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Muy Distinguido Sefor Director:

La compafera ALEJANDRA DAMIAN GALAVIZ, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
tesis profesional intitizlada "DERECHOS Y OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO", bajo la
direccién del suscrito y del Dr. Eduardo A.Guerrero Martinez para obtener el
titulo de Licenciada en Derecho.

El Dr. Guerrero Martinez en oficio de fecha 3 de marzo de 1999 y el
Lic. Felipe Rosas Martinez, mediante dictamen del 14 de marzo del 2000, me
manifiestan haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y
personalmente he constatado que la monografia satisface los requisitos que
establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por lo que, con apoyo en
los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento, suplico a usted ordenar
la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen
Profesional de la compariera de referencia.

ATENTAMENTE
"POR M! RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitarip ~D.F., marzo 23 del 2000.

{CO VENEGAS TREJO
‘; DEL SEMINARIO.

NOTA DE LA SECRETARIA RAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion deviro
de los seis meses siguientes (comypdos de dia a dia) a aquél en gue le sea entregado el presente aficio. en
¢l entendide de gque ranscurrido ditho fapso sin haberlo hecho, caducard la awlorizacién que ahora se le
concede para someter su lesis a examen profesiongl, misma aulorizacion que o podrd oforgarse
nuevamente simo en el caso de que el trabujo recepcional conserve su actualided v siempre que la
nporiwna iniciacion del tramite para la celchracion del examen hava sido impedida por circunstanciu
grave, todo to cual calificard la Secretaria General de la Facultad,



o

2

IR 2-/5

g O “;} FACULTAD DE DERECHO
o, L4271 SEMINARIO DE DERECHO

T CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
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Distinguido Doctor:

_ Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada ""DERECHOS Y OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES DE 1.0S EXTRANJEROS EN MEXICO" claborada por la alumna
ALEJANDRA DAMIAN GALAVIZ.

La tesis de referencia denota en mi opinidn una investigacidn exhaustiva y, en
consecuencia. el trabajo profesional de referencia reidne los requisitos que establecen los
articulos 18. 19. 20. 26 v 28 del vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted fas seguridades de mi
consiJeracion mas distinguida.

ATENTAM E_.\’ TE
"POR M RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria. D.F., marzo 14 del 2000,

LA 7. . i /\_ r.;_r .
Lol fieaa 1 s
LI1C. FELIPE ROSAS MARTINEZ

Profesor Adscrito al Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo



MEXICO D.F., A 15 DE ABRIL DE 1999

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE

DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE

Por este conducto. me permito hacer de su conocirmiento que la C. Alejandra Damian Galaviz
_alumna de esta H. Facultad de Derecho. con namero de cuenta 9337233-2. ha realizado las
gbservaciones que es¢ Semunario a su carge reulize al trabajo e Tesis inutulade “Derechos v
Obligaciones Constitucionales de los Extranjeros en México ™.

Con tal motivo. v en atencién a sus instrucciones. he de agradecer. que el maestro Felipe
Rosas Martinez. realice la revision pertinente. para que una vez realizada la misma. si no existe

inconveniente alguno. de Usted autorizacion para la impresion de la Tesis.

Agradezeo 1a atencién que otorgue 2 la presente ¥ hage propicia la ocagdn para enviarle un

cordial saludo. Q

DR. EDUARDO ALFONSO GUERRERO VIARTINEZ



e

DEMCATORIAN

A DIOS
POR PERMITIRME SEGUIR EN ESTE MUND(}
POR NGO DEJARME CAER A PESAR DE 1.A ADVERSIDAD.

4 MIS PADRES
POR DARME 1.4 VIDA, SU CARING
¥ PROTECCHIN.

A MI MAMA
POR TRAERME A ESTE MUNDO
¥ CREER EN M{

PORSER LA MEJOR MADRE QUE
PUNDIERA TENER.

A MIS HERMANOS
DAVID,
JORGE Y

MELA.
A LOS CUALES QUIERO MUCHO
AUN CUANDO JAMAS LO HAYA DICH().

4 M FAMILIA, A MIS TIAS ROSA Y LUPE, A MIS PRIMON

VERO Y RICARD(). ¥ A MI ABUELITA,
POR NU CARINGO ¥ APOYO




AMARTHITA,

POR ESTAR SIEMPRE AHI CUANDO TE HE NECESITADG

POR SER ANTE TODO MI AMIGA ¥ CONFIDENTE

A CHAYITO
POR SUS CONSEIOS Y APOYQ INCONDICIONAL
POR SU CONFIANZA ¥ SINCERA AMISTAD.

POR QUE SIN ELLAS NO SE QUE HABRIA HECHO.

AL LIC. JOSE LUIS BRAVO SOTO
POR APOYARME INCONDICIONALMENTE ¥
MOTIVARME PARA CONCLUIR ESTE TRABAJO.

A OCTAVIOQ

POR SER UN GRAN AMIGO,

POR SOPORTARME, Y TRATAR

DE HACERME ENTRAR EN RAZON.

A LALO, OLIVIA, JAQUELINE, EDGAR, ISELA
ARMANDO, JANETTE,POLO.

A TODOS Y CADA UNQ DE MIS AMIGOS

POR BRINDARME SU AMISTAD ¥ APOYO
GRACIAS

A LA FAMILIA BAZALDUA MORQUECHO
POR SUAPOYO Y CARING

A CARMINA PIL.AZA
POR HABERME ESCUCHADO EN LOS MOMENTOS
DIFICILES, POR BRINDARME TU AMISTAD




A JUAN CARLOS PLAZA QUEVEDO

POR HABER ESTADO A MI LADOQ AUN SIN HABERLO DESEADO,
POR ENSENARME A CREER EN EL AMOR ¥ EN EL MANANA
PORQUE SIEMPRE ESTARAS EN MI, AUN CUANDO L4
DISTANCIA ENTRE 1,05 DOS SEA INMENSA

POR QUE GRACIAS A TI HOY ESTOY AQUJ,

PORQUE TU AMOR ES LA FUERZA INTERNA QUE

ME AYUDA A SEGUIR,

A MIGUEL ANGEL

POR TU NOBLEZA, POR SER COMO ERES

POR ENSENARME QUE TODAVIA EXISTE
SENSIBILIDAD EN LA GENTE

POR DEVOLVERME EL DESEQ DE SER AUTENTICA
YSOBRE TODO POR ESTAR CONMIGO

A LA UNIVERSIDAD,

A LA FACULTAD DE DERECIIO
Y A TODOS MIS MAESTROS

POR ENSENARME A CREER EN
LA JUSTICIA ¥ EN EL DERECHO.

A LA VIDA

POR ENSENARME DIA A DIA,
LA GRANDIOSIDAD DE

LAS COSAS MAS SIMPLES.

EL VALOR DE VIVIR

Y LUCHAR. POR MIS I[DEALES
POR UTOPICOS QUE SEAN




UNIVERSTIAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

DERECHOS Y OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

DERECHOS Y OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES

L N ) e e ——— e —

DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

I ¥ 200017116 00 U0 ) O I
CAPITULO PRIMERO
L- ANTECEDENTES i
A.- HISTORICOS 1
1.- GRECIA 1
2- ROMA 2
3.- MEXICO 6
B.- LEGISLATIVOS........... - - 11
1.- CONSTITUCION DE CADIZ 11
2.- CONSTITUCION DE 1814....ccuvssssens 13
3.- CONSTITUCION DE 1824.....oovommssmmmrmssemsesmssssassisssssn 16
4,- CONSTITUCION DE 1836.cccrrvnriensecnsrrsessscesssssssssssssssssmssnsassssssasssmresssos 17
5.- CONSTITUCION DE 1843 23
a-DERECHO DEL GOBIERNO SOBRE
EXTRANJERIA Y NACIONALIDAD. 24
6.- CONSTITUCION DE 185T.ccoorrmcsermsssssssssmsemrasesssssssssssssemsssssasassssssssstasssss 26
a.- LEY DE EXTRANJERIA Y NACIONALIDAD
DE 1886 30
CAPITULO SEGUNDO
[1.- DERECHO COMPARADO....... tsss oA 33
A.- CANADA - 33
B.- ESPANA 39
Co-FRANCIA st mttstssssss st 55
CAPITULO TERCERO

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
EXTRANJEROS EN LA CONSTITUCION
DE 1917 eoooeeereemeeeemstosnsssass soessasssssasstssassssessess sovessasss b vasessssmssssssassassasosses 67
A DERECHOS  corcenroecssecemsessermmsessbnens v eereseestsesetens 67
L- GARANTIAS DE IGUALDAD......cocnemrtrmmesssssamsemmmmssssessssonsacsssinsesssnssss 69




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICG
FACULTAD DE DERECHO

DERECHOS Y QBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
DE LOS EXTRANJEROS EN MEXTCO

2.- GARANTiAS DE LIBERTAD 74
3.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.....onvineinrrnirnermsermisassssnaass 87
4.- GARANTIAS DE PROPIEDAD ..ot ernnsiccsssiisninns ..107
5.- SUSPENSION DE GARANTIAS eeseatssssrsasana ey prr b s bt st an s nen s 11t
B- OBLIGACIONES = st ssscsssnsc s sasasasssassiss 112
1.- OBLIGACIONES EN MATERIA TRIBUTAR!A ................................... 114
C.- EXPULSION (ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL).....counmrnerrnsonsene 118
CAPITULO CUARTO

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE

LOS EXTRANJEROS EN EL DERECHO

POSITIVO MEXICANO.......... 134
A.- PRINCIPALES ORDENAMIENTOS JURIDICOS

QUE REGULAN LA CONDICION JURIDICA

DE LOS EXTRANJEROS ...135
1.- LEY DE NACIONALIDAD 138
2.- LEY GENERAL DE POBLACION 139
3.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE

POBLACION.......cccruennn. 142

4.- LEY DE INVERSION EXTRANJERA
5.- REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION

EXTRANJERA 148
6.- TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS

POR MEXICO EN RELACION A LA CONDICION

JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS 149
a).- CONVENCION SOBRE CONDICIONES
DE LOS EXTRANJIEROS......e e vecmececenrressisssssssersesssensossmessssossassessns 149

b).- CONVENCION SOBRE DERECHOS

Y DEBERES DE LOS ESTADOS.....oeimcrinicssessrossscsnsssssssnssmssss s ssens 150
¢).- DECLARACION UNIVERSAL DE

DERECHOS HUMANOS......c et stcsatssnat s snsnnassnannns 151
B.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE TODO EXTRANJERO............ 154

a).- DERECHOS CIVILES
b).- DERECHOS EN MATERIA MERCANTIL
¢).- DERECHOS LABORALES..... .
d).- DERECHOS EN MATERIA PENAL...... s sssnasansenns 163
¢).- MATERIA ADMINISTRATIVA......iiiiernveresrsesrseessrvsssssssasasn 168
f).- PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN

LA LEGISLACION MIGRATORIA rerttaeresrsrisasste s s semaasses e e e rassa e rere 171




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

DERECHOS Y OBLIGACIONES CONSTITUCIONALLS
DE LOS EXTRANIEROS EN MEXICO

C.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EXTRANJERO

DERIVADOS DE SU CALIDAD MIGRATORIA............... ..179
a) NO INMIGRANTE.....cveececvesmsismsessssesssesenseosemsessseressssssesssossesssesmses 184
L.- TURIST Aot srasesssssassssssssasnsssssssssssssess o eesromseseesesessssssessssassas 184
2.- TRANSMIGRANTE....... 187

3.~  VISITANTE....
4.- MINISTRO DE CULTO O ASOCIAPO RELIGIOSO
5.- ASILADO POLITICO.....comvmervemrrrrceens
6.- REFUGIADOQ.....
7.- ESTUDIANTE .. ritemssssrerrermesnssrmssssssssmssmssensessemsesesesessessens
8.- VISITANTE DISTINGUIDO
9.- VISITANTE LOCAL......ceeeeecrreeeeeeseessemeessesseesen
10.-  VISITANTE PROVISIONAL.
i1.- CORRESPONSAL rerstetararernneraeasestrassansnan

188

L Y e

b)s INMIEGRANTE........covvvoeeemcemeeeeeeness s eemmesssss s ssesesessems s s eenne 207
UCTRD 100 ¥ £ . VO 210
P ORI 1% 01 1833 L]0 1Y o N 212
KR 4 :10) 3 253 (01 1N D 213
4i- CARGO DE CONFIANZA .oooeeeeeeeeeeeeecenrmeooeeoees oo oo eesseeone 215
5.- CIENTIFICO.. 217
6= TECNICO. oo 219
7.-  FAMILIARES cerervee sttt sba e b eeasee st eet e sttt asssnsenes 222
8.- ARTISTAS Y DEPORTISTAS 225
9= ASIMILADOS. ...coveeeceeveemseesssseessssesosessseeseemeeeeseee e 216
¢)- INMIGRADO...... 227
CONCLUSIONES........ 232

ANEXOS

BIBLIOGRAFIA



UNIVERSIDAD NACIONAL. AITFONOMA DE MIXICO
FACULTAD DI: DERECHO

DERECIOS ¥ OBLIGACIONES CONSTTTUCIONALES
DE LOS EXTRANIEROS EN MEXICO

INTRODUCCION

La presente investigacion intitutada “Derechos y Obligaciones
Constitucionales de los Extranjeros en México™, tiene por objeto en primer lugar,
fungir como parte escrita del examen profesional que se desea sustentar para
obtener la licenciatura en derecho, y en segundo lugar dar a conocer lha
problematica existente respecto a la regulacion de la condicién juridica de los
extranjeros en nuestro pais, €s decir de los derechos y obligaciones que se les

imputa en nuestro sistema legislativo.

Para tal efecto, se divide el trabajo en cuatro capitulos .
¢ Antecedentes, historicos y legislativos
s Derecho Comparado,

* Derechos y Obligaciones de los extranjeros en la Constitucion de 1917,

Derechos y Obligacicnes de los Extranjeros en el Derecho Positivo Mexicano

A través del desarrollo de estos temas, se analiza la evolucion de la
condicidn juridica de los extranjeros en las diversas constituciones que han tenido
vigencia en nuestro pais, hasta ilegar a la Constitucion actual, en la cual se
igualan los derechos y obligaciones de los extranjeros con los de los nacionales,

con algunas limitantes en materia politica e inmobiliaria.

Asimismo, se estudian los diversos ordenamientos juridicos que, ya sea de
manera directa o indirecta, regulan la condicién de los extranjeros que se

encuentran dentro de! territono nacional.

Se analizan cada una de las calidades migratorias, asi como sus
respectivas caracteristicas a fin de conocer los derechos y obligaciones de los
extranjeros derivados de la calidad que les fue otorgada por la autoridad

migratoria.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

A.- HISTORICOS
1.- GRECIA

En Grecia, la condicion juridica de los extranjeros variaba enormemente se
tratara de Esparta o de Atenas, ya que mientras en Esparta era prohibida la entrada de
los extranjeros, en Atenas se les aceptaba e incluso gozaban de algunos derechos.
e Esparta:

Para los espartanos, los extranjeros eran considerades un peligro para sus
costumbres, pensaban que al aceptar a los extranjeros entre ellos, se alteraria la
unidad de su politica.

A los extranjeros se les clasifico en
a) Periecos o lacedomonios de provincia - A estos se les admitia en el territorio
espartano pero no se les concedia derecho alguno
b) llotas.- Eran los extranjeros vencidos en guerra y sometidos a la esclavitud.
i

Es importante la Ley de Licurgo, que ademas de imponer trabas a los extranjeros,
prohibia su entrada al territorio espartano, siendo esta prohibicién no sdlo para su
persona, sino también a su comercio e industria.
» Atenas:

A los extranjeros en esta Ciudad se les clasificaba de tres maneras, y segun la
clasificacién que recibian eran sus derechos.

La clasificaciéon de los extranjeros era la siguiente:
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a) Isoteles - eran aquellos extranjeros que en virtud de un tratado o decreto de
caracter popular obtenian la concesion parciat o total de los derechos civiles A los
tratados que les permitian la entrada se les llamaba tratados de isopolitia.

b} Metecos - Eran los extranjeros que si bien obtenian autorizacidn para estar en
territorio ateniense mediante e} pago de una aportacion a la que se tamaba
Metaikeon, no tenian derechos civiles. Ademas, estos extranjeros estaban sujetos a
la jurisdiccion del Polemarcus, y en caso de intervenir en alghn juicio debian ser
asistidos por un ciudadano solvente que adquiria el compromiso de asistirlo, a este
ciudadano se le denominaba proxena.

La proxena era la institucidn mediante la cual un ciudadano ateniense adquiria el
amparo oficial del extranjero.

¢) Barbaros.- Eran aquellos que vivian fuera de la civilizacion ateniense, y carecian

’ de todo tipo de proteccidn y derechos; sin embargo si se consideraba que habian

prestado servicios de caricter eminente podian obtener su emancipacion.

2.- ROMA

En Roma a las personas se tes dividio en libres y esclavos, clasificandose a las
consideradas como libres en ciudadanos y no ciudadanos, clasificacion que se baso en
el hecho de gozar de la ciudadania romana o bien carecer de elia

Si bien tanto ciudadanos como no ciudadanos eran considerados como
personas libres, los no ciudadanos no tenian los derechos del ius civile , gue era el
conjunto de leyes que se aplicaban Gnicamente a los ciudadanos romanos, por lo que

" se consideraba un derecho privativo de los romanos.
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Podemos decir que en general los extranjeros gozaban del derecho de gentes,
que sc¢ formaba por aquellas leyes que se aplicaban en las relaciones de los
extranjeros entre si, o entre etlos y los ciudadanos, considerandose como un derecho
comun a todos los hombres.

A los no ciudadanos — extranjeros -, se les clasifico en peregrinos y latinos,
habiendo dentro de esta clasificacién una subdivision de la que derivaba un status
juridico diferencial.

Peregrinos: Eran aquellas personas que no tenian el derecho de ciudadania
romana, pero vivian en paises con los cuales Roma estaba en paz.

a) Peregrinos propiamente dichos.- Eran los individuos que vivian en paises que
habian celebrado tratados de alianza con Roma, ¢ que estaban sometidos al
imperio romano, convirtiéndose en provincias. Debido a la gran afluencia de
peregrinos se cred la figura del praeter peregrinus el cual se encargaba de la
jurisdiccion entre peregrinos, o entre peregrnos y ciudadanos, aplicandose el
procedimiento formulario, el cual reemplazo a las acciones de la ley, ¢! pretor
resumia brevemente por escrito los hechos a verificar para la solucion del juicio.
Los peregrinos a diferencia de los ciudadanos romanos no tenian derecho a gozar
del s connubium, o derecho a casarse en justas nupcias, del tus commercium, o
derecho de realizar negocios juridicos inter vivos o mortis causa, ni a los derechos
politicos, sin embargoe gozaban del derecho de gentes y del derecho que regia en su
provincia.

b) Peregrinos dediticios.- Eran aquellos individuos que habian sido totalmente

" sometidos por Roma, perdiendo incluso su autonomia. Tenian una condicidn

juridica inferior a la de los peregrinos. También se clasificaba en este grupo a
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aquellos sujetos que por algin motivo habian perdido el derecho de ciudadania,
por lo que se les asimilaba a los peregrinos. Estos podian vivir cerca en las
provincias romanas, pero nunca dentro o cerca de Roma.

¢) Barbaros.- Se les consideraba asi a aquellos pueblos que no habian celebrado
ningin tratado con Roma y con los cuales no existia una relacion de amistad,
encontrandose estos pucblos fuera del imperio romano, por lo que no s¢ les
reconocia ningun derecho.

d) Enemigos - Eran aquellos pueblos con los cuales Roma estaba en guerra.

Latinos: Eran aquellos que tenian un trato benévolo por parte de los romanos,
su situacion es una posicion intermedia entre los ciudadanos y los peregrinos,
teniendo la ventaja de poder adquirir 12 ciudadania romana.

a) Latini veteres.- Eran los habitantes de las ciudades latinas “nomen latinum”, que
surgieron después de la caida de Alba, en un principio existid una confederacion
de estas ciudades, estando Roma a la cabeza, sin embargo en ¢l afio 416 , los
romanos destruyeron esta confederacion, convirtiéndose las antiguas ciudades en
provincias, estando sus pobladores sujetos a un régimen que los asimilaba a los
ciudadanos romanos.

Estos latinos, gozaban del ius commercium, del ius connubium, y al estar en Roma
también del derecho de voto, careciendo del ius honorum o derecho a ser elegido
para una magistratura o servir en las legiones.

Ademas, tenian ciertas facilidades para obtener la ciudadania romana: cuando
habian ejercido una magistratura en su pais, cuando habian hecho condenar 2

algiin magistrado romano por concusion conforme a la ley Servilia Repetundarum
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del afio 643, o cuando se establecian en Roma, dejando en su patria por lo menos
un descendiente que pudiera perpetuar su raza.
La ley Julia en el afio 664 y la Ley Plautia Papiria en 665, otorgd la ciudadania
romana a todos los habitantes de Italia- afios 90 y 80 a.c. aproximadamente

b) Latini coloniarii- Eran los habitantes de las colonias que los romanos habian
fundado en tos pueblos vencidos, siendo estas colonias de dos tipos: las colonias
romanas, formadas por ciudadanos romanos de clase baja, los cuales seguian
conservando su ciudadania y por tanto los derechos que esta les otorgaba, y las
colonias latinas, formadas por latinos o por ciudadanos romanos que de manera
voluntatia renunciaban a su ciudadania para convertirse en latinos, este tipo de
latinos gozaban del ius commercium, para gozar del ius connubium necesitaban
una concesion especial, en cuanto a los derechos politicos, gozaban de estos en sus
ciudades pero no en Roma, podian obtener la ciudadania romana sélo si habian
desempeiiado una magistratura latina, de ahi que se considere que no tenian
facilidades para obtener la ciudadania.

¢} Latini juniani.- Eran aquellos libertos manumitidos sin formas solemnes, que
obtenian la calidad de latinos coloniales, esto en virtud de la Ley Junia Norbana,
siendo su situacion mas favorable que la de los latinos coloniales, ya que podian
obtener la ciudadania romana al trasladarse a Roma e inscribirse en el censo, o al
haber ejercido una magistratura latina, o por concesion especial del emperador.
Gozaban del ius commercium, careciendo del ius connubium, ademas estaban
impedidos para testar, a su muerte sus bienes pasaban a manos del antiguo

patrono, tampoco podian recibir una sucesion o legado, a menos que hubieren
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adquirido 1a ciudadania dentro de los cien dias siguientes a que hubiera muerto el
testador,
La fey Aelia Sentia, permitia a los manumitidos menores de 30 affos que se
casaban con una ciudadana romana o con una latina en presencia de siete testigos
que fueran ciudadanos romanos, asegurando que su matrimonio tenia por objeto
tener hijos, y si de esa union nacia un hijo, presentarse ante el magistrado,
probando la existencia del hijo y la causa del matrimonio, obtuvieran la ciudadania
romana, tanto el como su esposa e hijo. Asimismo les permitia obtener la
ciudadania romana si habian prestado servicios de cierta importancia para el
Estado.
No obstante 1o anterior, en el afio 212 d.c., con la Ley Caracalla, se concedié la
ciudadania romana a todos los habitantes del imperio romano, siendo no
ciudadanos, solamente los condenados a penas, los esclavos y los barbaros.
3= MEXICO
En un principio, con el descubrimiento de América, se pretendi6 reservar el
comercio a los espafioles, sin embargo, esto no sucedid ya que Fernando ¢l Catélico
“considerd naturales para fines comerciales con las Indias, a tos extranjeros residentes
en Sevilla, Cadiz o Jerez, que alli poseyeran bienes raices, que tuvieran familia y una
residencia minima de quince aitos en esos {ugares.™"
Posteriormente Carlos V de Espafia y I de Alemania, nieto de los reyes

catolicos, propicio el comercio de las Indias con Alemania.

! Navarro Moises, Los extranjeros en México v Tos mexicanos en ¢l extranjero, El Colegio de México.
Vol. 1, Ed. Colegio de México, México 1993, la edicidn. pag. 15.
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Sin embargo, llegd un momento en que solo el rey o la Casa de Contratacion
decidia quienes podian viajar, los pasajeros que se dirigian a ta Indias, tenian que
registrarse en la Casa de Contratacion, la cual se encargaba de todo lo referente al
comercio. En principio se autorizaba el viaje a todos los catolicos, sin embargo se
prohibio la entrada en la Nueva Espafia a los moros y judios convertidos, a los
reconciliados por la Inquisicion, a los hijos de hercjes, a los gitanos, a los que
hubiesen crecido entre moros, y a las mujeres solteras; las mujeres casadas podian
entrar a territorio de las Indias si iban acompaiiadas por sus esposos, O si estos vivian
en la Nueva Espafia y las habian mandado liamar. Estas prohibiciones no siempre se
cumplieron ya que era posible “comprar el privilegio de viajar a América”.

Posteriormente, a fin de evitar que los extranjeros vinieran a la Nueva Espafia
a comerciar, se les prohibio la entrada asi como su permanencia, siendo las penas
demasiado excesivas, llegando incluso a imponer la pena de muerte.

Obtener la naturalizacion no era cosa sencilla, ya que se requeria tener una
residencia de 20 afios en Espafia o en la Nueva Espaiia, tener bienes raices por cuatro
mil ducados y esposa legitima nacida en dominios espafioles.

Los comerciantes extranjeros tenian prohibido pasar de los puertos, asi como
permanecer en los mismos por mas de tres afios, tampoco podian adquirir oro o plata,
o formar parte de una sociedad mercantil o industrial.

A partir de la Revolucién Francesa, se prohibio la entrada de los franceses,
para evitar que propagaran sus ideas de libertad en las colonias espaiiolas. Se tiene
conocimiento de que en 1795 se remitieron a la autoridad virreinal veinte franceses

que habian sido tomados como prisioneros.
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Durante la época colonial, se aplicaron las antiguas leyes espafiolas, en las
cuales se carecia de un sistema de derecho internacional, las disposiciones que de
alguna manera regulaban a los extranjeros, se encontraban aisladas, tal es el caso de
la ley segunda, titulo tercero, libro primero del fuero juzgo, la cual ordenaba que los
extranjeros debian ser juzgados por sus leyes y jueces. Por su parte la ley XV, titulo
catorceavo, partida primera de las leyes de Partida, hizo obligatorias sus disposiciones
tanto para los espafioles como para los extranjeros.

En virtud de las pocas relaciones que se dieron con los extranjeros, duranie la
colonia se carecid de una legislacion especial para el trato de su condicion juridica.

Es a partir del movimiento de independencia que se aceptd la inmigracion
extranjera, la cual siempre se vio condicionada a la religion que profesaran los
extranjeros que pretendian internarse en el pais.

El 4 de enero de 1823, se promulgd un Decreto que protegia la libertad, la
propiedad y los derechos civiles de los extranjeros, siempre que estos tuvieran la
religion catolica, apostdlica y romana, el Gobierno, a fin de facilitar el
establecimiento de extranjeros les daria terrenos; ademads se consideré como
naturatizados a todos los extranjeros que se establecieran en el imperio y ejercieran
una profesion o industria Otil y que a los tres afios de su estancia contaran con un
capital suficiente para mantenerse y estuvieran casados, quienes lo hicieran con
mexicana obtendrian un meérito particular para que se¢ les concediera carta de
ciudadania.

E! 13 de febrero de 1823, se reglamentd la admisién de los extranjeros, los
cuales tenian que acreditar que no eran perseguidos por la justicia, que no eran

acreedores por deudas, y que no dejaban abandonada a su familia; ademas para
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obtener la permanencia dentro de territorio nacional, tenian que acreditar que eran
catolicos, apostolicos y romanos, tener alguna industria desconocida, arbitrios para
perfeccionar las industrias establecidas, oficio o capital, y tener familta para poblar.

Es a partir de este afio de 1823, que las leyes de Indias y las Ordenanzas
perdieron su vigencia dentro del recién formado territorio mexicano.

En 1824 se dio la Ley de Colonizacion, la cual ofrecié a los extranjeros
seguridad en sus bienes y propiedades siempre que se sujetaran a las leyes del pais.
Asimismo se permitié que previa autorizacién del Supremo Poder Ejecutivo General,
adquirieran tierras dentro de 20 leguas de los limites con cualquier nacion extranjera
y 10 con los litorales; para los demas casos los gobiernos de los estados deberian
establecer las leyes y reglamentos a que se sujetarian.

Sin embargo, estos incentivos para fomentar la inmigracion de extranjeros a
territorio mexicano, no se aplicaban a los espafioles, ya que hacia ellos no solo existia
desconfianza, sino ademas una profunda animadversidn, ya que después de la
declaracion de independencia en 1821, México y Espaiia no hicieron las paces,
motivo por ¢l cual y a fin de evitar conflictos, se dieron dos decretos que expulsaban
a los espaiioles del territorio nacional, el primero el 25 de abril de 1827, y el segundo
en 1829

Es importante sefialar, que México fue el primer pais que equiparo a los
extranjeros con los nacionales de manera expresa, a partir de 1328, con la ley de
colonizacion expedida mediante decreto de fecha 12 de marzo del citado afio, la cual
establecia entre otras cosas, la obligacion de los extranjeros de obtener pasaporte el
cual les permitiera internarse en territorio mexicano, y ademas una carta de seguridad

a fin de que pudieran obtener y exigir la proteccion de las leyes. El articulo sexto de
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esta ley sefialaba “que los extranjeros introducidos y establecidos conforme a las
reglas prescritas se encontrardn bajo la proteccion de las leyes y gozaran de los
derechos civiles que se conceden a los mexicanos, a excepcion de adquirir propiedad
territorial rustica, que conforme a las leyes vigentes no pueden obtener los no
naturalizados. "

Es hasta el gobierno del Presidente Santa Anna, en 1836 que comienza a
regularse de manera expresa a los extranjeros, facultandose por primera vez al
Ejecutivo para expulsar a los extranjeros. En diciembre de 1843, se expidido un
decreto que prohibia la entrada a vagos ¥ criminales, sefialindose ademas que los
extranjeros que desearan intemarse al pais deberian contar con pasaporte, y
registrarse en las aduanas, comenzando a adquirir importancia la necesidad de tener
un control de los extranjeros que estuvieran en territorio mexicano. Sin embargo, en
1857 la Constitucion suprime los pasaportes estableciéndose una amplia libertad de
transito, la cual se limité hasta 1908, con fa expedicion de la Ley de Migracion, en la
que se establecian los lugares por los cuales podian entrar al pais, asi como la
obligacién para los extranjeros de someterse a un reconocimiento fisico, sefialandose
ademas algunas causas por las cuales se impedia fa entrada a territorio nacional,
causas sobretodo de caracter fisico y sanitario.’

A partir de esta ley es que comienzan a darse una serie de leyes tendientes a
reglamentar la internacion de los extranjeros, asi como su permanencia en el pais.

Con la Ley de Migracion de 1926, se derogd la citada ley de 1908,

regulandose por primera vez la situacidn en que podian encontrarse los extranjeros en

? grellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, Ed. Pormnia, México 1995, pag. 421.
3 Cfr. Acosta Romero Miguet, Derecho Administrativo, 2o. Curso. Ed. Pormia. 12 edicién. MExico
1989, pag. 517.
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cuanto a los movimientos migratorios, las actividades a que podian dedicarse los
emigrantes, inmigrantes y turistas, restableciéndose ademas el registro de los
extranjeros e implementandose una tarjeta individual para las personas que entraran o
salieran del pais, la cual hacia las funciones de un pasaporte.

Posteriormente, en 1930 se crea ¢l Consejo Consultivo de Migracion a cargo
de la Secretaria de Gobernacion. En 1936 se deroga la Ley de Migracién al expedirse
la Ley General de Poblacion en la cual se crea el Consejo Consultivo de poblacion,
también a cargo de la citada Secretaria. Esta ley fue derogada por la Ley General de
Poblacién de 1947.

Es importante sefialar que en 1934 se expidio la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion la cual reglamentaba en el capitulo cuarto de los articulos 30 a 35 los
derechos y obligaciones de los extranjeros, sin embargo fue derogada por la Ley de
Nacionalidad de 1993, en la cual ya no se regularon de manera expresa los derechos

y obligaciones que tienen los extranjeros dentro del territorio mexicano.

B.- LEGISLATIVOS (CONSTITUCIONALES)

L- CONSTITUCION DE CADIZ

Este ordenamiento fue promulgado por las Cortes de Cadiz et 19 de marzo de
1812, con el nombre de “Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola” y jurada en
la Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio.

Es importante sefialar que en estas Cortes se dieron dos fuertes corrientes; la
renovadora, que afirmaba sus ideas o trataba de combinarlas con a tradicion espaiiola

de las libertades, con influencia de los enciclopedistas franceses, y la tradicionalista
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que afirmaba que los renovadores Onicamente se habian dedicado a copiar la
Constitucién Francesa de 1791,

Esta Constitucion, consideraba que la nacion espafiola era la reunién de todos
los espaioles de ambos hemisferios, de lo que se puede apreciar que todo aquel que
no tuviera la calidad de espaiiol se consideraba extranjero, y por tanto no formaba
parte de la Nacién espaiiola. Sin embargo, se facilitaba hasta cierto punto la
naturalizacion de los extranjeros.

Se consideraba que eran espafioles:

o Todos los hombres libres nacidos en los dominios de las Espaiias y los hijos de
éstos,

* Los extranjeros que hubieran obtenido Carta de Naturaleza de las Cortes,
Esto se ve reforzado por el articulo 19 que sefialaba que se consideraria como
ciudadano al extranjero que gozando de los derechos de espaiiol, hubiera obtenido
carta especial de las Cortes, y el articulo 20 que preveia los requisitos necesarios
para obtener la caria especial de ciudadano.

» Aquellos que sin tener Carta de Naturaleza, tuvieran diez afios de vecindad,
ganada segun la ley en cualquier pueblo de la Monarquia,

« Los libertos desde el momento en que adquirian su libertad en las Espafias.

Al equipararse a los extranjeros con los espafioles se elimino casi la existencia
de extranjeros, razon por la cual su condicién juridica tuvo relativa importancia, y por
lo tanto no se expidieron leyes al respecto.

La vigencia de la Constitucion de Cadiz en México fue muy breve, primero
desde e! 30 de septiembre de 1812, hasta su suspension ordenada por el virrey
Venegas, y su posterior restablecimiento con Calleja. En 1814 fue derogada por

12
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Fernando VII af restablecerse el absolutismo espafiol. En 1820 nuevamente estuvo en

vigor al ser jurada por €l virrey Apodaca.

2.- CONSTITUCION DE j814

La invasion francesa a Espafia, la abdicacion de los reyes espafioles en favor
de Napoleon, y las grandes inconformidades que existian en la Colonia, originaron el
movimiento insurgente tendiente a lograr la independencia. Resultado de este
movimiento que pugnaba por la libertad de los hombres, fue la Constitucion de
Apatzingan.

El 14 de septiembre de 1813, Don José Maria Morelos y Pavén, convocd a un
Congreso en Chilpancingo, el cual estuvo conformado por 6 diputados elegidos por el
propio Morelos y 2 diputados elegidos de manera popular, en este Congreso se dieron
a conocer los “Sentimientos de la Nacion “ o * 23 Puntos dados por Morelos para la
Constitucidn”, entré €stos puntos son importantes para nuestro estudio los Puntos
Nos. 9y 10, ambos intimamente relacionados, los cuales a la letra sefialaban:

“9o.  Que los empleos los obtengan sélo los americanos,
100. Que no se admitan extranjeros, sino son artesanos capaces de construir, y
libres de toda sospecha.”

Asimismo €l Punto No. 13 disponia que las leyes generales debian
comprender a todos, sin excepcion de cuerpos privilegiados, y Gue estos solo debian

serlo en cuanto al uso de su ministerio,

4 Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, Ed. Porria, México 1997, 20a edicién, pag.
30.
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Por su parte, ¢l Punto No. 16, sefialaba que los puertos debian franquearse a
las naciones extranjeras amigas pero que estas no debian internarse en el reino por
mas que tuvieran buenas relaciones, y solo en los sefialados para el efecto
prohibiendo el desembarco en todos los demis, sefialando el 10% u otra gabela a sus
mercancias.

Después de una serie de interferencias provocadas por la guerra de
Independencia, el Congreso que estuvo errante por algunos meses, y que tuvo que ser
modificado, prepard el texto de la Constitucion, la cual fue sancionada el 22 de
octubre de 1814, casi un afio después de que el Congreso fue convocado, con el
nombre de “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana” mas
conocido como “Constitucion de Apatzingan”,

Esta, en el capitulo Tercero denominado “De los Ciudadanos” sefialaba que se
considerarian como ciudadanos de la América, a todos los que hubieran nacido en
ella; por su parte el articulo séptimo disponia que la representacion nacional era la
poblacion la cual se componia de los naturales asi como de los extranjeros que se
considerasen ciudadanos.

El articulo 14 seiialaba que los extranjeros que radicaban en el suelo de la
América, que profesaran la religion catdlica, apostolica, romana y no se opusieran a
la libertad de la nacion, serian considerados como ciudadanos, en virtud de carta de
naturaleza que les seria otorgada, y de esta manera gozarian de los beneficios que la
ley otorgaba en favor de los ciudadancs americanos. Derechos que solo podian
suspenderse en caso de sospecha de incidencia y en los que determinara la ley.

El articulo 17 es de gran importancia, ya que disponia * Los transelintes seran

protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en la institucion de sus leyes. Sus

14



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXNICO
FACULTAD DE DERECHO

DERECHOS ¥ OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
DE LOS EXTRANIEROS EN MENICO

personas y propiedades gozaran de la misma seguridad que los demas ciudadanos,
con tal que reconozcan la soberania e independencia de la nacion y respeten la
religién catolica, apostolica, romana.”

Del articulo mencionado, se desprende que los extranjeros que se encontraran
en territorio americano, y respetaran la religion catélica y las creencias de la Nacién,
serian equiparados a los nacionales en cuanto a sus derechos.

El capitulo V de este ordenamiento denominado “De la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos”, regulé de los articulos 24 a 40 los principales
derechos del ciudadano, sin embargo no todos estos articulos se refieren Gnicamente a
los ciudadanos, ya que algunos utilizan la frase “Todos los individuos™ o “Ninguno”,
tal es el caso del articulo 31 ¢l cual sefialaba: “Ninguno puede ser juzgade ni
sentenciado, sino después de haber side oido legalmente™, asi como el articuto 34
que decia “Todos los individuos de fa sociedad tienen derecho a adquirir propiedades
y disponer de elias a su arbitrio con tal que no contravengan a la ley™.

El articulo 35 esta muy relacionado con el citado articulo 34, ya que disponia
que “Ninguno debe ser privado de la menor porcién de las que posea ( es decir de sus
propiedades), sino cuando lo exija la pablica necesidad; pero en este caso tiene
derecho a la justa compensacién.”’.

De lo anterior, podemos observar que si bien no se regula expresamente 2 los
extranjeros, si se les otorgaban ciertos derechos como la proteccién de las leyes, y

comienza a darse l2 equiparacion de los nacionales con los extranjeros.

$ Tena Ramirez Felipe, Op. Cit., pag. 35
* Ibidem
7 [bidem
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Cabe sefialar que ain cuando esta Constitucion nunca estuvo en vigor, su
impontancia radica en la influencia que tuvo en las Constituciones posteriores.
3 CONSTITUCION DF 1824

Primeramente se realizo el Proyecto de Constitucion, el cual fue aprobado el
31 de enero de 1824 con ¢l nombre de “Acta Constitutiva de la Federacidn
Mexicana”, y puesto a discusion del Congreso a partir del 1o de abril del mismo afio,
siendo aprobado el 3 de octubre de 1824 con el nombre de “Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos”, firmada el 4 de octubre y publicada el dia 5 por el
Ejecutivo con el nombre de “Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos”, estando vigente hasta 1835.

Cabe sefialar que ni el Acta Constitutiva ni la Constitucion reglamentaron de
forma expresa a la poblacion que habitaba el territorio mexicano.

La Constitucidn en comento, tampoco regulé de manera amplia los derechos
de! hombre, sin embargo, es importante para nuestro tema el articulo 30 que sefialaba
que ja Nacion estaba obligada a proteger los derechos del Aombre y del ciudadano
mediante leyes sabias y justas; la Constitucion hablaba del término hombre sin hacer
distincion entre nacionales y extranjeros, por lo que podemos decir, que al amparo de
esta Constitucion los extranjeros gozaban de todos los derechos de! hombre excepto
aquellos que eran exclusivos de los ciudadanos, ya que el mismo texto de este articulo

hacia la exclusion at proteger expresamente los derechos del ciudadano.
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Al respecto, el maestro Daniel Moreno considera que en esta Constitucion
“comenzé a establecerse un sistema de garantias individuales, aungue no con la
precision que en otras cartas.”®

No obstante que no existe un catalogo de los derechos del hombre, es
importante la seccion séptima del Titulo Quinto, la cual establecia algunas reglas a
que debian sujetarse los Estados en la aplicacion de justicia, reglas que pueden
considerarse como el antecedente de fas garantias de seguridad juridica, toda vez que
de los articulos 145 a 156, sefiala entre otros derechos: la prohibicion de la
confiscacion de bienes, la prohibicion de la aplicacion de la irretroactividad, la
prohibicion para que la autoridad registre las casas, papeles y demas efectos de los
habitantes del pais, salvo en los casos dispuestos por la ley y en la manera que esta lo
exprese, la prohibicion de ser detenido por mas de sesenta horas solamente por la
existencia de indicios: derechos que no hacen distincion entre nacionales y
extranjeros.

4.- CONSTITUCION DE 1836
4-CONSLIN ISIN DE 1000

Esta Ley también conocida como la Constitucion de las Siete Leyes, por estar
dividida en siete estatutos, tiene sus antecedentes en las Bases para la Nueva
Constitucion, con las que se dio fin al sistema federalista adoptindose el sistema
centralista.

La Constitucion fue terminada hasta un afio después de presentado el
proyecto, el 6 de diciembre de 1836, aprobada el 21, y, entregada al Gobierno el 30

del mismo mes y afio.

% Morcno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porria, México 1993, 12a edicién. pag 122.
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La Base que se considera antecedente de la primera ley, fue promulgada el 15
de diciembre de 1835, y en su articulo segundo establecia que todos los transentes,
estantes y habitantes del territorio mexicano, gozarian de la guarda de los derechos
que legitimamente les correspondian, siempre y cuando respetaren la religion y las
leyes del pais, siendo el derecho de gentes y el internacional los que designarian los
derechos de los extranjeros.

Por su parte la Ley Primera de la Constitucion denominada “Derechos y
Obligaciones de los Mexicanos y Habitantes de la Repiblica”, regulé a los
extranjeros de manera expresa. Ademas, es la primera Constitucion que establecio un
catdlogo de derechos del hombre.

Aun cuando en esta Ley no se daba la definicion de extranjero, ni se decia
quienes se¢ considerarian como tales, esta definicion puede obtenerse por exclusién,
ya que €l articulo primero sefialaba "que eran mexicanos: los nacidos en el territorio
de la Rephblica de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacion, los nacidos
en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento si al entrar en el derecho de
disponer de si estuvieran radicados en la Repiblica o avisaran que lo iban a hacer, y
verificaran un afio después de dado el aviso, los nacidos en territorio extranjero de
padres mexicanos por nacimiento y que no hubieran perdido esa calidad y estuvieren
radicados en la Repiblica o avisaran que lo iban a hacer, y verificaran un afio después
de dado el aviso, los nacidos en territorio de la Repiblica de padre extranjero que
hubieran permanecido en él hasta la época de disponer de si y hubieran dado el aviso,
los que sin haber nacido en territorio de la republica hubieran residido en ella cuando
se declard la independencia y ademas hubieran jurado ei acta de independencia y

posteriormente hubieran seguido residiendo en e! pais, y los extranjeros que
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habiéndose internado legalmente al territorio de la Republica después de la
independencia hubieran obtenido carta de naturalizacion, de lo cual se observa que
todos aquellos que no se encuadrarin en estos supuestos se consideraban
extranjeros."’

En el articulo 12, se sefialaba que los extranjeros que se hubieran internade
legalmente al territorio mexicano, gozarian de todos los derechos naturates, ademas
ios que se estipularan en los tratados celebrados con sus respectivas naciones, estando
obligados a tespetar la religion y sujetarse a las leyes del pais en los casos que les
correspondieran.

Por su parte, el articulo 13, impedia a los extranjeros la adquisicién de
propiedad raiz, si no se habian naturalizado, o casado con mexicana. Asimismo, se
establecia que las adquisiciones de los colonizadores debian sujetarse a las reglas
especiales de colonizacidn.

El articulo 44 de la Tercera Ley, la cual regulaba al Poder Legislativo, en la
fraccion XV, disponia que el Congreso General seria el encargado de dar las reglas
para la concesion de cartas de naturaleza y de ciudadania.

Es importante resaltar que ésta, es la primera Constitucién en que se faculta al
Poder Ejecutivo para expulsar del territorio nacional a los extranjeros, esto se
desprende del articulo 15 de la Ley Cuarta, el cual sefialaba en las fracciones XXXy
XOCX1IT que eran facultades del Supremo Poder Ejecutivo, conceder de acuerdo con
el Consejo, carta de naturalizacion bajo las reglas que prescriba la ley, y dar o negar
el pase a los extranjeros para introducirse en la Republica y expeler de ella a los ne

naturalizados, respectivamente.

* Cfr. Tena Ramircz Fehpe, Op.Cit., pag. 208
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Cabe sefialar que desde que inicio la vigencia de esta Constitucion, fue
atacada, principalmente por los federalistas, quienes buscaban e! regreso al sistema
federal, por lo que durante la gestion del Presidente Don Anastasio Bustamante, los
partidos conservadores y liberales pugnaban por reformar la Constitucion; en 1839 el
General Lopez de Santa Anna retomd el poder, solicitando al Congreso gue reformara
la Constitucion, para lo cual lo invistic de la funcién constituyente el 11 de
septiembre de 1839; presentindose el Proyecto de Reforma en 1840, siendo
importante para nuestro estudio la seccidn cuarta del titulo segundo denominado “De
los extranjeros, sus derechos y obligaciones”, el cual constaba de dos articulos en los
cuales se sefialaba que los extranjeros que se hubieran internado de manera legal al
territorio nacional, gozarian de la seguridad a sus personas y sus bienes de la misma
manera que se protegia a los nacionales, asi como de los derechos que se estipularan
en los tratados celebrados cen los paises de los que fueran sibditos, de la libertad
para trasladar sus bienes muebles a otro pais siempre que cumplieran con los
requisitos que se determinaran en las leyes y hubieran pagado la cuota que se
establecia en las mismas, la libertad de adquirir bienes raices, libertad que se
condicionaba a que hubieran obtenido la naturalizacién o se hubieran casado con
mujer mexicana.

Ademis, se establecia en el articulo 94, que el Presidente estaba facultado
para otorgar las cartas de naturalizacion, conforme a lo que establecieran las leyes, y
a dar o negar el pase a los extranjeros dentro del territorio nacional, y a expulsar a los
naturalizados que fueran sospechosos, podemos decir respecto a esto, que este

proyecto incurria en el error de considerar a los naturalizados como extranjeros.
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Este Proyecto de Constitucion fue estudiade en 1841, sin embargo su
aprobacion se aplazé por los momentos por los que pasaba el pais, firmandose a
finales de 1841, las Bases de Tacubaya en las cuales se establecia la supresion de los
Supremos Poderes, con excepcion del Judicial, asi como la condicion de convocar a
un nuevo Congreso que realizara las reformas de la Constitucion.

En el mes de abrit de 1842 se formd la Comision de Constitucion integrada
por Antonio Diaz Guzman, Joaquin Ladron de Guevara, José Fernando Ramirez,
Pedro Ramirez, Juan José Espinoza de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano
Mutioz Ledo, la cual presento el Proyecto de Constitucion el 26 de agosio del mismo
afio, el cual en el Titulo Primero incluia un capitulo denominado “De los extranjeros”,
este capitulo en los articulos 8 a 13 daba un aspecto general de la condicion juridica
de los extranjeros dentro del territorio nacional. El articulo octava de este Proyecto
sefialaba que serian extranjeros aquellos que no tuvieran la calidad de mexicanos,
dindose por primera vez un intento por definir al extranjero, utilizandose ¢! método
exclusivo, ya que el articulo 14 disponia quienes eran mexicanos.

Al igual que el Proyecto de 1840, y la Constitucion de 1836, se considerd que
los extranjeros que se hubieran intemado de manera legal al territorio mexicano,
gozarian de las garantias individuales y de los derechos estiputados en los tratados
celebrados con las naciones de las cuales eran originarios, y a diferencia de los
citados documentos, este proyecto agregaba que gozarian de aquellos derechos que
no fueran otorgados exclusivamente a los mexicanos por las leyes.

Las obligaciones para los extranjeros en este proyecio eran ¢l respeto a la
religion, incluyéndose la sujecion a jos fallos de los tribunales mexicanos, teniendo

como recursos los mismos que se otorgaban a los nacionales, y ceoperar para tos
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gastos del Estado a través de las contribuciones que se imponian a los mexicanos
Ademas, este proyecto otorgaba a los extranjeros el derecho de reclamar a la Nacion
cuando e} Gobiemo les impidiera demandar sus derechos de acuerdo a la ley, y
cuando el Gobierno se rehusara a ejecutar los fallos emitidos por las autoridades
competentes conforme a derecho. Sin embargo, para que pudieran realizar esta
reclamacion, era necesario que presentaran Carta de Seguridad, por lo que podemos
decir que la obtencion de esta Carta era una obligacion para los extranjeros.

Debido a los problemas que se generaban entre los conservadores y los
liberales, los cuales estaban en desacuerdo en cuanto al tipo de sistema que debia
aplicarse, si el centralista o el federalista, este Proyecto no fue analizado, por lo que el
3 de noviembre de 1842, se presentd un segundo Proyecto de Constitucion, el cual
tampoco fue aceptado por el Gobierno, ordenandose la disolucion del Congreso
Constituyente.

En este segundo Proyecto, a diferencia del primero no se incluyé un apartado
especial para los extranjeros, toda vez que el articulo sexto sefialaba que una ley
especial se encargaria de regular la condicién juridica de los extranjeros. Asimismo,
este proyecto disponia que todos los hombres gozarian de los derechos naturales de
libertad, igualdad, propiedad y seguridad, otorgandoseles las garantias individuales
previstas en 24 fracciones,

Es importante comentar que ni el Primer Proyecto de Constitucion ni el
Segundo, establecian como facultad del Presidente de la Republica la expulsion de

eXtranjeros.
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5. CONSTITUCION DF. 1843

Después de los fallidos intentos por reformar la Constitucion, en 1843 se cred
la Honorable Junta Legislativa, la cual tenia por objeto realizar las reformas a la
Constitucion.

La mencionada Junta Legislativa, presentd las Bases Organicas de l
Republica Mexicana, las cuales fueron sancionadas por ¢ Supremo Gobierno
Provisional el 12 de junio de 1843, y publicadas por Bando Nacional el 14 del mismo
mes y afio,

Esta Constitucién, en el articulo séptimo del titulo segundo sefialaba que eran
habitantes de la Repiblica todos los que residieran en su territorio, de lo que podemos
observar que para ser considerado como habitante de la Republica, bastaba con residir
dentro del territorio nacional, sin que se requiriera tener la calidad de mexicano o no,
ya que el articulo mencionaba fodo el gue, sin hacer distincién entre nacionales y
extranjeros. De ahi que cuando un extranjero residiera en territorio nacional, ademas
de gozar de los derechos que le otorgaban las leyes también tuviera las mismas
obligaciones: observar la Constitucion y las leyes asi como obedecer a las
autoridades.

Asimismo, el articulo noveno en trece fracciones establecia los derechos de
los habitantes de la Repiiblica sin hacer distincion entre nacionales y extranjeros.

Por otra parte, €l articulo décimo sefalaba que los extral.-njeros gozarian de
todos los derechos que les concedieran las leyes y los tratados.

Ei instrumento en comento, sefiald como obligacidn y no como una facultad
discrecional del Ejecutivo expeler de la Repiblica a los extranjeros no naturalizados

perniciosos, sin embargo, nunca se sefiala que debe entenderse por pernicioso
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a)- DERECHO DEL GOBIERNO SOBRE EXTRANJERIA Y
NACIONALIDAD

El maestro Leonel Pérez Nieto considera que esta ley es el “Primer cuerpo
legal que regula la condicion juridica de los extranjeros.” '

Este documento ley fue expedido por el General Antonio Lopez de Santa
Anna, el 30 de enero de 1854, regulando en el primero de sus tres capitulos a través
de 13 articulos a los extranjeros.

El mas extenso de los articulos de esta ley es el primero, el cual, en once
fracciones sefiala gquienes seran considerados por las leyes mexicanas como
extranjeros.

Se condiciona el goce de los derechos que tienen los extranjeros a la obtencitn
de carta de seguridad, lo cual ademas es una obligacion para los extranjeros, esto se
desprende de 1a lectura del articulo segundo el cual en su parte conducente sefialaba:
“Los extranjeros tendran obligacion de pedir carta de seguridad, que sera renovada en
el mes de enerc de cada afio, para poder gozar de los derechos civiles de la
Republica....”

Esta ley clasifico a los extranjeros en domiciliados y transeintes.

+ Domiciliados.- Eran los extranjeros que residian en territorio mexicano, siempre
que su permanencia fuera por largo tiempo:
* Para establecer casa abierta,
* Para establecer casa poblada,
* Para adquirir bienes raices,

* Para fundar industrias que supongan residencia de 3 afios por lo menos.
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» Transeuntes.- Eran los extranjeros que no tenian residencia fija, y por tanto 0o
establecian mansion farga en el pais
De la lectura de los articulos de esta ley, podemos decir que las obligaciones
de los extranjeros en México eran las siguientes:
Para domiciliados y transeiintes:
1. Obtencidn de carta de seguridad, y su renovacion en enero de cada afio,
2. Pago de impuestos y contribuciones de toda clase sobre bienes raices de su
propiedad y sobre comercio o industria,
3. No puede transmitir su calidad de extranjero, ni recibir de un mexicano la
calidad de nacional, toda vez que estas calidades no son transmisibles,
4. No puede ejercer derechos politicos toda vez que estos se reservan a los
nacionales,
5. No puede obtener beneficios eclesiasticos,
6. No puede pescar en las costas de la Republica,
7. No puede ejercer comercio de cabotaje ni de altura,
8. No puede desempefiar empleos, cargos municipales o cualquier otro cargo
propio de las carreras del Estado,
Para domiciliados:
1. Estan sujetos al servicio militar en caso de guerra exterior siempre que esta
no sea con su pais de origen,
2. Deben pagar toda clase de contribuciones extraordinarias o personales
En estas dos obligaciones, quedan exceptuados los extranjeros que por

tratados celebrados con sus paises no deban sujetarse a alguna de estas obligaciones

19 porez Nicto Leonel, Derecho Intemacional Privado. Ed. Harla, México 1995, 5a edicidn. pag. 85,
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La aplicacion de la ley estaba condicionada a la existencia de tratados
internacionales, asi se desprende del articulo 22 el cual disponia * Se derogan las
feyes anteriores relativas a extranjeros y a que no se hace referencia como vigentes en
la presente, la cual surtird todos sus efectos en lo que no contrarie a los tratados
respecto de sitbditos de las naciones con quienes los tenga celebrados la Republica ™

La vigencia de esta ley es dudosa ya que con la Revolucion de Ayutla, se
derogaron todas las leyes expedidas durante el Gobierno de Santa Anna, sin embargo
esta ley siguié respetandose por los tribunales mexicanos, toda vez que no existia una
ley que regulara la nacionalidad y la extranjeria.

6. CONSTITUCION, DF. 1857

Esta fue jurada el 5 de febrero de 1857, y promulgada el 11 del mismo mes y
afio, siendo Presidente de la Nacion Don Ignacio de Comonfort, y vicepresidente Don
Benito Juarez, quien ademas era presidente de la Suprema Corte de Justicia.

En el articulo primero, se disponia que se reconocerian los derechos del
hombre, los cuales eran la base de las instituciones sociales, por lo que las leyes y
autoridades mexicanas debian respetar y sostener las garantias que otorgaba la propia
Constitucion.

El Titulo Primero, en su primera seccion, enumera una serie de derechos en
favor del hombre, derechos que en su mayoria no hacen distincién entre nacionales y
extranjeros, por lo que en base a esto y con fundamento en el amiculo 33 que,
sefialaba que los extranjeros tenian derecho a las garantias otorgadas por la

Constitucion, salvo frente a la facultad del gobierno de expeler a los extranjeros

! p4rez Nicto Leonel, Op. Cit,, pag.
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perniciosos, gozaban de todos los derechos excepto aquellos en que se requiriera la
calidad de ciudadano mexicano.

Es importante resaltar que si bien en este articulo se otorga la facultad al
gobierno de expulsar a los extranjeros perniciosos, en los articulos referentes a las
facultades tanto del Ejecutivo como del Congreso, no se contempla de manera
expresa esta facultad de expulsion, sin embargo “la Suprema Corte considerd que esta
incumbia exclusivamente al Ejecutivo de fa Union, es decir, al Presidente de la
Repiblica, ya que el concepto de “gobierno” se referia a este alto funcionario"'?.

Al igual que las Constituciones anteriores, no se da una definicion legal de
extranjero, ni se dice quienes tienen esta calidad, pero de igual forma, podemos
obtener estos datos por exclusion, ya que son extranjeros los que no tengan la calidad
de mexicano, y es el articulo 30 del texto legal el que en tres fracciones sefala
quienes se consideran mexicanos:

1 Los nacidos dentro o fuera de territorio nacional de padres mexicanos,

2. Los extranjeros que se hubieren naturalizado conforme 2 las leyes
respectivas, y

3. Los extranjeros que hubieren adquirido bienes raices en la Republica, o
tuvieran hijos mexicanos, siempre que no hubieran manifestado su deseo de
conservar su nacionalidad.

A grandes rasgos, los derechos de que gozaban los hombres en el territorio

nacional y por tanto los extranjeros, eran los siguientes:

« Derecho a la libertad toda vez que se prohibe la esclavitud,

1 gurgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrha, México 1994, 9a cdicion,
pag. 145
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Libertad de profesion, y de ensefianza, siempre que no atentara las buenas
costumbres y a terceros,

Libertad de trabajo,

Libre manifestacion de ideas,

Libertad de imprenta,

Derecho de peticién, sin embargo, en materia politica solo gozaban de este
derecho los ciudadanos, por lo tanto los extranjeros estaban limitados en esta
materia,

Libertad de asociacion, también este derecho se reserva a los ciudadanos en
materia politica,

Libertad de posesién y portacion de armas,

Libertad de transito,

Prohibicion de titulos de nobleza,

Prohibicion de fueros,

Proteccion a la persona, a su familia, su domicilio, papeles y posesiones,
Prohibicion de hacerse justicia por propia mano,

Prohibicion de la aplicacion de leyes retroactivas,

Garantias del acusado dentro del procedimiento,

Libertad de correspondencia

Derecho de propiedad, a diferencia de otras constituciones, ne se establecia

ninguna limitante para los extranjeros.

28



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MENICO
FACULTAD DE DERECHO

DERECHOS V OBLIGACIONES CONSTITUCTONALES
DE LOS EXTRANJERQS EN MEXICO

El analisis de estas garantias no se realizara en el presente capitulo, toda vez
que al ser la base de las garantias individuales previstas en la Constitucion de 1917,
su estudio se realizara en capitutos posteriores

En esta Constitucién, el articulo 72, fraccion XXI, facultaba al Congreso para
dictar leyes en materia de naturalizacion, colonizacion y ciudadania, sin embargo el
12 de noviembre de 1908, a iniciativa del entonces Presidente de la Republica,
General Porfirio Diaz, este articulo se reformd para establecer que ademas, tenia
facuitad para legislar en materia de emigracion e inmigracion y salubridad en general,
siendo esta a primera vez que se faculta al Congreso para legislar en matena de
inmigracién y por tanto estar en posibilidad de reglamentar la internacion y
permanencia de extranjeros.

Con la citada reforma, ademas se modifico el articulo i1, el cual reglamentaba
la libertad de transito, sefialando que para entrar y salir de la Republica, viajar por ella
y cambiar de residencia no era necesaria carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
o cualquier requisito semejante, sin que este derecho afectara las facultades de la
autoridad judicial o administrativa, en los casos de responsabilidad civil o criminal,
con la reforma, el derecho de transito se subording ademas de a las facultades de las
autoridades sefialadas, también a las limitaciones que establecieran las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general.

Esta reforma fue necesaria para la expedicion de la ley de Migracién de 1908,
a fin de poder frenar la fuerte inmigracion asidtica, en esta ley se encomendd a la

Secretaria de Gobernacién todo lo relativo a la inmigracion.
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a).- LEY DE EXTRANJERIA Y NACIONALIDAD DE 1886

Esta Ley, fue expedida el 28 de mayo de 1886, a iniciativa del entonces
Presidente de la Repiblica, General Porfiric Diaz, quien junto con el Lic. Ignacio
Mariscal, Secretario de Estado, y del Despache de Relaciones Exteriores, redacto el
Proyecto de ley, siendo muy significativa ta colaboracion del jurista Ignacio Luis
Vallarta, de zhi que sea mas conocida como “Ley Vailarta” "

Este instrumento legal se formaba de cuarenta articulos y tres disposiciones
transitorias, dividida en los siguientes cinco capitulos:

Capitulo L De los Mexicanos y los Extranjeros,

Capitulo II: ~ De la expatriacion,

Capitulo HI: De la naturalizacion,

Capitulo IV:  De los derechos y obligaciones de los extranjeros, y
Capitulo V:  Disposiciones transitorias

Es en el capitulo primero, que el articulo segundo en sicte fracciones sefiala
quienes se consideraban extranjeros.

El capitulo que tiene mas importancia para nuestro estudio es ¢l cuarto
denominado * De los derechos y obligaciones de los extranjeros”, el cual del articulo
30 al 40, de manera muy general especificaba cuales eran los derechos y por
consiguiente, las obligaciones que tenian los extranjeros dentro del territoro
mexicano.

El articulo 30 de esta ley, seifialaba que todos fos extranjeros en la Repiblica

Mexicana, gozarian de los mismos derechos civiles que gozaban los nacionales, asi

Y Cfr. Rodriguez Ricardo, Cédigo de Extranjeria, Editores Herrero Hermanos, la edicion, México
1903, pag. 37.
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como de las garantias que consignaba la Constitucion, con la salvedad de fa facultad
que tenia el Ejecutivo para expulsar a los extranjeros perniciosos, y Ia limitacion que
establecia e} articulo 40, ya que este disponia que no se concederian a los extranjeros
los derechos que les negara la ley internacional, los tratados o la legislacion vigente
en ¢l pais.

De igual manera, el articulo quinto ain cuando no se encuentra dentro de este
capitulo, es importante toda vez que sefialaba los derechos y obligaciones de las
sociedades morales extranjeras, los cuales serian los que se les concedieran en ¢ pais
de su domicilio siempre que no fuesen contrarias a las leyes mexicanas.

Es importante sefialar que en esta disposicion se considera como obligacion de
los extranjeros contribuir a los gastos pGblicos de la manera en que las leyes lo
sefialaran; obedecer y respetar las leyes, instituciones y autoridades del pais; sujetarse
a los fallos y sentencias de los tribunales, teniendo como recursos los mismos que se
otorgaban a los nacionales, teniendo la facultad de recurrir a la via diptomatica sélo
en caso de denegacion de justicia, y una vez agotados los recursos que otorgan las
leyes mexicanas.

Entre sus derechos tienen ei de domiciliarse en el pais sin que por ese hecho
perdieran su nacionalidad, pueden adquirir bienes raices ain cuando vivieran en el
extranjero pero estaban sujetos a las restricciones estipuladas en las leyes, estaban
exentos de la prestacion del servicio militar, y gozaban de las garantias que se
otorgaban en la Constitucion,

En cuanto a la facultad de! gobierno para expulsar a los extranjeros, se les
consideraba perniciosos cuando tomaran parte en las dimensiones civiles del pais asi

como cuando tuvieran ingerencia en asuntos politicos, toda vez que estaban limitados
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en cuanto a los derechos politices, los cuales solo podian ser ejercidos por los
ciudadanos mexicanos.

Es en este documento que por primera vez se unifica la legistacion nacional
declarando que los codigos civiles y de procedimientos civiles del Distrito Federal,
eran fos aplicables en toda la Republica a los extranjeros, ya que solo la ley federal
podia modificar o restringir los derechos civiles.

Sin embargo, esta ley fue objetada por estimarse que el Congreso no tenia
facultad para legislar en materia de condicidn juridica de extranjeros y de
inmigracién, ya que como vimos anteriormente, es hasta 1908, que se faculta al
Congreso para regular en esta materia, sin embargo, debe considerarse que la “Ley

Vallarta™ es un adelanto en la regulacion de la condicion juridica de los extranjeros.
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CAPITULO [I.-

DERECHO COMPARADOQ

Es importante, hacer un somero estudio de las legislaciones vigentes en otros
paises respecto de la condicién juridica de los extranjeros, toda vez que dada la
creciente internacionalizacién en diversos aspectos relevantes tanto en el ambito
interno como internacional, tales como e! comercio, el turismo, y las cada vez mas
frecuentes inversiones de capitales exiranjeros, han originado un creciente
movimiento migratorio, generalmente de caracter econémico, como consecuencia de
la gran separacién que se da entre los paises de primer mundo, cada vez més ricos y
menos poblados, y aquellos paises tercermundistas, pobremente econdmicos y
altamente poblados, de ahi la necesidad de que existan una serie de ordenamientos
juridicos que reglamenten la internacién y permanencia de los extranjeros;
reglamentacion que abarca tanto los derechos como los deberes u obligaciones de que
gozan los extranjeros dentro de un determinado pais.

En tal virtud, en el presente capitulo, se analizara a grandes rasgos la
legislacion existente sobre extranjeria, en, Canada, Espaiia y Francia. Cabe sefialar
que la razon por la cual se incluye Espaiia en este estudio, se debe al gran avance que

en materia de extranjeria ha logrado este pais.

A-CANADA ¥

El pais estd dividido en diez provincias; Alberta, Columbia Britanica,
Manitoba, New Brunswick, Terranova, Nueva Escocia, Ontario, isla del Principe
Eduardo, Quebec y Saskatchewan y dos territorios Territorios del Noroeste y el

Yukon.
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La configuracion racial y éinica del pueblo canadiense es muy variada Cerca de un
34% de la poblacion esta formado por personas de origen britanico, los habitantes de
origen francés suponen un 28% de la poblacion Los canadienses francofonos
mantienen su idioma, cultura y tradiciones, y el gobierno federal sigue una politica
nacional bilingite y multicultural. El resto de la poblacion proviene de otros paises
como son; Alemania, Italia, Ucrania, Holanda, Polonia, Hungria, Grecia, asi como los
indigenas nativos, oficialmente denominados 'primera nacion', los cuales equivalen al
2% de la poblacién total de Canada y pertenecen sobre todo al grupo lingiistico
algonquino. Otros grupos lingiiisticos representativos son los iroqueses, los salish, los
athabascos y los inuit (esquimales).

Canada se rige por los principios del Acta Constituciona! de 1982, a través de la
cual se otorga al gobierno pleno poder sobre su desarrollo. Canada tiene un régimen
federal, cuyos poderes se dividen entre el gobierno central y los provinciales. La
cabeza del Estado en Canada es el soberano de Gran Bretafia, el cual es
representado en el pais por un gobernador general; ¢l jefe del gobierno es el primer

ministro, el cual es responsable ante el Parlamento.

El gobierno central de Canada se encarga de todas las competencias que no
se han asignado especificamente a las provincias, como la educacion, la sanidad, los
derechos civiles, la tasacion de impuestos locales, la regulacidén del comercio local

y los préstamos bancarios.

El jefe del gobierno de cada provincia es un primer ministro, responsable ante
una asamblea legislativa de caracter unicameral; los comisionados asignados por el

gobierno federal gobiernan el Yukon y los Territorios del Noroeste
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En la visita realizada a la Embajada de Canada en México, nos informaron
que los ciudadanos mexicanos que pretendan visitar ese pais no requieren tramitar
visa, sino tnicamente llenar los demas requisitos migratorios, tates como la
acreditacion de que su permanencia sera por tiempo limitado, solvencia econdmica,
pasaporte vigente, no tener antecedentes penales y gozar de buena salud.

Si se desea visitar Canadi con el propdsito de estudiar el idioma, ya sea
francés o inglés por un tiempo menor a tres meses, no se requiere tramitar visa de
estudiante sino que se ingresara como turista, si el tiempo de estudio es por mas de
tres meses, €s necesario obtener autorizacion para estudiar o visa de estudiante.

En caso de que se pretenda visitar la provincia de Quebec, ademas de cumphir
con los requisitos mencionados, debe obtenerse Certificado de Aceptacion de
Quebec.

La mayor parte de los extranjeros que se internan al terntorio canadiense
provienen de Asia Oriental, Medio Oriente, Asia del Sur, Francia y las Antillas,
principalmente de los siguientes paises: Francia, Haiti, Hong Kong y Libano, y
generalmente llegan a la Ciudad de Montreal, Ontario, Quebec y British Columbus.

Para solicitar la visa de turista, el extranjero debe presentar en la Oficina de
Servicios de Inmigracién de Canada, la siguiente documentacion:

e Solicitud de visa debidamente requisitada,

* Pasaporte vigente,

+ Dos fotografias tamafio pasaporte,

¢ En caso de que €] tramite lo realice en México, debe presentar la forma migratoria

que le hayan asignado las autoridades migratorias mexicanas,
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* ltinerario completa del viaje, y de ser posible boleto que confirme la salida de
México a Canada y el regreso o salida de Canadé hacia otro pais,

¢ Carta de invitacion si participa en algin evento en Canada o si visita parientes o
amigos,

* Prueba de solvencia econdmica, consistente en carta bancaria, estados de cuenta,
tarjeta de crédito internacional, cheques de viajero, etc.,

* Prueba de su ocupacion, ya sea empleado o estudiante,

» Cuota para tramite de solicitud de visa, la cual es de $75 délares canadienses para
el caso de visa de una entrada, y $150 dolares canadienses si se trata de visa de
entradas miltiples.

Los turistas no podran por ningan motivo trabajar ni estudiar, ni cambiar su
estado migratorio dentro del pais. Sin embargo las personas que desean estudiar algin
idioma por tres meses 0 menos, se consideraran turistas y no necesitan autorizacion
de estudios antes de viajar.

Cuando se desee estudiar en Canada, debera presentarse la carta de aceptacién
de la Institucidn en la que realizard los estudios, pasaporte vigente, prueba de
solvencia econémica, en caso de que los estudios los realice en Quebec debe contar
con carta aceptacion de esa provincia, si el estudiante es menor de edad debe
presentar carta notariada firmada por los padres en la que se haga constar que
cubriran los gastos del menor, y carta de 1a persona que se hara cargo de €l durante su
estancia en Canada. Si permanecerd en el pais por mas de 183 dias debera presentar
examen médico.

Es importante sefalar que dado ¢l régimen canadiense, cada provincia es libre
de reglamentar lo relativo a inmigracion.
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QUEBEC

En la provincia de Quebec, con relacion a los extranjeros es importante la Ley
sobre inmigracion de Quebec, asi como la Carta de los Derechos y libertades de la
persona. Es relevante mencionar que no fue posible obtener el texto de la Ley sobre
Inmigracién, sin embargo la Carta de Derechos y Libertades de la persona es
importante, toda vez que no hace distincion entre nacionales y extranjeros.

La citada carta de los derechos y libertades de la persona, consta de siete
partes, cada una con sus respectivos capitulos, siendo de importancia para nuestro
estudio la siguiente:

Parte .- Derechos y libertades de la persona

Capitulo 1.- Libertades y derechos fundamentales, Articulo 1 a9.1.

Capitulo LI- Derecho a la igualdad de! reconocimiento y ejercicio de los derechos y
libertades, Articulo 10 a 20.

Capitulo 1L.- Derechos politicos, Articulo 21 y 22.

Capitulo I11.- Derechos Judiciales, Articulo 23 a 38.

Capitulo IV.- Derechos econémicos y sociales, Articulo 39 a 48.

Capitulo V - Disposiciones especiales ¢ interpretativas, Articulo 49 a 56.

El articulo décimo establece que toda persona tiene derecho al reconocimiento
y ejercicio en plena igualdad de los derechos y libertades de la persona sin distincion
de raza, color, orientacion sexual, etnia, nacionalidad, estado civil, edad, religion,
considerandose que existe discriminacion cuando se dé alguna preferencia, o
exclusion que limite los derechos de las personas.

Los derechos fundamentales que se consignan en favor de las personas son:

« Derecho ala vida, (Articulo 1).
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¢ Derecho ala seguridad, (Articulo 2)

+ Libertad de conciencia, {Articulo 3).

e Libertad de religion, (Articulo 3).

s Libentad de opinion, (Articulo 3).

+ Libertad de expreston, (Articulo 3).

s Libertad de reunidn pacifica y de asociacion, (Articulo 3).

» Derecho a la dignidad y salvaguarda del honor y la reputacion, (Articulo 4).
» Derecho a la vida privada, (Articulo 5).

s Derecho a la libre disposicién de sus bienes, (Articulo 6).

+ Inviolabilidad de domicilic. (Articulo 7).

El ejercicio de los derechos v libertades fundamentales deben ejercerse dentro
del respeto a los valores democréticos, el orden piblico y el bien general de los
ciudadanos de Quebec, asi lo consigna esta Carta de derechos en su articulo 9.1

La inmigracion en Quebec es de dos tipos:

* Inmigracion permanente; Se conforma con aquellos extranjeros que
pretenden residir de manera permanente en la provincia.

* Inmigracién temporal: Se conforma con aquetlos extranjeros que se internan
de manera temporal a la provincia, sobre todo para realizar trabajos, que la mayoria
de los canadienses no realizan, como es el caso del trabajo en las granjas.

Las categorias de los inmigrantes son las siguientes:

« Inmigrantes Independientes que comprende los diversos tipos de inmigrantes

seleccionados sobre la base de sus competencias, en funcion de los objetivos
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perseguidos por la provincia de Quebec en materia de inmigracion,
particularmente a los que beneficien el desarrollo econdmico.
Esta caracteristica se compone de:
*Familiares,
*Refugiados,
*Gente de negocios (inversionistas, contratistas, y trabajadores autonomos)
En general, los extranjeros con residencia en Quebec, obtienen un certificado

de residencia, gozando de los mismos derechos que los ciudadanos de la provincia.

B.- ESPANA -é?

Espafia comprende 50 provincias integradas en 17 comunidades autdnomas:
Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, Islas Baleares, Pais Vasco, Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Catalufia, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, La Rioja, Comunidad de Madrid, Region de Murcia y la

Comunidad Foral de Navarra, asi come dos ciudades autonomas, Ceuta y Melilla.

La Constitucion de 1978 permiti6 dos tipos de comunidades autonomas,
cada una con poderes diferentes. Catalufia, Pais Vasco y Galicia estaban definidas
como ‘nacionalidades histéricas’ y utilizaron una via mas simple para alcanzar la
autonomia. El proceso para otras regiones fue mas lento y complicado. Las
comunidades auténomas han asumido considerables poderes de autogobierno y ain
contindan las negociaciones con el gobierno central para conseguir mayores

competencias.

Cada una de las 17 comunidades auténomas elige una asamblea legislativa

unicameral, que selecciona a un presidente entre sus propios miembros. Siete de las
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comunidades autonomas estin compuestas por una sola provincia, las otras 10 estan
formadas por dos o mas. Cada una de las provincias, 50 en total, tiene un
gobernador civil nombrado por el ministro del Interior. Cada una de sus mas de
8.000 municipalidades esta gobernada por un consejo elegido popularmente, que a

su vez elige a uno de sus miembros como alcalde.

En el pais hispano, s sobre todo a partir de su incorporacion a la Comunidad
Econdmica Furopea en 1985, que la condicion juridica de los extranjeros adquiere
mayor importancia, ya que anteriormente se carecia de disposiciones que normaran
los principios fundamentales que debian regular a los extranjeros.

Es con la Constitucion Espafiola de 1978, que se equipara a los extranjeros
con los nacionales en el goce de sus derechos, asi se desprende del articulo 13.1, el
cual seiiala que los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que
garantiza el titulo primero de la Constitucion en los términos que establezcan los
tratados y la ley, existiendo sin embargo, limitacion en el goce de los derechos
publicos, ya que la misma Constitucién reserva el ejercicio de estos a los ciudadanos
espaiioles, excepto cuando existe reciprocidad, y asi se establezca por tratados o
leyes, de ser asi, puede otorgarse el derecho de sufragio en elecciones municipales

- Actualmente, y sobre todo a los extranjeros que son nacionales de paises que
forman parte de la Comunidad Economica Europea, se les permite votar en las
elecciones municipales asi como desempefiar determinadas funciones publicas,
siempre que a los espafioles que vivan en los paises de los cuales sean originarios se

les otorgue el mismo derecho.
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El Profesor Francisco Fernandez Segado, considera que “el articule 13.1 debe
entenderse en el sentido de que el disfrute por los extranjeros de los derechos y
libertades reconocidos en el titulo I de la Constitucidn se efectuara en la medida que
lo determinen los tratados internacionales y la ley interna espafiola™"*

Es importante sefialar que los derechos consignados en la Constitucion
Espariola se clasifican de la siguiente manera.

a) Derechos de la persona en su dimension vital, como son el derecho a la

vida y a la integridad fisica y moral,

b} Derechos de la persona como ser libre, como son el derecho de domicilio,

de transito, etc.,

¢} Derechos de la persona come ser espiritual, tales como la libertad de culto,

libertad de catedra, libertad de expresion, derecho a la educacion, etc,,

d} Libertades publicas de proyeccion social como el derecho de reunion y de

asociacion,

e) Derechos politicos, que como vimos anteriormente se limitan a los

extran)eros,

f) Derechos laborales,

g} Derechos economicos y sociales.

Derechos y libertades que a criterio del Profesor Ignacio Borrajo Iniesta, se
agrupan en tres categorias:

“. Los preceptos que en su apartencia literal unen a los espafioles y a los

extranjeros en el disfrute de los derechos o libertades que consagran.

" Ferndndez Segado Francisco, El Sistema Constitucional Espafiol, Ed. Dvkinson. Madad 1995, 1a
reimpresidn, pag. 183,
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- Aquelios que expresamente se refieren a los ciudadanos espafioles como
sujetos titulares del correspondiente derecho, y

- Los articulos o apartados que constitucionalizan derechos en términos
impersonales, bajo formulas de < se reconoce ¢l derecho a > o < se garantiza el
derecho de > "

En base a lo anterior, para saber en que medida gozan los extranjeros de los
derechos y libertades que se consignan en la Constitucién, hay que remitirnos a los
tratados internacionales y a la ley interna, la cual en este caso es la Ley Organica
771985, de fecha 1 de julio de 1985, y el Reglamento de Ejecucidon de la Ley
Orgénica 7/1985, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, de fecha 2
de febrero de 1996.

Es menester resaltar, que el citado Reglamento, rige a los extranjeros no
comunitarios, es decir a aquellos ciudadanos de paises no miembros de la Comunidad
Europea, ya que los ciudadanos de paises miembros de dicha comunidad, se rigen por
el Real Decreto 737/1995, del 5 de mayo de 1995, sobre entrada y permanencia en
Espafia de nacionales de los Estados miembros de {a Union Europea, y otros Estados
partes del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo, y solo supletoriamente se

aplicara el precitado Reglamento.

a) Ley Organica 7/1985

Esta ley, es un tntento por “reconocer a los extranjeros la maxima cota de

derechos y libertades, cuyo ejercicio queda practicamente equiparado al de los

* Bormjo Iniesta Ignacio, “Estudios sobre la Constitucion Espafiola”, Homenaje al Profr. Eduardo
Garcia Enterria, Tome 1, De 1os Derechos v Deberes Fundamentales, “El Status constitucional de los
extranjeros”. Ed. Civitas, Madnd 1991, la edicibn, pag. 699
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propios ciudadanos espaiioles, y para el que se establecen las mayores garantias
juridicas, que ciertamente sdlo ceden a las exigencias de la seguridad publica
claramente definidas™"®

Cabe sefialar que en el preambulo de la ley en comento, o lo que pedriamos
considerar exposicion de motivos, resalta la intencion del legislador espafiol por
asegurar el ejercicio de los derechos y garantias de los extranjeros que se hubieran
internado de conformidad a lo estipulado por las leyes, desarrollando ademas medidas
que impidan la presencia de aquellos que se internaran al pais de manera ilegal
Asimismo, se intenta favorecer la integracion de los extranjeros en la sociedad
espafiola.

Es importante destacar la preocupacion por dar un trato preferencial a los
iberoamericanos, portugueses, filipinos, andorranos, ecuatoguineos y originarios de
Gibraltar, por considerar que con ellos existe una afinidad cultural

Esta ley esta formada por 36 articulos, 2 disposiciones adicionales, 3
transitorias, 2 finales y una derogatoria.

Los titulos en que se divide la ley son’

Titulo Preliminar: Disposiciones preliminares; en las cuales se establece que
son sujetos de esta ley, los extranjeros, considerandose como tales a los que no tienen
la nacionalidad espafiola, exceptuindose a los agentes diplomaticos, a los
funcionarios consulares, a los miembros de las misiones diplomaticas, a los

funcionarios de Organismos Internacionales Intergubernamentales, y a los familiares

1 Egcnin Palop Vicente, Régimen de Entrada y Permancncia de Extranjeros en Espafia. Centro de
Estudios Constitucionales, Col Cuademnos y Debates No. 27, Madrid 1991, pag, 667
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de los citados, ya que estos no requieren tener permiso de residencia, ni registrarse
COMOo extranjeros

Titulo Primero Derechos y libertades de los extranjeros.

Titulo Segundo. Régimen de entrada y situaciones de los extranjeros.

Titulp Tercero: Trabajo v establecimiento,

Titulo Cuarto: Salidas del territorio espaiiol.

Titulo Quinto: Regimenes Especiales.

Titulo Sexto: Infracciones y Sanciones.

Titulo Séptimo: Garantias y régimen juridico.

b) Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica 7/1985, sobre derechos y

libertades de los extranjeros en Espafia

Este Reglamento, fue aprobado mediante Real Decreto 155/1996, del 2 de
febrero de 1996, y publicado en el Boletin Oficial el 23 del mismo mes y afio

Consta de 123 articulos, repartidos en seis capitulos y un preliminar,

Los Capitulos de este ordenamiento son:

¢ Capitulo Preliminar: Derechos y libertades de los extranjeros en Espaia, el cual

consta de 4 secciones:
Seccion la.- Derechos y libertades en general,
Seccidn 2a.- Derechos subjetivos,
Seccién 3a.- Derechos de los extranjeros que se encuentran legalmente en temitorio
espaiiol,
Seccion 4a.- Menores extranjeros
¢ Capitulo Primero: Puestos de entrada y salida
+ Capitulo Segundo: Documentacion, visados y entradas, dividido en tres secciones
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Seccion 1a.- Pasaportes y documentos de viaje,

Seccion 2a.- Visados,

Seccion 2a.- Entrada’ Requisitos y prohibiciones,

¢ Capitulo Tercero: Permanencia en Espaiia, con cinco secciones
Seccién la.- Estancia Prorroga de estancia,

Seccion 2a.- Estudiantes,

Seccion 3a.- Residencia,

Seccion 4a.- Identificacion y registro,

Seccion 5a.- Medidas de seguridad,

+ Capitulo Cuarto: Trabajo y establecimiento, también con cinco secciones:
Seccion la.- Normas generales,

Seccién 2a.- Establecimiento de un contingente,

Seccion 3a.- Permiso de trabajo,

Seccion 4a.- Régimen de concesion y renovacion de los permisos,
Seccion Sa.- Tramitacién de los permisos,

¢ Capitulo Quinto: Derechos y tasa de expedician,

+ Capitulo Sexto: Infracciones y Sanciones, con siete secciones:
Seccion la.- Infracciones,

Seccion 2a.- Sanciones,

Seccion 3a.- Procedimiento sancionador,

Seccion 4a.- Realizacion de la expulsion,

Seccidn 5a.- Centros de Internacion de extranjeros,

Seccion 6a - Infracciones y sanciones en el orden social y vigilancia laboral,

Seccion 7a.- Otras infracciones y salidas,
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+ Capitulo Séptimo Salidas y devoluciones, con dos secciones

Seccion 1a.- Salidas volumarias y prohibicién de salida,

Seccion 2a.- Salidas obligatorias y devoluciones.

Cabe sefialar que el reglamento en comento, tiene como finalidad desarrollar
la Ley Organica, por lo que va mas alla de la misma, a fin de precisar las situaciones
en que se encuentran los exiranjeros, asi como sus derechos y obligaciones.

Para que los extranjeros puedan entrar a territorio espafiol, deben presentar el
visado correspondiente extendido en sus pasaportes, o en sus documentos de viaje
Los visados pueden ser de tres clases:

1} De transito; el cual puede ser de dos tipos

» Portuario o aeropuentario,

« Territorial, este no puede exceder de cinco dias, se otorga para atravesar el
territorio espafiol, en la travesia de un Estado a otro. Podemos decir que
equivaldria a lo que en Méxice denominamos transmigrante,

Reguiado por el articulo 21 del Reglamento.

2) De estancia: Se otorga a los extranjeros que pretenden estar en Espafia hasta por

tres meses por semestre, pudiendo ser de cuatro tipos:

» De viaje, 0 estancia corta, este puede ser limitado u ordinario,

& De circulacién multiple,

+ De cortesia,

» De estudios

Regulado por el articulo 22 del citado reglamento.

3) De residencia: Se otorga a los extranjeros que pretenden residir en Espafia, siendo

de cinco tipos:
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¢ Para reagrupacion familar,

* DPara trabajo,

* Para ejercer una actividad que no requiera permiso de trabajo,
* Para asilo,

* Residencia no lucrativa

Regulado por el articulo 23 del reglamento

Una vez que el extranjero entra en Espafia con alguno de los visados
anteriores, se le otorga una tarjeta en la que se precisa bajo que situacion se interna en
el territorio espaiiol, lo que en nuestro pais serian las calidades migratorias Las
situaciones en que se pueden encontrar son -

1.- Estancia: El articulo 43 del Reglamento y el 13 de la Ley sefialan que es el
extranjero que sin tener permiso de residencia puede permanecer en el territotio
espafiol hasta por tres meses, en un periodo de seis meses, a menos que antes de que
venza ¢l plazo, obtenga prorroga, o bien permiso de residencia. Si el extranjero entrd
con visado, y se establecié un plazo inferior a los tres meses, puede solicitar una
prorroga, siempre que no exceda del término previsto

2.- Estudiante: Es el extranjero que se interna en territorio espafiol con el
propésito de cursar o ampliar sus estudios, o realizar trabajos de investigacion en
centros docentes o cientificos de reconocimiento oficial. La vigencia de la tarjeta de
estudiante, dependerd de la duracion de los estudios, pero si estos exceden de 12
meses, la tarjeta debera renovarse anualmente.

Solo en casos excepcionales, se puede autorizar a los estudiantes para trabajar,
siempre que el trabajo que vaya a efectuar sea compatible con sus estudios, no tenga
por objeto ser para su subsistencia economica, y no exceda de tres meses
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Lo anterior se encuentra reglamentado en el articulo 48, de la Seccion
Segunda del Capitulo 11l del Reglamento

3.- Residencia. El articulo 49 del Reglamento, sefiala que se encuentran en
esta situacion, los extranjeros que desean residir en Espaiia, para obtener la residencia
permanente, previamente deben obtener alguno de los permisos de residencia:

a.- Permiso de residencia inicial; se otorga a los extranjeros que por primera
vez desean residir en Espaiia, o que habiendo residido anteriormente, no cumplen los
requisitos para obtener otro tipo de residencia, la vigencia de este permiso es de un
afto, prorrogable por un maximo de dos afios mis (Articulo SO del Reglamento )

b.- Permiso Ordinario, se otorga a los extranjeros que hayan residido por tres
afios en territorio espafiol de manera legal y continua Este permiso tiene una vigencia
de tres afios, renovable por tres afios. (Articulo 51 del Reglamento).

¢.- Permiso permanente; se otorga a los extranjeros que hayan residido por
seis afios en el territorio espafiol, de manera legal y continua, o a los que obtuvieron
permiso de trabajo permanente, en este caso, el permiso no puede exceder de cinco
afios. También se otorga a los que se encuentran en alguno de los ocho Supuestos que
prevé el reglamento en su articulo 52. La vigencia de este permiso es indefinida, con
la condicidn de renovarlo cada cinco afios. {Articulo 52 del Reglamento).

d.- Permiso por circunstancias excepcionales; se otorga a extranjeros que han
sido desplazados, y en virtud de persecuciones de caricter politico, étnico, o
religioso, se vieron obligados a dejar su pais de origen, o bien pOI Tazones racistas o
xendfobicas. La validez de este permiso es por un afio prorrogable por periodos de
igual duracién los primeros tres afios, y posteriormente, puede prorregarse por

periodos mas amplios. (Articulo 53 del Reglamento)
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e - Permiso per reagrupacion familiar; se otorga a los familiares de extranjeros
residentes con el proposito de residir con ellos Los familiares que pueden obtener
este permiso son’ el conyuge, los hijos menores de edad solteros, los hijos adoptivos
siempre que el traimite de la adopcion se haya realizado ante autoridad competente, y
produzca efectos en Espafia, los incapacitados y menores, siempre que el residente
sea su representante legal, y los ascendientes que dependan economicamente del
residente. La vigencia de este permiso dependera de la residencia del reagrupante
(Articulo 54 del Reglamento).

El Reglamento citado anteriormente, establece de manera clara y precisa los
requisitos que deben cumplirse, asi como la documentacion que debe presentarse para
obtener los permisos de estancia o residencia, de igual manera establece los tramites
que deben efectuarse para obtener la renovacion de los mencionados permisos.

Es importante sefialar que a fin de tener un control de los extranjeros que se
encuentran en Espaiia, ya sea mediante estancia o residencia, la Direccion General de
la Policia, efectia un registro central de extranjeros, otorgindose a los extranjeros un
nimero de identificacion personal

Los derechos que se establecen expresamente en favor de los extranjeros en la
Seccidn Segunda y Tercera, del Capitulo Preliminar del Reglamento en los articulos
segundo a onceavo, son:
|. Derecho a la educacion,

2. Derecho a asistencia letrada en caso de detencion,
3. Derecho de circular libremente por el territorio espaiiol,

4. Derecho de fijar su residencia,
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5 Derecho a empadronarse en el municipio de su residencia, ya sea como residentes
0 Comao transeuntes,

6. Derecho de reunidn, en caso de reuniones piblicas o manifestaciones, solo pueden
hacerlo los residentes previa autorizacién del 6rgano competente, sin embargo, a
este respecto el Tribunal Constitucional considera que es inconstitucional el
subordinar este derecho a la autorizacién de la autoridad competente, este derecha
puede ser limitado, cuando se considere que las manifestaciones son nocivas para
la seguridad nacional, el orden publico, la salud, la moral o los derechos vy
libertades de los espaiioles,

7. Derecho de asociacion,

8. Derecho a afiliarse a un sindicato,

9. Derecho a huelga, en los mismos términos que los trabajadores espaioles,

10.Pueden ser titulares de derechos de sufragio activo o pasivo, si existe reciprocidad
y asi se establece en una ley o tratado, en caso de elecciones municipales,

11.Derecho a crear y dirigir centros docentes atendiendo al principio de reciprocidad
y & los tratados internacionales suscritos por Espaiia,

12.Acceso a la asistencia y prestaciones sociales conforme al Sistema de Seguridad
Social,

13.Acceso a los servicios médicos y de salud,

14 Derecho a crear empresas o constituirlas para fines de interés general.

Para que los extranjeros que se encuentran en Espafia puedan trabajar, deben
obtener permiso de trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, dicho
permiso debe tramitarse conjuntamente con el permiso de residencia a fin de que se

expidan en un s6lo documento
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Los tipos de permiso que pueden otorgarse a los extranjeros y que se

encuentran regulados en el articulo 75 del Reglamento son

1

Por cuenta ajena, el cual es de cuatro clases,

Tipo A, permiso que se otorga pa:ra realizar actividades de temporada o de
duracion limitada, como la revision de maquinaria y la instalacion de equipos, sin
que exceda de nueve meses.

Tipo B inicial, este permiso permite trabajar en una determinada profesion,
actividad y ambito geografico, su vigencia es la del contrato laboral, sin que
exceda de un aiio.

Tipo B renovado, permite trabajar en varias profesiones o actividades por un
periodo de dos afios.

Tipo C, permite trabajar en todo el territorio nacional, en cualquier actividad,

teniendo una vigencia de tres afios.

_ Por cuenta propia, que es de tres clases;

Tipo D inicial, se otorga para el ejercicio de una actividad concreta con vigencia
de un afio, pudiendo la autoridad limitar el ambito geografico.

Tipo D renovado, permite trabajar en varias actividades, con vigencia de dos
afios, pudiendo la autoridad limitar el ambito geografico.

Tipo E, permite trabajar en cualquier actividad, por un periodo de tres afios, sin

limitacion del ambito geografico.

_ Por cuenta propia o ajena para trabajadores fronterizos, Tipo F, se otorga a los

trabajadores que desarrollen actividades lucrativas, laborales o profesionales por

cuenta propia o ajena en las zonas fronterizas del territorio espafiol y que regresen
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diariamente a ia zona fronteriza de un pais vecino, en el que resida, con vigencia
de cinco afios renovables

4. Permiso permanente, permite ejercer cualquier actividad, por cuenta propia o
ajena, sin mas limitacion que la que derive de la titulacidn o habilitacion necesaria
para el ejercicio de la actividad de que sc trate, siendo de vigencia indefinida,
teniendo Unicamente que renovarse cada cinco afios la tarjeta que documenta el
permiso.

5. Permiso extraordinario, s¢ otorga a los extranjeros que hayan contribuido de forma
notoria al progreso econémico o cultural de Espafia, que le permite trabajar en
cualquier actividad sin limitacion de area geografica, siempre que cuente con la
titulacion necesaria para la actividad de que se trate, siendo de vigencia indefinida,
teniendo solo que renovarse cada cinco afios la tarjeta en que consta el permiso.
Por su parte en el articulo 76, se establecen los requisitos que deben acreditarse

para obtener alguno de los citados permisos.

La salida de los extranjeros del territorio espafiol se da de dos maneras,
voluntaria y obligatoria La voluntaria esta reglamentada en ¢l articulo 118 del
Reglamento el cual dispone que los extranjeros podran efectuar voluntariamente su
salida del territorio espaiiol, haciendo uso del derecho de libre circulacion, mientras
que la obligatoria que puede consistir en la devolucién o la expulsion, generalmente
son consecuencia de infracciones a las leyes migratorias.

La salida voluntaria debe realizarse por los puntos habilitados para tal efecto,
previa exhibicion del pasaporte, titulo de viaje o documento valido para la entrada al
pais. La salida puede realizarse ain cuando los documentos estén defectuosos,

siempre que no exista impedimento de los servicios policiales de control, siendo el
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articulo 119 del Reglamento el que sefiala los casos en que se da la salida voluntaria,

mientras que el articulo 121 establece los supuestos en los que se prohibe la salida de

territorio espafiol a los extranjeros.

La devolucion tiene lugar cuando el extranjero ya expulsado, se interna
nuevamente al pais, o cuando internéndose por primera vez lo hace de manera ilegal.
La orden de devolucién debe ser expedida por el Gobernador Civil de la Provincia de
que se trate, sin que sea necesario que se abra expediente de expulsion

La expulsidn, debe ser decretada por el Director de Seguridad del Estado, y
procede en determinados casos:

» Cuando e! extranjero se encuentra en territorio espafiol de manera ilegal, por no
haber tramitado la prorroga del permiso de estancia o la renovacion del permiso de
residencia,

¢ Trabajar sin tener permiso de trabajo,

» [mplicarse en actividades contrarias al orden piblico, a 1a seguridad nacional, o a
cualquier actividad contraria a los intereses de los espaiioles.

¢ Haber sido condenado por un acto doloso que sea considerado como delito
sancionado con pena privativa de libertad de por lo menos un afio.

« De manera dolosa oculte informacion respecto de su situacion,

o Desarrolle actividades ilegales, carezca de medios licitos de vida o ejerza la
mendicidad.

La expulsién puede decretarse con la prohibicion de entrar al territorio espafiol

por un minimo de tres afios y un maximo de cinco afios.
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En los casos de expulsién es necesaria la instauracion del expediente de
expulsion, dandose traslado al interesado de manera escrita dentro de 48 horas a fin
de que pueda defenderse.

En el caso de que el interesado haya sido detenido, debe otorgarsele de oficio
asesoria letrada.

El extranjero que sea letrado tiene que abandonar el territorio espafiol dentro
del plazo estipulado en la orden de expulsién que en mingiin caso podra ser menor a
72 horas. Si el extranjero no abandona de manera voluntaria el pais se procedera a
gjecutar la expulsion.

En virtud de que la instruccion y resolucion de los expedientes de expulsion es
individual, en ningiin ¢caso podra acordarse la expulsion colectiva de extranjeros.

Es menester resaltar que con relacion a los refugiados y asilados, estos se
encuentran regulados por la ley 5/1984 del 26 de marzo reguladora del derecho de
asilo y de la condicién de refugiado modificada por la ley 9/1994 de 9 de mayo, asi
como el reglamento respectivo.

El asilado es el perseguido politico al cual, al otorgarsele el derecho de asilo,
también puede otorgarsele autorizacion para trabajar o estudiar.

El refugiado es el extranjero que abandona su pais al ser perseguido por
motivos de raza, religion, nacionalidad o pertenencia a determinado grupo social.

Cabe sefialar que Espafia ha suscrilo convenios internacionales respecto al
derecho de asilo, tales como el estatute de los refugiados, celebrado en Ginebra en
1951, el estatuto de los refugiados celebrado en Nueva York en 1967 y el convenio de

Dublin y de Schengen.
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Dada la complejidad de fa materia, en Espaiia existen diversas disposiciones
que regulan la condicion juridica de los Extranjeros. Aparte de las leyes mencionadas,
se encuentran las siguientes:

* Real Decreto 1031/1980, de fecha 3 de mayo, que regula el procedimiento de
concesion y prorroga de los permisos de trabajo y autorizaciones de residencia a
extranjeros,

s Real Decreto 1099/1986, de fecha 26 de mayo sobre entrada, permanencia y
trabajo en Espafia de ciudadanos miembros de las Comunidades Europeas,

e Ley 181/1992 de fecha 1 de julio , por la que se establecen determinadas normas
en materia de inversiones extranjeras en Espafia,

s Real Decreto 671/1992, de fecha 2 de julic sobre inversiones extranjeras en
Espaiia,

» Instrumento de Ratificacion de 27 de abril de 1982 del Acuerdo Europeo sobre el
régimen de circulacién de personas entre los paises miembros del Consejo de
Europa,

» Ley9/1985, de fecha 21 de marzo de Extradicion Pasiva,

o Ley 5/1984 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicidon de
refugiado,

« Real Decreto 511/1985, de fecha 20 de febrero por el que se aprueba el reglamento
para !a aplicacion de la ley reguladora del derecho de asilo y de la condicidn de

refugiado.

C.- FRANCIA 1E

Francia, incluyendo Corcepga, estd compuesta por 22 regiones, que se
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subdividen en 96 departamentos. Las regiones son. ile-de-France, Rodano-Alpes,
Norte-Paso de Calais, Alsacia, Aquitania, Auvernia, Baja Normandia, Borgoiia,
Bretafia, Centro, Champafia-Ardenas, Corcega, Franco Condado, Alta Normandia,
Languedoc-Roselién, Lemosin, Lorena, Pirineos Centrales, Pais del Loira, Picardia,

Poitou-Charentes y Provenza-Alpes-Costa Azul.

Mas del 90% de la poblacion ha nacido en Fraacia y es en su mayoria
blanca, Entre los extranjeros, predominan los italianos, los espafioles, los

portugueses, los polacos y los africanos occidentales y del norte.

El sistema gubernamental francés es una Republica presidencial, basada en la
Constitucidon promulgada en octubre de 1958 por iniciativa del general Charles de
Gaulle, este documento reduce el poder del Parlamento para destituir gabinetes y
amplia la autoridad del presidente. La soberania de la Repiblica recae en el pueblo
francés, que puede ejercer su poder politico a través de un parlamento de
representantes, asi como por medio de referéndums

En el pais galo, la entrada y permanencia de los extranjeros se regula entre
otras leyes por. el Decreto No. 93-1285 de fecha 6 de diciembre de 1993,
reglamentario de los articulos 8 y 24 de la Ordenanza del 2 de noviembre de 1945,
relativa a {as condiciones de entrada y estancia de los extranjeros; la ley No. 93-1417
de fecha 30 de diciembre de 1993; el Decreto No. 94-49 del 12 de enero de 1994,
relativo a la admision dentro de territorio francés de personas con situacion irregular

La Ordenanza distinguia tres tipos de extranjeros: los extranjeros residentes
temporales, merecedores de una carta de permanencia temporal con vigencia de un

afio; los residentes ordinarios, merecedores de una carta de residencia ordinaria, con
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vigencia de tres afios, renovables; y los residentes privilegiados, que son aquellos
extranjeros que justifican una residencia de mas de tres afios, y que tuvieran mas de
35 afios al momento de su entrada en el pais, obtienen la carta de residencia
privilegiada, con vigencia de 10 afios renovables.

Este mismo documento en el articulo 5°, sefiala que todo extranjero para
entrar en Francia debe contar con los documentos y visas que se exijan en las
Convenciones Internacionales y los Reglamentos vigentes, documentos que
generalmente consisten en pasaporte, carta de identidad, o bien para el caso de los
apatridas, certificado equivalente al pasaporte, “certificado Nansen™"”

Con la ley de! 17 de julio de 1984, se reducen a la clasificacion de extranjeros:
residentes temporales, y residentes por 10 afios. Asimismo, se establece que el
extranjero que pase mas de 12 meses consecutivos fuera del pais, pierde su calidad de
residente.

La Ley del 29 de octubre de 1981, modificada en 1989, establece las
condiciones de entrada, siendo necesario entre otros documentos, contar con visa de
acuerdo 2 los convenios internacionales suscritos por Francia, y los reglamentos
internos en vigor. En 1986, se suprime la visa para los nacionales de paises miembros
de la Comunidad Europea, asi como los nacionales de Suiza.

En 1989, se dispensa de la visa a los ciudadanos americanos cuando exista
reciprocidad internacional, posteriormente, se han firmado acuerdos con otros paises
en relacion a la supresion de la visa, con Corea del Sur , también en 1989, en 1990,

con Hungria y Checoslovaquia.

V1 albert Collard Claude, Libertes Publiques. Ed. Preciz Patloz. 7* edicion. 1989, Francu . pag. 319,
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Los extranjeros que deseen entrar en Francia, deben justificar su modo de
vida, ademds si su visita es privada, deben presentar certificado de hospedaje firmado
por la persona que los va a recibir, las condiciones para expedir este cemtificado
fueron modificadas en 1991,

Los menores de 18 afios, pueden ser admitidos con dispensa de visa
presentando documento de circulacion, con base en el Decreto de fecha 24 de
diciembre de 1991, sin que sea necesario que cuenten con titulo de permanencia.

Los extranjeros que deseen estar en Francia por mds de tres meses deben
obtener autorizacion de permanencia.

Los extranjeros que soliciten el reconocimiento de la calidad de refugiado,
podran ser autorizados para residir de manera provisional, en tanto se resuelve su
peticion,

Existen sanctones administrativas y penales para los extranjeros gue se
internan en territorio francés de manera irregular.

Las sanciones penales se encentraban previstas en la Ordenanza de 1945,
posteriormente se modificaron por la Ley de 1986, en que se aumento la pena de
multa, inicialmente prevista de 2,000 francos a 20.000 francos, mas la pena de
encarcelamiento de un mes a un afio, pudiendo cambiarse, por una prohibicién para
entrar al territorio francés por un periodo no mayor de tres aiios, esta prohibicion
implica el acompaiiar a! extranjero hasta la frontera, una vez extinguida la pena de
prision.

En base al articulo 31 de la Convencién de Ginebra, estas sanciones no

pueden aplicarse a los refugiados.
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Asi como se establecen sanciones para los extranjeros que se han internado
ilegalmente, también se prevén sanciones para los que de manera directa o indirecta
faciliten o intenten facilitar la entrada y permanencia irregular de extranjeros,
sanciones que pueden consistir en multa que va de los 2,000 a los 200,000 francos,
y/o encarcelamiento por un lapso de 10 meses a 5 afios.

Algunas sanciones complementarias son el retiro temporal o definitivo de la
autorizacion administrativa de explotar o aprovechar los servicios regulares u
ocasionales de transporte internacional, asi como la confiscacion de todo vehiculo
que haya servido para cometer la infraccion por via terrestre, maritima, aérea o
fluvial. También se confiscarin los productos pertenecientes al condenado y
provenientes directa o indirectamente de la infraccion

Puede prohibirse ademas el ejercicio de la actividad profesional por un plazo
no mayor de cinco afios.

En estos casos, si el infractor es extranjero se le puede prohibir la entrada al
territorio francés hasta por diez afios.

Las sanciones administrativas generalmente se imponen a las empresas de
transporte ya sea aéreo, maritimo o temestre, que permitieron el internamiento
irregular de extranjeros.

De igual manera existen tres supuestos por los cuales los extranjeros pueden
ser alejados del territorio francés:

a) Acompaiiamiento a la frontera
Esta procede en jos siguientes casos:
| - El extranjero no puede justificar su entrada regular en el territorio, salvo cuando se

realiza la posterior regulacion,
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2.- El extranjero se mantiene en territorio francés después de la duracion de su visa, o
bien después de expirado el término de tres meses contados a partir de su entrada sin
ser titular del titulo de permanencia expedido conforme a la ley,

3.- El extranjero se mantiene en el territorto francés después del plazo de tres meses
contados a partir de la notificacion de la negacidn de expedicion o renovacién del
titulo de permanencia.

4.- Se mantienen en el territorio francés después del plazo de un mes siguiente a la
expiracion del titulo de permanencia sin haber solicitado la renovacion,

5.- Si es sujeto de una condena definitiva por falsificacion, o establecimiento en el
territorio bajo otro nombre que no sea el suyo, o bien por falta de titulo de
permanencia,

6.- Si el recibo de la demanda solicitando carta de permanencia, o la autorizacién
provisional de permanencia es expedido para su retiro, o se le niega la renovacion del
permiso.

La ejecucion del acompafiamiento a la frontera no puede realizarse antes de
un plazo de 24 horas, o antes de la decision del Presidente del Tribunal
Administrativo que conocidé del asunto. El extranjero puede dentro de las 24 horas
siguientes a la notificacioén, solicitar la anulacién de la medida , solicitud que debe ser
resuelta dentro de las 48 horas siguientes. Se lleva a cabo una audiencia publica en
presencia del interesado a menos que este no se presente. El extranjero debe de ser
asistido juridicamente. La decision puede ser apelada dentro del plazo de un mes ante
el Presidente de la Seccidon Contencioso Administrativa del Consejo de Estado.

apelacion que no puede ser suspendida.
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b) Expulsién

La expulsion, se encuentra regulada en la Ordenanza del 2 de noviembre de
1945, en los articulos 23 a 28.

El articulo 23 de la citada ordenanza prevé que la expulsion procede cuando la
presencia de un extranjero sobre territorio francés constituye una amenaza para el
orden publico.

Para que se lleve a cabo la expulsion es necesario que se den las siguientes
condiciones:

a) La amenaza grave al orden publico y,

b) I.a condena de una pena o encarcelamiento, stn sobreseimiento para los

extranjeros que residen legalmente en Francia

La exigencia de una condena penal anterior a la expuision es cuestionada por
aquellos que consideran que la expulsién es una salida de prisién, que constituye una
doble pena, mientras que otros consideran que la expulsion no es incompatible con la
pena de prision.

La expulsion, salvo el caso de urgencia absoluta, debe ser acompafiada de un
procedimiento preciso destinado a proteger los derechos de la defensa, previa
notificacion de la medida, y la convocacion de la Comision de Expulsiones, celebrada
ante el Jefe de la Policia, dentro de un mes quince dias antes de la audiencia, en la
que la Comisién escuchara los argumentos del extranjero contra la expulsion. El
extranjero tiene derecho a ser asistido legalmente. El criterio de la Comision debe ser
motivado, y la decision de expulsion puede ser recurrida ante los tribunales

administrativos.

61



UNIVERSIDAD NACION AL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHD

DERECHOS Y OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
DE 1LOS EXTRANJEROS £N MEXICO

¢) La interdiccion del territorio o prohibicion de entrar al territorio frances.

Esta medida esta prevista en la Ordenanza de 1945 y procede en los siguientes
casos.

1. Contra extranjeros condenados por permanencia irregular, hasta por un
lapso de tres afios,

2.En los casos de complicidad, para fomentar la internacién y permanencia
irregular de otros extranjeros, hasta por 10 afios,

3.Contra extranjeros que no respeten las medidas de alejamiento previstas en
su contra podra pronunciarse la interdiccion por un lapso de 10 afios,

4 Contra trabajadores clandestinos, hasta por 5 afios,

5.Contra infractores en materia de estupefacientes de 2 a cinco afios, y de
manera definitiva por importacion, produccion, fabricacion o exportacién.

Atin cuando existen las medidas de alejamiento anteriormente vistas, la ley del
29 de octubre de 1981, modificada en 1986 y 1989, enlista a ciertas personas contra
las que no proceden las citadas medidas, como son :

+Los menores de 18 afios,

sLos extranjeros que justifiquen por todos los medios que han residido en
Francia de manera habitual desde los 18 afios,

eLos que justifiquen haber residido en Francia desde los 135 afios,

sLos que tengan una residencia de 10 afios 0 mas,

El extranjero que se case con nacional frances,

«El extranjero que tenga hijos de nacionalidad francesa, siempre que detenten

la patria potestad,
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«El titular de una renta de accidente de trabajo o de enfermedad profesional,
pagada por un organismeo francés, y cuya tasa sea de 20% o mas.

Adn cuando contra estas personas no proceden las medidas de alejamiento, la
expulsion por urgencia absoluta si procedera excepto para el caso de los menores de
edad.

En cuanto a los derechos de los extranjeros en Francia, podemos decir que
estos son los siguientes:

A)Derechos politicos y libertades publicas:

a) Derecho de voto.- Generalmente este s¢ otorga a los nacionales de paises
miembros de la Comunidad Europea, para el caso de lecciones municipates y después
de tener una residencia de cinco afios.

b) Servicio nacional, El Codigo de Servicio Nacional autoriza 2 los
extranjeros sin nacionalidad y a los asilados a ser voluntarios para acceder a las
diferentes formas del Servicio Nacional.

c) Libertades piblicas. se refieren al derecho a la educacion, y a la libertad de
culto religioso, asi como la libre manifestacion de ideas.

B)Derechos socio-profesionales.

C)Derechos de familia

a) Poligamia,

b) Repudiacion,

¢) Matrimonios blancos,

d) Autoridad paternal.

Es importante sefialar que la Ordenanza de 1945, ha sido modificada en

diversas ocasiones, siendo la mas reciente la modificacién hecha por la ley del 24 de
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agosto de 1993, relativa a la inmigracion y las condiciones de entrada, recibimiento y
permanencia de los extranjeros en Francia.

Cabe indicar, que 2 partir del 23 de junio de 1996, los ciudadanos mexicanos
ya no estdn sujetos a la obligacion de estar en posesion de una visa en estancias sin
fines lucrativos (turisticas, viajes de negocios, culturales, invitaciones,...) por menos
de 90 dias en Francia.

Aparte de un pasaporte vigente (por mas de 3 meses a partir de la fecha de
salida del territorio francés) todo extranjero debe estar en la posibilidad de mostrar,
en el caso de ser exigidos en los puestos fronterizos de la policia francesa, los
siguientes documentos:

- comprobante de alojamiento en Francia (para viaje de turismo: reservacion de hotel,
inscripcion a un viaje organizado, etc.; para un viaje profesional : carta de la empresa
donde labora el interesado, invitacién de un organismo o empresa francesa, etc.;

- comprobante de solvencia econdémica: efectivo, cheques de viajero, tarjeta de
crédito internacional vigente, etc.

- comprobante de repatriacion {al pais de origen o de residencia habitual): boleto de
avion redondo.

Estas disposiciones también aplican a los departamentos de ultramar franceses
(Guadalupe, Guyana Francesa, Martinica, la Reunién), para los territorios de ultramar
franceses (Polinesia francesa, Nueva Caledonia, Wallis y
Futuna, Tierras Australes y Antarcticas Francesas, San Pedro y Miquelon, Mayotte)
para toda estancia de menos de 30 dias.

Los ciudadanos mexicanos aun quedan sujetos a la obligacion de estar en

posesion de una visa para toda estancia superior a 90 dias.
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Los extranjeros, titulares de una autorizacién permanente o provisional de
estancia en Francia, pueden circular libremente, excepto cn un caso excepcional, en
los territorios de los Estados miembros det Tratado Schengen (Alemania, Bélgica,
Paises Bajos, Luxemburgo, Espaiia, Francia, Portugal, ltalia, Grecia y Austria) y por
consecuencia efectuar estancias inferiores a 90 dias en cualquicra de estos paises, sin
1z necesidad de solicitar visa.

La visa de larga estancia, queda sujeta al tramite nacional y no permite la
estancia mas que en el territorio nacional francés.

La visa de corta estancia, desde ahora "visa uniforme” expedida en las
misiones consulares fuera del espacio Schengen, permite el acceso delimitado como
se indica arriba.

La capacidad del Consulado General en materia de expedicion de visa es:

- con respecto a los ciudadanos extranjeros de paso, sujetos a la visa para entrar a
Francia y los no-sujetos a la visa para otros Estados Schengen, habiendo omitido de
solicitar 1a visa uniforme en su pais de residencia,

- con respecto a los ciudadanos extranjeros radicando en la Repiiblica Mexicana,
sujetos a la obligacion de ia visa para entrar a Francia y/o al espacio Schcngen.

La expedicion de la visa uniforme esta sujeta a las condiciones de la obtencion
de la visa de corta estancia tradicional. Sin embargo, requiere de la posesidn de un
documento de viaje reconocido por el conjunto de los Estados, ya que un documento
de viaje es reconocido nada mas por ciertos estados y no por el conjunto ellos, la visa
que se llegara a expedir sera limitada territorialmente a €stos Estados.

VISAS DE LARGA ESTANCIA

- Visas de larga estancia
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- Visas para estudiantes (mayores de edad)
- Visas para conyuges de estudiantes

- Visas para familias de estudiantes

- Visas para comerciantes

- Visas para "jeunes filles au pair”

- Visas para estudiantes menores de edad

66



UNIVERSIDAD NACION AL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

DERECIIOS ¥ OBLIGACIONES CONSTITUCIONALLS
DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

CAPITULO IIT

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE 1.0S EXTRANJEROS

EN LA CONSTITUCION DE 1917

A.- DERECHOS

Antes de sefialar cuales son los derechos de que gozan los extranjeros en el
territorio nacional, a la luz del texto constitucional, es importante resaltar que existen
ciertos derechos inherentes a la persona tales como el derecho a la vida, a la libertad,
a la seguridad, a la integridad corporal, a la propiedad, independientemente de la raza,
nacionalidad, sexo o edad; derechos que son reconocidos internacionalmente y a los
cuales se subordina la reglamentacion de la condicion juridica de los extranjeros,
considerandose a esta como ¢l conjunto “de derechos y obligaciones imputables en un
estado a las personas fisicas o morales que no tienen el caracter de nacionales™'*®

Sin embargo, ain cuando los Estados tienen la obligacion internacional de
otorgar a los extranjeros ¢l minimo de derechos reconocidos internacionalmente, y
por lo menos otorgarles la igualdad con sus nacionales en lo que se refiere a la
seguridad de su persona, y de su propiedad, esto no implica que deban otorgarseles
los mismos derechos que a los nacionales, ya que es posible que se les excluya de los
derechos de caracter politico, de ciertas profesiones y de la adquisicion de tierras.

El internacionalista Alfred Verdross, considera que el minimo de derechos
que deben otorgarse a los extranjeros son:

1. El reconocimiento de ser sujetos de derecho,
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2. El respeto en principio de los derechos que adquieran,

3. El reconocimiento de los derechos esenciales relativos a la libertad,

4. El acceso a los procedimientos judiciales,

5. La proteccion contra los delitos que amenacen su vida, su libertad, sus

propiedades y su honor.

En Meéxico, estos derechos han sido consignados siempre en la Constitucion,
bajo el rubro de “Garantias Constitucionales”, otorgindose en principio a todos los
individuos que sc encuentren dentro del territorio nacional, aceptandose por tanto la
equiparacion de los extranjeros con los nacionales, pero con algunas limitaciones en
materia politica y en materia inmobiliaria, limitaciones que se han generado por las
diversas situaciones que ha vivido el pais frente a los extranjeros.

El articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala: “Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas por el articulo
30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo , titulo primere de la
presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente

Los extranjeros no podrin, de ninguna manera, inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais.”

Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa Onhuela, considera que la situacion
constitucional de los extranjeros en el territorio mexicano se demarca por exclusion,

frente a la posicién que tienen los nacionales dentro de la Constitucion, de tal manera

19 rellano Garcia Carlos. Op.Cit.. pag. 279.
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que en los casos que la misma exija la calidad de mexicanos para adquirir o gjercer un
derecho, los extranjeros estaran limitados.

Cabe sefialar que en nuestro sistema juridico, es el Congreso de la Unidn, el
facuitado para legislar en materia de extranjeria, asi lo establece ¢l articulo 73 de la
Constitucién en su fraccion XV1 : “El Congreso tiene facultad... XVI: Para dictar
leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracién y salubridad general de la
Repiiblica... ™. En tal virtud y con base en el articulo 124 de nuestra Ley Suprema que
sefiala que las facultades que no estén expresamente concedidas a la Federacion se
entienden reservadas a los Estados, es la Federacion a través det Poder Legislativo, la
unica que puede legislar la condicion juridica de los extranjeros.

Asimismo, ni el Poder Ejecutivo, ni el Poder Judicial, podrin restringir o
ampliar los derechos y obligaciones de los extranjeros, ya que el Ejecutivo
Gnicamente se encarga de promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso,
mientras que el Judicial se encarga de dirimir las controversias derivadas de la
aplicacion de esas leyes.

Una vez comentado lo anterior, y en el entendido de que nuestro sistema
otorga a los extranjeros el minimo de derechos reconocidos internacionalmente, y que
fa condicion juridica de los mismos es regulada por la Federacion a través del Poder
Legislativo, podemos hacer un andlisis de los derechos y obligaciones de los
extranjeros a la luz del texto constitucional.

1.- GARANTIAS DE IGUALDAD
Antes de hacer el presente estudio, es importante sefialar que se entiende por

igualdad, el maestro fgnacio Burgoa Orihuela, considera que “es la posibilidad o
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capacidad que tiene una persona de adquirir los mismos derechos y las mismas
obligaciones de que es titular todo sujeto que se encuentre en una determinada
situacion abstracta legalmente establecida™'®. Este mismo autor, considera que la
igualdad como garantia individual es inherente al hombre como ser humano frente a
los demis, independientemente de sus condiciones juridicas parciales y particulares

A continuacién se hace un somero analisis de las garantias de igualdad
consignadas en el texto constitucional.

Art. lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de los
garantias que otorga esia Constitucion, las cuales no podran resiringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Este articulo, en principio consagra la igualdad entre nacionaies y extranjeros,
ya que dice “todo individuo”, lo que implica que no existen distinciones en razon de
la raza, ideologia, nacionalidad, sexo o edad; sin embargo, es el mismo articulo el que'
sefiala que las garantias podrdn restringirse o suspenderse cuando asi lo prevea la
propia Constitucion.

El otorgamicnto de las garantias individuales a los extranjeros esta
condicionado al ambito espacial, ya que debe encontrarse dentro del territorio
nacional para que pueda ser sujeto de estas garantias, entendiéndose como territorio
nacional en los términos del articulo 42 de la Constitucion, las partes integrantes de la
Federacion,. es decir las entidades federativas y el Distrito Federal, las islas de los
mares adyacentes, las islas de Guadalupe y Revillagigedo ubicadas en el Pacifico, la

plataforma continental, ¢l mar territorial y el espacio agreo.

¥ Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales en México, Ed. Porria, México 1993, pag. 253.
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Podemos observar que este precepto es muy claro al sefialar que las
restricciones a las garantias individuales solo pueden contemplarse dentro de la
propia Constitucion, de ahi que si una ley ordinaria limita o restringe las garantias,
dicha limitacién sera considerada como inconstitucional.

En cuante a fa suspension de las garantias, esta unicamente puede efectuarse
en los términos previstos por la Constitucion en el articulo 29, el cual se analizara
posteriormente.

Art. 20.- Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn por ese solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Este articulo es aplicable tanto a nacionales como a extranjeros, ya que se
estipula que dentro del territorio nacional no existira la esclavitud.

En cuanto a este precepto constitucional, algunos doctrinarios consideran gue
se presenta la interrogante respecto a si un extranjerc que sea esclavo, para gozar de
fa proteccion de las leyes mexicanas, debe internarse de manera legal, es decir
conforme a lo establecido por las respectivas leyes migratorias, o si bien es suficiente
conque se encuentre dentro del territorio nacional aunque dicha internacion no se
hubiera realizado conforme a la ley. A este respecto, el maestro Burgoa considera que
no es necesario cumplir previamente a fa internacién al pais con los requisitos
previstos para regularizar su estancia, ya que el texto constitucional prevé la hipotesis
de “entrar” lo que no implica la residencia.

Art. 4o. La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustemada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promoverd ef desarrollo

de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
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organizacion social, y garantizard a sus ntegrantes el efectivo acceso a la
Jurisdiceion del Estado. En los jumcios y procedimientos agrarios en que aquellos
Sean parte, se tomarin en cuenia sus prdcticas y costumbres juridicas en los términos

que establece la ley.

El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable ¢
informada sobre el mimero y el espaciamienio de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo,

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la

proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas.

Como se puede observar, este articulo al igual que la mayoria de los que
consignan las garantias individuales, esta redactado en términos generales sin hacer
distincion alguna entre nacionales y extranjeros, por lo que podemos decir que los
extranjeros que se encuentren dentro del territorio nacional tienen derecho a las
garantias que se prevén en este articulo como lo son el derecho a la procreacion, el

derecho a tener una vivienda digna, y el derecho a la salud, este altimo se otorgara en
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base a las modatidades que se prevean en las leyes ordinarias, pero sin que en ningln
momento pretenda restringirse o limitarse.

Art. 12.- En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn litulos de
nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los
otorgados por cnalquier otro pais.

Este es un precepto general de igualdad en virtud del cual ninguna persona, ya
sea nacional o extranjera, tendra derecho a gozar de los beneficios que pudieran
generarse por la tenencia de algun titulo de nobleza o hereditario.

En el caso de los extranjeros que dado el sistema que rige en su pais natal,
gocen de algin titulo, como es el caso de aquellos paises monarquicos, dicho titulo no
tendra valor alguno dentro de territorio mexicano.

Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mds
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por
la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares, en ningun caso y por ningiin motivo, podrdn
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del
caso la autoridad civil que corresponda.

Este también es un derecho que no impone limitantes a los extranjeros, ya que
esta redactado en términos generales, usando vocablos como “nadie”, 0 “ninguna”,

Algunos doctrinarios como Ignacio Burgoa, consideran que este precepto
contiene varias garantias especificas de igualdad.

* Nadie puede ser juzgado por leyes privativas,
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* Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales,

* Ninguna persona gozard de mas emolumentos que los que sean
compensacién por servicios piiblicos y estén fijados por la ley.

2.- GARANTIAS DE LIBERTAD

El maestro Luis Moral Padilla, define a las garantias de libertad como “las
facultades minimas que tiene el individuo para hacer u omitir licitamente algo que no
esta prohibido u ordenado por la ley™®

Las garantias de libertad previstas por la Constitucion son:

Art. 50.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se ataguen los
derechos de fercero, o por resolucion gubernativa, diciada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada estado, cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerio y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y If del

articulo 123.

10 Moral Padilla Luis, Notas de Derechio Constitucional v administrativo. Ed. Mc Graw Hill, México
1997, pag. 80
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En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi
como el desempeilo de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. Las funciones eleclorales y censales tendran cardcter obligatorio y
gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se reaficen profesionalmente en los
términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la
ey y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en gque la persona pacte su proscripcion o
destierro. o en que renuncie temporal o permanentemente a efercer deferminada
profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije fa ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no
podra extenderse, en ningnin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera
de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador,
solo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningiin
caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

En cuanto a esta libertad de trabajo, si bien es cierto que en apariencia se
otorga a todos sin distincion alguna, existen ciertas limitantes, las cuales se derivan

tanto de la Constitucion, como de leyes complementarias.

5



URIVERSIDAD NACION AL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

DERECHOS Y OBLIGACIONES CONSTITUCIONALLS
DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

La primera limitante, la encontramos en la propia Constitucion, ya que el
articulo 32, establece que los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en cuanto
a las concesiones, empleos, cargos y comisiones dei Gobierno, cuando no se requiera
la calidad de ciudadano.

Asimismo, el citado articulo 32, prohibe a los extranjeros prestar servicio en el
ejéreito, en las fuerzas de policia y de seguridad; se les excluye de la marina nacionai
de guerra y de la fuerza aérea, tampoco pueden ser agentes aduanales, notarios o
comedores, ni desempefiar cargos del gobierno, se puede observar que la “mayoria de
estas actividades de una manera u otra tienen cierta relacidn importante con factores
de seguridad nacional y que, por lo tanto, en ultima instancia, se tratard de casos
excepcionales™?!

Cabe destacar, que anteriormente, los extranjeros no podian ejercer el
ministerio de cualquier culto, sin embargo a partir de 1992, con las reformas hechas
en materia de asociaciones religiosas, se permitio a los extranjeros ser ministros de
cualquier religion, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Ademas, por reformas hechas a la Ley
Generzl de Poblacion, actualmente, existe la caracteristica migratoria de ministro de
culto o asociado religioso.

En cuanto a las limitantes derivadas de leyes complementarias, estas se
desprenden de la Ley General de Poblacion y su Reglamento, en tanto que las
actividades a las que puedan dedicarse los extranjeros, dependeran de la caracteristica

migratoria que se les asigne al internarse al territorio nacional. A este respecto, serd

¥ pgrez Nieto Leonel, Op.Cit,, pag. 93.
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en el siguiente capitulo, en el que se hara un andlisis de los derechos y obligaciones
de los extranjeros en cuanto a sus caracteristicas migratorias.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo, establece en el articulo séptimo, que
“en toda empresa o establecimiento, el patron debera emplear un noventa por clento
de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y
profesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos, salvoe que no los haya en una
especialidad determinada, en cuyo caso el patron pedra emplear temporalmente a
trabajadores extranjeros, en una proporcion que no exceda del diez por ciento de los
de 1a especialidad. El patron y los trabajadores extranjeros tendran la obligacion
solidaria de capacitar a los trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate.
Los médicos al servicio de las empresas deberan ser mexicanos.” no obstante de esta
limitante ! propio articulo prevé que los directores, administradores y gerentes
generales de las empresas podrén ser extranjeros.

Es importante sefialar que las condiciones de trabajo deben ser iguales para
todos los trabajadores independientemente de su nacionalidad, asi lo prevé el articulo
56 de la citada ley, el cual establece que las condiciones de trabajo en no podran ser
inferiores a las fijadas en laley y .deberén ser proporcionales a la importancia de los
servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias en
razén de la raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salve
las modalidades expresamente consignadas en la propia ley.

Art. 6o.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral. los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la

informacién serd garantizado por ¢l Estado.
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Auin cuando el texto constitucional no establece limitacion alguna, podemos
decir que en base a la prohibicion que en materia politica hace el articulo 33, los
extranjeros estardn limitados al manifestar sus ideas, cuando con esta manifestacion
se altere el orden publico.

“Cabe sefialar que este articulo se refiere a la forma verbal u oral de
exteriorizar los pensamientos, la cual puede tener lugar concretamenie en
conversaciones, discursos, polémicas, conferencias y, en general, cualquier medio de
exposicion por conducto de la palabra, refiriéndose igualmente a otros medios no
escritos de expresion eidética, tales como las obras de arte en sus diversas
manifestaciones, musicales, pictdricas, esculturales, etc., asi como a su difusion bajo
cualquier forma (por cinematografia, television, radiotransmision, ete )"

En cuanto a las limitaciones gue se imponen en el ejercicio de esta garantia, se
entiende que al no hacerse ninguna distincion entre nacionales y extranjeros, estos
oltimos también se veran afectados por ellas de igual manera que los mexicanos.
Cabe sefialar que las limitaciones estin establecidas por el mismo texto
constitucional, siendo cuatro;

1.- Cuando se ataque a la moral,

2 - Cuando se ataque a los derechos de terceros,

3.- Cuando proveque algin delito y

4 - Cuando se perturbe el orden piiblico.

Respecto a estas limitaciones, compartimos el criterio del maestro Burgoa, en
cuanto que la estimacion de cuando se sitia el individuo en alguno de los supuestos,

queda al fibre arbitrio subjetivo de la autoridad judicial o administrativa, por lo que al
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limitarse 1a libre expresion de ideas puede incluso Hegar a negarse el ejercicio de esta
garantia.

Art.70.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, mi
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la liberiad de imprenta, que no
tiene mds limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la pa: piblica. En
ningtin caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que, so pretexto de las demincias por delitos de prensa. sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demds empleados del establecimiento de
donde haya salidp el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la
responsabilidad de aquéllos.

Al respecto de este articulo, podemos hacer la misma observacion que en
materia de manifestacion de ideas, ain cuando de manera expresa no se prohiba o
limite a los extranjeros en ¢l goce de este derecho, no podran realizar publicaciones o
escritos de caracter politico, que puedan alterar el orden publico.

Art. 8o.- Los funcionarios y empleados pitblicos respetardn el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrilo, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podrin hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

pelicionario.

22 Cfr. Burgoa Orihucla Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed. Pormia. México 1995, pag. 350

ESTA TESIS WY WERE
S B L wSUSKCE
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Es muy claro el articulo al reservar este derecho a fos ciudadanos en materia
politica, sin embargo para todos los demas casos, el extranjero esta equiparado al
nacional en el goce y ejercicio de este derecho.

Es importante sefalar que el texto constitucional no establece lo que debe
considerarse como “breve término”. Sin embargo, la Corte ha estimado que por este,
debe considerarse aquel en que racionalmente pueda conocerse unma peticion y
acordarse, aceptandose también que es el lapso de cuatro meses transcurridos a partir
de que la autoridad haya recibido la peticion del gobernado de manera escrita.

Art. 90.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Repiblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que
tenga por objeto hacer una peticion, o preseniar una protesia por algun acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Al igual que el articulo anterior, se limita este derecho a los extranjeros en
materia politica.

El maestro Arellano Garcia considera que “tanto la limitacién del articulo 80
como la del 9o, estan englobadas dentro de la restriccion general que en materia

politica enuncia el segundo parrafo del articulo 33 Constitucional. "

= Arcllano Garcia. Op.Cit., pag. 437.
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Algunos autores consideran que la razdn de esta limitacion es para evitar que
la formacion del gobierno quede en manos de los extranjeros, y la soberania nacional
se vea afectada.

Art. 10.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de
las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso exclusivo del
ejércilo, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinard los
casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrd autorizar a los habitantes la
portacion de armas.

Es un derecho general aplicable a todos los habitantes de la Repiblica
mexicana, ya sean nacionales o extranjeros, vsicmpre que estos Ultimos residan en el
tetritorio nacional, y al igual que los nacionales en cuanto a la portacion de armas
cumplan con to previsto en las leyes aplicables.

Para el maestro Burgoa, “para que la posesion de armas sea un derecho
pablico subjetivo de todo gobemnado, debe ejercerse en el domicilio de éste y tener
por objeto su seguridad y legitima defensa "

En cuanto a la portacion de armas, esta es regulada por la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, en la cual ain cuando en apariencia, se permite la
portacion de armas bajo licencia a cualquier persona, en el articulo 27 de esta ley se
limita a los extranjeros, ya que dicho articulo dispone: “A los extranjeros solo se
podra autorizar la portacion de armas cuando ademas de satisfacer los requisitos
sefialados en el articulo anterior, acrediten su calidad de inmigrados, salvo el caso de

permiso temporal para turistas con fines deportivos.”
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En tal razén podemos observar que tdnicamente los extranjeros que se
encuentren en el territorio nacional con la calidad de inmigrados podran portar armas,
excluyéndose por tanto a los inmigrantes y no inmigrantes, fo que analizaremos en el
siguiente capitulo.

Art. 11.- Todo hombre tiene derecho para enirar en la Republica, salir de
ella, vigjar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El efercicio de
este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion
y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos en el pais.

La regla general es la libertad de transito en igualdad de circunstancias para
los nacionales y los extranjeros, sin embargo es el mismo articulo el que sefiala que
este derecho se subordinara a las limitaciones que se establezcan en las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general, y respecto de extranjeros perniciosos.

Al respecto, ¢l citado maestre Arellano Garcia, considera que para restringir a
los “extranjeros a transitar, ingresar o salir de la Repablica, deben reunirse los
siguientes requisitos:

1.Que fas limitaciones a extranjeros para entrar, transitar o salir del territorio
estén previstas en las leyes,

2.Que las leyes en que se contengan esas limitactones se refieran Gnica y

exclusivamente a emigracion, inmigracion o salubridad general,

™ Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales, pag. 397
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3.Que las limitaciones concretas las establezcan las autoridades
administrativas,

4.Que esas limitaciones nunca lieguen al extremo de hacer nugatorias las
prerrogativas de ingreso, transito y salida que consagra el articulo constitucional "**

Es importante sefialar que en nuestro sisterna juridico, la Ley General de
Poblacion y su Reglamento regulan la entrada y permanencia de los extranjeros en el
territorio nacional.

Art. 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para praclicar las ceremonias, devociones o actos del cullo respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion
alguna.

Los acios religiosos de culto piblico se celebrardn ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamentie se celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley
reglamentaria.

Este articulo, tampoco establece limitacion alguna en cuanto a la nacionalidad,
por lo que podemos decir que tanto nacionales como extranjeros son libres de
profesar la religion que deseen, siempre que no alteren ¢l orden publico, o constituyan
un delito asi calificado por la ley.

Art. 16 pdrrafo 12 *....La correspondencia que bajo cubieria circule por las
estafeias estard libre de todo regisiro, y su violacion serd penada por la ley.

Esta garantia que implica para la autoridad Ja obligacién de no inspeccionar la

correspondencia de ningun individuo, ya sea nacional o extranjero.
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Art. 28.-En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
précticas monopolicas, los estancos y las exenciones de tmpuestos en los térmimos y
condiciones que fijan las Leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirdn
con eficacia, toda concentracion o acaparamiento el una o pocas manos de articulos
de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes
o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la compelencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del piblico en general o
de alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se seflalen precios mdximos a los articulos,
materias o productos que consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion de la
distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi
como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y propiciard su
organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia:

petroleo y los demds hidrocarburos. petroquimica basica; minerales radioactivos y

% Arcllano Garcia, Op. Cit,, pag. 437.
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generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresanmente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union. La comumcacion via satélite y
los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer con ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social
y privado.

El Estado tendrd un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion, Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al
banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las dreas estratégicas de acufiacion de
moneda y emision de billetes. EI banco central, en los términos que esiablezcan las
leyes y con la intervencion que corresponda a las autoridades competenes, regulard
los cambios, asi como la intermediacion y los servicios financieros, contando con las
airibuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulaciin y proveer a
su observancig. La conduccion del banco estard a cargo de personas cuya

designacion serd hecha por el Presidente de la Repuiblica con la aprobacion de la
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Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso; desempefiardn su
encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio auionomo
de sus funciones; solo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningtin otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en que actien en
representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la condticcion
del banco central, podrdn ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
profeger sus propios inlereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no sean
articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones esién bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion
que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas
Legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan
las necesidades priblicas, las autorizaciones concedidas para la formacion de las
asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo
se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para el
uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora.

86



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

DERECHOS ¥ OBLIGACIONES CONSTITUCIONALLS
DE LOS EXTRANJEROS EN MENICO

El Estado, swetandose a las leyes, podra en casos de wterés general,
concesionar la  prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dommio de fa Federacion, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren
la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los brenes, y
evitaran fendmenos de concentracién que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegard a lo dispuesto por la
Constitucion y solo podra Hevarse a cabo mediante ley.

Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de cardcler temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la
Nacién. El Estado vigilara su aplicacion y evaluard los resultados de ésta.

Esta garantia de libre concurrencia implica que un individuo podra dedicarse a
12 misma actividad que otras personas, ain cuando la actividad sea del mismo ramo.

La libre concurrencia a decir del maestro Burgoa, no hace sino afirmar la
libertad de trabajo consignada en el articulo quinto Constitucional, y establecer
algunos medios tendientes a lograrla, tales como la prohibicion de monopotios y
exencion de impuestos .’

Sin embargo, tespecto a la prohibicién de monopolios existe la salvedad
tratandose de actividades exclusivas de! Estado, tales como la acufiacion de moneda,
los correos, la radiotelegrafia, y la emision de billetes.

3.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA
El ya multicitado maestro Ignacio Burgoa, define a las garantias de seguridad

juridica como “el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
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circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para
generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada
por el summum de sus derechos subjetivos™’

Por su parte Luis Moral Padilla, las define como “la certeza que se da a los
individuos de que se les respetaran determinados derechos esenciales a su vida en
sociedad "™

Art. 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aiin por mayoria de razén, pena alguna gue no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se traia.

En los juicios del arden civil, la sentencia definitiva deberad ser conforme a la
letra, 0 a la imterpretacicn juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

La doctrina considera que este es un articulo complejo ya que implica el
ejercicio de cuatro garantias fundamentales:

¢ [Irretroactividad de la ley

o (Garantia de audiencia.

* A este respecto. ver comentario del articulo quinte constitucional, respecto de 1a libertad de trabajo.
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+ Garantia de legalidad en materia judicial penal, y
« Garantia de legalidad en materia judicial civil y administrativa.

Asimismo, la garantia de audiencia “es una de las mas importantes ya que es
la principal defensa de que dispone el gobernado frente a actos del Poder Publico que
tiendan a privario de sus mas caros derechos y sus mas preciados intereses™

De igual forma, los doctrinarios consideran que para el ejercicio de esta
garantia se necesita la concurrencia de cuatro garantias especificas, de manera que si
no se cumple con alguna, se violara el precepto constitucional, especificamente la

garantia de audiencia.

Las garantias especificas que contiene el segundo parrafo de este articulo son:

Juicio previo al acto de privacion,

*

Que el juicio se siga ante tribunales previamente establecidos,

Se sigan las formalidades esenciales del procedimiento,

Que la decision judicial, es decir la sentencia se dicte de acuerdo a las leyes
vigentes al momento de realizarse el hecho que dio lugar al procedimiento.

En base a lo previsto por la garantia de audiencia, y toda vez que el texto
constitucional no hace distincion alguna entre nacionales y extranjeros, podemos
decir en principio que todo individuo gozara de esta garantia, es decir, que frente a
cualquier acto de autoridad que implique la privacion de alguno de los bienes
juridicos tutelados por este articulo, (vida, libertad, propiedad, posesiones, derechos),

podra previamente a la ejecucion del acto privativo, realizar su defensa; sin que en

17 Byrgoa Orihula Ignacio, Las Garantias Individuales. Ed. Pornia. México 1993. 23a edicion, pag
504.

 Moral Padilta Luis, Op Cil.. pag 83,

* Burgoa Orihucla Ignacio Cp. Cit.. pag. 524.

89



UNIVERSTDAD NACIONAL AUTONOMA DR MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

DERECIQS ¥ OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
DE LOS EXFRANIEROS EN MEXICO

ningin momento se vea afectado por circunstancias personales tales como raza,
nacionatidad, sexo o edad, sin embargo existe la excepcion en tratdndose de
extranjeros expulsados por Decreto Presidencial, es decir que aquellos extranjeros
que son considerados indeseables serdn expulsados sin juicio previo.

En virtud de que la excepcion antes sefialada se encuentra establecida por la
propia Constitucion en su articulo 33, la expulsion sin juicio previo no se considera
violatoria de la garantia de audiencia.

Por otra parte, el maestro Burgoa, considera que existen otras excepciones a la
garantia de audiencia, que si bien no estan previstas dentro del articulo 14, sl se
prevén en algunos otros articulos, tales como:

*La falta de garantia de audiencia en el caso de expropiaciones por causa de
utilidad piiblica, ya que en estos casos, ya sea el Presidente de la Republica, o bien los
Gobernadores de los Estados, podran decretar la expropiacion con base en las leyes
aplicables, sin que sea necesaria la previa audiencia del afectado, a menos que la ley
aplicable lo establezca asi como paste del procedimiento expropiatorio. En el
supuesto de que no se prevea asi en las leyes ordinarias, el afectado tiene posibilidad
de interponer el juicio de amparo ante la autoridad correspondiente,

*La falta de garantia de andiencia en materia tributaria, toda vez que antes del
acto que fija un impuesto, la autoridad fiscal respectiva no ticne la obligacion de
escuchar previamente al causante, sin embargo, posteriormente éste puede impugnar
el pago de las contribuciones,

*La falta de garantia de audiencia en el caso de la orden de aprehensién, ya
que dentro de los requisitos establecidos constitucionalmente para que se gire la

misma, no se establece la audiencia previa det individuo,
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*La falta de garantia de audiencia en el caso de los propietarios de tierras
afectados por la dotacion de las mismas a nicleos de poblacion, ya que s6lo tienen
derecho a acudir ante el Gobierno Federal para solicitar la indemnizacion
correspondiente.>®

Podemos observar que estas excepciones son aplicables tanto a nacionales
como a extranjeros, siempre que se encuentren bajo alguno de los supuestos citados.

Art. 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comiin que hayan tenido en el
pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por la
Constitucion para ef hombre y el ciudadano.

En cuanto a este articulo, primeramente es necesario decir que la extradicion,
“es el acto mediante el cual un Estado hace entrega de una persona refugiada en su
territorio a otro Estado que la reclama, por estar inculpada, procesada, o convicta en
éste de la comision de un delito del orden comun, a fin de gue sea sometida a juicio o
recluida para cumplir con la pena impuesta ™!

Asimismo, el maestro Arellano Garcia la define como “la institucion juridica
que permite a un Estado denominado requiriente solicitar de un Estado requerido la
entrega de un individuo que se encuentra fuera del territorio del Estado requiriente y

que se ha refugiado en ¢l Estado requerido, para juzgarlo o para sancionarlo "*?

3 Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit., pags. 559 a 562,

M Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 1i, Instiuto de lavestigaciones Juridicas. Ed. Pornia, México
1988, pag. 1395.

¥ Arellano Garcia Carlos, Derecho Intemacional Privado. Op Cit.. pag. 531.
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Respecto de este articulo podemos observar que implica una obligacion tanto
para el Presidente de la Repiblica como para el Senado, de no celebrar tratados
respecto de -

a) Extradicion de reos politicos,

b) Extradicion de delincuentes de! orden comiin que hayan sido esclavos,

¢} Convenios que alteren las garantias y derechos que se otorgan a nivel
constitucional al hombre y ciudadano.

En tal razon, la celebracion de un tratado que contravenga a lo anterior, se
vera afectado de nulidad absoluta, toda vez que esta en contra de lo establecido por la
Ley Suprema en nuestro pais.

Por otra parte, este articulo otorga una garantia de proteccion respecto de todo
individuo que se encuenire en alguno de los supuestos previstos.

En México, la extradicion es regulada, en el articulo en comento, en el articulo
119 de la misma Constitucidn, y por la Ley de Extradicion Internacional, la cual es
aplicada de manera supletoria cuando no existan tratados internacionales vigentes.
Dicha Ley, en 37 articulos seiiala cual es el procedimiento a seguir para la tramitacion
de la extradicidon, siendo muy importante la proteccion de los derechos humanos,
motivo por el cual cuando el delito que se impute al reclamado sea punible hasta con
pena de muerte, o por alguna de las penas previstas en el articulo 22 Constitucional,
para que nuestro pais entregue al reclamado, el Estado solicitante debe
comprometerse a imponer solamente pena de prision o cualquiera de menor gravedad.

De igual forma nuestro sisterna legal protege a aquellas personas que puedan
ser objeto de persecuciones politicas, 0 gue hayan tenido la calidad de esclavos en el

Estado solicitante, en estos casos se niega la extradicion, aun cuando se rednan los
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requisitos de forma establecidos por la citada Ley, lo mismo ocurre cuando la
extradicion se solicite por delitos que sean del fuero militar.

Es importante sefialar, que Méxice es parte de la Convencién Enteramericana
sobre Extradicién, firmada en Montevideo el 26 de septiembre de 1933, y ratificada el
27 de enero de 1936, respecto a esta Convencion nuestro pais hizo reserva respecto al
desconocimiento de delitos contra la religion.

Nuestro pais ha suscrito diversos tratados y convenciones bilaterales con
distintos paises en cuanto a la extradicion.

Es importante mencionar que mediante Decreto de fecha 17 de diciembre de
1998, publicade en el Diaric Oficial de la Federacion se aprobd el Tratado de
Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Repiiblica de Venezuela, firmado el 15 de abril del mismo aiio.

Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
Jfunde y motive la causa legal del procedimienio.

No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciadp.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mds estricla

responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley penal.
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En los casos de delito flagrante, cualguier persona puede detener al
indicrado poniéndolo sin demora a disposicion de la awtoridad inmediata y ésta, con
la misma prontitud, a la del Ministerio Piiblico.

Sdlo en caso urgente, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
Justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon
de la hora lugar o circunstancia, el Ministerio Pablico podrda, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido deberd inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las
reservas de la ley.

Ningian indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por mds de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, y que
serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que tinicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en sit

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la difigencia.
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente
cralquier acto que atenté contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente
la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculle la ley 0
del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar ia
intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente,
por escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando
ademds, el tipe de intervencién, los sujetos de la misma y su duracion. La antoridod
Judicial federal ro podré otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrative, ni en el caso de
las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las leyes, los resultados de las intervenciones que no cumplan con ésios,
careceran de todo valor probaforio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias tinicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas
v a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de
todo registro, y su violacion serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de
guerra los militares podran  exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras

prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.
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“Es uno de los preceptos que imparten mayor proteccion a cualquier
gobernado, sobre todo a través de 1a garantia de legatidad .

Este articulo, no hace distincién alguna entre nacionales y extranjeros, por lo
tanto, todo extranjero que se encuentre dentro del territorio nacional gozard de las
garantias que este articulo consigna, como son: garantia de legalidad, de
mandamiento escrito, orden de aprehension girada por autoridad judicial safvo en los
supuestos de delito flagrante y caso urgente, requisitos de los cateos y visitas
domiciliarias, etc.

Cabe seiialar que en general este articulo consigna garantias de caracter penal,
por lo que no se hara un analisis exhaustivo del mismo, dado que no son materia del
presente analisis.

Art. 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen los leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratutto, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los iribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie podra ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.

Contiene tres garantias de seguridad juridica, las cuales implican

a) una prohibicion para el gobernado,

b) una obligacion para la autoridad judicial, y

3 Burgoa Orihuela [gnacio, Op. Cit.. pag. 589,
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¢) un derecho subjetiva piblico en favor del gobernado

Art. 18- Solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extineion de las
penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los [stados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del frabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podrdn celebrar con la Federacion convenios de cardcter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podrdn ser trasladados a la Repiblica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este arficulo, y
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en
toda la Repuiblica, o del fuero comim en el Distrito Federal, podran ser trasladados
al pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de fos Estados podrdn solicitar

al Ejecuitvo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inciusion de reos
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del orden comin en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podra efectuarse
CON S consentimiento expreso.
Este es un precepto que contiene garantias individuales y sociales de materia
penal, individuales en tanto que protegen al individuo en su libertad, al sefialar que
sdlo habra fugar a la prision preventiva tratandose de delitos que se sancionen con
pena corporal, y en su dignidad, al establecer que hombres y mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados; sociales, en tanto que se genera una obligacion para
la Federacidn y los Estados de procurar cumplir con las finalidades de la prision, es
decir lograr la readaptacion social del individuo.
Cabe sefialar que respecto a la ejecucion de sentencias de reos extranjeros
México ha suscrito tratados con Argentina, Belice, Bolivia, Canada, El Salvador,
Espafia, Estados Unidos de Ameérica, y Panama. En base a dichos convenios, los reos
nacionates de esos paises pueden cumplir su pena en su pais de origen, con el
proposito de facilitar la rehabilitacion social.
Estos Convenios son :
¢ Convenio entre tos Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Argentina sobre
traslado de nacionales condenados y cumplimiento de sentencias penales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 15 de enero de 1991,

e Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre la ejecucion de
sentencias penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero
de 1988,

e Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia sobre la
ejecucion de sentencias penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de mayo de 1986,
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Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada sobre la ejecucion de
sentencias penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo
de 1979,

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repablica de El Salvador sobre
la ejecucion de sentencias penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de enero de 1994,

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafia sobre la ejecucion de
sentencias penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre
de 1987,

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
sobre la ejecucion de sentencias penales, publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 10 de noviembre de 1977,

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Panama sobre la gjecucion de
sentencias penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio
de 1980

Art. 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podrd exceder del plazo

de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin

que se justifique con un auto de formal prision en el que se expresardan : el delito que

se impute al acusado ; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los

datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes par

comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podrd prorrogarse tinicamente a peticion del indiciado, en la

Jorma que seiale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio serd

semcionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecinuento en el que
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se encuentre mternado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba

copia autorizada del auto de formal prision o de la solicitud de prorroga | deberd

llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el

Plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,

pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefialados en el
auto de formal prision o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacion, si fuera conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las carceles, son abusos,
que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Consigna la necesidad del auto de formal prisién para cualquier detencidn, asi
como €l plazo constitucional de setenta y dos horas para la misma.

Es una garantia que se otorga a todo individuo que sea sujeto de una
detencion, sin importar si es nacional o extranjero.

Art. 20.- En todo proceseo del orden penal, tendra el inculpado las siguientes
garantias:

1. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional
bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, lu
ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a
soficitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad provisional,

cuando el inculpado haya sido condenado con amterioridad, por algim delito
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calificado como grave por la ley. o cuando el Ministerio Piblico aporte elemenios
al juez para establecer que la libertad del inculpado represente, por su conducia
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido. un
riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan de ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez deberd de tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que, en su caso, pueda
imponerse al inculpado.

La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podrd revocar la libertad
provisional,

II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por la ley
penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Piblico o del juez, o anie éstos sin la
asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

IH.Se le hard saber en audiencia piblica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su

declaracion preparatoria;
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IV Siempre que lo solicie, sera careado en presencia del juez con quienes depongan
en su contra;

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo (lestimonio solicite, siempre que se
encuentren en el lugar del proceso;

VI .Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan
leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre
que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision. En todo
caso serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa
contra el orden priblico o la seguridad exterior e interior de la Nacion;

VII.Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en
el proceso;

VIH . Serd juzgado antes de cunatro meses si se tratare de delitos cuya pena mdxima no
exceda de dos afios de prision, y anles de un aflo si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo par su defensa;

IX.Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucion y tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede hacerlo, el juez
le designard un defensor de oficio. También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd la obligacion de hacerlo

cuantas veces se le requiera; y
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X. En mingin caso podrd prolongarse la prision o detencion por falia de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por cansa de
responsabilidad civil o algin otro motivo andlogo.

Tampoco podra prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tienpo
de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones I V. VIl y IX también serdn
observadas durante la averiguacion previa , en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccién Il no estard sujeto a
condicion alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algtin delito tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del daito
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Piblico, a que se le preste
atencion médica de urgencia cuando la requiera y. los demas que sefialen las
leyes.

Las garantias que se consignan en este articulo, se refieren al procedimiento
penal desde el auto judicial hasta ia sentencia definitiva, y gozara de ellas cualquier
sujeto que se encuentre en la calidad de indiciado o procesado, generandose una serie
de obligaciones para la autoridad judicial.

Dichas garantias son reglamentadas por los Cédigos de Procedimientos
Penales, tanto el Federal, como los locales, ya que las mismas forman parte del

procedimiento penal, s no es que son 1a base del mismo, en tal razén. no es necesario
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realizar un analisis exhaustivo de estas garantias, ya que posteriormente se analizara
el procedimiento previsto por la legislacion penal respecto de los extranjeros.

Art. 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la awtoridad
Jjudicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmedialo.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard por el arresto
correspondiente, que no excederad en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no excederd del
equivalente de un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la fey.

La seguridad piblica es una funcion a cargo de la Federacion, el distrito
Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que esla
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regirda por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal los estados y los mumnicipios se
coordinardn. en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema de

seguridad priblica.
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De este articulo se desprende la certeza de que sdlo la autoridad judicial podra
imponer las penas, excepto, cuando se trate de infracciones a los reglamentos
administrativos, en cuyo caso sera la autoridad administrativa la que imponga las
sanciones, ya sea multa o bien arresto hasta por treinta y seis horas, sin que nunca
pueda exceder de este lapso.

Asimismo se establece que serd el Ministerio Piblico y la Policia Judicial
quienes se encargaran de la persecucion de los delitos.

Este articulo, por lo tanto da las certezas mencionadas no solo a los nacionales
sino también a los extranjeros.

Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca,
los azofes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, fa
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerard confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables. La
autoridad judicial resolverd que se apliquen en favor del Estado los bienes que hayan
sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que se sigan por delitos
de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin
que haya un promunciamiento sobre los bienes asegurados. La resolucion judicial se
dictara previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a ferceros y se acredite
plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley como de delincuencia organizada,
siempre y cuando se trate de bienes respecto de los cnales el inculpado en la
investigacion o proceso citados haya sido poseedor, propietario o se haya conducido
como tales, independientemente de que hubieran sido transferidos a terceros, salvo

que éstos acredilen que son poseedores o adquirentes de buena fe.

105



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MLEXICO
FACULTAD DEDERECHO

DERECHOS ¥ OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
DF LOS EXTRANJEROS EX MEXICO

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanio
a los demds, solo podra imponerse al traidor a la Patriat et guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden
militar.

Este precepto genera una obligacion para la autoridad de que por ningun
motivo podra imponer alguna de las penas prohibidas por ia Constitucion, asimismo,
se permite imponer la pena de muerte pero de forma casuistica, es decir que es el
propio texto el que sefiala los casos en que procede imponer dicha pena. Cabe seifialar
que si bien es cierto que la Constitucion permite la imposicion de la pena de muerte,
el Codigo Penal del Distrito Federal, asi como Codigos Penales de otros Estados no la
contemplan como pena, permitiéndose sin embargo en el fuero castrense.

Art. 23.- Ningiin juicio criminal deberd tener mds de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

Del mismo texto es muy claro el otorgamiento de tres garantias:

a) que ningin juicio tenga mas de tres instancias,

b) que nadie sea juzgado dos veces por el mismo delito, y

¢) que no se absuelva en la instancia, es decir que el procedimiento no quede

suspendido en tanto aparezcan elementos para continuar con el mismo, por lo

tanto, la autoridad judicial tiene la obligacién de pronunciar la sentencia ya

sea condenatoria o absolutoria.
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4.- GARANTIAS DE PROPIEDAD

Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas deniro de los
limites del territorio nacional corresponde origmariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de uirhdad publica y
mediante indemnizacion.

La Nacion tendré en fodo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y su
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y desnnos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion, se
regira por las siguientes prescripciones:

1. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adguirir el dominio de las iierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros. siempre que

convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacienales
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respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que hubieren adquirido
en virtud del mismo. En una faja de cien kilimetros a lo lurgo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningiin motivo podrin los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre las tierras y aguas.
El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de relaciones, conceder
autorizacion a los estados extranjeros para que adguieran, en el lugar permanente
de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones;...

1V Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser propietarias de terrenos
rusticos pero iinicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento
de su objeto. En ningin caso las sociedades de esta clase podrdan fener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en
mayor extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites
sefialados en la fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara la
estruciura de capital y el nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto
de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacion con cada socio
los limites de la pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria
individual, correspondiente a terceros riisticos, sera acumulable para efecios de
computo. Asimismo, la ley sefialard las condiciones para la participacion

extranjera en dichas sociedades.
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En base a lo establecido por este articulo, los extranjeros no pueden adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas en una extension de 100 kilometros a lo largo de
las fronteras y de 50 a lo largo de las costas. Pudiendo sin embargo adquirir la
propiedad sobre bienes inmuebles ubicados en otras partes del territorio nacional,
siempre que previamente realicen convenic con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en el que conste que renuncian a la proteccion de su gobierno.

El maestro Pérez Nieto, sefiala que “ El otorgamiento a los extranjeros del
dominio o concesiones sobre los bienes a que se refiere la fraccidn I, dei anticulo 27,
estara sujeto a:
¢ Que los extranjeros convengan ante ia Secretaria de Relaciones Exteriores en

considerarse nacionales respecto de dichos bienes,

¢ Que no invoque la proteccion de sus gobiernos; en caso contrario los perderan en
favor de la Nacion (Clausula Calveo),

* Que dentro de una zona de 100 kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 a lo
largo de las playas, les quede absolutamente prohibido adquirir el dominio de los
bienes mencionados (Zona prohibida)”"

Por su parte, el profesor Arellano Garcia considera que si bien es cierto que
con la Clausula Calvo “se nulifica el derecho del extranjero para invocar la proteccion
de su gobierno, falta que dicha clausula produzca efectos anulatorios sobre ¢l derecho
de su pais a protegerlo, por lo cual es necesario determinar ¢l alcance del derecho de
propiedad de los extranjeros de manera que no exceda el derecho de propiedad que se

concede a los nacionales,”®

* perez Nieto Leonel, Op.Cit, pag. 114
3 Cfr. Arcllano Garcia, Op. Cil.. pag. 440
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No obstante que existe la prohibicidon constitucional para que los extranjeros
adquieran inmuebles, ya sea en las frontera o en las playas en los limites previstos,
surge la interrogante respecto de los hoteles de procedencia extranjera que se
encuentran a lo largo de las playas mexicanas, a este respecto, podemos decir que no
adquieren la propiedad, sino que en base a un fideicomiso, pueden hacer uso de la
zona restringida, esto se regula tanto en la Ley de Inversion Extranjera como en su
Reglamento.

Respecto a lo previsto por la fraccion IV, en cuanto a la autorizacidn de las
sociedades para tener participacion extranjera en la adquisicion de los terrenos que se
seiialan en dicha fraccion, se estara a lo dispuesto por la Ley Agraria, la cual sefiala
que las sociedades civiles o mercantiles podrin tener en propiedad tierras agricolas,
ganaderas o forestales, cuando la extension de dichas tierras no exceda de 25 veces el
limite de 1a pequefia propiedad individual, y ademas cumpla con los requisitos que se
establecen en el articulo 126 de la ley.

En estas sociedades, los extranjeros no podran tener una participacion que
exceda del 49% de las acciones o partes sociales de serie “T".

Por otra parte, si un extranjero se ve afectado en su propiedad mediante
decreto expropiatorio, €l igual que los nacionales, tendra derecho a la indemnizacién
correspondiente, y en ef caso de que la propiedad expropiada en un lapso de cinco
afios a partir de la expropiacion, no se utilice para los fines para los cuales se decreto
ta citada expropiacion, podra interponer el recurso de revision, en los término
previstos por la Ley de Expropiacion.

Cabe sefialar que las principales disposiciones que regulan el régimen de

propiedad de los extranjeros en México son:
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Ley Organica de la fraccién 1 del articulo 27 Constitucional y su Reglamento,
y la Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la Inversion Exiranjera y su
Reglamento. Disposiciones que seran analizadas en el siguiente capitulo
5.- SUSPENSION DE GARANTIAS

Art. 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piiblica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Tiwlares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General
de la Repiiblica y con aprobacion del Congreso de la Union, y, en los recesos de éste,
de la Comision permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado
las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rdpida y ficilmente a la
situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin las que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la
suspension uviere lugar halldndose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
sifuacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora al
Congreso para que las acuerde.

A éste respecto, podemos decir que los extranjeros se ven afectados en la
misma manera que los mexicanos, al decretarse la suspension de garantia, pero estd
suspension siempre debe hacerse conforme a lo dispuesto por la Constitucién, es
decir que debe darse alguna situacidn grave.

El maestro Elisur Arteaga Nava, considera que este articulo contiene “tres
supuestos por virtud de los cuales es factible que se decrete la suspension de

garantias, dos son especificos, concretos: ¢l primero, una invasion o guerra
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extranjera; el otro una perturbacion grave de la paz publica; ésta puede manifestarse a
través de una revolucion o de una guerra interna. El otro supuesto es genérico:
cualquier otro caso que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, dentro de
éste pueden entrar diversas especies de casos de naturaleza diferente.”

Asimismo, es importante sefialar que ain cuando solo el Ejecutivo Federal es
el que puede decretar la suspensién de garantias, los titulares de las diversas
Secretarias de Estado, el Procurador General y los Departamentos Administrativos
deben de estar de acuerdo, y el Congreso de la Unidn, o en su caso la Comision
Permanente, deben aprobar dicha suspension.

Mediante la suspension de garantias, se faculta al Ejecutivo de forma temporal
y transitoria para ejercer un cuimulo de faculiades expresamente determinadas, que
ordinariamente estan confiadas al Poder Legisiativo.

Es importante resaltar que mediante la suspension de garantias, solo pueden
afectarse aquellos derechos que impliquen un obstaculo para hacer frente a la
emergencia.

B.- OBLIGACIONES

Fn cuanto a las obligaciones de los extranjeros, la Constitlucién no contiene
ningun estatuto como lo establece para los mexicanos en su articulo 31, sin embargo
esta omision no implica que el Congreso de fa Unidn, en el desempefio de sus
facultades legislativas en materia de extranjeria, (articulo 73, fraccion XVI), no pueda

decretar tales obligaciones, posibilidad que solo esta condicionada a gue éstas no se

% Diccionarios Juridicos Tematicos, Vol 2, “Dercche Constitucional™. Eliswr Arteaga Nava. Ed.
Harla, México 1997, pag. 91.
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opongan o hagan nugatorias las garantias constitucionales que se extienden a todo
extranjero >

Es importante sefialar que si en !a Constitucion nunca se mancjan de forma
expresa las obligaciones de los extranjeros, como se hacia en la Constitucion de 1857,
es por que asi lo creyd conveniente el Constituyente del 7, asi se puede observar del
dictamen del articulo 33, e} cual en su parte conducente sefiala: “La declaratoria que
contenia el proyecto constitucional anterior, de que los extranjeros estaran obligados
a contribuir a los gastos piiblicos, a respetar las instituciones y leyes del pais y 2
sujetarse a los fallos de los tribunales, puede suprimirse, en nuestro concepto, pues
basta expresar que los extranjeros disfrutaran de las garantias individuales, para
comprender que quedaran sujetos a las obligaciones correlativas...”™"

En tal razon, es de entenderse que ain cuando expresamente no se confieran
obligaciones a los extranjeros, estos deben cumplir con las reglas minimas, tales
como el respeto a las leyes nacionales, y a las instituciones del pais.

A este respecto, el maestro Enrique Sanchez Bringas, considera que “los
extranjeros que se encuentren en el territorio nacional tienen el imperativo que obliga
a todos los gobernados de comportarse en forma adecuada en el pais.. ™

Ademas, podemos decir que una de sus obligaciones es la de no inmiscuirse
en asuntos politicos, obligacion que si se expresa en el texto constitucional, sino

como una obligacién si como una prohibicion, y toda persona tiene la obligacion de

no hacer lo que le esta prohibido.

%7 Burgoa Orihuela lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Pornia, México 1994, %a edicién.
ag. 136.

% Diario de Debates del Constituycnte. pag. 581.

% Sanchez Bringas Enrique. Derecho Constitucional. Ed. Pormia, México 1997. 2a cdicion. pag. 173
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Como se vid anteriormente, el poder legislativo federal, esta facultado para
legislar en materia de condicion juridica de los extranjeros, por lo que , es en fas leyes
ordinarias, expedidas por éste poder conforme al procedimiento previsto por la
Constitucion, que se imponen obligaciones a los extranjeros, siendo estas leyes de
caricter federal, y por tanto observables en toda la Republica, tal es el caso de la Ley

General de Poblacion y su Reglamento, las cuales se analizarin posteriormente.

1.- OBLIGACIONES EN MATERIA TRIBUTARIA

Es menester recordar, que el articulo 31 Constitucional en su fraccion IV,
establece |z obligacion para todos los mexicanos de “contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Es importante tesaltar que la Constitucion de 1857, establecia en el articulo
33, 1a obligacion de los extranjeros de contribuir a los gastos publicos, y si en el texto
de 1a Constitucion de 17 se omitié establecer esta obligacion, es porque como vimos
anteriormente, ¢l constituyente, no to consider necesario.

De lo establecido por el mencionado articulo 31, podemos decir que
aparentemente, la obligacion del pago de contribuciones es solo para los mexicanos,
excluyéndose a los extranjeros, sin embargo, surge la interrogante respecto de
aquellos extranjeros que residen legalmente en el pais, asi como de aquellos que
obtienen sus ingresos de riquezas provenientes de! territorio nacional, si deben pagar
o no contribuciones, y de ser afirmativa la respuesta en que se basa el legislador para

recaudar el pago, ya que no es suficiente el animo que tuvo el legisiador.
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El autor Manuel E Tron, considera que “si un extranjero obtiene ingresos en
México o que deriven de actividades realizadas en territorio nacional de forma
permanente, dicho extranjero debera contribuir a los gastos plblicos ya que al
efectuarse dichos gastos en la prestacidn de servicios y en obras de infraestructura
pliblica permiten 1a generacion de riqueza a partir de una aportacion del extranjero, es
decir que en la medida en que los gastos piblicos beneficien al extranjero, justifican
su aportacion via contribuciones ™

Por su parte, otros autores como €l maestro Flores Zavala, consideran que ain
cuando el texto constitucional sélo se refiera a los mexicanos, no prohibe la
imposicién de contribuciones a los extranjeros, por lo que el legislador puede hacerlo,
ya que la misma Constitucién lo faculta para legislar en materia de condicién juridica
de los extranjeros. !

El profesor Enrique Sanchez Bringas seiiala que “el articulo 31 en su fraccion
IV, no s6io es el fundamento constitucional de las obligaciones tributarias de los
mexicanos, comprende, ademas, a los extranjeros y a las personas juridicas
denominadas morales, nacionales o extranjeras, cuando sus actividades correspondan
a las hipétesis contempladas por tas normas fiscales™*

Es menester sefialar que actualmente no existe alguna disposicion legal que
establezca la obligacidon de los extranjeros de contribuir al gasto piblico, lo que
anteriormente si se regulaba de manera expresa, ya que la Ley de Nacionalidad y

Naturalizacidn, establecia que los extranjeros debian pagar las contribuciones

“ Tron Manuet E. , Régimen Fiscal de los extranjeros en México. Ed. Themis, Col. Ensayos Juridicos,
México 1994, 4a edicién. pag 61.
M Cfr Manuel E. Tron. Op. Cit.. pag. 63.

+4 ganchez Bringas Enrique, Op. Cit., pag. 158.
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ordinarias y extraordinarias de caricter general, ley que perdid su vigencia en 1993, al
ser abrogada por la Ley de Nacionalidad.

El Codigo Fiscal de la Federacion establece en el articulo lo., que las
personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas, sin que en ningin momento se haga
distincion entre nacionales y extranjeros.

Ademas, se establece el pago de derechos por servicios migratorios a cargo de
los extranjeros, mismos que se establecen en la Ley Federal de Derechos, del articulo
8o al articulo 180A.

En tal razon podemos decir que los extranjeros tienen que contribuir a los
gastos publicos, a través de la contribuciones, pero esta obligacion tributaria estara
supeditada a la satisfaccion de los requisitos de legalidad, equidad y proporcionalidad
que c-stablccc la Constitucién para el pago de contribuciones, de igual forma que se
hace para los nacionales, y cuando se adecuen con el supuesto previsto en la ley.

Lo anterior se confirma con lo previsto en el articulo sexto del citado cddigo
fiscal ya que establece que las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes.

Algunos de los impuestos que pagan los extranjeros son :
¢ Impuesto al Valor Agregado.-

Lo pagan quienes realicen las siguientes actividades: Enajenacion de bienes,
prestacion de servicios en forma independiente, otorguen el uso o goce temporal de
bienes, importen bienes o servicios, y perciban honorarios.

» |mpuesto Sobre la Renta
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Lo pagan tos extranjeros residentes en México y las personas morales de nacionalidad
extranjera establecidas en el pais, y los extranjeros residentes en el extranjero que
establezcan ingresos en el pais.
Para et pago de este impuesto se entiende por renta a todo ingreso en efectivo, especie
o crédito que modifique el patrimonio del contribuyente, pero no al ingreso bruto,
sino a 1a diferencia entre este y los gastos deducibles autorizados por la ley y que son
aquellos necesarios para la obtencion del ingreso.
La Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala en el articulo primero que las personas
fisicas y morales estan obligadas al pago de este impuesto, cuando residan en el
territorio nacional, y respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacion de
la fuente de riqueza de la que procedan. En tal razon, esta ley no hace distincion entre
nacionales y extranjeros, ya que la condicionante para que se cause el impuesto, es
que residan en el pais.
« Impuesto al Ingreso de las personas fisicas
Son sujetos de este impuesto quienes obtengan ingresos en efectivo, en especie y en
crédito por concepto de salarios, honorarios, arrendamiento de bienes, actividades
empresariales, dividendos, intereses y por otros ingresos mas.
¢ Impuesto al activo.
Este impuesto se establece con cargo a las personas fisicas o morales con residencia
en el pais, y que realicen actividades empresariales, sobre el activo que tengan,
cualquiera que sea su ubicacion,
Se paga el 2% sobre el valor del activo que tenga.

La Convencion sobre Condiciones de los Extranjeros, sefiala de manera

expresa la obligacion de los extranjeros de pagar impuestos, dicha convencion en el
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articulo cuarto dispone que “los extranjeros estan obligados a las contribucicnes
ordinarias o extraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos, siempre que tales
medidas alcancen a la generalidad de la poblacion™, Convencion que de acuerdo 2 lo
establecido por el articulo 133 constitucional tiene caracter de ley Suprema, toda vez
que fue debidamente suscrita por México.

Cabe senalar que nuestro pais ha suscrito diversos tratados a fin de evitar la
doble tributacidn. Estos convenios buscan mantener un equilibrio en el aspecto de la
retencién que impone cada uno de los Estados contratantes, a fin de evitar la evasion
y la elusion

Es importante mencionar que mediante Decreto de fecha 29 de diciembre de
1998, publicado €n el Diario Oficial de la Federacién, se aprobé el Convenio entre los
Estados Unidos Mexicanos e Irdanda para evitar la doble imposicién e impedir la
evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre las ganancias de Capital,
firmado el 22 de octubre del mismo afio. Asimismo, mediante Decreto de fecha 17 de
Diciembre de 1998, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1998, se aprobd el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos vy la
Republica de Chile para evitar la doble imposicidn e impedir la evasidn fiscal en
materia de impuestos sobre 1a renta y al Patrimonio, firmado el 17 de abril del mismo
afio.

C.- EXPULSION (ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL)
La expulsion es un acto unilateral que se realiza las mas de las veces por

razones de seguridad nacional, sin necesidad de juicio previo.**

4 Gutiérrez Baylon Juan de Dios, El articulo 33 constitucional v la generacion de un estoppel en
contra del gobiemo norteamericano. Lex, difusion v Analisis, Afic i1, Febrero 1996, No. 8.
Suplemento-Ecologia, pag. 10.
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La expulsién también se define como “ la condena judicial o medida de
gobierno que obliga al residente extranjero a abandonar el territorio en que se
encuentra por haber sido condenado por delito sancionado con extrafiamiento por ser
peligroso para el orden pablico ™

Al hablar de la expulsidn, es importante seiialar que en el ambito
internacional, se prohibe la expulsion arbitraria por parte de los Estados, aceptandose
come licita cuando existe alguna causa suficiente que la genere.

Los hechos que se aceptan en el derecho internacional como causas de
expulsién son:

1.- Poner en peligro la seguridad y el orden pablico del Estado de residencia ( por
ejemplo agitacion politica, transmision de enfermedades contagiosas),

2 - Ofensa inferida al Estado residente,

3 .- Amenazas u ofensas a otros Estados,

4.- Delitos cometidos dentro o fuera del pais,

5.- Perjuicios econdmicos ocasionados al Estado de residencia {por ejemplo la
mendicidad, el vagabundeo, el no contar con medios de subsistencia),

6.- Residencia ilegal en el pais.

Ademas es importante que la expulsion se realice respetando tas condiciones
minimas de humanidad e higiene que requiere el hombre.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l articulo 33,
dispone: “Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas por el

articulo 30 Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primerc de

* Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Cabanellas Guitlermo, Ed. Heliasta, Tomo 111, D-E,
21a edicion, Buenos Aires, Argenlina 1989
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la presente Constitucidn, pero el Ejecutivo de fa Unién tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podrin, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.”

Sin embargo, antes de analizar la expulsion es importante comentar que
durante 1a funcion constituyente, el citado articulo 33 fue sumamente debatido, sobre
todo en cuante a la facultad exclusiva del Ejecutivo de expulsar a los extranjeros
perniciosos.

La Comision, al realizar el dictamen del precitado articulo, considerd que la
facultad del Ejecutivo para expulsar a los extranjeros que considerara perniciosos sin
previo juicio era demasiado amplia, considerando ademis que con esta facultad se
contradecia lo previsto por el propio articulo, en el sentido de que los extranjeros
gozarian de todas las garantias individuales, por lo que seria conveniente gue se
precisaran los supuestos por los que un extranjero se podria hacer merecedor de la
expuision, pero al estar limitada de tiempo la Comision, como para estudiar los casos
en que procederia la misma, se limitd a permitir que el extranjero que fuera a ser
expulsado, pudiera por lo menos interponer el juicio de amparo.

Sin embargo, no todos los diputados compartian esta opinidn, otros, entre los
que cabe mencionar a Francisco J. Mugica, consideraban que deberian precisarse los
casos en que procederia la expulsion, en tal razén se puso a consideracidn dg la

Comision la redaccion del articulo 33, en los siguientes términos:
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* Son extranjeros los que no poseen las calidades determinadas en el articulo

30. Tienen derecho a las garantias que otorga la seccion I, titulo primero de la

presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de

hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio

previo:

L. A los extranjeros que se inmiscuyan en asuntos politicos,

I1. A los que se dediquen a oficios inmorales (toreros, jugadores, negociantes en trata
de blancas, enganchadores, etc.)

IILA los vagos, ebrios consuetudinarios e incapacitados fisicamente para el trabajo,
siempre que aqui no se haya incapacitado en el desempefio de sus labores,

IV.A los que en cualquiera forma pongan trabas al Gobierno legitimo de la Repablica
o conspiren en contra de la integridad de la misma,

V. A los que en caso de perdida por asonada militar, motin o revolucién popular,
presenten reclamaciones falsas al Gobierno de la Nacion,

VI.A los que representen capitales clandestinos del clero,

VILA los ministros de los cultos religiosos cuando no sean mexicanos,

VII. A los estafadores, timadores ¢ caballeros de industria.

En todos estos casos la determinacion que el Ejecutivo dictare en uso de esta facultad,

no tendra recurso alguno, y podra expulsar en la misma forma a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente, bajo el concepto de que en este Gltimo caso solo

procedera contra dicha resolucion el recurso de amparo...”**

S Diano dc Dcbates del Congreso Constituyente 1916-1917. Tomo 1I, Gobierno del Esiado de
Querétaro . Ingtituto Nacional de Estudios Hisloricos de fa Revolucion Mexicana de 1a Secretaria de
Gobernacion, 1a edicidn, 1990, pag. 868.
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En este mismo sentido, el citado diputado Francisco J. Mugica, considerd que
con esta redaccion, se garantizaba por una parte la proteccion de los extranjeros
dentro del territorio nacional, siempre que fueran itiles para el pais, evitando
cualquier abuso de poder por parte del Ejecutivo, y ademas otorgandole la facuitad de
actuar de manera violenta y rapida en tratandose de extranjeros que por ningun
motivo debieran habitar el pais *

No obstante el desacuerdo existente entre los constituyentes, respecto a la
redaccion que debia contener el articulo 33, fue aprobado en los términos que
actualmente lo conocemos, por 93 votos a favor, y 57 votos en contra, el 30 de enero
de 1917.

Una vez analizado lo anterior, es importante conocer como se maneja
actualmente la expulsion.

Como se vio anteriormente, frente al decreto expulsatorio que realiza el
Presidente de la Repiblica, los extranjeros no gozan del derecho de audiencia, sin
embargo, esto no significa que ef mencionade decreto expulsatorio, no tenga que
estar debidamente fundado y motivado conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de
la misma Constitucion.

En este sentido se expresa el maestro Sanchez Bringas al considerar que “El
decreto de expuision como todo acto de autoridad debe estar findade y motivado de
acuerdo con el derecho de legalidad consagrado en el articulo 16 constitucional. El
Presidente solo puede expulsar a los extranjeros cuando en el decreto correspondiente
establezca las normas constitucionales y legales que tienen aplicacion al caso

concreto, y defina los argumentos logicos y juridicos que permiten concluir que el

* Idem, pag. 869.
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extranjero a quien se aplica tan drastica medida se ubicé en los supuestos de la
hipotesis normativa. Si ef decreto carece de fundamentacion y motivacion puede ser
impugnado a través del juicio de amparo, con el cual, si bien no s posible impedir el
acto de expulsion, se podra obligar al titular del Ejecutivo Federal a no impedir el
reingreso del extranjero al territorio nacional™*’

De igual forma, el maestro Ignacio Burgoa considera que “ain cuando el
Ejecutivo Federal no tiene la obligacion de escuchar en defensa al extranjero
previamente a la emision del acuerdo de expulsion, si estd sujeto a la garantia de
motivacion legal que consagra el articulo 16, en el sentido de que dicho funcionario
debe basar la estimacion sobre ia inconveniencia de que aquél permanezca en el pais
en datos, hechos o circunstancias objetivas, reales y trascendentes que la justifiquen,
factores que deben ser apreciados prudente y racionalmente por el Ejecutivo
Federal... Debe enfatizarse que el extranjero frente a la aplicacidn de! articulo 33
constitucional esta legitimado para promover el juicio de amparo contra el decreto
presidencial de expulsion, en cuya demanda pueden invocarse hipotéticamente como
violadas todas las garantias del gobernado con excepcion de la de audiencia™®

Cabe sefialar que atin cuando el Ejecutivo es el que decreta la expulsion, es [a
Secretaria de Gobernacion la encargada de ejecutarla, a través del Instituto Nacional
de Migracion, 6rgano técnico desconcentrado, dependiente de la citada Secretaria.

Es importante sefalar, que en nuestro sistema juridico, el término “expulsion”,

tiene dos acepciones:

7 ganchez Bringas Enrique. Op. Cit, pag. 173, 174,
4 Burgoa Orihuela [gnacio, Derecho Constitugional Mexicano. pag. 137.
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a) Como aplicacion del articulo 33 constitucional, es decir, como la facultad
exclusiva del Ejecutivo de hacer salir del pais a los extranjeros perniciosos sin
necesidad de juicio previo, y sin que proceda recurso alguno contra esta decision
presidencial, y

b) Como sancion administrativa prevista por la Ley General de Poblacién y su
Reglamento, para ciertas infracciones cometidas a dichos ordenamientos, en estos
casos existe el recurso de revision, el cual se interpone ante la autoridad que emite
o dictamina la imposicion de dicha sancién.

Lo anterior, en razon de que a criterio del Instituto Nacional de Migracién, y
de algunos doctrinarios, la deportacién, figura en la cual podria encuadrarse fa
expulsion como sancién administrativa, esta prohibida por el articulo 22 de la
Constitucion. Sin embargo, leyes anteriores, como la Ley General de Poblacion de
1934, consideraban a la deportacion como sancion , para el caso de las infracciones
cometidas a dicha ley.

Esta ley, en el capitulo sexto denominado “Disposiciones Penales”, establecia
como sancidn para los extranjeros que se internaran de manera ilegal en el pais,
ademas de la multa que se le impusiera, seria deportado si asi lo determinara la
Secretaria, asimismo se establecia que el extranjero que hubiera adquirido derechos
de residencia no podria ser deportado, salvo que se viera afectado por la facultad del
Ejecutivo de hacerlo abandonar el pais, en los casos previstos por el articulo 33
constitucional.

Creemos que la decision del Instituto Nacional de Migracion para considerar a

la deportacion como una pena prohibida, estriba en que a nivel internacional, la
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deportacion es considerada como una pena aflictiva e infamante, la cual “tiene puntos
en contacto con ¢l extrafiamiento, el confinamiento y el destierro™

Desde este punto de vista, y toda vez que fa deportacion implica “una pena de
confinamiento en lugar lcjano"”, y es asimilada al destierro, éi cual si esta prohibido
de manera expresa por nuestra Carta Magna, la deportacion no se utiliza como
sancion administrativa, no obstante que algunos doctrinarios la consideren mas
“como una medida de seguridad que represiva del delito™

Es importante destacar que el Diccionario del Instituto de Investigaciones
Juridicas, al definir a la deportacién sefala: * Actualmente se califica como aquel tipo
de sancion que tiene por objeto, a diferencia del destierro, exiliar unicamente a
residentes extranjeros de manera temporal o permanente fuera del pais por motivos
especialmente de oportunidad politica; siendo ésta también susceptible de aplicacion
en relacion con aquellos sujetos presuntamente responsables de haber infringido
sustancialmente normas del orden juridico nacional y constituyendo asi un eficaz
medio de liberarse la sociedad de personas peligrosas para la cohesion de la misma.

La deportacion no debe confundirse con la figura juridica de la “expulsion”
consagrada en la Ley General de Poblacion y cuya aplicacion esta prevista para
aquellos extranjeros que se hubieren internado ilegalmente en el pais, se dediquen a
actividades ilicitas o que se ostenten como poseedores de una calidad migratoria

distinta de la que tienen™*

¥ Diccionario de Derecho usual, Cabanellas Guillermo, Ed. Heliasta, Tomo IlI, D-E. 21a edicién,
Bucnos Aires Argentina, 1989, pag. 88.

5 tbidem.

#1 Diccionario Juridico Abeledo- Perrot, Garrone José Alberto, Tomo [ Ed. Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, Argentina, 1986, pag. 642.

£ Diccionario Juridice Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. Porria. México 1989, Ja
cdicién, Tomo I, pag. 312
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Por otra parte al definir a la expulsion, dicho diccionario nos remite a la
palabra deportacién, de ahi, que a nuestro criterio, se equipare a la expulsion
decretada por el Ejecutivo Federal con la deportacion, lo que consideramos un error,
ya que la deportacion generalmente es la sancion impuesta a la comision de un delito,
y no como es et caso de Ia expulsion decretada por el Ejecutivo, una forma de
proteger la soberania del pais, al evitar la intervencion de los extranjeros en asuntos
politicos, y de incumbencia inicamente de los nacionales de México, no obstante que
dentro de la misma definicion se sefiala que la deportacion no debe confundirse con la
“expulsion™ prevista por la Ley General de Poblacion,

En este aspecto, el maestro Arellano Garcia considera que “Existe un
problema de terminologia en ocasion del empleo de los vocablos “expulsion™ y
“deportacion”. Ambas expresiones tienen en comun que hacen referencia a la orden
de salida y providencias en ese sentido que toma el Estado respecto de algiin
extranjero. Suelen emplearse indistintamente como si hubiese una situacion de
sinonimia entre los dos términos y doctrinariamente no esta bien establecida su
diferencia....

La diferencia especifica entre la deportacion y la expulsion estriba en que en
la deportacion el extranjero tiene una situacién migratoria o sanitaria irregular,
mientras que en la expulsion, el extranjero tiene una situacion migratoria y sanitaria
apegada a las Leyes y Reglamentos y por motivos diversos se decreta su salida del
pais y se toman las providencias necesarias para que esa salida se produzca, por lo

tanto, deportar es obligar 2 un extranjero a salir del pais cuando no reine o deja de
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reunir los requisitos sanitarios y migratorios necesarios para su internacidn y
permanencia en el pais.”>

Cabe sefialar que el Instituto Nacional de Migracion, y las autoridades
migratorias, hablan de “oficios de salida”, para referirse a la salida de extranjeros del
territorio nacional para el caso de infracciones leves, incurriende en el error de hablar
de expulsion cuando se trata de asuntos graves, ain cuando dicha expulsion la
imponga como sancion el citado Instituto, y no el Ejecutivo Federal,

A este respecto, el Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, Lic.
Alejandro Carrillo Castro, sefiala que no puede hablarse de deportacion para el caso
de la salida de extranjeros del terntorio nacional, ya que esa figura juridica “ya ni
siquiera existe en la legislacion migratona y o que se aplica sen “oficios de salida”
que son figuras de tipo administrativo y no una pena”>*

Asimismo, sefialé que los extranjeros “no pueden participar en actividades
politicas que estan reservadas a los ciudadanos, ya que de hacerlo se les aplica el
articulo 33 constitucional, o bien la Ley General de Poblacion, por realizar
actividades no permitidas dentro de su calidad migratoria.

Ademas, dicho funcionario precisé que es el Instituto Nacional de Migracion
el encargado de aplicar las leyes migratorias, para el caso de lo extranjeros que entren
sin documentos, o que se dediquen a actividades distintas a las permitidas, pudiendo
imponerse alguna de las siguientes sanciones; multa, sancién, amonestacion, oficio de

salida temporal, o expulsion en asuntos graves”®

% arcllano Garcia Carlos, Derecho Intemnacional Privado, Op. Cit.. pags. 322. 323
%4 { 2 Jornada, Jueves io. de octubre de 1998. pag. 13, México.
# programa “Enlace™, Canal 11, Domingo 25 de octubre de 1998.
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Asimismo, se considera que al usarse indistintamente el término expulsion,
tanto para la aplicacidon del articulo 33, como para la expulsion como sancién
administrativa, se presta a confusién, ya que generalmente la gente al hablar de la
expulsion, se refiere a la aplicacidon del multicitado articulo 33. Esto también se pudo
observar durante las recientes expulsiones generadas por el conflicto en Chiapas, ya
que los medios de informacion, hablaban de expulsiones derivadas de intervenciones
politicas por parte de los extranjeros, de la aplicacion del “33 Constitucional”, cuando
en realidad se tratd de expulsiones derivadas de infracciones cometidas a las leyes
migratorias.

Cabe sefialar que a la fecha no se ha reglamentado la facultad del Ejecutivo de
expuisar a los extranjeros perniciosos, lo que puede considerarse como una laguna
juridica, toda vez que el extranjero no sabe a que procedimiento se le sujetara.

El maestro Arellano Garcia considera que seria factible “la postbilidad de que
se otorgard la garantia de audiencia mediante un procedimiento debidamente
planeado para el verdadero logro de una rapidez indiscutible, o bien la expulsion
inmediata pero con posibilidad de que el extranjero fuese oido a través de un
representante que designase en la Republica "%

A continuacion se transcriben algunas tesis jurisprudenciales emitidas en
relacion a la expulsion de extranjeros :

Quinta Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: CX
Pagina: 112

% Aretlano Garcia Carlos, Derecho [nternacional Privado, Op Cut. pag. 331.
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EXTRANIEROS, EXPULSION DE  Aun cuando el articulo 33 de ta Constitucion
otorga al Ejecutivo facultad para hacer abandonar el Territorio Nacional a los
Extranjeros cuya permanencia juzgue inconveniente, esto no significa que los propios
Extranjeros deben ser privados del Derecho que tienen para disfrutar de las Garantias
que otorga el capitulo 1ro., titulo 1ro, de ta Constitucion; por lo cual la Orden de
Expulsion debe ser fundada, motivada y despachada dentro de las Normas y
Conductas Legales.

Amparo administrativo en revisién 8577/50. Velasco Tovar Luis y coags. 3 de
octubre de 1951. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona €l nombre
del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XCV

Pagina: 720 )

EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA. El articule lo de
la Constitucion Federal, establece la proteccion de ,esta para todo individuo; esto es:
para mexicanos y extranjeros; sin distincion de ninguna naturaleza. Igualmente
previene que las garantias que otorga, no podran restringirse ni suspenderse sino en
los cases y con las condicienes que la misma Constitucién sefiala. Los articulos 103,
fraccion I, y 107, que establecen el juicic de amparo, no hacen distincion alguna
sobre los individuos o personas a quienes alcanza esa proteccion. Por tanto, si el
articulo 33 de la propia Canta Fundamental, faculta al Ejecutivo de la Union, en forma
exclusiva, para hacer abandonar el Territorio Nacional inmediatamente y sin
necesidad de previo juicio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,

no exime a dicho alto funcionario, de la obligacién que tiene, como toda autoridad en

el pais, de fundar y motivar la causa legal de su procedimiento, por la molestia que
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causa con la deportacion, ya que esa garantia esta establecida por el articulo 16 de la
propia Constitucidn. En consecuencia, sus actos no pueden ser arbitrarios, sino que
deben estar sujetos a2 las normas que la misma Carta Fundamental y las leyes
establecen. Siendo asi, procede el juicio de garantias contra sus determinaciones,
conforme al articulo 103, fraccion I, expresados, para lo cual debe seguirse el
procedimiento establecido por la Ley Reglamentaria respectiva.

TOMO XCV, Pag. 720 - Diederichsen Trier Walter.- 28 de enero de 1948 - 5 votos.
Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: LV

Pagina: 308 )

EXTRANJEROS, EXPULSION DE, DEL PAIS. Si se reclama en Amparo la
expulsion del Pais, de un Extranjero, por Orden de! Ejecutivo Federal, y el Quejoso
no rinde ninguna prueba para demostrar !a Inconstitucionalidad del acto reclamado,
debe negarse el Amparo.

Garcia Santillan Bernardo. Pag. 308. Tomo LV. 14 de enero de 1938.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XIV

Pagina: 286

ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL. Conforme a este precepto, basta que ¢l
Presidente de 1a Republica lo juzgue necesario para que proceda la expulsion del
territorio de cualquier extranjero que no convenga, y la aplicacion de tal precepto no
importa la violacion del articulo 16 de ta Constitucién.

TOMO X1V, Pag. 286. Soriano Lilie.- 16 de enero de 1924 - Ocho votos.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
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Tomo: XXXVI

Pagina: 1740 )

EXTRANJEROS NATURALIZADOS, EXPULSION DE LOS.  Si un Extranjero
Naturalizado, interpone demanda de Amparo por que se trata de Expulsarlo del Pais,
y durante la tramitacion del Juicic, el C. Presidente de la Repablica declara nula y sin
ningiin efecto la Carta de Naturalizacién, debe sobreseerse en el Amparo, supuesto
que se ha extinguido el derecho que ¢l quejoso estima violado al expulsarsele def

Pais, en virtud de haber perdido su calidad de mexicano.

Monge Sanchez José, Pag. 1740, Tomo XXXVI, 17 de noviembre de 1932,

Una vez analizados los derechos y obligaciones de fos extranjeros al amparo
del texto constitucional, es importante hacer una breve mencion a lo relativo a la
doble nacionalidad, a fin de saber en que manera se veran afectados estos derechos,
ya que aunque aparentemente en México, por las recientes reformas efectuadas en
marzo de 1997, se aceptard la doble nacionalidad, del texto del aniculo 37
constitucional nos surge la interrogante respecto a si solo los mexicanos por
nacimiento pueden gozar de la doble nacionalidad, y por tanto se excluya a los
mexicanos por naturalizacion,

El citado articulo 32 sefiala: “La ley regulara el ejercicio de los derechos que
la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y
establecera las normas para evitar conflictos por doble nacionalidad...”

Por su parte el articulo 37 establece: * A) Ningiin mexicano por nacimiento
podra ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los siguientes

Ccasos.
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- Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento pablico como extranjero, por usar un pasaporte
extranjero, o por usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado
extranjero, y

IL- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero,..”

Ademas, la Ley de Nacionalidad, establece el procedimiento para adquirir la
nacionalidad mexicana por naturalizacion, previendo entre los requisitos la renuncia a
la nacionalidad originaria. En tal razén podemos decir que solo los mexicanos por
nacimiento gozarin de la doble nacionalidad.

Para el caso de estos mextcanos, también nos surge la interrogante respecto de
la forma en que hardn valer sus derechos y obligaciones, si con el caracter de
nacionales o en su caracter de extranjeros,

Respecto a esto la misma Ley de Nacionalidad sefiala en su articulo 13 : * Se
entendera que los mexicanos por nacimiento que posean ¢ adquieran otra
nacionalidad, actdan como nacionales respecto a:

L.- Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en las zonas en las que el
Estado Mexicano ejerza su jurisdiccion de acuerdo con el derecho internacional,

IL- Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,
mediante los cuales:

a) Participen en cualquier proporcion en el capital de cualquier persona moral
mexicana o entidad constituida u organizada conforme al derecho mexicano, o bien
ejerzan el control sobre dichas personas o entidades,

b) Otorguen créditos a una persona o entidad referida en el inciso anterior, y
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c) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en territorio nacional u otros
derechos cuyo ejercicio se circunscriba al territorio nacional,”

En los casos previstos en el mencionado articulo, no podran invocar la
proteccion del gobierno extranjero que les adjudique su nacionalidad, ya que de
hacerlo, perderan en favor de la Nacion los bienes o derechos sobre los que se haya
solicitado la proteccion.

Asimismo, para el caso de que un mexicano con doble nacionalidad desee
ejercer algin cargo o funcién reservado a los mexicanos por nacimiento, deberan
realizar la renuncia a la nacionalidad que se les atribuye, y a toda sumision,
obediencia y fidelidad hacia cualquier Estado extranjero, asi como a la proteccion de

las leyes o autoridades extranjeras.
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CAPITULO LV.-

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROQOS EN EL

DERECHO MEXICANO

Una vez que se han analizado los derechos y obligaciones de los extranjeros
derivados de nuestra Carta Magna, podemos continuar con el estudio de estos
derechos dentro del ordenamiento juridico mexicano, es decir a través de las diversas
disposiciones reglamentarias de la conducta de! hombre dentro de la sociedad.

A este respecto, es importante sefialar que dentro de la amplia gama de leyes y
reglamentos existentes en nuestro sistema juridico, existen algunas que de manera
expresa regulan la condicién juridica de los extranjeros, tal es el caso de la Ley
General de Poblacién y su Regitamento, los cuales si bien no regulan todos los
ambitos de la extranjeria, si sefialan las reglas para la internacién y permanencia
dentro del territorio nacional, ya sea como no inmigrantes, o inmigrantes, en alguna
de las distintas caracteristicas migratorias existentes.

Existen otras disposiciones que alin cuando en apariencia regulan a los
nacionales y excluyen a los extranjeros, no es asi, ya que establecen conductas de
caracter general, como son el Cadigo Civil, e! Codigo de Comercio, la legislacidn
penal, entre otras.

En tal razon, podemos decir que el estudio de los derechos y obligaciones de
los extranjeros dentro del territorio nacional, puede hacerse desde dos puntos de vista:

de manera general, a través de los ordenamientos que regulan tanto a nacionales
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como a extranjeros, y de manera especifica, a través de las leyes especiales de la

materia.

Los derechos y obligaciones de los extranjeros podemos clasificarlos de la

siguiente manera:

*Generales - Es decir, aqueltos derechos y obligaciones comunes a todos los

extranjeros independientemente de su calidad migratoria, ¥

*Especiales.- Aquellos que derivan de la calidad migratoria con la que el

extranjero se haya internado al pais.

Una vez realizada esta observacion, se procedera a hacer el estudio de los

principales ordenamientos juridicos que regulan la condicién juridica de los

extranjeros, asi como de los derechos generales y especiales de los mismos.

A.- PRINCIPALES ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE REGULAN LA

CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS.

Antes de hacer el mencionado analisis de los principales ordenamientos

juridicos que regulan fa condicion juridica de ios extranjeros, es necesario saber

cuales han sido 1as leyes y disposiciones que a lo largo de este siglo han legistado el

derecho de extranjeria.

Con tal motivo, se presenta el sigutente cuadro cronologico:

TDISPOSICION | FECHADE | FECHAEN = OBSERVACIONES
' NORMATIVA | PUBLICACION | QUE ENTRO Lo
- - ENFLDOF, | ENVIGOR | = "o w0
LEY DE 22 DE 1 DE MARZO [NO CONSIGNA CALIDADES
INMIGRACION | DICIEMBRE DE DE 909 |MIGRATORIAS. SOLO HACE MENCION
1908 A LOS INMIGRANTES-

TRABAJADORES CONTENIA 43
ARTICULOS Y 2 TRANSITORIOS

135




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MENICQ
FACULTAD DE DERECHO

DERECHOS Y OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

DISPOSICION

“NORMATIVA

- FECHA DE
PUBLICACION®

1. -ENEL D.Q.F,

FECHA EN -
QUE ENTRO
EN VIGOR -

OBSERVACIONES

MIGRACION

13 DE MARZO
DE 1926

1 DE JUNIO DE
1926

ESTABLECE LA OBLIGACION DE
CONTAR CON TARJETA INDIVIDUAL
DE IDENTIFICACION PARA ENTRAR O
SALIR DEL PAIS. SE CREA EL
IMPUESTO DEL INMIGRANTE.
UNICAMENTE SE CONTEMPLA A LOS
INMIGRANTES, EMIGRANTES,
TURISTAS Y LOS QUE SE EQUIPARAN
A LOS TURISTAS. CONTENIA 103
ARTICULOS Y 3 TRANSITORIOS

LEY DE
MIGRACION

30 DE AGOSTO
DE 1930

20 DE AGOSTO
DE 1930

SE MENCIONA POR PRIMERA VEZ AL
SERVICIO MIGRATORIO, EL CUAL
ERA CENTRAL, DE PUERTOS Y
FRONTERAS, INTERIOR Y EXTERIOR.
SE CREA EL CONSEJQ CONSULTIVO
DE MIGRACION, SE MENCIONA A LOS
INMIGRANTES, TRANSEUNTES,
TURISTAS, VISITANTES LOCALES,
COLONOS Y EMIGRANTES,
SENALANDOSE LOS  REQUISITOS
PARA SU INTERNACION. SE
ESTABLECE EL REGISTRC DE
EXTRANIEROS. SE SIGUE
CONSERVANDO EL IMPUESTO DE
INMIGRANTE. CONFUNDE LA
DEPORTACION CON LA EXPULSION,
LOS CONSIDERA SINONIMOS.
CONTIENE 161 ARTICULOS Y 3
TRANSITORIOS

LEY GENERAL
DE POBLACION

29 DE AGOSTO
DE 1936

30 DE AGOSTO
DE 1936

CONTEMPLA LAS SIGUIENTES
CALIDADES MIGRATORIAS: TURISTA,
TRANSMIGRANTE, VISITANTE
LOCAL, VISITANTE, INMIGRANTE E
INMIGRADO.

CONTEMPLA LA  DEPORTACION
COMO SANCION A LOS EXTRANJEROS
QUE SE ENCUENTRAN DE MANERA
ILEGAL DENTRO DEL PAIS.

SE MANTIENE EL REGISTRO DE
EXTRANJEROS EXCEPTO PARA EL
TURISTA, EL TRANSMIGRANTE Y EL
VISITANTE LOCAL.

EL INMIGRANTE NC PODIA EJERCER
EL COMERCIQ.

CONTENIA 207 ARTICULOS Y 3
TRANSITORIOS

136




UNIVERSIDAD NACION AL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHIO

DERECHOS Y OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

FECHADE OBSERVACIONES
« | PUBLICACION | - P anthin A
LEY GENERAL 27DE APARECE LA CALIDAD DE NO
DE POBLACION | DICIEMERE DE | DICIEMBRE DE | INMIGRANTE. SIGUE CONSIDERANDO
1947 1947 COMO SINONIMOS A LA EXPULSION
Y A LA DEPORTACION.
CONTENIA 112 ARTICULOS Y 6
TRANSITORIOS
LEY GENERAL | 7 DE ENERO DE | 6 DE FEBRERO [ APARECEN LAS CARACTERISTICAS
DE POBLACION 1974 DE 1974 MIGRATORIAS, CONTEMPLABA 123
ARTICULOS Y CUATRO
TRANSITORIOS. REFORMADA POR
ULTIMA VEZ EN 1996, ACTUALMENTE
CONTEMPLA 157 ARTICULOS Y UN
TRANSITORIOQ
NAC}&}E&DY 20 DE ENERO CONTIENE UN CAPITULO
DE 1934 DENOMINADO “DERECHOS Y
NATURALIZACION OBLIGACIONES DE LOS
EXTRANJEROS”
LEY DE 21 DEJUNIODE | 22 DEJUNIO |CONTIENE DOS INFRACCIONES QUE
NACIONALIDAD 1993 DE 1993 SOLO PUEDEN COMETER LOS
EXTRANJEROS.
LEY DE 23 DE ENERO | 30 DEMARZO [NO ES REGLAMENTARIA DEL ART. 33
NACIONALIDAD DE 1598 DE 1998 CONSTITUCIONAL, EN LO

CONCERNIENTE A EXTRANJEROS
SOLO REGULA LA NATURALIZACION
REGULA LA DOBLE NACIONALIDAD

Los Reglamentos que han estado vigentes en nuestro pais son:

* Reglamento de la Ley de Migracion publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 6

de junio de 1932

¢ Reglamento de la Ley General De Poblacion publicado en ¢l Diario Oficial de la

Federacion el 3 de mayo de 1962

¢ Reglamento de la Ley General De Poblacidn publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 17 de noviembre de 1976

* Reglamento de la Ley General De Poblacién publicado en et Diario Oficial de la

Federacion el 31 de agosto de 1992
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A continuacton, se hara ¢l estudio de los principales ordenamientos expedidos
por el legistador, tendientes a regular la situacion juridica de los extranjeros dentro
det territorio nacional.

1).- Ley de Nacionalidad

Esta tey fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de
1998, en cumplimiento al Decreto de fecha 30 de diciembre de 1997.

Consta de 37 articulos y 5 transitorios.

Los capitulos que comprende la ley en comento son:

Capitulo .-  Disposiciones Generales.

Capituto IL- De la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Capitulo IIL- De la nacionalidad mexicana por naturalizacion,

Capitulo IV.- De la perdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

Capitulo V.- De las infracciones y sanciones administrativas.

De lo anterior podemos observar que en ningin momento se regula la
condicién juridica de los extranjeros, por lo que esta ley, incurre en el mismo error de
la Ley de Nacionalidad de 1993, al dejar fuera de su reglamentacion a los extranjeros,
ya que lo tinico que reglamenta es el procedimiento gue se debe seguir para obtener la
nacionalidad mexicana por naturalizacion.

Esta observacion también se desprende de la lectura del articule lo de la ley
actual el cual sefiala: “La presente ley es reglamentana de los articulos 30, 32 y 37
apartados A y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus
disposiciones son de orden piblico y de observancia general en todo el territorio
nacional. Su aplicacion corresponde al e¢jecutivo Federal por conducto de ia

Secretaria de Relaciones Exteriores.”, en virtud de que reglamenta a los mexicanos
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por nacimiento y naturalizados, los cargos y funciones para los cuales se requiere la
calidad de mexicano por nacimiento, y la perdida de la nacionalidad mexicana y de la
ciudadania, sin que en ningin momento se sefiale al articulo 33 que es el que regula a
los extranjeros.

Al contrario de lo que ocurre con esta Ley, la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion de 1934, regulaba expresamente a los extranjeros ya que el capitulo
IV, denominado “Derechos y Obligaciones de los Extranjeros”, en 6 articulos daba
una visién general de la condicién juridica de los extranjeros en México, detallando
las principales obligaciones que tenian los extranjeros dentro de nuestro pais.

El maestro Arellano Garcia, con gran atino comenta “que la Ley de
Nacionalidad al ocuparse exclusivamente de esta no tendria por que regular la
condicion de los extranjeros, pero al ser un tema de gran importancia la extranjeria,
en lo que se expidiera una ley que tratara este tema deberian haberse dejado
transitoriamente  vigentes las disposiciones de la Ley de Nacionalidad y

Naturalizacién que regulaban la condicidn juridica de los extranjeros.”

. De igual
manera, el maestro enfatiza en la gran falta de un Codigo de extranjeria . para lo cual
no es suficiente un capitulo, ya que se trata de un tema demasiado amplic.
2)- Ley General de Poblacion

Esta ley fue publicada en et Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de
1974, y entro en vigor a los 30 dias de la misma. La altima reforma efectuada a esta

Ley se realizé en octubre de 1996.

Consta de 157 articulos

57 arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag 441

139



UNIVERSIDAD NACION AL ALTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

DERECHOS Y OBLIGACIONES CONSTITUCIONALLS
DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

Es una ley de orden publico y observancia general, encargada de regular todos
los aspectos de la poblaciéon, incluida por lo tanto la materia de extranjeria, en tanto
que los extranjeros que residen en el territorio nacional, forman parte de la poblacion,

Es la Secretaria de Gobernacion, fa encargada de vigilar el cumplimiento de
esta ley, ya que asi se establece tanto en esta Ley como en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la cual en su articulo 27, fraccion XXV, sefiala que
la Secretaria de Gobernacion se encargard de “formular y conducir la politica de
poblacion, salvo lo relativo a colonizacion, asentamientos humanos y turismo™; por su
parte la ley en comento en su articulo tercero establece en la fraccion sexta, que la
Secretaria de Gobernacion realizara las medidas necesarias para “sujetar la
inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la
mejor asimilacion de éstos al medio nacional y su adecuada distribucion en el
territorio nacional”.

Dentro de esta misma fey se establece la creacion del Consejo Nacional de
Poblacion el cual tiene a su cargo la planeacion demogrifica del pais. De igual
manera se establece la creacion del Registro Nacional de Poblacién, en el cual se
inscribird a los mexicanos a través del Registro Nacional de Ciudadanos, y el
Registro de Menores de Edad, asimismo se inscribira a los extranjeros residentes en
el pais a través del Registro de Extranjeros ¢ Catalogo de Extranjeros Residentes en
el pais, el cual se integra con la informacion migratoria que la Secretaria de
Gobernacion proporcione.

Para nuestro estudio es importante el capitulo tercero denominado
“Inmigracién”, el cual de los articulos 32 a 75, regula lo relativo a la internacion y

permanencia de los extranjeros en el temitorio nacional, seflalandose ademas las
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Causas por las cuales no se permitira la entrada de extranjeros al pais, asi como las
calidades y caracteristicas migratorias bajo las cuales pueden internarse los
extranjeros en ¢l pais.

Esta ley ademas regula de manera muy amplia lo relativo a la emigracton y a
fa repatriacion de los nacionales.

Podemos decir que la presente ley regula de manera concisa a los extranjeros
en cuanto a su internacion y permanencia, asi como las actividades a que podran
dedicarse en base a la calidad migratoria que se les haya asignado, sin que se regula
de manera amplia los derechos y obligaciones que tienen dentro del pais, por ejemplo
si tienen derecho a la seguridad social, a derecho de huelga, o a sindicalizarse, etc.

En esta ley se establecen sanciones para el caso de incumplimiento a sus
disposiciones, sanciones que a nuestro modo de ver son de dos tipos:

*Generales, aquellas que no hacen distincion entre nacionales y extranjeros, y
que por lo tanto son aplicables a ambos, y

*Especiales, aquellas que son aplicables a los extranjeros por las violaciones
cometidas a la ley.

Es importante seiialar que por reformas efectuadas a esta ley el & de
noviembre de 1996, se adiciond ei capitulo Décimo, denominado “Del procedimiento
de verificacion y vigilancia”, a efecto de reglamentar la actuacién de la autoridad
migratoria, tendiente a llevar un control de los extranjeros que se encuentran dentro
del territorio nacional.

Cabe seiialar que por esta misma reforma, se modifico la fraccion cuarta del
articulo 42, el cual contemplaba como una caracteristica migratoria de los no
inmigrantes al consejero, quedando en lugar de esta caracteristica el ministro de culto
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© asociado religioso, asimismo, se adiciond la fraccion undécima la cual contempla al
comesponsal.  Por lo que se refiere a los inmigrantes, se adiciond como otra
caracteristica migratoria en la fraccién novena del articulo 48 a los asimilados

3)- Reglamento de la Ley General de Poblacién.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
agosto de 1992,

Tiene por objeto regular de acuerdo con la Ley General de Poblacién la
entrada y salida de personas del pais, y las actividades de los extranjeros durante su
estancia en el territorio nacional.

El reglamento, trata de regular las lagunas de la citada ley, o bien trata de
explicarla. El reglamento consta de 16 capitulos y 173 articulos.

En los capitulos séptimo a octavo , de los articulos 82 a 114, se establecen a
grandes rasgos los requisitos que debe cumplir un extranjero para poder internarse en
el pais bajo una determinada calidad migratoria, ya sea como inmigrante, no
inmigrante o bien como inmigrado.

A diferencia de la Ley General de Poblacion este Reglamento prevé el recurso
de revisidn como medio de impugnacion contra la negacidn de entrada o permanencia
del extranjero er el pais, la negacion para el cambio de calidad migratoria, asi como
para las sanciones previstas en la ley.

Cabe sefialar que ain cuando la Ley General de Poblacion fue reformada en
cuanto a las calidades migratorias, el reglamento no ha sido actualizado a este
respecto, por lo que en el mismo no se mencionan los requisitos para entrar bajo la

calidad de no inmigrantc ministro de culto o asociado religioso, ni corresponsal,
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contemplandose ain al consejero, y en cuanto al inmigrante asimilado, tampoco se
mencionan los requisitos para entrar con esta caracteristica migratoria.

Es importante mencionar que ni la Ley General de Poblacién ni su
Reglamento han sido reformados en cuanto a quien desempefia las funciones
migratorias, haciéndose mencion aiin a la Direccion General de Servicios Migratorios
de la Secretaria de Gobernacién, cuando en 1a actualidad es el Instituto Nacional de

Migracién el encargado de realizar todos los tramites migratorios

4)- Ley de Inversién Extranjera.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993,
modificada por la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario el 12 de mayo de 1995,
y por los Decretos publicados el 24 de diciembre de 1996 y 23 de enero de 1998,

Abrogé la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera del 9 de marzo de 1973, asi como a la Ley Organica de la Fraccion 1 del
articulo 27 Constitucional del 21 de enero de 1926. Esta ley consta de ocho titulos y
39 aticulos.

Esta ley define a la inversibn extranjera, como la participacion de
inversionistas extranjeros en cualquier proporcion en el capital social de sociedades
mexicanas, la realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero,
y la participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por la propia ley en comento.

La doctrina considera que la inversion extranjera es de dos clases: directa ¢
indirecta, el maestro Arellano Garcia considera que “la inversion extranjera directa es

aquella en que el inversionista establece, adquiere o participa en los rendimientos de
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una empresa con actividades en el pais huésped y en la inversion indirecta el
inversionista no interviene en los negocios del exterior, se concreta a colocar su
capital mediante la celebracion de empréstitos o a través de la adquisicion de titulos
financieros. La erogacion la realiza el Estado huésped por medio de gasto publico o
por medio de financiamiento a empresarios locales.”*

De igual forma, para esta ley se considera como inversionista extranjero, “a la
persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la mexicana, y las entidades
extranjeras sin personatidad juridica™

Es importante saber que la inversion realizada por los inmigrados se considera
como inversibn mexicana excepto cuando se trata de las actividades contempladas
por los Titulos Primero y Segundo de la Ley.

Esta ley ademas, sefiala lo que debe entenderse como Clausula de Exclusion
de Extranjeros, siendo ésta “el convenio o pacto expreso que forma parte integrante
de los estatutos sociales, por el que se establezca que las sociedades de que se trate no
admitirdn directa ni indirectamente como $OcCios O Aaccionistas a inversionistas
extranjeros, ni a sociedades con clausula de admision de extranjeros”™®

Las actividades en las cuales no puede haber inversidn extranjera por estar
reservadas al Estado en base a lo establecido por el articulo sexto de la tey son
I. Petroteo y demas hidrocarburos,

11. Petroquimica basica;
1L Electricidad,

1V.Generacion de energia nuclear,

S Cfr. Arellano Garcia Carlos. Derecho Intemacional Privado, Op it pag . 371
# Ley de Inversidn Extranjera. Anticulo 2o . fraccion [11, Ed Pornia, México 1998
# 1dem. Articulo 2o, fraccion Vil
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V Minerales radioactivos,
VI Comunicacion via satélite

VI Telégrafos,

V1 Radiotetegrafia,

IX.Correos;

X. Derogada.

XI Emision de billetes;

X11 Acuiiacién de moneda,

XIIL.Control, supervisidn y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y

X1V .Las demas que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, el articulo séptimo establece los porceniajes permitidos para la

inversion extranjera:

10% 25% 19%
I Socicdades I. Transporic aéreo nacional, | 1. Sociedades controladoras de
cooperativas de|2. Transporic en aerotaxi, agrupaciones financicras,
produccidn. Transporte aéreo cspecializado, | 2. Instituciones de crédito de banca

multiple,

Casas de bolsa

Especialistas bursatiles,

Instituciones de seguros,

Instituciones de fianzas,

Casas de cambio.

Almacenes gencralcs de depésito,

. Arrendadoras financicras,

10. Empresas de factoraje financicro,

il.Soctedades {inancicras de  objeto
limitado,

12.Sociedades a las que se refiere ¢l anticulo
12 Bis de la Ley det Mercado de Valores,

13. Acciones representativas del capitat figo
de sociedades de mversion

14_Socicdades operadoras de sociedades de
inversion,

} 5. Administradoras de fondos para ¢l reuro,

16, Fabricacion v comercializacion  de
explosivos, armas dc fuego. cartuchos,
municioncs v fucgos artificiales, s
ncluir la adquisicién v utthzacion de

R
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explosivos para actividades industriales +
extractivas, ni la elaboracion de mcsclas
cxplosivas para ¢l consumo de dichas
actividades,

17 tmpresion v publicacidn de penddicos
para circulacidn cxclusiva en territorio
nacional,

18. Acciones serie "T" de sociedades que
tengan en propiedad uervas agricolas,
ganaderas v forestates,

19 Pesca en agua dulce, costera y cn la zona
ccondmica  exclusiva,  sin nclurr
acuacultura,

20. Administracion portuana integral

21.Soctedades naviera dedicadas a la
explotacién comercial de embarcaciones
para la navegacion inlerior y cabotaje,
con excepeion de cruceros turisticos vy la
cxplotacion de dragas y artefactos navales
para la construccion, conscrvacion v
operacion portuana,

22, Suministro de combustibles y lubricantcs
para embarcaciones y acronaves v cquipo
ferroviario, y

23.Sociedades  concesionarias  en  los
términos de [os articulos 11 y 12 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones

Para que la inversién extranjera pueda exceder del 49%, se requiere
autorizacion de la Comision Nacional de Inversiones extranjeras, pero sdlo para las
sigutentes actividades como son :

I. Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

2. Sociedades navieras dedicadas a la explotacién de embarcaciones exclusivamente
en trafico de altura;

3. Sociedades concesionarias o permisionarias de aerédromos de servicio al piblico;

4. Servicios privados de educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior,
superior y combinados,

5 Servicios legales,

Ho
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6. Sociedades de informacion crediticia,

7. Instituciones calificadoras de valores,

8. Agentes de seguros;

9. Telefonia celular;

10.Construccion de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados,

11.Perforacion de pozos petroleros y de gas, y

12.Construccion operacion y explotacion de las vias férreas que sean via general de
comunicacion, y prestacién del servicio publico de transporte ferroviario

Los extranjeros pueden adquirir inmuebles en la zona restringida, mediante
fideicomiso previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuando dicho
fideicomiso tenga por objeto permitir la utilizacién y aprovechamiento de los bienes
ubicados en la zona restringida, sin que se constituyan derechos reales sobre ellos, y
siempre que los fideicomisarios sean: sociedades mexicanas sin clausula de exclusion
de extranjeros (en el caso de que dichos bienes se destinen a fines residenciales) , o
cuando se trate de personas fisicas o morales extranjeras.

Para el otorgamiento del fideicomiso la Secretaria de Relaciones Exteriores
autoriza a una institucion de crédito para que adquiera en su caricter de fiduciaria.
Estos fideicomisos tienen una vigencia de cincuenta afios, pudiendo ser prorrogables

Debe entenderse por aprovechamiento de inmuebles, los derechos de uso y
goce, asi como {a obtencién de frutos, productos y cualquier rendimiento que resuite
de la operacion y explotacion iucrativa, a través de terceros o de la institucion
fiduciaria,

La Secretaria de Relaciones Exteriores, resolvera sobre los permisos en un

lapso de cinco dias habiles cuando la solicitud se haya hecho en oficinas centrales, y
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en treinta dias, cuando dicha solicitud se haga en las delegaciones estatales, en caso
de que en este lapso no conteste la Secretaria, se entendera como aprobada la
solicitud.

En esta ley, también se establece la obligacion de inscribirse en el Registro
Nacionai de Inversiones extranjeras, a las sociedades mexicanas en las que participen
aun mediante fideicomiso, inversion extranjera, aquellos que habitualmente realicen
actos de comercio en el territorio nacional cuando se trate de personas fisicas o
morales extranjeras, y los fideicomisos de acciones o partes sociales de los inmuebles
y de inversion neutra, por virud de los cuales se deriven derechos en favor de
extranjeros.

Por otra parte, es en el capitulo octavo, que se prevén las sanciones para el
caso de violaciones a lo dispuesto por esta ley, sanciones que son meramente
administrativas, ya que van desde la revocacion del permiso hasta fa imposicion de
una multa, sin que en ningun momento estas faltas administrativas lleguen a

configurar un delito.

5)- Reglamento de 1a Ley para promover la lnversion Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera

Publicado el 16 de mayo de 1989 en el Diario Oficial de 1a Federacidn, en
vigor en tanto no se expida el reglamento de la Ley de Inversion Extranjera, y en
todo lo que no se oponga a la citada ley

Este reglamento consta de 9 titulos y 86 articulos

Es importante sefialar que la Comision Nacional de lnversion Extranjera esta

facultada para expedir resoluciones con caracter de obligatorias, con el proposito de
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fomentar la inversion extranjera en el pais, lo que beneficia la economia y la creacion

de empleos.

6)- Tratados Internacionales suscritos por México en relacion a la condicién
juridica de los extranjeros.

Como vimos anteriormente conforme a lo establecido por el articulo 133
Constitucional, los tratados suscritos por México tienen el caracier de ley suprema, de
ahi 1a importancia de analizar los Tratados que México ha suscrito, en los cuales se
trata la condicion juridica de los extranjeros.

Los principales Tratados que ha firmado México son:

a) Convencién sobre Condiciones de los Extranjeros.

Esta Convencién fue firmada en la Ciudad de la Habana, Cuba, el 20 de
febrero de 1928, durante la VI Conferencia Internacional Americana, y ratificada por
México el 20 de febrero de 1931,

E! maestro Arellano Garcia, considera que “el mas importante tratado
internacional que obliga a nuestro pais es la Convencion sobre Condiciones de los
Extranjeros..”®"

Esta Convencion en nueve articulos resume los derechos y obligaciones que
tienen los extranjeros al estar en un pais del cual no son nacionales.

Entre las obligaciones que tienen los extranjeros derivadas de dicha
convencion estan las siguientes.

1. Estan sujetos a la jurisdiccion y leyes locales, con las limitaciones establecidas en

tratados y convenciones internacionales,
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2 Tienen que pagar las contribuciones ordinarias y extraordinarias, siempre que el
pago de dichas contribuciones alcancen a la generalidad de la poblacion,

3 No deben inmiscuirse en actividades politicas previstas Gnicamente para los
ciudadanos del pais en que se encuentran,

Asimismo, en la convencion en comento se establece que los extranjeros ya
sean domiciliados o transeintes, gozan de todas las garantias individuales que se
reconocen a los nacionales, asi como el goce de los derechos civiles esenciales, con
las limitaciones previstas en la legislacién local.

En relaciéon a esta Convencién el gobierno mexicano realizd las siguientes
reservas:

* El Gobierno Mexicano interpreta el principio de sujetar a las limitaciones de fas
leyes locales, el goce de los derechos civiles esenciales, como aplicable también a
la capacidad de adquirir bienes en el territorio nacional.

e El Gobierno Mexicane hace la reserva por lo que concierne al derecho de
expulsion por motivos de orden o de seguridad publica, en el sentido de que dicho
derecho serd ejercide por Mexico de conformidad por lo establecido por la
Constitucion Politica.

Podemos decir que estas reservas tienen su razéa de ser en la politica que ha
seguido nuestro pais en cuanto a la propiedad de los extranjeros y la expulsion para el
caso de extranjeros perniciosos.

b) Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados

Esta Convencion fue firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, y

ratificada por México el lo. de octubre de 1935.

' Arcilano Garcia Carlos. Derccho Inicmactonal Privado. Op. CuL. pag. 450,
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Para nuestro estudio es importante el articulo 90. que establece * La
jurisdiccion de los Estados en los limites del territorio nacional se aplica a todos los
habitantes. Los nacionales y los extranjeros se hallan bajo la misma proteccion de la
legislacion y de las autoridades nacionales, y los extranjeros no podran pretender
derechos diferentes, ni mas extensos que los de los nacionales.”®

Por su parte, el maestro Carlos Arellano Garcia, considera que dicho articulo
pretende “establecer una igualdad de derechos de nacionales y extranjeros y sobre
todo la limitacion en cuanto a que los extranjeros no podran pretender derechos
diferentes, ni mas extensos que los nacionales. ™
) Declaracién Universal de Derechos Humanos

Proclamada el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de las
Naciones Unidéls, dicha declaracidn “consagra en favor de los extranjeros
prerrogativas importantes individuales y sociales™®*

En esta Declaracion en treinta articulos, se establece el respeto a los dereches
fundamentales de todo hombre independientemente de su nacionalidad, raza, religion
o condicion social, se establece entre otros el derecho a la vida, a la libertad, a ia
seguridad juridica, el derecho de asilo, etc.

Es importante seiialar, que la mayoria de los derechos que se establecen en la
Declaracion de Derechos Humanos, ya se encontraban consignados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos bajo el rubro de “Garantias

Individuales”,

8 arellano Garcia Carlos. Derecho Intcrnactonal Privado, Op. Cit, pag 452
© Arcltano Garcia Carlos, Derecho Interrzcional Privado. Op. Cu.. pag. 453
L2 ]
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La Declaracidn no tiene fuerza de norma internacional, ya que al redactarse
como Declaractén y no como Tratado o Convencion no obliga a los paises En este
sentido el maestro Arellano Garcia considera que “No es la Declaracion Universal de
Derechos Humanos una norma juridica internacional, es una relacion de principios
generales con una gran autoridad moral, orientadora de futuras normas
internacionales %,

Con el propésito de que esta Declaracion adquiriera fierza legal, la Comision
de Derechos Humanos elaboré con base en el texto de la misma, dos Pactos, los
cuales si tienen el caracter de norma:

1.- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y

2.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Dichos Pactos, fueron aprobados por México el 18 de diciembre de 1980, y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, y 20 de mayo
del mismo afio, respectivamente,

En cuanto a los tratados es importante mencionar que de los diversos tratados
en materia comercial que ha suscrito México, se derivan ciertos derechos y beneficios
en favor de los nacionales de los paises con los que se han suscrito los tratados, cabe
mencionar el Tratado de Libre Comercic para América del Norte suscrito con Estados
Unidos y Canada, el Tratado de Libre Comercic para México y Costa Rica, el
Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia, el Tratado de Libre Comercio

entre México, Colombia y Venezuela, entre otros.

 Arcllano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado. pag. 310
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En estos tratados se establecen ciertas prerrogativas en favor de los nacionales

de los citados paises a fin de fomentar su ingreso temporal en el territorio mexicano,

con fines sobre todo comerciales.

TLCAN* TLCMC** TLCMEXBOL*** TLCG3**++
FUNDAMENTO | ART. 42, FRACCION | ART 42, FRACCION]| ART. 42, FRACCION | ART. 42, FRACCION
JURIDICO |11 DELA LGP 11! DE LA LGP. il DE LA LGP, lil DE LA LGP
NO INMIGRANTE|NO  INMIGRANTE |NO INMIGRANTE|NO INMIGRANTE
VISITANTE VISITANTE VISITANTE VISITANTE
ART. 85 Y 86 DEL|ART 85 Y 8 DEL{ART. 85 Y 8 DEL
RLGP, CON{ RLGP, CON |RLGP, CON
CARACTER CARACTER CARACTER
TEMPORAL DE NO|TEMPORAL DE NO|TEMPORAL DE NO
INMIGRANTE INMIGRANTE INMIGRANTE
VISITANTE VISITANTE VISITANTE
SUJETOS CIUDADANGS DE|CIUDADANOS  DE| CIUDADANOS DE |CIUDADANOS DE
BENEFICIARIOS | ESTADOS UNIDOS | COSTA RICA ] BOLIVIA COLOMBIA ¥
DE (NACIONALES  DE{(NACIONALES DE|VENEZUELA
NORTEAMERICA Y|COSTA RICA), QUE|BOLIVIA), QUE SE}(NACIONALES DF
DE CANADA | SE INTERNEN BAJO|INTERNEN  BAJO|COLOMBIA Y
(NACIONALES DE{ALGUNA DE LAS|ALGUNA DE LAS|YENEZUELA)L QUE
ESTOS  PAISES),| TRES TRES SE INTERNEN BAJO
QUE SE INTERNEN | MODALIDADES DE | MODALIDADES DE ’“-ng’j"" DE  LAs
EN EL PAIS COMO | PERSONAS DE|PERSONAS  DE|CUAIRC =
PERSONAS DE | NEGOCIOS: NEGOCIOQS: PERSONAS — DE
NEGOCIOS ~ CON|1.- VISITANTE DE|Ll- VISITANTE DE|\rcocios
ALGUNA DE LAS|NEGOCIOS NEGOCIOS |- VISITANTE DE
SIGUIENTES 2.- INVERSIONISTAS | 2.-COMERCIANTES | NpGocIos
MODALIDADES:  |3.- TRANSFERENCIA | E INVERSIONISTAS |7 - INVERSIONISTAS
1.- VISITANTE DE|DE PERSONAL | 3.- 3.
NEGOCIOS DENTRO DE UNA |} TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS
2.- COMERCIANTE | EMPRESA. DE PERSONAL | pE PERSONAL
E INVERSIONISTA | PERSONA DE |DENTRO DE UNA|DENTRO DE UNA
3.- PERSONAL | NEGOCIOS ES EL|EMPRESA. EMPRESA.
TRANSFERIDO NACIONAL DE UNO | PERSONA DE | 4.- PROFESIONALES
DENTRO DE LA|DE LOS PAISES|{NEGOCIOS ES EL|PERSONA DF
EMPRESA PARTE. QUE | NACIONAL DE |NEGOCIOS ES EL
4-PROFESIONAL |PARTICIPA EN EL|UNO DE  LOS|NACIONAL DE UNG
PERSONA DE | COMERCIO DE | PAISES PARTE. [DE LOS  PAISES
NEGOCIOS ES | BIENES O QUE PARTICIPA EN | PARTE. QUE
AQUEL VISITANTE|PRESTACION  DE|EL .COMERCIO DE |PARTICIPA EN Ll
TEMPORAL  QUE|SERVICIOS © EN|BIENES o gﬁp;g;;cno Dk
ENCUADRE  CON| ACTIVIDADES ~ DE[PRESTACION ~ DE| 2 0
ALGUNA DE LAS|INVERSIONES  DE{SERVICIOS O EN|. oot po
MODALIDADES LAS MODALIDADES | ACTIVIDADES DE | AciivIDADES  DF
MENCIONADAS. | MENCIONADAS ]I:«L\QERSIONES DE | \NVERSIONES D

MODALIDADES
MENCIONADAS

LAS MODALIDADES
MIENCIONADAS
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TLCAN* TLCMC** TLCMEXBOL*** TLCG3**#*
FORMA FMN FM3 FM3 FM3
MIGRATORIA
TEMPORALIDAD | MAXIMO 30 DIAS|UN ANO CONJ{UN ANDO CONjJUN ANQ CON
(NATURALES) ENTRADAS Y |ENTRADAS Y | ENTRADAS Y
SALIDAS SALIDAS SALIDAS
MULTIPLES. MULTIPLES MULTIPLES.
PROLONGACIOQ | PARA CONTINUAR | PRORROGABLE PRORROGABLE PRORROGABLE
N DE ESTANCI1A | MAS TIEMPO DEBE | HASTA CUATRO|[HASTA  CUATRO|HASTA  CUATRO
TRAMITAR LA | VECES CON IGUAL [ VECES CON IGUAL ] VECES CON IGUAL
FM3, CON| TEMPORALIDAD TEMPORALIDAD | TEMPORALIDAD
VIGENCIA DE UN
ANQ,
PRORROGABLE
HASTA  CUATRO
VECES.
DERECHOS | LA FMN NO CAUSA | SE PAGARAN | SE PAGARANISE PAGARAN
FISCALES | DERECHOS. DERECHOS POR LA | DERECHOS POR LA | DERECHOS POR LA
LA FM3 CAUSA|AUTORIZACION DE | AUTORIZACION DE | AUTORIZACION DE
PAGO DE|LA CALIDAD DE NO|LA CALIDAD DE|LA CALIDAD DE
DERECHOS INMIGRANTE NO INMIGRANTE|NO INMIGRANTE
VISITANTE, POR| VISITANTE. POR|VISITANTE, POR
SERVICIOS SERVICIOS SERVICIOS
MIGRATORIOS MIGRATORIOS MIGRATORIOS
LA FM3 CON|LA FM3 CON|LA FM3 CON
VIGENCIA DE 30| VIGENCIA DE 30|VIGENCIA DE 30
DIAS NO CAUSA|DIAS NO CAUSA|DIAS NO CAUSA
PAGO DE DCHOS. PAGO DE DCHOS. | PAGO DE DCHOS.
SI EXISTE | St EXISTE{SI EXISTE
RECIPROCIDAD NO | RECIPROCIDAD NO |RECIPROCIDAD NO
SE PAGARAN | SE PAGARAN | SE PAGARAN
DERECHOS. DERECHOS. DERECHOS.
* TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

LE L2

TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA MEXICO Y COSTARICA
TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y BOLIVIA
TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO COLOMBIA Y VENEZUELA

Es importante mencionar que mediante Decreto de fecha 17 de diciembre de

1998, aprobado por la Camara de Senadores el 24 de diciembre del mismo afio, y

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 del mismo mes y afio, se aprobo

el Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Chile y los Estados Unidos

Mexicanos, el cual se firmo el 17 de abril de 1998,

B.- DERECHOS Y OBLIGACIONES EN GENERAL

Es preciso mencionar que la mayoria de las leyes y reglamentos existentes en

el derecho mexicano, no hacen distincion entre nacionales y extranjeros por lo que
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respecta a la materia que regulan, en tal razon podemos decir que aparentemente los
extranjeros gozan de todos os derechos que en las leyes se consignan, asi como las
obligaciones que en las mismas se establezcan.

No obstante lo anterior, se dan algunas excepciones en cuanto al tratamiento
que se da a fos extranjeros que residen dentro del pais.

Veremos cuales son aquellos derechos y obligaciones de que gozan los
extranjeros independientemente de su calidad migratoria.

Podemos decir que los derechos y obligaciones de los extranjeros derivan de
disposiciones normativas como el Cédigo Civil, el Codigo Penal, el Cadigo de
Comercio, entre otras,

a) Derechos Civiles

En materia civil es importante mencionar el articulo 120. del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal,
el cual sefiala: “Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren en
la Repablica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion y
aquelios que se sometan a dichas leyes, salvo cuando €stas prevean la aplicacion del
derecho extranjero, y salvo, ademas lo previsto en los tratados y convenciones de que
México sea parte.”

En tal razon, todo extranjero que se encuentre en el territorio nacional, debera
apegarse a lo dispuesto por la normatividad mexicana.

Los extranjeros como cualquier persona, tienen derecho a los atributos
juridicos de la personalidad como son: el nombre, el domicilio, el estado civil, y el
patrimonio. Ademas, gozan de los derechos civiles previstos por ta normatividad con

las limitaciones que se establezcan en la misma.
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sMatrimonio:

En este caso encontramos dos hipotesis, matrimonio entre extranjeros, y
matrimonio con un mexicano, en el primer caso solo deben, ambos contrayentes,
reunir los requisitos previstos por la legislacion civil, y acreditar su legal estancia
dentro del territorio nacional.

En el segundo caso, cuando pretende contraer matrimonio con un mexicano,
ademas de acreditar su legal estancia, debe presentar la autorizacion de ia Secretaria
de Gobernacion. Para obtener este permiso, el extranjero debe presentar su solicitud
por escrito, acompafindola de los documentos migratorios que acreditan su estancia,
asimismo, el contrayente mexicano debe apoyar la solicitud, acreditando su
nacionalidad. La autorizacion que otorga la Secretaria tiene validez por 30 dias, sin
que pueda exceder la temporalidad indicada en el documento migratorio.

Por la expedicion del permiso para contraer matrimonio con un nacional, el
extranjero debe pagar como derecho la cantidad de 31,197 80

sDivorcio:

Para que el extranjero pueda tramitar ¢l divorcio, debe acreditar su legal
estancia y presentar la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

Para obtener la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, se requiere:

L.Solicitar la auterizacion por escrito, “el conyuge extranjero cuando sea el
actor en caso de juicio de divorcic necesario o de nulidad de matrimenio o, los
conyuges que sean cxtranjeros en juicio de divorcio voluntario o administrativo ™

2.Haber constituido el domicilio conyugal en el territorio nacional,

3.Tener la calidad de no inmigrante (visitante. asilado politico, refugiado,
estudiante, visitante distinguido), inmigrante o inmigrado
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La validez de esta autorizacion sera de noventa dias

Cuando ¢! extranjero sea et demandado y se trate de divorcio necesario, no se
requiere la autorizacion de la Secretaria

Por e permiso para realizar los tramites de divorcio, debe pagar $2,000 00,
ademas por el certificado de legal estancia en el pais, pagard $128 93

sAdopcion

El extranjero que pretenda adoptar a un menor mexicano, debe acreditar su
legal estancia y obtener el permiso respectivo de la Secretaria de Gobernacion,
siempre que no se trate de un extranjero que tenga la calidad de no inmigrante
transmigrante o visitante provisional.

Debe solicitar la autorizacién por escrito, y dicha autorizacion tiene una
vigencia de noventa dias, sin que exceda la temporalidad prevista en su documento
migratorio.

Por el permiso para realizar los tramites de adopcion, debe pagar la cantidad
de $915.77.

sDerechos sucesorios.

Los extranjeros tienen derecho a testar, ya que el propio Codigo Civil
establece que “Pueden testar todos aquellos a quienes la ley no prohibe expresamente
“ y el articulo 1551 del Codigo Civil establece “...que los extranjeros podran otorgar
testamento olografo en su propio idioma”, de lo que podemos deducir que no esta
prohibido que los extranjeros dejen sus bienes en testamento.

En caso de que el extranjero redacte su testamento anie Notario Publico,
debera acreditar su legal estancia, en este caso, cuando solicite certiticado de legal

estancia, debe pagar $128.93.
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Asimismo, los extranjeros pueden heredar, pero con las limitantes previstas en
la Constitucion por lo que respecta a bienes inmuebles. Se les puede limitar el
derecho a heredar por falta de reciprocidad internacional, cuando en base a las leyes
de su pais de origen, un mexicano no pueda heredar.

En todos los casos en que se modifique el estado civil del extranjero, los
jueces del Registro Civil, y los jueces de lo civil y familiar, deben informar a la
Secretaria de Gobernacion dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que quedo
firme el acto, sentencia o resolucion de que se trate.

Asimismo, cuando se trate de extranjeros que estén registrados en el Catdlogo
de Extranjeros Residentes en el pais, deben informar del cambio de estado civil
dentro de los treinta dias siguientes a que se produzca el cambio.

Los extranjeros, independientemente de la calidad migratoria que se les
asigne, pueden adquirir valores de renta fija o variable y realizar depdsitos bancarios,
asi como adquirir bienes muebles ¢ inmuebles, con excepcion de los inmuebles que se
encuentren en la zona restringida, sin que requieran autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion, dnicamente los extranjeros que se internen al pais con la calidad de no
inmigrante transmigrante, no pueden realizar ¢stas actividades.

En cuanto a la cefebracion de actos del registro Civil, siempre se debera exigir
que el extranjero acredite su legal estancia dentro del pais, unicamente en el caso de
defunciones, se levantara la respectiva acta de defuncion, aon cuando no se acredite la
calidad migratoria del occiso. Cuando se de aviso a las autoridades migratorias del

fallecimiento de un extranjero, debera agregarse la documentacién del finado.
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b) Derechos en materia mercantil

Los extranjeros pueden en principio dedicarse al comercio, siempre que esta
actividad no este prohibida por su respectiva calidad migrateria.

Lo anterior, toda vez que el articulo tercero, en su fraccion primera sefiala que
se reputarin como comerciantes las personas que teniendo capacidad legal para
ejercer el comercio, hagan de €1 su ocupacion ordinaria, sin que en ningin momento
se limite a los extranjeros. Ademas el articulo decimotercero, del mismo codigo
establece que los extranjeros seran libres para ejercer el comercio, segiin lo convenido
en los tratados con sus respectivas naciones, y lo que se disponga en las leyes que
regulen la condicion juridica de los extranjeros.

Los extranjeros que se dediquen al comercio, deberan apegarse a lo previsio
por el Codigo de Comercio, y las demas leyes aplicables en el pais. Teniendo por lo
tanto las mismas obligaciones que los nacionales en materia comercial, tales como:

| - Publicacion de la calidad mercantil,

2 - Inscripcién en el Registro Publico de Comercio de los documentos cuya
tenencia y autenticidad deba hacerse notoria,

3.- Mantener un sistema de contabilidad conforme a lo previsto por ef articulo
33 del Codigo de Comercio, y

4 - Conservar la correspondencia que tenga relacidn con su giro comercial

Asimismo e} articulo 75 del citado codigo establece que se entendera por actos
de comercio:

{ - Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con proposito de
especulacion comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias, sea en

estado natural, sea después de trabajados o labrados,

139



UNIVERSIYAD NACIONAL AUTONOMA DE MENICO
FACULTAD DL DERECIO

DERECHOS ¥ OBLIGACIONES CONSTTIUCIONALLS
BE LOS ENTRANJEROS EN MEXICO

11.- Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho proposito
de especulacion comercial,

IIL- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las sociedades
mercantiles;

1V.- Los contratos relativos y obligaciones del Estado O otros titulos de crédito
corrientes en el comercio;

V.- Las empresas de abastecimientos y suministros,

V1.- Las empresas de construcciones, y trabajos pablicos y privados;

VI1.- Las empresas de fabricas y manufacturas;,

VHI .- Las empresas de transportes de personas o cosas, por tierra o por agua; y las
empresas de turismo;

IX - Las librerias, y tas empresas editonales y tipograficas;

X.- Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales y
establecimientos de ventas en publica aimoneda;

XI.- Las empresas de espectaculos publicos;

XII - Las operaciones de comisién mercantil;

X1I1.- Las operaciones de mediacion de negocios mercantites;

XIV .- Las operaciones de bancos;

XV .- Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion interior y
exterior;

XVL- Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean hechos por
empresas;

XVII - Los depésitos por causa de comercio;
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XVIIL- Los depositos en los almacenes generaies y todas las operaciones hechas
sobre los certificados de depdsito y bonos de prenda librados por los mismos,

XIX.- Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una plaza a otra, entre
toda clase de personas;

XX.- Los vales 0 otros titulos a la orden o al portador, y las cbligaciones de los
comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa extrafia al comercio,
XXI1.- Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de naturaleza
esencialmente civii;

XXIL.- Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en lo que
concierne al comercio del negociante que los tiene 2 su servicio,

XXIIL- La enajenacion que el propietario o et cultivador hagan de los productos de su
finca o de su cultivo; i

XXIV.- Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este
Codigo.

E!l mismo articulo sefiala que no se consideraran actos de comercio la compra
de articulos o mercaderias que haga el comerciante cuando sean para su uso personal,
o los de su familia, tampoco se consideraran actos de comercio las reventas que hagan
los obreros, cuando sean consecuencia de la practica de su oficio

Por su parte la Ley General de Sociedades Mercantiles en su capitulo
Puodécimo regula a las sociedades extranjeras.

En las sociedades cooperativas el importe total de las aportacienes hechas por
socios de nacionalidad extranjera no puede exceder del 10%, porcentaje maximo

establecido en 1a Ley de Inversion Extranjera para este tipo de inversiones
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Como vimos anteriormente, los extranjeros pueden desempefiar cargos de
direccion o de confianza en las sociedades de las que sean socios, con excepcion de
las sociedades cooperativas, ya que el articulo séptimo de la Ley General de
Sociedades Cooperativas establece “que los extranjeros no podran desempeiiar
puestos de direccion o administracion en las sociedades cooperativas “aqui
encontramos una limitacidn tanto mercantil como laboral para los extranjeros

c) Derechos faborales

Como vimos en el capitulo anterior, ailn cuando en apariencia los extranjeros
gozan de la libertad de trabajo, dicha libertad esta limitada por leyes secundarias,
tales como la Ley General de Poblacion y su Reglamento y la Ley Federal del
Trabajo.

Sin embargo, los extranjeros que trabajan tienen las mismas obligaciones que
la Ley Federal del Trabajo establece para los trabajadores en el articulo 134, tales
como: cumplir las normas de trabajo que les sean aplicables, observar las medidas de
prevencion e higiene, realizar el trabajo en la forma, tiempo y lugar convenidos,
informar de las causas que le impidan acudir al trabajo, tener buenas costumbres
durante la jornada de trabajo, someterse a ios reconocimientos médicos previstos en
el reglamento interior y demas normas vigentes en la empresa o establecimiento. para
comprobar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o
incurable, informar de inmediato si padece de alguna enfermedad contagiosa

De igual manera si el extranjero se desempefia como patron tendra que
cumplir con las disposiciones previstas por la Ley Federal del Trabajo, y tendra los

mismos derechos y obligaciones que los patrones nacionales.
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Los extranjeros pueden formar parte de los sindicatos, pero no de la directiva
del mismo, ya que la propia ley en ¢l articulo 372, sefiala que no podran formar parte
de la directiva de los sindicatos, ni los trabajadores menores de dieciséis afios, ni los
extranjeros

¢} Derechos en materia penal

En cuanto a la materia penal, los extranjeros ai igual que los nacionales gozan
de las garantias individuales previstas en la Constitucion.

El Cédigo Penal establece que los delitos continuos, que se cometan en el
extranjero y se continiien en fa Repablica mexicana se perseguirdn de conformidad a
las leyes mexicana, ya sea que el delincuente sea nacional o extranjero De igual
forma es importante para nuestro estudio el articulo cuarto, el cual establece que los
delitos que se cometan en el extranjero contra mexicanos, seran castigados en la
Repiblica, ya sea que el delincuente sea mexicano o extranjero, cuando se presenten
los stguientes requisitos:
= que el acusado se encuentre en territorio nacionat,
= que el reo no haya sido juzgado definitivamente en el pais en que cometio el

delito, y
= que la infraccién de que se trate tenga el caracter de delito tanto en la Republica
como en el pais en que realizd la conducta.

La mayeria de los delitos tipificados en el Codigo Penal no exigen calidad del
sujeto en cuanto a la nacionalidad, en tal razén, pueden adecuarse al upo penal tanto
nacionales como extranjeros, con excepcion del delito de espionaje en que si se

requiere tener la calidad de extranjeros para la adecuacion al tipo penal.
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El codigo mencionado establece en el articulo 127, que comete et delito de
espionaje el extranjero que en tiempo de paz, con el objeto de guiar a una posible
invasion del territorio nacional o de alterar la paz interior, tenga relacion con persona,
grupo o gobierno extranjero o le dé instrucciones, informacién o consejos, haciéndose
merecedor de pena de prision de cinco a veinte afios y multa de cincuenta mil pesos.
Esta misma pena se impondra al extranjero que en tiempo de paz proporcione sin
autorizacion a cualquier persona, grupo o gobierno extranjero, documentos,
instrucciones o cualquier dato de establecimientos o de posibles actividades mifitares.
Al extranjero que declarada la guerra o rotas las hostilidades contra Meéxico, tenga
refacion con el enemigo, o le proporcione informacién, instrucciones o documentos o
cualquier ayuda que de alguna forma perjudique o pueda perjudicar a la Nacion
mexicana, se le impondra pena de prision de cinco a cuarenta afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos.

En términos generales, las conductas delictivas estan contenidas en el Codigo
Penal, sin embargo existen algunas otras conductas que constituyen delitos, que se
contemplan en distintos ordenamientos no penales, como es e caso de leyes
especiales y tratados internacionales, esta hipotests esta prevista por el articulo sexto
del ya citado cddigo penal, el cual establece que cuando se cometa un delito no
previsto por el Codigo Penal, pero si se encuentre previsto en alguna ley especial o en
algun tratado internacional, se aplicaran dichas disposiciones con arreglo a lo previsto
por el propio cddigo penal, y en el caso de que una misma materia se regule en
diversos ordenamientos, prevalecera la norma especial sobre la general.

La legislacion migratoria establece tanto en la Ley General de Poblacién como

en su Reglamento. infracciones administrativas y delitos especiales, los cuales se
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sancionan ya sea con una sancidén administrativa o bien con una sancion penal Cabe

sefialar que la diferencia entre las sanciones administrativas y las sanciones penales se

encuenira en que las primeras se aplican

mediante un acto administrativo, mientras

que las segundas se aplican a través de un acto jurisdiccional, ademas, tas sanciones

penales tienden a ser mas severas que las sanciones administrativas y se les da un

caracter infamante, en tanto que queda el antecedente judicial y policial.

Los delitos e infracciones administrativas que se prevén en la legislacion

migratoria son :

INFRACCION ADMINISTRATIVA

SANCION ADMINISTRATIVA

Al que encubra o aconseje a cualquier
individuo de violar las disposiciones de la
Ley General de Poblacion y su
Reglamento sin que se constituya delito.

Multa hasta de por 100 dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal o
arresto hasta por 36 horas si no paga multa
Ademas se le cancelard su calidad migratoria y
sera  expulsado. (Expulsion c¢omo  sancién
administrativa.}

Presentar documentos con firma falsa o
distinta a la que usualmente usa.

Multa hasta por 200 dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, o
arresto hasta por 36 horas si no paga la multa
Ademas se le cancelara su calidad migratoria v
sera expulsado. (Expulsion como sancion
administrativa.)

Al que no cumpla la orden de la
Secretaria de Gobernacion de salir del
pais en el plazo que se le haya asignado
por habérsele cancelado su calidad

migratoria.

Multa hasta de cinco mil pesos.

Al extranjero que no se presente en la
oficina de Migracion, cuando estando en
transito y desembarcando con permiso de
las autoridades migratorias permanezca
en tierra sin autorizacion legal por causas
ajenas a su voluntad después de la salida
de la aecronave o en buque en que viajaba.

Multa hasta de 100 dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, o
arresto hasta por 36 horas.

Las infracciones cometidas a la Ley
General de Poblacion y su Reglamento y
no se contemplen en el capitulo de
Sanciones de la propia ley

Multa hasta de 1000 dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, o
arresto hasta por 36 horas si no paga la multa
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DELITOS ESPECIALES

SANCION PENAL

Al extranjero que haya sido expulsado del
pais y se interne nuevamente sin obtener
permiso de readmision, o cuando oculte
su condicion de expulsado para obtener
un nueve permiso de internacion

Prision hasta por 10 afios y multa hasta por cinco
mil pesos Ademis se le cancelara la calidad
migratoria y sera expulsado.

Nota en este caso primero purga fa pena y luego
se le expulsa 0 como se maneja

Al extranjero que obtenga permiso de
internacién y se encuentre ilegalmente en
el pais por haber incumplido las
disposiciones administrativas o legales a
que se condiciond su estancia.

Prision hasta de seis afios y multa hasta por cinco
mil pesos. Ademas se le cancelard la calidad
migratoria y sera expulsado

Al extranjero que realice actividades para
las que no esta autorizado conforme a lo
dispuesto por la ley o por el permiso de
internacion

Prision hasta por dieciocho meses y multa hasta
por tres mil pesos. Ademas se le cancelarz la
calidad migratoria y sera expulsado

Al extranjero que realice actividades
ilicitas o deshonestas, y por lo tanto vicle
las disposiciones a que se condiciond su
estancia.

Prisién hasta por dos afios y multa hasta por diez
mil pesos. Ademas se le cancelard la calidad
migratoria y sera expulsado

Al extranjero que de manera dolosa se
ostente como poscedor de una calidad
migratoria distinta a la que se le otorgd

Prision hasta por cinco afios y multa hasta por
cinco mil pesos., Ademas se le cancelari la
calidad migratoria y sera expulsado

Al extranjero que se interne de manera
ilegal al pais, con excepcion de los
refugiados.

Prision hasta por dos afios y multa de trescientos
a cinco mil pesos. Ademas se le cancelari la
calidad migratoria y serd expulsado

Al extranjero que para entrar al pais o ya
internado proporcione a las autoridades
datos falsos respecto a su calidad
migratoria.

Las penas previstas por ¢l Codigo Penal, para el
caso de falsedad de informacion a la autoridad.
Ademas se le cancelara la calidad migratoria y
sera expulsado

Cuando el extranjero atenté contra la
soberania o la seguridad nacional

Expulsion definitiva del pais.

Al extranjero que contraiga matrimonio
con nacional para obtener la residencia .

Prisién hasta por cinco afios y multa hasta por
cinco mil pesos.
Ademas se le cancelard la calidad migratona v
sera expulsado.

En los casos de delito, e} Ministerio Publico Federal, ejercitara el ejercicio de

la accién penal, previa querella del Instituto Nacional de Migracién, por lo que

podemos decir que esta es un requisito

Publico pueda perseguir el delito

de procedibilidad, para que el Ministerio
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Si bien es ciento que el Instituto Nacional de Migracion esta facultado para
imponer las sanciones previstas por la ley General de Poblacién y su Reglamento, en
el caso de delitos especiales la sancién “penal” es impuesta por una autoridad
judicial. Una vez presentada la querella, el Minist;rio Publice integra la averiguacion
previa, y en su caso consigna ante un juez federal, el cual impondra la sentencia
correspondiente. 51 la sentencia es condenatoria, el extranjero purgara la pena de
prisién en ¢l pais, y af concluirla, la autoridad judicial debe dar aviso al Instituto, para
que este imponga la sancion “administrativa”, es decir para que realice la cancelacion
de la calidad migratoria del extranjero, y proceda a la expulsion cuando asi se
amerite. Si la sentencia es absolutoria, se da aviso al Instituto Nacional de Migracion,
el cual regulara la estancia del extranjero

Los delitos especiales previstos en la legislacion migratoria tienen
concordancia con los delitos previstos en el Codigo Penal en los articulos 243 a 248;
falsificacion de documentos em general, falsedad o declaracién en informes a la
autoridad y variacion de nombre o domicilio,

Cuando un extranjero cometa algin delito previsto por la legislacion penal y
se le detenga en caso de que no hable espaiiol, s¢ le designard un traductor y se le
hardan saber sus derechos. Asimismo, debe informarse de inmediato a la
representacion diplomatica o consular que corresponda, de la detencion del
extranjero.

De igual forma cuando se le traslade a reclusorio, una vez dictado el auto de
formal prision por el juez respectivo, el director del reclusorio, debe comunicar la

internacion del extranjero al Instituto Nacional de Migracion, a la embajada o
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consulado que comesponda, ademas debe informarse de cualquier cambio en la
situacion del extranjero

El procedimiento penal se le seguira al extranjero de la misma forma que se
hace con los mexicanos, con la salvedad de que se debe mantener informadas a las
autoridades migratorias y a la embajada o consulado respectivo

Se anexa cuadro estadistico respecto a las personas involucradas en delitos
previstos por la ley general de poblacion, del 1° de enero al 31 de diciembre de 1996,
proporcionado por el Instituto Nacional de Migracién, cabe sefialar que no fue posible
obtener la informacion relativa de 1997 a la fecha.

E) Materia administrativa.

En !a materia administrativa podemos encontrar diversas disposiciones
normativas que regulan la conducta de los extranjeros, siendo fas méas imponante la
Ley General de Poblacion y su Reglamento, en estos ordenamientos se establecen
disposiciones de caracter general aplicables a todos los extranjeros tales como:

Todos ios extranjeros que pretendan internarse en el territorio nacional,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1 Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por las
autoridades del pais del que proceda, cuando asi lo requiera ia Secretaria de
Gobemacion,

2_Presentar el examen que le efectien las autoridades sanitarias mexicanas, y
aprobarlo,

3.Proporcionar a las autoridades migratorias los informes que le sean
requeridos, bajo protesta de decir verdad,

4 ldentificarse por medio de documentos idoneos y auténticos,
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5 Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad
del lugar donde hayan residido habitualmente, cuando asi lo solicite la Secretana de
Gobernacion,

6.Lienar la solicitud de internacion correspondiente, y acreditar los requisitos
que se establezcan en la misma.

Ademas, deben sujetarse a lo establecido por la legislacion migratoria, (la Ley
General de Poblacion y su Reglamento) Algunas obligaciones que se derivan de esta
son:

e Cuando lo solicite el Instituto Nacional de Migracion, el extranjero deberd
acreditar su legal estancia dentro del pais,

» Debera dedicarse a las actividades permitidas por el mencionado Instituto, en caso
de que desee dedicarse a actividades distintas a las permitidas, debera solicitar
autorizacion al Instituto,

* Sidesea salir del pais, debe presentar la documentacién migratoria

Se podra negar la entrada de los extranjeros al pais, o el cambio de su calidad
migratoria en los siguientes casos:

1.- Cuando no exista reciprocidad internacional,

2.- Lo exija asi el equitibrio demografico nacional,

3.- Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales,

4 - Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en ¢}
extranjero,

5.- No se encuentren sanos fisica o mentalmente, a juicio de la Secretaria de
Salud,

6.- durante su estancia en el pais hayan tenido mala conducta
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7 - Asi se prevea en alguna disposicion legal

Se negara la salida del territorio nacional a los extranjeros en los siguientes
€asos;

1.- Sean profugos de la justicia,

2.-Esten sujetos a proceso penal , salvo que tengan autorizacion del juzgado
que conoce de la causa,

3.- Los reos que gocen de libertad preparatoria o condicional, salvo que
tengan la autorizacion de la autoridad judicial competente,

4.- Los extranjeros sujetos a arraigo judicial, a menos que la salida sea
consecuencia de una orden de expuisién decretada por el Instituto Nacional de
Migracion

Ademas de los citados ordenamientos, también encontramos en la materia
administrativa a la Ley de Derechos de Autor, la cual sefiala que los extranjeros que
se encuentren en el territorio nacional ya sez de manera temporal, permanente o
transitoria, tendran los mismos derechos que tos nacionates en relacién a sus obras;
sin embrago hay que tomar en cuenta la existencia de Tratados Internacionales, ya
que los nacionales de los paises con los que se tenga firmado algiin tratado gozarin de
ia proteccidon de sus obras conforme lo establezca la citada ley, mientras que los
nacionales de paises con los que no se tenga suscrito tratado alguno respecto a la
proteccion de los derechos de autor, 1a obra se protegera por siete afios a partir de la
primera publicacidn, pero pasados esos siete afios, para que la obra siga protegida es
necesario que el extranjero la registre en la Direccion de Derechos de Autor, ya que
de lo contrario cualquier persona que obtenga el permiso de la Secretaria de

Educacion Publica podra editar la obra,
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Por su parte fa Ley de Fomento y Proteccidn a la Propiedad Industrial, no hace
distincion alguna entre nacionates y extranjeros, y no establece limitacion alguna para
los extranjeros, por lo que se entiende que gozaran de la misma proteccion que los
mexicanos. Esta ley sefiala que la persona que realice una invencion, modelc de
utilidad o disefio industrial, tiene el derecho exclusivo de explotarlo ya sea por si
mismo o a través de un tercero pero con su consentimiento. El mismo derecho tienen
los causahabientes del inventor.

F)} Procedimientos previstos por la legislacién migratoria.

La legislacion migratoria prevé dos procedimientos aplicables a todos los
extranjeros independientemente de la calidad migratoria que se les haya asignado; el
procedimiento migratorio, y el procedimiento de verificacion y vigilancia.

1.- Procedimiento migratorio: Es el que se sigue para la realizacion de los
trimites de internacion, estancia y salida de tos extranjeros asi como los diversos
permisos que se soliciten,

La autoridad migratoria tiene un lapso de 90 dias a partir de que se concluyd
el trimite para dictar fa resolucion que recaiga al tramite iniciado por el extranjero,
siendo importante que dicha resolucion sea fundamentada y motivada. Transcurrido
dicho plazo sin que la autoridad emita su resolucién se entendera que la reselucion se
dio en sentido negativo.

2.- Procedimiento de verificacion y vigilancia: La autoridad migratoria puede
efectuar las siguientes diligencias con el fin de llevar a cabo el control de los
extranjeros (ue se encuentran en €l territorio nacional:

+ Visitas de venificacion,
« Solictiar la comparecencia del extranjero,
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Recepcitn y desahogo de denuncias y testimonios,

Solicitud de informes,

Revision migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los establecidos,
Obtencion de elementos de conviccién necesarios para la aplicacion de la
legislacion migratoria.

El Instituto Nacional de Migracion, efectita este procedimiento a través de la

Direccién de Control e Inspeccién Migratoria, para lo cual realiza los siguientes

tramites:

[}

2)

3
4)

3)

6)

7

8)

Visita de inspeccion y vigilancia

Localiza al extranjero y solicita su presencia a través de:

» Citatorio con dia y hora determinados,

» Citatorio con término de cuarenta y ocho horas,

+ Citatorio con término de tres dias,

» Citatorio para el representante legal del extranjero,

Presentacién de informe,

Autorizacién de salida al extranjero para realizar tramites,

Elaboracién de acta, en la cual se toman los generales de! extranjero, y su
declaracion, dicha acta debe ser firmada por el extranjero, por la autoridad
migratoria y por un testigo,

Se elabora tarjeta de filiacion la cual contiene los generales del extranjero, sus
huellas digitales, y su fotografia,

Se elabora reporte médico,

Se elabora resolucion con cédula de notificacion. Dicha resolucion puede ser -
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D

2)

3)

Resolucion general, y cédula de notiticacion general,

Resolucion con periodo y cédula de netificacion con pertodo,

Resolucién general con muita y cédula de notificacién con mulia,

Resolucion general con periodo y multa y cédula de notificacion con periodo
y multa,

Resolucion para centroamericano y cédula de notificacion para
centroamericano,

Resolucién para centroamericano con periedo y cédula de notificacion para
centroamericano con periodo,

Resolucion para centroamericano con multa y cédula de notificacion para
centroamericano con rulta,

Resolucién para centroamericano con periodo y multa y cédula de
notificacion para centroamericano con pertodo y multa,

La resolucion contiene tres partes: Resultando, Considerando y Resolucion

Acta de apercibimiento,
Imposicién de multa,

Orden de expulsion, la cual puede ser de cuatro clases:

Orden de expulsion general,

Orden de expulsion con periodo para no reingresar al pais,

Orden de expulsion por internacion como indocumentado,

Orden de expulsion por internacion como indocumentado con periodo para no

reingresar al pais.

4) Oficio de comision para conduccidn de extranjeros,
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5) Oficio mediante el cual se envian a los extranjeros a los Delegados del Instituto,
para su expulsién,

6) Se informa de aseguramiento de extranjeros discapacitados a la Direccién de
Proteccion de [nmigrantes,

7) Expulsion del pais de extranjeros discapacitados,

8) Salida del pais de menores de edad,

9) Salida del pais a solicitud del cdnsul,

10) Autorizacion de salida a solicitud de ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados}

11) Autorizacion de salida a solicitud del extranjero,

12) Plazo de 72 horas para que ¢l menor abandone el pais acompaniado de su tutor,

13} Plazo de 72 horas para que abandone en definitiva el pais,

14) Plazo de dias para que abandone definitivamente el pais,

15)Plazo para que abandone el pais a solicitud de ACNUR, para reubicarlo en un
tercer pais,

16) Plazo para que abandone el pais,

17) Acuerdo para que el mexicano que acredite su nacionalidad salga de la estacion
migratoria,

18) Acuerdo para que el extranjero que acredite su legal estancia salga de la estacion
migratoria,

19) Se autoriza custodia provisional a ACNUR,

20) Se autoriza custodia provisional a ACNUR, con apercibimiento,

21) Se autoriza custodia provisional a ACNUR, otorgando garantia

22) Se autoriza custodia provisional,
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23) Liberacidn de firma,
24) Solicitud de audiencia
25)Pase de visita a la estacion migratoria.

Si el extranjero queda sujeto a control de firmas, debe acudir a firmar en ¢l
libro de Control de Extranjeros dependiente de la Direccion de Control e Inspeccion
Migratoria.

En la custodia provisional la garantia es dada por billete de deposito expedido
por Nacional Financiera %

Es importante decir que las estaciones migratorias son las instalaciones fisicas
a cargo de! Instituto Nacional de Migracion para asegurar a aquellos extranjeros que
se internaron ilegalmente al pais y que por lo tanto seran expulsados, asi como para
aquellos que no siendo ilegales, han sido autorizados para permanece en ¢l pais
provisionalmente, una vez revisada su documentacion.

Cuando no existan estaciones migratorias se habilitaran para tal efecto los
centros de prision preventiva, sin que se puedan habilitar los centros de reclusion de
sentenciados.

A la fecha no existe reglamentacion de las estaciones mfgratorias, en la que se
establezca quienes seran los funcionarios a cargo de las mismas, sus funciones, asi
como las caracteristicas fisicas o las condiciones a que se sujetard la estancia de los
extranjeros.

No obstante lo anterior, el Instituto considera que las facultades de los

servidores publicos responsables de las estaciones migratorias, son:

 |nformacion proporcionada por el Lic. Joc! Alquicira Secretano Pamcular de ta Coordinacion de
Investigacion del Instituto Nacional de Migracion.
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1 Disefiar y operar los procedimientos especificados que se requieran para la
recepcion, alojamiento, alimentacion, control y vigilancia de los extranjeres
asegurados.

2 Disefar y operar un sistema de registro y control de entrada y salida de los
asegurados que se encuentren ¢n el centro

3. Disefiar y operar los programas de apoyo para la estancia digna de los asegurados.

4. Vigilar que durante la estancia de los extranjeros asegurados se respeten
estrictamente sus derechos humanos,

5. Rendir los informes que fe requieran las autoridades de ja Secretaria, del Instituto
de las demas autoridades que lo soliciten.

6. Las demais que en el ambito de su competencia le encomiende la superioridad.

Sin embargo *“el Instituto no sefiala el ordenamiento legal en que se
encuentran establecidas estas atribuciones o facultades y, al no existir un cuerpo
normativo para las estaciones migratorias pareciera que las citadas atribuciones son
producto de la practica cotidiana y de las disposiciones administrativas emitidas por
los superiores jerdrquicos de los encargados de las estaciones migratorias.”"’

Es importante sehalar que ni la legislacién migratoria ni ninguna otra
disposicion, establece el plazo para que se expulse al extranjero, a este respecto la
Comision Nacional de Derechos Humanos, sefiala que para los centroamericanos el
plazo en promedio es de dos dias, de ocho dias para los sudamericanos y de veintiun

dias para los extranjeros de otra nacionalidad, de manera que no existe certidumbre

¢ Marco juridico » funcionanuento de las estactones migratorias en México, Comision Nacional de
Derechos Hnmanos. s eduonal. México. 1997, 12 edicidn. pag. Y0
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en esta materia, ya que el extranjero sabe que es asegurado y que sera expulsado pero

no sabe cuando se ejecutara la expulsion,

Ei procedimiento de expulsidon inicia con la declaracion del extranjero,
posteriormente se elabora el oficio de expulsién y se asigna al personal que efectuari
¢l trastado del extranjero al punto de expulsion

El formato del oficio de expulsion es el siguiente:

1 Nombre, nacionalidad y calidad migratoria de! extranjero,

2 Fotografia del extranjero,

3. Antecedentes, en los que se establezca la causa de ta expulsion, fandamento legal
y sanciones aplicables al extranjero que una vez expulsado intente reinternarse al
territorio nacional sin el debido acuerdo de readmision,

4. Firma del declarante,

5. Media filiacion del extranjero,

6. Huellas digitales de ambas manos del extranjero,

7. Firma del jefe del Departamento de Ejecucion,

8. Lugar y fecha.

Hasta 1997, afio en que la Comisidon Nacional de Derechos concluyé las
visitas realizadas a las estaciones migratorias, existian 14 Delegaciones Regionales,
20 Subdelegaciones Regionales, 67 Delegaciones locales y 38 Subdelegaciones
locales.

Cabe sefialar que no en todas las delegaciones y subdelegaciones ya sean
regionales o locales, se tiene un espacio reservado para la retencion de los extranjeros
antes de que sean enviados a la Ciudad de México, o a la frontera por la cual

ingresaron al pais, motivo por el cual en ocasiones permanecen en las oficinas, o son
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trasladados a sitios destinados a retencion administrativa, prisidon preventiva e incluso
ejecucion de penas

a} Recurso de Revisidn

Este procede conira las resoluciones que nieguen la entrada de los extranjeros
al pais, y las que nieguen el cambio de catidad migratoria, también procede contra las
resoluciones que prevean alguna de las sanciones previstas por la Ley General de
Poblacion.

El recurso debe interponerse dentro de los siguientes 15 dias a la notificacion
de la resolucion que se impugnara, de no recurrirse en este tiempo la resolucién se
tendra por consentida.

Debe presentarse por escrito, sefialandose:
¢ Nombre y nacionalidad del interesado, en su caso nombre y nacionalidad de qhien

lo representa, designando domicilio para oir y recibir notificaciones,
¢ Autoridad que emite la resolucion,
+ Relatar de manera sucinta los antecedentes del caso,
e Expresar los agravios que le causa la resolucion impugnada,
» Offecer las pruebas y elementos en que funda ¢! recurso

El escrito del recurso debe acompaiiarse de:

¢ La resolucion que se impugna,
e Documento que acredita la personalidad dei representante, cuando no este
previamente reconocida en el expediente del extranjero,
s Pruebas documentales de que disponga.
Las pruebas que por su naturaleza lo ameriten, se desahogarin dentro de los

diez dias siguientes a la interposicion dei recurso.
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Con 12 interposicion del recurso, el interesado puede solicitar Ja suspension de
la ejecucidén de la resolucion o de la sancién, cuando tratandose de sanciones
econbmicas se garantice su pago previa admisién del recurso, y en las demas
resoluciones, cuando se haya admitido el recurso, la ejecucion de la resolucion cause
dafios irreparables, y la suspensién de la resolucion no cause dafios al interés social.

Dentro de los 30 dias siguientes a la interposicion del recurso, fa autoridad
debera resolver sobre la misma, si pasado este lapso la autoridad no resuelve, dentro
de los 30 dias siguientes 2! vencimiento de estos primeros 30 dias, se considerara que
la resolucidn fue negativa y podra interponer los medios de defensa pertinentes,
mientras que no se le notifique la reselucion que pone fin al recurso.

La resolucién al tecurso podra consistic en: confirmacidn, revocacion, o
modificacion de la resolucién que se impugna, o bien la reposicion del
procedimiento. La resolucion debe notificarse de forma personal al extranjero o a su
representante, si no pudiere hacerse de esta manera se podra notificar mediante correo

certificado con acuse de recibo.

C.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO
SEGUN SU CALIDAD MIGRATORIA.

Como vimos anteriormente, la Ley General de Poblacion y su Reglamento.
regulan la internacién y permanencia de los extranjeros, estableciéndose en estos
ordenamientos que los extranjeros podréan internarse en el pais como inmigrantes o
como ho inmigrantes, bajo alguna de sus respectivas caracteristicas migratonas

A fin de poder internarse en el territorio nacional, los extranjeros necesitan

contar con documentacion migratoria, la cual obtienen en las oficinas del Servicio
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Exterior Mexicano, y en el caso de los turistas, también pueden obtenerla en las
delegaciones de turismo, en las oficinas de poblacion, en los puertos y fronteras, asi
como en las aerolineas autorizadas por la Secretaria de Gobernacion.

Ademas de la documentacion migratoria, determinadas nacionalidades deben
obtener el visado consular que se otorga en su pasaporte vigente, sin que dicha visa
los autorice a internarse al pais, ya que, Unicamente es un requisito adicional, siendo
indispensable para internarse al pais contar con la documentacion migratoria; solo las
personas que cuentan con visa diplomatica, oficial o de servicio, pueden internarse
sin documentacidn migratoria

El Gobierno ha celebrado convenios o acuerdos sobre suprestén de visas

ordinarias u otorgamiento gratuito de Jas mismas con los gobiernos de los siguientes

paises:
Alemania Espaiia Jamaica
Argentina Estados Unidos de Japén
Austria Norteamérica Liechtenstein
Australia Filipinas Luxemburgo
Bélgica Finlandia Monaco
Bolivia Francia Noruega
Brasil Gran Bretafia Nueva Zelanda
Canada Grecia Panama
Colombia Haiti Republica
CostaRica Honduras Dominicana
Cuba Irlanda Suecia
Ecuador Islandia Suiza

[talia Uruguay.

La visa es otorgada en el extranjero por las oficinas del Servicio Exterior
Mexicano, y dentro del territorio nacional por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
cuando el extranjero haya cambiado de calidad migratoria o cuando su visa se e

hubiera vencido
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El no inmigrante, es el extranjero que se interna de manera temporal, con
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion Dentro de esta calidad de no inmigrante
encontramos las siguientes caracteristicas migratorias

«Tunsta,

sTransmigrante,

*Visitante,

sMinistro de culto o asociado religioso,

e Astlado politico,

eRefugiado,

sEstudiante,

*Visitante distinguido,

»Visitante local,

+Visitante provisional,

+Corresponsal

En el caso de los no inmigrantes, pueden solicitar la internacion de su conyuge
y familiares en primer grado, los cuales podran entrar con calidad migratoria propia, o
bien con la calidad de no inmigrantes, bajo la modalidad de dependiente econémico.

El inmigrante, es el extranjero que se interna en e pais con el animo de residir
en ¢, en tanto obtiene la calidad de inmigrado, es decir en tanto adquiere derechos de
residencia, los cuales se obtienen después de haber residido en el pais por cinco afios.
habiendo observado lo previsto por las leyes migratorias, la Ley General de Poblacion
y su Reglamento

Dentro de la calidad de inmigrante, s¢ dan las siguientes caractenisticas
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sRentista,

s[nversionista,

*Profesional,

+Cargo de confianza,

+Cientifico,

Técnico,

sFamiliares,

sArtistas y Deportistas,

*Asimilados.

El Instituto Nacional de Migracion, con el propdsito de “dar a conocer de
manera clara y transparente al piblico usuario los requisitos que deben cumplir los
extranjeros, que cuentan con las calidades migratorias de no inmigrante, inmigrante o
inmigrado, para su internacion, estancia o salida del pais, y otorgarle mayor seguridad
juridica en los servictos migratorios, expidi¢ los documentos denominados
“Requisitos de tramites migratorios de no inmigrantes”, y “Formatos y requisitos de
tramites migratorios de inmigrantes e inmigrados”

El primer documento, contiene la guia de requisitos para realizar los
siguientes tramites:

+ Internacion al pais,

+ Cambio de caracteristica migratona,
e Prorroga o ampliacién de estancia,

o Cambio o ampliacidn de actividades,

o Tramites diversos tales como permiso de matrimonio, divorcio, o adopcion,
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* Obtencion de documento migratorio € inscripcion en el Registro Nacional de
Extranjeros

El segundo documento, se encuentra dividido en dos partes: formatos, y
requisitos. En la parte de requisitos, encontramos la guia para realizar lo siguientes
tramites:

+ Internacion al pais,

¢ Cambio de calidad de no inmigrante a inmigrante,

¢ Regularizacion migratoria como inmigrante,

¢ Refrendo de documento migratorio de inmigrante,

+ Cambio de caracteristica migratoria,

* Cambio o ampliacion de actividades,

« Solicitud de declaratoria de inmigrado,

e Tramites diversos como permiso de matrimonio, divorcio o adopcion,

e Presentacion de documentacion adicional para tramites con apoyo en que el
extranjero este casado con mexicano(a), y/o tenga hijos mexicanos,

¢ Obtencion de documentoe migratoric e inscripcion en el Registro Nacional de
Extranjeros.

E) maestro Arellano Garcia, considera que la internacion de los extranjeros al
pais esta subordinada a la “reunion de requisitos legales que pueden reducir la llegada
de los no nacionales, requisitos que pueden clasificarse de ta siguiente manera
a) Requisitos sanitarios,

b) Requisitos diplomaticos,

¢) Requisitos fiscales,
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d) Requisitos administrativos y
e) Requisitos economicos.”®

Cabe sefalar que estos requisitos se derivan de distintos ordenamientos
Juridicos tales como la Ley General de Poblacion y su Reglamento, asi como la Ley
General de Salud, entre otros

A continuacién, se hara el analisis de los derechos y obligaciones de los
extranjeros, derivados de [a caracteristica migratoria que le haya sido asignada por las

autoridades migratorias.

a.- No inmigrante

Es el extranjero que se interna en el territorio nacional, con autorizacion de la
Secretaria de Gobernacion, de manera temporal, pudiendo tener una de las siguientes
caracteristicas: turista, transmigrante, visitante, ministro de culto o asociado religioso,
asilado politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido, visitante local, visitante
provisional y corresponsal.

La internacién y permanencia de los extranjeros bajo la calidad de no
inmigrante esta regulada por el articulo 42 de la Ley General de Poblacion, asi como
por el capitulo séptimo del Reglamento de la misma.

1.- TURISTA

Es el extranjero que se interna en el pais con propositos de recreo, salud,

realizacion de actividades artisticas, culturales o deportivas . no remunerables ni

lucrativas, por un tiempo maximeo de seis meses (180 dias) improrrogables.

€ fr. Ascllano Gareia Carlos. Derecho Intemacional Privado, Op. Cit., pag. 469
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Solamente cuando el turista se encuentre enfermo y no pueda viajar, o bien
cuando exista alguna causa de fuerza mayor que pueda comprobarse, se le otorgara
un plazo adicional para que pueda salir del pais

Para obtener el permiso de internacion, el extranjero debe presentar

» Solicitud, formulada por i mismo o por su representante legal, en la que
debe indicarse.
<+ Nombre,

“+ Nacionalidad,

< Lugar y fecha de nacimiento,

+ Edad,

<+ Ocupacion actual,

<+ Motivo y temporalidad solicitada para la visita, y
%+ Oficina consular en que se documentara

« Carta de solvencia econdmica,

+ Carta responsiva moral 0 econdmica, y/o depdsito realizado en una
institucién financiera autorizada, este deposito debe ser equivalente al valor del
boleto con el cual retornara a su pais de origen o de residencia, independientemente
del transporte que vaya a utilizarse

= Si esta casado(a) con un(a) mexicano(a), ademas de los requisitos anteriores
debe presentar, original del acta de matrimonio, o bien acta debidamente cotejada o
certificada, y en el caso de tener hijos deberd presentar las actas de nacimiento en
original o copia cotejada o certificada. Si el matrimonio se efectuo en ¢l extranjero o

los hijos nacieron fuera de México, debera presentar los documentos legalizados por
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el Consulado Mexicano de! lugar en que se efectio ¢l matrimonio, ademas de la
traduccion hecha por perito raductor autorizado

Una vez que ya tiene su permiso de internacion, si desea obtener una prorroga,
debe presentar

« Solicitud formulada por él mismo o por su representante legal, la cual debe
contener nombre, lugar de residencia dentro de! pais, nacionalidad, lugar y fecha de
nacimiento, edad y datos de los familiares que dependan de é|

» Acreditar su solvencia econdmica.

e Pasaporte vigente original o bien copia certificada,

« Original del documento migratorio vigente.

Los turistas anteriormente no pagaban derechos de servicios migratorios por la
expedicion de la autorizacién en que se les otorga la calidad de no inmigrantes, sin
embargo conforme a las reformas hechas a la Ley Federal de Derechos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1998, los turistas pagarén la
cantidad de $150.00 por la autorizacion para internarse en el pais.

Cuando desean cambiar de caracteristica migratoria, por la recepcion, examen
y estudio de la solicitud de cambio de caracteristica debe pagar $220.00. Los turistas
estan exentos del pago de derechos por reposicion det documento migratorio.

Deben lenar la forma migratoria FMT.

Actualmente para aquellos nacionales de paises que requieren visa, en las
Embajadas Mexicanas, ya se otorga la visa VW10, la cual tiene una vigencia de diez
afios a partir de su expedicion, siendo valida par maltiples entradas, siempre que su
estancia en el pais no exceda del tiempo autorizado por las oficinas migratorias para
cada viaje, y este no exceda de ciento ochenta dias, lo cual se expresara en la FMT
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2.- TRANSMIGRANTE

Es el extranjero que se encuentra en transito hacia otro pais, pudiendo estar
hasta por treinta dias en el territoric nacional. Los extranjeros que tengan esta calidad
migratoria no podran cambiarla por otra

Para que obtengan el permiso de internacion como transmigrantes, deben
presentar-

* Solicitud formulada por él mismo o por su representante legal, en la cual se

indique

0
o

Nombre,

.

» Nacionalidad de origen o actual,

.

L)
[

Temporatidad de estancia, y

% En su caso, Consulado al que se remita el permiso de internacidn.

o Documentacién que acredite su admision en un tercer pais, tal como
pasaporte original vigente o copia certificada, o cotejada; permiso o visa consular en
original o copia cotejada del pais al que se dirige; permiso o visa consular en original
o copia cotejada de los paises que limitan con México y que estén comprendidos en
su ruta

Los transmigrantes deben pagar la cantidad de $150.00 como concepto por
derechos de servicios migratorios para obtener la expedicion de la autorizacion en
que se les otorga la calidad de no inmigrantes. Si necesita la reposicién de la forma
migratoria debe pagar $200 00

Los transmigrantes, deben llenar la forma migratoria FM6
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2.- TRANSMIGRANTE

Es el extranjero que se encuentra en transito haciz otro pais, pudiendo estar
hasta por treinta dias en el territorio nacional. Los extranjeros que tengan esta calidad
migratoria no podran cambiarla por otra,

Para que obtengan el permiso de internacion come transmigrantes, deben
presentar

« Solicitud formulada por él mismo o por su representante legal, en la cual se

indique:

o

» Nombre,

)
e

Nacionalidad de origen o actual,

< Temporalidad de estancia, y

e

» En su caso, Consulade al que se remita el permiso de internacion.

¢ Documentacién que acredite su admision en un tercer pais, tal como
pasaporte original vigente o copia certificada, o cotejada; permiso o visa consular en
original o copia cotejada del pais al que se dirige; permiso o visa consular en original
o copia cotejada de los paises que limitan con México y que estén comprendidos en
su ruta

Los transmigrantes deben pagar la cantidad de $150.00 como concepto por
derechos de servicios migratorios para obtener la expedicion de la autorizacién en
que se les otorga la calidad de no inmigrantes. Si necesita la reposicion de la forma
migratoria debe pagar $200.00

Los transmigrantes, deben llenar la forma migratoria FM6
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El extranjero que tenga la caracteristica de transmigrante no podra solicitar
autorizacion para tramitar su divorcio o la nulidad de matrimonio, ni podra solicitar

permiso para realizar una adopcion.

3.- VISITANTE

Es el extranjero que se interna al territorio nacional para dedicarse a alguna
actividad lucrativa o no siempre que sea honesta y licita, pudiendo permanecer hasta
Por un ano.

Si el visitante, vive de recursos traidos del extranjero, de sus rentas o
cualquier ingreso que provenga del exterior, o se interne para realizar inversiones,
dedicarse a actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o
similares, u ocupar puestos de confianza, se le podran otorgar hasta cuatro prorrogas
de igual temporalidad con entradas y salidas maltiples.

Los visitantes pueden clasificarse de la siguiente manera:

a) Visitante de negocios o inversionista,
b} Visitante técnico o cientifico,

c) Visitante rentista,

d) Visitante profesional,

) Visitante cargo de confianza,

) Visitante dependiente familiar,

g} Visitante artista o deportista.

Ei extranjero que desee internarse con la caracteristica de visitante debe
presentar fa solicitud FDNI/O1, en original y copia la cual contendra su nombre,

nacionalidad, lugar de residencia en el pais de origen, lugar de nacimiento, edad,
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estado civil, profesion u ocupacion habitual, y en su caso el nombre de las personas
que lo acompaiien, sefalando su nacionalidad, estado civil, edad, a dicha solicitud se
acompaiiaran los documentos que acrediten la existencia del nexo familiar

Ademis de la citada solicitud, deberan presentar los documentos que se les
requiera, segun bajo que clasificacion entraran:
a) Visitante de negocios o inversionista.- Es el extranjero que se interna con el
proposito de conocer distintas alternativas de inversion, realizar inversion directa o
supervisarla, representar a una empresa extranjera o realizar transacciones
comerciales.
*Cuando se interne para realizar negocios, debe presentar carta invitacion de la
Céamara de Comercio ¢ Industria, de la empresa o institucién u organismo piblico o
privado en que vaya a laborar, en la que se establezca el motivo de su visita, ademas
debe acreditar que contara con una cantidad mensual equivalente a 500 veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, o carta de solvencia
economica de la empresa,
*Si se interna con el propésito de realizar inversiones debe presentar constancia del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o la documentacion que acredite la
inversion minima que debe de ser equivalente a 26 mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal. En et caso de que la inversion se haga en
bienes inmuebles debe presentar el instrumento publico en que se haga constar la
compraventa o el contrato de fideicomiso si se trata de inmuebles que se encuentren
en la zona restringida, por un monto equivalente a cuarenta mil dias de salario

minimo general diaric vigente en el Distrito Federal.
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*Si se interna con el proposito de representar a una compaiiia debe presemtar carta de
la empresa que le otorga el nombramiento y acreditar que contara con una cantidad
mensual equivalente a 500 dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal

*Si realizard transacciones comerciales debe presentar copia del contrato o de los
contratos de compraventa por un monto equivalente a 26 mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, y acreditar que contara con una cantidad
mensual equivalente a quinientos veces el salarto minimo general diario vigente en el
Distrito Federal.

Ademas debe presentar € acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por
Netario Pablico en la que conste 1a razén o denominacion social, el objeto social, y el
domicilie, o constancia del registre nacional de inversiones extranjeras o de
inscripcion de la cimara, asociacion u organismo, segun sea el caso

Para obtener la promoga el visitante debe acreditar que sigue contando con las
cantidades previstas para cada caracteristica, y presentar carta de la empresa en que

labora asi como original de su documento migratorio

b) Visitante técnico o cientifico.- Es el extranjero que se interna con el proposito de

iniciar 0 ejecutar proyectos de inversidn especifica, dar asesoria a instituciones
publicas o privadas, realizar, preparar o dirigir investigaciones cientificas, dar
conferencias, cursos o divulgar algin tipo de conocimiento, reahzar actividades
técnicas en la elaboracion de un proyecto de inversion, disefiar o iniciar la operacion

o construccion de una planta, capacitar a otros técnicos bajo coniratos de prestacion
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de servicios, o prestar servicios contemplados en un contrato de transferencia
tecniologica, patentes o marcas

Debe presentar Ia solicitud formulada por la empresa o institucion en que pretenda
prestar sus servicios, manifestando la naturaleza del proyecto, la actividad a
desempefiar, y el tiempo estimado para la estancia, asi mismo se debe presentar carta
invitacion de la empresa o institucidn o contrato de prestacion de servicios
profesionales o de transferencia tecnolégica, de patentes o marcas.

Ademas debe presentar el acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por
Notario Pablico en la que conste la razén o denominacién social, el objeto social, y el
domicilio, o constancia del registro nacional de inversiones extranjeras o de
inscripcion de la camara, asociacion u organismo, segin sea el caso.

Cuando el extranjero vaya a realizar actividades de docencia o investigacién, debe

sefialarse las horas que se dedicaran a estas actividades semanalmente.

¢) Visitante rentista.- Es el extranjero que durante su estancia en el pais vivira de los
recursos traidos del exterior, de las rentas que estos generen, de cualquier ingreso
proveniente del extranjero, o de las inversiones que tenga en el pais.

Debe acreditar que tendra un ingreso minimo de 250 veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, y si solicita la internacion de famitiares debera
acreditar que cuenta con 125 dias de salario minimo general diario vigente en el
distrito Federal, por cada familiar

Si compra un inmueble para casa habitacion, bastara que acredite un cincuenta por

ciento def monto seftalado.
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La autoridad migratoria podra permitirle que se dedique a actividades lucrativas o
remuneradas

Para solicitar la prorroga anual debera presentar el documente migratorio original y
los tres ultimos estados de cuenta, o los documentos con los que pueda acreditar que

cuenta con el minimo sefialado.

d) Visitante profesional - Es el extranjero que pretende prestar sus servicios
profesionales en alguna empresa o institucion, o bien laborar independientemente.

Si va a laborar en alguna empresa debe presentar carta invitacion de la misma , y
copia de la cédula profesional o del titulo debidamente registrados en la Direccidon
Genera! de profesiones de la Secretaria de Educacion Piblica. Ademis debe presentar
el acta constitutiva de la empresa 0 constancia expedida por Notario Piblico en la que
conste la razdn o denominacion social, el objeto social, y el domicilio, 0 constancia
del registro nacional de inversiones extranjeras o de inscripcion de la camara,
asociacion u organismo, segun sea el caso. Al solicitar la promroga debe presentar
constancia de que sigue prestando sus servicios en la empresa o institucion de que se
trate

Si va a laborar de manera independiente bastara con que presente la cédula o el titulo
profesional registrado en la citada Direccion de Profesiones, al solicitar la prorroga

debe presentar la Gltima declaracion del pago de impuestos, ya sea mensual o anual.

€) Visitante cargo de confianza- Es el extranjero que desempefiara algun cargo de

direccion, administracion u otros puesto de confianza, en alguna empresa o

institucion establecida en el pais
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Debe presentar carta oferta de trabajo, o bien el contrato de prestacién de servicios,
asi como la ultima declaracion de impuestos de la empresa en que pretende laborar
Ademés debe presentar el acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por
Notario Piblico en la que conste la razén o denominacion social, el objeto social, y el
domicilio, o constancia del registro nacional de inversiones extranjeras o de
inscripcion de la cimara, asociacién u organismo, segtin sea el caso. Al solicitar ia
prérroga debe presentar constancia de que sigue prestando sus servicios, asi como del

suetdo y cargo que tiene.

f)_Visitante dependiente familiar.- Es el extranjero que viene acompafando al

visitante y se internara con la misma caracteristica de éste.

g) Vistante artista o deportista.- Es el extranjero que se dedicard a actividades
artisticas, deportivas o similares, pudiendo trabajar de manera independiente o para
una empresa o institucion. En el primer caso, debe inscribirse como persona fisica en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y presentar copia de la altima
declaracion, este mismo requisito debera cumplir cuando solicite una prorroga.
Cuando labore para alguna empresa o institucién debe presentar copia del contrato de
trabajo, o carta de oferta de trabajo en la que se indique el cargo y el sueldo. Al
solicitar la promoga debe presentar constancia de que sigue laborando para la
empresa.

El visitante pagara derechos por la expedicion de fa autorizacidén en que se le

otorga la calidad de ro inmigrante, asi como por las prorrogas correspondientes,
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cuando se le permita tener entradas y salidas mitltiples, y ademas se trate de los

siguientes casos

e Para el caso de la autorizacidn de internacion o bien la prorroga respectiva, cuando
se dediquen a actividades no lucrativas pagaran $225 00, respectivamente,

e Para el caso de la autorizacién de internacion o bien la prorroga respectiva, cuando
se dediquen a actividades lucrativas, pagaran $15,000.00, respectivamente,

¢ Cuando pretendan realizar el cambio de caracteristica migratoria, debera pagar el
derecho que corresponda a la calidad que pretende adquirir.

+ En el caso de los visitantes “hombres de negocios” (FMN)} o det visitante
“consejero (FMVC), debe pagar por la expedicidn de la autorizacidon para
internarse en el pais la cantidad de $150.00.

No pagaran derechos los visitantes que se dediquen a actividades lucrativas
cuando :

¢ Sean autorizados para internarse al pais, ¢ bien se realice la prorroga respectiva,
bajo los convenios de cooperacién o intercambio educativo, cultural y cientifico, o

= Se trate de visitante de negocios o técnicos que se les haya autorizado por un
periodo maximo de 30 dias para permanecer en el pais.

Si necesita la reposicion de la forma migratoria debe pagar $200 00

*QOBSERVADORES

Es de suma importancia sefialar, que los miembros de Organizaciones No
Gubernamentales que desean conocer la situacion de los derechos humanes dentro del
pais, se inlernaran bajo la caracteristica de visitantes, por lo que se les otorgara la
forma migratona FM3. La regulacion para esta caracteristica |z encontramos en la
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Circular No, INM/001/98, publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 14 de

octubre de 1998

En el caso de estos extranjeros, la autorizacidon para internarse como
observadores de los derechos humanos debe otorgarla el sector central del Instituto de
Migracion, por lo que se restringe de esta facultad a las delegaciones regionales del
citado I[nstituto.

Los extranjeros con la caracteristica de visitantes (observadores), podran
entrar en grupos, siempre que no exceda de diez miembros por cada agrupacion, por
una temporalidad de diez dias a partir de la fecha de ingreso al pais, permitiéndoseles
la actividad de “observadores internacionales™.

Para que el extranjero pueda internarse bajo esta caracteristica, debe presentar
ya sea en el Instituto nacional de Migracién o en las oficinas consulares de México
que se encuentran en el extranjero con treinta dias naturales de anticipacion, la
solicitud de internacion, fa cual debe acompaniarse de los siguientes requisitos’

a) Copia certificada de la escritura constitutiva que acredite la existencia legal de la
Organizacidon No Gubernamental, y que la misma tiene una antiguedad de cinco
afios o bien que cuente con el status consultivo del Consejo Economico Social de
las Naciones Unidas,

b) Documento mediante el cual acredite ser miembro de la Organizacion No
Gubernamental,

¢) Programa de trabajo de las actividades que vaya a realizar en el pais, asi como las
Entidades Federativas, Municipios y Localidades que pretenda visitar,

d) Documentos mediante los cuales acredite tener expenencia previa, congruente con

fas actividades que va a realizar,
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e) Copia del boleto de transporte de regreso a su pais, debiendo coincidir las fechas
con las que le haya autorizado el Gobierno de México,

f) En caso de que haya sido invitado por una Organizacion No Gubernamental o
Institucion Mexicana, debe presentar carta invitacion suscrita por el representante
legal de dicha Organizacion, asi como el documento que acredite la existencia
legal de la misma.

Por la expedicion de la autonzacion en que se le otorga la calidad de no
inmigrante visitante para realizar actividades de observador internacional, debe pagar

derechos por servicios migratorios por la cantidad de $225.00,

4.- MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO

Es aquel extranjero que se intema al termitorio nacional con el proposito de
ejercer ¢l ministerio de algin culto, o bien para realizar actividades de asistencia
social y filantrépicas, las cuales sean coincidentes con los fines de la asociacion
religiosa a la que pertenece, siempre que esta se encuentre registrada ante la
Secretaria de Gobernacion.

El documento migratorio tendra una temporalidad de un afio, pudiendo
concederse hasta cuatro prorrogas de igual temporalidad, con entradas y salidas
muitiples.

Por el otorgamiento de la caracteristica migratoria, asi como por las prorrogas
respectivas debe pagar $493.00, respectivamente Si necesita la reposicion de la
forma migratoria debe pagar $200 00

Debe inscribirse en el Registro Nacional de extranjeros dentro de los 30 dias

siguientes a su internacion al pais, asimismo, debe informar de los cambtos de
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nacionalidad, estado civil, domicilio, actividad a que se dedica y cambio de calidad o
caracleristica migratoria dentro de los 30 dias siguientes a que se de dicho cambio,

Cabe sedalar que ni la Ley General de Poblacién ni su Reglamento sefialan
cuales son [as condiciones a que se sujetara la internacion del cxtranjero con
caracteristica de ministro de cuito o asociado religioso.

No obstante lo anterior, el Instituto Nacional de Migracion sefiala como
requisitos para internarse con esta caracteristica migratoria los siguientes:
eSolicitud de tramite en original y copia, firmada ya sea por el propio extranjero, o
bien por el representante legal de la Asociacion Religiosa, en este caso, para acreditar
la personalidad juridica de la Asociacion, basta con presentar la carta expedida por la
Direccion General de asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacién,
Si el extranjero va a ser acompainiado por sus familiares, debe sefialarse asi en la
solicitud, y anexar copia cotejada de la documentacién que acredite la existencia del
nexo familiar.
* Carta dirigida al Instituto Nacional de Migracion (en pape! membretado), expedida
por la Asociacion Religiosa en la que se especifiquen las actividades que el extranjero
va a realizar, asi como la duracion de las mismas y el lugar en que se efectuaran. La
Asociacion, debe acreditar su solvencia econdmica, ya que se hara cargo de los gastos
de manutencién del extranjero.
s Carla expedida por la citada Direccion de Asuntos Religiosos, en la que apoye él
tramite que se realiza ante el Instituto Nacional de Migracion, y en la que emita su
opinidn favorable respecto del mismo.

Para que el extranjero solicite la prorroga de su documento migratorio, debe
presentar ademas de los requisitos anteriores, copia cotejada de su pasaporte vigente,
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recibo de pago de derechos por servicios migratorios, y el original del documento

migratorio.

5.- ASILADO POLITICO

Es el extranjero que se interna en el pais, con el propésito de proteger su vida,
seguridad o libertad cuando haya sido amenazada por violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de derechos humanos o
cualquier circunstancia que haya alterado de manera grave el orden piblico de su pais
de origen, y lo hayan obligado a huir

El extranjero que pretenda internarse bajo esta caracteristica, debe permanecer
en el puerto de entrada en lo que las autoridades migratorias resuelven su situacion.
Al solicitar asilo, debe expresar los motivos de la persecucion, sus antecedentes
personales, los datos necesarios para su identificacion, y el medio de transporte que
utilizo para llegar al pais.

El extranjero que obtenga la calidad de no inmigrante astlado politico, debe
residir en el lugar que le sefalen las autoridades migratorias, y se dedicara a las
actividades que se le autoricen en su permiso de internacion. La autorizacién sera por
un afio, pudiendo prorrogarse por otro afio, y asi de manera indefinida. El extranjero
debe solicitar la revalidacion de su documento migratoric cada afio, por lo menos 30
dias antes de que venza dicho documento.

Para salir del pais requieren permiso de la Secretaria de Gobernacion, y si sale
sin dicha autorizacion se le cancelard su calidad migratoria, lo mismo ocurrira si
obteniendo la autorizacion de la Secretaria se ausenta del pais por mas tiempo del

permitido.
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Los familiares del extranjero que solicita et asilo, su esposa e hijos, podran
internarse bajo la misma caracteristica migratoria bajo la modalidad de dependiente
econdmico, ia Secretaria puede autorizar que los padres del extranjero también se
internen con esta caracteristica.

Cuando deje de existir la persecucion por motivo de ia cuai solicitaron el
asilo, deben abandonar el pais dentro de los siguientes 30 dias, a menos que decida
continuar en el pais para lo cual debe solicitar el cambio de caracteristica migratoria. -

Por la expedicion de la autorizacion de ia caracteristica migratoria, no pagara
derecho alguno, mientras que por las promogas respectivas, debe pagar $225.00. Los
asilados estan exentos del pago de derechos por reposicion del documento migratorio.

Debe inscribirse en ¢l Registro Nacional de Extranjeros dentro de los 30 dias
siguientes a su internacion al pais, asimismo, debe informar de los cambios de
nacionalidad, estado civil, domicilio, actividad a que se dedicz y cambio de calidad o

caracteristica migratona dentro de los 30 dias siguientes a que se dé dicho cambio.

6.- REFUGIADO

Es el extranjero que huye de su pais para proteger su vida o libertad de
persecuciones politicas. La Secretaria de Gobernacion lo autorizara para permanecer
en el territorio nacional por el tiempo que juzgue conveniente, en base a las
circunstancias que se den en cada caso.

El extranjero que pretenda internarse bajo esta caracteristica migratoria, debe
permanecer en las oficinas migratorias en tanto la Secretaria de Gobernacion resuelve

su situacion. Debe expresar las causas por las que salid de su pais, sus antecedentes
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personales, los datos necesarios para su identificacion y el medio de transporte que
utitizd.

En el caso de que el extranjero se haya internade de manera ilegal, la
Secretaria puede dispensarlo de la sancion a que se haya hecho acreedor.

La autorizacion se dard por un afio, prorrogandose por otro afio, y asi
sucesivamente, sin limitacion de promogas, los refugiados deben solicitar la
revalidacion de su documento migratorio cada afio, por lo menos treinta dias antes de
Su vencimiento.

Si las circunstancias que motivaron el refugio desaparecen, ef refugiado debe
salir del pais a menos que solicite cambio de caracteristica migratoria.

La caracteristica de refugiado no concede derechos de residencia en el pais.

El extranjero con caracteristica migratoria de refugiado debera residir en el
lugar que determinen las autoridades migratonias, y se dedicara a las actividades que
se le autoricen,

Los familiares del refugiado, su esposa y los hijos menores o incapacitados,
podran internarse bajo esta caracteristica migratoria, bajo la medalidad de
dependiente econdmico, fa Secretaria puede autorizar que los padres del refugiado
también se internen bajo esta caracteristica.

Al igual que los asilados politicos, los refugiados sélo pueden salir del pais
con autorizacién de la Secretaria, y si salen sin dicha autorizacion, o teniéndola se
ausentan por mas tiempo del permitido, perderan su calidad migratoria.

E! refugiado no paga derechos por la expedicion de la autorizacion en que se
les otorga la caracteristica migratoria. Ademas, esta exento del pago de derechos por

reposicion del documento migratorio.
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Debe inscribirse en el Registro Nacional de extranjeros dentro de los 30 dias
siguientes a su internacion al pais, asimismo, debe informar de los cambios de
nacionalidad, estado civil, domicilio, actividad a que se dedica y cambio de calidad o
Caracteristica migratoria dentro de los 30 dias siguientes a que se dé dicho cambio

Como bien es sabido, México ha mantenido una politica migratoria
hospitalaria para aquellos extranjeros que se han visto obligados a abandonar su pais
de origen, de ahi la importancia de que se haya establecido una representacion
permanente del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, lo
que a su vez constituye un elemento de apoyo para los refugiados centroaméricanos.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacion cuenta con la Coordinacién General
de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados como un érgano desconcentrado, fa
cual tiene por objeto “estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros el
territorio nacional y proponer relaciones e intercambios con gobiernos extranjeros y
organismos internacionales y nacionales, para proporcionar ayuda y solucién
permanente a sus problemas, procurando su autosuficiencia e integracion
socioeconomica, asi como la garantia de seguridad e integridad fisica durante su

estancia en el pais.”®

7.- ESTUDIANTE
Es el extranjero que se interna al pais con el objeto de realizar estudios en
planteles educativos o instituciones oficiales o particulares con autorizacion oficial.

La internacién se autorizara por el lapso que duren los estudios, siendo prorrogable

# Manual de Organizacibn Generat de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 1999, segunda seccion. pag. 70.
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cada afio, pudiendo ausentarse del pais hasta por 120 dias al afio, ya sca de manera
continua o con intermitencias

Debe lienar la solicitud FDNI/O1, permiso de internacion para no inmigrantes,
en original y copia, la cual debe contener los sigutentes datos Nombre, nacionalidad,
edad, nivel y clase de estudios que pretende realizar, institucion educativa la cual
debe ser oficial o incorporada, consulado mexicano en que vaya a documentarse y
lugar por donde se internara al pais. En el caso de que el extranjero sea menor de
edad, la solicitud debe ser firmada por quien ejerza la patria potestad. Dicha solicitud
debe ser acompafiada de copia del pasaporte vigente, constancia de solvencia
econdmica, y de la carta de aceptacion de la institucion en que realizard los estudios,
en el caso de que aiin no tenga el permiso de la Secretaria para internarse como
estudiante, la aceptacion de la institucidn educativa debe condicionarse a la obtencion
del permiso dentro de los noventa dias siguientes, y si en ese lapso el extranjero no
obtiene el permiso se cancelara la inscripcion.

Cuando el extranjero desee realizar alguna especialidad médica dentro de
instituciones incorporadas al sector salud, previamente debe obtener la admision en
dicha especialidad.

En el caso de que el extranjero pretenda realizar estudios como parte de un
programa de intercambio estudiantil, debe presentar junto con la solicitud, carta de la
institucion que organiza el intercambio en la que se establezca la duracion de los
estudios, las actividades que se realizaran, el lugar en que residira durante su estancia,
la forma en que se cubriran sus gastos, y el compromiso de que saldra del pais al
concluir los estudios

Bajo esta misma caracteristica migratoria pueden internarse os familiares del
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extranjero, pudiendo ser la esposa, los hijos o sus padres, en este caso debe
especificarse en la soliciud quienes lo acompafian, anexando copia de los
documentos que acrediten la existencia del nexo familiar, y constancia econdémica
que acredite que cubrira los gastos de los familiares que lo acompaiian.

El extranjero que tenga la caracteristica de estudiante debe solicitar la
revalidacion anual del documento migratorio, para lo cual debe presentar el formato
FDNI/02, (solicitud de trimite migratorio), en original y copia, original del
documento migratorio (FM3 o FM9), y constancia expedida por la institucion
educativa en la que realiza los estudios en la cual se haga constar que acredito los
estudios y pasd al siguiente grado escolar, y constancia de solvencia econbémica.
Ademas puede presentar junto con lo anterior, el recibo de pago de derechos por
servicios migraterios, ¢ bien lo puede presentar cuando se lo requiera la autoridad
migratonia. Si el estudiante es expulsado de la institucion educativa o no acredita los
estudios, se le cancelard la caracteristica migratoria.

Los acompafiantes del estudiante que tengan esta misma caracteristica
migratoria, al solicitar la prorroga, deben presentar original del documento
migratorto, copia del documento migratorio del estudiante, y carta del estudiante en la
que se haga constar que se sigue haciendo responsable del acompafiante.

El estudiante no podra realizar actividades lucrativas o remuneradas, salvo que
se trate de practicas profesionales o del servicio social y previa autorizacion de la
Secretaria.

Otros tramites que puede realizar el estudiante ante la autoridad migratoria
son’ cambio de institucion educativa, cambio de estudios, ampliacidn de estudios. En

estos casos debe presentar la solicitud de trimite migratorio (FDNL/02), original del
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documento migratorio, y la documentacion que le requiera la autoridad migratoria

Al concluir los estudios el estudiante debe abandonar el pais, a menos que la
Secretaria lo autorice para que en un plazo adicional, realice la tesis y sustente el
examen profesional La Secretaria concedera el tiempo que estime necesario

El estudiante no paga derechos por la expedicion de 1a autorizacion en que se
les otorga la caracteristica migratoria, pero por cada revalidacién anual debe pagar
$322,000.00. Si necesita la reposicion de la forma migratoria debe pagar $200.00. A
este respecto, se¢ nos hace excesiva la cuota que deben pagar los estudiantes por
obtener el refrendo de su documento migratono, ya que se debe tomar en cuenta que
no todos los estudiantes que ingresan a nuestro pais cuenta con alguna beca para
sustentar los estudio, ni provienen de paises desarrollados, en los que se pueda decir
que existe alguna riqueza.

Debe inscribirse en el Registro Nacional de extranjeros dentro de los 30 dias
siguientes a su internacidn al pais, asimismo, debe informar de los cambios de
nacionalidad, estado civil, domicilio, actividad a que se dedica y cambio de calidad o

caracteristica migratoria dentro de los 30 dias siguientes a que se dé dicho cambio.

§.- VISITANTE DISTINGUIDO

Es el extranjero que se interna al pais con un permiso de cortesia otorgado por
la Secretaria de Gobernacidn, que le permite residir en el territorio nacional hasta por
seis meses, siempre que se trate de investigadores, cientificos o bumanistas de
prestigio internacional, periodistas o cualquier otra persona prominente.

Este permiso se otorga por seis meses, pudiendo prorrogarse & juicio de la
Secretaria.
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Es menester sefialar que ni la Ley General de Poblacian ni su Reglamento
establecen las condiciones a que se sujetard 1a internacion del extranjero bajo la
caracteristica de visitante distinguido, sin embargo la guia de requisitos para tramites
migratorios de 1996 establecia que para la internacion del extranjero con esta
caracteristica migratoria debe presentar solicitud elaborada por la institucion docente,
cientifica o artistica, ya sea publica o privada que requiera su presencia, sefialandose
nombre del extranjere, nacionalidad, objeto de la visita, temporalidad, y consulado en
que se documentara.

El visitante distinguido no paga derechos por la expedicién de la autorizacion
en que se le otorga la caracteristica migratoria, ni por la reposicion del documento

migratorio.

9.- VISITANTE LOCAL

Es el extranjero autorizado por la Secretaria de Gobernacidén para visitar
puertos maritimos o ciudades fronterizas, sin que su permanencia en el pais exceda de
tres dias.

Con esta caracteristica migratoria pueden internarse los nacionales de los
paises vecinos que deseen visitar las poblaciones fronterizas. También pueden
adquirir esta caracteristica los residentes de poblaciones colindantes con las fronteras
del pais, cuando su internacién sea con el proposito de transitar a sus centros de
trabajo establecidos en las poblaciones de !a frontera, los hijos de estos visitantes se
internaran con la misma autorizacion de los padres, excepto cuando se internen para
acudir a escuelas & realizar sus estudios, en este caso se les otorgara de manera

individual la caracteristica de visitante local, de igual manera se otorgara la
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caracteristica a los menores mayores de quince afios que acudan a realizar sus
estudios.

Los extranjeros con esta caracteristica migratoria podran entrar y salir de las
poblaciones fronterizas las veces que deseen siempre que lo hagan por los lugares
autorizados y en las horas establecidas.

El extranjero que tenga esta caracteristica migratoria no podra solicitar
autorizacion para tramitar su divorcio o la nulidad de matrimonio

La Ley Federal de derechos no establece pago de derecho alguno para el

visitante local.

10.- VISITANTE PROVISIONAL

Es el extranjero autorizado por la Secretaria de Gobernacion para desembarcar
de manera provisional hasta por treinta dias, cuando llegue a puertos de mar o
aeropuertos con servicio internacional, y su documentacion carezca de algin requisito
secundario

Por la expedicion de la autorizacion en que se le otorga la calidad de no
inmigrante pagara $3,000.00. Si necesita la reposicion de la forma migratoria debe
pagar $200.00

En caso de que desee cambiar de caracteristica migratoria, debera pagar el
derecho correspondiente a la caracteristica que desea adquirir.

El extranjero que tenga esta caracteristica migratoria no podra solicitar
autorizacion para tramitar su divorcio o la nulidad de matrimonio, ni para tramitar
alguna adopci6n,

Es importante sefialar que la legislacion migratoria no establece las
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condiciones a que se sujetaran los extranjeros que tengan esta caracteristica

migratoria

11.- CORRESPONSAL

Es el extranjero que se interna al territorio nacional con el propdsito de
trabajar como periodista, para cubrir algin evento especial, o para su ejercicio
temporal, siempre que acredite su nombramiento o ejercicio de ia profesién en los
términos que determine la Secretaria de Gobernacion

El documento migratorio tendrd una temporalidad de un afio, pudiendo
prorrogarse por igual temporalidad, con entradas y salidas muitiples.

El corresponsal no paga derechos por la expedicion de la autorizacién en que
se les otorga la caracteristica migratoria. Si necesita la reposicion de la forma
migratoria debe pagar $200.00. La Ley Federal de Derechos no establece el monto a
pagar para ¢l caso de los refrendos.

A pesar de que esta caracteristica migratoria se creé en 1996, a ia fecha ni la
Ley General de Poblacion ni su Reglamento establecen cuales son los requisitos para
la internacion de los extranjeros con la caracteristica de corresponsal, ni cuales son

las condiciones a que se sujetard su internacion,

B.- INMIGRANTE
Es el extranjero que se interna en el territorio nacional con el proposito de
radicar en él en tanto obtiene la calidad de inmigrado, pudiendo tener esta calidad

hasta por cinco afios.
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Las caracteristicas que pueden tener los inmigrantes son rentista,
inversionista, profesionista, cargo de confianza, cientifico, técnico, familiares, artistas
y deportistas, y asimilados.

Los inmigrantes seran aceptados hasta por cinco afios, teniendo que acudir
cada afic ante la Secretaria de Gobernacion para acreditar que aun cumplen las
condiciones bajo ias cuales fueron admitidos, a fin de obtener el refrendo de su
documentacion migratoria

El extranjero que tenga la calidad de inmigrante no podra ausentarse del pais
por mas de dieciocho meses ya sean estos continuos o con intermitencias En el caso
de que el extranjero permanezca fuera del pais por mas de dos afos, perdera la
calidad de inmigrante, excepto cuando la Secretaria de Gobernacion lo haya
autorizado.

Todos los extranjeros que tengan esta calidad migratoria independientemente
de la caracteristica que se les otorgue, deben inscribirse en el Registro Nacional de
extranjeros dentro de los 30 dias siguientes a su internacion al pais, asimismo, deben
informar de los cambios de nacionalidad, estado civil, domicilio, actividad a que se
dedica y cambio de calidad o caracteristica migratoria dentro de los 30 dias siguientes
a que sé de dicho cambio.

La calidad de inmigrante esta regulada por la Ley General de Poblacion en los
articulos 44 a 49, y en el Reglamento de la ley en el capitulo octavo en los articulos
95a 108.

Es importante sefialar que existen ciertos requisitos que son aplicables a todos
los extranjeros que deseen adquirir la calidad de inmigrantes, independientemente de

la caracteristica que les corresponda. tales requisitos o tramites son
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Es importante sefialar que para las siguientes caracteristicas migratorias
existen requisitos de internacion similares, como son
¢ Solicitud de internacion FDIVO1 en original y copia,
¢ Escrito dirigido al Instituto Nacional de Migracion, en espafiol, en el que solicite
su internacion como inmigrante, sefialando la intencion y razones para residir
definitivamente en el pais, asi como el lugar en que pretende radicar, cuando el
tramite lo realiza un tercero debera sefialarse asi en este escrito, o bien acreditarse
cor carta poder otorgada por el extranjero.
¢ Copia del pasaporte vigente en que se consigne. gobierno emisor, nombre
completo, fecha y lugar de nacimiento, fotografia, firma, vigencia, sellos, y visas.
Al solicitar el refrendo del documento migratorio debe presentar el formato de
solicitud de tramite FDIL/02 en original y copia, escrito en que solicite el refrendo,
onginal del documento migratorio y constancia que acredite que subsisten las
condiciones bajo las cuales se otorgd la caracteristica migratoria
Para cualquier tramite de cambio o ampliacién de actividad debe presentar el
formato de solicitud de tramite FDIL/Q2
Cuando al extranjero se le requiera a documentacion que acredita el nexo
familiar, esta debe presentarse apostillada por la autoridad gubernamental
correspondiente del pais de que se trate , legalizados por el Consulado Mexicano
respectivo, y traducidos al espafiol.
Al requerirse copias cotejadas, estas se realizaran presentando original y copia
del documento en el Registro Nacional de Extranjeros, para obtener el sello

correspondiente.
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Al solicitar el refrendo, el extranjero puede anexar el recibo de pago de
derechos por servicios migratorios, o bien lo puede presentarlo cuando se lo requiera
la autoridad migratona.

L.- RENTISTA

Es el extranjero que se interna en el pais con el propdsito de residir en él,
viviendo de recursos iraidos del extranjero, de los intereses que le produzca la
inversion de su capital en certificados, titulos y bonos del estado o de las instituciones
nacionales de crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacion, o de
cualquier ingreso permanente que proceda del exterior.

El rentista desde que solicita el permiso de internacion bajo esta caracteristica
migratoria, solicita la internacién de los familiares, los cuales se internaran con esa
caracteristica bajo la modalidad de dependiente economico.

Podran ser autorizados por la citada Secretaria para prestar servicios como
profesores, cientificos, investigadores cientificos o técnicos, cuando estas actividades
sean benéficas para el pais.

El monto requerido para otorgarles la caracteristica de rentista es de
cuatrocientos dias de salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal
mensuales. En el caso de los familiares deberd aumentarse al monto sefialado
doscientos dias de salario minimo general diario vigente para ¢l Distrito Federal, por
cada familiar. Si el extranjero adquiere un bien inmueble para destinarlo a casa
habitacion, bastara con que acredite el 50 % del monto requenido

Por la expedicion de la autorizacion en que se le otorga la calidad de
inmigrante debe pagar $1,066.00, y por el refrendo anual debe pagar $429,000.00 Si

necesita la reposicion de la forma migratoria debe pagar $6,000.00
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Cuando desee cambiar de caracteristica migratoria debe pagar el derecho que
corresponde a la caracteristica que desea adquirir, y presentar la documentacion
requerida para la caracteristica que desea adquirir.

El extranjero que pretende adquirir esta caracteristica migratoria, debe
presentar los requisitos sefialados anteriormente, y ademas, los siguientes:
¢ En el escrito dirigido al Instituto Nacional de Migracion, ademas de soficitar su

internacion, debe solicitar la internacion de sus familiares,

¢ Copia del pasaporte vigente en que se consigne: gobierno emisor, nombre
completo, fecha y lugar de nacimiento, fotografia, firma, vigencia, sellos, visas, y
en su caso copia del pasaporte de los familiares,

¢ Constancia de institucion bancaria, financiera o similar, ya sea mexicana o
extranjera en la que se haga constar que tendra mensualmente el equivalente a 400
dias de salario minimo general vigente diario en el Distrito Federal, y en su caso,
200 dias por cada familiar,

+ Si solicita la internacion de familiares debera presentar la documentacién que
acredite la existencia del nexo familiar, misma que debera presentarse apostillada
por la autoridad gubernamental correspondiente del pais de que se trate y
legalizada por el Consulado Mexicano respectivo, y traducida al espafiol.

La documentacién que acredita la existencia del nexo familiar puede ser la
siguiente:

e Para el caso del conyuge, acta de matrimonio,

» Para los hijos, acta de nacimiento,

e Para el padre o la madre, acta de nacimiento del rentista,

e Para el hermano, acta de nacimiento de ambos,
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Cuando la internacion de los familiares es posterior a la del rentista, ademas debe

presentarse copia del documento migratorio vigente (FM2)

2,- INVERSIONISTA

Es el extranjero que pretende invertir su capital en la industria, comercio y
servicios, siempre que esta inversién contribuya al desarrollo de la economia del pais,
¥ que durante su permanencia en el pais mantenga como monto minimo de inversion
¢l equivalente a cuarenta mil dias de salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal.

La inversion podra consistir en acciones, partes sociales o certificados de
participacion, activos fijos o derechos de fideicomisario. En este caso, el extranjero
debe obtener constancia de inscripcion en el Registro Nacional de I[nversiones
Extranjeras, dicha constancia es valida para comprobar el monto de la inversion.

Si el extranjero transmite los derechos sobre su inversion debe avisar al
I.N.M,, dentro de los siguientes quince dias a que ocurra el cambio, en este supuesto,
se le sefialara fecha al extranjero dentro de un plazo de 30 dias para que salga del pais
o regularice su situacion.

Por ia expedicién de la autorizacién en que se le otorga la calidad de
inmigrante debe pagar $1,066.00, y por el refrendo anual debe pagar $429,000.00. Si
necesita la reposicién de la forma migratoria debe pagar $6,000.00

Cuando desee cambiar de caracteristica migratoria debe pagar el derecho que
corresponde a la caracteristica que desea adquirir.

Al solicitar la internacién bajo esta caracteristica, ademas de los requisitos

previstos para las demas caracteristicas, debe presentar:
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¢ Constancia expedida por ¢l Registro Nacional de inversiones Extranjeras o copia
cotejada de la documentacion que acredite la inversion por un monto minimo

equivalente a 40,000 dias de salario minimo general vigente diario en el Distrito

Federal,

3.- PROFESIONAL

Es el extranjero que pretende ejercer su profesion dentro del pais. Cuando se
trate de profesiones que requieren titulo profesional para su ejercicio, deberan
registrar ¢! mismo ante la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Pablica, y obtener la cédula respectiva.

Las profesiones que requieren titulo profesional son:

= Actuario,

+ Arquitecto,

= Bacteriologo,

* Biologo,

s Cirujano Dentista,

« Contador,

+ Corredor,

e Enfermera,

+ Enfermera y Partera,

« Ingeniero,

+ Licenciado en Derecho,
» Licenciado en Economia,
« Marino,

+ Meédico,

e Médico Veterinario,

e Metalirgico,
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+ Notario,

+ Piloto Aviador,

* Profesor de Educacion Preescolar,
* Profesor de Educacion Primaria,

* Profesor de Educacion Secundaria,
* Quimico,

* Trabajadora Social.

Para el otorgamiento de esta caracteristica se dara preferencia a quienes sean
profesores o investigadores destacados, o cuando se trate de profesiones que no estén
suficientemente cubiertas por los mexicanos.
Por la expedicion de la autorizacién en que se le otorga la calidad de
inmigrante debe pagar $1,066 00, y por el refrendo anual debe pagar $429,000.00. Si
necesita la reposicion de la forma migratoria debe pagar $6,000.00
Cuando desee cambiar de caracteristica migratoria debe pagar el derecho que
corresponde a la caracteristica que desea adquirir,
¢ Copia cotejada de la Cédula Profesional expedida por la Direccién General de
Profesiones.

+ Cuando el extranjero vaya a trabajar de manera independiente debe expresarlo asi
en el escrito inicial en que solicita el permiso de internacion

+ Escrito en papel membretado dirigido al Instituto Nacional de Migracién firmado
por personz autorizada de la parte empleadora en que se solicite la internacion del
extranjero como inmigrante y se indique puesto y funciones que realizara el
exiranjero, y copia de una identificacion vigente con fotografia y firma, oficial o

expedida por la empresa de la persona que suscribe el escrito
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¢ Cuando el extranjero sea empleado por una empresa o institucion , ademas del
escrito senalado debe presentar:

¢ Cuando ef empleador sea persona fisica con actividades empresariales copia
cotejada del registro ante la S H.C.P. en que consten sus actividades, y copia
cotejada de la ultima declaracién anual de pago de impuestos,

* Si el empleador es empresa o institucion mexicana , copia cotejada del acta
constitutiva y de la ultima declaracion anual, excepto si se trata de una
dependencia o entidad gubernamental o una institucién de educacidn superior

* §i el empleador es una persona moral extranjera, copia cotejada de su registro en

Meéxico.

4.- CARGO DE CONFIANZA

Es el extranjero que se interna en e! pais con el proposito de ejercer cargos de
direccion, de administrador unico, u otros de absoluta conflanza en empresas o
instituciones establecidas en la Republica, siempre que a juicio de la Secretaria no
haya duplicidad de cargos, y que el servicio de que se trate amerite la internacion al
pais.

En este caso, la autorizacidon para que el extranjero se interne al pais debe
solicitarla la empresa o institucion en que se realizaran las actividades. Asimismo,
debe informar al Instituto de cualquier cambio en las condiciones con las que se
autorizo la internacidn al extranjero.

Por la expedicion de la autorizacidon en que se le otorga la calidad de
inmigrante debe pagar $1,066.00, y por el refrendo anual debe pagar $429,000.00. Si
necesita la reposicion de la forma migratoria debe pagar $6,000.00
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Cuando desee cambiar de caracteristica migratoria debe pagar el derecho que
comresponde a la caracteristica que desea adquirir

Es importante seflalar, que toda vez que no existe la caracteristica de
inmigrante ministro de culto o asociado religioso, los extranjeros que deseen obtener
la calidad de inmigrantes y se realicen a actividades religiosas lo haran bajo la
caracteristica de inmigrante “cargo de confianza ministro de culto”

Los requisitos que se deben cubrit para obtener esta caracteristica migratoria,
son ademas de los ya mencionados, fos siguientes:

¢ Presentar copiz cotejada de la cédula profesional expedida por la Direccidn
General de Profesiones.

¢ Si el extranjero va a trabajar de manera independiente, debe expresarlo asi en el
escrito inicial en que solicita ¢! permiso de internacién

¢ Escrito en papel membretado dirigido al Instituto Nacional de Migracion, firmado
por persona autorizada de la parte empleadora en que se solicite la internacion del
extranjero como inmigrante y se indique ¢l puesto y las funciones que realizara el
extranjero, este escrito debe acompafiarse de una copia de identificacion vigente
con fotografia y firma, oficial o expedida por la empresa de !a persona que
suscribe el escrito

Si el extranjero va a ser empleado por una empresa o institucion , ademas del
escrito sefialado debe presentar:

o Copia cotejada de! registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en
que consten sus actividades, y copia cotejada de la altima declaracion anual de
pago de impuestos, cuando el empleador sea persona fisica con actividades
empresariales
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* Copia cotejada del acta constitutiva y de la ¢ltima declaracion anual, si el
empleador es empresa o institucion mexicana ,excepto si se¢ trata de una
dependencia o entidad gubernamental o una institucion de educacién superior

* Copia cotejada del registro en México, si el empleador es una persona moral
extranjera,

Tratandose de ministros de culto o asociados religiosos, debe presentar

¢ Escrito en papel membretado, dirigido al Instituto Nacional de Migracion, firmado

por el representante legal o apoderado de la asociacidn religiosa en la que el

extranjero desarrollara sus actividades, estableciéndose, que el mismo es ministro de
culto, el lugar donde residir, y el caracter de las actividades, si seran lucrativas o no

Este escrito debe acompaiiarse de la copia de una identificacion vigente con

fotografia y firma , oficial o expedida por la asociacidn religiosa a que pertenece

quien suscribe el citado escrito.

+ Oficio del area competente en asuntos religiosos de la Secretaria de Gobernacion,

en el cual emita su opinion favorable respecto de la otorgacion de la calidad de

ministro de culto.

+ Si el extranjero va a realizar actividades distintas a las del ministerio del culto

dentro de la asociacion religiosa, o fuera de elia, debera cumplir los requisitos

establecidos para la caracteristica migratoria con la que se adecuen esas actividades.

5.- CIENTIFICO
Es el extranjero que se interna al pais para dirigir ¢ realizar investigaciones

cientificas, para difundir sus conocimientos cientificos, preparar investigadores ©
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realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés del
desarrollo nacional

El extranjero que adquiere esta caracteristica se obliga a instruir a 3
mexicanos por lo menos, cuando asi lo estime necesario ¢l Instituto

Por la expedicion de la autorizacion en que se le otorga la calidad de
inmigrante debe pagar $1,066.00, y por el refrendo anual debe pagar $429,000 00 Si
necesita la reposicion de la forma migratoria debe pagar $6,000 00

$olo cuando se trate de cientificos con actividades no lucrativas, no pagara los
derechos mencionados.

Cuando desee cambiar de caracteristica migratoria debe pagar el derecho que
corresponde a la caracteristica que desea adquirir.

El extranjero que pretenda adquirir esta caracteristica migratoria, debe cumpiir
con los siguientes requisitos:
+ Copias de los diplomas, certificados . titulos, acreditaciones, constancias o
similares que demuestren la capacidad del extranjero para desarrollar actividades
cientificas, académicas o docentes, en su caso traducidas al espaiiol,
¢ Escrito en papel membretado dirigido al Instituto Nacional de Migracion, firmado
por persona autorizada de la parte empleadora en que se solicite la internacion del
extranjero como inmigrante y se indique el puesto y las funciones que realizara el
extranjero, y copia de una identificacion vigente con fotografia y firma, oficial o
expedida por la empresa de la persona que suscribe el escrito
¢ Cuando el extranjero sea empleado por una empresa o institucion, ademas del

escrito sefialado debe presentar::
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» Copia cotejada del registro ante 1a Secretana de hacienda y Crédito Pablico en que
consten sus actividades, y copia cotejada de la altima declaracién anual de pago de
impuestos, cuando el empleador sea persona fisica con actividades empresariales

» Copia cotejada del acta constitutiva vy de la ultima declaracidn anual, si el
empleador es empresa O institucidn mexicana excepto si se trata de uma
dependencia o entidad gubernamental o una institucidn de educacién superior.

e Copia cotejada del repgisiro en México, si el empleador es una persona moral

extranjera.

6.- TECNICO

Es el extranjero que pretende realizar alguna investigacion aplicada dentro de
1a produccion, o bien desempeiiar funciones técnicas o especializadas que no puedan
ser prestadas por residentes del pais.

El extranjero que se interne con esta caracteristica no presentard titulo
profesional, cuando por la naturaleza del trabajo no se requiera y no lo exijan las
leyes, pero si el Instituto lo requiere debera acreditar que posee la capacidad vy
conocimientos que requiere la especialidad de que se trate.

Al igual que e! cientifico, el técnico deberd instruir a por lo menos tres
mexicanos, si asi 1o requiere el Instituto.

Por la expedicion de la autorizacion en que se le otorga la calidad de
inmigrante debe pagar $1,066.00, y por el refrendo anual debe pagar $429,000.00. Si
necesita la reposicion de la forma migratoria debe pagar $6,00G.00

Cuando desee cambiar de caracteristica migratoria debe pagar ¢l derecho que
corresponde a la caracteristica que desea adquirir,
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El extranjero debe llenar, ademas de los requisitos mencionados

anteriormente, los siguientes
¢ Copia cotejada de la cédula profesional expedida por la Direccion General de
Profesiones,
¢ Si el extranjero va a realizar actividades técnicas de manera independiente debe
expresarlo asi en el escrito inictal en que solicita la internacion,
¢ Escrito en papel membretado dirigido al Instituto nacional de Migracion, firmado
por persona autorizada de la parte empleadora en que se solicite la internacion del
extranjero como inmigrante y se indique el puesto y las funciones que realizara el
extranjero, a este escrito debe anexarse copia de una identificacion vigente con
fotografia y firma, oficial o expedida por la empresa de la persona que suscribe el
escrito,

¢ Si el extranjero va a ser empleado por una empresa o institucion , ademas del

escrito sefialado debe presentar:

o Copia cotejada del registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
que consten sus actividades, y copia cotejada de la ultima declaracion anual de
pago de impuestos, cuando el empleador sea persona fisica con actividades
empresariales

e Copia cotejada del acta constitutiva y de la ultima declaracion anual, si el
empleador es empresa o institucion mexicana excepto si se trata de una
dependencia o entidad gubernamental o una institucion de educacion superior.

e Copia cotejada del registro en México, si el empleador es una persona moral

extranjera.
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Es imponante destacar, que para el caso de cientificos y técnicos, las
Instituciones de Educacion Superior, solicitan la internacion de extranjeros bajo estas
caracteristicas, a fin de que colaboren en las investigaciones que realiza la Institucion
en beneficio dei desarrolio del pais, tal es el caso de la Universidad Nacional
Autonoma de México, el Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Tecnologico
Autonomo de México, entre otros.

A este respecto, el Lic. José Luis Lobato Espinosa, Subdirector de Asuntos
Juridicos de la UNAM en 1995, durante los Foros de Consulta Popular sobre Politica
Migratoria, comentd “La UNAM gestiona mensualmente un promedio de 30 tramites
migratorios, correspondientes a las diversas modalidades de estos, entre los que se
pueden mencionar: permisos de internacién, permisos de trabajos, préorrogas,
refrendos y ampliacion de actividades.

De los tramites anteriormente mencionados, los permisos de internacion
revisten singular importancia para el correcto desarrollo de los programas de
investigacion que al efecto realiza la UNAM.

Sin embargo, esta actividad cientifica, en la practica frecuentemente se ve
retrasada, modificada o incluso cancelada, ya que el tiempo de respuesta por parte del
Instituto Nacional de Migracion para ia autorizacién de los tramites mencionados €5
mayor a los dos meses. Dicha tardanza trae como consecuencia que los investigadores
extranjeros desistan en venir a México y prefieran ser contratados por Universidades

de otros paises en donde su internacion es mas agil.
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A lo anterior hay que agregar el tiempo que el académico previamente agoto
para cumplir con los requisitos que se exigen para su internacion en el pais. "™

En tal razon, se considera conveniente la realizacién de convenios de
simplificacion administrativa entre el Instituto Nacional de Migracion, y las distintas
Instituciones de Educacion Superior, que permitan agilizar los tramites de internacion

de los extranjeros al territorio nacional, ya que ¢l trabajo que desempefiaran generara

beneficios para la poblacién en general.

7.- FAMILIARES

Es aquel extranjero que pretende vivir bajo la dependencia economica del
conyuge o de un pariente consanguineo que tenga la calidad de inmigrante o de
inmigrado, o bien que sea mexicano en linea recta sin limite de grado, y en linea
transversal hasta e! segundo grado. En el caso de que se trate de hijos o hermanos, se
les podrd otorgar esta caracteristica migratoria cuando sean menores de edad, o
cuando siendo mayores de edad tengan algin impedimento para trabajar o estén
estudiando.

La Secretaria de Gobernacidn les podra autorizar que realicen alguna
actividad econdmica, remunerada o lucrativa, cuando asi lo juzgue conveniente.

Para obtener el refrendo anual de su caracteristica migratoria, deberan
acreditar que la persona bajo cuya dependencia economica vive, cuenta con Tecursos
suficientes para su sostenimiento, y en el caso de que exista matrimonio, debe

acreditar que ain existe el vinculo matrimonial.

™ Asuntos Migratorios en México. Opiniones de la Sociedad. México 1997, 2a reimpresidn. Secretaria
de Gobemacion.
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Cuando se quiera internar el conyuge del extranjero, ademas de acreditar el
vinculo matrimonial, debe sefialar el domicilio conyugal
Sélo se permite la internacion de los hijos o hermanos menores de edad, a
menos que siendo mayores de edad se demuestre que realizan estudios formales o
tengan impedimento comprobado.
Por la expedicion de ia autorizacidon en que se le otorga la calidad de
inmigrante debe pagar $1,066.00, y por el refrendo anual debe pagar $429,000.00. Si
necesita la reposicion de la forma migratoria debe pagar $6,000.00
Cuando desee cambiar de caracteristica migratoria debe pagar el derecho que
corresponde a la caracteristica que desea adquirir,
Para el caso de los tramites gue deben realizar los extranjeros que deseen
entrar con esta caracteristica, el Instituto Nacional de Migracion, los clasifica de dos
maneras, segin se trate de extranjeros familiares de mexicanos, o bien familiares de
extranjeros.
Los extranjeros famili_a:es dependientes de mexicano debe presentar:
¢ Solicitud de internacién FDIL/Q1 en original y copia
¢ Escrito dirigido al Instituto Nacional de Migracion en espafiol, firmado por el
mexicano de quien van a depender él o los extranjeros en el que solicite su
internacidén como inmigrantes y asuma la responsabilidad econdmica sobre ellos,
cuando €l tramite lo realiza un tercero debera sefialarse asi en este escrito, o bien
acreditarse con carta poder otorgada por el extranjero.

+ Copia del pasaporte vigente del o de los extranjeros familiares en que se consigne
gobierno emisor, nombre completo, fecha y lugar de nacimiento, fotografia, firma,

vigencia, sellos, y visas,
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¢ Copia cotejada del acta de nacimiento del mexicano que solicita la internacion de
sus familiares, y en su caso copia cotejada del certificado de nacionalidad
mexicana o copia cotejada de la carta de naturalizacion
¢ Copia cotejada de una identificacion oficial vigente con fotografia y firma
¢ Copia cotejada de la documentacion que acredite la existencia del nexo familiar
Misma que puede ser:
o Para el caso del conyuge, acta de matrimonio,
» Para los hijos, acta de nacimiento,
s Para ef padre o la madre, acta de nacimiento del rentista,
* Para el hermano, acta de nacimiento de ambos,
Los extranjeros familiares dependientes de extranjeros deberin presentar.
+ Solicitud de internacion FDIKO1 en original y copia
¢ Escrito dirigido al Instituto Nacional de Migracion. en espaiiol, firmado por el
extranjero de quien van a depender él o los extranjeros en el que solicite su
internacién como inmigrantes y asuma la responsabilidad economica sobre ellos, si el
tramite lo realiza un tercero debera sefialarse asi en este escrito, ¢ bien acreditarse con
carta poder otorgada por el extranjero.
+ Copia del pasaporte vigente del o de los extranjeros familiares en que se consigne.
gobierno emisor, nombre completo, fecha y lugar de nacimiento, fotografia, firma,
vigencia, sellos, y visas.
¢ Copia del documento migratorio (FM2) del extranjero de quien dependeran los
familiares, este requisito (nicamente debe cumplimentarse cuando la internacion de

estos sea posterior a la del extranjero (inmigrante o inmigrado)
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¢ Copia cotejada de la documentacion que acredite la existencia del nexo familiar la

cual puede ser

¢ Para el caso del conyuge, acta de matrimonio,

Para los hijos, acta de nacimiento,

Para el padre o la madre, acta de nacimiento del rentista,

Para el hermano, acta de nacimiento de ambos,

8.- ARTISTAS Y DEPORTISTAS

Es el extranjero que se interna al pais con el propdsito de realizar actividades
artisticas, depostivas o analogas, stempre que sean benéficas para el pais

Se consideran actividades anilogas las actividades de promocidn artistica,
deportiva y cultural, y las que con este caracter sefiale el Instituto.

Por la expedicién de la autorizacion en que se le otorga la calidad de
inmigrante debe pagar $1,066.00, y por ¢l refrendo anual debe pagar $429,000.00. Si
necesita la reposicion de la forma migratoria debe pagar $6,000.00

Cuando desee cambiar de caracteristica migratoria debe pagar el dereche que
corresponde a ia caracteristica que desea adquirir.

Los requisitos para obtener esta caracteristica son:

+ Si el extranjerc va a realizar actividades artisticas de manera independiente debe
expresarfo asi en el escrito inicial en que solicita el permiso de internacion, y
presentar la documentacién que avale su capacidad, experiencia o habilidades
artisticas

¢ Escrito en papel membretado dirigido al Instituto Nacional de Migracién firmado

por persona autorizada de la parte empleadora, en que se solicite la internacion del
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extranjero como inmigrante v se indique el puesto y las actividades que realizara el

extranjero, ese escrito debe acompafiarse de la copia de una identificacién vigente con

fotografia y firma, oficiai o expedida por la empresa de la persona que suscribe el
escrito

¢ Si el extranjero va a ser empleado por una empresa o institucién , ademas del

escrito sefialado debe presentar:

» Copia cotejada del registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en
que consten sus actividades, y copia cotejada de la Ultima declaracién anual de
pago de impuestos, cuando el empleador sea persona fisica con actividades
empresariales

s Copia cotejada del acta constitutiva y de la ultima declaracion anual, si el
empleador es empresa o institucién mexicana ,excepto si se trata de una
dependencia o entidad gubernamental o una institucién de educacién superior.

» Copia cotejada del registro en México, si el empleador es una persona moral

extranjera,

9.- ASIMILADOS

Se otorgara esta caracteristica migratoria al extranjero que pretenda realizar
cualquier actividad licita y honesta, y haya estado asimilado al medio nacional o que
este casado, o haya estado casado con un mexicano, o tenga un hijo mexicano.

El extranjero que este casado con un nacional o tenga hijos de nacionalidad
mexicana debe presentar la documentacion que acredite la existencia del nexo

familiar, ya sea con acta de matrimonio o con el acta de nacimiento, segun sea el

+

Cas0.
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La Ley Federal de derechos no establece pago de derecho alguno para los

asimtlados.

i)
El extranjero que desee adquirir esta caracteristica, debe cumplir los requisitos

comunes para cualquier extranjero inmigrante.

C.- INMIGRADO

Es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva dentro del
territorio nacional.

Esta calidad se adquiere después de haber residido en el territorio nacional
bajo alguna de las caracteristicas de inmigrante, por un periode de cinco afios, y sin
que haya permanecido fuera del pais por mas de dieciocho meses continuos o con
intermitencias.

} Si el inmigrante no solicita la declaracién de inmigrado después de cinco afios
de residencia, o solicitandola le es negada, se le cancelara su calidad migratoria y
debera salir del pais en el plazo que le determine el Instituto, o bien podra solicitar

nueva calidad migratoria a fin de regularizar su estancia en el pais.

Para obtener la calidad de inmigrado se requiere:
1.Presentar {a solicitud de declaratoria de inmigrado FDII/03, en original y
copia dentro de los seis meses siguientes a que venza el cuasto refrendo.
2. Comprobar que la actividad a que se dedica, 0 bien su condicion migratoria
| no ha modificado.
‘ 3.En el caso de menores de edad fa solicitud debe presentarla quien ejerza la

patria potestad o la tutela.

Una vez que el extranjero haya obtenido la calidad de inmigrado, debera
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sujetarse a las siguientes condiciones

1. La Secretaria de Gobernacidn fijara las limitaciones a sus actividades,

2 Podra realizar  inversiones sin restriccion alguna, a menos que dicha
restriccién se establezca en algun otro ordenamiento,

3.No podra permanecer fuera del pais por mas de tres afios consecutivos

El inmigrado perdera su calidad migratoria cuando permanezca fuera del pais
tres afios consecutivos, o si dentro de un lapso de diez afios permanece fuera del pais
cinco afios. En este caso, el extranjero debera regular su situacion si desea
permanecer en el territorio nacional.

El inmigrado podra permanecer fuera del pais cuando acredite que realiza
estudios de posgrado en el extranjero avalados por una institucion mexicana de
estudios superiores,, o cuando trabaje para una subsidiaria de una empresa mexicana
en el exterior, o bien cuando a criterio del Instituto, exista alguna causa justificada.

El extranjero gue pretenda adquirir la calidad de inmigrado, debe pagar por la
recepcion, examen y estudio de la solicitud, $400.00, y por la expedicion de permisos
para ejercer alguna actividad distinta a la que se le autorizé $506.00, por cada
permiso. Por la expedicion de la declaratoria de inmigrado debe pagar $1,300.00. Por
la reposicion del documento migratorio debe pagar $9,000,00

Parz la realizacion de cualquier otro tramite, como el cambio o ampliacion de
la actividad, cambio de empleador, autorizacion para contraer matrimonio, realizar
una adopcién o un divorcio, debe presentar el formato de solicitud de tramite
migratorio FDI1/02 en onginal y copia.

El inmigrado al igual que todos los extranjeros dentro del pais no puede

intervenir en asuntos politicos y por tantc no tiene derecho al voto, sin embargo
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consideramos que dada la cantidad de inmigrados existentes en el pais y que las
decisiones que tomen las autoridades locales del Jugar en que residen les efecta o
beneficia directamente en su calidad de gobernados, es factible otorgaries el derecho
de voto para las elecciones locales.

El Instituto Nacional de Migracion, otorga a los extranjeros que obtienen la
calidad de Inmigrado, ia “Cartilla de Derechos y Obligaciones del Inmigrado™, esta,
Unicamente se entrega al extranjero que ya cuenta con la declaratoria de inmigrado, es
decir, a aquellos extranjeros que han obtenido por parte de la autoridad migratoria ¢l
documento en que se acredita su calidad de inmigrado.

En la citada cartilla se hace saber al inmigrado, que debe respetar la
Constitucion y las leyes mexicanas; asimismo se le hacen saber, sus derechos,
obligaciones y restricciones

Analizada la condicion juridica de los extranjeros derivada de la calidad
migratoria que le es asignada, se hara una breve mencién de la informacion obtenida
del Instituto Nacional de Migracion, en su calidad de 6rgano técnico desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion.

Cabe senalar que el citado Instituto posee facultades discrecionales en la
materia migratoria, y toda vez que a la fecha no se ha expedido el reglamento interior
del mismo, las actividades del Instituto se basan mas en la practica cotidiana que en
un ordenamiento legal.

El Instituto, otorga de manera gratuita, la “Cartilla Guia de Derechos
Humanos para Migrantes”, medianie la cual se pretende otorgar a los migrantes una
orientacion, respecto de los derechos fundamentales de que gozan en ¢l pais, asi como

de cuales son las instituciones a que pueden acudir para hacerlos valer.
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El citado documento, esta sobre todo dirigido a los nacionales de paises
centroamericanos, tales como Belice, Costa Rica, Ef Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama En este documento ademas, se hace mencion a los grupos de
Proteccion al Migrante, los cuales tienen por objeto proteger a la persona de violencia
y abusos, asi como evitar el trafico ilegal de indocumentados.

Los grupos de Proteccion al migrante, actualmente funcionando son

Grupo Beta Sur en Tapachula, Chiapas.

Grapo Beta en Tijuana, baja California

Grupo Alfa en Tecate, Baja California.

Grupo Beta en Nogales, Sonora.

Grupo Ebano en Matamoros, Tamaulipas.

Ef Gobierno Mexicano, a través del Instituto, instauro el Programa Paisano, a
fin de fomentar la entrada de los paisanos a territorio nacional, es decir de aquellas
personas que nacieron en el pais, pero por circunstancias distintas, residen en el
extranjero. Se hace referencia a este Programa, toda vez que aquellos mexicanos que
perdieron su macionalidad por haber adquirido otra, al ingresar al territorio nacional,
deben hacerlo bajo la calidad de turistas.

El Instituto, otorga de manera gratuita la “Guia Oficial Programa Paisano”, la
cual tiene por objeto informar a los paisanos los derechos y obligaciones que tienen al
entrar al pais, asi como las facilidades y apoyos que les otorga el gobierno mexicano.

Realizada la presente investigacion, hemos encontrado que existe una gran
problematica respecto a la condicién juridica de los extranjeros en el territorio
nacional, no obstante la practica de “brazos abiertos” que ha tenido el pais para con
los extranjeros, sobre todo en tratandose de asilados y refugiados
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Lo anterior como consecuencia del gran flujo migratorio proveniente de
Centroamérica, la cual es sobre todo ilegal o indocumentada , debido a los altos
requisitos que se les exigen para poder entra al pais, por ejemplo a los guatemaltecos
se les pide para otorgarles la visa, contar con tarjeta de crédito, tener bienes raices en
su pais, y acreditar que cuentan con 500 délares mensuales para su subsistencia.

Cabe sefialar que ta mayoria de los centroamericanos se internan al pais con el
propdsito de dirigirse a los Estados Unidos de América. Por otra parte, en el Estado
de Chiapas, hay una gran afluencia de guatemaltecos, los cuales se internan al pais
durante la época cafetalera, a fin de trabajar en los cafetales. A este respecto, algunas
personas se pronuncian a favor de que se iguales los derechos laborales entre
nacionales y guatemaltecos, toda vez que en muchas zonas, se aprovechan de fa
necesidad de trabajo para pagarles cantidades minimas y hacerlos trabajar horas
ex{ras.

Es importante mencionar, que la informacion que otorga el Instituto Nacional
de Migracion es clasificada, por asi decirlo como confidencial, motivo por el cual
muchas de las interrogantes planteadas no pudieron contestarse plenamente debido al
hermetismo existente en el citado Instituto.

Ademas, pudo observarse que existe una gran cantidad de facultades
delegadas, en virtud de las cuales se regula a los extranjeros dentro de nuestro pais,
facultades que no se contemplan en la legislacion migratoria, sino en acuerdos o
circulares internas tanto de la Secretaria de Gobernacién, como del propio Instituto de

Migracion.
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CONCLUSIONES

1 El tratamiento de la condicién juridica de los extranjeros ha 1do
evolucionando hasta lograr la equiparacion de derechos de nacionales y
extranjeros dentro de un Estado, con algunas limitantes en materia politica
e inmobiliaria, dejando atras el criterio seguido por la antigua Roma en que
los extranjeros carecian de derechos.

2. La evolucion del derecho migratorio en Espaiia es sorprendente, sobre todo
si tomamos er cuenta el aislamiento en gue se mantuvo después de la
Segunda Guerra Mundial, siendo hasta su adhesion a l2 Comunidad
Europea en 1985, que surge la legislacion migratoria, la cual regula todos
los aspectos de los extranjeros que se encuentran en Espaiia, tanto en el
aspecto educativo, soctal, cultural, laboral, etc.

3, La Constitucién sefiala que los extranjeros gozaran de todos los derechos
que se establecen en ella con las limitantes que en la misma se establecen.
No obstante esta premisa constitucional, existen leyes secundarias que
limitan el ejercicio de los derechos, como es el caso de la Ley Federal de
Armas de Fuego, que dispone que la portacién de armas solo es permitida a
los extranjeros que tengan la calidad de inmigrados, es decir los que tengan
aqui su residencia definitiva. Igual situacion se presenta en cuanto a la
libertad de trabajo, ya que la ley general de poblacion limita el ejercicio de
este derecho a la obtencion de una determinada calidad migratoria, aun
cuando la Constitucion de forma limitativa sefiala cuales son los empleos

que no pueden desempeiiar los extranjeros.

232



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOM L DF MENICO
FACULTAD DE DERECHO

DERECHOS ¥ OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
DE LOS ENTRANJEROS EN MENICO

4. La limitacidn en materia politica tiene su razon de ser en la defensa de la
soberania nacional, sin embargo seria factible que se estudiara la
posibilidad de otorgar a los extranjeros con calidad de inmigrados, el
derecho al voto en las elecciones locales, ya que de esta forma no se afecta
el concepto de soberania y se le otorga un derecho justo a los extranjeros
con residencia legal, ya que las decisiones que tomen, ya sea los
gobernadores o bien los presidentes municipales, afectan de manera directa
a los extranjeros que residen bajo esa circunscripcion territorial
Cabe sefialar que en Europa los extranjeros con residencia legal dentro de
un pais del cual no son nacionales, tienen derecho a votar en las elecciones
locales.

5. Seria conveniente, que existiera entre las oficinas centrales del Instituto
Nacional de Migracién y las oficinas regionales del mismo, un sistema de
computo que cuente con red, a fin de que tengan la misma informacion, y
se tenga un control mas efectivo y certero de los extranjeros que se
encuentran en el territorio nacional, asi como de aquellos extranjeros que
han salido del pais, ya sea de forma voluntaria, o bien por habérseles
aplicado la expulsion prevista por el articulo 33 constitucional, ¢ la sancién
administrativa prevista en la legislacion migratoria.

6. Es necesaria una simplificacién administrativa de manera que se agilicen
los tramites que se realizan ante el Instituto, y se evite la pérdida de tiempo
de los extranjeros, asi como la carga de trabajo para los empleados del
citado Instituto. De igual manera es importante que se expida el reglamento

interior del propio Instituto.
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7. Es necesaria la existencia de un ordenamiento expedido por el Poder
Legislativo, que regule la condicion juridica de los extranjeros en todos sus
aspectos, de manera que no se tenga que recurrir a otras disposiciones para
saber cuales son los derechos u obligaciones del extranjero.

8. En cuanto a la expulsion, seria conveniente realizar un estudio que permita
evitar la duplicidad de términos que generan confusion, toda vez que se
aplica el mismo término tanto a la facultad de! Ejecutivo Federal de hacer
salir del pais a los extranjeros considerados perniciosos, como a la sancién
administrativa impuesta por la autoridad migratoria, de tal forma que a esta
ultima deberia denominarsele de manera distinta, bien “Salida Forzosa” o
“devolucion de extranjeros”.

9. Es de considerarse que en la expulsién decretada por el Ejecutivo Federal,
el extranjero pueda defenderse, si bien no mediante el juicio de amparo
alegando violacion de las garantias individuales, si instaurando un
procedimiento de expulsion, de manera que sea una autoridad
jurisdiccional la que determine si el extranjero es pernicioso para el pais. y
asi evitar que las expulsiones se realicen subjetivamente atendiendo a
intereses personales y no buscando el beneficio de 1a Nacion
En tal virtud seria factible que la expulsidn inmediata y sin juicio previo,
proceda cuando ¢f extranjero sea detenido realizando actividades que
realmente atenten contra la soberania del pais, es decir en flagrancia.

10.Deben revisarse las sanciones previstas por la legislacidén migratoria para
los delitos especiales previstos par ella, ya que la imposicidn de la pena de
prisidon, y la posterior expulsion “salida forzosa” del extranjere, puede

XS



UNIVERSIDAD N ACION AL AUTTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECTHO

DERECHOS Y OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
DL LOS ENTRANILROS EN MEXICO

considerarse como una pena excesiva, toda vez que mientras dura el
procedimiento, el extranjero se encuentra alejado de su familia, y si a esto
se agrega el tiempo en que purgue la sentencia, para el caso de aquellos
delitos previstos por la legislacidn migratoria y considerados como no
graves, seria preferible que (nicamente se le sancionara con la expulsién
“salida forzosa”.
No asi para el caso de aquellos extranjeros que cometen un delito previsto
por la legislacién penal, sobre todo cuando se trate de delitos graves, ya
que entonces si es justo que purguen la pena y posteriormente sean sacados
del pais.

1L.Es importante la existencia de un ordenamiento legal que regule los centros
de detencion de extranjeros, denominados estaciones migratorias ¢n la Ley
General de Poblacion, a fin de precisar los procedimientos a seguir dentro
de las mismas, y especificar el perfil de los servidores pilblicos encargados

del aseguramiento de los extranjeros.
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FLUJO MIGRATORIO DOCUMENTADO DE ENTRADA

Descripcion 1998 Estimacion 1999 * Var. %
\Extranjeros|10,922,965 11,243,920 2.9
Mexicanos (2,850,526 3,028,696 6.3
\Radicados 11,879,147 1,972,685 5.0
fen el pais

(Radicados 971,379 1,056,011 8.7
en el ext.

Visitantes 12,855,065 2,940,717 10

i ocales

TOTAL 13,773,491} 14272615 3.6

* Fuente: Delegaciones Regionales del INM.
{ HYPERLINK http:/rwww. gobernacion.gob.mx }
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INTERNACION DE TURISTAS

EXTRANJEROS
INTERNACION DE TURISTAS POR DELEGACION
Estnictura Crecimiento
Descripcién Enero — Julio 1998 Enero - Julio 1989* { Enero - Jullo 99/88
Personas | Part. % | Personas | Parl. % { Absolutos | Crec.%
Cancin, Q. Roo 1,684,713 358 1,807,457 36.6 122,754 43
Metropoiitana 801,892 17.0 835,585 16.9 33,693 42
Guadalajara, Jal. 705,765 15.0 763,283 15.4 57,518 8.1
La Paz, B.C. 373,294 7.9 356,780 7.2 -18,514 44
Nvo. Laredo, Tamps. ; 298,781 64 348,729 7.0 49,948 16.7
Acapulco, Gro. 268,186 5.7 255,477 52 -13,309 4.7
Mazatlan, Sin. 126,422 2.7 124,277 25 -2,146 -1.7
Nogales, Son, 123,931 28 116,411 24 -7,520 -6.1
Mortemrey, N.L. 92, 20 98,565 20 5,881 8.3
Cd. Juarez, Chih. 63,292 1.3 77,949 1.6 14.657 232
Tijuana, B.C. 59,835 1.3 64,312 1.3 4477 7.5
Querétaro, Qro. 33,250 0.7 34,414 0.7 1,1% 35
Salina Cruz, QOax. 38,567 08 32,329 0.8 5,238 -16.2
Tapachula, Chis. 27622 0.8 23827 05 -3,795 -13.7
Veracruz, Ver, 10,316 0.2 4,600 0.1 -5,716 -55.4
Villahermosa, Tab. 753 0.0 1,107 0.0 ;] 34 47.0
TOTAL 14709,304 ! 1000 | 4,945112 | 1000 ! 235808 | 50
* informacién preliminar.
Fuente; Deiegaciones Regionales det INM.
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INTERNACION DE
TRANSMIGRANE§
INTERNACION DE TRANSMIGRANTES POR DELEGACION
Estructura Crecimiento
DS onas| Part % | Peroras | Patt 5o | Avsowtos | o,
{Nvo. Laredo, Tamps. 31,539 €62.3 27.213 80.1 -3,328 -;16.4
Tapactula, Chis. 12,139 24.0 11,880 26.2 -249 =21
Cancin, Q. Roo 2,488 49 2,381 53 -107 ~4.3
Metropolitana 2.521 50 2,184 4.8 -357 -14.2
Tijuana, 8.C. 375 08 574 13 199 53.%
tManterrey, N1, 475 09 380 08 -85 -200
[Veracruz, Ver. 549 10 263 06 -286 -52.1
Cd. Jusrez, Chih. 258 0.5 225 0.5 -33 -12.8
Guadalajara, Jal. 92 0.2 85 0.2 4 43
Villahermosa, Tab. 53 0.1 €0 0.1 T L132
MNogales, Son. 85 02 53 0.1 -27 -8
Acapulco; Gro. 43 c.1 18 0.0 -25 -58.1
Salina Cruz, Qax. 2 0.0 2 0.0 0 0.0
LaPaz, 8.C. 9 0.0 0 ¢0 -9 -
Mazatlan, Sin. 2 040 0 0.0 -2 -
Querétaro, Qro. 24 0.0 0 00 .24 .
TOTAL 50,654 100.0 45,324 100.0 i -5,330 -10.5
™ informacidn prefiminar.
Fuente: Delegaciones Regionales del INM,
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INTERNACION DE INMIGRANTES

E INMIGRADOS
INTERNACION DE INMIGRANTES E INMIGRADOS POR DELEGACION REGIONAL
Inmigrantes Inmigrados
Delegacién | Enero — | Enero - (Variacién| Detegacién | Enero~ | Enero— Variacitn
Regional Jutio Juiio Regional Jufio Julio %
1998 199¢9* % 1998 1999*
Metropolitana (11,105 110,067 -9.4 IMetropolitanal 21.897 | 21,804 0.5
Cancin, Q. 859 936 9.0 |Cancin, Q. 1,184 1,160 -23
Roo Roo
Guadalajara, (591 661 11.8 |Guadalajara, | 1,223 972 205
LJal. [Jai.
Monterrey, as? kIt <11.8 {Nvo. Laredo, 888 938 5.4
N.L. . h’amps.
[Nvo.Laredo, | 272 298 8.8 [|Monterrey, 745 708 5.0
[Tamps. N.L.
T apachula, 258 248 -3.1  [Tapachula, 270 204 =245
Chis. Chis.
Querétaro, 206 174 -152 JLaPaz, BC. 232 186 -19.8
Qro.
Tijuana, B.C. 1243 125 4886 Cd. Juarez, 135 157 16.3
Chih.
La Paz, 8.C. 44 13 156.8 [Nogales, 126 110 -12.7
Son.
[Veracruz, Ver.| 302 87 -71.2 [Tijuana, B.C. A 59 181.0
Cd. Juarez, 284 82 -71.1  {Mazatlan, 42 38 9.5
Chih, Sin.
Nogales, Son. a3 65 -20.5 |Acapuico, 45 az -28.9
Gro
Acapuico, 38 63 65.8 Fueréiaro. 126 24 -31.0
Gro. “HL o |Qro.
FMazaﬂén, Sin. 13 21 61.5 [Veracruz, 10 18 -80.0
Ver,
Villahermosa, 0 8 - Salina Cruz, 0 4] -
fTab. Oax.
Salina Cruz, [+ o - Villahermosa, o} 0 -
Qax. [Tab.
TOTAL 14,653 | 13,262 98 } TOTAL 26,744 | 26,408 -1.3
* [nformacion preliminar
Fuente: Delegaciones Regionales dej INM.
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EVENTOS DE DEVOLUCION DE
EXTRANJEROS
EVENTOS DE DEVOLUCION DE EXTRANJEROS
DEVOLUCION PCR NACIONALIDAD
Pals de Enero - Julio |Part. %} Enero-Julio {Part. % Variacion %
Nacionalidad
1998 1999 * Enero - Jutio §9/98
[Honduras 18,135 217 31,441 403 73.4
Guatemala 28,268 431 T 28,409 B4 a.5
E1 Satvador 16,777 256 16,082 2086 43
Nicaragua - 1,432 2.2 845 1.1 -41.0
Ecuador 272 0.4 262 04 a7
China 88 0.1 prdl 0.3 2250
Otras 598 0.8 707 0.9 18.2
TOTAL 65,550 100.0 77,947 100.0 18.9
* Informacién Prefiminar
No se recibié informacion de las Delegaciones Regionales del INM en Acapulco,
Guemero, Fuente: Delegaciones Regionales del INM.

A%> TOTAL DE EVENTOS DE DEVOLUCION
1995 103,954
1996 105,700
1997 84,215
1998 109,536




VISITANTES CONSEJEROS (FMVC) Y PERSONAS DE NEGOCIOS (FMN)

CConegpto [
) oo Bk d 8
FMN 112,815 134,771
FRave 16,675 213
TOTAL 129,480 156,994 212
Coaercitnts o
" Conmjao 3, nwrtiontr
LYLY
Tamineoncls
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15% Pros tomi? 1%
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Concepto

Enero—Julioc

GRUPOS DE PROTECCION A MIGRANTES

Eo—-—Julio

Variacion %

\Fuente: Delegaciones Regionales del INM.

1998 1999 * Enero - Julio
9998
\Rescatados nd 6,559 -
Quejas nd 518 -
\Delitos o faltas atendidas 7,744 2,526 -7.9
\Personas puesta a 2,714 2,467 -97
disposicion de las
dutoridades
* Informacion Preliminai
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1998
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PERSONAS INVOLUCRADAS EN DELITGS PREVISTOS POR LA LEY GENERAL DE POBLACION
DEL I DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996

RESULTUTUN UEL
JUEZ EN EL
TERMING
BELEGACION QUERELLAS PERSONAS CONSTITUCIONAL SENTENCIAS
REGIONAL 1 PRESENTABAS] 3 g 8
5]
' 2151 |= =
E a B P B nT |3 - -
1 % EolE IRe |8 2 P, 4
g 3 g Z IR |= = o ]
S12lE I3 8213 (32 1B | |3
A - AR Z & 2 P 1 P |m
SECTOR CENTRAL ¥ AERQPUERTO [¢1] 127 | 89 3] 38 43 7 34 l M) 17
ACAPULCO. GUERRERQ i I | 4] { 1 4] 3] 1} i) 1
CANCUN, QUINTANA ROO 18 30 35 [¢] 15 7 5 3 {) 1] 7
CD JUAREZ. CHIHUAHUA 23 44 44 0 0 23 2} 1 4] 18 5
GUADALAJARA. JALISCO 9 17 10 3 4 7 0 3 ] )] 7
LA PAZ B.CS. 1 3 o [ o 3 0 0 0 0 0| 0
MATAMOROS. TAMAULIPAS 537 75 71 A] 4 38 4 P4 0 H 12
MAZATLAN, SINALOA 4 11 L] | 10 1] 1] 0 0 [#] 0
MONTERREY. NUEVQO LEON 26 45 35 [\ 10 238 i l 0} | 27
NOGALES, SONORA 116 189 | 163 0 26 92 9 62 0 46 | do
QUERETARQ. QUERETARQ 13 14 1] 0 14 [4] 1] ¢ 1] 0 0
SALINA CRUZ, QAXACA 41 [¢44] % 14 8 30 3 3 ] 23 7
TAPACHULA, CHIAPAS 156 293t 212 8 73 164 34 9 0 111 58
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA 407 652 | 6211 31 [\] 331 279 1 j] 222 ] 10y
VERACRUZ. VERACRUZ 43 9y 78 4] 21 43 30 5 3 17 21
VILLAHERMOSA. TABASCO 36 6l 46 0 15 27 13 4 0 1] 27
TOTALES ' W21 T720| 1423 87 | 241 | ®34 | 41z | 167 | 6 | 474 364

FURNTE COURDBINACTION JURINMCA Y DE CONTROL DI INMIGRACION DEL TN M




EXPULSIONES DE MEXICO POR NACIONALIDAD
MENSUAL 1996

N RO eH LIAEAY T Cri ; :
BELICENA 8 5 3 17 12 8 7 7 2 6 14 111
BOLIVIANA 4 [§] | 1] 2 1] 0 | 4] 2 3 11 20)
BRASILENA 0 0 0 [3] 0 0 0 L | 4 4] 0 12
COLOMBIANA 8 16 20 il 7 14 6 6 20 18 17 15 158
COSTARRICENSE k] 7 10 7 7 3 5 10 3 6 1 0 65
CLUBANA | 2 3 1 2 2 ) 1 i 1] 0 ; 14
CHINA 14 1 11 19 [ 0 11 i 1 1] 1} t] 68
DOMINICANA 0 2 10 9 8 4 2 6 i 2 1 5 70
ECUATORIANA 15 78 42 39 60 20 10 14 88 53 50 14 483
EGIPCIA 0 3 1] | 0 2 7 7 0 1] 3] 0 b))
ESPANQOLA 1 t] 0 1 | 2 0 2 Y 1 0 2 10
GUATEMALTECA 4891 3652) 4985] 4310) 4138] 3488] 3416} 3592| 3928] 3518) 4iv0] 4146| 50274
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NICARAGUENSE 127 337 199 146 162 107 115 202 61 177 119 96 1868
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PANAMENA 0 + 4 3 0 0 i 1 0 2 2 0 17
PERUANA 0 4 9 6 0] . 4 5 i 3 19 6 31 103
2069 16681 1761] 2035] 2006] i829] 2109] 1666] 1621] 1230 1031 20787
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3 ENT '§ L CENTCTVSAE | CTENTASALT ENT. | SAL ENT, | SAL, JENT. } SAL. } ENT. | $SAL.
GUERRERQ. 765 166 469 432 { Q) } 0 12 0 10 21 ) 0 23 3l 1279 1250
CD. DE MEXICO 5174 39721 926791 26520 0 0 ol 12)  Ivis] 30251 1236] 1392 0 o] 166681 12907] 117695 49828
CARNCUN.

QUINTANA ROOQ 4327 60041  13798] 13284 0 0 0 0 468 434 60 47 2 2] 2483  1930] 21138] 21791
CD JUAREZ:

CHIHUAHUA 916 167 4111 1313 | 0 0 [ 45 2 0 0] 87 7 32 11 8212 1562
GUADALATARA.

JALISCO, 443 319 8147 7604 26 25 0 O] 1482] 1472 18 17 2 {) 2352 132] 10370} 9569

CAPAZ BATX
CALIFORNIA SUR 3) 12 1331 1537 Q) i 1} 0 0 1 68 97 0} 0 19 1Y 1468 1676
MAZATLAN.

SINALOA 91 73 694 736, 0 0 L 0 1 0 4] 0 0 ) 10 9 796 Ri8
MUNTERREY.

NUEVQ LEON 181 134 1082 860 I 3 L] 1] 499 587 7 51 3537 189 54 12 J181 17490
INOGALES.

SONORA 304 508 4216 4158 3 | 0 0 0 0 0 1} 52 8 63 59]  4638] 4734
NUEVO
LAREDO, TAMPS, 51121 4422 3144 1784 ] ] 1 1 1382 1429 2 2 I4 9 371 261 560346 7674
{QUERETART.

QUERETARO 0 1] 819 981 78 79 0 0 106 97 | 0 0 [} 5 0 1009 1157
SALCINA TRUZ] .

OAXACA o) 7 88 24 0 \] { 1] 0 0 45 i 191 191 137 137 541 379

TAPACHUTA,

CHIAPAS 17613 47251 5083 4514 0 [} | 6 313 391 15 18 0 1] 378 3| 23403 53520

TTTUANA BATK
CALIFORNIA 03 1878 4727 547 3 2 0 0 43 27 ] ) 95 {} 13 3|  S587 4459
VERAURULZ.

VERACRUZ 648 412 95 79 0 0 0 0 0 ol 0 0 0 0 16 10 759 301

SA.
TABASCO 6Y 77 20 3 0 ) 1} 0 0 0 [ 0 () 89 R
TO’I‘AL ] R3465] - 68092 140503 043964 o 118F 11 Y 9 9465-[’ FA93F . 15991 SB!I 406} 205641 56| 2532017 159728
NOTAE NHM(.RM ICA AUN SE CONTEMPLA AL CONSEIERO (ACTUALMFN]‘E MIN]STRO L)I (.Ul TO), ¥ NO SE INCLUYT I:.A[OS TURISTAS
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GUERRERO K Y 1] 0 4 8] At) 57 0 4] ] {} 46 27 ] 8] 15 93
CD. DE MEXICO I3R091 2599 i} 0 {) ( 4] 0 1) \] 0 0 il [¢] 0 0l 23g049]  25vy
CANCUN.
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THRrACTHULEA,

CHIAPAS 4 4 1 Y 58 88 30 23 0 2 - gl 146 140 A} 0 247 329
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CALIFORNIA 272 Y 5 10 7 4 4+ 3 1| 166 gl 2l 3y 5 1] 538 138
VERATURUZ

VERACRUZ (} {) 8] Q0 0 8] 8 ] 0 OL 0 { | 7 [\ Y b 18
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N THADA

ACAPULCO. GUERRERO. 106 69
CD. DE MEXICO 35349 33084
CANCUN. QUINTANA ROO 1575 1332
CD. JUAREZ. CHIHUAHUA 286 310
GUADALAJARA. JALISCO. 1709 1662
LA PAZ. BAJA CALIFORNIA SUR 164 147
MAZATLAN. SINALOA 83 %0
MONTERREY. NUEVO LEON 944 957
NOGALES. SONORA L "
NUEVO LAREDO,TAMPS. 1867 205
QUERETARQ. QUERETARO 116 95
SALINA CRUZ. OAXACA 1 0
TAPACHULA. CHIAPAS 404 439
TIUANA. BAJA CALIFORNIA 98 2
VERACRUZ. VERACRUZ 3 $

VILLAHERMOSA. TABASCO
TOTAL. Ry
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