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INTRODUCCION

La Administracién Hacendaria Municipal tiene como principal objetivo sin
lugar a dudas la administracién tributaria y el manejo eficiente de los recursos
que ésta posee. Esto no es novedad, si tomamos en consideracién que desde
los origenes de los municipios, éstos se han visto en la necesidad de
procurarse, con estricto apego a la legislacion, los recursos suficientes que les
permitan el funcionamiento de sus Ayuntamientos en sus labores de gestion y
administracion municipal.

Para logrario es indispensable contar y conocer el marco tributario que
contemple todas las posibles fuentes de ingresos; una legislacion adecuada
para cada uno de los municipios y acorde a sus necesidades; una estructura
organica debidamente definida de acuerdo a las funciones que se desarroilan
en la hacienda municipal, sin perder de vista los recursos de que disponen,
definiendo cada una de dichas funciones operaliva y administrativamente, lo
cual permitird obtener oportunamente los ingresos que les corresponden, para
asi, llevar a cabo de una mejor manera las metas y objetivos planteados.

En tal virtud, el presente trabajo pretende de manera clara y precisa
desarrollar el estudio de la captacidon de los ingresos que es llevada a cabo en
el municipic de Naucalpan de Juarez, Estado de México, municipio que si bien
es e mas imporianie de nuestro pais, tambien es el gue mayor problematica

encuentra en cuanto al manejo y control de sus ingresos.

En el Capitulo Primero, inicio un breve analisis de los origenes y la
evolucion del Municipio, la naturaleza juridica que presenta, su marco legal y los
elementos que lo integran.




El Capitulo Segundo, se refiere a la Hacienda Pablica Municipal, sus
elementos, la fuente de obtencion de sus ingresos y la importancia que éstos
representan, asi como la forma en que se captan y io mas importante, el
adecuado control y el manejo que debe existir para lograr en un futuro no muy
lejano, satisfacer las necesidades mas apremiantes de este municipio.

El Capitulo Tercero, permitira a! lector conocer de manera sencilia, cada
uno de los ingresos que son generados en el Municipio de Naucalpan, los
elementos que integran a cada uno de ellos y la manera en que deben ser
enterados, a la autoridad fiscal municipal.

El Cuarto Capitulo, permite dar a conocer ademas, que la autoridad fiscal
municipal tiene la facultad de promover y hacer del conocimiento de la
ciudadania en general las formas, lugares y procedimientos mediante los cuales
es factible allegarse de los ingresos que le corresponden, apoyando a los
ciudadanos con campanas de regularizacion de pago que invitan a conocer y
acercarse a la  administracidn  hacendaria  municipal, promoviendo
esporadicamente campaias de invitacién atractivas integradas con descuentos
adicionales, con el proposito de que el contribuyente aminore el deseo de evadir
los pagos que le corresponden, campaias susceptibles de ser soportadas por
la hacienda publica municipal y sin que las mismas se conviertan en conductas
constantes, de tal manera que se genere en los contribuyentes una conciencia
juridico tributaria positiva que repercuta en el cumplimiento de su obligacion y
contribuya para e gasto publico municipal.




CAPITULO i
ANTECEDENTES

t.1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO

a) El Municipio en fa Colonia

La conquista espafiola propicid, una organizacion de la vida local, la
introeduccidn del Municipio fue la formula de dominio y colonizacién, ya que la
fundacidn de! primer ayuntamiento en la Villa Rica de la Vera Cruz, en abril de
1519, le asignd a Cortés la tegalidad y legitimidad para emprender la conquista
de tierras mexicanas.

La organizacion de la vida local se realizé sobre dos vertientes: una, la
incorporacién de los autéctonos al marcoe municipal espafiol, mediante su
designacion para ocupar los cargos de alcaldes y regidores; otra, la fundacion
de ciudades o municipios espafioles.

Las ordenanzas dictadas por Cortés en 1525, detallaron los principios
fundamentales de organizacién municipal, disponiende lo siguiente:

“§.- En cada villa debian existir dos alcaldes con jurisdiccion civil y
criminai respectivamente, cuatro regidores, un procurador y un escribano.
2.- Los nombramientos debian hacerse el 1 de eneroc de cada afio, bajo
juramento.

3.- Debia haber un fiel para cuidar los abastecimientos, marcar las pesas
y medidas y mirar que se ajustaran a elias las ventas, senalando los
lugares donde debia tirarse la basura.




4.- Se nombrd a los rescatadores a quienes se prohibié comprar las

mercancias que vinieran a la villa, después de treinta dias de haber

lHegado.

5.- Se establecieron los dias y lugares de matanza de ganado.

6.- La hortaliza, el pan y el pescado se debian vender, precisamente, en

la plaza publica.

7.- Los domingos y fiestas de guardar, todos los vecinos debian acudir a

misa.

8.- Mientras se celebrara la misa no debia haber tienda abierta.

9.- Ei consejo era el Unico facultado para dotar tierras para labor, ganado

o solar.

10.- Los duefios de ganado debian tener fierro para marcar el ganado y

registrarlo ante el escribano de la villa.

11.- Los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo sin estar

presente Cortés ¢ su ugarteniente.

12.- Et alguacil mayor tenia derecho de asistir al cabitdo con voz y voto™".
Estas disposiciones expresaron los principios minimos de organizacion

politica y social de la vida local, que a la postre, se convertirian en los actuales

bandos de policia y buen gobierno.

El régimen municipal colonial no escapd a las caracteristicas de la
administracién patrimonial, es decir, se hizo de los cargos publicos un
patrimonic propio, con excepcion de la Ciudad de México, en donde desde 1528
se eligieron a los regidores.

El 30 de junio de 1620, se establecidé por disposicién de Felipe Ill, la
venta de regidurias a las personas capaces y convenientes, beneficiando a los

' Martinez Cabafas, Gustave. La Administracion Estatal y Municipal de México. INAP-BANOBRAS, 4*. Edicién,
pag. BO




descubridores, pobladores y sus descendientes; asi como también, en las
ciudades y pueblos de espafioles eran vendibles los cargos de escribanos de
cabildo, los de numero, alguaciles mayores, depositarios y fieles ejecutores,

estos cargos sélo se hacian por una vida, es decir, durante la vida del
adquirente.

La renuncia del cargo se autorizé en 1581, sélo para el primer
beneficiario. En 1606 se establecid la perpetuidad det mismo. A diferencia de
éstos, los cargos del Municipio espanol que eran vendibles, los cargos en los
municipios indigenas no lo eran.

La estructura del gobierno coloniat, se componia de una organizacidn de
tipo piramidal: en el vértice encontramos al virrey, quien regia el conjunto de los
reinos y provincias de la Nueva Espafia; el gobernador ocupaba el segundo
escaldn, tenia bajo su autoridad al conjunto de alcaldias mayores que eran un
reino o provincia; en el tercer escalon encontramos al alcalde mayor y al
corregidor, quienes gobernaban el conjunto de municipios que formaban una
alcaldia mayor; el cuarto sitio se hallaba el ayuntamiento, que era un cuerpo de
vecings espafoles y cricllos, el cual mandaba en el Municipic cuya cabecera
era ciudad o villa.

En relaciéon con la administracion municipal, se derivaban dos categorias
de cargos: el del alcalde ordinario: auien gobernaba un
cabecera era un pueblo compuesto sélo de espaiioles o de espaficles e indios,
y ta junta_de caciques o indios nobles que regia un Municipio, cuya cabecera
era un pueblo compuesto sélo de indios.

En la época colonial, el érganc de gobierno era el ayuntamiento,
cuyas funciones eran divididas en ftres categorias: justicia, seguridad y de
policia.



La funcion de policia implicaba considerar a los hombres, las cosas y sus
relaciones como un todo, es decir; con sus relaciones con la propiedad, lo que
producen, lo que intercambian en el mercado, su vivencia y hasta sus
enfermedades. Su objetivo primordial era todo cuanto afectaba al hombre, por
ejemplo: la religidn, la moral, la salud, {a alimentacion, los caminos, etc.,
derivado de la funcion de poficia existian los positos vy las alhéndigas.

“El posito.- era un fondo piblico que se destinaba a comprar productos
agricolas en tiempos de bonanza para venderlos en los ciclos de mala cosecha,
ya fuera para obtener un mayor beneficio o bien para cubrir una necesidad
publica; era un medio de prevencién social.

Por medio de! pésito se asignaban semillas a los campesinos pobres
para la siembra de sus parcelas y una vez cubiertas las necesidades mas
imperiosas de la comunidad, el excedente se vendia ya al contado o a crédito.
Si dichos productos no se vendian o no podian almacenarse, se transformaban
y los elaboraban para su consumo.

La alhdéndiga.- era una especie de centrai de abastos para la
comunidad, con ello se pretendia evitar a los intermediarios y que ia autoridad
supervisara a fravés de la produccién, el consumo y la distribucién social”.?

Al Municipio le correspondia gestionar los intereses locales o inmediatos
de ia pobiacion, en esta época el Municipio tuve un papel de suma importancia

para la formacidn de la colonia mexicana.

Las autoridades municipales en la época colonial eran integradas de
acuerdo a la categoria del centro de poblacion dividiéndose en tres categorias:
ciudades metropolitanas, ciudades diocesanas y villas o lugares.

? Martinez Cabuilas, Gustave. Op. CiL pog. 81




Las autoridades oficiales de la ciudad metropolitana estaban integradas
por un juez de paz, alcalde o corregidor, doce regidores, dos fieles ejecutores,
dos jurados de cada parroquia, un procurador general, un mayordomo, un

escribano de consejo, dos escribanos plblicos uno de minas y otro de registro,
un pregonero mayor, un corredor de lonja y dos porteros.

Para la ciudad digcesana, las autoridades y oficiales eran: ocho regidores
y demas oficiales perpetuos.

Para las villas o lugares: un alcalde ordinario cuatro regidores, un
alguacil, un escribano de consejoy un mayordomo.

Enseguida y dada la falta de uniformidad de autoridades y oficiales en la
época colonial describo algunas de las funciones mas relevantes a nivel de villa:

Alcalde ordinario.- persona que tenia dignidad de juez en uno 0 varios
pueblos.

Regidores.- se ocupaban de la administracién municipal, hacian cumplir
los acuerdos y las ordenanzas locales, las materias mas importantes que
observaban eran la de policia, abasto, reconocimiento de cargos, salud
publica; en resumen sus actividades eran ejecutivas y legislativas.

Alférez.- era el portador del estandarte real en las festividades, formaba
parte del cabildo con voto antes de los regidores v cuando se ausentaba
o moria el alcalde éste lo suplia.

Procurador.- antecedente del sindico, tenia por funcién defender los
derechos y el interés general de las ciudades y villas. Duraban en su
cargo uno o dos afios sus gaslos eran sufragados por la poblacion.



Escribano.- antecedente del secretario municipal y de los notarios,
asentaba las actas, acuerdos y discusiones del cabildo en un libro por €l
autorizado, también suscribia y legalizaba los actos y acuerdos Y

ordenanzas, levaba un tibro en donde asentaba todos los depdsitos de la
autoridad judicial.

Depositario General.- era el administrador del dinero, los edificios
publicos, bienes raices o cualesquiera ofro bien que se encontraba en
litigio.

Con €l sin numero de funciones y atribuciones que tenia el Municipio era
indispensable allegarse de recursos econémicos y financieros para solventar los
gastos de administracién y gestion, para tal efecto tenia bienes que se dividian
en dos clases. comunes y propios.

Los comunes eran bienes de disfrute en comunidad por los vecings,
tales como las fuentes y las plazas donde se realizaban las ferias y los
mercados, los lugares de reunidn del ayuntamiento, los arenales de la ribera de
los rios, los lugares donde se efectuaban las carreras de caballos, los montes y
las dehesas, asi como los lugares que eran otorgados para el bien comunal.

Los bienes comunes no eran propiamente una fuente de ingresos para el
Municipio, pero por el hecho de ser administrados en forma directa se
convirieron en una forma de distribucion de la riqueza.

Los bienes propios eran bienes rusticos o urbanos que se arrendaban o
se administraban directamente por el Municipio dedicando a los gastos para
que los vecinos no tuvieran que pagar gravamen alguno o para que sélo
contribuyeran para cubrir el déficit restante.



El Municipio colonial era, una institucién regulada por las ordenanzas
de Cortes. Desde esta época ya se pedia libertad y autonomia municipal.

b) El Municipio en el siglo XIX

En el marco juridico del naciente Estado Mexicanc no tuvo una
consideracién amplia el Municipio, ni en la Constituciéon de Apatzingan de 1814,
ni en el Acta Constitutiva, se hace mencidn alguna del Municipio.

La sexta de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, en la época del
gobierno centralista disponia que los ayuntamientos fueran popularmente
electos y que los hubiera en todas las capitales de departamentos, en los
lugares en que los habia en el afio de 1808, en los puertos con mas de 4000

habitantes. El numero de alcaldes, regidores y sindicos se fijaria por los
gobernadores.

Los ayuntamientos fueron reglamentados por la Ley del 20 de marzo de
1837, la cual colocaba a los alcaldes en grado inferior en la cadena que a través
de subprefectos, prefectos y gobemadores llegaba, hasta el Presidente de la
Repubiica.

Las bases de organizacion politica de la Repdblica Mexicana elaboradas
por la Junta Nacional Gubernamental convocada por Santa Anna en 1843,
hicieron mas dependientes a los ayuntamientos con relacion a las juntas, ya
que éstas tenian la facultad de establecer corporaciones y nombrar funcionarios
municipales expedir sus ordenanzas y reglamentar la policia municipal

El Estatuto Organico Provisional expedido por Comoford en 1856, colocod
a los municipios directamente bajo la autoridad de los gobernadores. La
Constitucion Politica de 1857, marginalmente menciond al municipio con



refacién a 1a contribucidn a los gastos municipales y a 'a inspeccién al padrén
municipal.

El federalismo clasico consagrado en las Constituciones de 1824 y 1857
situé al municipio como institucion del derecho local, regulado y normado por la
legislacién de las entidades federativas.

Después de la promulgacion de la Constitucién de 1824, los
ayuntamientos del Estado de México continuaron observando las leyes,
decretos y ordenes prescritos para su gobierno politico, econdmico y
administrativo, entre las cuales estaban las ordenanzas del Rey Felipe V, en
noviembre de 1728; como las de 1813, los acuerdos del 2 de enero y 29 de
agosto de 1829, como el del 29 de diciembre de 1821 y la orden de marzo de
1822,

Por decreto del Congreso del Estado de México el 9 de febrero de 1825,
se establecieron las bases para la organizacion de los ayuntamientos, entre
cuyas disposiciones se hallaba que no podria haber corporacion municipal en
los pueblos donde no hubiera 4000 habitantes, a excepcion de las cabeceras de
partido; estos ayuntamientos se compenian de un alcaide municipal, un sindico
y tres regidores.

En la capital del Fstadn se crearon siete alealdes, dos cindicos y
dieciséis regidores. En esta época los presidentes municipales funcionaban
como jueces conciliadores denominados de paz.

La Constitucién Politica del Estado de México de 1827, previno que los
alcaldes se renovaran totaimente cada afip, los sindicos por mitad donde
hubiera dos y por mitad los regidores, saliendo los mas antiguos.



La Constitucion del Estado de México de 1870, dividié su gobiemo
interior en distritos, municipalidades y municipios gobernados por jefes politicos.

El 30 de abril de 1886 fue creado un decreto llamado “Ley Organica para
el Gobierno y Administracion Interior de los Distritos Politicos del Estado”
Compuesto cada distrito, por un jefe politico, un juez letrado de primera
instancia, el administrador de rentas, el presidente y el sindico del
ayuntamiento, cuando el negocio afectaba los intereses de ésta; sclo cuando
el asunto de que se trataba pertenecia a otro Municipio, eran miembros del
consejo de distrito el presidente y el sindico del lugar. Cuando el problema era
de interés general para todo el distrito, formaban parte del consejo todos los
presidentes y sindicos de los ayuntamientos de aquél.

El consejo distrital era una especie de cuerpo consultor det jefe politico
sobre los asuntos graves que requerian de asesoria.

El jefe politico era la figura principal en la vida local, su antecedente
mas remoto se encuentra en el establecimiento del régimen de intendencias en
la Constitucién de Cadiz con el nombre de jefe superior, para el caso particular
del Estado de México, que es el que nos ocupa, su existencia estaba normada
por la Ley Organica del 21 de abril de 1868,

adminisiiativo y poiitico para ia
centralizacién y el control porfiriano.

¢) El Municipio en el siglo XX

En virtud de la existencia de los jefes politicos que habian mermado ta
libertad municipal y ante la teoria porfiriana de que fuesen simple y llanamente



instancias administrativas, surge el pronunciamiento de la Libertad
Municipal.

El Manifiesto de! Partido Liberai Mexicano de 1906, hablaba de Ila
necesidad de desaparecer ia figura del jefe politico, reorganizar los municipios
desaparecidos y robustecer el poder municipal.

E! Plan de San Luis destacd fa necesidad de recobrar ia libertad y no-
reeleccion de las autoridades municipales.

El Plan de Ayala se manifestd en favor de alcanzar la independencia de
los municipios procurandoles una amplia libertad de accién que les permitiera
atender eficazmente los intereses comunales vy los preservara de los ataques y
sujeciones de los gobiernos federal y estatal.

En e! Pacto de la Empacadora pronunciado por Orozco, se destaca que
la revolucién haria efectiva la independencia y autonomia de los ayuntamientos
para legislar y administrar sus arbitrios y sus fondos; no es casual, entonces,
que Carranza tomara en cuenta este movimiento y en las adiciones al Plan de
Guadalupe, expreso que era necesario el establecimiento de la libertad
municipal como institucion constitucional.

En 1916 Carranza en su proyecto de Constitucion definidé a los
Municipios en los siguientes términos:

“Es sin disputa una de las grandes conquistas de la Revolucién, como
que es la base del gobierne libre, conquista que no solo dard libertad politica a
la vida municipal, sino también le dara independencia econdmica, supuesto que
tendra fondos y recursos propios para la atencién de todas sus necesidades,
sustrayéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinaria han demostrado
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los gobernadores, y una buena ley electoral que tenga a éstos completamente
alejados del voto publico y que castigue con toda severidad toda tentativa para
violarlo, establecera el poder electorai scbre bases racionales que le
permitieran cumplir su cometido de una manera bastante aceptable” ®

Las discusiones en torno a la libertad municipal, su capacidad econémica
y la resolucion sobre los conflictos de competencia fueron altamente debatidos;
finalmente el articulo 115 se redacto de la siguiente manera en ta Constitucién
Politica de 1917:

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacidn politica y administrativa el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

).- Cada municipic sera administrade por un ayuntamientio de eleccién

popular directa y no habra ninguna otra autoridad intermedia entre éste y el
gobierno del Estado.

il.- Los municipios administraran libremente su hacienda la cual se
formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que,
en todo caso, seran las suficientes para atender a las necesidades municipales,
Y.

IH.- Los municipios seran investidos de personalidad juridica para lodos
ios efectos legales”.

Esta es la forma en como el Municipio ha tomado gran importancia en la
integracion de nuestro pais, sin embargo, es importante destacar que la

* Martincz Cabafias, Gustave, Op. cit pag. 90
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redaccion original del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha tenido una serie de medificaciones en cuanto a su
redaccion y estructura se requiere, dicha consideracion la anotare mas
adelante.

1.2 CONCEPTO

A fin de entender de una manera clara y precisa los origenes del
Municipio y concluir con una definicién que sea aceptada por todos aquellos
que van a iniciar o pretendan iniciar la lectura de la presente tesis, es preciso
adenirarnos a las teorias que sin duda alguna dejaran entrever y formar un
criterio adecuado sobre la realidad conceptual del Municipio.

Tenemos asi a quienes lo consideran:

a) Una formacidn natural cuyos origenes son anteriores al Estado.

Hablaremos entonces de la tecria sociologica.
b) Quiza una formacién de Estado. Analizaremos pues |a tesis juridica.

¢) O acaso, una formacion natural, que reconoce el Estado. Se explicara

ia tesis ecléctica.
a) Tesis sociologica

Nuestro dilema aqui es comprender y aceptar tal vez, que el Municipio es

anterior al Estado, por ser, el primero una creacion del segundo.

Si pensamos en nuestra propia creacion, es ilégico aceptar que nosotros

nacimos antes que nuestros padres o que nuestros abuelos. Entonces como
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entender que el Estado es posterior al Municipio, desentrafiar esta incognita es
hoy mi tarea.

Existen autores que sostienen esta tesis de la siguiente manera:

“El Municipio es una sociedad, entidad o comunidad, para algunos
natural, el Estado no lo crea;, es amterior a éste, que ha de reconocerio

forzosamente en donde quiera que exista”.’

Si nosotros existimos y nos relacionamos es por un sentimiento de union

sociolégica de origen natural con o sin la existencia del Estado.

El Municipio resulta entonces, de un instinto o sentimiento de ayuda
mutua entre los que vivimos en un espacio tan reducido que queramos o no va
creando la necesidad de solidaridad entre nosotros, asi tal vez, entendemos el

instinlo gregoriano del hombre “ser social por propia naturaleza” s

Este inslituto se va perfeccionando al unimos en grupos de seres
sociables, siendo el mas importante de ellos “la familia” que va originando un
grupo mas grande llamado “vecindad”, y después al conjunto de éstos
conocido como Municipio; también llamado “agrupaciéon natural de tipo

local”.®

Esta leoria fue aceptada en el siglo XIX entre los autores que la
difundieron encontramos a Fernando Albi quien nos cita en su libro al

municipalista Pascaud, quien sefiala:

* Posadas, Adolfo. Ll régimen municipal de la ciudad modema, citado por Femando Alb:. Cnisis de Municipalismo
$ Alba, Fernando. La crisis del municipalismo, pag 143
* Ochoa Campos, Moisés. La reforma mumicipal Fditonal Porria. S A, Méxco 1990, pag 23



“La constitucion de los Municipios se remonta al origen de las
sociedades. Las familias al principio dispersas en los vastos espacios del
mundo primitivo, se retinen obedeciendo a esa ley de la sociabilidad que esta
en la esencia misma del hombre.

Enseguida, por una consecuencia completamente natural, experimentan
la necesidad de tener una administracion anterior, de darse instituciones que
pueden proteger 1os intereses y garantizar la seguridad de las personas, se
explica asi como ta asociacion municipal se encuentra en todos los pueblos

civilizados después esos municipios se unieron a otros y han formado
Naciones”.”

En este orden de ideas, Tocqueville nos dice que el Municipio es la Unica
asociacion que esta de tal modo en la naturaleza, que en donde quiera que hay

hombres reunidos, se forma por si mismo un Municipio.

“La sociedad municipal existe, pues, en todos los pueblos, cuaiesquiera
que sean sus costumbres y sus leyes; es el hombre quien hace los reinos y

crea las republicas; pero el Municipio parece salir directamente de las manos de
Dios".®

Por tanto esta tesis sostiene que et Municipic es la pnmera asociacion
constituida como consecuencia de la civilizacién humana, siendo esta la primer
forma de Estado denominada civitas, al desarrollarse se extiende: crea ofras,
las domina o las absorbe creando asi una union o federacion de municipios o

bien un Estado consolidado.

b) Tesis juridica

7 Albi, Fernando, La crisis de muncipalismo, pag. 144
* Tocqueville, Alexis de. La demacrocia en Aménica, pag. 78, citado por Ochoa Campos Moisés



La idea de esta tesis es: si la ley no declara la existencia de un municipio
este uitimo no existe, simplemente hay grupos organizados en un territorio
determinado.

Entonces el Municipio es una entidad territorial humana y juridica cuya
creacion se debe a la ley ya que si ésta no 1o menciona el Municipio no existe.
La ley determina no solo su existencia también veremos que sefiala los
requisitos de creacion y su forma de existencia.

Burgoa Orihuela uno de los principales exponentes de esta teoria nos
dice:

“E] Municipio entrafa una entidad juridico-politica que tiene como
elementos de su estructura formal, una determinada comunidad humana,
radicada en un cierto espacio territorial estos elementos, énticos o naturales por
si mismos, es decir, sin ninguna estructura juridica, en la que se proclame su
autonomia y la autarquia de la que hemos hablado, no constituyen el Municipio,

cuya fuente es el derecho fundamentat del Estado al que pertenezcan” y

c) Tesis ecléctica

E! sin namero de opiniones existentes y la que mejor se adecue es, de
esta manera la mejor forma de explicarles la presente tesis.

1 a tasis ecléctica retoma Io rridien v 1o s:nr‘.iolr}gir;n, Io correlaciona v cre

1V]

su propio concepto.
Menciona la existencia de comunidades con caracteristicas similares y

reunidas para crear al Municipio, pero con la salvedad del reconocimiento por
parte de la ley, pero con dos requisitos:
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1.- Formar parte de agrupaciones sociales o comunidades establecidas
en un territorio determinado.

2.- Que estas agrupaciones ¢ comunidades cuenten con capacidad para
alcanzar sus fines

Asi Carmona Romany, nos dice:

“Es el Municipio es una institucion de base sociologica y por la mismo
jusnaturalista, pero asi como para la plenitud de los derechos civiles se requiere
en el hombre la mayoria de edad, de ese modo se exige a la sociedad vecinal
por lo general alguna condicion que garantice el debido funcionamiento de sus

poderes y la posibilidad de! logro de sus fines".'®
Qchoa Campos, menciona:

“El Municipio es un efecto de la sociabilidad como tendencia ésta a
institucionalizar las relaciones sociales, se produce como mediata agrupacion
natural y como inmediata unidad socio polilica, funcional, agiutinada en forma

de asociacién de vecindad, siendo por excelencia la forma de agrupacion local.

Es fuente de expresion de la voluntad popuiar y en consecuencia atiende
a sus fines propios como institucion y a los de sus componentes como

asociacion de estos”. "'

En apoyo a esta teoria Acosta Romero, sefala al respecto:

? Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. pag. 287
" Carmona Romy, Adrizno. Notas sobre la autenomia municipal, pog 16
" Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. pag. 29



“El Municipio es una realidad social regulada por el derecho, a partir de
sus mas remotos origenes, dandoles mayor o menor amplitud’.

En conclusidn y para precisar de manera sencilla el concepto del
Municipio, después de exponer las teorias que lo definen o pretenden definir o
conceptualizar al Municipio podemos decir, que €l Municipio es una entidad
politica y una organizacion comunal que sirve de base para la division
territorial y la organizacion politica de fos estados de la federaciéon en su

régimen interior, por tanto el Municipio es la célula basica de la division
politica del pais.

|. 3 MARCO LEGAL

El ejercicio de las funciones de gobierno se distribuye en las instancias
de diferente orden que conforman el Estado, aquéllas integradas por el
gobiernc federal, los gobiernos de los estados y los gobiernos municipales. Los
gobiernos federal y estatales comparten la misma organizacion de division de
poderes, pero en relacion a la distribucion de competencias y funciones de cada
orden de gobierno opera el principio de facultades expresas para los poderes
federales y, por exclusion, para las instancias locales (articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs). Sin embargo, el texto
constitucional también sefala materias donde concurren los tres ordenes de

gobierno, como en el casa de desarroilo urbano, ecologia, educacion y salud.'?

El Municipio es una instancia politica y administrativa del Estado
mexicano, por ello esta sujeta a la normatividad del mismo, el marco legal esta

conformado por la siguiente:

12 Manual Basice pars la Administracion Municipal. Instituto de Administracién Piblica del Estadoe de México
AC, 199, pog 2




1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2.- Constitucion Politica de cada uno de los Estados Libres y Soberanos
3.- Ley Organica Municipal

4 - | ey de Hacienda Municipal

5 - Ley de Ingresos Municipales

6.- £l Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno y Reglamentos
Municipales

a) Censtitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 115 consigna en sus ocho fracciones los principios que deben
ser comunes, como reglas basicas, a todos los municipios del pais y establece
que el Municipio es la base de la division territorial y de organizacién
politica y administrativa de los estados de la repiblica, sefiala sus
caracteristicas basicas y le otorga facultades y atribuciones para los diferentes
aspectos de su administracion.

Entre las facultades encontramos las siguientes:

Libertad politica.- facultad que tiene la comunidad para elegir a sus
auloridades o representantes en el marco de las leyes eleclorales. Esta libertad
electoral de la comunidad esta limitada por Organos externos, es decir, |a
libertad politica es la posibilidad del poder local para la eleccidn de los
gobernantes dependiendo de las circunstancias especificas del lugar y del

momento,

Libertad administrativa.- 10s municipios cuentan con la libertad de
administrarse como mejor les convenga para el ejercicio y accion administrativa
local. El ayuntamiento como méximo érgano de administracion municipal,

realiza las siguientes actividades:
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Ordena: cuando adopta y emite ciertas disposiciones privativas de su
autoridad.

Reglamenta: cuando arregla por medio de normas administrativas los

diferentes ambitos de la vida local siempre y cuando no corresponda a otras
instancias gubernamentales.

Delibera: sobre los negocios o los asuntos mas importantes para la
comunidad locai y determina la forma de afrontarlos.

Informa: cuando las cuestiones de que se ftrate interesen a la
administracion local, pero la decision depende de otros poderes o bien cuando
la facuitad de decision no les compete,

Representa y gestiona: ante los poderes publicos, sobre asunlos que
escapan de su competencia, convirtiéndose de esta manera en drgano de la

voluntad de las necesidades de su pueblo e interprete de sus deseos.

Personalidad juridica y patrimonio propios.- es uno de los atributos de
las personas tanto fisicas como morales, el ayuntamiento forma parte de las
segundas, es pues, sujelo de derechos y obligaciones y tiene la posibilidad de
manejar su patrimonio conforme a la ley; en tal virtud es un poder publico capaz
de celebrar convenios con otros entes juridicos, sujetos de derechos y
obligaciones, asi lambién celebrar acuerdos dentro de su competencia vy
jurisdiccion. Dicta los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su
respectiva jurisdiccion y tiene capacidad de adquirir obligaciones y

responsabilidades ante otras instancias gubernamentales.
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El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece para los ayuntamientos las siguientes funciones vy
atribuciones:

I. En materia financiera.- la fraccion IV determina “los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor y, también:

1.- Percibiran las contribuciones inciuyendo tasas adicionales que
establezcan los estados sobre la propiedad inmabiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacién y mejoras, como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles.

2.- Las participaciones federales que seran cubiertas por la federacion a
los municipios con arreglo a bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las legislaturas de los estados.

3.- Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su

cargo.

Las leyes federales no limitarédn la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los primeros dos anteriores
puntos, ni concederan exenciones en relacion con las mismas, ni estableceran
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. 86to los bienes del
dominio publico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios estaran

exentos de dichas contribuciones.
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Las legislaturas de los estados aprcbaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Asimismo el artico 73, en su fraccion XXIX, sefala que el Congreso
tiene facultad para establecer impuestos o coniribuciones especiales sobre
diversas actividades, asi como también precisa que las entidades federativas
participan en el rendimiento de esas coniribuciones especiales en la proporcion
que la iey secundaria federal determine y ademas, dispone que las legislaturas
locales deberan fijar el porcentaje de los ingresos por concepto del impuesto

que sobre energia eléctrica corresponde a los municipios.

Finalmente, el articulo 117, en su fraccion VHI, establece “los estados y
los municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos, sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas...” es decir, que estén destinadas a

producir un incremento en sus respectivos ingresos.

En virtud de la problematica en la prestacion de servicios publicos, el
mismo ordenamiento en su articulo 115, en la fraccién Ill, sefala como servicios
publicos de respensabilidad municipal los siguientes. agua potable y
alcantarillado, alumbrade pdblico, limpia, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad publica y transilo, asi
como aquellos que las legislaturas locales determinen de acuerde a las
condiciones territoriales y sociceconémicas y a la capacidad administrativa v

financiera de los municipios.

Sobre este aspecto, la fraccién X, sefala que la federacién y los estados
padran convenir por parte de éstos el ejercicio de sus funciones, la ejecucidn y
operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo

econdmico y social lo requiera. Los estados por su parte, estan facultados para
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celebrar esos convenios con sus municipios a efecto de que éstos asuman la
prestacion de los servicios o la atencion de las funciones antes sefialadas.

En esta materia el articulo 115 prevé |a planeacion y crecimiento racional
de los municipios; por ello los faculta, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas para: formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal, intervenir en la creacion y administracion
de sus reservas territoriates, realizar el control y vigilancia del uso de! suelo en
su territorio, intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la creacion y
administracion de zonas de reserva ecoldgica. Para tal efecto y de conformidad
a los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion
Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios expediran los

reglamentos y disposiciones administrativas necesarios en esta materia.

La fraccidn VI del mismo articulo determina "cuando dos © mas centros
urbanos situados, en territorios municipales de dos ¢ mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad geografica, la federacidn, las
entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coardinada el

desarrollo de dichos centro, con apego a la ey federal de la materia™.

Dicha fraccién reitera la intervencion de los municipios en la formacién de
zonas conurbadas. Sobre esta materia el articulo 73 fraccidn XXIX-C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace mencidon de la
facultad que tiene el Congreso de la Unién para “..expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal de Jos estados y los
municipios, en €l ambito de sus respectivas competencias en materia de
asentimientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el pamrafo

tercerc del articulo 27 de esta Constitucion”.
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El articulo 115, fraccion IX, regula las relaciones de los trabajadores al
servicio de los estados y municipios de la siguiente manera “Las relaciones de
trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regirdn por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los municipios observaran estas mismas reglas
por lo que a sus frabajadores se refiere”.

Por otro lado el articulo 123, fraccién XXV manifiesta “el servicio para la
colocacién de los trabajadores serd gratuita para éstos, ya se efeclie por
oficinas municipales, bolsas de trabajo o cualquier otra institucién oficial o
particular’. La fraccidn XX| establece:

“Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado
por ! Consul de la Nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de
que ademas de las cldusulas ordinarias, se especificara claramente que los

gastos de repalriacidn quedan a cargo del empresario contratante”.

“Asistir en los dias y horas designadas por el ayuntamiento del lugar en
que residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en
el gjercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y

conocedores de la disciplina militar”.

“Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del estado
y municipio en que residan de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”. (articulo 31 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).
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Inscribirse en el catastro de la municipalidad manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista,
asi como también inscribirse en los padrones electorales, en los términos que
determinen las leyes.

Desempeiiar los cargos consejiles del Municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado (articulo 36 fracciones | y V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

En materia de educacidén la Constitucidn Politica determina que: ‘“la
educacién que imparta el estado federacion, estados, municipios, tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él. ala vez, el amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia y agrega la fraccién IX “... el Congreso de la
Unién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a
distribuir la funcidn social educativa entre la federacién, los estados y los
municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
pliblico y a sefalar sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones retativas, 1o mismo gue a todos aquellos que
las infrinjan”

De ese modo el Congreso de la Unién queda facuitado para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacidén, los
estadns v las municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y

coordinar la educacion en toda la Republica.

b) Constituciones Estatales
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Todas las constituciones estatales dedican un capitulo especial al
Municipio, en donde se recoge el espiritu det articulo 115, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando su competencia territorial,
su actuacion legal y sus facultades administrativas.

Por su propia naturaleza, las disposiciones contenidas en las
constituciones estatales son de caracter general y contemplan la necesidad de

ia existencia de una ley especifica que trate con mayor detalle todo lo referente
al Muricipio.

En todas las constituciones estatales se hace referencia al Municipio
Libre como la base de la divisién temitorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados, en ese sentido, el Municipio es la célula basica
que conforma a las entidades federativas y representa el fundamento de la
democracia en nuestra forma de gobiemo, entendiéndose esto como 1la
manifestacién primaria de las voluntades ciudadanas para designar a las

autoridades con las gue tiene contacto inmediato.

En las constituciones estatales se establece que cada Municipic sera
administrade por un cuerpo colegiado denominado ayuntamiento, el que sera
una asamblea deliberante y el drgano maximo del gobiernc municipal, a través
del cual, el pueblo, ejerciendo su voluntad politica, realiza la geslién de los
intereses de la comunidad, esto significa que tos ayuntamientos, como cuerpos
colegiados, tiene autoridad v competencia en los asuntas que les sefaten las
constituciones estatales y las leyes organicas municipales. Por éstas razones,
sus facultades para ejercer la autoridad sobre su jurisdiccion en forma directa

van a estar limitadas por lo que establezcan estas disposiciones juridicas.

También, las constituciones estatales reconocen que los ayuntamientos

tienen personalidad juridica propia, para todos los efeclos legales que lo
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requieran y que no existe una autoridad intermedia entre ellos y los gobierncs
estatales. En funcion de estas consideraciones, las constituciones locales
otorgan a los ayuntamientos la facultad para elaborar y publicar, de acuerdo a
las normas que expidan las legislaturas estatales, los bandos de policia y buen
gobierno; los reglamentos; circulares y disposiciones administrativas de
observancia generales en sus circunscripciones teritoriales, es decir, otorgan a
los ayuntamientos la facultad reglamentaria que significa la capacidad de
instrumentar y aplicar las leyes estatales en el ambito territorial de su Municipio,

a través de reglamentos y disposiciones administrativas de caracter general.

En lo que respecta a la integracién de los ayuntamientos, las
constituciones estatales sefalan que estdn compuestos por un presidente
municipal, sindicos y por el numero de regidores que marquen las propias

constituciones y las leyes organicas municipales respectivas.

Es el presidente municipal a quien le compete ejercer las funciones
gjecutivas, asi como la autoridad politica y administrativa en el Municipio y

presidir las sesiones y cabildo que se efectden.

Analizando las 31 constituciones de los estados de la federacidn, puede
verse que, en algunos casos, estas determinan la forma de eleccion de los
ayuntamientos y en ofras, la forma esla establecida en a ley electoral o de

procesos electorales propia de cada estado.

Los miembros de! ayuntamiento en su mayoria son electos directamente,
mediante el principio de votacion mayoritana relativa, solo un determinado
numero de regidores seran designados segun el principio representacion
proporcional, lo cual se hara considerando el numero de habitantes que registre

el yltimo censo general de poblacion.
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En todas y cada una de las constituciones eslatates, se sefialan los
requerimientos para ser miembros del ayuntamiento, tales como: ser ciudadano
de la entidad, ser vecino del municipio, tener como minimo dieciocho o
veintitrés anos de edad, dependiendo del estado, no desempefiar cargos de la
federacion ni del estado y no ser ministro de ningun culto.

Los ayuntamientos se renuevan en su totalidad cada tres afios y para ello
la Ley Organica Municipal y la Ley de Procesos Electorales de cada entidad
determinan el tiempo y la forma en que deberd hacerse dicha renovacion,
tomando en cuenta que los miembros de los ayuntamientos definidos como
propietarios no podran ser reelectos para el periodo siguiente con el mismo
caracter, en cambio, los suplentes si pueden volver a ser electos como
propietarios para e! periodo inmediato posterior.

Ahora bien, en lo que respecta a la creacidn o supresion de los
municipios, las constituciones estatales lo establecen como una facultad del
Congreso Local, sefalando las bases generales y las condiciones para ejercer
dicha facuitad. Generalmente se toma en cuenta e numerc de habitantes,
puestc que, para que un Municipio sea creado, es necesaria una determinada
cantidad de poblacidn asi como también contar con los elementos necesarios
para su funcionamiento, entendiendo por ello la capacidad econdmica y

administrativa y los servicios piblicos necesarios para su poblacion.

También estd previsto que para una administracion eficiente las
poblaciones que no tengan la categoria politica de cabeceras municipales
estaran a cargo de comisarias, agencias, delegaciones municipales o de otras
formas de division politica territorial, cuyos titulares son representantes del
ayuntamiento y en algunos casos son electos popularmente en forma periddica
y en otros, son designados por el ayuntamiento, a propuesta del presidente
municipal.
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Partiendo de las reformas a la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia municipal, las constituciones estatales también
mencionan la facuitad que tienen los municipios para administrar [ibremente su
hacienda, sefialando como parte de ella a tas contribuciones, incluyendo 1as
tasas adicionales que establezca cada legislatura local sobre la propiedad
inmobiliana, asi como de su fraccionamiento, division, consclidacion, traslado y
mejora y las que tengan por base el cambio de vator de los inmuebles. Se prevé
ademas, en caso de ser necesario, la celebracion de convenios entre estados y

municipics a fin de que los primeros se hagan cargo de la adminisiracion de
dichas contribuciones.

De igual manera se consideran como parte de la hacienda municipal las
participaciones federales, atendiendo a las bases, montos y plazos que
determinen anualmente las legislaturas estatales, asi como los ingresos

derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las participaciones federales son los ingresos que obtiene el Municipio
en razén de un porcentaje del rendimiento de los impuestos coordinados y
especiales que se recauden en la entidad federativa a la que pertenezca el
Municipio y en su propia jurisdiccion, en concordancia con lo establecido por el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus mecanismos de operacion, que
mas adelante seran descritos.

En lag constitucionss locales se establece que las legislaturas de los
estados seran las encargadas de aprobar las leyes de ingresos de los
ayuntamientos, asi como de revisar sus cuentas publicas, asimismo, se faculta
a los ayuntamientos para aprobar sus presupuestos de egresos sobre la
base de sus ingresos disponibles. Esta es una de las reformas del articulo
115 constitucional que mayor irascendencia ha temnido en la vida de los

municipios.
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También, las constituciones estatales han recogido el espiritu de las
reformas y adiciones al articulo 115 que han establecido las facultades y
atribuciones de !os municipios para prestar los siguientes servicios publicos:
agua potable y alcantariliado, alumbrado publico, limpia, mercados y central de
abaslo, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad ptblica y
transito, asi como aquellos otros servicios que determinen las legislaturas
estatales, tomando en cuenta las condiciones territoriales y socioeconémicas de
los municipios y su capacidad administrativa y financiera, con lo cual quedan
definidas las responsabilidades de los ayuntamientos sobre esta importante
funcidn de la administracién municipal.

Al mismo tiempo, las constituciones locales prevén la posibilidad de que
los municipios de un mismo estado, con el acuerdo de los ayuntamientos y con

base en |a ley, se puedan asociar para prestar los servicios publicos de una
manera mas eficaz.

Otro de los temas que contemplan las constituciones estatales es el
relacionado al desarrollo urbano, en el capitulo que dedican al Municipio, con
base en el articulo 115 constitucional, que faculta a los municipios para
intervenir en la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipales, en la
creacion y administracion de sus reservas terriloriales, en el control y vigilancia
del uso del suelo, en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en el
otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y en la participacion y
adminisiracién de reservas ecoiogicas, asi como tambieén manifiesta la
atribucion de los municipios para participar en la planeacion y regulacion de las
zonas conurbadas de manera conjunta con los estados y la federacion.

Es importante hacer mencién que el contenido de fas constituciones
estatales respecto al Municipio, no varia de manera significativa en relacién con

lo sefalado por el articulo 115. Este hecho denota que los legisladores locales
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han carecido de la suficiente imaginacidn politica, o bien, la voluntad para
impulsar la reforma municipal en el ambito de los gobiernos estatales se ha
limitado por algin factor en particular.

Los textos contenidos en la mayoria de las constituciones locales son
repeticiones casi literales del plasmado en la Constitucién General del pais.
Excepcionalmente se amplian los conceptos sobre la integracion, facultades y
competencias de los ayuntamientos y, cuando asi sucede, los legistadores
estatales recurren a la ley organica municipal o al codige municipal
correspondiente, para determinar juridicamente la voluntad politica y el ejercicio

tutelar gque posean sobre el Municipio.

c) Ley Organica Municipal

Las ieyes organicas municipales, estan basadas en las constituciones
locales y son expedidas por los congresos estatales para establecer las bases

de integracion, organizacion y funcionamiento de los municipios.

Del andlisis de la ley organica se desprende que el Municipio es una
institucién de caracter politico administrativo, constituida por una comunidad de
personas en un territorio delimitado que tiene las facultades y limitaciones que
establecen {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
locales de cada uno de los estados y que funcicnan scbre las bases de las

propias leyes organicas municipales, tomando en cuenta lo siguiente:

De acuerdo con la Ley Organica Municipal, la mayoria de los municipios
se organizan territorialmente en forma interna, para tal efecto se dividen en
cabeceras, delegaciones, subdelegaciones, agencias, juntas auxiliares,
secciones o manzanas. En cada caso, la extension y limite son determinados

por el ayuntamiento.
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A su vez, los centros de poblacion localizados dentro del un temitorio
municipal tienen las categorias politicas de ciudad, villa, pueblo, congregacion y
rancheria, dependiendo de su grado de importancia, del numerc de habitantes
que tengan y de los servicios publicos que presten.

Al mismo tiempo, la poblacién municipal se divide en habitantes y
vecinos; son habitantes, 1as personas que residen habitual o transitoriamente en
el Municipio y, son vecinos, l0s habitantes que tienen cuando menos siete
meses de residencia fija en el territorio municipal.

Por una parte, respecto a la creacion de municipios, las leyes organicas
municipales establecen que para crear un municipio es necesario contar con un
determinade numero de habitantes, con los recursos economicos suficientas
para cubrir jas erogaciones que demande la administracion municipal para
instalar las oficinas municipales, centros educativos, mercados, rastros, cércel,
terreno para pantedn, y que estos servicios estén funcionando, para ello, se
tiene que hacer una solicitud por escrito ante la legislatura local, demostrando
que las poblaciones que vayan a pertenecer al nuevo municipio estan
conformes y que se tiene la opinidn favorable de los ayuntamientos de los
municipios afectados

Al referirse al régimen de gobierno municipal, la Ley Organica define al
ayuntamiento como e! érgano de gobierno municipal, a través del cual el
pueblo, en eiercicio de su voluntad politica. realiza la autogestion de los
intereses de la comunidad.

Por su parte, los ayuntamientos se integran por funcionarios elegidos
popularmente y en forma directa, quienes ocupan los cargos de presidente

municipal, sindicos y regidores. El nimero de sindicos y regidores que forman
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parte de los ayuntamientos varia de un Municipio a otro, dependiendo del
numero de habitantes que tengan.

Los miembros de los ayuntamientos deben cumplir ciertos requisitos,
tales como: ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, vecinos del municipio, al
menos por tres anos anteriores al dia de la eleccion, saber leer y escribir, No
pertenecer al estado eclesiastico, no ser militar en servicio activo y no haber

desempediado ningun cargo de eleccion popular en el periodo anterior.

Los ayuntamientos tienen la obligacion de resolver los asuntos de su
competencia, para lo cual deberén celebrar por 1o menos una sesion ordinaria
cada semana; en caso de que surja un asunto urgente, los ayuntamientos
convocaran a sesiones extraordinarias; las sesiones seran pablicas y cuando la

naturaleza del asunto lo exija, podran celebrar en forma secreta.

En la Ley Organica se determina que la atencion de los asuntos
municipales sera distribuida entre los miembros del ayuntamiento, para elio se
designaran comisiones especiales. Estas comisiones tendran el caracter de
permanentes, mientras se encuentre en funciones el ayuntamiento y deberan
atender todos los ramos de la administracién municipal, tratando de dar
sotucién a los problemas que se les presenten, asi como vigilar que se ejecuten
fas disposiciones y acuerdos del ayuntamiento y del presidente municipal,
segun sea el caso. Las comisiones mas comunes en todos los ayuntamientos
son las ge gobemnacién y nolicia, las de hacienda, educacion. cbras puablicas,
salubridad y comercio, aunque se deben mencionar que a raiz de las reformas y
adiciones constitucionales, muchos ayuntamientos han creado una comision
encargada exclusivamenle de la prestacion de servicios pUblicos. Y, a finales de
los ochenta, se ha promovido en diversos estados la comision responsable de

asuntos ecoldgicos.
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También algunas leyes organicas municipales plantean el
establecimiento de comisiones de planificacion y desarrcllo municipal, que
tienen ia funcion de planear de manera eficiente y eficaz el desarrollo urbano.

A partir de la division territorial intema de los municipios, se establece
una relacién de representacion politica y administrativa en las diferentes
localidades municipales, de tal forma que el ayuntamiento hace llegar su
autoridad a cada una de las poblaciones a través de representantes politicos y
administrativos que pueden recibir el nombre de: delegados municipales,
agentes municipales, presidentes de las juntas auxiliares, dependiendo del
estado al que pertenezca el municipio. En conclusion, tas autoridades auxiliares
son los representantes politicos y administrativos del ayuntamiento de cada
localidad que forme parte del municipio. Su eleccién o designacion se hace de
acuerdo a lo que determinan las leyes organicas municipales o, en caso
extremo, por destitucién del ayuntamiento electo, la Constitucion local resuelve

a través de la creacion de consejos municipales.

Respecto a las faltas y licencias de los funcionarios, las leyes organicas
municipales estipulan que dichos funcionarios requieren de autorizacion del
ayuntamiento para separarse del ejercicio de sus funciones. Las faltas y
licencias son temporales cuando no exceden de quince dias, las fallas
temporales del presidente municipal seran suplidas por el primer regidor o el
que le siga en numero; las de los regidores no se supliran cuando no excedan
de ocho dias v mientras haya el niimero suficientes de miembros que marca la
ley para constituir el quérum; en caso de que haya ese numero fijado, se

llamara al suplente.

También, las leyes organicas municipales establecen que el
ayuntamiento seré el Unico que podra conceder licencias por mas de quince
dias, y lo hara en sesién de cabildo.
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Algunas leyes orgénicas municipales sefialan como causas para que los
miembros de los ayuntamientos sean declarados inhabiles de los cargos para
los que fueron electos, las siguientes: abandonar sus funciones en un periodo
de quince dias consecutivos sin causa justificada; cuando se presenten
conflictos entre los miembros del ayuntamiento que impidan el logro de sus
fines, que les sea dictado auto de formal prisidn por delito intencionado y por
incapacidad fisica o legal.

De iguai manera los funcionarios y empleados del ayuntamiento, son
responsables de los delitos y faltas oficiales que cometan durante el ejercicio de
su encargo, para ello el presidente municipal respondera por esos delitos en los
términos que establezcan las constituciones estatales. Cuando los funcionarios
cometan infracciones a las leyes orgdnicas y reglamentos municipales, seran
juzrgados de acuerdo a las leyes de respensabilidades de los servidores
pablicos de los estados y los municipios.

d) Ley de Hacienda Municipal

La Ley de Hacienda Municipal, es un factor muy imponante para la vida
fiscal y financiera de los municipios ya que es el conjunto de disposiciones de
caracter juridico que determinan las fuentes y conceptos tributarios que le
corresponden a los Municipios, asi como las cantidades y tarifas que se

deberan recaudar por {os diferentes conceptos, que al efecto establezca la Ley

de Ingresns.

g) Ley de Ingresos Municipales

La Ley de Ingresos cuya vigencia es anual eslablece el concepto de los
diferentes impuestos, derechos, productos y aprovechamientos establecidos a

favor det municipio. El Congreso Estatal emite la Ley de Ingresos anualmente,
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que debe ser aplicable para todos sus municipios, de esta manera se prevé
mayor control y vigilancia de los conceptos de ingresos municipales para no
violar los Acuerdos de Coordinacion Fiscal con la Federacion.

f} Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno v Reglamentos Municipales

El Bando Municipal es el conjunto de normas administrativas que regulan
el funcionamiento de a administracién pablica municipal y sus relaciones con la
comunidad.

Este importante reglamento municipal debe contener Un conjunto de
disposiciones que regulen la vida publica municipal, el ejercicio de los derechos
y obligaciones de los habitantes y las normas administrativas que garanticen la
tranquilidad y la seguridad de! Municipio.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo 162
contempla las siguientes:

1.- Nombre y escudo del Municipio

2.- Territorio y organizacion territorial y administrativa del Municipio

3.- Poblacién del Municipio

4.- Autoridades y organismos auxiliares del ayuntamiento

5.- Servicios publicos municipales

6.- Desarrollo econdmico vy bienestar social.

7.- Proteccidn ecologica y mejoramiento del medio ambiente.

8.- Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de particulares.
9.- Infracciones sanciones y recursos

El bando de policia y buen gobiemo es un instrumento fundamental para

el gobierno municipal, representa un elemento politico y normativo para
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conducir las relaciones entre las autoridades municipales y la ciudadania. Por
esta razoén los bandos municipales deben tener la suficiente difusion, de tal
forma que sean del conocimiento del mayor nimero de vecinos y habitantes de
la comunidad municipal.

La funcién reglamentaria de los ayuntamientos forma parte de las
facultades que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga
a los municipios. Fue hasta las reformas de 1983 gue se incorporo al texto del

articulo 115 en forma expresa dicha potestad reglamentaria. Asi quedo
establecido en la fraccion |l

“Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los estados, los
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respeclivas

jurisdicciones™"?.

Dentro del ambito de la facultad reglamentaria de los ayuntamientos, es
importante tomar en cuenta que las autoridades municipales son las
responsables de emitir las normas que regulen tanto la propia organizacion
administrativa municipal, como el funcionamiento de los servicios publicos que
preste el ayuntamiento, asi como las condiciones administrativas, fiscales y de

seguridad bajo las cuales los particulares realizan sus actividades productivas,

de serviciog, recrracion y cultura,

“E) reglamento es un instrumento juridico que establece especificamente

ta forma en que tanto una autoridad como los particulares deben ejercer sus

* Muiioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario Elementos Juridicos Historicos del Municipio en México. Universidad
Nacional Autdnoma de México, 1979
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derechos en el caso de la primera y cumplir con las obligaciones y derechos, en
caso de los segundos, todos ellos contenidos en las leyes.

La reglamentacion municipal forma parte importante en el Marco Juridico
del Municipio, ya que reguia los diversos aspectos contemplados en las
Constituciones Federal y Estatal, leyes organicas municipales, leyes de
desarrollo urbano y leyes de fraccionamientos entre otras”.

1.4 ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN

El Municipio es una entidad politica y una organizacion comunal que
sirve de base para |a division territorial y la organizacién politica de los estados
de ta federacién en su régimen interior, por lo tanto, el Municipio es la céluta
basica de |a division politica del pais.

El municipio es pues, una comunidad territorial de caracter publico con

personalidad juridica propia y, por ende, con capacidad politica y administrativa.

Como realidad multiple juridica, social, territorial y econdmica el
Municipio es una institucion basica en la vida nacional. Es el primer nivel de
gobierno y el mas cercano a la poblacién.

Asi. el municipio esta integrade por fres siguientes elemenlos:
poblacién, territorio v gobierno

1. Poblacién: conjunto de individuos que viven en el territorio del
Municipio, establecidos en asentamientos humanos de diversa magnitud y que
conforman una comunidad viva, compleja y propia red de relaciones sociales,
econdémicas y culturales.
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“Los centros de poblacion de los Municipios del Estado de México, se
denominan como a continuacion se indica:

Ciudad.- al cenlro de la poblacion que tenga mas de quince mil
habitantes, servicios publicos, médicos, equipamiento urbano, hospital;
mercados, rastro, cércel y pantedn, instituciones bancarias, industriales,
comerciales y agricolas y centros educativos de ensefianza preescolar,
primaria, media y media superior.

Villa.- cenlro de poblacion que tenga entre cinco mil y quince mil
habitantes, servicios publicos, médicos, equipamiento urbano, hospital,

mercado, carcel y panteones y centros de ensefianza primaria y media superior.

Pueblo.- al centro de poblacidn que tenga entre mit y cinco mil habitantes

los servicios publicos indispensables y centros de ensefianza primaria.

Rancheria.- centro de poblacion que tenga entre quinientos y mil

habitantes, edificios para escuela rural, delegacion o subdelegacidén municipal.
Caserio.- localidad de hasta quinientos habitantes”.'*

2. Territorio: espacio fisico determinado juridicamente por los limites
geograficos. Constituye la base material de! Municipio. La porcidn del territorio
de un estadn aue de acuerdo a su division politica es ambito natural para el

desarrollo de la vida comunitaria.

3. Gobierno: como primer nivel de gobierno del sistema federal, el

Municipio emana democraticamente de la propia comunidad. El gobierno

14 Prontnaric de Legislacion Fiscal 1998, Ley Orginica Municipal del Estado de México Gobierno del Estado de
México, art. 9, pag. 104,

40




municipal se concreta en el ayuntamiento, su érgano principal y maximo que
ejerce el poder municipal.

El ayuntamienio es ia reunidon ¢ congregacion de personas,
stimoldgicamente proviene del fatin jungere que significa unir o juntar y que dio
lugar en el castellano antiguo al verbo ayuntar, que significa juntar. Asi un
ayuntamiento se entiende como accion y resultado de juntar dos o méas

individuos para formar un grupo.

El ayuntamiento es una institucion de gran tradicién histérica, es el
cuerpo de representacion popular que ejerce el poder municipal. De acuerdo al
concepto de libertad municipal, el Municipio es auténomo dentro de su propio

esquema de competencia y no admite mas control y autoridad que la de aguel.

Es un érgano colegiado de pleno caracter democratico, ya que todos y
cada uno de sus miembros son electos por el pueblo para ejercer funciones
inherentes al gobierno municipal. Ei ayuntamiento es, por lo tanto, el 6rgano
principal y maximo de dicho gobierno municipal. En cuanto al érgano de
gobierno es la auforidad mas inmediata y cercana al pueblo, el cual representa
y de quien emana el mandato.

Como institucion de derecho mexicans, el ayuntamiento se halla
reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la

asi como caracterizade en sus func

de lne Eatadne
ae o 2siados,

leyes organicas municipales de cada entidad federativa.

Como cuerpo de representacion poputar, el ayuntamiento se integra por

los siguientes funcionarios electos por voto popular directo:
1.- Un presidente municipal

41



2.- Sindicos

3.- Regidores

Ei presidente municipal, ademas de ser miembro del ayuntamiento, es el
representante politico y administrativo de éste. Es también responsable de
ejecutar las decisiones y los acuerdos del propio ayuntamiento con base en los
criterios y las politicas establecidas por éste, situacion que lo coloca como el
encargado de realizar la administracion del Municipio.

El sindico procurador municipal o los sindicos municipales, cuando existe
mas de uno. Es responsable de vigilar los aspectos financieros del
ayuntamiento, representario juridicamente en los litigios 0 asuntos en los gue la

autoridad municipal tome parte y procurar los intereses municipales.

Asimismo los regidores asumen una doble funcion en su calidad de
autoridades municipales. En la primera, forma parte del ayuntamiento y
parlicipa en las decisiones que éste toma en pleno; en la segunda tienen ia
investidura de titulares responsables de las comisiones formadas para a tender

las distintas ramas de Ia actividad publica que afectan y determinan la vida
municipal.

Estas autoridades duraran en su encargo tres afos y no podran ser

reelectos para el periodo inmediato.

De acuerdo a las reformas a la Constitucion Politica del Estado de
Meéxico (Articulo 5, Transitorio), el pericdo de gobierno para los ayuntamientos
electos en 1996 comprendera del primero de enero de 1997 al 17 de agosto del
ano 2000.
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El ayuntamiento como 6rgano colegiado de gobierno funciona en forma
de cabildo, es decir en reuniones donde ejerce su autoridad, donde reside y

acuerda sobre los asuntos colectivos y encarga al presidente municipal que
gjecute los acuerdos.

El ayuntamiento es una cooperacion de derecho publico, es una persona
publica tiene personalidad juridica para todos los efectos legales, es decir, es
sujeto de derechos y obligaciones ante tribunales e instituciones por lo cual
puede, en determinado momento, gestionar y obtener créditos y asesoria
tecnica,

El ayuntamiento tiene libertad para administrar sus bienes y hacienda. La
hacienda municipal generalmente se forma con los bienes propiedad del
municipio, las contribuciones que sefalan las legislaturas locales, las
participaciones que asigne el Estado y los impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos que resulten de su administracion.

La Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo 16,
establece que los ayuntamientos de los municipios se integraran de la siguiente
forma:

l.- Un presidente, un sindico y seis regidores de mayoria relativa y hasta
dos de representacion proporcional cuando tengan una poblacion de hasta
ciento cincuenta mil habitantes.

Il.- Un presidente, un sindico y siete regidores de mayoria relativa y hasta

tres de representacion proporcional, cuando tengan una poblacion de mas de

ciento cincuenta mil y hasta quinientos mil habitantes.
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HI.- Un presidente, dos sindicos y nueve regidores de mayoria refativa y
hasta cuatro de representacion proporcional, cuando tengan mas de quinientos
mil habitantes y hasta un millén de habitantes.

V.- Un presidente, dos sindicos y once regidores de mayoria reiativa y
hasta un sindico y cinco regidores de representacion proporcional cuando
tengan mas de un millén habitantes.

El ayuntamiento esta integrado ademés por autoridades municipales, en
plenc como en el gjercicio individual de sus atribuciones. Esta categoria de
autoridad la adaptan con base en que han sido nombrados por el pueblo a
través del sufragio directo es decir, son representantes populares responsables
del gobierno de la localidad. No hay que confundir a la autoridad con el
funcionario municipal, a este ultimo no lo elige el pueblo sino que recibe su
nombramiento del ayuntamiento en forma directa o a través del presidente
municipal con el proposito de que realice tareas propias de la administracion
municipal.

El ayuntamiento funciona en forma de cabildo siendo este la reunion de

los integrantes del ayuntamiento para el ejercicio de sus responsabilidades.

Las sesiones de cabildo del ayuntamiento son por lo general de caracter
publico por excepcion pueden ser privadas. Son un mecanismo de esencial
importancia, pues a través de ellas el ayuntamiento recurre a las propuestas,
analiza las politicas del municipio y en su caso aprueba las politicas y los
programas de gobierno municipal y formaliza en gjercicio de su funcion publica

municipal.

Ordinaria.- Se realiza de acuerdo a un calendario y en ella se atiende los

asuntos comunes del gobierno municipal. En el caso del estado de Mexico
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sesionara una vez cada ocho dias en Naucalpan corresponde los dias
miércoles.

Extracrdinaria.- Es aguella que se convoca y realiza con caracter

urgente para resolver Gnicamente asuntos especificos.

Puede ser convocada por el presidente municipal o un grupo de

miembros que formen las dos terceras partes del ayuntamiento.

Solemne.- Se realiza al instalarse el ayuntamiento para conocer el
informe del presidente municipal, cuando se recibe al Presidente de la
Republica, al Gobernador ¢ a visitantes distinguidos.

Para el mejor desempefio de sus funciones los miembros del
ayuntamiento forman comisiones mismas que son delegaciones formadas para
la atencion de los asuntos municipales esta son encabezadas por regidores o
sindicos. Tienen por finalidad propuesta de solucién para ciertos asuntos de
interés municipal, asi como de vigilar que se cumplan los acuerdos del

ayuntamiento las comisiones no tienen facultades ejecutivas por si mismas,

El ayuntamiento en sesion de cabildo asigna estas comisiones a cada
uno de los regidores para que atiendan los problemas de la comunidad

municipal y propongan e implementen las medidas mas convenientes para
solucionarlos.

Los regidores comisionados deberan informar al presidente municipal
acerca de los problemas encontrados en fos asuntos que turnaran a las

dependencias municipales para su tramite y solucion correspondiente.
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Las comisiones las determina el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.

a) De gobernacion, seguridad publica y fransito y de proteccién civil, cuyo
responsable sera el presidente municipal.

b} De planeacion para el desarrollo, que estara a cargo del presidente
municipal

c) De hacienda que presidira un sindico o el primer sindico cuando haya
mas de uno.

d) De agua, drenaje y alcantarillado.

e) De mercados, centrales de abasto y rastros

f) De alumbrado publico.

g) De obras publicas y desarrollo urbano.

h) De fomento agropecuario y forestal.

i) De parques, jardines y panteones.

j) De cultura, educacion publica, deporte y recreacion.
k) De turismo

1) De preservacion y restauracion del medio ambiente.
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m) De emplec

n) De salud publica

o) De poblacion

p} De revisidn y actualizacion de 1a reglamentacion municipal

q) Las demas que determine el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio”.'®

Seran comisiones transitorias, aquellas que constituyan para la atencion
de los problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de
diferente indole y quedaran integradas por los miembros que determine el
ayuntamiento, coordinadas por el responsable del area competente. el territorio
municipal, con cierta importancia demografica -como lo es Naucalpan- hay
representantes del ayuntamiento que son elegidos popularmente por los
habitantes de la comunidad o nombrados por el propio ayuntamiento, que en Ja
generalidad de los casos, duran en su encargo un afio, con la posibilidad de
reeleccion. Dicho representante asume el papel de auxiliares del ayuntamiento

para todos los asuntos de responsabilidad de éste en sus comunidades.

Una situacién comin de encontrar en ellos es su doble cargo,
generalmente es a la vez el lider o representante de fa comunidad agraria, va

sea ejidal, comunal.

Es oportuno sefalar ademas, que en {as comunidades dispersas en | o
de pequena propiedad.
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Las facullades que tienen estas autoridades son practicamente las
mismas que tienen los ayuntamientos y que les permiten actuar en sus
jurisdicciones para mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad de los
vecinos del fugar, asi como la funcionalidad de los servicios puablicos de

acuerdo con las disposiciones del bando de policia y buen gobierno y los

reglamentos municipales.

'S Ley Organica Municipal del Estado de México. Op. cil ant. 69, pags. 122y 123
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CAPITULO Il
LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

1.1 CONCEPTO

La Hacienda Publica Municipal, es el conjunto de bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, los productos derivados de los mismos y los
aprovechamientos; los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria y todas las
atribuciones derivadas de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion
y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles; los derechos derivados de |a prestacion de los servicios publicos; [os
productos derivados de ia explotacion de los recursos naturales propiedad de la
federacion que se encuentren en los territorios de los municipios, en los
términos y proporciones que se le asignen en las leyes o convenios relativos;
las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y estatales,
o por via de convenio, en los impuestos y demas gravamenes de la federacién y
de los estados, las utilidades de las empresas paramunicipales que se crean
dentro de los ambitos de competencia de los ayuntamientos: las tasa
adicionales que en su caso, fijlen el Congreso de la Union y las Legislaturas de
los estados sobre impuestos federales y estatales; los capitales y créditos a

favor del municipio como las donaciones, herencias, y legados que reciba,

La simple lectura del concepto aqui establecido permite de manera
concreta desglosar poco a poco el significado de la Hacienda Pblica Municipal,
cuya integracion nos permitira estudiar los elementos que la integran, a fin de
que al término de dichc desglose podamos definir de manera sencilla el

concepto de Hacienda Publica Municipal, asi como uno de sus elementos.
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Sin embargo, debemos entender la expresion ‘hacienda publica
municipal” la cual se aplica a diversos aspectos de una misma funcion pablica,
a saber:

1.- Al conjunto de recursos financieros y patrimoniales de que dispone el

gobiemno municipal para la realizacion de sus fines.

2.- A las funciones, sistemas y procedimientos necesarios para la

planeacion, operacion y control de ingresos municipales.

3.- A las areas de la administracion publica municipal encargadas de
desarroliar tales funciones.

De estos aspectos, lo mas importante es estudiarlos como a uno solo,
puesto que los tres en su conjunto también nos explican lo que es la hacienda
publica municipal. Pero ademas entendiéndolos como politica hacendaria cuyo
concepto “es el conjunto de lineamientos que norman fa administracidn de los
ingresos y egresos municipales”.

Conforme al marco juridico explicado en el Capitulo anterior, “los
municipios administraran libremente su hacienda...”, y en términos financieros
ésla se encuentra formada por tos ingresos, el gasto publico y la deuda pulblica.

Para este fin, el gobierno municipal cuenta en su estructura administrativa con

T T =]

este 4rgann es

, iR o=t

la Tesoreria Municipal, misma que podemos definir de la siguiente manera:
Es el drgano de la administracion publica municipal encargado de dingr,

coordinar, aprobar y evaluar el funcionamiento de los planes y programas de la

administracién hacendaria municipal, de acuerdo con las leyes, reglamentos,
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decretos, acuerdos, instructivos y demas ordenamientos legales ¥y
administrativos”.

El campo de accion de una Tesoreria Municipal va a estar en relacion
directa con el tipo de municipio, su problematica econdmica y social, y la

disponibilidad y calidad de recursos humanos y técnicos que tenga su
administracion publica.

La administracion de los ingresos y egresos siempre deben responder a
consideraciones de indole economica, politica, tecnoldgica y de participacion
social.

De lo apuntado con anterioridad podemos concluir con un pequerio
concepto que nos permite definir concretamente o que es la hacienda publica
municipat:

Conjunto de ingresos, egresos, deuda publica y patrimonio que posee el
municipio para el ejercicio de su actividad financiera publica, su desarrollo
interno: e} crecimiento y beneficic de cada uno de sus integrantes (gobernantes

y gobernados); y el mejoramiento integral y organizacional de su territorio.
1.2 ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, delermina la
naturaleza del territorio y las partes integrantes de la Federacion, dividiéndose
asi en 31 Estados y un Distrito Federal, indicando lo referente al régimen
interior de los Estados mismos que deben adoptar la forma de gobierno
republicano, representativo y popular. Asimismo nos dice que la division

termitorial de éstos y organizacion politica administrativa es “el municipio libre™,
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Como ya mencione en el Capitulo | el articulo 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define la manera de administracion
de! municipio de la siguiente manera:

“Los municipios serdn administrados por un ayuntamiento de eleccion

poputar directa sin que existan intermediarios entre éstos y el gobierno del
estado”.

Para cada ayuntamiento existe un jefe de asamblea llamado Presidente
Municipal varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores en su caso y
ademas siempre un Secretario del Ayuntamiento y un Tesorero Municipal quien

se encarga, dirige y administra la Hacienda Publica Municipal.

El mismo articulo 115 continua diciendo: "Los municipios estaran
investidos con personalidad juridica y patrimonio propios de acuerdo con las
bases que fijen las legislaturas de los Estados”, desprendiéndose asi las

facultades de los municipios:

1.~ Administrar libre y eficientemente su Hacienda Municipal, buscando a

la vez autonomia financiera.

2.- Celebrar convenios en maleria hacendaria con los gobiernos estatal y

federal.

3.- Actuar en el campo fiscal de acuerdo con la distribucidn de

competencias establecidas con el Estado y la Federacion.

4.- Recibir las participaciones federales que le asignen las Legislaturas

anualmente conforme a las bases, montos y plazos que se establezcan.
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5.- Ejercer actos de dominio y administrar los rendimientos de los bienes
que forman su patrimonio.

6.- Administrar los ingresos provenientes de la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, asi como las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y otros

ingresos que las legislaturas locales establezcan a su favor.

Los elementos que integran la Hacienda Publica Municipal nos dice la
Ley Orgénica Municipal del Estado de México son:'®

l. Los bienes que correspondan a los municipios como personas morales
de Derecho Civil.

Il. Las contribuciones que para cada municipio decrete la legislatura.

1. Otros ingresos que perciban conforme a la ley.

Del estudio de los elementos de !a Hacienda Pablica Municipal no
debemos olvidar que ademas existen puntos de suma importancia que no
deben entenderse aislados de ella, como es la relacion estrecha que guarda el
sistema administrativo desde el punto de vista organizacional, asi como las

bases normativas que rigen a cada parte integrante de ella.

De lo anterior, tenemos que remitimos a la Ley Organica Municipal, la
cual tiene por objeto: “regular las bases para la integracidn y organizacion del

territorio, la poblacion, et gobierno y la administracion publica municipal” *’

™ } ey Orginica Municipal del Estado de Meéxico. Op. cit art. 1, pag. 101
" prontuario de Legistacién Fiscal 1998. Constitucion Politica del Fstado Libre y Soberano de México, Gobierno
del Estado, art. 125, pag. 67
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Hablar de regulacién de las bases para integracion de la administracion
poblica municipal, encierra la actuacion y la amplitud de funciones de los
integrantes de los Ayuntamientos, para el ejercicio de su actividad
administrativa permitiendo con ello normar las bases administrativas
municipales.

Las bases administrativas deberdn coincidir con los procedimientos
administrativos y fa normatividad de la Ley Organica Municipal, fa coincidencia
que exista evitara incurrir en responsabilidades por no atacar lo dispuesto en
leyes y reglamentos, haciendo funcional el sistema que se adopte para el

proceso administrativo, funciones y atribuciones de! Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, y al continuar con el andlisis de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, el articulo 97 menciona:

“La Hacienda Publica Municipal se integra por.
l.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio.

IL.- Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y

productos que generen 105 Mismos.
lIl.- Las rentas y productos de todos los bienes municipales.

IV.- Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes Federales
y Estatales.

V.- Las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley de
Ingresos de los Municipios de! Estado de México, las que decrete la Legislatura

y otros que por cualquier titulo legal reciban.
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V.- Las donaciones, herencias y legados que reciban’ ®

De lo anterior podemos resumir diciendo que la Hacienda Publica
Municipal, esta integrada por:

1.- Ingresos:

a) Impuestos
b) Derechos
¢) Productos
d) Aportaciones de mejoras

¢) Participaciones

2.- Gasto:

a) Por cbjeto

b} Por programas

c) Por unidades admimstrativas

3.- Patrimonio:

a) Bienes de dominio publico

b) Bienes de dominio privado
4.- Deuda Publica:

a) Recursos crediticios
b) Obras pubticas
a) Ingresos

" Constitucion Politica del Estado Libre y Sebherane de México. Op. cit., an. 97, pag 130
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Conocer la fuente de obtencion de los recursos econdmicos del municipio
es una tarea sencilla pero dificil “tal vez” de aplicar, sin embargo la resumiré en
los siguientes puntos:

1.- Por el cobro de contribuciones que marque la Ley de Ingresos de los
Municipios del Esiado de México.

2.- Por los ingresos derivados de sus bienes patrimoniales.
3.- Por la prestacion de servicios a la comunidad.

4.- Por la prestacién en los impuestos correspondientes a otros niveles
de gobierno.

5.- Por subsidios que les sean concedidos
6.- Por financiamientos
7.- Por la colaboracion voluntaria de os particulares.

b} Gasto

La Ley Organica Municipal del Estado de México, nos dice en su articuio
98:

“El gasto publico comprende las grogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen

los municipios”.'

56




De igual manera la citada Ley nos menciona lo relativo al presupuesto de
egresos del municipio y nos dice:

“Se integrara de a siguiente manera:

a) Por los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa.

b) Por la estimacién de los ingresos o gastos del ejercicio fiscal,
calendarizados.

¢) Por la situacion de ia deuda publica™ ™
Asi, podemos decir que el presupuesto de egresos es el documento
juridico y contable en el que se consigna en forma ordenada y clasificada el

gasto que debe realizar el ayuntamiento en el desempeno de sus funciones,
durante un ejercicio fiscal.

El presupuesto de egresos es un documento normativo gue obliga a la
Tesoreria Municipal a efectuar solamente aquellos gastos y pagos previstos en
dicho presupuesto.

El presupuesto de egresos pemmite:

1.- Conocer anticipadamente las necesidades y recursos y adecuar ol

gasto a los ingresos disponibles.

2. Prever los recursos adicionales que requiere la administracion
municipal.

' Ley Organica Municipal det Estado de México. Op. cit,, urt. 98, pag. 131
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3.- El manejo adecuado de jos fondos financieros.

E! presupuesto de egresos debe ser elaborado por la dependencia
responsable de la programacion y el presupuesto, en estrecha coordinacion con
la Tesoreria Municipal, sobre ia base del monto disponible de los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, y en los
términos de la Ley Organica Municipal y de la Ley de Hacienda Municipal,
ambas del Estado de México.

E! Presidente Municipal presentard anualmente al Ayuntamiento, el
proyecto que la Tesoreria elabore del presupuesto de egresos para su
consideracion y aprobacion.

E! presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto

publico que habra de realizar el ayuntamienta.

Es de suma importancia que anualmente el presupuesto de egresos se
ajuste a los objetivos y propositos del Plan Nacional de Desarrolio Municipal y a

sus respectivos programas operativos.

La cuenta publica es un documento que contiene el analisis entre lo
presupuestado y lo ejercido; en ella se explican las variaciones y se justifica
cualquier incremento en funcion de los nuevos objetivos que hayan surgido

durante el aio del gjercicio presupuestal.

Es también, un documento que refleja la accion de la administracion

municipal en beneficio de la comunidad.

La cuenta publica nos permite observar:

] ey Organica Municipal del Estado de Meéxice Op cit, art. 101, pag 131
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-

1.- La forma en que se aplicé la Ley de Ingresos.

2.- La forma en que se realizo la fiscalizacion.

3.- Los estimulos aplicados a promover ta actividad econdmica.

4.- Ef monto total de ios ingresos.

5.- La forma en gque se cumplié con la cocrdinacion fiscal con los tres
niveles de gobierno.

6.- La colaboracion ciudadana con el financiamiento de los servicios
publicos.

7.- La forma en que se cumplié con los programas de cbras y servicios
publicos.

8.- El monto tolal y ia estructura final del gasto pablico.

La cuenta publica debe ser elaborada de acuerdo a los requisitos, formas
y procedimientos que sefialan la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley Organica Municipal y la Ley de Hacienda Municipal,
ambas dei Estado de México.

La Tesoreria Municipal, es el érgano administrativo encargado de
elaborar la cuenta publica y el sindico es el responsable de su revision. Si el
sindico no esta de acuerdo con ef contenido de la cuenta publica, la regresara a
la Tesoreria para que le hagan los ajustes y correcciones pertinentes, una vez
aprobado por el sindico se envia al presidente municipal.

Es importante que para la presentacion de la cuenta publica observemos,
el marco legal vigente de ia entidad federativa de que se trate, toda vez que
dicha legistacion establece quienes son los responsables de su formulacion, asi

como las formas y plazos para su presentacion.

Con el sustento legal, el Presidente Municipal es el responsable de

presentar {a cuenta publica en sesioén de Cabildo, éste la analizara y discutira y
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en su caso la aprobara. Si el Ayuntamiento considera que la cuenta publica
necesita ajustes o correcciones, la regresara a la Tesoreria.

Una vez que se apruebe, el Secretario del Ayuntamiento la enviara al
Congreso del Estado. Ahi la Contaduria General de Glosa revisara el
documento verificando si los resultados comresponden a las necesidades de

ingreso y gasto y emitira el dictamen que seréd somelido al Congreso Estalal.

Si la cuenta es aprobada, el Congreso notificara al Presidente Municipai
su conformidad para ¢! cierre del ejercicio contable correspondiente, a traves de
un oficio denominado “finiquito”.

Una vez finiquitada la cuenta publica podremos analizar el gasto previsto
y este puede ser:

a} Por objeto
b) Por programas

¢) Por unidades administrativas

E| gasto por objeto permite especificar los gastos, conocer su
constitucion, ordenarla e identificarfa a través de un catalogo de cuentas
establecido por partidas, dichas partidas serén determinadas segun las

necesidades de cada municipio.

Nuestro fundamento o lineamiento a seguir para este concepto lo

determina la Contaduria General de Glosa.
Sus caracleristicas las podemos resumir de la siguiente manera:

1.- Centrar su atencién en los aspectos contables de las operaciones.




2.- Identificar el gaslo incurrido en cada cosa comprada.
3.- Constituye la base del presupuesto tradicional.

La base para la clasificacién por programas |a encontramos en el Plan de
Desarrollo Municipal, agrupando al gasto de acuerdo a los programas que se
vayan realizando, por el total de la erogacion que se genere, es dificil llevar a
cabo una conciliacion para poder integrar el gasto que cada area ejercera como
una mas de sus actividades.

Sus caracteristicas son las siguientes:

1.- Permite erogar y controlar los recursos conforme a un calendario de
actividades.

2.- Permite conocer el costo de cada programa a ejecutar

3.- Facilita la vinculacidn de los gastos ercgados con los resultados
obtenidos.

El gasto por unidades administrativas agrupa las erogaciones realizadas
en cada area del Municipio segun la finalidad a que se destina. Su objeto es
presentar una descripcion que permita informar sobre la naluraleza de los
servicios y la proporcion de los gastos que se asignen para la prestacion de los
Servicios.

Las caracteristicas de este tipo de clasificacion:

1.- Permiten una mejor apreciacion de la forma en que se distribuyen los

recursos.
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2.- Facilitan la coordinacion de las diferentes actividades de las areas del
municipio.

3.- Permiten la distribucion equilibrada de las distintas unidades
administrativas.

¢) Patrimonio

Es el conjunio de bienes, derechos e inversiones con gue cuenta el
municipio, mismos que posee a titulo de propietario para llevar a cabo sus

funciones, y cuya naturaleza juridica puede estar revestida del derecho publico
0 bien privado.

Los bienes se clasifican de acuerdo a su naturaleza juridica, en bienes

de dominio publico y bienes de dominio privade.

Los bienes de dominio publico son el conjunto de propiedades
administrativas afectadas actualmente de utilidad pdblica, sea para el uso
directo del publico ¢ por decisiones administrativas y que por esta razén son
inalienables, inprescriptibles y no estan sujetos a accion reivindicatoria o de
posesion definitiva.

Los bienes publicos se ofrecen conjuntamente a la comunidad, en el

sentido de que los beneficios se otorgan de forma colectiva a la sociedad.

Sus caracteristicas:

Inalienables: no son enajenables por ser destinados al uso comun, esta
prohibicion puede ser absoluta cuento lo dispone la ley, © relativa cuando debe

existir autorizacién para su enajenacion.
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Inprescriptibles: no son susceptibles de adquisicion por los particulares,
aun y cuando tengan la posesion por tiempo cierto y determinado.

Inembargables: no puede ser utilizada |la via de apremio, no dictarse

mandamientos de ejecucién, ni hacerse efectivas por ejecucion forzada las
sentencias dictadas en contra de los bienes del municipio.

Los bienes de uso comun son aquellos constituidos por un conjunto de
bienes a los que se les reconoce como elementos esenciales, el ser bienes
aprovechados por la comunidad.

Los bienes destinados a un servicio publico son los que pertenecen a la
entidad municipal, ya que para desempefiar sus actividades requiere de
recursos materiales, muebles @ inmuebles que emplea para |la prestacion de

servicios y la realizacion de sus actividades.

Los que pertenezcan o adquieran con fondos municipales o que ingresen

por cualquier otro medio como donacion, prescripcion positiva, herencia, etc. ..
Se consideran bienes de dominio publico:’
1.- Los de uso comun
2. Los destinados por el ayuntamiento a un servicio publico

3. Los muebles municipales que por su naluraleza no sean substituibles.

B Ley Organica Municipal del Estado de México. Op cit, art. 105, pags 131-132

63



4. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores.

5. Las pinturas murales, esculturas y cualquier obra artistica o de valor
histérico incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles
propiedad del municipio o de sus organismos descentralizados.

Los bienes de dominio privado son los que pertenecen al municipio © que
en lo sucesivo ingresen a su patrimonio por cualquier medio legal, y que no se
encuentren clasificados como bienes de dominio publico, por no existir una

declaracion expresa que asi los considere.

Se conceplian como aquellos que perteneciendo al Estado, son
susceptibles de pasar a depender de los particulares por enajenacion sin
necesidad de llevar mas formalidades que las que establezcan las

disposiciones de derecho administrativo o privado, aplicables segun el caso.

Los bienes de dominio privado a diferencia de los bienes de dominio
publico, tienen disponibilidad que representa para el municipio la forma que éste
puede disponer de eflos libremente y asignarles el uso o destinc mas idoéneo

para su mejor aprovechamiento.

Cuando los bienes de dominio privado, se destinan al uso comun o a la
prestacion de un servicio publico, pasaran a formar parte del dominio publico v
cuando los bienes de uso comun y los destinados a un servicio publico se
desincorporen de los bienes de dominio pablico por dejar de ser dtiles o por
haber cumplido su finalidad, pasaran a ser bienes de dominio privado, para que

pueda proceder su enajenacién.

Son bienes de dominio privado municipal:
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1.- Los que resulten de la liquidacidn, extincién de organismos auxiliares
municipales, en la proporcion que corresponda al municipio.

2.- Los inmuebles 0 muebles que formen parte de su patrimonio ©
adquiera el municipio, no destinados al uso comtin o a la prestacion de
un servicio publico.

3.- Los demas inmuebles o muebles que por cualquier titulo adquiera el
municipio.

E! derecho patrimonial es la facultad !egal de los ayuntamientos para
disponer como mejor convenga de los bienes que formen su patrimonio, el
ejercicio de estos derechos se traduce en ingresos y gastos generados por el
aprovechamiento y mantenimiento de los bienes.

En ingreso, por lo que generan algunos bienes por el uso,

aprovechamiento ¢ enajenacion a que son sometidos.

Y en gasto, por lo que ocasiona el tener aprovechando o usando los
bienes de terceros y por las erogaciones que significan mantenimiento y
conservacion de los bienes materiales.

Para el caso de los derechos sobre bienes de terceros cabe mencionar
que los procedimientos para su uso y aprovechamiento son regulados por la
Legislacion Civil.

Por lo que respecta a los derechos sobre bienes patrimoniales, éstos se
clasifican primeramente atendiendo a los ordenamientos juridicos fiscales, de
acuerdo a los ingresos que generan los bienes y posteriormente de acuerdo al

uso y destino de los mismos.
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El uso y aprovechamiento se puede traducir en arrendamiento,
explotacion, concesidn y comodato.

A fin de desincorporar los bienes del patrimonio municipal es necesaria 1a
existencia de la figura juridica de la desincorporacion a través de los actos de
enajenacion y donacidn.

Las inversiones son el ultimo elemento de! patrimonio y se refieren
propiamente a la colocacion det dinero en instituciones de crédito para hacerle
productivo.

Las inversiones pueden ser:

1.- Valores depositados por el municipio en las instituciones de credito.

2.- Titulos de empresas en las que en municipio tenga participacion en el

capita! social

Cuando se presenten las inversiones siempre atenderan al interés
general y deberan ser condicionadas a una politica general que atienda la
prestacion de servicios publicos.

Las inversiones en valores se dan en jos siguientes casos:

1.- Transitoriamente, cuando el municipio tiene liquidez por el iIncremento

en sus ingresos y el excedente lo deposita por dias o plazos.

2.- Mientras no se ocupen los recursos o no se oriente el destino o uso

que se les va a dar.
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3.- Cuando tenga que hacer provisiones para enfrentar un compromiso a

futuro con el fin de gque llegado el momento, pueda cubrirlo el
ayuntamiento.

En caso de los titulos de empresas, generalmente la inversidn es a

empresas paramunicipales; situacion que en la actualidad ya no es comun
observar.

La situacion es que ponen en desventaja al municipio para invertir, no
solo se dan para las empresas, sino también para canalizar su capital a
inversiones en instituciones bancarias, las cuales ofrecen un minimo riesgo
para el ahorrador; pero por eso mismo el rendimiento que se obliene es poco
atractivo, desde el punto de vista del incremento en los precios y por lo tanto, en
realidad algo de dinero se esta perdiendo.

Sin embargo pese a todas las desventajas de las inversiones, peor
resulta cuando los ayuntamientos guardan el dinero en su propio municipio
(Tesoreria) pensando que asi el dinero esta mas seguro, olvidando que estan
expuestos a perderlo todo, irremediablemente por robos, incendios, etc.
Ademas, como el dinero no preduce nada, la diferencia comparativa es aun
mayor y por lo tanto mayor es la parte del dinero que se esta perdiendo
diariamente.

Cabe senalar que para cada alternativa de inversion que se identifique
debera desamollarse un estudio de factibilidad y, al final efectuar un analisis

comparativo de ellas para definir cual llevar a cabo.

d) Deuda Plblica
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Se constituye por las obligaciones de pasivo directas o contingentes
derivadas de financiamientos. La deuda publica puede ser:

1.- De corto plazo o flotante

2.- De largo plazo o consolidada
La Ley Organica Municipa! en el Titulo IV, Capitulo Tercero, sefiala:

“Los municipios sélo podran contraer obligaciones directas y
contingentes derivadas de créditos en los términos que establece la ley de
deuda publica Municipal del Estado”.

La Ley de Deuda Publica Municipal, en su Capitulo Primero hace
referencia de:

“Es materia de esta ley el establecimiento de las bases para la
concentracion y contratacion de empréstitos y creditos; su registro y control; asi
como la regulacién del manejo de las operaciones financieras que en su

conjunto constituye la deuda publica municipal del Estado de México’.

La deuda publica municipal se constituye por las obligaciones directas,
indirectas y contingentes derivadas de empréstitos o crédilos a cargo de las
siguientes entidades:

1.- Los municipios

2.- Los organismos descentralizados municipales

12.- Los fideicomisos en que sea fideicomitente alguno de los municipios

del estado
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4.- Las empresas de participacion mayorilaria
Son operaciones de deuda publica municipai:

1.- Los empréstitos o financiamientos directos
2.- Las obligaciones indireclas por créditos.

3.- Las obligaciones contingentes con caracler de avalista o deudor
solidario

Las obligaciones contraidas por las entidades publicas, estaran

destinadas a inversiones pUblicas productivas tales como:

a) Las que se destinen a la realizacion de obras publicas efectuadas

mediante el sistema de aportacion de mejoras

b) La adquisicién de bienes inmuebles destinados a la creacion de
reserva urbana

c) La construccion de mercados, centrales de abasto, rastros, y otros

proyectos que garanticen su caracter autorecuperable.

d) Las destinadas a la instalacion, ampliacion o mejoramiento de los

servicios publicos, que produzcan un ingreso municipal.

Como se puede observar existe un mundo de situaciones expresas en la
ley que son base para la actuacion municipal dentro de la cual nos comienzan a
establecer elementos indispensables para formar parte del municipio, siendo
que uno de los mas importantes es el ingreso, pues es la base que mueve
al ayuntamiento, a realizar sus metas establecidas en pro del

mejoramiento municipal. Es por tal circunstancia que también los ingresos
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son merecedores a ser nombrados y destinados por sus érganos a las
actividades municipales tal es el caso de los impuestos que son
destinados al gasto publico municipal y que tiene que ser debidamente
sustentado en su Cabildo.

1.3 LA IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS Y SU FUENTE DE OBTENCION

El municipio es una entidad plblica reconocida por el derecho mexicano
que, para la realizacion de sus funciones, conlleva a la necesaria administracion
de fondos publicos. La actividad de la Hacienda Puablica Municipal se manifiesla

de manera importante en la obtencién de sus ingresos.

Los ingresos que obtiene el municipic deben atender a un conjunto de
lineamientos que norman su administracion. Deben responder a
consideraciones de indole econdmica, politica, social, tecroldgica y de
participacian social.

La funcién de obtencidon de ingresos constiluye uno de los elementos

esenciales de |a actividad financiera publica.

Pero de donde obtiene sus recursos econémicos el Municipio?

En lo que se refiere a la administracién y su hacienda, esta se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones

y otros ingresos que la legislacion establezca a favor del Municipio.

Las principales fuentes de obtencién de recursos del ayuntamiento son

los siguientes:
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1.- Por el cabro de contribuciones gue margue la Ley de Ingresos de Los
Municipios.

2.- Por los ingresos derivados de sus bienes municipales
3.- Por la prestacion de servicios a la comunidad

4.- Por la prestacién de los impuestos correspondientes a los otros
niveles de gobierno

5.- Por los subsidios que le sean concedidos
6.- Por financiamientos
7.- Por la colaboracién voluntaria, de los parliculares

Para la conformacion de la Hacienda Publica se parte tradicionalmente
de las fuentes que le proporcionan los recursos economMIcos necesarios para 1a
realizacion de sus fines. Existen diversos criterios para clasificar tales fuentes,
sin embargo la divisidn de los conceptos de ingresos que se realicen en el
derecho fiscal o tributano es la siguiente:

a) Ingresos Tributarios

b} Ingresos no tributarios

Los ingresos tributarios son aquelios que en su caso el municipio percibe
en virtud de su poder de acreedor publico, de aquellos que se encuentran
sometidos a él, los municipios entonces para obtener sus ingresos actuan

conforme a las disposiciones legales que les obligan a los particulares a
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contribuir para los gastos publicos municipales, quedaran enmarcados aqui, los
impuestos los derechos y las contribuciones especiales.

Los ingresos tributarios del municipio constituyen fa clasificacion mas
tradicional de las fuentes de ingreso de cualquier orden de gobierno, y se
originan por el ejercicio de atribuciones fiscales. Para el municipio, estas
coniribuciones fiscales le son otorgadas por la Legislatura Local.

2 Pero como se genera la obligacion tributaria para mejorar u obtener los
ingresos de esta naturaleza?.

La potestad tributaria del estado como manifestacion de su poder
soberano, se ejerce y se agota a través del proceso legislativo, con fa
expedicion de la ley en la cual se establecen de manera general, impersonal y
obligatoria, las situaciones juridicas o de hecho que, al realizarse generan un

vinculo entre los sujetos comprendidos en Ja disposicion legal.

Esta relacion que nace al darse la situacion concreta prevista por la
norma legal es la relacion juridica, la cual cuando su materia se refiere al

fenémeno tributario se conoce con el nombre de relacién juridico-tributaria.

La relacién juridico tributaria es un vinculo que une a los diferentes
sujetos respecto de la generacion de consecuencias juridicas consistentes en el
nacimiento, modificacion, o extincion de los derechos y obligaciones en materia

tributaria.
La obligacién tributaria es la conducta consistente en un dar, hacer, no

hacer o tolerar que un sujeto debe cumplir por haber realizado el supuesto

previsto en la norma tributaria.
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La obligacidn tributaria nace, se crea, se instaura por fuerza de la ley. En
la ley radican todos los factores germinales, su objeto es directa ©
indirectamente, la recaudacién de ingresos o la realizacion de un fin especial de
naturaleza econdmica, politica o social,

“El Estado es necesariamente quien a lravés de sus érganos, exigira el
cumplimiento de sus obligaciones que se generen, ya que, como lo dispone
nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en a fraccion IV
de! articulo 31, “La federacion los estados y los municipios son los acreedores

de la obligacién tributaria que en forma centralizada o descentralizada ejerceran
sus facultades tributarias”.

Dentro de las obligaciones tributarias tenemos que diferenciar el
significado del hecho generador y el hecho imponible.

“El hecho imponible es la situacion juridica o de hecho que el legislador
selecciond y establecid en la ley para ser realizada por el sujeto, genera la
obligacion tributaria; por lo tanto, se trata de un hecho o situacion de contenido
econdmico que debe estar previsto en la ley formal y materialmente
considerada con sus elementos esenciales; objeto, sujeto, base, tasa o tarifa.
Y el hecho generador, es la realizacion del supuesto previsto en la norma que

dara lugar a la obligacidn tributaria en general, ya sea de dar, hacer o no
hacer” >

De la clasificacion de las fuentes de ingresos se desprenden las

siguientes:

a) Impuestos
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Son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija
unilateraimente y con caracter obligatorio a todos aguellos individuos cuya

situacién coincida con lo que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal.

El impuesto constituye una obligacidon que emana como ya o apunté de
la Ley vy siempre debe ser establecido por la misma y ampliamente difundido
entre la poblacion a la que afecte.

Algunos de impuestos municipales son:

1.- Predial

2.- Traslado de Dominio y Otras Operaciones con Bienes Inmuebles.
3.- Fraccionamientos

4.- Anuncios publicitarios

5.- Diversiones, Juegos y Espectaculos Plblicos

6.- Radicacion (derogado)

7.- Servicios de Hospedaje

b) Derechos

Tradicionaimente se ha conceptualizado el derecho como una
contraprestacion, esto es, el pago que realiza un contribuyente teniendo como
contrapartida la recepcion de un servicio por parte del ente pablico.

Actualmente se definen los derechos como las contraprestaciones

establecidas por el poder publico conforme a la ley en page de un servicio,

2 Delgadillo Gutiérrez, Lais Humberto, Principios de Derechos Tributario. Editorial Limusa 1987, pag. 101
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La principal diferencia entre los impuestos y los derechos radica en que
éstos ultimos son la contraprestacion establecida por el poder publico conforme

a la ley, en pago de un servicio, entre otros derechos podemos observar los
siguientes:

1.- Certificacion legalizacion constancia y expedicion de documentos.
2.- Actas del Registro Civil

3.- Rastros

4.- Servicios publico agua potable, limpia, alcantarillado.

5.- Estacionamientos en la via publica

6.- Ocupacion de piso mercados, calles y sitios pablicos.

¢) Contribuciones Especizales.

La contribucién por mejoras, es la mas conocida y ampliamente utilizada
y es aquella cuyo hecho gravable es el beneficio derivado de la realizacion de
una obra poblica que satisfaga intereses colectivos y que sea declarada de
utilidad publica, per lo que ya resulta propiamente una contribucion o tributo por

imposicion y no necesariamente de cooperacion voluntaria.

l.as Leyes de Hacienda tanto estatales como municipales contienen una
gran imprecisidon por mejoras y en forma de determinar el monto de dicha
contribucién. En su gran mayoria su definicion implica en cierto sentido un
crileric de plusvalia, adoptdndose como maiena imponible el beneficio
diferencial obtenido entre el valor de una propiedad antes y después de la
realizacion de una obra publica, la cual es bastante dificil de medir sin embargo
en la practica, aun cuando en ocasiones se utiliza el término de impuesto de
plusvalia, lo que realmente sucede es que las contribuciones por mejoras no se

estructuran tomando como base el aumento de vator de la propiedad, sino que
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se constituyen mediante un prorrateo del costo de las obras entre los
particulares que se ven beneficiados directamente por las mismas.

Por lo anterior resulta mas realista eliminar en las definiciones el término
de beneficio diferencial o aumento de valor.

Otra caracteristica que los distingue de otros tributos ¢ contribuciones es
que se deben decretar por separado en el momento en que surja por parte del
poder publico la obligacion de satisfacer una necesidad publica, de modo que la
vigencia de una contribucion por mejoras en el ambito del gobierno municipal
requiere de un decreto especifico en cada caso y requiere ser emitido ©
aprobado por el Congreso del Estado.

Es recomendable que las contribuciones por mejoras, al menos se
encuentren claramente establecidas en la Ley de Hacienda Municipal y en la
Ley de Ingresos Unicamente la referencia a que en €l afio de su vigencia podran
establecerse las contribuciones especiales que de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Hacienda se decretan por el congreso del estado, inclusive en
algunos casos de leyes estatales de aplicacion tanto en la esfera estatal como
municipal, gue contienen ampliamente tralada la estructura de estas
contribuciones o tributos que también se consideran derechos por cooperacion

de caracter obligatorio.

Los ingresos no tributarios son aquellos que reciben solamente los
municipios ya no como un acto de sometimiento de quienes lo proporcionan,
sino como resultado de su actividad propia en la realizacion de sus funciones
que no corresponden al derecho publico o por |2 celebracion de un convenio o
contrato tanto con las entidades publicas como con los particulares, aun cuando
tas funciones especificas se encuentran necesariamente previstas en las leyes

aplicables. A esta clasificacion comresponden  los  productos, los
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aprovechamientos, los ingresos por participaciones federales o estatales, los
ingresos derivados de la coordinacién en materia fiscal. entre los Estados y la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los que provienen del crédito
publico.

d) Productos

Son las contraprestaciones por los servicios que brinda el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como el uso, aprovechamiento o enajenacion

de bienes. Entre los productos que percibe el municipio encontramos:

1 - Productos por la venta o arrendamiento de bienes municipales
2 - Los derivados de bosques municipales
3.- Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos y

valores y por sus acciones y participaciones de sociedades y empresas.

€) Aprovechamientos

Son ios ingresos por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciornes de los ingresos derivados de financiamiento y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal.

Son aprovechamientos de los ayuntamientos ios ingresos que conforme

a su naturaleza, no sean impuestos, derechos o productos tales como:

1.- Multas
2.- Recargos
3.- Reintegros

3.- Resarcimientos
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4.- Indemnizaciones por dafos a bienes municipales

5.- Subsidios

6.- Subvenciones

7.- Donativos

8.- Herencias

9.- Sucesiones

10.- Legados

11.- Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados,
fideicomisos y empresas de participacion municipal, cuando por su

naturaleza correspondan a actividades propias de derechos publico.

f) Panticipaciones

Son los ingresos que recibe la Hacienda Municipal como un porcentaje
de la recaudacion de impuestos que realizan las autoridades fiscales tanto
federales como estatales, con apego a la Ley de Coordinacién Fiscal y a los

convenios, disposiciones y cuotas establecidas para este fin.

La Ley de Coordinacion Fiscal tiene por objeto precisar las bases de

coordinacion en materia fiscal entre los gobiernos federal, estatal y municipal.

Nota: En e! Capituio siguiente tratare de manera individual cada uno de
los ingresos anteriormente descritos, buscando que de manera clara y sencilla
sean comprendidos por todas aguellas personas gque no sean estudiosas del
derecho.

Es indispensable ademas, evitar soslayar fo mas imporiante que a partrr
del presente ejercicio fiscal (1958), que sucedid en la Ley de Ingresos y de
Hacienda Municipales del Estado de México y el impacto que reviste para las
finanzas publicas municipales.
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Asimismo, pretendo hacer notar la gran importancia que tiene la
Hacienda Municipal representada en el municipio de Naucalpan de Juarez, a
través de la Tesoreria Municipal, especialmente el drea de ingresos.

11.4 CAPTACION Y CONTROL DE INGRESOS BASE PARAEL DESARRCLLC
Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Entre los objetivos de la Hacienda Publica Municipal encontramos la

libertad y eficiencia en el manejo de sus recursos.

Esto no es una tarea sencilla, como pudimos observar en el Capitulo |,
desde los origenes de los municipios, éstos se han venido procurando con
estricto apego a la legislacion existente, los fecursos indispensables que ies

permitan hacer frente a sus funciones primordiales.

El hecho de allegarse de estos recursos no es sencillo, implica una tarea
ardua y esmerada, en la cual debemos:

1.- Conocer reaimente el marco juridico fiscal existente.

2 - Tener conocimiento de la Legislacion fiscal aplicable que nos permita

allegarnos de es0s recursos.
3.- Contar organicamente con el personal suficiente, preparado y capaz
de llevar a cabo las funciones de recaudacion que les sean

encomendadas.

4 - Integrar un sistema de informacion fiscal.
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Siendo el Estado Mexicano unico, existen en el dos ordenes juridicos y
tres esferas de gobiemo:

Ordenes juridicos

1.- Federal
2.- Estatal

Esferas de gobierno

1.- Federal
2.- Estatal
3.- Municipal

Los estados forman parte del segundo orden de gobierno y estan sujetos
al orden juridico que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y al que establecen sus Coenstituciones Locales.

Asi, el marco juridico fiscal que se debe tomar en consideracion para 1a
captacion de los recursos municipales siempre debe emanar del gobierno
estatal, en tal virtud que aquellos ingresos gue no estén contemplados en la
legislacién local, no pueden ser recaudados. Para conocerlos es indispensable
actualizarnos en el estudio cotidiano del universo de los ingresos municipales,
para no captar aquellos que no se deben captar.

El personal es pieza fundamental para la captacion de los recursos
financieros, pero aln mas la capacitacidn constante nes permitira lograra mayor

eficiencia y rendimiento.
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La integracién de un sistema de informacion fiscal como apoyo en la
captacion de recursos permite actualizar el padron de contribuyentes para el
establecimiento de un régimen de equidad fiscal.

El padrén de contribuyentes es un instrumento de informacion fiscal, en
el cual estan registrados los contribuyentes en forma ordenada y sistematizada,
de acuerdo a ciertas caracteristicas que dependiendo de las necesidades y
objetivos de la administracion tributaria debe contener.

En términos mas especificos, el padron es una lista de personas que
gbtiene la Hacienda Publica con informacion suficiente para conocer diversas
situaciones de los contribuyentes. Dicha informacién surge a partir de las datos
que proporcionan los contribuyentes ¢ bien de los gque recabe la hacienda
publica en el ejercicio de sus facultades.

En tal virtud, el padrén se transforma en un instrumento de contro! fiscal,
de su correcta integracién, actualizacion y conservacién dependera en gran
medida el que se tenga plenamente identificado y registrado el universo de
contribuyentes, facilitando con ello el control de sus obligaciones fiscales.

Pero no sélo el captar implica el fortalecer la hacienda puiblica municipal,
ésta puede contar con los recursos suficientes para hacer frente a todas las

necesidades que tenga en un momento determinado.

Sin embargo, si esta captacion no es controlada de ninguna manera
haremos frente a esas necesidades.

Controlar es entonces apoyar a la actuacion de la Hacienda Fublica
Municipal, su objetive primordial es la vigilancia, control y fiscalizacion del uso
correcto de los recursos financieros de que dispone realmente la hacienda
publica.
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El mantenimiento de un adecuado control, debe en todo momento llevar
seguimiento y supervision de las actividades, programas y metas, vigilando el
aprovechamiento optimo de dichos recursos.

Para el mantenimiento del control adecuado se debe contar con los
sistemas administrativos, de computo y de comunicacion y ademas y considero
que es lo mas importante- contar con personal que otorgue atencion esmerada,

oportuna, transparente, honesta, escrupulosa y eficaz cuidadoso del bien
comun.

Lo anterior, a fin de que la atencién que sea proporcionada al
contribuyente en todo momente mantenga la idea sana de esfuerzo y trabajo en
beneficio de la sociedad y que el servicio que se le proporcione le facilite el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

En la medida en que se lleve a cabo el control de los recursos se
obtendra estabilidad y desarrollo econdmicaos, convirtiendo a dichos recursos en
un instrumento de politica econdmica y social que servira para responder a
necesidades propias del sistema econdmico, de modo que los efectos
buscados se traduzcan en auge para el municipio para de esta manera se

marque la pauta que procure evitar ¢ corregir fa injusticia tributaria

El desarrollo y fortalecimiento de la hacienda publica mumicipal por medio
de un control adecuado_ eficiente v transparente de los recursos captados, es
posible en la medida gue se lleven a cabo todos los programas de recaudacion
y supervision, para que los incrementos se logren con  equidad,

proporcionalidad, justicia y objetividad cubriendo at universo de contribuyentes.

Y sé ira incrementando en la medida en que el estado permita &l manejo

tributario a favor del municipio para que pueda ejercer un regimen hacendario
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CAPITULO It

ANALISIS JURIDICO FISCAL DE LOS INGRESOS GENERADOS
EN EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.

.1 IMPUESTOS

a) Predial

El impuesto predial es una de las contribuciones que grava la propiedad
inmobiliaria, representa el 30% de los ingresos totales que percibe el municipio
de Naucalpan de manera directa, contribucion que si bien pudiera creerse s
captada sin ninguna dificuitad, también lo es que para lograr dicha captacian se
tuvo que estudiar, analizar, entender y establecer un nuevo sistema que
permitiera dar atencion a la poblacion deudora de este municipio. Pero porque
hablar de permision por parte de la Tesoreria Municipal si el impuesto, como su
nombre 1o indica, se impone y se debe cobrar como lo establece la ley de la
malteria. En efecto la ley lo determina pero para este gjercicio fiscal se
suscitaron una serie de modificaciones al procedimiento por virtud del cual era

posible allegarse de esta contribucion. ¢ Pero qué sucedia antes de 19987

La Ley de Catastro y la Ley de Hacienda Municipal ambas del Estado de
México, senalaban un sistema de cuotas para determinar la base del impuesto
predial, sin embargo este sistema no se implanto, dando como resultado que
mediante la Ley de Ingresos de los Municipios, de vigencia anual, se tratara
parcial y definitivamente de suprimir la carencia de informacién para aplicar un
sistema de cuotas, inequitativo y fuera de proporcion, que incumplia con &l

mandato constitucional.

El 11 de diciembre de 1997, se publica en la Gaceta de Gobierno del
Estado una nueva Ley de Catastro que abroga a la anterior, dicha ley entra en
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vigor a partir del 1 de enero de 1998. Estableciéndose asi, un nuevo sistema
catastral que serd base para e! cobro que determina ia Ley de Hacienda
Municipal.

El nuevo sistema catastral establece valores unitarios de suelo y de
construccion entonces es necesario conocer la superficie de ambas para llegar
a un valor catastral que permita distribuir con mayor justicia y equidad la carga
financiera a los contribuyentes.

El sistema catastral que eslablece la “Nueva Ley” determina
caracieristicas predominantes, pretende la igualdad de valores catastrales en
inmuebles de similares caracteristicas, para ello fueron definidas areas urbanas
de interés catastral, areas homogéneas, bandas de valor y valores unitarios de
suelo y de construccion.

Lo anterior tomando en consideracién los valores inmobiliarios
predominantes para cada drea homogénea, de tal manera que el valor catastral
de cada inmueble se acerque en 1o posible al valor comercial y permita tomario

como base para el calculo de los impuestos inmobiliarios.

Este sistema se apoya en tres propdsitos fundamentales:

1.- Modernizar el sistema de valores catastrales

2. - Responsabilizar y dar autoridad a los Ayuntamientos en cuanto a la
operacién del catastro se refiere (registro, identificacion y localizacion de
inmuebles medianie 1a clave catastral y control de las declaraciones de
manifestacion caltastral de los particulares).
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3.- Simplificar los tramites mediante |la auto evaluacion catastral de los
particulares.

Esto Oltimo permitird una mejor manera de allegarse de informacién real
de los inmuebles, asi la misma Ley de Catastro obliga a tos particulares a
manifestar mediante el formato autorizado por el Instituto de Geografia,

Estadistica y Catastro del Estado de México, el valor catastral de sus
inmuebles,

&Pero como determinar et valor catastral de uninmueble?

Para ello es indispensable contar con un registro que lo identifique,
localice y controle; dicho registro se hara mediante la asignacion de una clave
catastral que consiste en un codigo alfanumérico de 16 posiciones: las tres
primeras identifican el municipio, las dos siguientes a la zona catastral, tres para
la manzana y dos para el lote; cuando se trate de condominios dos posiciones

para identificar el edificio y las cuatro siguientes para el numero de
departamento o local @

098 03 621 02 00 0000

mun zona manzana jote condominio depto

Una vez identificada la clave catastral podemos verificar y determinar el
valor catastral del inmueble y para ello necesitamos los ocho primeros digitos

de la clave catastral.

098 03 621

municipio zona manzana

B perigdico Oficial del Gubierno Constitucional del Estado de México. Gaceta de! Gobierno. Deereto Numero 43
Ley de Catastro de) Fstado de México, art. 5, pag. 2
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Debemos entonces remitirnos a las tablas de valores, entendidas eslas
como los documentos que contienen la informacion técnica que permite af
particular, con base como ya lo mencione, en los ocho primeros digitos de la
clave catastral, ubicar su inmueble e identificar la clasificacion que le

corresponde de acuerdo a las caracteristicas del predio, su valor uniario de
suelo y de construccidn.

El sistema de valuacion catastral, se divide en dos partes:

La primera: se apoya en elementos técnicos de caracteristicas
predominantes, como son &reas homogéneas, bandas de valor, valores

unitarios de suelo y construccion y la forma en que se determinan estos valores.

La segunda: la manera en que los particulares deberan calcular el vaior
catastral de sus inmuebles.

El area homogénea es la zona de territorio continuo del municipio, que
comprende grupos de manzanas o lotes, la cual tiene asignado un valor unitario
det suelo, expresada en pesos por metro cuadrado, en atencidn a la

homogeneidad observable, en cuanto a sus caracteristicas y valor de mercado.

Las bandas de valor se presentan dentro de las dreas homogéneas,
bandas de valor y tramo de calle, que por sus caracteristicas y uso comercial,
industrial, de servicios, de oficinas y/o mixto, incluyendo el uso habitacional,
tiene un valor unitario notoriamente mayor al asignado al area homogénea, en
donde se encuentra ubicada; corresponde a inmuebles con frentes o
colindancias a una calle, avenida o calzada principal del municipio. Las bandas
de valor se asignan cada vez que cambie notoriamente el valor unitario, por
cada valor se asigna un nimero de banda de valor, incluso existen diferentes

bandas de valor en un tramo de calle, sélo por cambiar de acera.
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Municipio: Naucatpan A Cédigo: 098
AREA HOMOGENEA

mz cod. tpo drea bavwe valor m
Tona 418 423 424 425 426 427 428 429 430 43) 433 434 435 436 43T 4)E 439 440 031 N5 180dm2 675
441 442 443 442 445 446 449 450 451 452 453 454 455 456 457 439 460 461
462 463 464 463 466 468 469 471 472 471 474 475 476 477 478 479 480 481
482 483 484 486 487 488 490 491 498 504 603 603 608612615616 617 618
619 620621 622 613 624 625 626 628 629 630 631 632 638 693 802 B57

Como lo podemos observar, el recuadro indica valer unitario de suelo,
cédigo tipo y érea base.

El codigo determina el numero de area homogénea o banda de valor
existentes en el municipio. En Naucalpan, existen 97 areas homogéneas y 55
bandas de valor.

E! tipo se compone de dos variantes: El uso y la clase.

El uso puede ser:

Habitacional.- existiendo 6 tipos:

1.- Popular

2.- Econamico

3.- Interés Social

4_- Residencial Media

5.- Residencial Buena

6.- Residencial Muy Buena

Comercial.- existiendo tres lipos: .

88



1.- Econdmica
2.- Media

3.- Buena

Industrial.- existiendo trece tipos:

1.- Econdmica

2.- Ligera

3.- Media

4 - Pesada

5.- Chimenea

6.- Complementaria Baja
7.- Complementaria Media
8.- Complementaria Alta
9.- Cisterna

10.- Tanque Metdlico
11.- Tanque Concreto
12.- Silo Metélico

13.- Silo Concreto

Equipamiento.- existiendo once tipos:

1.- Cine-auditorio bajo
2.- Cine-auditorio alto
3.- Escuela baja

4.- Escuela Alta

5.- Estacionamiento
6.- Hospital bajo

7.- Hospital alte

8 .- Hotel bajo
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9.- Hotel alto
10.- Mercado bajo

11.- Mercado alto
Especial.- existiendo doce tipos:

1.- Alberca

2.- Barda ciclénica
3.- Barda tabique

4 - Cancha concreto
5.- Cancha frontén
6.- Cancha squash
7.- Cobertizo bajo
8.- Cobertizo alto
9.- Montacargas
10 - Escalera eléctrica
11.- Elevador

12.- Pavimento

E! area base determina la superficie en metros cuadrados que predomina

en el area homogénea en donde se ubica el inmueble.

Una vez que identificamos el valor unitario de suelo y el area base

sabremos como obtener el valor del terreno:

Un inmueble cuya clave catastral es 098 03 621 02 00 0000, con una
superficie de 525 m2, tomando en consideracion el valor unitario de suelo que
exisle en la zona 03, del area homogénea numero 031, cuya area base es de

180 metros cuadrados; el cual es de $675.00 {seiscientos setenta y cinco pesos
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001100 m.n.), se multiplica la superficie del terreno por el valor unitario de suelo
y el resultado por el factor de area.

Es importante considerar que et factor de drea se aplica unicamente en
inmuebles que cuentan con una superficie mayor al del area base.

En nuestro ejemplo el area base es de 180 m2 y nuestro inmueble tiene
una superficie de 525 m2.

Asi, es importante obtener primero el factor de area de la siguiente
manera;

El area total del inmueble: 525m2 se divide entre 180m2 que es el area
base, existente en el drea homogénea, que es igual a 2.916 el cual tiene el
factor de area 0.90, tomando en consideracidon la siguiente tabla;

RELACION FACTOR
AREA/AREA BASE

0.00 A 1.23 1.00
1,26 A1.50 0.98
1.51 A 200 0.96
201A250 0.93
2.51 A 3.00 0.%0
3.01 A 350 0.87
351 A400 0.83
401 A 450 0.79
451 A 5.00 0.75
501 A550 0.70
5.51 A6.00 065
6.01 6 MAS 060
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Una vez que obluvimos el factor de area, conoceremos el valor del
terreno:

525 m2 X $675.00 X 0.90 = $318,937.50
superficie valor unitario factor de area valor del terrenc

Una vez que hemos obtenido el valor del terreno, veremos cOmMO

determinar el valor catastral de la construccion en caso de que esta exista.

Para ello necesitamos conoccer la superficie de construccion, el valor

unitario de construccion y 1a cantidad de afios de que tiene la construccion.

Continuando con el inmueble con valor catastral de lerreno de
$318,937.50. Y una superficie de construccidn de 291 m2 y 35 afos de

antigliedad de su construccion.

Ef factor referente al numero de afios de la construccion es el indice que
determina el grado de deterioro por el paso del tiempo y considera el periodo
transcurrido desde Ia construccion, a la fecha en que se lleve a cabo el caleulo

del valor catastral, tomando en consideracion la siguiente tabla:

RANGO DE ANTIGUEDAD FACTOR DE EDAD

1AS 098

GA10 D.96
11 A15 0.94
16 A 20 092
21A25 0.89
26 A 30 0.86
3ITA3S 0.83
36 A 40 0.79
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41 A 45 0.75

46 A 50 0.71
51 A S5 0.65
56 EN ADELANTE 0.60

Et valor catastral de la construccidén serd entonces, el resultado de
multiplicar la superficie de construccion por el valor unitario de construccion en
donde el valar corresponde a una zona habitacional HD, por el factor referente a

los afios de construccién, como sigue:

291 m2 X $1.095.00 x 0.83 =$264,475.35
superficie valor unitario factor de edad valor de la construccion

En este orden de ideas y tomando en consideracion ambos valores

(terreno y construccion) obtenemos et valor catastral del inmueble.

$354,575.00 + $318,645.00 $673,020.00
valor de terreno  valor de construccion valor catastral

£l valor catastral es un valor administrative que se toma como referencia
o sirve de base en relacién con determinadas decisiones de la administracion
publica, principalmente para la determinacion del monto sobre la propiedad

inmobiiiaria.
Una vez que conocemos el valor catastral de un inmueble, terminamos

con el estudio de la Ley de Catastro. Entonces, daré inicio al anélisis juridico-

fiscal del impuesto predial.
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a) Impuesto Predial

Objeto:?* La propiedad o posesion de predios y las construcciones

permanentes adneridas a ellos, que se ubiguen dentro del territorio municipal.

Sujetos:?®* Con responsabilidad directa, los propietarios, poseedores,

copropielarios, cooposeedores, de predios urbanos o rusticos, ejidales ©
comunales.

Con responsabilidad objetiva, el adquirente por cualquier hecho o acto
juridico de los predios antes indicados.

Con responsabilidad solidaria, los servidores publicos que emitan
certificados de no adeudo sobre dichos predios.

Base gravable:*® E! valor catastral

Es importante sefalar que durante el ejercicio fiscal de mil novecientos
noventa y ocho, el monto del impuesto predial tenia una reduccion, en virtud del
factor de demérito en el valor de la construccion, por cada afio de antigledad

que presentara cada inmueble.

Con el ejemplo de nuestro inmueble que tiene 35 afios de antigliedad en

ta construccion. El porcentaje de reduccién que operaba era 35%, tomando en

Numero de aiios de terminada  porcentaje por aiio transcurrido
la construccion

M periédice Oficial del Gobierno Constitucional de! Estadn de México. Gaceta del Gobrerno. Becreto No 85 ey
de Hacienda Municipsl del Estado de México, art |, pag. 2

3 ey de Hacienda Municipal de) Estado de México. Op cit. ant. 2, pag 2

1 Ley de Hacienda Municipal del Estado de México Op. at. an Ipags.2y3
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De 0 a 4 afos 0.15%

De 5 a9 ahos 0.25%
De 10 a 14 anos 0.50%
De 15 ados en adelante 1.00%%

Es necesario aclarar que dicha reduccién sélo se presentaba en cuanto
al valor fiscal se refiere, y afectaba unicamente monto del impuesto a pagar,
pero no modificaba el valor catastral total para el calculo de alguna ofra
contribucién, como se presenta para el ejercicio fiscal de mil novecientos

noventa y nueve.

Una vez gue contamos con el valor catastral total obtenemos la base

gravable para efectos del calculo del impuesto predial.

$318937.50 + $264475.35 =$583,412.85
valor terreno  valor de construccidn base gravable
Tarifa:
RANGO RANGOS DE VALORES CUCTA FLIA FACTOR PARA APLICARSE
CATASTRALES (en pesas) A CADA RANGO
LIWATE HFERIOR I LIMITE SUPERIOR

1 1 71769 89.10 0.000191
2 71770 93622 103.35 0.001582
3 93623 140434 138.10 0.001542
4 140435 234056 210.65 0.001693
& 234057 328500 369.90 0.001832
B 328501 451687 543.70 0.001931
7 451688 574874 782.60 0.002087
8 574875 821250 1040.70 0.002319
9 821251 1231875 1614.10 0.002578
1110 1231876 1642500 2675.95 0.002578
11 1642501 2053125 3737.80 0.002785
12 2053126 2453750 4884.65 ] 0.002992
13 2463751 en adelante 6116.40 0.003300

T 1¢y de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit art. 3 fraccion 1, segundo parrafo, pags. 2y 3
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Con apoyo en la tarifa anterior, determinaremos el monto a pagar
buscando el rango aplicable que corresponda a la base gravable de
$583.412.85 el limite inferior del rango numero 8, una vez obtenido éste,
multiplicamos por el factor aplicable previsto para el rango namero 8 ¥
finalizamos adicionando la cuota fija establecida, asi obtenemos el monto a
pagar:

583,412.85 - 574,875 = 8537.85 x 0.002319 = 19.80 + $1040.70 = $1060.50

base gravable fimite inferior rango 8 factor cuota fija monto a pagar 1999

Cabe mencionar que para efectuar el pago del impuesto predial real para
el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y nueve, e3 indispensable conocer

el monto pagado en el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y ocho.

Ahora bien y toda vez que las modificaciones fiscales, durante el ejercicio
fiscal de mil novecientos noventa y ocho, fueron la base para la determinacion
del impuesto predial, es indispensable ejemplificar, para comprender como se
obtuvo, primero el impuesto de mil novecientos noventa y ocho, y despues el
monto que se debe enterar, de acuerdo a las salvedades que establece la Ley

de Ingresos de los Municipios del Estado de México.

Para la determinacion del monto del impuesto predial a pagar en el
gjercicio fiscal de mil novecientos noventa y ocho, era indispensable conocer el
monto cubierto en mil novecientos noventa y siete, toda vez gue ia Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México de 1998, establecid dos

particularidades:

“La primera: Cuando de la aplicacion de la tarifa resuita que el impuesto

a pagar en 1998 es mayor al pagado en 1997, unicamente el contribuyente
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entero el monto pagado en mil novecientos noventa y siete mas la tercera parte
de la diferencia que resulte del monto pagado en 1997 y el monto que resulte

de aplicar la tarifa correspondiente para el ejercicio fiscal de mil novecientos
novenia y ocho.

$500.00 - $1048.05 = $548.05 entre 3 =$182.63 + $500.00 = $682.68

impuesto 97 impuesto real 98 excedente impuesto 97 impuesto pagado en 1998

La segunda - Si resultaba que el importe a pagar era menor al pagado
en el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y siele, entonces el
contribuyente enteraba la cantidad que resultd de multiplicar el monto pagado
en el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y siete por el factor 1.00. En

concreto, pagd el mismo impuesto que en el ejercicio fiscal de mil novecientos
noventa y siete”®.

$2500.00 $1048.05 $2500.00 x 1.00 =. $2500.00

impuesto 97 impuesto 98 art 4 impueste 97 factor impueste real 98

Lo anterior es aplicable dnicamente a todos aquellos inmuebles que

estén ubicados dentro del area urbana de interés catastral.

Asimismo, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Meéxico

pata el ejpioicio fiscal i

e il

ovedci

(=
4]
1]
o
w

salvedades:

“La primera: Cuando de |a aplicacion de la tarifa resulta que el impuesto

a pagar en el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y nueve, es mayor al

™ Pruntuario de Legislacion Fiscal 1998, 1y de Hacienda Mumeipal del Estado de México Gobicmo del Fstado de
México. Articulo Tercero Transilono. Pag. 278
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pagado en el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y ocho, Gnicamente se
debe cubrir el monto pagado en e! gjercicio fiscal de mil novecientos noventa y
ocho, mas el 50% de la diferencia del impuesto real, que de la aplicacién de la

| tarifa resulte pagar para el gjercicio fiscal de mil novecientos noventa y nueve y
el pagado en mil novecientos noventa y ocho.

$682.68 -  $1060.50 = $377.82 entre 2 =$188.91 + $682.68 = $871.59

impuesto pagado 1998 impuestn real 99 excedenie impuesto S8 impuesto a pagar 99

L a segunda:- Siresulta que el importe a pagar es menor al pagado en
mil novecientos noventa y ocho, entonces no podra ser enterade como tal,
debera multiplicarse el monte pagado en mil novecientos noventa y ocho por el

factor 1.00. En concreto debe pagar lo mismo que en 1997°%,

$2500.00 $1060.50 $2500.00 x 1.00 =. $2500.00
impuesto 98 impuesto 99 art. 4 impuesto 88 factor impuesto real 98

Lo anterior es aplicable Unicamente a todos aquellos inmuebles que

estén ubicados dentro del area urbana de interés catastral

Para agquellos inmuebles que se ubiquen fuera del drea urbana de interés
catastral, el monto sera el resultado de multiplicar por el factor 1.14 al importe

el ] mil e

del iimpussto pagado en mi

$1500.00 X 1.14 = $1710.00
timpuesto 98 factor impuesto 89

B pariadico Oficial de! Gobicrno Constitucional del Bstade de México. Gaceta del Gobierne. 1eerelo Namero 90
Ley de Ingresos de Jos Municipios del estodo de México. Articulo Tercero Transiteno, pag &3
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Cuando los inmuebles estén ubicados dentro de’ tas areas de interés
catastral y destinados a actividades agropecuarias y forestales, pagaran la
canlidad que de aplicar el factor 1.14 al importe pagado en el ejercicio fiscal de
mil novecientos noventa y ocho

$3100.00 X 1.14 = $3534.00
impuesto 98 factor impuesto 99

Exenciones:* Sélo los bienes del dominio publico de la Federacion, de
los Estados y de los Municipios estan exentos del pago de este impuesto,
excepto las entidades del sector Paraestatal Federal, cuyas funciones no estén

relacionadas con la actividad educativa.

Periodo de pago®':

Bimestralmente cuando el monte del impuesto sea mayor a seis salarios
minimos, pagaderos el primer mes de cada bimestre. {enero, marzo, mayo,

julio, septiembre y noviembre)

Semestralmente cuando el monto del impuesto sea de tres a seis dias

de salario, se enterara en enero y julio.

Anualmente cuando el monilo del impuesto no exceda de la cantidad

equivalente a tres dias de salario minimo y se pagara en enero y febrero.

Modificaciones a las bases:

™ Prontuario de Legislacion Fiscal 1998. Cédigo Fiscal Municipal del Estado de México Gobierno del Estado de
México. art. 23, pags. 512y 513

M Gobicrno del Estado de México. Decreto No. 55 Ly de Hacienda Municipal del Estado de Méxaco art. 8, pags. 5
yb
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Cuando los inmuebles se adquieran, fusionen, dividan, subdividan,
fotifiquen, relotifiquen, fraccionen, cambien de uso de suelo 0 se modifiquen la

superficie de terreno cualquiera que sea la causa, habrd modificaciones a las
bases.

Es importante sefialar que para poder realizar cualquier tipo de
modificacion se debe contar con la autorizacion municipal correspondiente, y de
igual manera irformar oportunamente dentro de los 15 dias habiles siguientes,

a la autoridad fiscal para que ésta cuente con los datos actualizados de cada
bien inmuebie.

A partir del ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y ocho, el cobro
por la modificacion de que se trate podra hacerse efectivo al siguiente bimestre,
siempre y cuando el entero del crédito fiscal, no se haya efectuado de manera
anualizada, en caso contrario la Hacienda Publica Municipal no podra cobrar

ninguna otra cantidad sino hasta el ejercicio fiscal siguiente.

Beneficios fiscales:*? para el caso de la existencia de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México, contempla un beneficio fiscal del 75% de subsidio en el cobro de
recargos y la abstencion por parte de la autoridad municipal para la aplicacion
de multas, durante el primer semestre de mil novecientos noventa y nueve,
excepto que el adeudo haya sido notificado por la Tesoreria Municipal, a traves

del inicio del Procedimiento Administrative de Ejecucion.

De igual manera la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México,
establece que se podra otorgar bonificacion ne mayor al 50%, previo acuerdo
del H. Cabildo en favor de discapacitados, pensionades, jubilados, personas de
la tercera edad y viudas sin ingresos fijos.
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Cuando los coniribuyentes que habiten inmuebles destinados al uso
habitacional, hayan cubierto en los Ultimos dos afos sus obligaciones fiscales
dentro de los plazos establecidos para ese afecto, gozarén de un estimulo del

4% de bonificacion adicicnal durante el mes de enero y del 2% durante el mes
de febrero.

Bonificaciones:> Por pronto pago o pago anualizado el 12% enero,
10% febrero 8% marzo y 6% en abril, sobre el monte del impuesto total a pagar.

b) Traslacion de Dominio y otras operaciones con bienes inmuebles.

Objeto:** La adquisicidn y enajenacion de bienes inmuebles, con o sin
construccién ubicades dentro del territorio municipal, asi como los derechos

relacionados con los mismos.

Sujetos:*®* Con responsabilidad directa las personas fisicas o morales

gue adquieran inmuebles, por algunas de las causas enumeradas a
continuacion.

1.- Todo acto por el que se transmita la propiedad.

2.- La compraventa

3.- La promesa de adquinr, cuando se pacte que el futuro
comprador entrara en posesion de los bienes o que el futuro
vendedor recibira el precio de la venta o parte de el, antes que
se celebre el contrato prometido.

4.- La cesion de derechos del comprador

5.- La fusidn de sociedades

6.- La dacién en pago, la liquidacion, reduccion del capital, pago
en especie de remanentes, utilidades o dividendos de
asociaciones o sociedades civiles o mercantiles.

* Gobierno del Estado de México. Ley de Ingresos de los Mumicipros del Estado de México ant. 12 pag. 296
** Ley de Ingresos de lus Municipios dct Estado de México ant 9, pag 295

* Decreto No. 55 Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. art 14, pag. 7

* Ley de Hucicnda Municipal de! Estado de México. Op. il art. 16, pog 9
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7.- La constitucion de usufructo, transmision de este o de la nuda
propiedad, asi como la extincion de! usufructo temporal.

8.- Prescripcidon positiva

9.- La cesion de derechos del heredero o legatario

10.- Enagjenacion a través del fideicomiso

11.- La permuta

12.- La adquisicion de la propiedad de bienes inmuebles a
consecuencia de la rescision voluntaria del contrato que hubiere
generado la adquisicion original

13.- La readquisicion de la propiedad de los bienes inmuebles
14.- La renuncia o repudiacion de la herencia

15.- La division de la copropiedad y la disolucion de la sociedad
conyugal, por la parte en que se adquiera en demasia del
porciento que le corresponda al copropietario o conyuge

Con responsabilidad solidaria, el enajenante.
Base gravable:* El valor que resuite mayor entre:

a) El valor catastral.

b) El valor de operacion estipulado en el contrato respectivo.

Tratandose de inmuebles que se encuentren ubicados fuera de

las areas de interés catastral se considerard ademas de los valores

anteriormente indicados el del avaluo catastral.

Tarifa:"’
RANCOS DE VALOR BASE CUDTA FlIA FACTOR
{en pesos} (en pesos) APLICABLE
PARA CADA
RANGO
LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR
De 1 A 85,000 1.00 0.01598
De 85,001 A 170,000 1360.00 0.0191%9
De 170,001 A 340,000 2992.00 0.02079
% Jey de Hacienda Municipal del Estado de México Op. cit. art. 18, pag §
7 Ley de Hacicnda Municipal del Estade de México Op. cit. art. 18, pag. %
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De 340,001 A 595,000 6528.00 0.02293

De 595,001 A 935,000 12376.00 0.02518

De 935,001 A 1380,000 20944.00 0.02751

De 1360,001 amas 32640.00 0.02800
Supongamos que tenemos un inmueble con valor catastral de

$673,020.00 y valor de operacion de $558,000.00.

En este caso, debefnos determinar el valor mayor, después buscar el
rango que le corresponde a ese valor en la tarifa y restarle el limite inferior, al
resultado debemaos multiplicarlo por el factor aplicable y por ultimo adicionarle |a
cuota fija.

$673,020.00 - $595,001.00 = $78019,00 x 0.02519 = + $12376.00 = $14341.29
rango de valor  limite inferior factor aplicable  cuotafija Impuesto 99

Para el caso de viviendas social progresiva, de interés social y popular se
aplicaran las tasas del .0%, .0% y 0.8% respectivamente, ai valor del inmueble
consignado en el avalio tipo utilizado para el otorgamiento dei credito de que se
trate.

VIVIENDA SOCIAL
PROGRESIVA

VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

VIVIENDA POPULAR

Es aquella cuyo valor al
término de su edificacion
es de $62871.25

Es aquelta cuyo valor al
término de su edificacidn
es de $188613.75

Es aquella cuyo valor al
término de su edificacion
es de $314356.25

Tratandose de la adquisicion de predios para edificar conjuntos urbancs

de viviendas tipo social progresiva, de interés social progresiva, de interes

social y popular, se aplica la tasa del 1.5% al valor que resulte mayor entre el
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valor catasiral y el valor de operacion, después de reducirlo en un monto
equivalente a sesenta dias de salario minimo vigente.

Para contar con el beneficio de la reduccitén a la tasa se debe conlar con

ta constancia de la Comision Estatal de Fomento a la Vivienda que acredite el
deslino respectivo.

Cuando se trate de regularizacion de la tenencia de la tierra, se tomaran

en cuenta los valores catastrales de temeno y de construccién en el caso de que
este dltima exista.

Cuando se transmita el usufructo o la nuda propiedad el monto del

impuesto que se determine se reducird en un 50%.

Epoca de pago:™ ias declaraciones se presentaran dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de autorizacion preventiva de las escrituras publicas,
o la fecha de celebracion de actos o contratos privados, cuando se trate de
rescluciones administrativas, judiciales o de cualquiera ofra autoridad
competente, desde que sea notificada la gjecutoria.

9

Declaraciones:* es indispensable que el contribuyente, formule una

declaracion en el formato autorizado por la Tesoreria Municipal, el cual debe
contener los siguientes datos:

1.- Nombre y domicilic de los contratantes o del adquirente, en su caso

2.- Fecha en que se extendid la escritura publica y su nimero, fecha de

¥ L ey de Hacienda Municipal de) Estade de México. Op. ciL art. 28, pag. 12
¥ Ley de Hacienda Municipal del Estade de México. Op cit. ant 19, pag. 10
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la resolucion administrativa, judicial o de cualguier otra autoridad competente y

la fecha en que causo ejecutoria en su caso.

3.- Nombre del notarioc ante quien se haya expedido la escritura

4.- La naturaleza o concepto del hecho, acto, operacion o contrato

§.- Identificacion de! inmueble y caracteristicas

6.- Antecedentes de la propiedad o de posesion del inmueble, tanto en el
registro

publico de la propiedad como fiscales

7.- Valor gravabie

8.- Clave catastral o en su defecto numero de cuenta con que se paga el
impuesto

predial por ef inmueble

9.- Monto del impuesto

Dichas declaraciones deberan ser firmadas y acompafiadas por

documentos especificos en ley, segun sea el caso:

1.- Si el acto de traslado consta en escritura publica, la declaracion sera

firmada por el notario que la autorice.

2.- Cuando el acto de traslado no conste en escritura publica, la

declaracion sera firmada por el propio contribuyente y acompanar la declaracion
con:
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a) El documento en copia certificada en donde conste el acto 0 contrato
de traslado.
b) Constancia de estar ai comriente del pago del impuesto predial, o en

cualquier otro gravamen fiscal (certificado de no adeudo)

3.- Cuando exista adquisicion de propiedad como consecuencia de
resolucion administrativa, judicial o de cualquier otra autoridad competente,

quien firmara la declaracion sera el contribuyente y acompanara, esta con.

a) Copia certificada de la resolucion respectiva.
b) Certificado de no adeudo.

Exenciones:*

Por la adguisicion de inmuebles que reaticen Ia Federacién, los Estados y

los Municipios, siempre y cuando sean para formar parte del dominio publico

Por las adquisiciones de inmuebles que hagan los arrendatarios
financieros al ejercer la opcién de compra en los términos del contrato
respectivo. Por las adquisiciones de bienes inmuebles que lleven a cabo las

asociaciones religiosas.

¢) Sobre fraccipnamientos.

Objeto:*' La realizacion de fraccionamientos, conjuntos urbanos
incluyendo la subdivisién de predios cuya superficie y numero de lotes en que
se subdivida rebasen los limites fijados en la Ley de Asentamientos Humanos

del Estado de México, asi como también las modificaciones al tipo de

 Ley de Hacienda Municipat del Estado de México Op. ent ant. 29, pag 12
1! Ley de Hacienda Municipal del Estudo de Meéxico. Op it an 33, pag 13




fraccionamiento autorizado, incluyendo el cambio de uso de suelo o nimero de

viviendas previstas.

Sujetos:"2 Con responsabilidad directa, las personas fisicas o morales

que realicen cualguiera de los actos referidos en el objeto. Con responsabilidad

solidaria, los causahabienles o en su caso, quienes ostentan la propiedad det

predio.

Base gravable:® Es la aulorizacion de los actos mencionados,

dependiendo del tipo de fraccicnamiento.

1.- Social progresivo

2.- Interés social

3.- Habitaciona! popular

4.- Habitacional residencial y campestre

5.- industrial y comercial

Tarifa:*

TIPO DE FRACCIONAMIENTO
BASE

VIVIENDA PREVISTA

DIAS DE SALARIO MINIMO

Social progresiva

Por cada vivienda prevista 35
Interés Social Por cada vivienda prevista 14.0
HMabitacional Popular por cada vivienda prevista 21.0
Habitacional Residencial Y| por cada vivienda prevista 121.70
Campastre
Industrial y Comercial por cada 1000 m2 de superficie 179.85

vendible

‘? Ley de Haciends Municipsl det Estado de México Op. ait, ant. 34, pag. 13
** Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit ant. 353, pag. 13
* Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit. art,. 35, pag. 14
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Cuando en la autorizacion de los fraccionamientos se incluyan lotes para
usos comerciales u oficinas se pagara ademas por cada 100m2 de superficie
vendible, para cada lote el uso del suelo y una cuota equivalente a 25.03 dias
de salaric minimo general vigente en la zona econdmica.

Epoca de pago:** Una vez que se publique en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México, la autorizacion del fraccionamiento inicia el plazo para

enterar este impuesto y concluird computados 90 dias hébiles siguientes,

d) Sobre anuncios publicitarios.

Antes de iniciar su analisis es menester saber que antes del ejercicio
fiscal de mil novecientos noventa y ocho, este impuesto era denominado
“gsobre anuncios en la via publica”. La Ley de Hacienda Municipal del Estado

de México, definia como anuncio en la via publica:

“A {odo medio de publicidad que proporcione informacién, orientacion e
identifique un servicio profesional, marca producto, o establecimiento, con fines

de venta de bienes o servicios”.

Pero se tomaba en consideracion el concepto de via publica que

establece la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México:

“\fia Publica: todo inmueble de dominio publico y uso destinado al [ibre
transito, cuya furcion sea la de dar acceso a los predios colindantes, alojar las
instalaciones de obras o servicios publicos y proporcionar aireacién, ventilacion,

iluminacién y asoleamiento a los edificios”.

5 Ly de Hacienda Municipsl del Estade de México. Op cit arl 35 frcaién i1, pag 14
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Se presume via publica, salvo prueba en contrario, todo inmueble que en
calidad de lal constle en cualquier archivo estatal y municipal oficial asi como en
museos, biblictecas o dependencias igualmente oficiales”

Lo anterior permitia una defensa para eludir el pago, en virtud de que el

concepto via publica omitia a los bienes inmuebles de propiedad privada.

Para las reformas fiscales de! gjercicio fiscal de mil novecientos noventa
y ocho la Tesoreria Municipal de Naucalpan, envio un conjunto de propuestas
que sirvieron de base para las reformas fiscales a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de México, en las que tuve oportunidad de interverir y sentir gran
satisfaccion al ver plasmado en el decreto que reformé dicha tey la definicion
propuesta:

“Anuncio Publicitario: es todo medio de publicidad, que
proporcione informacién, orientacién e identifique un servicio profesional,
marca, producto o establecimiento, con fines de venta de bienes y
servicios; susceptibles de ser observados desde la via publica o lugares
de uso comun y que estén colocadas en bienes del dominio publico o

privado”*®.

Objeto:*’ Anunciar o promover la venta de bienes o servicios.

Sujetos:*® Con responsabilidad directa fa persona fisica o moral que por
si o interposita persona, cologuen u ordenen la colocacion de anuncios
publicitarios. Con responsabilidad solidana los propietarios o poseedores de

inmuebles en los cuales se coloquen los anuncios publicitarios.

4 Ley de Hacienda Muaicipal dl Estado de México. Op at ant IR, paps. [4v 15
*? L ey de Hacienda Municipa! del Estado de México. Up cit an 39, pag 15
® ey de Hacienda Municipal deb Estado de México. Op cut art 41, pag 15
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Base gravable:*® Es el tipo de anuncios publicitario y ta superficie que

estos ocupen.

Tarifa:* Se establece una cuota en

como sigue:

dias de salarios minimos de la zona

TiPO DE ANUNCIO

DIAS DE SALARIO

1.- Anuncios adosados, pintados y murales 05

por metro cuadrado o fraccién.

.- Estructuras
por metro cuadrado o fraccién.

It.- Luminosos
por metro cuadrado o fraccion

1.0

20

Epoca de pago:® Los sujetos de esle impuesto, pagaran

bimestralmente si son permanentes y si

efectie la publicidad.

Exenciones:* Los anuncios tengan

son temporales, cada vez que se

como Unica finatidad la identificacion

propia de! establecimiento comercial, industrial o de servicios de que se trate

cuando tengan fines educativos o culturales o cuando de manera accesoria se

preste el servicio de alumbrado publico o nomenclatura.

e) Sobre diversionegs, juegos y espectaculos publicos.

Objeto:® La explotacion de juegos, espectacuios y diversiones publicos.

** Ley de Hacienda Municipal del Estado de México Op. .
* Ley de Hucicnda Municipsl del Estado de Méxica. Op cit
* Ley de Hacienda Municipal del Estado de Méxice Op cil
52 1 sy de Hacienda Munricipal del Estade de México. Op ot
*! Ley de Haciends Musicipat del Estado de México Op it

art 40, pag 15
art. 40, pag. 15
art. 40, pag 15
ant. 40 fraccion [1 segumda parte, pag 15
art 42 pag 15
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Sujetos:* La persona fisica o moral gue realice la explotacion de juegos,

especlaculos publicos y aparatos mecanicos.
Para efectos de este impuesto se entiende por:

Juego: las maquinas o aparatos de recreacién ¢ azar autorizados cuya
finalidad es la diversion o entretenimiento de fas personas que mediante el pago

de cierta suma de dinero tienen acceso a ellos.

Espectaculo y Diversion Puoblico: toda funcion, evento o acto de
esparcimiento, sea teatral, cinematografico, deportivo, musical o de cualguier
otra naturaleza semejante que se verifigue en teatros, calles, plazas locales

abiertos o cerrados, y para presenciartes se cobra una determinada cantidad de
dinero.

Base gravable:® Es el monto de los ingresos globales percibidos
durante el periodo de explotacidn autorizade y el numero de maquinas y
aparatos autorizados.

Tarifa:*® De acuerdo al tipo de diversién, juego y espectaculo publico,
como sigue:

TIPQ DE DIVERSION, JUEGO O PORCENTAJE DE APLICACION
ESPECTACULO

Espectaculos y diversicnes publicos|10%

explotados fuera de establecimientos

debidamente constituidos.

Juegos accionados por monedas, fichas |3 dias de salano minimo vigente, por

* Ley de Haciends Municipal del Estado de México. Op. ciL art. 43, pag 16
* Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit ant. 44, pog 16
* Ley de Hacienda Municipal del Estado de Ménico Op cil an 46, pag 16
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o cualquier otro mecanismo. cada aparato.

Espectacuios y diversiones publicos|5%
explotados en establecimientos
debidamente constituidos.

Espectaculos  culturales, teatrales, |3%

cinematograficos y circenses

Epoca de pago:™
Mensualmente, en caso de contribuyentes habituales.
Diariamente, si se trate de confribuyentes temporales o eventuales.

Nota:® Las cantidades que se paguen por el derecho de reservar
localidades en los espectaculos gravados por este concepto se consideraran
como sobreprecio de las entradas y causaran el impuesto de acuerdo a la tarifa

y porcentajes sefalados anteriormente.

Cuando se expidan boletos de cortesia derivados de espectaculos, el
nimero de ellos no podra exceder de 5% del total del boletaje que la Tesoreria

Municipal autorice.

Las personas que deban pagar sobre el valor de los boletos vendidos o
entrada global, estén obligadas a presentar oportunamente en la Tesoreria

Municipal, el boletaje numerado para que se tome razén y sea autorizado.

5" Ley de Haciends Municipal del Estado de México. Op cit ant 45, pog. 16
* Loy de Haciends Municipal del Estado de México. Op.cit art 47y 48, pag 17
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En caso de que los contribuyentes usen sistemas mecdnicos para la
venta o conirot de dichos boletos, deben permitir la inspeccion de las maquinas
a los interventores que nombre y envie la Tesoreria Murnicipal.

f) Scbre Radicacién

Objeto:™® Ei aprovechamiento de los servicios publicos generalizados e
indivisibles, por el establecimiento o disposicién material de inmuebles que se
utilicen en forma permanente, continua y habitual, para la realizacién de

actividades empresariales, industriales, comerciales o de servicios.

Sujetos:*® Con responsabilidad directa, la persona fisica o moral que
aproveche los servicios publicos generalizados e indivisibles por los que sé de
la radicacion. Con responsabilidad solidaria la persona fisica o moral que
otorgue el uso o goce temporal de inmuebles o negociaciones por lo que se
genere este impuesto; los adquirentes cuando se adeude este impuesto por
periodos anteriores a dicha adquisicién y los servidores publicos que expidan
indebidamente certificados de no adeudo.

Base gravable:*' El nimero de metros cuadrados de construccion del
predio de que se trate, si dicha construccién no excede del 15% de la superficie

total del terreno, sera la superficie en metro cuadrados de terreno.

Eiemplo:

En un inmueble con una superficie de terreno de 1084 metros cuadrados, y una
superficie de construccion de 161 metros cuadrados, la base para el pago del
impuesto serd la superficie de terreno, en vilud de ser la superficie de

construccién menor al 15% en relacion al terrenc.

# Ley de Haciends Municipal del Estado de México, Op. cit. art. 54, pag. 18
“* Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit 56, pag 19
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Cuando se disponga parte de un inmueble para usos por los que se

cause este impuesto y otra parte para usos que estén exentos del mismo,

solamente se tomaran en cuenta para la determinacién de ia base gravable, las

superficies que se usen para actividades por las que se cause el impuesto.

El impuesto sobre radicacion debe ser cubierto independientemente de la

naturaleza juridica del uso, posesién o utilizaciéon que vincule al contribuyente

con el inmueble en el que se dé la radicacién, esto es que se posea el inmueble

en calidad de arrendatario, usufructuario, comodatario, etc. ...

Tarifa:** EI monto del impuesto se determinara y liquidara para su pago,

aplicando a la base gravable el factor que corresponda atendiendo al sector tipo

y al municipio en el que este ubicado el inmueble. Su resultado se expresara en

pesos.
NAUCALPAN SECTOR TIPO
A B C
1.66 1.83 2.00

Sector tipo A: seran el habitacional popular que comprende:

a) Social progresivo
b) Popular antiguo

¢} Popular reciente

d} Popular medio reciente.

Sector tipo B: se integran por habitacional medio que comesponde:

a} Medio

! Ley de Hucienda Municipal del Estado de Méxkco. Op. cit art. 58, pag. 20
Y P
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b) Campestire
Sector tipo C: es el habitacional residencial que comprende:

a) Colonias y fraccionamientos planificados, con traza modernista ©

regular, localizados generalmente en la periferia ¢ dentro de la zona
consolidada

E! impuesto correspondiente a inmuebles rusticos ubicados fuera del
perimetro urbano y en areas no sectorizadas, se determinara aplicando a su
base el factor que corresponde al sector tipo A, considerando el grupo de
municipio a que pertenezca.

Para el calculo del impuesto en inmuebles destinados a usos
industriales, se aplicara el factor del sector tipo C.

En caso de inmuebles destinados a usos comerciales se determinara:

a) Cuando el inmueble se ubica en un sector de tipo comercial general, el

impuesto se determinara aplicando a su base el factor del sector tipo B.

b) Si el inmueble se ubica en un sector de tipo comercial especial, el

impuesto se determinara aplicando a su base el factor del sector tipo E.

Los sectores comerciales son aquellos que se destinan al desarrollo de
actividades mercantiles de oferta de bienes y servicios o al acopio vy

almacenamiento de mercancias y se clasifican en:

! Ley de Hacienda Municipal del Estado de México Op cit ant. 59, pags. 20,21y 22
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1. General: zonas destinadas al comercio en la zona urbana asentados
on forma espontanea en &eas de gran circulacién peatonal y vehijcular,
asimismo, en zonas predestinadas como mercados, centros de abasto ©
supermercados.

2. Especiales: son areas construidas para ser destinadas deliberada y
especificamente al comercio. Se localizan en numero reducido dentro del area
consolidada.

Epoca de pago:” Anual o bimestral mediante una declaracion,
atendiendo a su importe y en relacién a una cuota minima.

Cuando el importe del impuesto a pagar corresponde a la cuota minima,
&ste deberd ser cubierto en una sola exhibicidén durante el primer bimestre de
cada afio, 0 en su caso, en el bimestre en que se inicie la radicacion.

Cuando el importe a pagar resulte mayor a la cuota minima, el pago se
efectuara en seis exhibiciones iguales y consecutivas en los meses de febrero,
abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada afio, en el entendido de que
ninguna de las parcialidades debera ser menor a la cuota minima anual
determinada, y que en su caso, al realizarse la prorrata correspondiente, resulte
un saldo y su correspondiente pago si podian ser inferiores a la cuota minima
anual.

En los casos en que se inicie la radicacion con posterioridad al primero
de enero del afio de que se frate, el impuesto se causara y liquidara en la parte
proporcionat al periodo comprendido entre la fecha de inicio de la radicacion, al

treinta y uno de diciembre de cada afio, en el entendido de que en todo caso, el

 Ley de Haciends Municipal del Estado de México. Op. cit. art 60, pag M
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monio a pagar anual no serd menor a la cuota establecida, en tal caso se
prorrateara ta cuota minima.

Los ayuntamientos en ejercicio de sus atribuciones y mediante
resoluciones de caracter particular, podran olorgar subsidios a los
contribuyentes de este impuesto hasta por un monto equivalente al 50% de
conformidad con fas politicas generales de fomento a la actividad econémica en
su territorio.

Exenciones:® No se causara el impuesto sobre radicacion, por
inmuebles destinados a las siguientes actividades:

1.- Agricolas, pecuarias, silvicolas, acuicalas y pesqueras

2.- Hospitales y sanatorios oficiales en sus diversas modalidades

3.- Propiedad o posesion de instituciones de asistencia privada

4.- Destinados al cumplimiento de funciones propias de las siguientes
instituciones, agrupaciones organizaciones o asociaciones:

a) Partidos politicos

b} Las de caracter religioso

c) Camaras de comercio o de industria, uniones de comerciantes
ambulantes y en mercados publicos asi como los organismos que agrupen a
dichas camaras o uniones

d) Agrupaciones agricolas, ganaderas, silvicolas, acuicclas y pesqueras.

e) Asociaciones patronates o profesionales y los sindicatos obreros y
patronales y organizaciones que l0s agrupen

f) Sociedades cooperativas de consumo y de produccion y mutualistas y
los organismos que |as agrupen

“ Ley de Haciends Municipsl del Estado de México. Op. cit art 55, pag 19
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5.- Destinados a la habitacién, no comprendiendo en estos a los hoteles
y casas de hospedaje

6.- Destinados a las actividades propias de los organismos auxiliares y
fideicomisos estatales y municipales exclusivamente

7.- Destinados a las actividades propias de las microindustrias que estén
debidamente registradas en el Padron Nagional de la Microindustria

Obligaciones:™

1. Empadronarse ante la Tesoreria correspondiente, en un piazo gue no
exceda de quince dias a partir det dia siguiente en que se inicie ia radicacion.

2. Presentar declaraciones y efectuar los pagos del impuesto en los
plazos previstos por la ley.

3. Dar aviso de las incidencias que modifiquen los datos contenidos en el
documento de empadronamiento dentro de un plazo de quince dias.

En ios casos en que el inmueble donde se radique para usos distintos al
habitacional sea materia de otorgamiento del uso o goce temporal del mismo, el
propietario del inmueble estara obligado a proporcionar a la Tesoreria
Municipal, los elementos suficientes para que esta pueda determinar y liquidar
el monto de este impuesto.

Quedan liberados de la responsabilidad a que alude el parrafo anterior,
las personas fisicas o morales que hagan del conocimiento de las autoridades
fiscales municipates, el acto por el que se otorguen &l uso o goce temporal de

(os inmuebles dunde sé de ia radicacion.

Régimen de pequefios comerciantes: Cuando la superficie de los

inmuebles base det impuesto sea hasta de 75 metros cuadrados y se ubiquen

 Ley de Hacienda Municipal del Estado de Méxice. Op cil art. 61, pags. 24y 25
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en sectores estrictamente populares tipo A y B los sujetos de este impuesto
pagaran los montos a su cargo conforme a la siguiente tarifa.

SUPERFICIE EN METROS CUADRADOS DIAS SALARIO MiNIMO
DE G A 16 300 3.00 3.00
De 16.01 hasta 40 736 697 522
De 40.01 hasta 75 936 895 672

Los pequefios comerciantes en sectores populares, cubriran el monto det
impuesto conforme a las reglas def impuesto de radicacion, pero no les sera
aplicable la tarifa anterior cuando para el desarrollo de su actividad empleen
trabajadores o bien realicen las siguientes actividades:

1.- Centros sociales, cabarets, centros noctumnos, salones para fiestas,
discotecas, pistas de baile, pistas con musica magnetofdnica, salones para
eventos varios, diversiones y espectaculos.

2.- Cantinas, cervecerias, pulquerias, centros botaneros, y en general
todo establecimiento donde se expendan bebidas alcchdlicas en botella abierta
o al copeo independientemente del recipiente que se utilice.

3.- Restaurantes-bares, video-bares y cafés cantantes y similares.

4.- Restaurantes, cafeterias, fondas, loncherias, cocinas econgmicas,
pizzerias, taquerias y torterias con venta de cerveza, vinos de mesa y bebidas
refrescantes con contenido alcohdlico.

5.- Explotacion de juegos electronicos accionados por fichas o monedas,
cuando e el establecimiento exista mas de una méaquina.

6.- Billares, boliches y salones de juegos de mesa, con ventas de
cerveza, vinos de mesa y bebidas refrescantes con contenido alcohdlico.

7.- Comercios con venta de bebidas aftcoholicas en botella cerrada,
exciuyendo a la cerveza.
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8.- Hoteles, moteles y casas de huéspedes con venta de bebidas
alcohdlicas.

9.- Prestacion de servicios profesionales

Nota: para el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y nueve, este
impuesto fue derogado mediante aprobacién de la LIl Legislatura del Congreso
Local, publicada en el Periddico Oficial de fecha treinta de diciembre de 1998,
sin embargo me permiti llevar a cabo su analisis, toda vez que aun y cuando
este impuesto haya sido derogado, en &l Ayuntamiento de Naucalpan existe
rezago por este concepto,

q) Sobre prestacion de servicios de hospedaje.

Objeto:* La prestacion de servicios de hospedaje, proporcionados en el
territoric del municipio, a través de hoteles, moteles, albergues, posadas,
hosterias, mesones, campamentos, paraderos de casas rodantes y otros
establecimientos de esta naturaleza, incluyendo los que presten servicios bajo
la modalidad de tiempo compartido.

Sujetos:*” La persona fisica o moral que prestan servicios de hospedaje
existiendo la obligacién para ellas de trasladar el monto del impuesto a los
usuarios de los mismos.

Base gravable:*®* Es el monto total de las contraprestaciones por el

- mlisn b
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y demas servicios relacionados ¢on los mismos.

Tarifa:*® La tasa porcentuai aplicable para esle evento es del 2%

% Ley de Hacienda Municipal del Estado de México Op cit. an. 63, pag. 25
7 Ley de Haciends Municipal del Estado de México. Op wit arl. 64, pag. 25
“ 1 ey de Haciends Municipal del Estado de México. Op. il art. 65, pag. 25
# Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit ant. 66, pag. 25
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Exenciones:" Este impuesto no se causa por los servicios de hospedaje

proporcionados por casas de huéspedes, excepto las que incluyen en sus

servicios la opcion de consumir vinos, licores o cefveza.

Epoca de Pago:™* Durante los dias primero al quince de cada mes,

mediante una declaracién que contenga la informacion y demas datos relativos

y operaciones objeto de este impueslo que se hayan realizado en el mes
inmediato anterior.

Obligaciones:?

1.- Empadronarse ante la Tesoreria Municipal de que se trate, dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de iniciacién de sus operaciones.

2.- Presentar los avisos respectivos ante la Tesoreria Municipal, en los
casos de cambio de nombre, denominacion o razdn social, trasiado,
traspasos, clausura, fusion, escisién, liquidacion o transformacion de
personas morales, suspensién © reanudacion de actividades u
obligaciones o cualquiera otra circunstancia que modifique los datos
aportados por el contribuyente, al momento de su empadronamiento, lo
anterior debe realizarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha
que realice dicho cambio.

3.- Presentar los avisos, documentos, datos o informacion que soliciten
las autoridades fiscales municipales, dentro de los plazos y lugares
sefialados por el Cédigo Fiscal, asi como los elementos documentales
que en su caso se requieran para los efectos de la fiscatizacion que
proceda.

4.- Llevar los controles contables necesarios gue acrediten en forma
fehaciente cada uno de los actos y operaciones objeto de este impuesto.

11l.2 DERECHOS
a) Agua potable

™ Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cil arl. 63 segunda parte, pag. 25
" Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit. ant. 67, pag. 26
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Consumo domestico con medidor, sin medidor o en desuso

Objeto:™ EI suministro de agua potable.

Sujetos:’ La persona fisica o moral propietaria o poseedora de los
predios que estén conectados a la red de agua potable municipal o que deban
servirse de la misma.

Base Gravable:™

1. Con medidor: el metro cubico ( m3)

2 Sin medidor o en desuso. segun el tipo de vivienda y el diametro dela

toma.

Tarifa:™ se establece una cuota fija en dias de salario minimo general

vigenie para ambos supuestos, como sigue:

1. ]
CONSUMO POR METRO3 DIAS DE SALARIO MINIMO
De 0 hasta 25 0.035
De 25.01 hasta 50 0.061
De 50.01 hasta 85 0.080
De 85.01 hasta 100 0.100
De 100.01 hasta 135 0137
De 135.01 hasta 165 0171
De 165.01 hasta 480 0.187
De 480.01 en adelante 0.208

72 | gy de Haciendu Municipsl del Estado de México. Op. cit. an. 63, pag 26
™ 1 ¢y de Hacicnda Municipal del Estade de México. Op. et art. 70, pag 26

™ Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, Op. cit ant 71, pag 27

™ Ley de Hacicnda Municipai del Estado de Méxice. Op. cit. ant. 72, pags 26 y 27

% Ley de Haciends Municipal del Estado de México. Op. cit. ant. 72 fraccién 1I. intisos A) vy B3), PAGE 27 Y 28
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Diametro de la toma 13 mm

Popular 3270
Residencial media 9.792
Residencial alta 29.357
Cuando ia toma sea de

1S mm hasta 26 mm. 58.695

Epoca de Pago:”’
Bimestralmente o Anuvalmente por anticipado.
Consumo no doméstico

Objeto:"® E! suministro de agua potable.

Sujetos:’® La persona fisica o moral propietaria o poseedora de los
predios que estén conectados a la red de agua potable municipal o que deban
servirse de la misma.

Base Gravable:*

1.- Con medidor para uso no doméstico segun el diametro.

2.- Sin medidor o en desuso: el diametro en milimetros del tubo de
entrada.

7 Loy de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit. art. 72, pags. 27 y 28

™ Ley de Hacienda Municipal del Estade de México. Op. cit. art. 70, pag 26

™ Ley de Hacicnda Municipal del Estado de México. Op. cit. art. 71, pag. 27

™ Ley de Haclenda Municipal det Estado de México. Op. cit art. 72 fraccidn Il incisos A) y B), pags 28y 29
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Tarifa:*' Se establece una cuota fija en dias de salario minimo.

Consumo bimestral por m3.

De 0 hasta 25 083
De 25.01 hasta 50 126
De 50.01 hasta 85 167

De 85.01 hasta 100 205
De 100.01 hasta 135 282
De 135.01 hasta 185 351
De 165.01 hasta 480 .386
De 480.01 en adelante 435

Epoca de pago:*

a) Bimestraimente.- con medidor
b) Mensualmente.- sin medidor 0 en desuso.

¢) Anualmente.- por anticipado.

Exenciones: Los inmuebles de la Federacion, del Estado y de los

Municipios.
Suministro de agua en blogue
Ohjeto:” FI suministro de agua el bloque praporcionado nor antoridades

municipales o sus organismos descentralizados, a fraccionamientos © unidades

habitacionales, comerciales o industriales.

* 1 ¢y de Hacienda Municipal del Estado de México, Op cit art 72 fraccién 11, pags 28y 29
" ey d Hacienda Municipat del Estado de México. Op. cit art. 72 fraccidn Il incisos A) y B), pags 28y 24
" Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit. art. 70 fraceion I, pag. 26
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Sujetos:® Los propietarios o quienes realicen fraccionamientos ©

unidades habitacionales y reciban el suministro de agua en blogue.
Base gravable:®™ Los metros clbicos gque sean suministrados.
Tarifa:*® Se establece una cucta de 0.0987 dias de salario minimo

Epoca de pago:™ En el momento de la entrega de las obras al

Municipio, 0 en su ¢aso en el plazo que se establezca en los convenios que al
efecto se celebren.

Exenciones: Los inmuebles de la Federacion del Estado y de los
Municipios.

Derivaciones de toma de agua

Objeto:® Las derivaciones de toma de agua autorizadas para surtir a
predios ubicados en las calles que carezcan del servicio y a los giros y
establecimientos que independientemente forman parte de un edificio, se surtan
de la toma de éste.

Sujetos: ® Los propietarios o poseedores de los predios, gifos o
establecimientos que se suran de agua por medio de las derivaciones
aulorizadas.

Solidariamente, los propietarios o poseedores de los predios que den su

conformidad para establecer la derivacion.

* | ey de Hacienda Municipa! del Estado de Méxicy. Op cil art. 74, pag. 30

¥ Ley de Hacicnda Municipal del Estado de Meéxico. Op. cit ant 13 segunda parte, pag. 30
¥ ¢y de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit. art. 73 sepunda parte, pag. 30
¥ Ley de Hacienda Municipal del Estade de México. Op. cil art. 75, pag. 30

™ 14y de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit ant. 70 fraccion [I, pag. 26

® 1 cy de Hacienda Municipal del Estade de México. Op. cit art. 76 ultimo parrafo, pag. 30
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Base gravable:*

1 - La derivacion autorizada.
2 _ E| diametro de la derivacion, si la toma no tiene medidor.

3.- En consumo en m3, si hay medidor.

Tarifa:*'!

1.- Se establece una cuota fija unica por |a autorizacion de la derivacion.
7.297

2. Sin medidor el 50% de la cuota bimestral correspondiente al
diametre de la derivacion,

3. Con medidor una cuota por m3 consumido igua!l al del consumo

domeéstico.
Epoca de pago:* En el caso de la derivacion previo a su autorizacion.
En caso del consumo, bimestralmente o anualmente por anticipado.

Exenciones: Los inmuebles de la Federacion del Estado y de los

Municipios.
Servicios de conexién de agua
Objeto:® La prestacion de los servicios de conexion de agua potable a

los sistemas generales consistentes en las instalaciones y realizacion fisica de

las cbras para la toma de agua.

* Ley de Hucienda Municipal del Estado de Meéxico. Op cit art. 76 ultimo parrafo, pags. 30
* | oy dc Hacienda Municipal def Estado de Meéxice. Op. cil. art 76 iftimo parrale, pags. 30
*2 § ey de Hacicnda Municipal del Estado de México. Op. cit. art 76 (imo pamrafo, pags. 30
# Ley de Haclenda Municipal del Estada de México. Op. cit. an 70 fraccion 1V, pags. 26y 27
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Sujetos:* Las personas fisicas 0 morales que soliciten y obtengan de la

autoridad municipal, la prestacién de los servicios de conexion de agua.

Base gravable:

Para uso doméstico: la base gravable de 26.935 dias de salario minimo.
Para uso no doméstico: el diametro en mm. Del tubo de entrada.

DIAMETRO DEL TUBO DIAS DE SALARIO MINIMO

Hasta 13 102.733
Hasta 19 135.033
Hasta 26 220612
Hasta 32 329.019
Hasta 39 410.799
Hasta 51 694.175
Hasta 64 1034.987
Hasta 75 1521.481

Tarifa:*

Para uso doméstico se establece en cuotas fijas segun la zona

economica gue correspondan.

entrada.

Epoca de pagcn:gnr Cuando se solicite la prestacion del servicio.

** Ley de Hacienda Municipal ded Estado de Méxice. Op. cit. ant. 71, pag. 27

% 1 oy de Hacienda Municipal del Estado de México, Op. cit. ot 77 fraccidn 1 incisos a) y b), pags 0y 31
% Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit. ant 77 fraceién 1 incisos a) y b), pags. 30y 31
** Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit. arl. 77, pag 30
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Nota: El pago de este derecho comprende fa totalidad del costo de los
materiales utilizados y el trabajo que se realice para la conexion hasta la
terminacion del cuadro medidor.

Exenciones: Los inmuebles propiedad de la Federacion, del Estado y

de los Municipios.
Servicios de conexidn del drenaje.

Objeto:*® La prestacion de los servicios de conexion del drenaje a los
sistemas generales, consistentes en las instalaciones y realizacion fisica para la

déscarga de agua potable y residual, en su caso.

Sujetos:* Las personas fisicas o morales que soliciten y obtengan dela

autoridad municipal la prestacion de los servicios de conexion del drenaje.

Base gravable:*®
Para uso doméstico; se establece una cuota en salarios minimos de

acuerdo a la zona econdmica.
Para uso no doméstico: el diametro en mm. Del tubo de entrada.
Tarifa:™

Para uso doméstico: se establece una cuota de 17.956 dias de salario

minimo.

" Ley de Hacienda Municips! del Estado de México Op. cit. art 70 fraccion [V, pags 26v27

* Ley de Huciends Municipal def Estudo de Mézico. Op at art 71, pap 27

" [ ey de Hucienda Municipal del Estado de Mixico. Op cil art 77 fraccién 1l incisos o) v b), pags 0,3, 12
¥1 | ey de Hucicnda Municipa! del Estado de México Op at art. 77 fraccion I tncisos a) v b), pags 30 31 v 32
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Para uso no doméstico: de acuerdo al didmetro en mm. Del tubo de
entrada.

Epoca de pago:'® Previa a la prestacién del servicio.
Nota: E! pago de este derecho comprende la totalidad del costo de los

materiales utilizados y el rabajo que se realice para la conexién hasta el punto
de descarga domiciliaria.

Exenciones: Los inmuebles propiedad de la Federacion, del Estado y de
las Municipios.

Establecimiento del sistema
Objeto:™ Ei establecimiento del sistema de agua potable y

alcantarilado en fraccionamientos y unidades habitacionales, comerciales e

industriales.

Sujetos:'™ Los titulares de fraccionamientos o unidades habitacionales,

comerciales e industriales, que obtengan el establecimiento del sistema.

Base gravable:"

Agua potable: el nimero de melros de area a fraccionar o area de

servicio, segun el tipo de fraccionamiento o unidad de que se trate.

192§ ¢y de Hacienda Municipal del Estado de Mésico, Op. it anl. 77, pap. 30

% | oy de Hacienda Municipal del Estado de Mético. Op. cit. ant. 70 [raceion V, pags. 26y 27

1% 1 ¢y de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit. art. 80, pags. 34, 35y 36

15 | ¢y de Hacienda Municipa) del Estado de México. Op. cit. art. 80 fracciones [ v L, pags 34,35y 36
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Alcantarillado: el nimero de m2. Del area a fraccionar, segun el lipo de

fraccionamiento o unidad de que se trate.

Tarifa:"*

Agua potable: Se establece una cuota fija en dias de salario minimo de

acuerdo al tipo de fraccionamiento

DIAS DE SALARIO MINIMO

FRACCIONAMIENTOS
Residencial 0.076
Popular 0.045
Industria 0.103

UNIDADES

Vertical departamental, condominal

Y comercial, de dos plantas en adelante,

Por metro cuadrado por planta. 0.076

Otros tipos de fraccionamientos por unidades 0.103

Alcantarillado: se establece una cuota fija en dias de salario minimo.

DIAS DE SALARIO MINIMO
0.114
0.068
0.278

FRACCIONAMIENTOS
Residencial
Popular
Industrial
UNIDADES
Vertical departamental, condominal y
Comercial, de dos plantas en adelante,

Por metre cuadrado por planta 0114

19 | gy de Hacicnda Municipal del Estado de México. Op cit art 80 fracciones 1y 11, pags. 34, 35 v 36
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Otros tipos de fraccionamientos o
Unidades. 0.278

Epoca de pago: Previa a la autorizacion que emitan las autoridades de .
Direccion General de Desarrcllo Urbano y Ecologia.

Exenciones: Los inmuebles de la Federacidn del Estado y de los

Municipios.

Asi como las viviendas de tipo social progresiva.

Conexion de la toma para suministro de agua en biogue

Objeto:'” La conexion de 1a toma para el suministro de agua en blogue
a nuevos fraccionamientos, unidades habitacionales, comerciales o industriates,
proporcionada por las autoridades municipales © Sus organismos
descentralizados.

Sujetos:'® Las personas fisicas o morales que soliciten y reciban el
Servicio.

Base gravable:'"® Segun el uso sea doméstico o no domeéstico, hasta
por el caudal determinado de acuerdo al dictamen oficial que al efecto se
emita.

Tarifa:’® Se establece una cuota fija en dias de salario minimo como
)

sigue.

197 [ oy de Hucienda Municipal del Estado de México Op cit art. 70 fraccion V1, pugs 26 ¥ 27

1% | ey de Hacienda Municipal del Estado de México, Op. cit. art. 71, pag. 27

1" | ¢y de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. ol art. 81 fraccioncs 1y I, pags. 36y 37
1% ) ey de Hacicnda Municipal del Estado de México. Op. cit. art. 81 [racciones [ y 1f, pags 36y 37
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uso DIAS DE SALARIO MINIMO
Doméslico 48.672
No doméstico 60.842

Epoca de pago:'" Previa a la prestacion del servicio.

Exenciones: Los inmuebles de la Federacion, de! Estado y de los
Municipios.
Asi como los fraccionamientos o unidades habitacionales de tipo social

progresiva.

Beneficios Fiscales: para el caso de la existencia de adeudos de
gjercicios fiscales anteriores, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México, contempla el beneficio fiscal, del no cobro de recargos y 1a abstencion
por parte de la autoridad municipal para la aplicacion de multas durante el
primer semestre del ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y nueve, exceplo
que el adeudo haya sido notificado por la Tesoreria Municipal, a través del inicio

del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Ademas los contribuyentes de este derecho, cuyos inmuebles sean para
el uso habitacional y quien en los tltimos dos ejercicios fiscales hayan cubierto
sus obligaciones fiscales dentro de los plazos establecido para ese efecto,
gozaran de un estimulo por cumplimiento de un 4% en el mes de enero y del

Z% en ei nes de febrero.

Bonificaciones: Por pronto pago o pago anualizado el 10% en enero,

8% febrero, 6% marzo y 4% en abnl..

b} Registro Civil
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Objeto: '"%Los actos que reaticen los Oficiales del Registro Civil y las
actividades y servicios prestados por el Registro Civil

Sujetos:'" Las personas fisicas que soliciten cualquiera de los SEervicios
que prestan las Oficinas del Registro Civil.

Base gravable:"™ de acuerdo al servicio solicitado.

Tarifa:""® se establece una cuota en salarios minimos generales diarios

de la zona econdmica para cada servicio.

SERVICIO SOLICITADO DIAS DE SALARIO MINIMO
Asentamiento de actas de los registros extemporaneos
de nacimiento de hijos mayores de un afo por cada ailo omiso Rl
Asentamiento de Actas de reconocimiento de hijos A4
Aseniamiento de Actas de adopcion A4
Solicitud, formulacién de capitulaciones, celebracion y asentamientos
de actas matrimoniales 2474
Asentamiento de actas de divorcio 2474
Inscripcion de tuteta o ejeculorias que declaren la ausencia, la presuncion 0.806

de muerte o pérdida de la capacidad legal para administrar bienes

Transcnpcion de Actas 0.482
Anolaciones marginales 0.482
Copia certificada de cualquier acta o constancia de inexistencia de 0.325

ronickrn
TS0

Basqueda en los fibros del Registro Civil para expedicion de copias 0.073
certificadas, cuando no Se senale techa, por cada aho o fraccion.

Actos celebrados fuera de las oficinas del Registro Civil, causaran

""" Ley de Hacienda Municipsl del Estade de México Op cil ant. 81 pnmer pante pug. 36
"7 1 ¢y de Hacienda Municipat del Estado de México. Op cit. an. 85, pag 7
1 { oy de Haciends Municipal del Estado de México. Op. cit. art. 85, pag k)
" Ley de Hacienda Municipal de} Estado de México. Op. cit. art. 85, pag. 37
"% ey de Hacienda Municipa) del Estado de Méxice. Op. cit ant. 85, pag. 37
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una cuota adicional de 3.30

Tramitacién de divorcio administrativo efectuado ante las oficinas

del Registro Civil. 20.92
Cambio de régimen patrimonial en el matrimonio. 20.92
Insercion de actos del Estado Civil celebrados per mexicanas en el
extranjero 3.30
Por copia cenlificada de los apéndices de los actos, por hoja 325

Epoca de pago:'*® es previo a la prestacién del servicio solicitado.

Exenciones:

1. Asentamienio de actas de nacimiento de hijos menores de un afio.

2. Asentamiento de actas de defuncién.

Nota: En los casos de desastre como heladas, inundaciones, epidemias,
sismos o campafias de regularizacion como matrimonios colectivos o solicitudes
de oficio a las auloridades, los Ayuntamientos respectivos a través de sus

autoridades fiscales enunciadas en el Codigo Fiscal, podran subsidiar.

b} Obras Publicas

Licencias de construccion

vigencia de un afio, en cualquiera de sus tipos de: obra nueva, alineamiento y
nimero oficial, subrogacion de los derechos de titularnidad de fraccionamientos,

conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios y su relotificacion.

11¢ | oy de Hacienda Municipa! del Estade de México. Op. cit art 85, pag. 37
"7 ey de Hacienda Municipa) del Estado de Méxice Op. cit ant 36, pag. 38
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Sujetos:*™® la persona fisica o moral que solicite y obtenga de fas
autoridades municipales cualquiera de las autorizaciones sefaladas.

Base gravable:'"

I. Para licencias de construccion, de acuerde al tipo de vivienda y sobre
el valor que resulte mayor entre et de la construccion o el que se obtenga de

aplicar por metro cuadrado dias de salario minimo vigenie.

Il. En el caso de las licencias de construccion para servicios especificos

conforme al derecho en su caso, el nimero de metros cuadrados.

Tarifa:

Para fas licencias de construccion en cuotas al millar segun el tipo de

vivienda o edificacion solicitada.

TIPO CUOTAS AL MILLAR

Vivienda social progresiva o zonas 5.2
regularizacion de la tenencia de ia tierra, sobre
el valer que se obtenga de aplicar por metro
cuadrado de construccion 13 dias de salario

minimo general vigente de ta zona economica.

Vivienda de interés social, casa habitacion o 7.5
edificaciones en renta o condominia, con 0 s$in
comercio en la planta baja, sobre el valor que se
obtenga de aplicar por metro cuadrado de
construccion 20 dias de salario minimo general

vigente de Ia zona econdmica.

'™ [ ey de Hacienda Muricipal del Estado de México. Op at art K7, pag. 38
" Ley de Hacienda Municipal del Estade de México Op ¢ art 88, pags 38 v 39
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Vivienda residencial y otros lipos distintos a los
sefialados antenormente, sobre el valor que se
obtenga de aplicar por metro cuadrago de
construccién 30 dias de salario minimo general
de 1a zona econdmica.

24.32

Edificaciones mercaniiles, industriales o de
prestacion de servicios sobre el valor que se
obtenga de aplicar por metro cuadrade de
construccidén 50 dias de salarioc minimo general

de la zona economica.

11.24

Vivienda popular, casa habitacion o edificacion
en renta 0 condominio, con O Sin COmMercio en
planta baja, sobre el valor que se cbtenga de
aplicar por metro cuadrado de construccién 27
dias de salaric minimo generai de la zona

econdmica.

12.16

b) Para licencias de servicios especificos, se establece una cuota en

namero de salarios minimos generales de la zona econdmica, como sigue:

SERVICIO DIAS DE SALARIO MINIMO

Alineacian y nuimero oficial, uso general del
suelo en centros de poblacion no

estratégicos:

a) En predios de frente hasta de 15 metros 8.39
b) Por cada metro excedente 10% de la tanfa

anterior

Demoliciones; por cada 100 m2 o fraccion 16.87
Excavaciones y rellenos 6.48
Construccion de bardas por m2 094
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Cambio de edificios al régimen en 76

condominio por metro cuadrado edificado

Por la expedicion de constancias de 6.48
terminacidn de obra, por cada 100 m2 de
construccion o fraccidn menor

Tratandose de viviendas de interés social y

popular 523
Tratandose de vivienda social progresiva 2862
Asignacién de numero oficial 2.83

Cuandeo la licencia municipal se expida por un periodo mayor al de la
vigencia sefialada (un afo), se causaran y pagaran los derechos en forma

proporcional al periodo que exceda de dicha vigencia.
Epoca de pago: es previa a la autorizacion de Ia licencia solicitada
Subrogacién de derechos de titulandad

Objeto:"® La autonizacion de ta subrogacion de los derechos de

titularidad de un fraccionamiento, conjunto urbano, subdivision o condomiro,

Sujetos:"! La persona fisica o moral, que solicite y obtenga autorizacion
para subrogarse en los derechos de titularidad de un fraccionamiento previa
autorizacidn del Ejecutivo Estatal, o en su caso, de un conunto urbano,
subdivisidn o condominio, por parte de las autaridades de obras publicas, seran
lo sujetos de este derecho y la base gravable por este concepto es la

autorizacion para la subrogacion en los derechos de titularidad.

12 Ley de Hacicnda Municipal del Estado de Méxice Op. cil onl 86, pag. 38
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Base gravable: '“ei tipo de subrogacion de derechos de titularidad
autorizada.

Tarifa: '2Se establece una cuota sobre la base de 135.23 dias de salario

minimo general vigente de la zona econdmica.

Epoca de pago: Se establece en el acuerdo de autorizacién expedido
por el Ejecutivo del Estado, el cual se publicara en la Gaceta del Gobierno,
tratandose de fraccionamientos, o bien previo a la autorizacion de las
autoridades de obras publicas en el caso de conjuntos urbanos, subdivisiones o

condominios.

Relotificacion

Objeto:'* |a autorizacion de relotificacion de fraccionamientos, conjuntos
urbanos, subdivisiones ¢ condominios.

Sujetos:'?® toda persona fisica o moral gue solicite la relotificacién de

fraccionamientos, conjuntos urbanes, subdivisiones o condominios.

Base gravable:'?® Cada vivienda prevista o cada 100m2 de superficie
util de otros servicios.

Tarifa: conforme a una cuola en dias salario minimo como sigue:

Por cada vivienda prevista o cada 100 m2
Primera relotificacion 68
Relotificaciones subsecuentes 1.21

" { ey de Hacicnda Municipa) det Estado de México. Op. il art 87, pag. 38
' 4 ey de Hacienda Municipal ¢cl Estudo de México. Op ot art 88 fracqion 111, pag. 40
15 ey de Haciends Municipal dcd Estado de México. Op ot ert 88 fruccion 11, pag 40
' [ ey de Hacienda Municipal del Estudo de México. Op at ant 80, pag 38
125 Loy de Haciends Municipal del Estado de México. Op ot art 87, pag 38
™ Loy de Hacienda Municipal del Estado de México. Op ot art. 38 fraccton [V, pag. 40
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Epoca de pago: Es previa a la expedicidon de fa autorizacion de

retotificacion

Fusion, subdivision y lotificacién de predios

Objeto:*”’ La autorizacion de fusion, subdivision de predios y lotificacion

de predios.

Sujetos: '®La persona fisica o moral que solicite y obtenga de las

autoridades municipales, cualesquiera de las autorizaciones indicadas, es

sujeto del presente derecho.

Base gravable:'?

a) Fusion: por cada predio

b) Subdivisidn: por cada lote resultante

¢) Lotificacidn: de acuerdo al tipo de desarrollo por cada vivienda prevista

0 en su caso, por numero de metros cuadrados, de superficie Util o vendible

Tarifa:"® se establece una cuota en dias de salario minimo general

vigente de la zona, como sigue:

a) Fusion
b) Subdivision
c}) Lotificacion:

Habitacional progresiva por cada vivienda
Habitacional Popular
Habitacional residencial

15.55
2704

35
1.5
82.46

27 L ey de Hucienda Municipat del Estado de México. Op. il arl. 86, pag. 38
'3 ey de Hacienda Municipal det Estado de México. Op. ail arl 87, pag 38
'® Gobicrnu del Estado de Mexico. Op. cit. arl. 91, pags. 42 v 43
1 Gobierno del Estado de México. Op_ cit_an 91, pags. 42+ 43
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Industriai por cada 100m2 de superficie util o vendible

162.19

Comercial o de servicios por cada 100m2 de superficie Util o vendible
44.61

Epoca de pago:”' previa a la autorizacion de la fusion, subdivision y
lotificacién de predios.

Madificacion, rotura o corte de pavimento o concrete en calles, guarniciones y

banquetas
Objeto:™? La autorizacién para realizar obras de modificacion o rotura de
pavimento o concreto en calles o banquetas y la instalacion o permanencia

anual de cables o tuberias subterraneas o aéreas en la via pubiica.

Sujetos:"™® la persona fisica o moral que solicite y obtenga de las

autoridades municipales cualquiera de las autorizaciones sefialadas
Base gravable:m
El metro cuadrado o lineal de la via publica afectada.

Tarifa:® se establece una cuota en dias de salario minimo, como sigue:

DIAS DE SALARIO MINIMO
Personas fisicas 1.00

Personas morales 1.5

31 Gobierno del Estado de México. Op. cit. ant. 91, pag 42

132 puriddico Oficial del Gobierno del Estado de México. Gacela del Gobierno. Decrelo No. 89 ant 88
fraccion V, pag. 39

133 Gaceta del Gobierno. Op. cit. art. 88 [raccion V. pag. 39

4 Gaceta del Gobicrno. Op. cit. art. 88 fraccion V. pg 39

35 Gaceta ded Gobierno. Op. cil an 88 fraccion V. pag, 39
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Epoca de pago: previa a la autorizacion de la modificacion, rotura o

corte de pavimento o concreto en calles, guarniciones y banquetas.

Instalacion, tendido o permanencia anual de cables y/o tuberias subterraneas o

aéreas en la via publica

Objeto:™ La autorizacion para la instalacion, tendido o permanencia

anual de cables y/o tuberias subterraneas o aéreas en la via publica.

Sujetos:"™ la persona fisica o moral que solicite y obtenga de las

autoridades municipales cualquiera de las autorizaciones senaladas.
Base gravable:*®
El metro lineal de la via publica afectada.
Tarifa: se establece una cuota de 0.05 dias de salarnio minimo.

Epoca de pago: previa a la autorizacion de la instalacién, tendido o

permanencia anual de cables y/o tuberias subterraneas.

d) Certificaciones

Objeto:™ ta legalizacion de documentos solicitados a Ios
ayuntamientos, en los que se hagan constar hechos o situaciones juridicas o
civiles relacionadas con personas que habitual o accidentalmente han residide

o residan dentro del territorio de! Municipio.

B Gaceta del Gobicrno. Op. citart. 88 [raccion VL pag 39
Y7 Gaceta del Gobierno. Op. cit. arl. 88 fraccion V1. pag. 39
¥ Gacceta del Gobierno. Op. cit. art. 88 fraccién V1. pag 39
" Ley de Hacienda Municipat dej Estudo de Mexico. Op cit art 93, pag. 43
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Sujetos:™? Las personas fisicas o morales que soliciten la legalizacion

de documentos en los gue se hagan constar hechos o situaciones juridicas o
civiles

1

Base gravable:"' es de acuerdo al tipo y numerc de cerificaciones

solicitadas.

Tarifa: '™ Se establece una cuota en dias de salario minimo, como
sigue:

CERTIFICACION DIAS SALARIO MiNIMO
Por la primera foja. 1.35

Por cada foja excedente. 0.07

Por certificacicnes relativas 3.364

a operaciones traslativas de
dominio de bienes inmuebles
que no causen el impuesto
correspondiente.

Epoca de pago:" Es previa a la solicitud del servicio.

Exenciones: Las certificaciones solicitadas de oficio por las autoridades
de la Federacion, Los Estados y los Municipios, las personas morales de la
Microindustrias que se constituyen en Sociedad de Responsabilidad Limitada

dahidamaontos

viviendas de interés social, social progresiva y popular no causan e! page de

certificacion de operaciones de traslado de dominio.

" Ley de Hacienda Municipal del Estado de México Op. cil art. 93, pag. 43

"' ey de¢ Hacicnda Municipal del Estado de México. Op it ant 94, pags. 43y 44
M2 1 ey de Hacienda Municipal del Estade de México. Op. cit. arit 94, pags. 43 v 44
"4 1 ey de Hacienda Municipal del Estado de México Op il art 94, pag.43 y 44
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) Rastros

Objeto:™ El sacrificio, evisceracién, desclle y corte de animales
destinados al consumo humano y la utilizacion de la maguinaria y edificios
propiedad municipal.

Sujetos:"® La persona fisica o moral que haga uso de los servicios del
presente derecho.

Base gravable:*** es de acuerdo a la especie de que se Irate por cada

ejemplar.

Epoca de pago:" Es previa a la prestacion del servicio.

Nota: Es importante mencionar que en el Ayuntamiento de Naucalpan,
mediante Acuerdo de Cabildo fueron fijados precios publicos, toda vez gue las
caracteristicas de los servicios asi lo ameritaron, sin embargo es indispensable

gue dichos precios se revisen y sean actualizados.

En tal virtud 1a tarifa que establece el articulo 105 en nuestro Municipio -y

digo nuestro porque en el naci- no esta vigente.

Los precios autorizados son los siguientes:

CONCEPTO TARIFA
Sacrificio

a) Res $36.20
b) Cerdo $ 460

" Loy de Hacienda Municipal del Estado de México. Op at ant. 96, pag. 4
"5 ey de Hacicnda Municipal del Estado de Mixico, Op. i an. 96, pag. 4
' Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. Op it art 96 segunda parte, pag -4
M7 Ley de Hacienda Municipal del Estado de México Op at art. 96 sepunda parte. pag 34
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¢) Ovicaprino $ 422
Refrigeracion:

a) Res $11.50
b) ¥ res $ 575
c)li4 res $ 287
d) cabeza de res $ 1.15
e) Aguija de res $ 72
f) Cerdo $ 460
g) Capote $ 460
h} Cabeza de cerdo $ 115
g) Asado de res . $ 72

) Uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales

Objeto:® El uso de la via publica o plazas, por comerciantes
ambulantes o en puestos semifijos o fijos, asi como por la prestacion de los
servicios de administracion, mantenimiento y otros, proporcionados por los

Ayuntamientos en mercados publicos, lugares de uso comun o vias publicas

Sujetos:™* las personas que utilicen la via publica o plazas para ejercer
el comercio ambulante o con puestos fijos o semifijos, asi como quienes

soliciten los servicios proporcicnados por el Ayuntamiento

Base gravable:'™ de acuerdo al espacio ocupado por metro cuadrado

en vias o areas publicas.

Tarifa:'®' Se establece una cuota de 0022 dias de salano minimo

vigente en la zona econdmica.

Epoca de pago:™ diariamente en el caso de los contribuyentes

eventuales.

1 1 ey de Hacienda Municipal ded Estado de México. Op. it art 100, pag 45
19 ) oy de Haciends Municipal del Estado de México. Op. it art. 100, pag. 45
1% | ey dc Hacienda Municipal del Estade de Mézice. Op. it ant 101, pag +

144

TN



Mensualmente los confribuyentes habituales.

q) Panteones

Objeto:"®* Los servicios que presta el Ayuntamiento en panteones de su

propiedad.

Sujetos:*™ tas personas que soliciten cualquiera de los servicios

prestados en panteones propiedad municipal
Base gravable:" Es el tipo de servicio solicitado.

Tarifa:'* se determina en dias salarios minimos, como sigue:

SERVICIO DSM
1.- inhumacién de cadaveres (7 afos)
a) Aduitos 1.00
b) Nifios 50
2.- Por refrendo de 7 anos
a) Adultos 1.00
b) Nifos .50
3. Por mantenimiento 23

4 - Construccion de criptas enladnilado y barandales 1.51
5 - Por dictamenes resoluciones o actos
administrativos en general inherentes al

traslado de cadaveres o restos aridos 1.00
6.- Por la busqueda de informacion en los
registros, asi como la ubicacion de los lotes 34

7 .- Exhumacion

131 pe riddice Oficisl del Gobicrnv del Estado de México. Gacela del Gobierno Decreto 89, ant 107, pags 39 v 40
! L ey de Hacienda Municipal del Estado de México. Op ot art. 100, pag. 44
*3 1 ¢y de Hacienda Municipul deb Estadoe de Mcéxico. Op. o1l art. 104, pag a7
34 ey de Hacienda Municipal de) Estado de México. Op. cit. anl 104, pag 47
1% Ley de Hacienda Municipal del Estudo de México. Op.ca art 103, pag. 47
1% | ey de Huciends Municipal del Estudo de Mésico, Op. cul art. 105, pag. 47
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a) Adultos 1.00
b) Nifios .50

Epoca de pago:' Es previa a la prestacion del servicio. En el caso de

mantenimiento, el pago es anual y por cripta.

h)} Estacionamientos en la via publica

Objeto:"® La ocupacion de la via plblica y los lugares de uso comun en

los centros de poblacién como estacionamiento de vehiculos.

Sujetos:'® los conductores de vehiculos que ocupen la via publica y los

lugares de uso comun en fos centros de poblacidon como estacionamientos.

Base gravable:'*® de acuerdo al tiempo en horas o fracciones en que se

utilice el servicio,

Tarifa: De acuerdo a los precios publicos que determine cada
Ayuntamiento mediante Acuerdo de Cabildo, los cuales deberan ser publicados
en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno.

Epoca de pago: Al momento de utilizar el servicio o en su caso cuando

lo indique el Ayuntamiento, mediante Acuerdo de Cabildo.

Nota: En Naucalpan, aun no se establecen precios publicos por este
concepto, pero en casec de iniciarlo se debe prever el aseguramiento de los

vehiculos en las zonas en que se establezcan dichos cobros.

7 Ley de Nacienda Municipal del Estado de México. Op ot art 104, pag 47
158 ) ey de Hacienda Municipal del Estado de México. Op cit ant 106, pag 47
9 | ey de Haciends Municipal del Estado de México. Op. cu ant 107, pag 48
' | ey de Hacicnda Municipal del Estedo de México. Op cit art. 109, pag 38
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i) Licencias para expender bebidas alcohdlicas

Objeto: "' La expedicion y el refrendo anual de la licencia para expender
bebidas alcohdlicas en botella cerrada, al copeo o a granel en establecimientos

comerciales, de servicios o de diversion y espectaculos puablicos.

Sujetos: " Aquella persona fisica 0 moral que solicite ante la Tesoreria

Municipal, la expedicidn o el refrendo anual correspondiente.

Base gravable:" E| servicio soiicitado y la forma de expender bebidas
alcohdlicas {copeo, granel, botella cerrada), asi como el grado de alcohol que

contengan, por cada establecimiento.

Nota: Es importante sefialar que aun y cuando una persona tenga varios
establecimientos la licencia sélo opera para aguel establecimiento por el cual se

haya solicitado el tramite.

Tarifa:™® Se establece una cuota en dias de salario minimo como sigue:

TIPO DE ESTABLECIMIENTO SERVICIO DSM
COMERCIAL

a} Miscelaneas, tiendas de abarrotes,
con venta de bebidas alcohaclicas hasta Expedicion 30.00
de 12° G.L. en botella cerrada Refrendo 15.00
b) Miscelaneas, tiendas de abarrotes,
con venia de bebidas aicoholicas mayores  Expedicion 60.00
de 12° G.L. en botella cerrada Refrendo 30.00

c) Agencias, depodsitos, bodegas, con
venta de bebidas alcohdlicas hasta de Expedicion 200.00

91 periodico Ofcisl del Gobierno ded Estado de México. Gaceta del Gobwerne. Pecreto Nimero 89, art 112 pag. 40
"% ey de Hucienda Municipal del Estado de México, Op. cit art 112, pag 48

162 | ey de Haciendu Municipal del Estado de Mexico. Op cit ant. 112, liacczones 1 11 s (L paps. 48 v 49

144 Gaceta del Gobicrno. 1ecreto Numero 89. articulo 112, pags. 44, 41 v 42
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12° G.L. en botella cerrada Refrendo 150.00

d) Lonjas mercantiles, vinaterias,

minisuper, con venta de bebidas Expedicion 200.00

alcohdlicas en botella cerrada Refrendo 150.00

e) Centros comerciales, supermercados,

con venta de bebidas alcohdlicas en botella  Expedicion 500.00

cerrada Refrendo 450.00
ESTABLECIMIENTO SERVICIO DSM

DE SERVICIOS

a) Fondas, taquerias, ioncherias,

con venta de bebidas alcohodlicas

hasta de 12° G.L. para consumo Expedicion 40.00

en el lugar Refrendo 20.00

b) Fondas, taquerias, loncherias, con Expedicion 100.00

Venta de bebidas alcohdlicas al copeo Refrendo 50.00

¢} Restaurantes-bar, bares, centros

Botaneros con venta de bebidas Expedicion 400.00

Alcohdlicas al copeo Refrendo 350.00

d) Cantinas con venta de bebidas Expedicion 400.00

alcohdlicas al copeo Refrendo 350.00
ESTABLECIMIENTO SERVCIOS DSM
DE DIVERSION Y

ESPECTACULOS PUBLICOS

a) Billares, boliches con venta de

Bebidas alcohdlicas hasta de 12° G.L. Expedicion 100.00

Para consumo en el lugar Refrendo 75.00

b) Billares, boliches, con venta de Expedicién 180.00

Bebidas alcohdlicas al copeo Refrendo 130.00

148




¢) Videos-bares, cafes cantantes,
con venta de bebidas alcohdlicas Expedicién 400.00

al copeo Refrendo 350.00

d) lLocales destinados a actividades
Deportivas, cuiturales, salones de
fiestas, en donde se vendan bebidas

alcohdlicas en botella abierta al copeo  Expedicion 150.00
para consumo en &l lugar Refrendo 100.00
e) Discotecas, salones de bailes, con Expedicion 500.00
venta de bebidas alcohdlicas al copeo Refrendo 450.00

f) Establecimientos o puestos

Provisionales ubicados en ferias o

palenques, con venta de bebidas Expedicion 150
alcohdlicas al copeo

g) Establecimienios o puestos

Provisionales ubicados en bailes,

u otros eventos con fines de lucro

con venta de bebidas alcohdlicas al Expedicion 25.00
copeo par evento

h) Cabarets, centros nocturnos con  Expedicién 600.00
Venta de bebidas alcohdlicas al copeo Refrendo 500.00

Epoca de pago:'®® Previo a la prestacion del servicio solicitado.

Nota: En Naucalpan el area encargada de la prestacion de estos
servicios es la Secretaria del Ayuntamiento, pero es muy importante hacer notar
que en ninguna de las Leyes Organicas existentes en los municipios de toda la
Republica Mexicana, se le otorga al Secretario del Ayuntamiento facultades

para ejercer dichas atribuciones.

Por ello, se requiere dar inicio a los tramites pertinentes para que la

Subdireccién de Licencias, Verificaciones y Clausuras, reingrese a la Tesoreria

"5 ey de Hacienda Municipal del Estado de México Op ot an 112, pag 48
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Municipal para el mejor manejo y funcionamiento del area. Evitando asi, l2

obtencién de sentencias desfavorables para los intereses municipales.

i) Servicios prestados a panteones particulares

Objeto:’“ La prestacion del servicio municipal de panteones

concesionados a personas fisicas o morales.

Sujeto:™ La persona fisica o moral que obtenga del ayuntamiento ta
correspondiente concesion.

Base gravable:"® es el tipo de inhumacion solicitada, ya de nifio, ya de
adulto. Inhumaciones que deberan manifestarse mensuaimente mediante una

relacién de las efectuadas durante le mes anterior.

Tarifa:**® Resulla de aplicar tres veces mas a la tarifa que establecen las
fracciones | y Il del articulo 113 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
México.

SERVICIO TARIFA
Inhumacion de cadaveres (7 afos)
Nifos 1.00 3.00
Adultos 50 1.50

[T
-
(=]
[or ]
]
a8

e pago:"? Es mensual, mediante una declaracion de las

inhumaciones prestadas en el mes anterior.

% Ley d¢ Hacienda Monicipal del Estadoe de México. Op. ait. art 113, pag 49
%7 [ oy de Haciends Municipal dul Estado de México. Op. cit art. 114, pag. 49
14 | ey de Hacicnda Municipal dol Estado de México. Op. cit arl. 115, pag 49
17 ey de Haciends Municipal del Estado de Méxizo. (Op. cit. an. 115, pag. 4%
17 1 oy de Hucienda Municipal de Estado de México, Op cit art. 114, pag 49
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k) Por servicios prestados a rasiros pariculares

Objeto:""' La evaluacion de fa prestacion del servicio municipal de
rastros concesionados

Sujetos:7? La persona fisica o moral que obtenga por parte del

Ayuntamiento la concesion correspondiente.

Base gravable:"® Es de acuerdo numero de cabezas sacrificados por
especie

Tarifa:”* Se establece una cuota en nimero de dias de salario minimo

general vigente de la zona economica.

CABEZA DIAS DE SALARIO
Ganado bovino, por cabeza 011
Ganado porcino, por cabeza .0076
Ganado lanar o cabrio, por cabeza .0055
Aves, cadauna 0011
Conejos, cada uno 0022
Otros especies, por cabeza ¢ cada una 0022

Nota: Es importante sefalar que en Naucalpan solo existen dos
pequefos rastros concesionados y el servicio que prestan se refiere

exclusivamente al sacrificio de aves.

1} Por servicios prestados a estacionamientos de servicio publico

" Ley ¢ Hacicnda Municipal del Estado de México. Op. it art. 116, pag. 19
' | gy de Hucienda Municipal del Estado de México. Op aitart. 117, pag 49
17 ey de Hucienda Municipal del Estado de México. Op at ant. 117, pag 49
™ | 4y de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit art. 118, pags 49y 30
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Objeto:""® La evaluacion de la prestacion del servicio municipal de

recepcion, guarda y devotucién de vehiculos automotores.

Sujetos:"® Cualquier persona fisica o moral que obtenga la concesion

del Ayuntamiento para la explotacién de estacionamientos.

Base gravable:"’ E| nimerc de cajones o espacios declarados y

autorizados en 1a licencia de funcionamiento municipal.

Tarifa:'’® se establece una cuota fija de 0.34 dias de salario minimo
vigente en la zona econdmica.

Epoca de pago:'”®
Bimestral, dentro de los diecisiete primeros dias del segundo mes

correspondiente a cada bhimestre (febrero, abril, junio, agosto, octubre y
diciembre.

m) Por servicios prestados por las autoridades de seguridad publica

Objeto:m La prestacion del servicio de vigilancia especial en materia de

seguridad publica, por parte de la autoridad municipal.

Sujeto:"" La persona fisica o moral que solicite el servicio por personal

de a pie.

' Ley de Haciends Municipal dc) Estado de México Op. it ant 119, peg. 50
" Ley de Hacienda Municipal del Estade de México. Op. o1t ant 120, pog. 50
7 Ley de Hucienda Municipal del Estade de México. Op cit ant. 121, pag. 50
'™ | ey de Hacienda Municipal del Estado de México. Op cit an 121, pag 50
'™ Ley de Hucienda Municipsl del Estado d¢ México. Op. cil. art. 122, pag. 50
190 1 ¢y de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit. art 123, pag. 50
¥ | ey de Hacienda Municipal del Estado de Meéxico, Op it art 123, pag 50
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Base gravable:"™ De acuerdo al rango y numero de vigilantes que se
soliciten.

Tarifa:™ Se determina una cuota en dias de salaric minimo, como
sigue:

RANGO DIAS DE SALARIO
Policia tercero 3.45
Policia segundo 413
Policia primero 482
Oficial tercero 5.45
Oficial segundo 8.21
Oficial primeroc 717
Segundo comandante 827
Primer comandante 964

Epoca de pago:*™ Mensual o cada vez que se solicite el servicio.

n} Por servicios prestados por autoridades fiscales

Objeto: "™ El almacenaje de bienes muebles secuestrados y liberados en
la via del procedimiento administrativo de ejecucion y no relirados

oportunamente.
Sujeto:"™ Toda persona fisica 0 moral que tenga la obligacion de retirar

sus bienes en el tempo que termine el procedimiento administrativo de

ejecucion

2 | oy de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cil. art. 123 scgunda parte, pags 50y 51
15 | ey de Hacienda Municipal det Estado de México, Op cit. art. 123 segunda parte, pags. 50 v 51
18 | ey de Haciends Municipe! del Estado de México. Op al ant. 123, pag. 30

135 &y de Hacienda Municipal del Estado de Méxice . Op. it ant. 124, pag. 51

135 | +v de Hacienda Municipal del Estado de México. Op. cit art. 124, pag 51
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Base gravable:"™ es la superficie ocupada por los bienes almacenados

por la autoridad municipal.

Tarifa:"®® se establece una cuota en dias de salario minimo, como sigue:

SUPERFICIE OCUPADA DIAS DE SALARIO
Cuando los bienes ocupen hasta 1m2 de superficie por dia 14
Por cada metro cuadrado o fraccion excedente por dia 03

o) Por_servicios de alumbrado publico

Objeto: "®La recepcion del servicio de alumbrado publico

Sujetos:™ Los propietarios, poseedores o usuarios de bienes inmuebles

ubicados en las &reas urbanas del municipio.

Base gravable:'*! De acuerdo al importe que se cubra por concepto de

energia eléctrica consumida en casas habitacion, comercios e industrias.

Tarifa:'*

7% por uso domestico.

2.5 % por usoc comercial 0 industrial,

satanos minimos elevados al mes.

"7 Ley de Haciends Municipa) del Estado de Méxice. Op. et
M | ey de Hucienda Municipal del Estado de México. Op. ot
'™ } ¢y de Hacienda Municipu) del Estado de México. Op. ¢il
% | ¢y de Haciends Municipal del Estado de México. Op. at
" | ey de Hacienda Municipal del Estado de México. Op
" Ley de Hacienda Municipat de) Estado de México. Op. ot

ar.
arl.
art
arl
an

no pudiendo exceder de cinco

. 124 sepunda parte, pag. 51

124 segunda parte, pag. 51
125, pag. 5t

126, pag. 51

129 pags. 51y 52

129, pags 51 52
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1 dia de salario minimo por uso de predios urbanos sin construcciones ©
cuando no se haya contratado el servicio.

Epoca de pago: Cuando no exista construccion en los inmuebles para
los cuales se haya contratado el servicio o bien no exista contrato de servicio €l

pago sera en forma anualizada el mes de enero del afio de que se trate. En los
demas casos, bimestraimente.

Exenciones: Las microindustrias, debidamente registradas en el padron
Nacional de la Microindustria.

Nota: Mediante convenio suscrito con la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro y con la Comision Federal de Electricidad, se acordd que estos

organismos realizaran la recepcion de estos derechos, de conformidad al monto

del consumo de energia electrica.

p} Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicion
final de residuos sdlidos industriales y comerciales

Limpia de solares o predios baldios en zona urbana, recoleccion y transporte

del producte de la limpia

Objeto:"* La limpia de solares y predios en zona urbana, asi como la

recoleccion y transporte dei producto de la limpia.
Sujetos:"‘ Los propietarios o poseedores de baldios en zona urbana.

Base gravable:'® El servicio prestado y el metro cuadrado o fraccidn de

la limpieza o acarreo gue correspenda.

1 Ley de Hacienda Municipal ded Estado de México Op cit an 132 newso a), pag 32
™ |y de Haciends Municipal del Estado de México Op. cit.art. 133 fraccion I, pog 53
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Tarifa: "

Se establece una cuota en dias de salario minimo como sigue:

CONCEPTO DSM

1.- Limpieza de predio por:

a) Deshierbe, por metro cuadrado o fraccion 0.078
b) Basura, por metro cuadrado o fraceidon 0.024
¢) Predios troncosos o pedregosos, por metro

o fraccion 0.25

Il.- Acarreo de los desechos recolectados

en el predio:

a) Maleza, por metro cuadrado o fraccion 1.71
b} Basura, por metra cuadrado o fraccion 2.25
¢) Escombro, por metro cuadrado o fraccion 225
d) Troncos o piedras, por tonelada o fraccion 225

Epoca de pago:"’ Dentro de los quince dias siguientes a aquel en que

se haya recibido el servicio.

O previo a la prestacion del servicio, cuando el contribuyente lo haya
solicitado.

Transporte de residuos generados por industrias comercios o prestadores de

SEervicios

Objeto:**® El transporte de residuos generados por industrias, comercios
y prestadores de servicios.

s Loy de Hacicnda Municipal del Estade de México. Op ot an 13 pag 53

% | cy de Haciend Municipsl del Estado de México Op il ant 134 fraceiones 1 v [, pag 33
" Ley de Hacienda Municipal det Estado de México Op. cit ant. §34, pag 53

™ Ley de Haclenda Municipal del Estado de México Op. it anl. 132 ineiso b), pag. 32
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Sujetos:'™® La persona fisica o moral que realice actividades industriales,
comerciales o de prestacién de servicios, que soliciten al Ayurtamiento el
traslado de desechos solidos generados por su actividad.

Base gravable:*™ El tipo de servicio solicitado.

Tarifa:2*" El precio publico que mediante Acuerdo de Cabildo, establezca
el H. Ayuntamiento.

Nota: En Naucalpan ain no se autoriza ningun precio publico.
Epoca de pago: previo & la prestacion del servicio.

Uso del relleno sanitario por concepto de disposicion final
Obijeto®?: El uso del relleno sanitario como sitio de disposicion final.
Sujetos: La persona fisica o moral que haga uso del relleno sanitario.

Base gravable: 2 El metro cuadrado o fraccion del de la disposicion final

depositada en el refleno sanitario.

Tarifa:?™

Se eslabiece una cuota de 0.776 dias de salario minimo general vigente

en el municipio de Naucalpan.

12 Ley de Hacienda Municipal d¢) Estudo de México. Op cit art 133 fraceion [1. pag. 53
190 | oy de Hacienda Municipa! del Estado de México. Op ot ant. 134, pag. 53

1 ) oy de Haciends Municipal det Estado de México, Op. cit ant. 134, pag. 53

2 ) oy de Haciends Municipal del Estado de México, Op ot an 132 inciso ¢), pag. 533
3 1 ey de Haciends Municipal del Estado de México Op al art. 133 fracaon 11, pag. 53
L Ley dc Haciends Municipal del Estsdo de México. Op it art 136, pag 54
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Epocade pago: Previa a ta ocupacion del rellenc sanitario.

a) Por servicios prestados por autoridades de Catastro

Objeto:?®® La prestacion de los servicios de certificacion de clave

catastral y plano manzanero, asi come el apeo y el deslinde catastral.

Sujetos: La persona fisica o moral que solicite el servicio ante la
autoridad catastral.

Base gravable:*® El tipo de servicio prestado y el rango de superficie en

el caso del apeo y el deslinde.

Tarifa: 2"

Para la cerificacion se establece una cuota de 0689 dias de salario
minimo.

Por el servicio de apeo y deslinde catastral es la siguiente:

RANGO DE SUPERFICLE DSM
Hasta 1000 m2 0.2438
1001 a 5000 m2 0.1397
5001 a 20000 m2 0.0698
20001 a 100000 m2 0.0340
100001 a 500000 m2 0.0170
OGG00Y en adeiante 0.0049

* Decreto Namero 89 Op. it arl, 136 Bis, pag. 43
M Decreto Nomero 89 Opcil. an. 136 Bis. pug 43
™7 Decreto Namero 89, Op cit. an. 136 Bis lracciones L H y 111, pag 43
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Nota: ademas de la aplicacién de la tarifa por apeo y deslinde catastral
deberd incrementarse un monto equivalente a 3.07 dias de salario minimo
vigente, por concepto de materiales e insumos.

Epoca de pago: Previa a la prestacién del servicio solicitado.
1.3 APORTACION DE MEJORAS

Objeto:*™ Y se causa independientemente de la utilidad general
colectiva, se obtengan beneficios diferenciales particulares derivados de la
realizacidon de obras publicas, de la dotacion de equipamiento o equipo, de las
prestaciones de servicios publicos por los gue no se causen derechos en los
términos de la ley de hacienda, o de expropiacion de bienes inmuebies que

pasen a constituirse en reservas ecoldgicas o en bienes de uso comun.

Sujetos:?® Con responsabilidad directa la persona fisica o moral,
propietarios o poseedores o tenedores de bienes inmuebles urbanos, rusticos
gjidales o comunales ubicados dentro del drea de beneficio; las personas fisicas
0 morales copropietarias o cooposeedoras de bienes inmuebles sujetos a
régimen de copropiedad o condominio, ubicadas dentro del area de beneficio.
En el caso de predios afectados en fideicomiso, seran sujetos los
fideicomitentes o fideicomisarios, con responsabilidad objeiiva, los propietarios,
poseedores, lenedores, copropietarios, coposeedores o adquirentes por

cualquier titulo pendiente de pago de aportacion.

Con responsabilidad solidaria, los propietarios de bienes inmuebles
ubicados dentro del area de beneficio, que hubiesen prometido en venta o

vendido con reserva de dominio. Los servidores publicos o notarios que

% Pruntuarie de Legistacion Fiscal 1998 Loy de Aportaciones de Muwras Jel Bstado de Mexico Gobierna del
¥stado de Méxaco, ant. 2, pag 331
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autoricen algun acto juridico o den tramite a un documento, si no se cercioran
de que se han pagado las aportaciones de mejoras, cuando el predio que se
relacione con tal acto o tramite se ubique en un area de beneficio, a que se
hace mencidn la ley de aportaciones de mejoras y también los servidores
publicos que expidan indebidamente certificados de no adeudo, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa o penal en que incurran.

Base gravabte:*"

a) Los costos.- del beneficio o mejora de que se trate.

b) La superficie.- en metros cuadrados de terreno y construccién que

tengan los inmuebles ubicadas en el area de beneficio,

c) La longitud - en metros lineales del frente a la via publica de los

inmuebles ubicados en el area de beneficio

d) La cucta - del terreno y de construccidn o bien, solo una de ellas, que

para efectos del pago del impuesto predial, se determinen en la Ley de Catastro
del Estado de México.

e) El nimero de inmuebles.- ubicados dentro del area de beneficio
correspondiente a las obras publicas, la dotacion de equipamiento o equipo, la

prestacion de servicios publicos, o la expropiacion

Tarifa:?"" La que se determine de acuerdo a la base gravable.

2% 1 ¢y de Aportaciones de Mejoras. Op. cit. arl. 4, pags. 331 v 332
¥ 1 oy de Aportaciones de Mcjorus. Op. cit art. 9, pag. 333
M Ley de Aportaciones de Mejoras. Op cit an 16y 17, pag 335
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Epoca de pago:*" Bimestral y empezara a correr desde el dia siguiente
al en que surta sus efectos la notificacién de la aportacion individual,

enterandose de manera igual y conseculivas en el primer mes de cada
bimestre.

£n el entendido de que ningin pago podra ser inferior a cinco dias de
salario minimo general vigente en la zona de Naucalpan.

Exenciones: Estaran exenlos del pago de aportaciones de mejoras el
Estado, la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, respecto de
sus bienes del dominio publico, pero se tomaran en cuenta para efectos de la
distribucion de la aportacién global.

Nota: Basta que el 75% de los vecinos interesados en la realizacion de!
acto o aclos de mejoras hayan convenido para que la totalidad de los

contribuyentes beneficiados queden obligados a! pago de las aportaciones.

il.4 PRODUCTOS
En virtud de ser este tipo de ingresos accidentales para el Ayuntamiento, no
llevara a cabo un analisis juridico fiscal, toda vez que enunciare las

particularidades de los cada uno de los productos generados.

a) Venta o arrendamiento de bienes muebles e inmuebles®"?

La celebracion de los actos juridicos de venta y arrendamiento de bienes
muebles se debera seguir en el caso de primero, el procedimiento gque para los

remates se eslablece asimismo, para ambos casos debera siempre tomarse en

12 ey de Aportaciones de Mejoras. Op. ait. art 22, pag. 337
11 Myegreto Numero 55 Gobierno del Estado de Mexico. (Op at.
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consideracion la Ley sobre Adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
mantenimientos y almacenes. Y supletoriamente, la legislacion federal de la
materia, en el caso el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia de Fuero

Comun y para toda !a Republica en materia de Fuero Federal.

l.a venta de bienes inmuebles del municipio, requiere autorizacidn de 1a
legislatura.

Para el caso de que el Ayuntamiento realice un acto administrativo de
arrendamiento de uno de sus bienes, es necesaria fa autorizacion de la

legislatura cuando el términc el arrendamiento exceda del periodo de su
gestion.

La solicitud de autorizacién para realizar la enajenacion o arrendamiento
que exceda el periodo de administracion, debera enviarse por conducto del
Ejecutivo y acompanarse con los documentos y justificaciones necesarias y en

su caso, del dictamen técnice correspondiente.

La solicitud de enajenacion de un inmueble del municipio debe contener
los siguientes datos.

1.- Superficie, medidas, linderos y ubicacion exacta del inmueble.
2.- Valor fiscal y comercial del inmueble, este ulimo certificado por perito
autorizado.

3.- Condiciones de la operacion y motivos que se tengan para autonzarla.

4.- La documentacion que acredite la propiedad del inmuebles.
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5.- Comprobacion de que el inmueble no esta destinado a un servicio

publico municipal y que no tienen un valor arqueoldgico, histérico o artistico,
certificado por autoridad competente.

6.- Destino que se dara a los fondos que se obtengan de la enajenacion.

Las enajenaciones de bienes inmuebles se deben efectuar en subasta
publica, siguiendo un procedimiento similar al del remate judicial, amen de que

se autorice alguna otra forma, pero siempre respetando el derecho del tanto.

Los actos administrativos de venta y arrendamiento que no se realicen

con los requisitos anteriormente citados, son nulos de pleno derecho.

La celebracion de contratos de arrendamiento y venta de bienes muebles
deberan regirse de acuerdo a ia ley de la materia y para su celebracion es
necesaria la autorizacién, que por Acuerdo Institucional de Cabildo emane del

Ayuntamiento.

Es indispensable hacer mencion que el monto del precio debera
establecerse por medio de la Tesoreria Municipal, mismo que debe ser
liquidado en los términos y plazos que al efecto se establezca en el contrato

respectivo.

Para el caso del arrendamiento el monto de la renta, se debe desglosar

el impuesto al valor agregado que debe cubrir el arrendatario.

b} Utilidades dividendos y rendimientos de inversiones en créditos y valores por

acciones y participaciones de sociedades o empresas
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Las inversiones financieras se refieren a la colocacion de dinero en
instituciones de crédilo para hacerlo productivo.

Las inversiones pueden ser
a) Valores depositados par el municipio en Ias instituciones de crédito.

b) Titulos de empresas en las que el municipio tenga participacion en el
capital {OAPAS)

Cuando se presenten las inversiones siempre atenderan al interés
general y deberan estar condicionadas a una politica general que atiendan los
servicios publicos.

Las inversiones en valores se dan en los siguientes casos:

Transitoriamente: cuando el municipio tiene liquidez por &l incremento en

sus ingresos y el excedente |0 deposita por dias a plazos.

Mientras no se ocupen los recursos o no se oriente el destino o uso que
se les va a dar.

Cuando tengan que hacer provisiones para enfrentar un compromiso a
futuro, con el fin de que llegado el momenta; pueda ser cublenic,
En el caso de titulos de empresas, generalmenie la inversion es en

empresas paramunicipales, situacion que en la actuahdad ya no es comun de
observar.



Las situaciones se ponen en desventaja al municipio para invertir, no sélo
se dan para las empresas, sino también para canalizar su capital a inversiones
en institluciones bancarias, las cuales ofrecen un minimo riesgo para el
ahorrador; pero por eso mismo el rendimiento que se obtiene es poco atractivo,
desde el punto de vista del incremento en los precios y por lo tanto, en realidad
algo del dinero se esta perdiendo.

Sin embargo pese a todas las desventajas de las inversiones, peor
resulta cuando los municipios guardan el dinero en las arcas de ia Tesoreria
Municipal que no es el caso de Naucalpan, pensando que asi el dinero esta
mas sequro, olvidando que se exponen a perderlc todo de manera irremediable
por robos, incendios, etc. ademas, como el dinero no les produce nada, la
diferencia comparativa es aun mayor y por lo tanto, mayor es la parte del dinero

que se esta perdiendo diariamente.

Cabe senalar que para cada alternativa de inversion que se identiique
debera desarrollarse un estudio de factibilidad y al final efectuar un analisis
comparativo de ellas para decidir cuales llevar a cabo.

.5 APROVECHAMIENTOS
a) Multas
Multa en términos generales es la pena o sancion econdmica que se

impone a cualquier persona ya fisica ya moral, por haber cometido una

infraccion, falta o delito.

165



La aplicacién de este tipo de sanciones, se hara sin perjuicio de que se
exija el pago de las prestaciones fiscales respectivas, ademas deberan de
aplicarse conforme a las reglas siguientes:?'*

1.- Tomar en cuenta la importancia de la infraccién.

2.- Las condiciones socioecondémicas del infractor con base en los datos
que obren en la tesoreria municipal, en ofras fuentes publicas de informacién y
la conveniencia de destrur practicas establecidas, tanto para evadir la
prestacion fiscal, como para infringir en cualquier otra forma, las disposiciones
legales o reglamentanas

3.- Fundar y motivar debidamente la resolucion.

4.- Cuando sean varios los responsables cada uno debera de pagar el

total de la multa que se imponga.

5.- Cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas disposiciones

fiscales, se aplicara la sancion mas grave.

6.- En caso de infracciones continuas y de que no sea posible determinar
el monto de la prestacién evadida, se impondra segun la gravedad una multa

hasta del triple del maximo de la sancion que corresponda.

7.- Cuando las infracciones se estimen leves y consistan en hechos,
omisiones o fafta de requisitos semejantes en documentos o libros y siempre
gue no traigan o puedan traer como consecuencia la evasion del impuesto, se

considerara el conjunto como una infraccidn. y se impondra solamente una

" Codigo Fiscal Municipal del Estado de México. Op. cit. art. 79, paps. 528 y 529
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multa que no excedera del limite que fije el Codige Fiscal Municipal para
sancionar cada hecho, omisidn falta o requisito.

8.- Cuando se estime que la infraccion cometida es leve y que no se ha
tenido como consecuencia la evasién del impuesto, se impondra el minimo de
la sancion que corresponda, apercibiéndose al infractor de que se le castigara

como reincidente si volviera a reincidir en dicha infraccion.

9.- Cuando se omita una prestacion fiscal que corresponda a los actos 0
contratos que se hagan constar en escrituras publicas o minutas extendidas
ante corredor publico, la sancion se impondra exclusivamente a los notarios 0

corredores y los otorgantes solo quedaran obligados a pagar los impuestos
omitidos.

10.- Si la infraccion se cometiera por inexactitud o falsedad de los datos
proporcionados por los interesados al notario o corredor, la sancion se aplicara

entonces a los mismos interesados.

11.- Cuando la liquidacién de alguna prestacién fiscal este encomendada
a funcionarios o empleados de los Municipios, aguellos sera responsables de
las infracciones que se cometan y se les aplicaran las sanciones que
correspondan, quedando unicamente obligados los causantes a pagar la
prestacion omitida, excepto cuando alguna ley fiscal disponga que no se podra

exigir al causante dicho pago.

12.- Las auloridades fiscales municipales se abstendran de imponer
sanciones, cuando se haya incurrido en infraccion a causa de fuerza mayor o
de caso forluito 0 cuando se enteren en forma espontanea los impuestos,
contribuciones o derechos no cubiertos dentro de los plazos sefialados en las

disposiciones fiscales.
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Neo se considerara que el entero es espontaneo cuando la omisién sea
descubierta por las autoridades fiscales o medie requerimiento o visita,

excitativa o cualquiera otra gestion efectuada por la autoridad.

13.- Las autoridades fiscales municipales dejaran de imponer sanciones
cuando se haya incurrido en infracciones por hechos ajenos a la voluntad del

infractor, circunstancia que se debera probar a satisfaccion de la mencionada
autoridad.

El monto de las sanciones no se impone al arbitrio de la autoridad fiscal

municipal, toda vez que ésta debe imponerlas de acuerdo a lo que establece la
ley.

Las sanciones administrativas que se impongan prescriben en un plazo
de cinco afos y se debera contar de acuerdo a lo siguiente:

1.- Si fueren notificadas por la autonidad fiscal al infraclor o presunto
infractor,

a) A partir del dia siguiente a aquel en que conciuya el plazo para recurrir
el acuerdo que impuso dicha sancién, cuando no se haga uso de este recurso.
b) A partir del dia siguiente en que haya causado estado la resolucion

respectiva, cuando el acuerdo administrativo fuera recurrido.

2.. Si no fueran notificadas al infractor o presunto infractor a partir del dia

siguiente a aquel en que se dictaron por la autoridad competente.

Las multas cuya imposicion hubiera quedado firme deberan ser

condonadas totalmente si, por pruebas diversas de las presentadas ante las
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autoridades administrativas, se demuestra que no se cometié a infraccion o que
la persona a la que se atribuyo no es la responsable.

Las multas por infraccion a las disposiciones fiscales pedran ser
condonadas por gracia, parcial o totalmente, por el Ayuntamiento, e! que
apreciara discrecionalmente, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la

sancién y ademas las circunstancias del caso.

Las resoluciones que se dicten con motivo de solicitudes para la

condonacion parcial de multas, no podran ser objeto de impugnacion.

Admitida !a solicitud de condonacion y asegurado el interés fiscal o bien
dispensado éste se suspendera el procedimiento administralive de ejecucion

hasta que la instancia sea resuelta.
b) Recargos

Recargo es el aumento en una cantidad de dinero que debe pagarse. E!
recargo se considera como indemnizacion a la Macienda Publica Municipal, por

la faita de pago oportuno de los adeudos respectivos.”'®

E! porcentaje del recargo es fijado anualmente por la Ley de Ingresos de
los Municipios del Estado de México, para el ejercicio fiscal de mil novecientos
noventa y nueve el monte es del 1 85% meonsua

_EI monto de los recargos se calcula a partir del dia siguiente de la fecha
en que debié efectuarse el entero del crédito fiscal, por cada mes o fraccidn de
mes que transcurra sin hacerse el pago del credito el pago, sobre el total del

crédito fiscal actualizado, la indemnizacion por la falta de pago inmediato de un
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cheque para cubrir el crédito fiscal, los gastos de gjecucion y tas multas por
infracciones fiscales.?'®

El monto del recargo no debe exceder del que se genere en un plazo de
cinco afos,

Cuando el contribuyente pague en forma espontanea las contribuciones
omitidas y los recargos, estos Gltimos no excederan del 100% del monto de las
contribuciones.

Los recargos no so condonables, a diferencia de las multas.

¢) Gastos de ejecucion y honor

Es la cantidad que en dinero debe cubrir el contribuyente, por concepto
de gastos realizados por la autoridad fiscal al cobrarle las contnbuciones que

omitid pagar en el tiempo que establece la legislacion fiscal aplicable.

Los gastos de ejecucién son calculados a razdn del 2% del monto total
del crédito fiscal notificado, sin que dicha cantidad sea menor al salario minimo
general de la zona econdmica, ni mayor a una cantidad equivalente al salario

minimo elevado al afo.

inicio del procedimiento administrativo de ejecucion.

d} Indemnizacion por danos a bienes patrimoniales

M Codigo Fiscal Municipal del Estado de Méxice. Op ¢l an. 63, pag. 522
e Codigo Fiscal Muncpal det Fstado de México. Op cil an 62, pag 52}
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Son los ingresos que percibe el Ayuntamientc con caracter de
indemnizacion, por dafos que sufran algunos bienes sujetos a seguros ¢ que
establezcan los contratos celebrados.

Este tipo de ingreso, debera ser procurado, defendido y promovido por el
Primer Sindico Procurador, llevande a cabo los litigios correspondientes y la
gestion de los negocios de la hacienda municipal, a fin de que la indemnizacion
sea cubierta con estricto apego a 'derecho, obviamente tomandc en

consideracion el dano causado.

g) Reinlegros

Son los ingresos provenientes de devoluciones originadas por

responsabilidades del personal empleade en el Ayuntamiento.

f) Subsidios

Son recursos que la Federacién o los Gobiernos de los Estados ponen a
disposicidn de los municipios para complementar los recursos y patrimonio, a fin
de coadyuvar al cumplimiento de sus responsabilidades legales, puede suceder
gue su destino ya este etiquetado, o bien puede ser wlilizado tanto para gasto

carriente, como para pago de pasives o inversiones de obras publicas.
g) Herencias
Es la sucesion universal mortis causa que alguna persona oforga al

Ayuntamiento lo cual le permite suceder en todos los derechos y obligaciones

del decujus.

h) Legados
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Al igual que el la herencia es una disposicion que el decujus deja a tituio
singular a favor def Ayuntamiento.

Puede consistir en la prestacidn de una cosa o en la de algun hecho o
servicio.

i} Donativos

Son los ingresos que por motivo de la transmision gratuita una persona
otorga al Ayuntamiento, ya en dinero o ya en especie.

.6 PARTICIPACIONES

El Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 contempla como objetivos del
nuevo federalismo, el desarrollo equitativo de todos los ambitos de gobierno, la
distribucion de autoridad, responsabilidades y recursos del gobierno Federal
hacia los ordenes estatal y municipal, la descentralizacion y federacion de
funciones, la Reforma al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal; ia promocion
del municipic como espacio vinculade a las necesidades basicas de la
poblacion; el impulso a la participacién de los municipios en la preparacion y
gjecucion de planes y programas para el desamollo seclorial y regional, y el
fortalecimiento de la representacién y participacién de las comunidades y de los
Pueblos indigenas.

Estos objetivos ratifican la importancia de avanzar en la consolidacion de
un nuevo federalismo susientado en municipios cada vez mas auténomos
politica y financieramente, con mayor responsabilidad en la determinacion y
promocion de su desarrollo local, y con creciente participacién ciudadana
involucrada en las instancias de decision y resolucion de los problemas publicos

municipales. En atencién a esta exigencia, el gobierno Federal reformd el
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articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reestructurd el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y el de Participaciones;

implemento el sistema Nacional de Planeacion Democratica y descentralizd los
servicios de salud y educativos.

Actualmente se encuentra en proceso la descentralizacion a Estados y
Municipios actividades relacionadas con agricultura, ganaderia y desarrollo

rural, comunicaciones y transportes y desarrolio social.

Si bien observamos cambios y actitudes positivas pendientes a fortalecer
la participacién cuantitativa y cualitativa de los municipios en el marco del nuevo
federalismo, es necesarno que los municipios estén preparados para asumir las

funciones que les seran gradualmente transferidas.

Por ello los municipios estan obligados a asumir 1a responsabilidad que
les corresponde y para estar acorde con el nuevo federalismo, desarrollar una
exitosa gestion publica y, por consiguiente, elevar el nivel de bieneslar de la
poblacién, es indispensahle el fortalecimiento permanente de sus estructuras
administrativas y operativas, profesionalizar a sus servidores publicos,
incrementar sus capacidades de gobierno y de gestién y ampliar y organizar {a
participacién ciudadana, la democratizacién de las instituciones y mecanismos
de participacion y sobre todo, la de limitacion de los objetivos y la onentacion de

sus planes, programas y proyectos.

La Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala
fuentes de ingresos exclusivas de la federacion y de los municipios; otras
especiales, en donde las entidades federativas participan de sus rendimientos,
entendiéndose que lo que no es materia exclusiva de ninguno de esos niveles
de gobierno, puede ser concurrente, es decir, cualquier gobierno (federal,

estatal o municipal} es susceptible de explotar la fuente de ingreso.



Lo anterior dio fugar a que durante muchos anos se diera la doble y, en
algunos casos, multipte tributacion sobre el mismo contribuyente, con el
resuitado de una complicada administracion que genero altos costos para

gobiernos y particulares y, al mismo tiempo, el agotamiento de ese sistema
impositivo.

Es a partir de 1980, que se crea la columna vertebral del sistema fiscal
nacional al nacer el actual sistema de participaciones, en el cual a las entidades

federativas les corresponden ingresos por todos los impuestos federales y por
algunos derechos.

Asimismo se considera también a los municipios dentro del reparto,
respetando la soberania de las legislaturas locales, al ser eltas las que
distribuyen los recursos entre los municipios de! estado.

Por ofro lado se promulga la Ley de Coordinacion Fiscal, al amparo del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, lo que ha traido grandes beneficios:
Los contribuyentes tienen un sistema impositivo homogéneo en el territorio
nacional, lo que ha facilitado el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
reducido sus costos administrativos; mientras que los tres niveles de gobierno
comparten el rendimiento de las fuentes de ingreso y, al mismo tiempo, se han
incrementado la colaboracién administrativa entre |a federacion y los estados,

para coadyuvar en labores de administracion de impuestos federales.

La recaudacion fiscal participable se incrementd consistentemente los
ultimos dieciséis afos y las participaciones a Estados y Municipios han crecido
por encima de la inflacién.

Muestra de lo anterior es el apoyo recibido en materia de paniicipaciones,

ajustandose a la tasa general del | V.A. del 10% al 15% con lo cual auments la
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recaudacion federal participable. También se incrementd el Fondo General de
Participaciones del 18.51% al 20%, de la misma manera; la flexibilizacion de la

legistacion federal a fin de que las entidades federativas puedan contar con
nuevas polestades tributarias.

A pesar de ello los ingresos de las entidades federativas y de los
municipios cantinden siendo insuficientes para proveer los servicios publicos, s
decir, sus recursos no alcanzan para abalir los déficit historicos ni para

satisfacer la demanda agregada que el incremento de la poblacion produce.

Por ello se reformé y adiciond la Ley de Coordinacién Fiscal para mil
novecientos novenla y nueve:

El objetivo de 1as adiciones y reformas a la ey vigente a partir del primero
de enero del presente ejercicio fiscal, es el de coadyuvar al fortalecimiento de
las haciendas locales y municipales, fundamentalmente en dos ambitos E! del
gasto y el tributario.

Respecto del gasto, se institucionalizan los recursos federales que ya se
venian considerando dentro del presupuesto de egresos de la federacion para
satisfacer las necesidades mas apremiantes de la poblacidn, como por ejemplo,

educacion basica, salud e infraestructura basica municipal.

En el ambito tributario, se asigna a los municipios el 70% de ia
recaudacion que se obtenga a partir del primero de enero de mil novecientos
noventa y ocho por la incorporacion al registro federal de contribuyentes, de las
personas que hasta ahora vienen realizando diversas actividades ubicadas en
la autonomia informal, siempre y cuando la incorporacion se realice por

actividades de verificacion del propio municipio.



El fortalecimiento del ambilo del gasto, iniciade con la descentralizacion
de fos servicios de educacion basica y salud, y de sus recursos, a motivado que
el capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal denominado “De Los Fondos de

Aportaciones Federales”, el cual fue incorporado en el articulo 25,

Los fondos de referencia son siete: El de Aportaciones para la Educacion
Basica y Mormal, el de Aportaciones para los Servicios de Salud; el de
Aportaciones para la Infraestructura Social, el de Fortalecimiento de los
Municipios, el Fondo para Aportaciones Multiples, el de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de Adulios vy el de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y el Distrito Federal

Su integracion, distribucion y administracién es de la siguiente manera:

1.- Fondo de aportaciones para la educacién basica y normak:?"
Comprende los recursos que se canalizaban en los ramos 11 y 25 del
presupuesto de Egrescs de la Federacion, es decir, la operacion de los
servicios de operacion basica y normal y los incrementos de los salarios de los
trabajadores del sector educativo.

Este fondo se determinara cada aro en el presupuesto de egresos de la
federacion, y para ello considerara exclusivamente dos elementos: El registro
comun de escuelas y la planiifia de personal, asi como los recursos
presupuestarios que con cargo al fondo de aportaciones para la educacidn

basica, se transfirieron a las entidades federativas.

Para mejorar la utilizacion de los recursos transferidos, las autoridades

federales y estatales, tanto de salud como las del ejercicio presupuestario, se

" Compilacion Fiscal Correlacionada 1999, Dofiscal Editores México D.F.. Ley de Coordinacion Fiscal.
an.27.
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reuniran al menos cada afo, y tanto los estados como el distrito federal se
obligan a proporcionar a la secretaria de educacion la informacion que sobre el

gjercicio de este gaslo se requiera.

De esta forma, el sector central continia reservandose las actividades

de planeacion, normatividad y evaluacion det sistema educativo nacional.

2.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud:*'"® Con la
firma del acuerdo nacional para |la descentralizacion de los servicios de salud,
los estados han asumido la direccion y administracién de los servicios,

instalaciones muebles e inmuebles destinados a su prestacion.

Este fondo para su integracion toma como base el inventario de la
estructura médica personal que se utiliz6 para calcular los recursos transferidos
al suscribir los acuerdos de coordinacién como por la suma de ofros otorgados
por la federacion asi como por aquellos que la federacion destine para

promover la equidad de éstos servicios.

Para dar mayor equidad al gasto se distribuyen los recursos remanentes
al amparo de 1a formula matematica del articulo 31 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, la cual define un gasto minimo promedio per capita en salud, que se
ajusta con base en una tasa estandarizada de mortalidad y por el indice de
marginacion estatal mas reciente, que publique el consejo nacional de
poblacidn.

3- Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social®® Los
recursos que ahora integran este fondo constituian el ramo 26 del presupuesto

de egresos de la federacion denominado superacion de la pobreza. A partir de

1% | oy de Coordinacidn Fiscal. Op. cit. ans. 29y 30
7191 ey de Coordinacion Fiscal. Op. cit. ans. 31y 32
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ésta reforma, el fondo se determinard anualmente en dicho presupuesto con un
monto equivalente, solo para efectos de referencia, del 2.5 % de la recaudacion
federal participable dicho porcentaje se distribuira, a su vez, hacia dos fondos:
0.303% al fondo para la estructura social estatal y 2.197% constituira el fondo
para la infraestructura social municipal.

Los recursos provenientes de éstos fondos los enterara Ia federacion en
forma mensuatl, por partes iguales a los estados y estos, a los municipios; 1as
autoridades locales deberan considerar, que en este caso no procede el

programa de anticipos que a cuenta de participaciones reciben los estados del
fondo federal.

Los recursos que los estados y los municipios reciban de este fondo,
deberan ser canalizados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a la poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, en rubros tales como: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas; urbanizaciéon municipal, electrificacion
municipal y de colonias pobres; infraestructura basica y de salud; infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura
productiva rural.

Los municipios podran disponer de hasta el 2% de los recursos que
reciban del fondo de infraestructura social municipal, para realizar el programa
de desanmollo institucional municipal, e cual debe ser acordado entre el

municipio, el estado y la secretaria de desarrollo social (SEDESOL} .

Los estados y los municipios tienen las siguientes obligaciones:
Para su comunidad;
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1.-Informaries de los montos que reciban, la cbra a realizar, su costo,
ubicacion y beneficiarios.

2 - Promover ia participacion de los beneficiarios en todo el proceso
administrativo de la obra a realizar.

3.- Altérmino de cada ejercicio informarles de los resultados alcanzados.

Para conla SEDESOL.

1.- Proporcionar la informacién que sobre la utilizacion del fondo de
aportaciones para la infraestructura social les requieran {Los municipios deben

informar a través del estado).

Para distribuir los recursos de éste fondo, la SEDESOL considera
criterios de pobreza extrema, para ello disefo una formula matematica, descrita
en el articulo 34 de la Ley de coordinacion fiscal, que contempla indices de
pobreza extrema, de cada estado, de acuerdo con necesidades basicas
definidas por ingreso, por persona, nivel educativo, promedic por hogar,
disponibilidad de espacic de la vivienda, disponibilidad de electricidad,

combustible para cocinar y disponibilidad de drenaje.

Los recursos del fondo para la infraestructura social municipal serdn
distribuidos por las entidades federativas aplicando la misma formula gue usa la
SEDESOL. Para distribuir el fondo de aportaciones para la infraestructura
social entre los estados, para ello utilizaran informacién mas reciente, desde las

variables de rezago social que halla publicade el INEGL

Si la informacién anterior no estuviera disponible, existe la posibilidad de

utilizar Ias siguientes cuatro variables, cada una sumada y ponderada con igual
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peso, todas son referidas a poblacidon municipal: La ocupada que perciba
menos de dos salarios minimos, la de quince afos 0 mas que no sepan leer y
escribir, la que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje
coneciado a fosa séptica o a la calle, y aqueilas sin disponibilidad de

electricidad, en cada caso serd con respecto de la poblacidn estatal de iguales
condiciones.

Una vez definida la distribucion entre los municipios, su metodologia, v
justificado cada elemento los estados deberdn publicarlos en sus érganos
oficiales de difusion, a mas tardar antes del treinta y uno de enero; vale la pena
comentar, que el hecho de estar definidos los indicadores por hogar suponen
volumen importante de informacion, por lo que es posible que su acopio y
analisis pueda dificultar su aplicacion.

El estado enterara a los municipios jos recursos correspendientes, de
acuerdo con e! calendario los enteros que la federacion uliliza a favor de los
estados.

Cabe mencionar que la SEDESOL publicé en el diario oficial de la
federacion el acuerdo mediante el cual se dan a conocer las variables y fuentes
de informacidén para la distribucion entre los municipios las aportaciones

federales del fonde para la infraestructura social Municipal.

4.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios:*®

Este fondo también se determinara anualmente en el
presupuesto de egresos de la federacién, con un monto del 2.35% de la
recaudacion federal participable. Al igual que en el caso del fondo antenor, se

enterara en forma mensual por partes iguales, a los municipios por conducte de

¥ Ley de Coordinacién Fiscal Op cit. ants. 36 y 37
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los estados, sin limitaciones ni restriccicnes, tampoco se apliquen los anticipos
del fondo general.

El destino de estos recursos sera exclusivamente a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando pricridad de sus obligaciones financieras y a la atencion

de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus
habitantes.

Los municipios, también deberan informar a la ciudadania los montos

recibidos, su destino y los resultados alcanzados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico distribuiré este fondo en
proporcion directa en numero de habitantes de cada entidad de acuerdo con la
tltima cifra publicada por el  INEGI!, criterio que deben utilizar también los

estados para distribuir los recursos de éste fondo hacia los municipios.

5.- Fondo de Aportaciones Mdiltiples:**' Este fondo se determinara
anualmente en el presupuesto de egresos de la federacion, por un monto
equivalente solo para efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacion federal
participable, y para el entero de eéste fondo tampoco proceden los anticipos del

fondo federal de participaciones.

Los recursos que, tanto los estados como el distritc federal reciban de
este fondo, deben ser destinados exclusivamente para otorgar desayunocs
escolares, apoyos alimenticios y de asistencia social a la poblacidn en
condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacion en desamparo e

infraestructura fisica en educacion basica y universitaria.

! Ley de Coordinacion Fiscal Op cul arts 39 v 40
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Los recursos de éste fondo se distribuirdan a las entidades, conforme a los

criterios que sefale el presupuesto de egresos de la federacion.

6.- Fondo de Aportaciones para la educaciéon tecnologica y de
adultos:*? Este fondo se determinard anualmente en el presupuesto de
egresos de la federacion, tomando en consideracion: E! registro de los
planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal, utiizados para
el célculo de los recursos presupuestarios transferidos a los Estados con motivo
de suscripcién de convenios, incluyendo las erogaciones de impuestos
federales y de aportacicnes de seguridad social; los recurse presupuestarios
par este concepto transferidos en afios anteriores, adicionando las ampliaciones
presupuestarias, el imporie que resuite de aplicar en el ejercicic anterior las
medidas autorizadas con cargo a las previsiones dicladas; la actualizacion que
corresponda y que se presupueste de los gastos de operacion, distintos de los
servicios personales por un monto equivalente solo para efectos de referencia,
al 0.814% de |a recaudacion federal paricipable, y para el entero de éste fondo

tampoco proceden los anticipos del fondo federal de participaciones.

Los recursos que, tanto los estados como el distrito federal reciban de
este fondo, deben ser destinados exclusivamente para otorgar desayunos
escolares, apoyos alimenticios y de asistencia social a la poblacidn en
condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacidén en desamparo e

infraestructura fisica en educacion basica y universitaria.

Las recursos de éste fondo se distribuiran a las entidades, conforme a los

criterios gue sefale el presupuesto de egresos de la federacion,

* Ley de Coordinacion Fiscal Opaitars. 42 y 43
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7.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados
y del Distrito Federal:*® Este fondo sera4 determinado anualmente en el
presupuesto de ingresos de la Federacion y se distribuira entre los rubros de
gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados por el Consejo de
Seguridad Publica, tomando en consideracion el nimero de habitantes de cada
Entidad o del Distrito Federal, el indice de ocupacion penitenciaria, la tasa de
crecimiento anual de indiciados y sentenciados, el avance de aplicacién de!
Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion,

equipamiento, modernizacion tecnolégica e infraestructura.

El monto de este fondo se enterara mensualmente y no procederan los
anticipos.

El destino de este fondo sera para el reclutamiento, depuracion,
evaluacion y formacion de los recursos humanos vinculados con tareas de
seguridad pablica; conplementacion de dotaciones de los Agentes del Ministerio
Publico, policias judiciales, peritos, equipamiento de policias preventivos y
judiciales, peritos, ministerios ptiblicos, custodios de centros penitenciarios y de
menores infractores, asi como de las instalaciones de procuracion e imparticion
de justicia, de los centros de readaptacion social y de menores infractores, de

los cuerpos de seguridad publica y sus centros de capacitacion.

Para terminar con lo que se refiere al ambito del gasto, vale la pena
mencionar que el articulo 42 de ia ley de coordinacion fiscal ha establecido, que
para proteger los recursos y accesorios que por los siete fondos sefalados
reciban los estados, los municipios y el Distrito Federal, dichos fondos no
podran ser embargados, ni gravados bajo ninguna circunstancia afectarse en
garantia o destinarse a fines distintos a los que estan sefialados en forma

expresa en los articulos que corresponda.

1 ey de Coordinacion Fiscal. Op. cil. ants. 44y 45
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De acuerdo con lo anterior, tratdndose de éstos fondos, bajo ninguna
circunstancia podra aplicarse e articulo noveno de la Ley de Coordinacion
Fiscal, que establece que "las participaciones a los estados y municipios son
inembargables y no pueden afectarse ni estar sujetas a retencion, salvo para el
pago de...”, lo que significa, que el capilulo V tiene su régimen de aplicacion

propio e independiente de lo establecido en el resto del cuerpo de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

HIL7 FINANCIAMIENTOS

Las formas de financiamiento son el conjunto de mecanismos tanto
institucionales como por colaboracion vecinal, éstas permiten al ayuntamiento
obtener ingresos adicionales para subsanar las insuficiencias financieras de su

hacienda, la promocion del desarrollo y bienestar social con un criterio de
equidad y armonia.

Son los recursos que captan los ayuntamientos a través del mercado de
dinero o de capital, ya sean prestamos de las instituciones de la banca de
desarrollo o de crédito privadas con cargo a sus ingresos propios (impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos vy participaciones), o con la

participacion y la contribucion de los estados.

Su objetivo es apoyar las acciones gue requieren de obras importantes
para la prestacion de los servicios publicos que le coresponden ol

ayuntamiento.
En general, existen cinco vias de financiamientos:

1.- Recursos propios. Es el monto de recursos financieros o materiales

del ayuntamiento que son parte del presupuesto municipal de egresos y gue se
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destinan para la realizacion de obras publicas, subsanar la insuficiencias
financieras.

2.- Contribuciones particulares. Son las aporiaciones que hacen 108
particulares en forma individual o colectiva, cuando es alguna organizacion de
los sectores social y privado, lo anterior debido a que cuando un vecino dei
municipio se ve beneficiado con la realizacién de una obra éste podra aporiar

por su parte el recurso humano material o financieros.

3.- Recursos federales: Son los recursos que el gobierno federal destina

a la realizacion de obras publicas, prestacion de servicios publicos.

4.- Recursos estatales: En los comités de planeacion para el Desarrollo,
se pueden establecer los convenios estado - municipio, donde se determinan
los programas de obras municipales, con cargo al presupuesto de egresos de
los estados, o bien, se sefalan los montos con que el gobiemo del estado
participa y colabora en las obras municipales. También pueden existir acuerdos
de apoyo en la gestion de créditos que el gobierno del estado realiza a nombre,

y en forma global o particular, de uno o vanos ayuntamientos.

5.- Créditos: Son una de las fuentes de financiamiento a las que recurren
los municipios generalmente con objeto de obtener recursos para la realizacion
de obras publicas municipales, dada ta insolvencia econdmica o disponibilidad
inmediata de recursos financierns  Fl crédito oiblico ee ¢! quec adguisre el
ayuntamiento con alguna institucion u organismo publico, e implica la necesidad

de contar con la capacidad de pago.

El gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ha creado un conjunto de fideicomisos y fondos de apoyo y fomento a

los gobierno locales en las instituciones nacionales de credito que otorgan
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créditos directos y redescuentan los facilitados por la banca privada, bajo tasas
de interés preferenciales.

Si embargo en la aclualidad para conseguirlos, la banca tanto de desarrollo

como la privada, exigen como garantia las participaciones federales.
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CAPITULO IV.- OPTIMIZAR EL CONTROL DE LOS INGRESOS Y
LAS CAMPANAS DE PROMOCION

IV 1 IMPORTANCIA DE EVITAR LA EVASION FISCAL, CON LA
OPTIMIZACION DEL CONTROL DE LOS INGRESOS.

E! sistema de informacion fiscal comprende la capiura, inlegracion,
manejo, actualizacion y conservacion de toda aguella informacion relativa a los
contribuyentes  es indispensable para el desarrollo y mejoramiento de las
funciones basicas que implica el sistema normativo de la administracion
tributaria.

Para la obtencitn de los ingresos tnbutarios, la administracion
hacendaria municipal requiere conocer con precision a los obligados de
efectuar el pago de obligaciones fiscales, ya que al identificar a los
contribuyentes es mas facil verificar el cumplimiento de sus obligaciones y
forzar dicho cumplimiento cuando éste no se realice voluntariamente,

obteniendo asi los ingresos que el municipio, por ley, tiene derecho a percibir.

Por lo general, los sujetos obligados —para con el fisco municipal-
poseen una conciencia tributaria escasa que determina en ellos una conducta
tendente a evadir la obligacién de estar registrados en el padrdn
correspondiente y con ello evadir iguaimente las contribuciones que la ley
establece, los cuales deben ser suficienies pala oblener 105 feduwsus
econamicos necesarios para poder satisfacer adecuadamente no solo 1a
demanda de los servicios publicos, sino también los requerimientos propios de
la administracion publica para efectos de su mantenimiento y mejor

funcionamiento.
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Para que el obligado al pago del crédito fiscal alcance una conciencia
tributaria positiva que repercuta en el cumplimiento de su obligacion y
contribuya para el gasto publico municipal, es necesario que ia administracion
hacendaria municipal inspire confianza en él, confianza que radica en el buen
manejo de los fondos publicos y en la distribucion equitativa de la riqueza asi
como de la carga tributaria; ésta Glima debe ser justa y equitativa de acuerdo a
la capacidad del contribuyente.

Paralelamente a la anterior, ia hacienda publica municipal debera
implantar y llevar a cabo aguellas medidas que le permitan entre otros fines,

lograr que los contnbuyentes adquieran una mayor conciencia tributaria.

E! Estado es una organizacidon surgida de la voluntad popular para
encauzar, proteger y estimular la convivencia, el financiamiento de la actividad
que se le encomienda y realiza, misma que ha de efectuarse, a falta de

recursos del propic Estado, con recursos de los miembros de la colectividad.

Sentado lo anterior, la siguiente cuestion que se ha de resolver es el
como o sea el mode y la manera de obtener {as aportaciones individuales. La
ciudadania ha clamado constantemente en pro de una participacion justa en el

financiamiento de las actividades del Estado.

La concrecidon de esta demanda viene apuntando, desde siempre, en
direccion de la capacidad economica de cada persona, Desde finales del siglo
XWili quedo claro que los ciudadanos de un Estado deben de contribuir al
sostenimiento del Gobierno con la cantidad mas aproximada posible a la
proporcidén de sus respectivas capacidades, es decir, de los ingresos de que
disfrutan bajo la proteccion del Estado, materializando los ideales de justicia

distributiva formulados por los filosofos griegos.
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El transito de la formulacién abstracta de este principio a los enunciados
constitucionales se produjo con la superacién y marginacion de la tradicion
absolutista, gracias al triunfo politico de la concepcion del ser humano como ser
libre en el caso del siglo XVill y en los albores det sigla XIX.

La implantacién del Estado de derecho fue decisiva para lograr la
aportacién individual con justicia, tal como es vivenciada, entendida y sentida
por el mundo contemporaneo. La participacion del ciudadano en el
financiamiento de los costos de !a actividad publica que revierte en beneficio
general se somete a las disposiciones juridicas.  El tributo se despoja en su
significado tradicional de vasallaje y pasa a ser una categoria conceptual en el
seno del derecho tributario.

En México se concreta el principio de justicia en materia tributaria en el
articulo 31 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en donde sefiala como una de las obligaciones de los mexicanos:

“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, del
Estado y Municipios en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes”.

Entendiéndose como “equidad” cuando sujelos con capacidades
contributivas y actividades funcionales iguales, se les trata en un plano de
igualdad y como “proporcionalidad” cuando el impuesto se aplica en funnidn

de la capacidad contributiva del sujeto del crédito fiscal.

Comunmente la resistencia fiscal se atribuye a una propension innata de
las personas, de las que se dice, son por naturaleza "egoistas”™. Lo anterior
demuestra que se tiene una vision parcial y que se olvida que las personas son

por naturaleza también sociables y sienten anhelos de convivir con los demas,
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St eslo fuera asi, parece ser que en el ser humano concurren dos propensiones
contrapuestas, toda vez que, por una parte, anhela vivir en comunidad, y por

otra parte, no desea aportar o aspira a esquivar su aportacion y esfuerzo a la
colectividad.

Se ha investigado con cierto rigor que el origen de la resistencia fiscal,
sin ser totalmente ajeno al egoismo — que es uno de sus ingredientes —
responde a otras causas que han de buscarse no tanto en la anterioridad de la
persona sino en cuanto a su entorno.  Logicamente, en el &mbito de la vida de
convivencia, cualquier persona aspira a tener un minimo de garantias y de
seguridades. Cada ciudadano sabe y es consiente de que debe de participar
en la satisfaccion de las necesidades colectivas mediante la aportacién de una
parte de sus ingresos, pero, l6gicamente también desea contribuir, i mas ni

menes, en la proporcién que le corresponda.

En esto dltimo, es en donde a menudo fallan los drganos rectores de la
colectividad, concretamente aquellos que tienen a su cuidado el establecimiento
y aplicacion de las leyes tributarias, no aciertan lo suficiente, ora en la
produccion de las normas, ora en la aplicacidon de las mismas. Precisamente
por esas fallas o desaciertos que provocan una especie de rendijas o grietas es
por donde penetra la duda que genera desconfianza, que se plasma en
conductas y actitudes no acordes con el cumplimientc de las obligaciones
tributarias. Por lo tanto es de admitirse que el incumplimiento no es un anhelo
intimo, sino mas bien el fruto del ambiente que prevalece con darredor dei

ciudadano en materia fiscal.

No es que no exista conciencia fiscal, sino que mas bien existe Ia
certidumbre del contribuyente de que el cumplimiento de su parie de todas las
obligaciones tributarias, lo situarian en posicion de desventaja e injusto

desequilibrio respecto de los demas. Es indudable que no se ha conseguido
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todavia que el contribuyente tenga un minimo de confianza para que ciea y S€
convenza de que cada uno no aporta la cantidad que le corresponde. En rigor,
el origen de la resistencia fiscal se halla, en gran parte, en esa faita de
confianza, en esa ausencia de convencimiento de que la actividad publica

desplegada en torno de los ingresos y gastos es correcta en todos sus drdenes.

No puede olvidarse el papel que desempena el gasto publico, por lo que
no es solo la justicia en la distribucion del impuesto, sino también la sana
administracion, la austeridad administrativa, la plena correccion y la rendicién
transparente de cuentas en el gasto publico, lo que logra una mayor
participacion ciudadana.

Cualquier intento de superacion de la resistencia fiscal ha de partr del
conocimiento cierta de las causas que la producen y segun se ha expuesto,
consisten en la influencia que el entorno circundante ejerce en cada persona
como consecuencia de un ambiente donde prevalece un clima fiscal poco
propicio al cumplimiento de las obligaciones tributarias, parece légico que
actuando sobre esas causas, podria cambiarse la influencia del medio

ambiente.

A este respecto los secltores en lo que corresponde actuar son

eminentemente dos.

Uno, el juridico, a través de un derecho financiero, o sea el derechn de
los ingresos y de los gastos publicos acorde con las exigencias del tiempo
presente en cuanto a la justicia deseada. El sometimiento de la actividad
financiera a la disciplina juridica constituye una exigencia wrenunciable, al igual
que ese sometimiento sea acorde con los principios cardinales que conforman

el derecho tributano, como lo son la legalidad, la justicia y la seguridad.
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Si un derecho que responda a las exigencias actuales, sin una norma
juridico — tributaria que recoja el sentir general y margine cualquier intento de
injusticia, es poco menos que inutil pretender que cada ciudadano contribuya al
sostenimiento de la administracion publica y es utdpico aspirar a que dejen de
cumplirse las normas y obligaciones tributarias, sin un derecho financiero justo,
tanto en ia parte de los ingresos, como en la del gasto publico, no parece

posible encauzar la superacion de esa resistencia.

Otro, el educativo, a través de una pedagogia adecuada que cuide la
procuracion de la educacién ciudadana. una educacion fiscal acorde con la
concepcidn del fendmeno tributario, en un Estado de Derecho a la altura del
tiempo presente; dirigida a la sociedad en su conjunto, que habria de iniciarse
en los primeros afios de la vida de la persona y mantenerse no solo en el seno
de la vida familiar, sino en la escuela, en la universidad y, en general, en todos

los centros que, de alguna manera, ademas de informar, formen.

La educacion con el ejemplo, para que realmente se practique lo que se
predica para que os nifios no oigan o vean expresiones en el sentido de que se
ha dejado de cumplir con tal o cual obligacion fiscal y que este es el ambiente
general de priva. La educacidon no va dirigida sélo a los llamados
contribuyentes, casi todos los ciudadanos del pais, sino que habra de
comprender a los funcionarios publicos responsables y relacionados con las
actividades de los ingresos y gastos publicos y, por supuesto, a los organos
estatales y a los rectores no sélo tributarios, sino a todos los rectores politicos
del pais. Con la educacion fiscal habré de cambiar la mentalidad, de tal suerte
que, de creer que es virtud y mérito no cumplir, se pasaria a entender que quien
incumple persistentemente, quien adopla esa actitud de rebeldia permanente,
no es digno de ser admitido en sociedad y queda marginado. No se olvide que

el grado de seriedad con que los poderes publicos de! pais traten el fendémeno

192



tributario influye poderosamente en la manera de comportarse |a colectividad
ante los tributos.

En sintesis, e cambio de una mentalidad rebelde al pago y @
cumplimiento de las obligaciones fiscales, requiere actuar sobre el
ordenamiento juridico financiero, conforme con el principio de justicia, de
aplicacion tan general como inexcusable — 1o que lleva implicito el recto ejercicio
de las funciones publicas por parte de los érganos rectores — y una educacion
fiscal acorde con la concepcion del fendmeno tributario en Estado de Derecho,

educacion que debe de iniciarse desde la nifiez.

En los sistemas econdmicos denominados de mercado se aprecia la
existencia de alguna contradiccion, desde el momento en que se produce
acumulacion de rigueza sin conseguir que esta se distribuya de manera
equitativa. Parece como si el factor capital tuviera mas fuerza que el factor

trabajo y atrajera hacia si las sucesivas rentas producidas.

Ante esta realidad un medio adecuado para corregir tales deficiencias
radica en los tributos y concretamente, en los impuestos La funcion
redistributiva puede alcanzar por medio de ellos, los objetivos que se estimen
oportunos, convenienles y necesarios en materia de justicia social, sin olvidar
que, cuanto mas elevada sea la presion fiscal, mayores dfficultades se
presentan para el cumplimiento voluntario de las obligaciones derivadas de la

norma.

Mas, dentro de los limites razonables, es obvio que el instrumento fiscal
constituye un medio iddneo para practicar una politica redistnbutiva de rentas
capaz de corregir, en gran parte, los defectos intrinsecos de la propia dinamica

del sistema.
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De cara al futuro, no sera posible prescindir de la fiscalidad; antes al
contrario, alcanzara cada vez mas relieve e importancia. Lo que se requiere es
gue esa fiscalidad quede enmarcada, cada vez mas, dentro de mayores
margenes de justicia, es decir, de aceplacion general, para que, con los
menores roces y menores dificultades posibles, pueda llevarse a acabo ia
obtencion de los ingresos publicos necesarios para financiar los costos de |a

prestacion de los servicios gue han de satisfacer las necesidades requeridas.

Es asi que, si los ciudadanos solicitan al Estado que actde, que cumpla
con su deber, que realice determinadas aclividades, légicamente ésta ha de
solicitar, a su vez, las contribuciones de aquéllos a traves de aportaciones que,

si son justas, nadie puede ni debe negarse a cumplir.

El heche de que se llegue antes o después a este estado de civilizacion
de manifiesto equilibrio en el sector lributario, depende, en gran medida, del

acierto con que los poderes publicos avancen por la senda senalada.

Prescindir de intereses de grupo y de presiones subjetivas para atender
solo el interés general, constituye una excelente formuta para alcanzar cuanto

antes los objetivos que se esperan fiscalizar.

V.2 FORMULAR ESPORADICAMENTE CAMPANAS QUE OTORGUEN
FACILIDADES A LOS CONTRIBUYENTES EN EL PAGO DE SUS
CONTRIBUCIONES.

En un supuesto ideal y a todas luces inexistentes de que el universo de
contribuyentes  conocieran sus  obligaciones fiscales y  cumplieran
oportunamente con las mismas, la Unica accion que tendria la Hacienda
Municipal seria la recaudacion, sin embargo, eslo no solamente no existe, sino

ademas el incumplimiento, como ya lo mencione anteriormente.
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Las causas de incumplimiento son variadas, dentro de las cuales destaca
la conciencia tributaria y la falta de capacidad de 1a Hacienda Municipal para
controtar al 100% el incumplimiento. En tal virtud, uno de los objetivos de la
recaudacion y de todo el sistema de administracicn de ingresos municipal es
lograr, al maximo el cumplimiento votuntario de las contnbucicnes, respecto a
sus obligaciones de entero de recursos al erario, asi es necesario incluir dentro
de las actividades de la funcion recaudadora, la difusion de obligaciones
fiscates: de las siguientes formas.

Masiva se realiza a través de medios de comunicacién como radio,

prensa etc

individualizada. Se realiza a través de platicas a pequefios grupos de
contribuyentes, invitaciones personales © mediante volantes y fripticos

ilustrativos

La divisidn de obligaciones fiscales coadyuva a que los contribuyentes
enteren los recursos a que estan obligados, dentro de los periodos y plazos que
la legislacion fiscal establece. Asi como para lograr una concientizacién de la

poblacidn en materia fiscal.

Sin embargo, no sélo la difusion de las obligaciones fiscales es
importante, también el hecho de inwitar de manera cordial a cubnr las
contribuciones a su cargo mediante camparias de regularizacon por lo menos
una vez al afio, con el propésito de que el contnbuyente aminore el deseo de
evadir los pagos que le corresponden, mediante con invitaciones atractivas
integradas con descuentos adicionales, susceptibles de ser soportados por la

hacienda municipal.
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Dichos descuentos deberan ser promovidos de manera esporadica,
mediante campanas de invitacién, nunca de manera constante o habitual ya
que ello derivaria en actos reiterados que en un tiempo no muy lejano
pretenderian los contribuyentes se convirtiera en costumbre, y asi la hacienda

apoyaria e incrementaria la morosidad fiscal.
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CONCLUSIONES

Primera: El espiritu que alentd las reformas al articulo 115, de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, puede materializarse a
través de una administracién con criterio econdmico en cuanto a la prestacion
de servicios publicos, para que los beneficiados contribuyan con el costo de los
mismos, especial atencién requieren los servicios de agua potable vy
alcantarillado, que han representado para los municipios una fuerte carga
debido a la desactualizacion de las tarifas por consumos y endeudamientos por
jas obras de introduccion de agua potable y alcantarillado, originados por

carecer de un planteamiento econdmico-politico adecuado.

Segunda: En la medida en que se vaya perfeccicnado la legislaccion
fiscal en materia de ingresos propios, ira disminuyendo la lucha contra
tendencias anejas derivadas del principio, de la ausencia de potestad tribularia
de los municipios, que se ven en la necesidad de recurrir ante 1as legislaturas
locales para hacer las adecuaciones a su normatividad, y contra las malas
practicas de incluir en una sola ey de Ingresos a la lotalidad de los municipios,
sin tomar en cuenta que el municipic de Naucalpan de Juarez se acerca
administrativa y financieramente sélo a unos cuantos municipios del Eslado de
México.

Tercera: A pesar de los conceptos de recaudacion, los ingresos de los
municipios continuan siendo insuficientes para proveer los servicios publicos, es
decir, 1os recursos no alcanzan para abatir los déficits histornicos m para

satisfacer la demanda agregada que el incremento de la poblacion produce.

Cuarta: los ayuntamientos deberan asumir la responsabilidad que les
corresponde y desarroliar una exitosa gestion publica municipal y, por

consiguiente, elevar el nivel de bienestar de la poblacion, fortaleciendo
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permanentemente  sus  estructuras  administrativas y  operativas,
profesionalizando a sus servidores publicos, incrementando sus capacidades de
gobierno y de gestion, ampliando y organizando la participacion ciudadana, sus
proyectos y mecanismos de participacion, y sobre todo de la delimitacién de los

objetivos y la orientacion de sus planes programas y proyectos.

Quinta: El apoyo al cambio de la mentalidad rebelde al pago y al
cumplimiento de las obligaciones fiscales, requiere por parle de la autoridad
fiscal un actuar sobre el ordenamiento juridico financiero, conforme con el
principio de justicia, de aplicacién tan general como inexcusable —lo que lleva
implicito el recto ejercicio de las funciores publicas por parte de los drganos
rectores- y una educacion fiscal, acorde con la concepcion fributaria en Estado

de Derecho, educacion que debe iniciarse desde el seno de la administracion
publica.

Sexta: De cara al futurc, no serd posible prescindir de |a fiscalidad; antes
al contrano, alcanzara cada vez mas relieve e importancia. Lo que se requiere
es que esa fiscalidad quede enmarcada, cada vez mas, dentro de mayores
margenes de justicia, es decir, de aceptacion general, para que, con los
menores roces y menores dificultades posibles, pueda llevarse a cabo la
obtencion de los ingresos publicos necesarios para financiar los costos de la
prestacion de los servicios que han de satisfacer las necesidades requeridas
por ta poblacion.

Séptima: A hn de reducir la evasién fiscal, es indispensable elevar el
nivel de cumplimiento voluntario informande continuamente a los contribuyentes
de sus obligaciones fiscales, haciendo efectiva el riesgo por incumplimiento
fiscal y maximizando el efecto multiplicador de la fiscalizacion, ampliando la

cobertura de la presencia fiscal mediante acciones eficaces.
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Octava: El desarrolto y fortalecimiento de ta hacienda publica municipal
par medio del control adecuado, eficiente y transparente de los recursos
captados es posible en la medida de que se lleven a cabo todos los programas
de recaudacién y supervision, apoyando en todo momento la vigilancia, control
y fiscalizacion del uso correcto de los recursos financieros de que dispone
realmente la Hacienda Publica, a fin de que los incrementos se logren en la
equidad, proporcionalidad, juslicia y objetividad cubriendo todo e! universo de
contribuyentes. Sin embargo, el control debe ser permanente, siguiendo en todo

momento la supervision de las actividades, programas y metas establecidas.

Novena: En la medida en que se lieve a cabo el control de los recursos
se obtendra estabilidad y desarrollo econdmicos, convirtiendo a dichos recursos
en un instrumento de politica econdmica y social que servird para responder a
las necesidades del Municipio.

Décima: Ademas, el fortalecimiento de la Hacienda Municipal se ira
incrementando en la medida en que el Estado permita la reestructuracion del
sistema impositivo, que propicie una mayor capacidad para dotar a la poblacién
de los servicios publicos primarios, no obstante es indispensable que los
municipios cumplan cabalmente con los principios que establece la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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