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INTRODUCCION

La definicion de raigambre Constitucional que hemos
obtenido de los elementos constitutivos del Estado Mexicano
los cuales son: Federacion, Estados y Municipios, siendo los
dos primeros que han alcanzado la reivindicacion de la
organizacién juridico politica de ia nacién mexicana.

El Municipio sigue siendo un reclamo nacional y aspira a
dirigir sus propios destinos, como lo contempla la Carta
Magna.

No hay que olvidar que si se quiere saber a ciencia cierta la
conduccion, direccion y ejecucion de una nacién, solamente
habria que analizar alguna o algunas de sus partes y estos
son los municipios que se han definido acertadamente
como: “La celula basica de la estructura juridico-politica de
ia nacién contemporanea.”

Ciertamente ha habido la noble intencidn de cambio, pero
aun falta mucho por hacer al respecto.

Creo que la voluntad politica diseminada a un nivel nacional
puede lievar al logro de tan caro anhelo social.

He tratado de analizar esta investigacion esquematizandola
de la manera siguiente:

En el primer capitulo se estudian antecedentes remotos que
nos han llegado de los pueblos que dieron vigor a la
institucién objeto de nuestro estudio como son: Grecia,
Roma, Espafia y su desenvolvimiento en México, anotando
sus antecedente prehispanicos.

En el segundo capitulo, ha side menester conceptualizar la
normenclatura municipal por llamarie de alguna manera para
una mejor precision terminologica de la materia que he
tratado. Porque con razén se dice; la autonomia de una
disciplina se adquiere, en la medida que todos y cada una
de sus partes que la conforman estén perfectamente
definidos y asi se les identifique.



En el tercer capitulo; analizamos las distintas constituciones
que han tenido aplicacion en nuestro pais, sin olvidar por
supuesto, un punto de capital importancia como lo es en
nuestra Carta Magna, el Federalismo; cual ha sido su papel
en el proceso histdrico nacional asi como también hacia
donde se dirige en la actualidad.

En el dltimo capitulo; como una sinopsis del trabajo, intenté
plantear la situacion real y actual del Municipio en México en
lo concerniente a la autonomia municipal también
consagrada en el texto de nuestra Constitucion actual.
Intentando con esto dar un paso mas adelante consciente,
de no ser la solucién, pero intentando que otros colegas
vean en al ambito municipal una veta interminable en donde
se puede cuestionar de manera directa la realidad socio -
pelitica de nuestro pais.

Se plantea una visién prospectiva de esta institucion a partir
de la politica disefiada por el Ejecutivo Federal en el Plan
Nacional de Desarrollo (1995-2000) en el que involucra a
todos los actores sociales con miras al replanteamiento
juridico en la Constitucién.
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EL MUNICIPIO A TRAVES DE LA HISTORIA

El Municipio es una institucién que necesariamente se tiene que buscar su expiicacion a
ia luz de las instituciones de derecho asi como de la historia y de los pueblos que de

manera sobresaliente han influenciado a nuestra llamada cuttura occidental.

En este capitulo trataremos de encontrar en los pueblos que precedieron y le han dado
vigencia a la institucion objeto de nuestro estudio y que son Grecia, Roma y Espafia. Aun
cuando existan otros pueblos quizas mas antiguos que los que estudiaremos, con toda
sinceridad creemos que los que aqui trataremos han dejade esa huella indeleble, por
cuya conocida trascendencia que abarcan campos tales como: la politica, la economia, el

arte, la filosofia y lo demas interés para nuestro estudio como lo es el derecho.

1.1 Grecia.

Hablar de fos griegos es quedar maravillado por el gran legado que a la humanidad entera
entregd este formidable pueblo, hombres amantes del saber por antonomasia cuya
organizacién social se acercaba a los ideales mas caros que el hombre modemo ha
lalado de aicanzar, es decir; una participacion plena de la sociedad en los asuntos de
interés general; conciencia que se transmitia por el sélo hecho de ser ciudadanos
reconocidos tanto en sus instituciones como en su derecho , donde éste comprendia, la

religién, la tradicién familiar y el conocimiento.



Habremos de recordar que en este magnifico pueblo también conocido como la Hélade
di6 grandes pensadores de la talla de: Socrates, Platén y Aristoteles citandolos
tnicamente porque forman la triada que entre otras muchas materias que trataron les
interesd como mas adelante veremos la forma de organizacion del Estado conocido entre
ellos como "Polis”, ademéas de incorporar como es el caso de Aristdteles el andlisis
inigualable de las distintas formas de gobierno que puede adoptar una sociedad y todavia
mas, las formas desviadas en que degeneran esas formas de gobierno. No olvidaremos
que todos los pueblos en su devenir tienen a la manera individual puntos altos asi como
también sus descensos o declives, habiendo Grecia alcanzado su punto mas alto
aproximadamente hacia el siglo V a.de C que la posteridad lo ha lamado ¢omo el siglo de
oro, ¥ cuyo gobemante gue también se le ha identificado como el prototipo de gobermnante
por su liberalidad e inclinacién hacia todo lo préspero como lo fueron el arte, las leyes y Ia

retérica entre otras, su nombre Pericles.

No podemos soslayar para nuestro estudio urgar en las teorias el como o la explicacion

de la naturaleza del origen de la comunidad, congregacién o formacion de la sociedad.

Para Platdon la explicacion que tenia acerca de este acontecer era la tesis de las
necesidades diferenciadas, encontrando en esta explicacién un antecedente de lo que
conocemos como la divisién social del trabajo, cuye contenido esencial es la necesidad

reciproca que tienen los hombres de abastecerse de lo mas indispensable y con ello se



da como consecuencia el intercambio de bienes.

Otro contemporaneo Lucrecio quien consideraba, que el origen social se remonta a la
explicacion de la lucha por la existencia, y que ya preconizaba Ia supervivencia de los

mas aptos o fuertes, con lo que podemos decir, que la tesis darwiniana ya tenia fervientes

partidarios, o viceversa.

Ofra teoria se inclina por el instinto social, encontrando que en esto se manifiesta el
sentido gragario del hombre, ya que solo asi éste haya sentido a la idea de lo

permanente, lo perpetuo a través de conservacién y fa reproduccion.

Otra corriente filoséfica de la época conocida como hedonista (se ha interpretado como
placer) cuyo pilar ideolégico fue un hombre llamado Epicuro postulaba la no tan socorrida
idea del "interés egoista™ por la sencilla razén de que seria imposible la sobrevivencia a
un individuo que quisiera aislarse de la comunidad; y se razonaba que, el que eso

intentara o seria un dios o simplemente un loco.

Para Polibio otro gran pensador griego, consideraba que en el hombre hay el sentido de
asociacién por la percepcidn de semejanza y un claro sentido de debilidad en el

aislamiento, que refuerza lo sostenido ya por Epicuro.

Pero Aristoteles de Estagira concluia que el sentido de sociabilidad es innato a la

naturaleza humana afirmando que; “Hay en todos los hombres por naturaleza, un instinto




sociable; por eso, el que fundo la primera poiis, fue el mayor de los benefactores”. ' Cuya
esencia se fincaba en la amistad que con el transcurso de los siglos se podria interpretar
como: solidaridad humana, perfeccién social o hasta la hermandad o fraternidad del

hombre.

Teresita Rendén Huerta afirma que el "derecho municipal puede conceptuarse como la
rama del derecho, didacticamente auténoma constituida por el conjunto de disposiciones
generales, abstractas e impersonales que adjetivamente o sustantivamente tienen
vigencia y norman la organizacion, estructura y ejercicio de la administracién publica
municipal por fo que hace a su ambito interno, y por lo que hace al externo, su relacién

con el gobiemo estatal y federal; asi como con el sector paraestatal y los particulares.?

En la obra de Fustel de Coulanges, “La ciudad antigua® en la que el autor hace un
estudio acerca del culto, el derecho y las instituciones de Grecia ¥y Roma. Nos muestra
claramente el desenvolvimiento de la comunidad, la ciudad, la politica el derecho y la
religion del pueblo griego. Que como notas esenciales tendremos que ubicarlo en la

conformacion geografica asi, como, el culto religioso.

Por lo que al primero se refiere sabemos que en Grecia presenta una geografia
accidentada dividida por una zona continental sumamente fragosa y cubierta de canales

e islas rodeada por el mar Egeo y el Jénico. De donde se deduce la existencia de

! ARISTOTELES “La Poitica™
z RENDON HUERTA, Tercsita, Derecho Municipal ed Pormia México, D.F 1935 p.lo



pequefias localidades separadas por lo que ¥a se ha mencionado. Pero esto no era lo
més notorio; existia un distanciamiento mas profundo en lo que al culto de cada ciudad se
refiere y asimismo tampoco las ciudades contemporaneas de Grecia formaban una soia
ciudad como la fueron las ciudades latinas, etruscas, situacién que prevalecio durante un

gran periodo de tiempo.

Los escritos que de esa época han llegado hasta nosotros nos detallan la forma que
prevalecia en esas comunidades y que se legaron a conocer como fa Ciudad-Estado
denominado entre los griegos como la “Palis” representada en este sentido descrito por la
culta Atenas. La nota particular de la pofis era su autarquia, es decir, que se bastaba asi
misma en el orden material, pelitico y administrativo etimolégicamente asi se traduce el
témino autdrquico. Lo que nosotros podemos conceptuar como Ia autonomia,
caracteristica de todo ente independiente; pero habremos de notar que el espiritu
humano, que mueve constantemente al hombre en su afan de progreso y bienestar, llevé
a estas ciudades a un crecimiento, excesivo, desmesurado cuyos principales factores
fueron: la invencion de la moneda, el inicio del comercio y los contactos con otros pueblos

a través de la navegacion.

La maestra Rend6n Huerta cita al historiador Carl Grimberg quien hace alusion a lo que
hemos venido comentando diciendo que: “las ciudades antiguas y las nuevas mantenian

relaciones muy estrechas y se establecian verdaderas familias de ciudades. La ciudad



madre (metropoli) y las diferentes colonias que ésta habia fundado denominadas

ciudades hermanas" }

Conformada de pequefias ciudades, la Hélade formando sociedades totalmente
separadas, no solamente en lo geografico sino en algo mas profundo pues..."el cuito, los
dioses, ni las ceremonias, ni las oraciones eran fos mismos de un pueblo a otro. El culto
de uno se prohibia al habitante de otro pueblo.* El mismo autor de La ciudad antigua nos
muestra de forma clara el sentimiento ciudadano de los antiguos diciendo que: "la palabra
patria significaba entre los antiguos la tierra de los padres, terra patria. La patria de cada
hombre era la parte de terreno que su religién doméstica o nacional habia significado, la

tierra donde reposaban los huesos de sus antepasados y ocupado por sus almas".’

Y lo que realmente cala es esto. Estado, ciudad y patria: estas palabras no eran
abstractas como entre los modemos; representaban realmente todo cohjunto de
divinidades locales, con un culto cofidiano y creencias arraigadas en el alma: “tierra

sagrada de |a patria”; como decian los griegos.

La anfictionia entre los griegos, fue lo mas cercano a lo que podriamos considerar una
federacién porque de manera tajante estaba prohibida la unién de comunidades asi como

de individuos de una y ofra sociedad marcada fundamentalmente por el celo religioso, asi

* Idemp M.
+ De Coutanges Fustel “la Ciudad Anligus™ Ed. Porriza México (983 p.
5.

[hidem.



de manera clara la profesora Rendén Huerta en su obra nos dice; “entre dos ciudades
padia existir una alianza momentanea con el proposito de obtener algin beneficio o de
rechazar algan peligro, pero jamas habia completa unién, pues la religion hacia de cada
ciudad un grupo que no podia fusionasse con ningdn otro. y agrega : cada ciudad estaba
muy apegada a su autonomia asl designhaba al conjunto integrado por su culto, por su

derecho, por su gobiemo, por toda su independencia religiosa y politica”.

Podemos conciuir diciendo que el demos en Grecia es la institucisn que se asemeja al
municipio actual, la agrupacién de familias, el concepto de autosuficiencia denominado
autarquiz que para los griegos significaba la consolidacion de la Ciudad-Estado,

citaremos al maestro Serra Rojas que nos dice lo siguiente:

“...el término awtarquia lleva consigo la idea de independencia ya que, quien no es libre,
no realiza el ideal de autosuficiencia y tampoco puede decirse de él que realice una vida
perfecta bella y feliz, palabras todas éstas usadas por Aristételes en su definicicn de la

polis".®

.2 Roma

La Polis fue a los griegos, o que ia Civitas a los romanos, entendiéndose ambas como

una comunidad humana natural y la necesidad de su gobierno que, segin para él

® Serra Rojas, Andrés “teoria del Estado’” p.410



abogado y tribuno romane Cicerén, seria su Constitucién.

Jorge Jellinek, nos alumbra en todo lo que hemos expuesto con relacién a estos dos
grandes pueblos asi: “los griegos nombraron al Estado, Polis término idéntico a ciudad,
una de las razones fundamentales por la cual su ciencia del Estado tuvo que construirse
sobre del Estado-Ciudad, y nunca pudo atreverse a concebir al Estado territorial. Al hablar
de ese Estado, se les describe tinicamente como al conjunto de los habitantes. Pero una
denominacion que expresara la relacidn con el teritorio nunca pudo alcanzar un
significado Importante... la comunidad de ciudadanos es idéntica al Estado... la
terminologia politica de los romanos muestra el mismo tipo: El Estado es la civitas, la
comunidad de todos los ciudadanos, o la res publica, la cosa coman al pueblo como

comunidad™.’

Ningdn pueblo en [a historia de la humanidad ha tenido mayor trascendencia e influencia
en el desarrollo de la ciencia de! derecho como Roma; de esta cultura provienen casi

todas las instituciones juridicas vigentes en el mundo occidental.

Sefala Munro gue, “Roma ciudad no es menos maravillosa que Roma como imperio fue

durante siglos la mayor y mas populosa y mejor gobernada municipalidad del mundo®.*

? De la Cucva Mario “La ldea del Estada™ p 35
. Op. cit en Renddn Hueria p.54



Para Villar Grangel Domingo, lacénico pero contundente nos dice que; “el Municipio es

creacién Soberana de Roma".

Uno de los mas destacados romanistas citado por el maestro De La Cueva en su libro,
Idea del Estado; Ulich Von Liubtow, describe a la civitas de manera meridiana

diciéndonos que:

‘Los romanos no conocieron el concepto frio y abstracto del Estado como una
personalidad juridica invisible. En su tesoro fingiiistico no se encuentra ninguna palabra
que expresara ese concepto, y resulta falso traducir los términos status rei romanae o res
publica, con la desnaluralizada palabra latina Estado. Res publica significa lisa y
lianamente el ser comin y status rei publicae la condicién ordenada sistematicamente del
ser comun, que le permite cumplir sus multiples tareas. De ahi que los jurisconsultos
romanos no tuvieran necesidad de atormentarse como nosotros con la pregunta acerca
de, si el Estado era una persona juridica invisible, una persona colectiva real ¢ un simple
instrumento, sino que mas bien, el pueblo romane constituia el fundamento y la piedra
angular del derecho plblico; por lo tanto, cuando nosotros empleamos |a palabra Estado
come cencepto juridicu, los romanos hablaban normalmente de populus pero el pueblo
romano tampoco era una persona juridica, sino una comunidad. Al igual que la familia, el
pueblo es un producto de la naturaleza que conduce para decirlo asi, una existencia

atemporal, pues es independiente del cambio de sus miembros. Afenus, recalcé que el



pueblo romano, no obstante que el coentinuo cambio de las generaciones era un ser
marcado con unos mismos caracteres individuales. Ahora bien la circunstancia de que fos
romanos no consideraran al Estado como una ciudad invisible mas alla de sus miembros
ne se motiva en la ausencia de un poder de abstraccion, sino en una toma interna de

conciencia: La vida politica descansa en la accion conjunta de todos los ciudadanos™?

Roma conocida como Ia “ciudad eterna® que la cronologia la sitda mas o menos el afio
753 a. C. como e { tiempo de su fundacién y que ha aportado a la humanidad l1a creacién
de la ciencia del derecho, de manera sélida y que hoy dia muchas de sus instituciones

juridicas estan integras y algunas ofras solamente con algunas modificaciones.

Surgié como una insignificante aldea que més tarde se considerd el centro del mundo;
reza el refran que todos los caminos llevan a Roma y asi fue. El gran historiador Carl
Grimberg multicitado en la obra de Renddn Huerta sefiala que: "aquella pequefia Jocalidad
a orillas del Tiber albergd primero 2 miseros pastores y campesinos ; la poblacion de
Roma no disfruté de una cultura hasta més tarde, gracias a los Etruscos y los griegos de

Italia meridional™.™

Conformada por varias tribus el historiador romano menciona solamente dos por su
significacion cultural, pero, del pueblo Etrusco, hacemos hincapié, toda vez que aln los

antrépologos siguen maravillindose de los descubrimientos, que éstos aportaron al

? D 1a cugva Op. a1t pp 15-36
1o Rendan Huerta p 51




desenvelvimiento y consolidacion del pueblo romano en la noble tarea que le toco en la

historia de ta humanidad.

Probablemente 1000 afios antes de C. hubo el primer asentamiento en ei territorio que
ocupd Roma, de ahi la frase popular de que "Roma no se hizo en un dia™. Los escritos
que tenemos y que se refieren a la grandeza de Roma , son de tal manera apasionantes
que podemos concluir que; “ninguna despertd un orgullo semejante, un patriotismo igual,

a la vez noble y mezquino®.

Para los romanos, Roma era la “ciudad” por antonomasia estaba por encima de la demas;
la lamaban sencillamente Urbs, (la ciudad). Esto lo podemos constatar en un historiador
de la época llamado Tito Livio, en su obra historia romana, de tal suerte llegd a decir que
“fuera de Roma nada”, al patricio Servio Tulio, se le atribuye la organizacién de las
instituciones politicas, fue ei que dividid a la sociedad en cinco clases y dividida cada una
en centurias, donde la mayoria la representaban los patricios, la clase dominante; este
sistema de Servio Tulio “funcionaba como un regimen aristocratico disfrazado de

demaocracia™."

Otra institucion de la sociedad romana, fue el senado, se dice-viene de senil- que equivale
a anciano; y que estaba compuesto por trescientos ciudadanos escogidos entre los mas

prudentes y experimentados, para el historiador Teodoro Mommsen citado por la maestra

| gom p.50



Rendén Huerta comenta acerca del pueblo romano: “Su solidez y su competencia politica,
su unidad y patriotismo su fuerza y su indomable valor hicieron del senado romano el

cuerpo politico méas importante que haya existido jamas™."

Ademas hubo otras instituciones, entre ellas la de los consules y el tribunado al que nos
referiremos en especial por ser el antecedente mas directo de nuestra institucién que
venimos estudiando, y que trata a saber del gobierno municipal, el establecimiento del

tribunado coincide con la retirada al monte sagrado aproximadamente el afio 494 a.C.

“los tribunos eran hombres en quienes se depositaba la confianza comunal; el pueblo
eligia uno para cada cuatro tribus o barrios de la ciudad; se frataba pues de una especie

de concejo comunal en pequefia escala®."”

Los tribunos defendian esencialmente los intereses de los plebeyos y aunque en un inicio

no fueron reconocidos juridicamente para la proteccién eficaz de esos intereses, éstos

después con el pleno apoyo popular se arrogaron y fueron reconocidos de iure por la

sociedad conjunta,

i Mommsen T it en Readén H p 52
3
Tdem p 53




Hacia el afic 290 a. C. los romanos habia desarrollado la no tan aplaudida costumbre de

hacer ia guerra, y en todos los pueblos conquistados imponian su autoridad.

Famosa de esa época es |a via comercial y militar de los romanos conocida como la Via
Apia, que junto con otras vias hoy dia siguen siendo utilizadas por su aplicada técnica
cuando se construyeron y que conducian a 1a urbe, la cual era el centro y corazon de

todos los territorios romanos.

La secuencia municipal en Roma, se rompe debido a las constantes guerras que el
imperio realizaba con ofros pueblos. Adolfo Posada, comenta al respecto; “el periodo
culminante y decisivo en el proceso o génesis del municipic como comunidad de vida
‘cludad” y como régimen politico - administrative de ésta, una vez incarporada a la mds

amplia organizacion, es el de la expansién romana”.*

Fundandose principalmente en la conquista Roma llegd a ser sin lugar a dudas, la
municipalidad mas grande de su tiempo. El historiador Munro, apunta: “Roma como
imperio fue durante siglos ta mayor y mas populosa y mejor gobernada municipalidad del

mundo”,

Dato por demas importante es e que nos relata que fa urbs, se dividia
administrativamente en treinta distritos o curias cada uno de los cuales gozaba de

existencia legal separada y conservaba durante largo periodo asambleas ¥ puestos

" IPosada Adolfa citado en Rendsn H p.53



distintos. El régimen republicano acentua el caracter romano de crecimiento y los datos
histéricos han aproximado la poblacién que ilegé a tener Roma, oscilando entre un millan

de almas con unas cincuenta mil casas.

Ya hemos dicha que el municipio, tiene su origen en Roma; encontrandolo en su
desenvolvimiento juridico-politico. “El término municipium deriva de munia capere, que
era el acto voluntario por el cual una comunidad de habitantes aceptaba las cargas de
interés publico™.

“El sentido primitivo del municipium desaparecié cuando todos los habitantes de las
colonias latinas y de las ciudades federadas pudieron obtener la ciudadania se produjo

asl una gran confusion, ya que el término municeps pudo designar, al principio del siglo I,

tanto al ciudadano romano fuera de Roma, como a los miembros de las colonias.

“El municipio entonces constituyd el tratamiento que aplicaba Roma a las comunidades
poliicamente subordinadas, las cuales conservando cierto grado de autonomia. Con la
lex Julia y la Plauta Papiria del afio 90 a.C. desaparece la distincién entre municipios y
ciudades confederadas, persistiendo a pesar de ello las diferencias en cuanto al régimen

local™."

Siguiendo una |5gica da caracter romano no todos los municipios gozarian de igual

jerarquia sino que se establecian niveles o jerarquias en razén de sus derechos, algunas

5
! Idem p.55



ciudades tenian la civitas entera, o la civita sine sufragio, gozaban del derecho de
ciudadania,-commercium y e! connubium- pere no los politicos-el sufragii-. Giraud

distingue cuatro clases de municipios.

A} el que tenia el derecho de ciudadania completo, Optimo Jure.

B) el que sélo tenia parte de él;

C}) el que conservaba su propia legislacién y;

D) el que adoptaba la de Roma, haciéndose da la condicién de Fundi Facti

El municipio romano también se caracterizd por los elementos constitutivos que fueron:

* un territorio

¢ unpopulus (que se manifestaba en la asamblea general)

un poder de organizacion en fa curia, (cuerpo deliberante)

una legistacién propia o igual a la de Roma ciudad dependiendo del tipo de
municipio.

Las caracteristicas de estos municipios eran las siguientes:

+ el culto especial de sus dioses

» ia configuracién de una personalidad propia

* la organizacion derivada de la lex Julia municipalis y de fa lex Rubria, en las cuales se

establecia que cada municipio debia de tener su concejo, su curia sus comicios Yy sus

magistrados



+ el establecimiento de la institucion municipal como solucion al problema de equilibrio
politico.

1.2.1 El Declive de Roma

Por qué los imperios se demmumban, se extinguen o desaparecen, parece ser que la
respuesta esta en la misma naturaleza, la soberbia, la comupcion, la injusticia que se
gesta interamente el aletargamiento de los ciudadanos por creer que el poder y la
abundancia son etemnos; cuestiones éstas que dieciocho siglos después no las han
aprendido los pueblos para sacar provecho de esa dura leccidn. En una reveladora
catedra que nos da el fildsofo espaiiol Ortega y Gasset acerca del declive de Roma,
citado por el maestro De fa Cueva en su obra ldea del Estado; nos dice, “No es ¢l ayer, el
pretérito el haber tradicional, lo decisivo para que una nacién exista . Este error nace de
buscar en la familia, en la comunidad nativa, previa ancestral en e! pasado, en suma el
origen del Estado..Las naciones se forman y viven de tener un programa para
manana...Repudiemos toda interpretacion estética de la convivencia nacional y sepamos
entenderla dinamicamente. No viven juntas las gentes sin méas ni mas y porque si: esa
cohiesidn apriori; solo existe en la familia, Los grupos que integran un Estado viven juntos
para alge son una comunidad de propésitos, de anhelos, de grandes utilidades. No
conviven por estar sino para hacer juntos algo. Cuando los pueblos que rodean a Roma
son sometidos, mas que por las legiones, se sienten injertados por el arbol latine por una

ilusion. Roma les sonaba a nombre de una gran empresa vital donde todos podian
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colaborar, Roma era un proyecto de organizacion universal, un tesoro de ideas recibidas
de Grecia que presentaban un brillo superior a la vida, un repertorio de nuevas pistas y
mejores placeres. El dia en que Rema dejé de ser sse proyecto de cosas por hacer

maniana, el imperio se desarticuls”.'

1.3 Espana

No debemos olvidar que Espafia ha jugado un papel importante en la historia, tanto
pasada como reciente, ha sido el eslabén que une a la cultura de occidente y la de oriente
-parafraseando a Menéndez Pidal- y que incorpora a la civilizacién europea todo un nuevo
munda que descubre. Ningun otro pueblo sacé gran provecho de sus conquistadores
como lo fue Espafia, entre sus conquistadores se encuentran los romanos, los visigodos y
los arabes, conquista que le lleva casi ocho siglos y que va hasta el periodo conocido
como la reconquista, “de guerras sostenidas por los reinos cristianos contra los invasores
musulmanes. No fue una guerra contfinua, pero si una pugna permanente alentada mas

por un afan de reivindicacion nacional que por antagenismos de refigién o raza®."

e De la Cueva M “La idea del Estade” p 56
" Renddn Huerta Teresita Derecho Municipal p 74
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De su intrincada geografia no se deducen ni se identifican rasgos de la existencia de un
municipio espafiol, esto hasta antes de la romanizacién de la peninsula. Podemos hablar
de una institucim municipal aplicada en Espafia, pero que tiene origenes germanicos
como lo fue, “la Institucion del Conventus Publicus Vicinorum, o conocida como la
asamblea de todos los hombtres libres de cada poblacion o distrito rural, para atender
administrativamente, no judicialmente, las cuestiones de deslinde y amojonamiento asi
como en las huidas de sierves, también para presenciar la ejecucion de penas

ignorandose ta época y forma de reunion”."

Varios Iratadistas asi como corrientes se disputan la teorfa de la aparicién del municipio
en Espafia pero al margen de la polémica concluiremos con fa maestra Rendén Huerta
diciendo que: “Consideramos mas aceptada la explicacion del nacimiento del municipio en
Espania, al principio de la reconquista del teritorio espafol en poder de los arabes, ya que
es hasta entonces cuando el municipio surge con vida propia y alcanza a integrarse como

érgano politico™."

Variado origen tienen las comunidades espafiolas toda vez que, “en ocasiones los
monarcas establecian nuevos nucleos de poblacion, procurando atraer gente a ellos para

que sirvieran de dique a los ataques de los érabes concediendo franquicias y privilegios a

A Ides p.74
" Tdein p.74
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los moradores".®

Constituianse asi las locaiidades y municipios con su ley particular o fuero municipal.
Cada territorio formaba con sus hombres libres, una asamblea judicial y se dice que esta
institucion fue Hlevada por los visigodos, posteriormente ha esta institucién surge la del

Concilium lo que a [a postre consolidé al Concejo o municipio.

“El sistema municipal y fa autonomia de las ciudades desarrollaron el espiritu de
independencia y elio fue a causa de que pudiese defenderse Espafia durante tres siglos

del poder de Roma".?!

Esto le valié a Espahia haber tenido un trato preferencial para con los romanos, en donde
el imperio dejaba intacta la organizacién comunal después de haberlos conquistado,
Canovas del Castillo a quien el maestre Ochoa Campos en su obra la Reforma Municipal
cita nos dice: “Constituido después el municipio romano, deferencia otorgada al renombre
de sus moradores, dado que no Io acostumbrase el imperio con las provincias o pueblos
que sujetaba a su dominio, conociéronse en Espafia las curias, pequerfios senados
compuestos de un determinado nimero de Decuriones o Curiales y los Decumbiros.
especie de magistrados o cénsules puestos a su frente. No en todas las ciudades de fa
peninsula era igual esta organizacién; variaba segun fueran libres, federadas, municipios,

colonias o estipendiarias, lo cual establecia notables diferencias en el orden de los

. .
Ibidem p.75
2 Ochoa Campos Motsés “La Reforma Municipal™ p 70
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derechos politicos

De la fusion de las leyes romanas con las espafiolas surgen nuevas caracteristicas a la

institucion municipal que le van a dar una connotacion especial.

Del emperador Trajano, sabemos que proveyd una reforma social en el municipio romano,
-que también afectaba a Espafia- ordenando “severamente” la hacienda publica, pudo
prestar dinero a las personas que podian dar una propiedad en hipoteca, reglamentando
que el pequefio interés del préstamo fuera pagado al municipio en que estaba radicado el
que pedia el préstamo y ese dinero que ingresaba al municipio por interés era destinado
a dar alimento a los nifios pobres de nacimiento libre - a los hijos naturales cuyas madres
no tuvieran recursos -, pero al mismo Trajano se le atribuye la decadencia municipal de
estas reformas, pues impuso a los municipios magistrados conocidos como CURATORES
REPUBLICOE, esta politica administrativa hizo imposible la vida municipal, pues estas

medidas asfixiaban la autonomia que venian desarrollando los municipios™.®

“Constantino que establecié el imperio cristiano, se vio en la necesidad de crear un nuevo
magistrado municipal el defensor de la ciudad, DFFENSOR CIVITATES, Gue se encargo
de proteger a los ciudadanos de los abusos de los funcionarios imperiales. El defensor de

la ciudad era elegido por los vecinos y el nombramiento lo confirmaba el emperador ¢ el

u Idem p.TL
%
T tdem 74



23

prefecto del pretorio™

“En Espana la invasidn goda también entregd en manos de condes -gobemadores
militares- a las municipalidades. A pesar de esto, la vitalidad de los municipios no se
extinguid. Quedd latente en espera de mejores oportunidades, para florecer con mayor

lozania".®

.31  Regimen Municipal de Transicién en Espana.

Con razén se dice que la forma de caer vencido un pueblo, es como va a depender la
manera en que se le gobierne; esto viene a colacién porque Espaia dominada por
romanos, visigodos y arabes supo mantenerse firme en la lucha contra todo tipo de
dominacion: ideoldgica, cultural etc., subsistiendo sus costumbres, religion y sus leyes,

figura importante de esta época fue la del defensor de Ia ciudad -que ya hemos hecho
mencion- que representaba la comunidad en sus relaciones con los representantes del
poder.

Convertidos los visigodos al catolicismo, celebraron peribdicamente concilios en que se
decidian los negocios del Estado. El conciifo de Toledo se convirtié en una institucién y el

sexto de estos concilios, “suprimié todo vestigio de libertad municipal”.

M4
Memp 75
5 ldemp 78
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1.4 En México

De relevante interés, para un mejor conocimiento del Municipio serd menester
adentrarnos a lo que se consideraria como municipio antes de la llegada de los espafioles

al suelo mexicano.

Ha saber ancestralmente la meseta mexicana era una porcion de tierra codiciada por
contener rios, lagos y lluvias permanentes. De tal manera que en este punto de la
geografia americana se enconiraba asentada la urbe, la ciudad Namada Tenochtitlan
capital del imperio azteca, temidos por las pablaciones circunvecinas a sus ejércitos toda
vez que vivfan de las conquistas y de los gravosos impuestos a que los sometian. Esto
descrito que como cultura sedentaria, existid la necesidad de una organizacion incipiente
en aspectos frascendentes como son: lo politico, lo religioso y lo administrativo ademas

de la presencia de orden, transformado en normas de derecho.

Se ha identificado a la organizacion comunal azteca conformada generalmente por la

agrupacion de familias de un mismo linaje, una organizaciém eminentemente patriarcal,

El calpulli vendiia siendo esa unidn de familias vinculadas en la necesidad y en la
costumbre, trataremos de definir este clan precolombino como: “la célula de !la
organizacion politica, econdémica y social de los pueblos del México prehispanico, se

considera una unidad econdmica autosuficiente".

Otra definicion que se aproxima mas de acuerdo a los antecedentes que venimos es
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tudiando es la siguiente;

“El Calpulli fue la célula de la organizacién politica, econémica y social de las diversas
tribus que habitaron el México prehispanico. En dichas entidades habitaban grupos de
familias campesinas que poseian comunalmente las tierras agricolas y las labraban y

cultivaban para procurarse su sustento”.®

Salvador Toscano nos dice que; calpulli significa barrio finaje congregacién de casas o

callis.

Otra definicién que nos proporciona Mufioz y Ruiz Massieu citados por Rendon Huerta,
de! calpuli es la siguiente: "Un sitio de asentamiento y una corporacién unida por la

sangre, y cuyo origen esta en las tierras que poseen: que fueron repartimientos de cuando

tomo cada linaje o cuadrilla de sus pedazos o suertes y térmings sefialados para ellos y

sus descendientes™ ®’

El gobierno del calpulli recaia en el tlatoani quien ejercia jurisdiccion civil y militar.
Podemos concluir este breve estudio del calpulli azteca por ser la comunidad mas
parecida a las comunidades adelantadas de esa época y de ctras latitudes, que tuvo vida
propia hasta la llegada de los espafioles, caracterizada por ser una sociedad humana de

caracter natural y politico; metivo por el cual muchos estudiosos lo identifican con el ente

28 Cedeimun (5G) “EL DESAFIQ MUNICIPAL® P.159
7 Mutioz Vicgitio y Ruiz Massiew; Mario “El juridico-histéricos del Municipio e Mésiea™México 1979 UNAM p.86
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que estudiamos; el municipio.

La creacion del primer municipio en México tuvo lugar hacia el afio de 1519; Cortés
habiendo desobedecido una orden del gobernador de Cuba Diego de Velazquez actuando
de manera inteligente y astuta, por el conquistador y para desligarse de la autoridad a la
que estaba sometido, y al arribar a las tierras que habian de ser conquistadas crea, da
forma juridica al primer municipio -se sabe que Heman Cortés habia estudiado derecho
en la Universidad de Salamanca- con esta formacion el conquistador sabla de los
atributos que se le confieren a este nuevo ente legal. Ha saber su autonomia, como la
facultad de poder darse asi misma sus leyes y organizacién propias. Ademas, el
conquistador se arrogd ciertos atributos juridicos, que al respecto nos lo comenta el
maestro Tena Ramirez: “Es el municipio la instifucién que tiene en nuestros fastos el
origen democratico mas puro. El primer acto de gobierno de Heman Cortés al pisar tierra
mexicana fue la fundacién de Veracruz, con cabildo propio, quien al otorgar al
conquistador, en ausencia de! Rey, los titulos de Justicia Mayor y Capitan General, lo dotd

de las atribuciones de que carecia para emprender la conquista™™

Se le buscd un nombre, se le puso Villa Rica de la Vera Cruz, Villa Rica porque ante sus
asombrados cjos constataban que las tierras que pisaban contenian riqueza como asi fue,

y Veera Cruz, por haber sido un viernes santo en el que se adora la Cruz.

* Tena Ramirez Felipe ~ Derecho Coastizucional Mexicano™ p.147
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El historiador Toribio Esquivel Obregdn nos sefiala que:

"para Cortés la empresa de conquista y colonizacion de las tierras que se extendian ante
él no eran sélo obra de audacia y esfuerzo militar sino ante todo de orden y composicion

legal™.

Cortés sabla que la figura del Municipio no solamente le ayudaba a distribuir las
poblaciones sino también fortalecia su imagen de conquistador dando normativamente a
las nuevas poblaciones disposiciones que se conocen como “las ordenanzas de Cortés de
1524 y 1525°. Su propésito era esenciaimente organizar la vida politica y administrativa
del Municipio, fortaleciendo los vinculos de vecindad obligando a los pobladores a

permanecer en sus comunidades, ‘pues era comun entre los conquistadores tratar de

entiquecerse pronto y regresar a su patria. Asi de esta manera llegamos a concluir de la
trayectoria municipal que va de la conquista al periodo colonial las vicisitudes por haber
sido implementados gobiernos que nada tenian que ver con las aspiraciones del pueblo,
Autoridad que no se finca en el bien comun, que no se proyecta al futuro trae la inevitable
e ineludible decadencia en todas sus manifestaciones en lo politicu, econémico ¥y social.
De esta forma hemos visualizado e! periodo municipal que va antes de la conquista y
después de la misma, y citaremos nuevamente a la maestra Teresita Rendon Huerta en

su obra ya citada en la que compartimos su opinién al comentar el motivo de la

» Cita en Reynaldo Robles Martinez EI Municipio p.5%
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decadencia del Municipio de 1a época que analizamos al decir que:

“Las reformas de 1767 dieron como resultado la decadencia del régimen municipal, a
consecuencia de los vicios de la administracién hacendaria, de la falta de organizacion
administrativa respecto al funcionamiento de los cabildos, y de la reduccion total de la
independencia municipal, esas reformas se tradujeron en la creacién de una Contaduria
General para controlar las finanzas municipales y en la disminucién de sueldos vy

gratificaciones en los mismos.

Después de estas reformas se constituyeron doce intendencias, cuya regutacion se
asentaba en la “Ordenanza de intendentes” y bajo la cual fue aniquilada totalmente la
autonomia municipal por la centralizacién ejercida por la Junta Superior de la Real
Hacienda; el Virrey, los Intendentes y .los Gobemnadores. Se acentudé con esto, la
intervencion de las autoridades superiores del Estado en las funciones del cabildo con lo

que la esfera de accitn de los municipios se vio menguada por completo™

30 9 Cit Remdon Huerta T pp.94-95
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MARCO TEQRICO CONCEPTUAL

Significado Etimolégico del Municipio
Definicion de Autonomia
Concepto de Soberania

Temitorio, Poblacién, Gobierno
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tl.1 Concepto etimolégico del Municipio

Para incursionar en la correcta definicién e identificacion de sus partes que integran al
Municipio habremos de comprender cabaimente su significado a través de su raiz
etimolégica, para posteriormente identificar los elementos Constitutivos fundamentales. El
término Municipio se compone de los vocablos /atinos, MUNUS; que se referla a las
cargas, obligaciones, tareas y el verbo CAPERE; que significa tomar, hacerse cargo de
algo, asumir ciertas cosas, toda vez que ios pueblos conquistados por el imperio romano
tenlan que asumir ciertos deberes para con el pueblo conquistador, entre los que
figuraban la lengua de los conquistadores. Habremos de recordar que nuestra institucién
aparece con el mismo hombre que con su afan de socializacion creé instituciones con el

caracter de ecuménico y secular.

Una de las definiciones mas actuales que se extrae de nuestra realidad socio juridico del
municipio s la que nos da la maestra Teresita Renddn Huerta en su obra, derecho

municipal, asi:

“Municipic es la entidad politica-juridica integrada por una poblacién asentada en un
espacio geografico determinado administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se
rige por normas juridicas de acuerdo con sus propios fines”.

La institucién del municipio es tan antiguo, como el hombre mismo, toda vez que

encontramos que el decalogo mosaico fue producto de las culturas sumerio babilénicas,



32

producto de una cultura municipal y que por su trascendencia legal. moral y ética ha

permanecido a través de los siglos.

Asi podemos ir compenetrandonos en lo que mas adelante va a conformar los conceptos
basicos de una cultura meramente municipal a saber el Cabildo y Ayuntamiento aunque
pareciera que son conceptos sinbnimos, éstos términos se han asimilado en el léxico
juridico y asi los hemos identificado sin embargo, trataremos de precisarlos en su
aplicacion correcta, la patabra Cabildo se origina en el medievo como una muestra del
poder civil para integrarse, ya que ésta tiene una connotacién de la jerarquia eclesial y se
referia a la congregacién de las maximas autoridades eclesidsticas para tratar asuntos de

su incumbencia.

En este sentido el Diccionario Juridico Mexicano nos ilustra acerca de la palabra cabildo
asi:

CABILDO. . {del latin capitulum } cuerpo de eclesidsticos capitulares de una iglesia.
Sindnimo de ayuntamiento. Junta celebrada por el cabildo o también sala donde se

celebra el cabildo.

El cabildo es el antecedente mas antiguo del ayuntamiento en la época colonial de
América Latina, pues se identifica con los concejos medievales espafioles que surgieron

de la decadencia, ya evidente en los siglos XVl y XVI|, del municipio de origen romano,

Cabildo, sinonimo de ayuntamiento es la denominacidn que se ha dado al érgano
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colegiado que constituye hoy dia a autoridad politica mas importante del municipio libre.
Con el nombre de cabildos, los concejos de las ciudades y pueblos coloniales, eran
instalados mediante el otorgamiento de fueros que se conferian a los intereses locales,
para dotar de gobiernos auténomos a las ciudades y pueblos tanto de Espafia como de
América Latina. A los cargos que se desempefiaban en los cabildos se les llamaban
oficios concejiles. Se contaban entre estos dltimos, los cargos de alcaldes, regidores,
procuradores, alférez real, fieles ejecutores, mayordomos, escribanos plblicos y

corredores de lonja.

En la primera etapa de su establecimiento algunos oficios concejiles eran objeto de
subasta puiblica. Esto ultimo propicié que dichos oficios fuesen adquiridos por el mejor
postor, en detrimento de la administracidn democratica de los intereses de la colectividad,
que habia hecho de los primeros municipios def México colonial vigorosas modalidades
de gobierno autonomo. De las recopilaciones de la Legislacion de Indias de 1680, citadas
por la doctrina, se desprende que los oficios concejiles como los de regidores, alguaciles
mayores y escribanos de pueblos de Indias, eran enajenables, y en los remates de
publica almoneda se recomendaba preferir en ellos a descubridores y pobladores, bajo la

prohibicién expresa de recurrir a elecciones.

Al reinado de Carlos lll se atribuyen las reformas municipales que dieron paso a los

primeros cargos de eleccion indirecta, que recayeron en un oficio creado para defender a
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la comunidad del cabildo, se traté del sindico personero y de los diputados de los pueblos,
habiéndose ordenado gue los primeros formaran parte de las comisiones de abastos y de
policia. Los cabildos del derecho indiano eran de dos géneros, los ordinarios vy los
abiertos. Los primeros se integraban por alcaldes ordinarios y regidores y en las ciudades
que tenian el caracter de cabeza de gobiemo, eran presididos por el gobernador de la
ciudad o por su lugarteniente. Los segundos representaban fa posibilidad de elegir
regidores en lugares de nueve asiento de las poblaciones. Lo caracteristico de este tipo
de cabildo era la celebracion de reuniones piiblicas para la integracion del mismo y para

la discusion de los asuntos de la colectividad.

Il. Juan de Solorzano y Pereyra definid al cabildo como el cuerpo politico colegiado que
gobernd a las ciudades y villas de las Indias, efigiendo a jueces, regidores y alcaldes
ordinarios, asi como a los demas oficiales necesarios en las poblaciones. Moisés
Ochoa Campos cita a Hevia Bolafios y precisa que “Cabildo es ayuntamiento de
personas sefaladas para él gobierno de la RepuUblica, como son justicia y regidores”,
Erigido el cabildo como asamblea deliberante y particularmente el cabildo abierto, tenia
como facultades la de formar e! libro del pueblo y dictar y reformar las ordenanzas
municipales, asi como también mandar efectuar fos trabajos semanales de la
comunidad. La proliferacion en la Nueva Espafia de los cabildos abiertos fue timitada,
pues su institucién llegd a prohibirse. De las prerrogativa conferidas a los cabildos, 1a

de dictar ordenanzas garantizd por mucho tiempo gque los gobiernos municipales
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conservaran su autonomia. Testimonio de esto Gitimo es lo ordenado por Felipe |l en el
sentido siguiente: “porque las ciudades, villas y lugares de las Indias, presentan
algunas veces sus ordenanzas ante nuestros virreyes, los cuales las confirman y otras
veces las hacen de nusvo en materia de gobierno. Mandamos que si se apelare de ella
para las audiencias reales, donde los Virreyes presidieren, se guarden, cumplan y
ejecuten, hasta que por justicia se vean y determine en revista por las audiencias fo
que se debe hacer”.

Las principales funciones objeto de las ordenanzas de los cabildos, eran las
relacionadas con el ejercicio del comercio dentro de las jurisdicciones de las ciudades,

villas y pueblos a que gobernaban.

Actualmente, en la legislacién organica de los municipios de algunas entidades
federativas es frecuente encontrar un empleo diverso del vocablo cabildo ya como
sinénimo de ayuntamiento o de érgano deliberativo municipal, como por ejemplo en las
leyes organicas municipales de Jalisco y San Luis Potosi, ya como el vocablo con el
cual en la tradicion se denomina al lugar donde sesiona el ayuntamiento o concejo
inunicipal, es el caso de la Ley Orgénica Municipa! del Estado de Tlaxcala, En cambio

en la Ley Organica Municipa! de Sinaloa en ningin momento se alude ai cabildo.

-En el derecho histérico mexicano, la voz cabildo se refiere fundamentatmente a una

corporacidn o gobierno colegiado, existiendo dos tipos de cabildos totalmente
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diferentes: el eclesiastico y el secular o civil.

IV.E! cabildo secular, también liamado concejo, municipalidad o ayuntamiento, tenia a su
cargo el gobiemno del municipio, célula o base de la organizacién politica desde la
época colonial.

En la Nueva Espafia habia dos tipos de cabildos seculares: el de espafioles y el de
indios, el primero se referia a comunidades predominantemente integradas por
espafioles (peninsulares y criollos) lo que se conocia también como la repiblica de los
espafioles, mientras que el segundo se referla a comunidades de indigenas o

naturales, lo que formaba la rep(blica de los indios.

Aunque desde el principic de la dominacién espaficla se dispusc respetar la
organizacion politica y social de los indigenas, en tanto no contraviniera los principios
politicos fundamentales de los espaficles ello durd bien poco, pues los pueblos de

indios se organizaron politicamente segun el modelo del ayuntamiento castellano,

En esencia, el cabildo secular se integraba con alcaldes y regidores, mas un escribano
para dar fe de lo actuado; en cuanto a su numero, podemos decir gue de aquellcs
habia normaimente dos, aunque hube casos en que uno bastd, eran electos por éstos
el primer dia habil del afic y duraban un afio en el cargo; por su lado el nimero de
regidores vari6 de entre cuatro a veinticuatro, dependiendo de la importancia de! lugar;

eran nombrados por el rey o su mandatario, con caracter perpetuo. A estos concejales
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se les podia afadir el alguacil mayor, el alférez mayor v el procurador, sin voto este

ultimo.

La ereccion de! cabildo secular correspondid al monarca o a quien éste diera poder

para ello, como por ejemplo el adelantado, o el virrey.

El primer cabildo mexicano fue el fundado por Cortés el 22 de abril de 1519, que por

ser el Viernes Santo de aquel afio pusole por nombre el de Villa Rica de la Vera Cruz.

V. El cabildo eclesiastico es un colegio de clérigos que tiene por objeto dar un culto mas
solemne a Dios, puede ser de dos tipos: catedralicio y colegial. E! primero, ademas
ayudaba al obispo como su consejo o senado, ademés de suplirio en el gobierno de la
dibcesis cuando vacare la sede, después de 1983 quedaron suprimidas estas
facultades de gobiemno.

El cabildo eclesiastico se integra de dignidades, canonjias y dignidades menores. Entre
los primeros encontramos al dean, al arcipestre, al arcedianc, al chantre, al
maestrescuela y al tesorero; las canonjias o prebendas eran ocupadas por los
candnigos (dentro de éstos hay dos oficios fundamentales: &l vanénigo lectoral o
teologal y el penitenciario), y las dignidades menores, llamados beneficiarios, que
aunque formalmente no son parte del cabildo, estan ajenos a él y se les considera

también capitulares.”

3 Dictionans Juridico Mexicano Porila snam
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Ctro concepto o definicién que se nos presenta a polémica el denominado concejo que
también la practica lo a hecho sinénimo de ayuntamiento a cabildo: cabe aclarar que
en la busqueda de informacion nos Hegé a crear confusién el encontrar muchas veces,
aun de maestros reconocidos en la materia escribiendo esta palabra tan llena de
significacion en materia municipal asi; (consejo) donde hemos concluido que la
tradicion se debe imponer al respecto identificandola como CONCEJO; porque deriva

del latin concifium que literalmente podemos llamarle reunién, o junta,

El ayuntamiento es el cuerpo colegiado, que en virtud de una eleccién popular asume

temporalmente los destinos politicos de un municipio.

De acuerdo al Diccionario de derecho, del maestro Rafael de Pina Vara, el ayuntamiento
se define como:
“Corporacion publica integrada por un alcalde o presidente municipal y varios concejales,

constituidos para la administracién de los intereses del municipio.

Posada lo definid como una “corporacidn permanente cuyas atribuciones se derivan de la
Constitucion y se encuentran determinadas tomandn en cuenta gue l& compete Ia

direccién de ta vida municipal”.®

.2 Definicién de Autonomia

Desde la antigliedad, la voz autonomia significé una aspiracién real de los pueblos que

12 .
~ D¢ Pina Rafac) Diccionario de Derecho Pornia México 1983 p.11é
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les correspondia a fravés de las luchas que libraban con otros pueblos.

Este vocablo a que nos referimos proviene del griego, autos, y nomos que literalmente es
darse sus propias normas, gobemnarse asi mismo, se puede traducir en la, facultad o
potestad que tiene un érgano tiene de darse sus propias leyes, es decir, de gobernarse
asi mismo. Un concepto mas amplic nos lo da el maestro Quintana Roldan en su obra

Dereche Municipat:

“Potestad que dentro del Estado puede ejercer alguna entidad para regir sus propios
intereses, con las peculiaridades de su vida interior, mediante normas y érganos de

gobierno que le son propios”.®

Algunos autores han reflexionado acerca de las palabras autonomia y autarquia de la que
ya se ha hecho mencion, sefialando, que la primera se cita en su aspecto politica, y ia

segunda denota lo econémico y administrativo.

Para reforzar nuestro tema de tesis ef maestro Acosta Romero nos indica que:

“La autonomia del municipio se refiere exclusivamente a la regién urbana o rural que
comprenda su superficie territorial, y debe estar garantizada por ingresos, que le permitan
cumplir las facultades, atribuciones y cometidos que le otorga la Constitucion y las leyes

locales",™

u Quintana Rolddn, Cardas F. Demeho Municipal Porria, México 1998 p 175
k2]
tdem
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Debemos dejar claro el concepto de autarquia, también de origen griego que se traduce
bastarse asi mismo, y que el mismo Aristételes la identificaba como parte esencial de ta

Ciudad - Estado.

ives de Oliveira citado por Rendén Huerta, ha aportado su “Teoria Dialéctica de la

Autonomia Municipal”, quien indica:

Tesis: “El Municipio es una institucién que surgié antes que el Estado”

Antitesis: “Después pasé a ser el Municipio una institucién del Estado”

Sintesis: En el Estado Moderno, el Municipio tiene tres caracteres fundamentales: 1) En el
politico, la autonomia es asegurada por el gobierno representativo propio; 1l) en lo
administrativo, en fa organizacién de sus servicios publicos; I} en el financiero, en cuanto

a la reglamentacion de sus finanzas"*

Tenemos que aclarar que estos tres aspectos que se refieren exclusivamente a la
autonomia municipal son el aspecto central de mi investigacion, partiendo de esta premisa

sabremos llegar y concluir en que medida existe o no la llamada autonomia municipal.

Hemos de sefalar que la Ley Suprema del pais en su articulo 115, se estructura el
Municipio, pere no se menciona la palabra autonomia, se habla del “municipio libre"que a

través de nuestra historia asi se le identificd, y que es precisamente lo que la doctrina ha

5
** Rendon Huerta Op it pp. 1314132
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significado como autonomia, y que por consiguiente debemos entender a la autonomia
municipal en su aspecto contemporaneo como: “El derecho del Municipioc para que, dentro
de su esfera de competencias, elija libremente a sus gobernantes, se otorgue sus propias
normas de convivencia social; resuelva sin intervencion de ofros poderes los asuntos
propios de la comunidad; cuente, ademas, con renglones propios de tributacion y
disposicidn libre de su hacienda; y, finalmente, que estas prerrogativas estén definidas y

garantizadas en el ardenamiento supremo del Estado”.*

En consecuencia y a través de ta basqueda, que nos aproxime al entendimiento completo

de lo que es la autonomia local, la doctring sefala lo siguiente:

“Se entiende por autonomia local el derecho y ta capacidad efectiva de las colectividades
locales para regular y administrar, bajo su propia responsabilidad y para provecho de sus

poblaciones, una parte importante de los asuntos ptblicos™,

Para el maestro cubano Carmona Romay, €s més radical en su pretensién de determinar
el contenido de este concepto afirmando lo siguiente: “no puede haber mas o menos
autonomia... se tiene o no se tiene, porque la autonomia no tiene mativos aucidentales,
sino permanentes”.”” Hemos de reiterar que el municipalismo contemporaneo ha tratado
de delimitar esta autonomia a tres aspectos, que nos sirven de apoyo para elucubrar

nuestra tesis y es lo siguiente: en su aspecto politico, administrativo y financierc.

¥ Quintana Roldén Op cit pp 194-19%
¥
7 Idem p. 192
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a) Autonomia politica; se entiende por la capacidad juridica inherente al municipio para
otorgarse democraticamente sus propios reglamentos y sus autoridades, y que el ejercicio
de esa autoridad no estard interferida por ninguna ofra autoridad de algun nivel de

gobierno.

b) La Autonomia administrativa; declinamos en la definicion que nos proporciona el

Diccionario Juridico Mexicano.

|. Dice el Diccionario de la Real Academia Espafiola que autonomia es: *Potestad que
dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de é!,
para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y érganos de gobierno

propios”.

El concepto definido, se aplica en la administracién piblica a la autonomia administrativa
de que gozan los Municipios. Conforme al articulo 115 de [a Constitucion Federal, los
Municipios son libres y gozan de autonomia administrativa frente al gobiemo de los
estados; cuentan con sus propios organos de administracidon que desarrollan sus acciones
con total independencia de la entidad estatal. A este tipo de Srganos autdnomos, se les
puede aplicar el concepto que Ramén Martin Mateo da de autonomia: "Ei desempefio
autorresponsable de competencias puablicas territoriales”™ (p.235). Autonomia
administrativa significa independencia de accién entre érganos u organismos de fa

administracién plblica. Goza de ella el 6rgano que no esta subordinado a las decisiones
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de ofro, por ley.

Es la idea junto con otras que sirvié a Francia para crear fos establecimientos publicos y 1a

misma que reguld la creacién de los organismos descentralizados por servicio en México.

Il. En la doctrina de! derecho administrativo la autonomia administrativa se utiliza para
definir fa posicién de los municipios frente a los gobiernos de los Estados o para la que
guardan frente a los drganos de la administracién centralizada los organismos
descentralizados por servicio. Aunque la autonomia de los Municipios stempre se ha visto
y propuesto como absoluta y, en cambio, la de los organismos descentralizados como una

autonomia que no rompe sus lazos en forma total con la administracién centralizada,

lll. Frente a la ley y la practica administrativa y politica, la autonomia del Munricipio no ha
sido la misma siempre. Desde que inicid su vigencia, el 1° de mayo de 1917, la Ley
Fundamental en e! articulo. 115 reconocié la existencia del Municipio Libre y declaré su
autonomia frente a los gobiermos de los Estados. Sin embargo, esta autonomia
constitucional no previd la forma de asegurar su eficacia y en Ia practica las legislaturas y

los ejecutivos locales la transformaron en letra constitucional o precarisima autonomia.

Transcurrido mas de medio siglo, exactamente 65 afios, esa situacién cambia con la
reforma constitucional de 1982. Se modifican y adicionan varios parrafos del texto del a.
115 constitucional y nace un nuevo Municipio. Ahora se delimitan los campos

administrativos propios del Municipio que garantizan su autonomia, servicios publicos:
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agua potable y alcantarillada, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastros, calles, parques, jardines, seguridad publica y transito (fr. ll); hacienda
publica: rendimientos de los bienes que les pertenezcan, contribuciones y tasas
adicionales sobre fa propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién
consolidacién, traslacién y mejora y las relativas al cambio del valor de los inmuebles,
participaciones federales y los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a
su cargo (fr. V) y, administracién urbana: formular, aprobar y administrar {a zonificacién y
planes de desarrollo urbane municipal, paicipar en la creacién y administracion de
reservas teritoriales, contfrolar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales, intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias
Yy permisos para construcciones y participar en la creacion y administracién de zonas de

reservas ecoldgicas (fr. V).

Esta trascendental reforma a la Ley Fundamental se publicé en el DO de 3 de febrero de
1983. Son pocos los afios que tiene de vigencia la reforma y se han empezado a celebrar
convenios entre los Estados y los Municipios para hacer practicas fas nuevas

responsabilidades de los Ultimos.

No se puede decir que la autonomia municipal ya se logrd, esto es o sera resultado de

mas afos de vida politica.

IV. Con la autocnomia de los organismos descentralizados ha ocurrido un fendmeno
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contrario. Por principic nunca han tenido una ley que les reconozca como propia, su
autonomia. Si bien los primeros arganismos gozaron de plena autonomia conforme a la
ley o decreto que les dieron vida, no fue reconocida por la LCODEP de 1947 (DO 31-X)i-
1947), (Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal), ni por la sucesora de 1965 (DO 4.
1-66), ni por la vigente de 1970 (DO 31-XII-70) y tampoco por ta LOAPF de 1976. La
politica legislativa ha sido y es suprimir o disminuir no sélo la autonomia administrativa
sino también la econémica y técnica de los organismos descentralizados. Asi lo revelan
basicamente las vigentes: LGBN, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y la

citada ley de 1970."

C) Autonomlia financiera; no podemos avanzar sin sustentar que sobre esta premisa
descansa los olros aspectos auténomos del municipio y entendemos ésta como; “La
capacidad del Municipio para contar con recursos suficientes derivados de renglones
tributarios exclusivos, asi como e libre manejo de su patrimonio y la libre disposicién de

su hacienda™.”

La premura con que el conslituyente de 1917, dictaminéd un aspecto financiero para el

municipio que a la postre trajo la penuria aparejada a las comunas del pals.

3% Dic. Jaco M.

HOF &t Quintana Roldin p. 193
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Con la nueva reforma al articulo 115, se ha tratado de darle su real alcance que quizas
fue fo que realmente propugnaron los constituyentes del 17. Haciendo de manera latente
mas realista |z tesis de Heriberto Jara; en el sentido de que “toda independencia politica,

sera una ficcién si no descansa en una verdadera autonomia econdmica”.

I1.3 Concepto de Soberania
Etimologicamente el vocablo denota lo que esta por encima de todo, resultando que el
poder que esta por encima de todos es precisamente el que no admite limitaciones o
determinaciones juridicas extrinsecas. La palabra scberania proviene de dos raices

latinas super-omnia, que literalmente se traduce por sobre todo a por encima de todo.

El hombre como sujeto de lo primero y de lo dltime, como elemento permanente
indispensable, la observacidn, ocupacién y preocupacion de las naciones, el ciudadano
es una realidad es lo objetivo y la parte humana de un pals, es una virtud activa con
movimiento continuo, en el individuo como tal y en unién con la sociedad, si
desaparece el genio de un pueblo sobreviene la decadencia, devaluandose los
principales valores individuales y colectivos donde se impondria la falta de justicia, e}
olvido de la verdad, la ausencia de la razén, poniendo a las naciones en un principio de
contradiccion que les hace duraderas en cuanto a organizacién y disciplina interna y
se trata de no caer en ia barbarie o en la disolucién o fa muerte, el Estado existe para

servir a la persona y en su conjunto al puebio, y ésta comunica al gobierno
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necesidades colectivas a través de sus representantes constituidos en un érgano

legislativo.

Asi el trato justo serd tal, en a medida que se pueda proveer de manera proparcional,
a partir de las desigualdades innegables de hecho entre los hombres, e! dar a cada uno
lo mismo no es en modo alguno el caso ideal de Ia justicia, sino que por el contrario
representa fa medida extrema de reparticién, que resulta permitida solamente cuando
no viene en cuestion el tomar en cuenta la desigualdad de las personas y de sus

respectivas situaciones.

Se puede concebir con facilidad una justicia casi exacta o igualadora cuando tenemos
en mente perfectamente fa valoracién de las cosas, como es el caso de una relacion
contractual comercial, donde puede existir una igualdad entre el precio y la cosa, pero
tratandose de personas cuando se afectan relaciones reciprocas, no pueden dejarse
de observar las diferencias existentes y es por ello que se insiste en tomar en cuenta
estas diversidades para llegar a una igualdad de compensacion, pero aun subsiste el
problema de saber a ciencia cierta, cuales seran las desigualdades que se deberan
tomar en cuenta, para efecto de promulgar una ley y darle la validez necesaria para ser
acatada por los ciudadanos a quienes va dirigida; debiendo observarse varios

aspectos.

En este orden de ideas cuando un legislador elabora una ley que tiene en mente
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establecer una reglamentacion para su territorio, no teniendo ninguna competencia
para reglamentar los hechos o situaciones que se produzcan dentro del territorio de
otro Estado, sin embargo, constitucionalmente hablando dicho legislador posee una
competencia indiscutible sobre todo lo que suceda dentro de su propio temitorio
sometido a su poder, no obstante que algunos doctrinarios  difieren de esta
manifestacion, el legislador ejerce dentro de su temitorio la soberania por lo que es
normal partir del hecho social indiscutible, que todo lo que acontece dentro de un
territorio determinado estd sujeto a la ley vigente en el mismo. Esta ley es la tnica que
puede fijar las condiciones requeridas a fin de que un hecho se transforme en hecho
juridico o por el contrario para que se considere una situacion pura y simple sin causar

ningun efecto juridico.

Como consecuencia del equilibric convivencia y observancia de la competencia
territorial, resulta que el pais mejor calificado para resclver un conflicto es aquel en el
que dentro de su territoric se desarrollan en cada caso concreto, los hechos
susceptibles de crear un derecho, el teritorialismo entendido de esta forma implica un
minimo de sacrificio y respeto para cada Estado internacional y de su soberania en

todos los elementos fundamentales de su existencia y organizacién estructural.

La soberania puede ejercitarse parcialmente por el legislador pero su actividad queda

como tal limitada al hacer u omitir lo que Ja Constitucion como ley suprema le
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prescribe, la ley en su caracteristica temitorial es la Cnica que puede fijar las
condiciones requeridas, a fin de que un hecho se transforme en hecho juridico, o, por
el contrario para que quede como un hecho puro y simple, sin efecto juridico, resulta
excesivo, en la medida que no son las normas las que convierten o transforman a los
hechos juridicos, sino los hechos son juridicos porque son objeto de consideracion
juridica, es cierto que con frecuencia es dentro de un deteminado territorio donde un
hecho en virtud de la ley vigente se transforma en un hecho juridico donde se ha
creado el derecho mediante la creacién de una norma, aunque no siempre sucade asi.
Un hecho puede traducirse en un hecho juridico cuando es sometido a SUCesivos
sistemas juridicos, y un derecho que la ley extranjera no ha reconocido ¥ sancionado

puede admitirse como adquirido en virtud de una diferencia de competencia territorial.

De esta forma, cada Estado deberé lograr que su propio derecho sea el aplicable o
predominante, haciéndose efectiva la aplicacién de la ley, en base a su caracter
territorial, situacion que aparte de favorecer la armonia con los demds estados,
beneficia al individuo a quien se le otorgara una gran seguridad con la aplicacion de la

iey del territorio donde resida.

La consecuencia mas importante de 1a teoria que toma como base la primacia del
derecho nacional, es que el Estado cuyo orden juridico sirve de punto de partida para

elaborar toda esa construccion tiene que ser considerado como soberanc pues se
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supone que el orden juridico de tal Estado es el supremo, sobre el cual no existe
ningtn otro orden juridico. Considerando que el derecho nacional e internacional son
sistemas normativos separados, hay que suponer también que las normas del segundo
no pueden ser directamente aplicadas por los 6rganos del Estado, y que dichos
6rganos, especialmente los tribunales, sélo pueden aplicar de manera directa las
normas del nacional, si una norma del derecho internacional, por ejemplo un tratado,
tiene que ser aplicada por los tribunales de un Estado, esa norma debe ser
primeramente transformada, de acuerdo con la norma nacional, a través de un acto
legislativo que cree una ley o un reglamento con el mismo contenido del tratado. Esta
consecuencia de la teoria pluralista no concuerda con el contenido actual del derecho

positivo.

El derecho internacional sélo necesita ser transformado en derecho nacional cuando
asi lo exige la Constitucién de! Estado, si la Constitucién guarda silencio en ese punto,
como a veces sucede, los tribunales estatales tienen competencia para aplicar
directamente el derecho internacional y, de manera especial los tratados concluidos de
acuerdo con la misma Constitucion por el gobiemo del Estado de que se trate, con los
otros estados, esto solamente es posible si la norma creada por el tratado tiene que
ser, de acuerdo con su propio sentido, directamente aplicada por fos tribunales
estatales, lo que no es el caso por ejemplo, cuando el {ratado intemacional sélo obliga

at Estado a expedir una ley cuyo contenido se encuentra determinada por el tratado,
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Si hubiera que decidir que el tnico orden valido es el derecho nacional, habria que
elegir alguno de los érdenes nacionales como el Gnico sistema de normas validas. Lo
que se ha dicho de la relacion entre derecho internacional y derecho nacional, es
apicable también a la relacién entre los diversos 6rdenes juridicos nacionales
Unicamente se puede afimar simultdneamente su validez si tales drdenes son
concebidos como parte de un solo sistema. El derecho internacional es el Gnico orden
juridico capaz de establecer tal conexion entre esos 6rdenes. Si el derecho nacional y
el internacional no fuesen puestos en conexidn, resultaria necesario establecer

relaciones entre los distintos drdenes nacionales.

Cuestion diferente es si la existencia juridica de un Estado depende del reconocimiento
de ofro Estado. Algunos autores suponen que el reconocimiento del derscho
internacional por el Estado que ha de ser reconocido es una condicién esencial de!
reconocimiento de dicha Estado. Sin embargo, e! derecho internacional no prescribe un
reconocimiento por parte de los estados como condicién de validez del mismo derecho
internacional para tales estados. Ef derecho internacional solamente hace depender su
aplicacién a !a relacidn cntre dos comunidades, dei hecho que ésias se reconozcan
mutuamente como Estados. El derecho positivo mexicano es el que concede el
reconocimiento de un Estado por otro con sus efectos juridicos caracteristicos. Asi
pues, e! reconocimiento mutuo de las comunidades como estados presupone fa validez

del derecho nacional.
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El reconocimiento de una comunidad como Estado es un acto establecido por el
derecho positivo nacienal, es el propio reconocimiento que el Estado hace de la validez
del derecho usualmente, el orden juridico nacional no hace una delegacion explicita en
el internacional o, en otros términos: normalmente, et Estado no reconoce la existencia
del derecho internacional a través de un acto legislativo o ejecutivo. Por ello se habla
de un reconocimiento tacito del derecho internacional por el Estado, reconocimiento
que resulta evidente por acciones que no dejan lugar a duda, tales como el envio de
agentes diplomaticos extranjeros, o la celebracidn de tratados internacionales. Es
cierto que algunas veces sucede que una norma del orden juridico nacional se refiere
expresamente al derecho internacional, por ejemplo el tratado de comercio celebrado

entre México y los Estados Unidos de Norte América.

Sin embargo el tema a tratar en este capitulo se refiere estrictamente al ambito

nacional, en tal virtud se puede sefialar que:

‘La soberania es una caracteristica de! poder del Estado que radica en mandar
definitivamente, de hacerse obedecer en el orden interior del mismo y dar a conocer su

independencia en el exterior?

De lo anterior deducimos tres elementos a saber:

a) es una caracteristica de! poder del Estado.

40 Flores Gamez v Carvajal Mareno, Nocianes de Derecho Positive Mexicano Ediciones Universates cuarta edicion Méxica 1970 p 71
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b} Consisle en mandar y hacer obedecer las normas aplicables en el orden interno.

¢) Dar a conocer su independencia en el orden exterior.

De tal manera que en orden de organizacion jerarquica, para tomar en consideracién el

concepto de soberania tenemos que contemplar cuatro ambitos:

1.- El dmbite internacional

2.- El ambito nacional

3.- £l ambito estatal

4.- El &mbito municipal
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su titulo primero,
que todos 1os hombres tendrin las mismas garantias dentro de los limites que la misma

Constitucion establece. Principio de igualdad, sin embargo, el articulo 33 constitucional

sefiala:

“Son extranjeros los que no posean las cualidades determinadas en el articulo 30, tienen
derecho a las garantias que otorga el capitulo |, titulo primero, de la presente constitucién,
pero el ejecutivo de la unidn tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacianal, inmediataments y sin haver necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del
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pais™.*!

Es clarc que al principio constitucional en cuanto a su aplicacién, no determina cual debe

ser el contenido de ese tratamiento idéntico para todos, como tampoco lo hace en cuanto

a la diferencia sobresaliente establecida respecto a los extranjeros.

En materia civil especificamente en materia de capacidad y Estado Civil de personal, una
distincién se impone, aquellas que residen dentro del territorio de la Republica y aquellas
otras que sélo se encuentran en su calidad de transedntes, En cuanto a estas Ultimas
cabe distinguir entre aquellas que no realizan ningdn acto juridico relativo a su capacidad

o Estado Civil durante su estancia en México y aqueltas que si lo efect(an.

En cuanto a los residentes, incluso extranjeros en el territorio de la Repablica, por su
propia condicion ¢Son diferentes def resto de los habitantes, por lo que se refiere a los
actos que celebran en materia de capacidad y estado civil? pienso que no es asi, toda vez
que como se ha venido sefalando con anterioridad, son precisamente las personas que
habitan dentro del territorio de un estado los que forman parte de su comunidad juridica
conocida como pueblo, aunado a que por el hecho de residir dentro del territorio de la
Republica, forma parte del ambito personal de validez de! orden juridico mexicano, en
este sentido pienso que la ley mexicana les debe ser aplicable, incluso en relacién a su

capacidad y estado civil.

Y Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicancs
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Pero 1a situacion sera diferente en cuanto a aquellas personas que no residan dentro del
territorio mexicano, debido a que estas no forman parte de la poblacion constitutiva del
estado mexicano, por lo que deben recibir un trato deferente, no por el hecho de ser
extranjeros, o no en ultima instancia, sino que la diferencia relevante en este caso sera

en cuanto a su residencia.

Por ofro lado, el problema respecto de los no residentes en el Distrito Federal; pero
respecto de los residentes en cualquier estado de la Republica, encuentra su solucién en

el articulo 121 Constitucional.*?

De lo antes manifestado se puede concluir que el legislador tiene como principal objetivo
regular las conductas que se susciten dentro del espacio geografico limitado por su
territorio, sea nacional, estatal o municipal y desde luego, respetando el principio de

soberania, de {a cual existe diversidad de conceptos a sefalar:

“Soberania. Calidad de soberano que se atribuye al estado como érgano supremo e
independiente de autoridad y de acuerdo con la cual es reconocido como institucién que
dentro de la esfera de su competencia no tiene superior. El articulo 39 afirma que la
soberania nacional resida esencial y originariamente en el pueblo, que la ejerce por medio
de los poderes de la unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los estados

por lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos

4 Pereznicto Castro, Leone| Derccho Intemacional Privado Universidad Nac. Aut de México 2” edicidn p.95
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por la Constitucién Federal y las particulares de los estados, las que en ningdn caso

podréan contravenir las estipulaciones del pacto Federal (art. 41)*

Sin embargo, en el presente tema debe prevalecer el interés estatal y municipal, a fin de
instrumentar una determinada politica legislativa en vista de la relacidn establecida entre
las partes, (pueblo-gobierno), para determinar la ley aplicable, dejando a salvo aguellos

casos en que mediante este proceso pueda incurrirse en un caso de injusticia.

Por su parte, el Lic. Clemente Soto Alvarez, en su libro Seleccidn de Términos Juridicos,

Politicos, Econémicos y Sociolbgicos, sefala que:

SOBERANIA. Calidad de soberano. En politica aquel supremo poder de mando que
pertenece a la mas alta entidad. Persona de grupo en los que se haya concentrado el
maximo poder de decisidn de un Estado". Sefialemos que el concepto de soberania como
ha sefialado el Licenciado Tena Ramirez, es un concepto polémico, el que &l precisa que
es la autodeterminacién de la voluntad colectiva de un pueblo. En su derecho

Constitucional en ofra parte sefala:

“Llamamos pues, soberania a la facultad absoluta de autodeterminarse mediantc la

expedicion de la Ley suprema que tienen una nacion,™*

De conformidad con la tecria modema se entiende por saberania la facultad que tiene un

“ De Pina Vara Rafacl ¢t af Diccionano de Derecho edit. Pormia 22° edicidn p 457
44 . . .
Tenn Ramirez Felipe Op cit

#“ Sota Alvarez Clemente Seleccion de Tésminos Juridicoa, politi 4 ¥ socioldgi Limosa 2 edewcion p.262
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pueblo para automandarse juridicamente y obligarse a si mismo, sin obedecer a ninguna
fuerza extrafia, ni interior ni exterior, cuando un estado sigue el régimen demaocratico,
como sucede en nuestro pais, la soberania de manera primaria en el pueblo, &l que anie
la imposibilidad fisica de ejercitar por si mismo, la entrega a sus representantes para que

en su nombre la ejerciten.

Estos representantes son elegidos por el pueblo, de ahi la disposicién constitucional que
establece que todo poder piiblico dimana del pueblo, de conformidad a los articulos 39, 40

y 41 del Pacto Federal a decir:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemo.

Articulo 40. Es voluntad det pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo o
concemiente a su regimen interior, pero unidos en una Federacién establecida segin los

principics de esta ley fundamental.

Articulo 41, El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la unidn, en ios
casos de la competencia de éstos, y por los de ios estados en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por Ia presente

Constitucién Federal y los particulares de los estados, las que en ningln caso podran
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contravenir las estipulaciones del Pacto Federal..."*

De igual forma el concepto de soberania de acuerdo al punto de vista del Lic. Ricardo

Soto Pérez, en su obra de derecho positivo mexicano es el siguiente:

“La soberania es la facultad absoluta de autodeterminarse y autolimitarse. Es uno de los
atributos del poder publico, que consiste en la potestad que tiene de imponer sus
determinaciones, fundadas en la ley, sobre todos los demas, como claramente lo indican

sus rafces etimolégicas (super omnia superania)*’

Por su parte el Lic. Francisco Ramirez Fonseca sefiala:

‘La soberania... pertenece al pueblo, anterior al estado quien al ejercitarla se

autodetermina dandose la forma del gobierno que le conviene, conservando el derecho de

alterarla o modificarla en cualquier tiempo.™*

Ahora bien ha quedado plasmado en lineas anteriores el fundamento constitucional de la
soberania (articulos 39 al 41) en donde se manifesté que la soberania radica en el pueblo
mexicano, pero no es ejercitada directamente por éste, por virtud de haberse constituido
en una Repubiica de caracter representativo, ejercitandose entonces dicha soberania a

través de sus representantes, que son los poderes de la Unién.

* Constinucssn Polisica de los Extados Unidos Mexicanas revisada por ¢ Dr Miguel Borrel Navarro, Sista 2 odicidn Méuco 1991 p 21
o Soto Pérez Ricardo.- Noctones de Derecho Positiva Mexicano editorial Esfinge México 1971 p 53
3 Ramirez Fonseea Francisco.- Manual de Derecho Constitucional Porria. México 1967 p.72
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11.4.1 Territorio

Los hombres que forman un Estado, se establecen en el suelo al que también se le llama
Patria, que es la condicién esencial para Ia existencia de! Estado ya George Jeliinek ilego

afirmar que “EL Estado es una corporacion territorial”.

La division clasica de los elementos que conforman al Estado, siendo uno de ellos el
territorio, ya el maestro alem#n Herman Heller, lo establece asi. La concepcion estadual
tiene dos aspectos o sentidos, el sentido negativo se traduce en la expresion hacia el
exterior de los limites de la actividad estatal, poniendo término a la accién de ofros

Estados.

El sentido positivo, es el asiento fisico de su poblacién, el espacio geografico donde tiene

vigor ¢l orden juridico que emana de la soberania del Estado.

Marcel de la Bigne de Villeneuve citado por e! maestro Andrés Serra Rojas en su obra,
Teoria del Estado nos dice que para que el Estado surja se requieren de dos condiciones
a lo menos indispensables, “la existencia de una comunidad humana y la absoluta
necesidad de un aire territorial, en el que se manifieste su dominio ¥ su independencia”. ¥
Por lo que enfatiza él mismo que, los elementos esenciales de la estructura estatal son el

territorio, la poblacidn, el poder y el derecho.

Si partimos de este principio y lo trasladamos al municipio, y como ya lo hemos analizado

“ Serra Rojas Andrés Op.cit p.23
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que el Estado mexicano se conforma de la federacién, estados y municipios, hallaremos
que el municipio es ta comunidad de hombres asentados en un territorio determinado y
reconocido por la ley local en principio, dentro lo establecido en ia Carta Suprema de la

nacion.

El profesor Reynaldo Robles Martinez en su libro El Municipio nos da una definicion de lo

que es el territorio municipal de la siguiente manera;

“El territorio municipal es la superficie terrestre dentro de los limites donde tiene validez el

orden juridico municipal™®

De dende podemos colegir, que la suma de varios municipios nos integra un estado que
forma parte integrante de la federacién, entendiendo ésta como la suma de todos los

estados que conforman a todo el Estado mexicano.

El articulo 115 Constitucional establece que los estados tendran como base de su divisién
territorial al municipio, seria inconcebible llamar a un municipio sin que éste tenga un

espacio territorial,

La paiabra originaimente del latin, territorium significo la terra patrum, es decir, |1a tierra de
los padres, como podemos comprobar que desde la antigiiedad ya la definicion que nos

daba Aristételes, de los elementos formales de una nacion son: el territorio, poblacién y

50 Robles Martinez Reyaaldo - El Municipio. Editorial Porria México 1993 p.149
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gobierno y que en nuestros dias no ha cambiado.

Asi algunos estudiosos ven en el territorio el primer elemento indispensable, y hasta la
ciencia socioldgica, ha demostrado que de manera determinante los hombres de un
territorio reflejan el caracter de esa geografia que les perlenece, dandoles un sentido de
pertenencia, existiendo una fusién intima, temporal entre el hombre y !a tierra proxima a

&l. Sorokim citado por Quintana Reldan manifiesta;

“Constituyen (los factores territoriales) una coordenada sociocultural indispensable para

localizar al individuo o al grupo dentre de un universo sociccultural™'

Podemos concluir que el elemento temritorial es una condicion de existencia, un medio
sine qua neon o instrumento al servicio del fin municipal. En el concepto de territorio
municipa! hay una indisolubilidad, entre éste y el municipio ya que sin temitorio ne puede

haber municipio.

11.4.2 Poblacién
E! Municipio es una reunion de personas, una colectividad de "seres racionales y libres,

dotados de un destino individual, propioc”.”

El elemento humano es la base del Estado, formando su sustrato encontramos un grupo

de hombres, de seres racionales y libres dotados de vida, que tienen fines especificos.

s Quintana Roldan Op. Cit p.150

2 Rendon Huerta Teresita. Op. il p. 165
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Como ya hemos comentado, el homhre en su necesidad gregaria por naturaleza,
establece vinculos permanentes con seres de su misma especie, legando a lo que
nosotros conocemos como la sociedad meramente humana. Por lo que al ente municipai
se refiere la asociacién de vecindad da la caracteristica de un grupo humano establecido
para el logro de objetivos claros, esenciales que van a determinar perfiles propios de ese
grupo, tales como sus actividades, su forma de vestir, de hablar, de manera concreta de

organizarce.

La poblacidn en si habla por si sola, para saber que se persigue como grupo, y es en el
municipic donde se expresan de manera sintetizada, real, en donde se viven los
problemas de manera méas cercana y por lo cual fa autoridad en turno debe poner especial

cuidado a las desavenencias entre vecinos, pudiendo exhortar a las partes

beligerantes a hacer uso de la razén y del derecho para no lamentar situaciones que
quebrantan la armonia de una comunidad. Con razén al municipio se le ha llamado la
escuela primaria de la democracia; esto ha facilitado al gobiemo federa! la tarea de
replantear nuevamente los valores teleolbgicos del estado mexicano tales como: La
reforma del estado, la democracia ya no dirgida, 1a pluralidaa de ideas, el sisterna de

pluripartidos en donde convergen todas las ideas afines a la manera de gobernar.

Para el autor francés Jean Dabin, considera como elementos previos anteriores al Estado

el elemento humano —a poblacién- y el elemento territorial del que ya hemos hablado; y
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como elementos constitutivos, el fin del Estade —el bien publico temporal- y la autoridad o
poder piblico. De donde deja la definicion exacta de estos elementos constitutivos en los

cuales comprende: la personalidad moral, la soberania y la sumisién al derecho.
Para el maestro Andrés Serra Rojas, el Estado plantea tres premisas fundamentales:

a) Una limitada region del planeta que se denomina genéricamente territorio del Estado,
en el cual se asientan en forma permanente y sedentaria los grupos humanos.

b) Una asociacién de grupos humanos unidos por la fuerza de la sociabilidad, que forma
la poblacion del Estado.

¢) E! grupo politico supremo, dominante y coactivo denominade poder o autoridad del
Estado, se integra con érganos del poder pulblico o esfera de competencia derivados
de laley.

d) Una organizacion soberana, con personalidad juridica que es un elemento basico,
bajo la cual se crean y funcionan las instituciones sociales, politicas y econdémicas y se
delimita 1a accién del poder piblico.

e) Los fines sociales que e! Estado se propone realizar, los cuzales se determinan por
circunstancias histdricas.

f) E!tiempo como elemento del Estado.™

5t Andres Serra Rojas cetado par Rendon Huerta p 164




De manera paralela podemos decir que entre el Estado y el Municipio hay elementos

iguales y descriptivos del fenémeno municipal a saber:

A) Una scociedad humana,

B) Establecida permanentemente en un temitorio.

C) Regida por un poder supremo.

D) Bajo un orden juridico.

E) Y que tiende a la realizacion de los valores individuales y sociales de la persona
humana.

Por consiguiente, y de acuerdo con Antonio Maria Hernandez, la definicion mas préxima

de poblaciér nos la da el citado autor diciendo que: "Se trata de la base humana asentada

en el supuesto fisico que es el termitorio. Constituye el elemento sustancial de Ia

indestructible realidad socioldgica formativa del Municipio.

Es inconcebible siguiera imaginar un Municipio sin poblacién como un Estado sin
poblacion”.* Nosotros podemos agregar que la poblacién municipal se ve caracterizada

por la circunstancia de vecindad.

fl.4.3 Gobierno
En este apartado analizaremos al gobierno como parte intrinseca de la sociedad,

asimismo la forma de gobiemo que adopta el Estado Mexicano, totalmente determinada

M umntara Roldin Op €t pags 168169
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en nuestra Carta Fundamenta!.

La palabra gobiemo tiene mdltiples connotaciones, pero trataremos de encontrar la mas

apropiada.

Los griegos llamaban cralos, al poder de ahi que tengamos palabras como: Democracia,

autocracia etc.

Pasado el tiempo se van creando esas formas de gobiemo asl la palabra répablica. del
latin res = cosa y publica, dandole e! significado de la cosa pUblica, que a todos atafie. Asi
ya podremos conceptualizar |a palabra reptblica en la forma de gobierno adoptado por
nuestro sistema juridico politico, al triunfo de la replblica llamada asi por &l grupo que
siempre propugnéd el sistema republicano, y que mas adelante se incorporéd al texto

constitucional.

Republicana es la forma de gobiemo en la que la jefatura del Estado no es vitalicia, sino

de renovacién periédica, para la cual se consulta la votuntad popular.

Esta definicién tan precisa se encuentra en franca oposicién al sistema monarquico,
concepto que lleva implicita lo que ios griegos iiamaban ARKE, = gobiemo; por lo que
monarguia es el gobierno de uno solo.

Ahora bien el Estado Mexicano evidencia la adopcion de la forma pura de gobierno

llamada democracia, toda vez, que la Constitucion asi lo establece:
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Art 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
demaocratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segun ios principios de

esta ley fundamental.

Para abundar mas en el cabal andlisis de lo que representa el gobierno nos remitimos al

a definicién que acerca de este concepto nos devela el Diccionario Juridico Mexicano.

GOBIERNO. Y. (Del latin gubematio-onis de gubernare, gobemar.) En e! lenguaje usual
es sinonimo de dirigir, regir, administrar, mandar, conducir, guiar, etc. Es el agrupamiento
de personas que ejercen el poder. Es la direccion o el manejo de todos los asuntos que

conciernen de igual modo a todo el pueblo.

Il. Cuando hablamos en el ambito de cualquiera de las disciplinas que estudian el
fendmeno del poder, generalmente vinculamos al gobierne con vocablos tales como:
autoridad politica, régimen politico, conjunto de érganos del Estado, conjunto de
poderes del Estado, direccion del Estado, parte del Estado, etc., v, en verdad, algo de
todo esto configura al gobiermo.

El gobierno, como accién y efecto de la conduccidn politica, agrupa al conjunto de
6rganos que realizan los fines de la estructura global del orden juridico, denominada

Estado.

lil.La forma de gobierno o forma politica ha sido definida como “la configuracién del
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ejercicio y organizacion del poder politico segun una interpretacion ideolégica en su
estructura social” (Xifra Heras, p. 77). Si intentamos hacer una breve resefia histérica
de las formas de gobierno, tendremos que decir que Platdn al hablar de ellas considerd
las siguientes: la aristocracia (gobierno de los filésofos); la timocracia y la oligarquia
{gobiernc de los propietarios); la democracia {gobierno del pueblo) , y la tirania.

Aristoteles dividi6 las formas de gobiemo en dos grupos: puras o perfectas, donde
incluy6 a la monarquia (gobierno de una sola persona), a la aristocracia {gobiemo de
una minoria de notables) y a la democracia (gobiemo de las mayorias); impuras o
cormompidas, en este grupo sefialé a la tirania, a la oligarquia y a la demagogia u

oclocracia, como las degeneraciones respectivas de las formas puras de gobierno.

Polibio puso el acento sobre las notas tipicas del gobiemno mixto donde bajo el
equilibrio, la igualdad y la colaboracion coexisten el poder mondrquico, representado
por el consulado; el poder aristocrdtico, representado por el senado y el poder
democratico, representado por los comicios. Esta teoria del gobierno mixto influyé en

varios autores de la Edad Media, principalmente en Santo Tom4s.

Para Maquiavelo “todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y
ejercen soberania sobre los hombres, han sido y son republicas o principados’.
Montesquieu distinguié entre monarquia, despotismo y republica. Rousseau, entre

democracia, aristocracia y monarquia.
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Bidart Campos circunscribe el problema de la forma de gobierno a “la manera de
organizar y distribuir las estructuras y competencias de los érganos que componen al
gobierno. Es el problema de quien ejerce el poder, o de quienes son los repartidores

del régimen politico” (p. 397) .

IV.Segln la preéminencia de alguno de los poderes, la forma de gobierno podra ser:
paﬂarﬁentaria o presidencial. En el primer caso, el poder legislativo es el predominante;
el ejecutivo se encuentra bifurcado: asi como tenemos aun jefe de Estado, quien tiene
a su cargo los actos meramente protocolarios y en cuya persona recae la tradicion
nacional, encontramos también a un jefe de gobierno en tanto que representante de la
nacion y verdadero gobemante, Este Gltimo recibe distintos nombres: primer ministro,
canciller, presidente del gobierno, etc. El primer ministro es el lider del partido politico
que obtiene mayoria en el senado y encabeza el gabinete, que se integra con aguellos
miembros del parlamento que liderean al partido mayoritario ( 0 a la coalicidén en su
€aso).

El poder legislativo se integra por el cuerpo colegiado denominade cominmente
parlamento. Este supervisa la administracion puiblica; puede pedirle la renuncia al
primer ministro, a su vez, éste podra disolver el parlamento; el parlamento ademas,
puede emitir un voto de censura o bien un voto de confianza al primer ministro; puede
ser, finalmente, unicamaral o bicamaral. En el régimen parlamentario se le llama

gobierno al conjunto de funcionarios que integran el consejo de ministros, encabezados
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por el primer ministro.

En el régimen presidencial, en cambio, existe preeminencia del poder ejecutivo sobre
el poder legislativo. El poder ejecutivo estd representado por el presidente de la
Republica, guien es electo directamente por el pueblo y en &l se retinen las calidades
de jefe de Estado y de jefe de gobiemno; tiene la facultad discrecional de nombrar y
remover libremente a sus colaboradores. El poder legislativo, en un régimen
presidencial, también puede ser unicamaral o bicamaral. Su proposito fundamental es
frenar las acciones del ejecutivo, pero no puede obligarlo a dimitir. Como podemos
observar, en el régimen presidencial, se pretende que exista una absoluta separacién

entre los poderes ejecutivo y legislativo.

Cuando hablamos de formas de Estado, involucramos a la totalidad de la estructura
politica del orden social, a la forma total de la entidad denominada Estado.
Generalmente se habla de dos formas de Estado: la republica (democratica o

autocratica, central o federal) y la monarquia (absoluta o constitucional).**

" Mccionario Juridico Mexicano 113 UNAM
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LAS CONSTITUCIONES Y EL FEDERALISMO EN MEXICO

Resefa histdrica

Constitucion federal de 1824
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Desde que México como nacion independiente y soberana formo parte del bloque casi de
manera pionera en el concierto de paises de América que lograron romper con las
ataduras de las naciones que ios habian sometido, como prioridad inmediata fue la de
crear sus primeras normas fundamentales, es decir, de la Constitucion producto del
acuerdo nacional que asi lo reclamaba no podemos olvidar que fue el generalisimo
Morelos que en la Conslitucion de Apatzingan promulgada pol los afios de 1813, tuvo
como objetivo principal darle el perfil da nacién a la meseta de Anahuac quedando de
manera nitida en los conocidos trece puntos o también conocidos como los Sentimientos
de la Nacidn por los que Morelos también se le ha reconocido el Siervo de la Nacién; no
creemos que baste este pequefifsimo recordatorio a tan egregio héroe; la patria esta

avida de estos hijos suyos.

Pero que entendemos por Constitucién o ;que es una Carla Fundamental de una nacién?
para Schmitt fa considera como: “La Norma de Normas®, por lo que entendemos que
dentro de un pais como el nuestro es el mas caro documento de una nacién que sus
habitantes deben apreciar el contenido, toda vez que ahi estd asentado el caracter de un

pueblo.

Otro autor que define a la Constitucidn en un sentido amplio es Lasalle quien dice:

“La suma de los factores reales de poder que rigen ese pais”.

En nuestra conformacién como nacién independiente, la justicia social es un reclamo
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permanente y fueron los caudilios de la revolucién y de toda la sociedad de principios de

siglo los que propusieron una nueva relacion entre gobierno y gobernados a través del

sufragio.

Las jefaturas politicas del porfiriato se hablan ganado un rechazo generalizado, ya que
por parte de los ayuntamientos, aquellas representaban el control polifico, econdmico y

social del grupo gobemante.,

E! Municipio dentro del sistema federal.
Partamos de la base Constitucional de que el Estado Mexicano es una constitucién; esta

federacion esta constituida por entidades federativas y el Distrito Federal.

Cada estado es soberano en su régimen interior; dentro de ese régimen interior existe una

estructura politico administrativa fundamental de México y que es el Municipio.

De esta manera vemos como dentro de un mismo territorio y una misma poblacién (la
mexicana) se conjugan las esferas competenciales de la Federacidn, del Estado y del
Municipio.

Asi podemos referimos a los tres niveles de gobierno:

El federal, estatal y municipal.

El Estado federal soberano, unitario, independiente, autodeterminado, por la comunidad

internacional, y regulade por la Ceonstitucion en los articulos 39 al 114.
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Las entidades federativas, que forman parte del Estado Federal y que estan enlistadas en

el articulo 43 de la Constitucion y estructuradas en el articulo 116 de) mismo documento.

De donde la Constitucién Federal establece estos tres tipos de organizaciones en un nivel
jerarquico descendente y con una diversa distribucion de la Autonomia, que va
sefialandose de tal manera que los municipios tienen la Autonomia correspondiente af
articulo 115 y estrictamente dentro del territorio municipal. Y que evidentemente, se trata
de una coordinacion de atribuciones y competencias que en ningun momento entrafian

contradicciones.

Constitucionalidad de! Municipio.

a) fundamento Constitucional: articulo 115 de la Constitucidn.

La trayectoria Constitucional det Municipio en México se finca desde la época de la lucha
por la independencia, con la entrada en vigor de la “Constitucién de Cadiz”™ en Espafia, v
aplicada en la Nueva Espafia el 30 de septiembre de 1812 por el entonces virrey
Francisco Javier Venegas. Esta Conslitucion de accidentada y breve vigencia, ya que fue
derogada en 1814 y puesta otra vez en vigor en 1820 por el mismo Fernando VI rey de
Espafia y en ia Nueva Espafia su reinstalacién en ese afio por el virrey Apodaca, es hasta
la fecha “la que con mayor abundancia trata lo relativo al Municipio™. Bajo el titulo “del
gobierno interior de las provincias y de los pueblos®, establece una serie de preceptos,

que regulan la actividad de los pueblos a través de los Ayuntamientos.
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Después aparece en la Constitucién de 1821, ya dentro del México independiente: Siendo
dicha acta constitutiva el documento que consiguid la primera decision genuinamente
constiluyente dei puebio mexicano y en la que aparecieron por primera vez, de hecho y de
derecho, los estados como entidades federativas. Por lo que toca especificamente al
Municipio, la Constitucion de 1824 en ninguna de sus partes hace referencia al mismo y
deja en libertad a los estados en su régimen interior para adoptar el mas conveniente *
sin oponerse a esta Constitucion ni a! Acta constitutiva *. Por lo que el maestro Tena
Ramirez afirma que “las Constituciones federalistas olvidaron la existencia de los
muricipios y fueron las Constituciones centralistas y los gobiemos conservadores los que

se preocuparon poer organizarlos y darles vida",

Asi pues, nuevamente se habla del Municipio en 1836 en las leyes constitucionales o
también conocida come Constitucidn de la Republica Mexicana de 1836, siendo en sus

articulos del 22 al 31 en los que se hablaba de la institucion municipal.

ta Constitucién de 1857 tiene su fundamento mas importante en el Plan de Ayutla. En la
Carta Magna de ese afio no se eleva a rango constitucional lo referente al régimen de
Municipio. Una vez expedida esta Constitucion, se siguié reservando a los estados la
facultad de organizacién interior y se establecié en su articulo 72 fr. VI el congreso tiene
facultad: “pare el arreglo del Distrito Federal y territorios, teniendo por base el que los

ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales y judiciales,
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designandoles las rentas para cubrir sus atenciones locales”.

Por primera vez encontramos la idea de Municipio Libre en el Decreto gue reformo la
Constitucién de 1857, en su articulo 109 " los estados adoptaran para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica, el municipio libre, administrade por
ayuntamientos de eleccion directa y sin que haya auvtoridades intermedias entre éste y el
gobierno del estado”; que fue acogida como uno de los fundamentales postulados de (a
revolucién de 1910, al lado del principio de No Reeleccidn, y de los anhelos de Tierra y
Trabajo. Dicho ideal se debid a que el gobiemo del gral. Diaz agrupé a los ayuntamientos
en divisiones administrativas superiores que recibieron los nombres de partido, distrito,
prefectura. Y a la manera tan despdtica con que los prefectos empleaban su poder

conferido, como lo apuntdbamos en paginas anteriores.

Habiendo sido derrocado el gral. Porfirio Diaz, era impostergable la creacién de un nuevo
orden conslitucional; ese nuevo orden responderia al imperativo de las fuerzas
revolucionarias triunfantes; obedeciendo a tal reclamo, se instalé el Congreso
Constituyente en la ciudad de Querétaro, que fue el creador de la Constitucién Politica de

1917, aln vigente a pesar de sus multiples y variadas reformas.

Asi Venustiano Carranza propone la inclusién del Municipio al texto de la Carta Magna, lo

cual es aceptado por los diputados constituyentes. Dicha aceptacion es de gran
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importancia, ya que al tener cimiento constitucional esta institucidn, marca su
permanencia en nuestro orden juridico, su prioridad en la estructura politica y su funcién

en la vida democratica del pais.

La Constitucion de 1917 en su articule 115 alude al establecimiento del Municipio Libre
como la futura base de la administracién politica y municipal de los estados y por ende del

pais.

Perc que entendemos por Constitucion o jqué es una Carla Fundamental de una nacion?
Para Schmitt la considera como: “La Norma de Normas®, por lo que entendemos que
dentro de un pais como el nuestro es el mas caro documento de un pueblo que sus
habitantes deben apreciar el contenido, toda vez que ahi esta asentado e cardcter de un

pueblo.
Otro autor que define a la Constitucion en un sentido amplio es Lasalle quien dice:
"La suma de los factores reales de poder que rigen ese pais".

En nuestra conformacion como nacidn independiente, la justicia social es un reclamo
permanente y fueron los caudillos de la revolucidn y de toda la sociedad de principios de
siglo los que propusieron una nueva relacién entre gobiemo y gobernados a través del

sufragio.

Las jefaturas politicas del porfiriato se habian ganado un rechazo generalizado, ya que

por parte de los ayuntamientos, aquellas representaban el control pelitico, econdmico y
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social del grupo gobernante.

lll.2 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada por el

Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824.

Esta Constitucidn sancionada por el Congreso genera! constituyente el 4 de octubre de
1824. En su articulo 151 fraccion primera, delegaba y facultaba a las entidades
federativas, para que organizaran su gobierno y administracién interior. Cabe mencionar
que los estados no se encargaron de! problema municipal directamente, en que
prevalecieron las nefastas instituciones de prefectos y subprefectos como reminiscencia
de lo que habia regido en la colonia.

En la Constitucién de 1824 aparte de otros postulados como la soberania, y los derechos
del hombre, al régimen repliblicano se agrega el de la organizacién federal como sistema

que garantizaba los anhelos del pueblo.

La vida demacratica, se dice fiene que presentar, el gjercicio de un verdadero Estado de
derecho, ademas de hacer realidad el federalismo, pero que entendemos por éste, y
como es que llega hasta nuestros dias este concepto tan mencionado en el discurse
oficial, trataremos de actararlo con fundamento en que creemos se acerca a la opinién

especializada; por o que:

FEDERALISMO Y CENTRALISMO. |. En la historia de México estos vocablos aluden a

dos de 1as opciones que se consideraron viables para la constitucién del pais a raiz de su
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independencia. En la lucha entre liberales y conservadores, por to general, los primeros
fueron federalistas, aunque esto no constituye una regla, ya que, sobre todo después de
la independencia, algunos liberales fueron monarguistas. Sin embargo, con el tiempo se

identificaron mayormente las tendencias liberales con la opcién federalista.

Il. En términos generales puede afirmarse gue federalismo y centralismo corresponden a
dos modos e concebir la organizacion politica y econémica del Estado mexicano. El
primero representado por la republica federal y poputar, y el segundo, por la repliblica
central el primer modelo seguia de cerca las pautas del liberalismo burgués
estadounidense y el segundo, las de los liberalismos burgueses, inglés (con monarquia

moderada) y francés (sin ella).

La lucha por la instauracién de una u otra forma de gobierno llevaba implicita ta definicién
en torno a otras cuestiones de gran importancia. La separacion de la iglesia y el Estado, la
tolerancia religiosa, la estructura del poder politico y econémico y la conservacién de

fueros y privilegios fueron algunas de esas cuestiones.

lll. Tante los partidarios de la repiblica federal como los de la central admitian Ia
separacion de poderes y la libertad individual como sustento de las garantias del
ciudadano frente al Estado. Sin embargo, la forma particular en que se manifestaron los
diversos puntos de vista sobre el peso especifico de cada uno de los poderes dentro de 1a

organizacién republicana, o los matices que cada una de las tendencias le daba a la

1 TESIS N BEBE
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libertad son muy variados. Para conocer las propuestas concretas en torno a estas
cuestiones fundamentales y otras de igual o menos envergadura, deben consultarse tanto
los textos constitucionales que alcanzaron validez, aunque fuera en forma efimera, como
los numerosos proysctos que no ilegaron a formar parte del orden juridico vigente. En
estos documentos puede percibirse la secuencia completa de la evolucion de las ideas
politicas a lo largo del siglo XiX, En ellos pueden también apreciarse las semejanzas y
diferencias entre una y otra tendencia. A distancia, las semejanzas aparecen claras en io
que se refiere a las libertades individuales, sobre todo el concepto de propiedad individual.
En otras, como la libertad de expresion vy la de prensa, los textos centralistas
indefectiblemente aparecen como mas conservadores, ya que las restringen. Per lo que

toca a las libertades politicas, también son mas conservadores los textos centralistas.

IV, A raiz de la independencia el sistema federal parecia el mas idéneo para aglutinar las
diversas regiones que ya desde tiempos coloniales tenian un amplio poder econdmico.
Sin embargo, con el correr del tiempo, aunque el federalismo se haya mantenido como
bandera politica, lo cierto es que solo existié en fos textos constitucionales, ya que, en la
practica, la repablica acusé rasgos profundamente centralistas. Estos se mantienen hasta
la fecha, a pesar de que en los textos juridicos de fa Rep{ublica Mexicana es federal. La
constitucién del Estado nacional sélo pudo lograrse federalizando la administracién de
justicia, la toma de decisiones, la distribucion de los recursos econdmicos, ete. Asj pues,

federalismo y centralismo son dos conceptos que hoy por hoy conservan absoluta
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vigencia en cuanto a opciones politicas, en la vida pablica de México *

Nuestra Constitucion, ademas de adoptar el sistema republicano, enuncia la forma federal
de la nacién, toda vez que recordamos que esta era una de las premisas gque los partidos,
se disputaban en la bisqueda del poder. Pero podemos preguntamos que ha traido ef
adoptar en la Constitucion del 17, toda vez que hemos sido testigos, de la distancia que

hay en la teoria y la realidad

Constituciones centralistas

Bases constitucionales de 1835

Es menester tomar en cuenta los acontecimientos histéricos y politicos que se suscitaron,
tan luego la patria se vid libre del yugo espariol, como ya hemos hecho mencion dos
tendencias partidistas se enfrentaban y disputaban la hegemonia politica. Los liberales y
los conservadores, los primeros proponfan la forma de gobierno  republicanoe,
representativo y federal; los conservadores senalaban como gobierno oéptimo, el de las
clases ilustradas, la aristocracia de los intelectuales, asimismo hacian de la monarquia y
centralismo, conservando los fueros y privitegios tradicionales, uno de los mas fervientes
conservadores don Lucas Alaman decia lo siguiente: "El primero es el conservar la
religién Catélica, entendemos también que es menester sostener el culto con esplendor y

los bienes eclesiasticos, estamos decididos contra la federacién, contra el sistema

38 111 Drccionario Juridic Mextcano pags 1434-1415
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representativo por el orden de elecciones que se ha seguido hasta ahora, contra los
Ayuntamientos electivos y contra todo lo que se llame eleccién popular mientras no
descanse en otras bases.™

Don Valentin Gémez Farias que habia generado un espiritu reformista en su corto periodo
de presidente de 1832 a 1834, cuando a! nefasto Santa Anna se ausentaba del poder, sin
embargo, esto creo la divisién al interior de! partido liberal y muchos de sus seguidores
pasaron a formar parte de un nuevo partido conociéndose como los moderados.

Las clases afectadas no tardaron en reaccionar, y su reaccién repercutié en el ambiente
politico de la época, que llevd a dividir al partido liberal convirtiendo a sus militantes en
maoderados, coaligando poco después a conservadores y moderados, deteniendo la
Referma iniciada por Gémez Farias.

“Santa Anna regresd de Manga de Clavo, despidié a Gémez Farias y suspendio la
legislacion reformatoria, que iniciada en abril de 33 se detuvo en mayo de 34"

En este proceso que como ya hemos mencionado, se dieron dos actores politicamente
hablando, los liberales y los conservadores y que la presencia del presidente Santa Anna,
iilevo al triunfo ai partido conservador, en 1835 se reune nuevamente el Congreso
Constituyente dando fin al sistema federalista auspiciado por la Constitucion de 1824,

“En estas Bases Constitucionales de la Republica Mexicana se sefala que para el

s Robles Martinez R Op. cit p 78
g Tcua Ramirez, Felipe Leyes Fundamentales de México. p. 200



83

gobierno de los Departamentos habra Gobernadores y Juntas Departamentales (art, 9);
éstas tendran atribuciones: “Econémicas, municipales, electorales y legislativas que
explicara la ley particular de su organizacién (art. 10)*

Constitucién de 1836

Dividida por e,;l constituyente en siete estatutos por lo que posteriormente se le did el
nombre de siete leyes. “La ley sexta regulaba la division del territorio de la Republica y el
gobierno interior de sus pueblos,

Establecia que la Repiblica se dividiria en departamentos, éstos en Distritos, los cuales a
su vez, se dividirian en partidos™.®®

De esta Constitucion centralista que irénicamente, sefialaba al municipio, su organizacion
y facultades, en donde resaltaba como algo importante, que los alcaldes de los pueblos
ejerclan funciones jurisdiccionales. No dejando a un lado la oprobiosa intervencion de los
prefectos y subprefectos como superiores jerarquicos de los Ayuntamientos.

“Las ordenanzas municipales eran legistadas por las juntas Departamentales.

Esta Constitucion tiene el mérito de ser la primera que regula directamente el Municipio,
aungue este quedd consliefiido, casi ahogado, por los Departamentos, Prefectos y
Subprefectos, debido a {a centralizacién del poder -lo que no debe extrafiarnos- pero esto

viene desde la Constitucién de Cadiz y se prolongaria hasta 1910 siendo una de las

i Robles Martinez Op .cit p.79
& Ibidem p.79
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situaciones mas reclamadas por la Revolucion™ *

Constitucién de 1857

Esta Constitucion de corte liberal, si dispuso de aspectos normatives para la organizacion
de las entidades federativas a saber las siguientes:

El articulo 117 -establece ta regla de competencia entre la federacién y los estados
mediante la cula los estados se reservaron todas las faculftades no sefialadas para la
Federacion, por ello Gnicamente regula el gobiermo interior del Distritc Federal y los
territorios federales

Constitucién de 1917

Fue la justicia social un permanente reclamo de los caudilios de la revolucién y en general
de toda la sociedad de principios de! siglo préximo a concluir.

Las jefaturas politicas, del porfiriato se habian ganado un rechazo generalizado, por parte
de los ayuntamientos, aquelios representaban el contral politico, econémico y social del
grupo gobernante,

De los antecedentes revolucionarios, principalmente el ideclogico que inspiré ese reclamo

generalizado de toda la sociedad Eron
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vailius documentos, citando
algunos considerando los mas relevantes; el Progmma del Partido Liberal Mexicano de

1908, cuyos pilares intelectuales fueron los hermanos Flores Magoén, el del Partido

o Robles Martinez, Reynaldo Op. cit p 80
>
2 Ibidem pags 82-83
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democratico en que figuraban entre otros, Benito Juarez Maza y Rafael Zumbaran, el Plan
de san Luis Potosi, que fue la plataforma ideoldgica de Francisco | Madero y el Plan de
Guadalupe, cuya premisa era desconocer el gobiemo del usurpador Victoriano Huerta,
posteriormente se le hicieron adiciones, plasmando las demandas sociales de Ia
revolucién principalmente los del *Municipio Libre™ que a la postre fue la base del proyecto

constitucional de Carranza.
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Hablar del municipio, es hablar de un municipio en particular, en un momento de la
historia y en un lugar determinado. Nuesfra institucion que como ya hemos analizado,
hunde sus raices en el México precolombino con formas muy definidas de expresion.

Con la llegada de los conquistadores sufre cambios sustanciales que le permitieron pasar
a ser el Ultimo reducto de la poblacién sojuzgada.

Es pues que hemos decidido valernos de una técnica de la filosofia analitica, rompiendo
con las barreras del tiempo y las circunstancias que legitiman la existencia de una
instituciéon municipal dentro de un contexto histérico y geografico para acordar los
términos bajo los cuales debemos entender y conocer al municipio. Y en su momento al
municipio mexicano vigente.

Dentro de los temas trascendentes que la Constitucibn de 1917 considerd, fue
indudablemente el de reconocer en el municipio, la realidad politica de que en esta
institucion se finca la expectativa de que el pais arribe a estadios de desarrollo; que no
haya municipio por muy distante que sea que no cuente con todas las prerrogativas que
la Carta Fundamental le confiere. En este capitulo analizaremos, el articulo que por su
trascendencia juridica, politica y administrativa establece la célula primaria de nuestra
conformacién como nacién. Es el articulo 115 de nuestra Constitucién Federal que le da
a nuestra institucion su trascendencia juridico politica, pero también, es desde donde
hemos podido constatar su punto mas débil en cuanto a la realidad social Por

consiguiente el ente denominado Municipio, ha reserva de que se haga un desarrollo
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profundo de la definicion mas importante podemos anticipar que, es “la entidad politico
juridica integrada por una poblacién asentada en un espacio geografico determinado
administrativamente, que tiene unidad de gobierno y que se rige por normas juridicas de
acuerdo a sus propios fines”.

Al hablar de Municipio se habla también de una sociedad necesaria, arganica y total,
establecida en un determinado teritorio y con perscnalidad juridica que busca la
realizacién de detemminados fines publicos.

El Ayuntamiento: Es un érgano colegiade que asume fa responsabilidad del Municipio y
esta integrado por el presidente municipal {que en algunos paises se le reconoce mas
como el ejecutor de las decisiones del ayuntamiento). Los sindicos que cumplen tareas
netamente juridicas como la “representacién en los juicios ante los tribunales locales o
federales; asi como vigilar la hacienda pablica municipal, entre otras cosas”. Los regidores
de mayoria relativa y los regidores de representacion proporcional (reciente disposicion
constitucional} a los cuales es les asignan comisiones especificas del ramo; por ejemplo
de hacienda, de mercados, de parques, etc. En cualquier caso. El Presidente municipal,
Sindicus y Regidores, se elgen de manera popular y son las autoridades que integran e!
Ayuntamiento. El Ayuntamiento es la corporacién que ostenta la representacion legal del
Municipio y tiene encomendado el gobierno y la administracién de los intereses publicos
de su teritorio.

La municipalidad: Es propiamente e! gobierno del municipio. Este término solo se refiere a
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un elemento de dicho ente y aungue es comun su equiparacion, la mayoria de los
autores coinciden que el Municipio es el todo y la municipalidad una parte del mismo.
Segun la opinién de Manuel M Diez, el Municipio da la idea de territorio y poblacién en su
aspecto sociolégico como el nicleo social de vida humana total, determinado o definido
naturalmente por necesidades de vecindad,

En cambio la municipalidad es el organismo politico y administrative que gobiema en la
extensién temitorial de la ciudad. La municipalidad es la creacién de Ley con las
facultades y funciones que se sefalan de manera directa o indirecta en las leyes
organicas originarias o propias de cada Municipio.

La Ciudad: Es un sector territorial del Municipio, en que se desarrolia la actividad urbana
y donde generalmente se encuentra la sede de los poderes municipales.

Ya que se establece en la Ley; la Cabecera municipal debe de ser una ciudad. Este
ordenamiento no se cumple cuando estamos en presencia de un Municipio rural,

Por definicion todo Municipio tiene un territorio ( sin importar que en realidad sea

compartido con el Estado y con la federacion ) este territorio puede tener las siguientes

1.- Municipio Urbano.- Este se muestra como aquel municipio que dentro de su funcion
pablica tiene principalmente como prestacion entre otros, los Servicios Publicos, un
adecuado desarrollo de su medio ambienteete.

2.- Municipio Rural.- Es aquel que todavia presenta las caracteristicas de una economia
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de autoconsumo.

3.- Municipio Mixto.- En este municipio hay una caracteristica de transicion en donde la
poblacitn oscila de los servicios a actividades meramente agricolas.

Alexis de Tocqueville nos dice que de alguna manera esta enclavada la comuna en |a
naturaleza, que en donde quiera que haya un agrupamiento humano habra una
organizacion de comuna y que este solo hecho, solo se podria explicar derivado de Ia
divinidad.

Tocqueville continua diciendo que el hombre crea las leyes y los reinos y las repiblicas;
pero en todos los casos aun en pueblos con leyes distintas, la comuna surge y parece
salir directamente de las manos de Dios.

Diversos criterios

Desde el punto de vista naturaf como una necesidad de ir adecuando las instituciones
hasta las teorias formalistas que son sumamente tajantes, podemos apreciar la variedad
de criterios tan apartados algunos del origen del Municipio.

Las corrientes formalistas buscan un origen arménico con la creacién del Estado; las otras
hablan hasta de un choque en fa percepcién del dinero, aue es tan afigia coio la
existencia del hombre mismo.

Para resolver este problema resulta muy interesante las palabras del Dr. Juan Pérez
Abreu quien sefala con una simpleza de claridad que resulta imposible referimos a la

concepcion de un Municipio de aplicacién universal, £l Municipio séto puede ser estudiado
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en un tiempo y momento perfectamente ubicados ya que las circunstancias y valores de la
época pueden ser extraordinariamente variadas de un momento a otro, tanto que se
pierda la concepcian del Municipio.

Cuando se habla de un plano universal lo que se hace es aplicar técnicas comparativas
y referimaos a esta estructura de tanta trascendencia historica por sus caracteristicas mas
comunes.

IV.1 PROYECTO CONSTITUYENTE 1916-1917

Hablar de un Municipio universal es reconocer a una institucién que ha jugado un papel
muy importante en la historia y que pese a su creacién y la natural evolucién de las
estructuras sociales todavia vive y en algunos lugares con una importancia muy
significativa, en ofras como el caso mexicano ha quedado en el olvido y ahora que se
gquiere revivir nos hemos equivocado en su existencia y funcionamiento y te hemos dado
una reforma de mayor control para evitar su libre ejercicio, anteponiendo intereses
politicos al propio desarrollo social.

En esa confusidn de ideas y de historia no podemos dejar de coincidir con las teorias
formalisias, eleclivamenie ei Estado cuando se crea debe darle valor y legalizar el
Municipio para hacerlo propio; pero creo que se quedaron muy cortos del origen del
Municipio.

El Municipio es en este caso de ias teorias naturafistas un vocablo para definir formas de

organizacion con similares caracteristicas. El término Municipio puede ser formalista pero
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las organizaciones pre-municipales tienen una historia muy grande al grado de no poder
identificarla y equipararia con la accién divina de Dios.

El Municipio tiene un origen todavia no precisado, las nuevas estructuras de organizacion
que se han impuesto en el temitorio de! Municipio han preferido conservar esta forma de
organizacion primaria y tenemos tantos casos como se quieran:

Para no ir mas lejos en el tiempo y en el espacio solo diremos que cuando Meéxico se
independiza, el territorio nacional ya estaba dividido en municipios. Estos Municipios no
eran mexicanos, sino que eran esparioles puesto que obedeclan a los ordenamientos de
creacion y funcionamiento de Espafia.

Cuando México se independiza y crea su propia Constitucion, reconoce estas estructuras,
pero adn eran estructuras de organizacién vy divisién teritorial extranjeras. Solo cuando
estas formas son incluidas dentro de la Constitucién como ordenamiento juridica de un
Estado, solo entonces podemos hablar de una legalizacién y por tanto el mismo Municipio
se vuelve un Municipioc mexicano, vigente, reconocido e incluido en el proyecto de
gobierno del nuevo Estado.

En 12 actuslidad es posible lwbiar dei Meéxico, poseedor de municipios mexicanos
vigentes, con todas las atribuciones y espacio de competencia establecidos en las normas
y el inmediato antecedente lo encontramos en el articulo 115 Constitucional de 1917,
Podriamos hacer referencia a la evolucidn histérica del Municipio; pero es tan granda que

abarcaria este y muchos estudios mas que se hicieren, cosa que no pretendemos.
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Queremos dejar en claro que el Municipio #ega a México como un artificio de Hernan
Cortés, que después de tocar tierra en Cozumel y luego en Tabasco lega a lo que ahora
es Veracruz y debido a las pugnas con el goberador de Cuba Diego de Veldzquez que
queria imponer su autoridad ordenando el regreso de Cortés; este hace con sus hombres
un frazo en la misma playa y ordena la creacién de un Municipio; se constituyen sus
hombres en ta asamblea y lo nombran presidente municipal; él inmediatamente contesta
al gobernador que al haberse constituido un Municipio él no tenia porque obedecerle sino
gue al que obedecia era al rey de Espafia (por el principic de la no existencia de
autoridades intermedias entre el Municipio y la auteridad en este caso del rey)

Con este acto de creacién, del Municipio llamado Villa Rica de la Vera Cruz Cortés
impone su autoridad y legitima la conquista. Después de ese primer momento tenemos
que los espafioles se valieron de la estructura para organizar y dividir ef territorio nacional.
Otro aspecto de astucia es que el México precortesiano tenia formas pre-municipales
donde el jefe del Calpulli era dirigente politico, militar y religioso, pese a la similitud de
organizacion con los municipios espafioles no habia cosa mas contradictoria debido a que
en el Municipio espariol lo primero que se da es una division y equilibrio en el poder. Aun
asi, los espaficles se aprovecharon de esta organizacién de las ciudades y sobre ellas
fundaron las suyas.

Cuando Mexico se independiza reconoce la importancia de estas estructuras; o las deja

vivir, pero solo hasta que las incorpora en el ordenamiento juridico de ia Constitucion,
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podemos decir que las legaliza y entonces las hace suyas.

Para efectos de! presente trabajo procedamos a hacer el analisis propiamente de los
municipios mexicanos vigentes, atendiendo a las esferas de competencia del Estado:
federacion, estados y Municipio.

IV.1.1 Andlisis del municipio en México.

a} Caracteristicas de! municipio en general.

Para poder hablar de sus caracteristicas politicas, econémicas y administrativas, conviene
partir de una definicién, por eso hemos decidido repetir la definicion que dimos en las
precisiones terminoldgicas para tener muy en cuenta el significado y alcance del
Municipio.

Podemos anticipar que el municipio es la entidad Politico-juridica integrada por una
poblacién asentada en un espacio geogréfico determinado administrativamente, que tiene
unidad de gobierno y que se rige por normas juridicas de acuerdo a sus propios fines.

El maestro Alfonso Nava Negrete nos da una definicion que en el fondo maneja los
mismos conceptos que el anterior, nos dice que el Municipic “es la organizacion politico-
administrativa que sirve de base a la divisién territorial y organizacion politica de los
estados miembros de la federacion”. Integran la organizacion politica tripartita dej Estado
mexicano; Federacién, Entidades Federativas y Municipios.

IV.1.2 Breve referencia histérica del Municipio en Mexico.

El Municipio ha constituido y sigue siendo en la realidad nacional mexicana una institucién




96

profundamente arraigada en la idiosincracia del pueblo,en su cotidianc vivir y quehacer
politico.

Nuestra historia es rica en sus manifestaciones, pues lo encontramos ya delineado en los
Calpullis de los aztecas, en las organizaciones tribales de las culturas mixteco-zapotecas
y en los clanes de la adelantada civilizacién Maya.

Fue base politica de la conguista desde la fundacién del Municipio de la Villa Rica de la
Vera Cruz en el afio de 1519.

El Municipio indigena compartid con el espafiol de profundas raices romanas la
prolongada época colonia; existié en las etapas de la Independencia y de {a Reforma;
perdurd aunque desvirtuado por las negativas actuaciones del Prefecto o jefe politico
durante el régimen porfiriano, y devino como decisién fundamental del pueblo mexicano
en el Municipic Libre en la Constitucién de 1917,

Asi pues, encontramos que el primer Ayuntamiento fundado en tierras mexicanas fue el
de la Villa Rica de la Vera Cruz, que otorgé a Hernan Cortés, en nombre del rey de

Espafia, los titulos de capitan general y justicia mayor de la Villa. Este acto lo desligé de la

concedio para iniciar la conquista al crear los primercs gobernantes de lo que después
seria la Nueva Espania.
Durante la dominacién espafiola en México, los ayuntamientos representaron Ja Gnica

muestra del gobierno de los pueblos, aun cuando la participacién de los gobernados fue
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en verdad reducidisima, pues solo el alcalde ordinario lo era por eleccién popular, por lo
menos tedricamente. Y es que, para entonces, también en Espafia Carlos V y sus
sucesores habian acabado con las libertades municipales y con el espiritu democratico de
los ayuntamientos.

Tal vez recordando la astucia politica de Cortés en el acto inicial de la conquista, el
Ayuntamiento de la ciudad de México en 1808, formado por criollos que ambicionaban la
emancipacion de México, sostuvo la tesis de que, cautivo el rey de Espafia, comespondia
al 6rgano municipal asumir el ejercicio de la soberania. Pues afirmaron que: es contra los
derechos de la nacién, a quien ninguno puede darle rey si, no es ella misma, por el
consentimiento universal de sus pueblos. El intento fracasé en aquefla fecha, pero fas
inquietudes libertarias no tardarian en iniciar la Guerra de Independencia, que después de
once afios iba a poner fin al régimen colonial,

Lograda la Independencia, y pese a que el Municipio pudo haber sido el primer elemento
y el principio basico de la democracia mexicana, no fue objeto de consideracién
fundamental y, de hecho, no alcanzo la debida importancia en la vida politica del pais.

IV.2 BASES CONSTITUCIONALES

El general Diaz, durante su prolongado gobierno, a fin de que desapareciera totalmente Ia
Autonomia Municipal y lograr asi una mayor centralizacién del poder que disfrutaba
agrupd a los ayuntamientos en demarcaciones administrativas que se llamaron parido,

distrito, jefatura o cantén, y sus dirigentes -los jefes politicos- fueron los agentes del
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gobierno del centro, quienes las ordenes de los gobernadores borraron todo indicio de
licertad municipal. Se pretendié con tal sistema guardar la paz y el orden, aun cuando
para su logro hubieran de utilizarse medios ilegales o crueies.

Estos fueron los motivos por los que el pueblo de México adio a los jefes politicos, pilares
de la dictadura, y la razén histérica que explica la consagracién por parte del movimiento
revolucionario del Municipio Libre, base de la democracia politica por cuya implantacion
se luchaba.

Venustiano Carranza en el plan de Veracruz, que adiciond al de Guadalupe del 12 de
diciembre de 1913 (art.2°) ofrecié expedir y poner en vigor durante la lucha todas las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas al establecimiento de la Libertad municipal,
Y para cumplir esa promesa, se promulgd la tey del Municipio Libre el 25 de diciembre de
1914, precedente inmediato del articulo 115 de ta Constitucién en Vigor.

Venustiano Carranza en su mensaje a los constituyentes de Querétaro en 1916, ya
concebia la posibilidad de que el Municipio deberia de actuar en libertad, asi lo demuestra
al sefialar en dicho documento lo siguiente; “el Municipio independiente que es sin disputa
una de fas giandes conquistas de la revolucion, como que es la base del gobierno,
conquista que no solo dara libertad politica a la vida municipal, sino que también le dara
independencia econémica, supuesto que tendra fondos y recursos propios para la
atencion de todas sus necesidades, substrayéndose asi de la voracidad insaciable que de

ordinario han demostrado los gobermadores...”
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Los diputados de Querétaro trataron, por tercera vez, en su Gltima sesion, declarada
permanente , los dias 29,30 y 31 de enero de 1917, el tema de! Municipio Libre.

Los diputados constituyentes de Querdtaro en este asunto, como en tantos otros,
acertaron a concebir al Municipio Libre como primera escuela de la democracia. Tuvieron
conciencia, como sostuvo ante la asamblea el Licenciado Fernando Lizardi, de que el
“Municipio es la expresién politica de la libertad individual y...ta base de nuestras
instituciones sociales”.

£n efecto el régimen municipal consfituye la base de nuestra democracia conforma de
gobierno y la primera manifestacién de las voluntades ciudadanas para la designacién de
las autoridades con las que tienen contacto inmediato; por eso el texto de este articulo
(115 fraccion 1) ordena °... no habra ninguna autoridad intermedia entre éste (e! Municipio)
y el gobiero del estado.

La Constitucién de 1917 constituye e! origen contemporaneo de la institucién municipal a!
mismo tiempo que ha alentado el desarmroilo de la descentralizacion federal: en la esfera
administrativa a través de organismos a los que se les otorgan funciones especificas, que
antes s¢ encontiaban diseininadas en diversos campos de la administracion pablica, y en
lo politico, al otorgar funciones de gobierno a los rﬁunicipios.

Las sucesivas reformas constitucionales al articulo115, que se refiere al Municipio - desde
su promuigacién en 1917 - buscaron desaroliar Ja doctrina del Municipio Libre en sus

implicaciones politicas y administrativas. La pendltima reforma que fue llevada a cabo en
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1983, ademas de ampliar estas dos materias, abunda especialmente en el terrenc
econdmico o de la hacienda municipal. Lo cual pretende darle un verdadero empuje al
desarrolio cabal del Municipio mexicano.

IV.3 REFORMAS

Ante la imperiosa necesidad de impulsar el desarrollo del Municipio y en verdad darle
vigencia al postulado revolucionario de “Municipio Libre”, en presidente MMH lanza la
iniciativa de reforma del articulo 115 constitucional para su andlisis en el Congreso, lo cua
trae como resultado un nuevo articulo Constitucional publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 3 de febrero de 1983 y 17 de marzo de 1987, dicha reforma trata de
fortalecer la institucién municipal, quedando el texto en vigor de la siguiente manera:
ARTICULO 115.- Los Estados adoptardn, para st régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacitn paolitica y administrativa, el municipio libre conforme a las bases siquientes:
I.- Cada municipio ser& administrado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa y
no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuniamienios, electos
popularmente por eleccion directa, no podrén ser electos para el periodo. Las personas
que por eleccion indirecta, o por nombramientos o designacion de alguna autoridad
desempeflen las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion

que se les dé, no podrén ser electas para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios
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antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no podran ser electos
para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengar el cardcter de
suplentes sf podran ser efectos para ef periodo inmediato cormo propietarios a menos que
hayan estado en ejercicio.

Las legisfaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamienfos, declarar que estos han desaparecido ¥ suspender o revocar ef
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que entraren en funciones
los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designarén entre
los vecinos a los concejos municipales que concluirdn fos perfodes respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desemperiar su cargo, serd sustifuido por su

suplente, o se procederd segin lo disponga /a ley.
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0s 1 estardn investidos de persunalidad juridica y manejarén su patrimonio
conforme a la ley.
Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las base nommativas

que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen

gobiemo y los reglamentos, circufares y disposiciones administrativas de observancia
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general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Hil.- Los municipios con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios pablicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado piblico.

c) Limpia.

d} Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) rastro.

g} Calfes, parques y jardines.

h} Seguridad pablica y transito, e

i) Los demas que las legisiaturas locales determinen seglin las condiciones temitoriales y
socioecondmicas de los Municipios, asl como su capacidad administrativa y financiera.
Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacion de los
servicios ptblicos que les corresponra

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros
ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor, y en lodo caso:

a) Percibirgn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
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Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas coniribuciones.

b} Las participaciones federales, que serdn cublertas por la Federacion a los Municipios
con ameglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piublicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los inciscs a} y ¢) ni concederan exenciones en relacién
con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas 0 morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio pablico de la Federacion, de los Estados
o de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

L as legistatuias de fos Estados aprobaran las leyes de ingresos de fos ayuntamientos y
revisardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serén aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V., Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran

facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
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urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones lerritoriales; intervenir en la
regularizacién de fa tenencia de fa tierra urbana, olorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y administracion de Zonas de reservas
ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero
del articufo 27 de esta Constitucion, expedirin los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesatios.

Vi. Cuando dos o més centros urbanos situados en los territorios municipales de dos o
mds enlidades federativas formen o tiendan a formar una confinuidad demogréfica, la
Federacién, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el &mbito de sus
competencias, planearén y regularén de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materias;

VIL. El Efecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrén el mando de la fuerza
pablica en los municipios donde residieren habitual o fransitoriamente; y

VIil. Las leyes de los estados introducirén el principio de la representacién proporcional en
la clsccidn de los ayunltamnienios de fodos ios municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legisiaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de
esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias”,

De lo anterior podriamos sefialar ciertas caracteristicas de acuerdo al ariculo 115
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Constitucional:

* EL Municipio es la base de la division territoriat y de la organizacién politica y
administrativa de los Estados.

* €1 Municipio estd previsto, y su personalidad juridica le es conferida en la propia
Constitucién .y en las Constituciones locales y también ésta sefiala las bases de su
régimen, ademas reconoce que es sujeto activo del crédito fiscal municipal en el articulo
31constitucional.

* Tiene patrimonio.

* El Municipio esta administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y no hay
autoridad intermedia entre éste y el gobernador del Estado. Impera también el principio de
no-regleccion inmediata.

* Los Municipios administran libremente su hacienda formada por las contribuciones que
sefialen las Legislaturas de los Estados, que en todo caso seran suficientes para atender
sus necesidades (articulo115 frac. )l de la Constitucién).

De lo anterior podemos inferir como caracteristica de fa estructura municipal una
independencia eccndmica de derecho por cuanto su hacienda plblica. De su
cumplimiento depende, en una de sus partes el estudio de este trabajo pero es factible

referimos al Municipio como una organizacién politica - administrativa y economica.
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éatacteristicas

IV.3.1 AUTONOMIA MUNICIPAL.

Como caracteristica de! Municipio se sefala su autonomia, tanto respecto de la
Administracion Federal, como de la Administracién Local; y tiene trascendencia politica y
juridica pues se basa en un sistema de elecciones democraticas para designar a los
miembros del ayuntamiento; no deben existir 6rganos intermedios entre el Municipio y la
administracidn central, Federal, ni con el Gobierno del estado {(entidad federativa).

Scobre el significado de autenomia municipal, hay tratadistas de una autoridad reconocida
que se refieren con sus tesis a que en un pais con un régimen federal como es el nuestro;
no pueden desarrollarse dos drganos con una autonomia propia como es el caso de las
Entidades Federativas y el Municipio, ellos consideran que el Municipio mas que tener
una autonomia, son entidades autdrquicas territoriales o en su defecto organismos
descentralizados por regidn de la propia estructura estatal.

El maestro Acosta Romero en su libro de derecho administrativo, defiende a la autonomia
municipa! estableciendo que en nada impide la existencia de dos entidades auténomas
previstas dentro de la Constitucion en paises que fengan un sistema federal como el
nuestro, pues la autonomia se refiere exclusivamente al territorio del Municipio ¥ no sera
tan amplia como la de las Entidades Federativas, pero no por ello dejard de ser
autonomia.

La autonomia del Muricipio se refiere a la region urbana ¢ rural que comprenda su
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superficie territorial, y debe de ser garantizada por ingresos propios que le permitan
cumplir las facultades, atribuciones y cometidos que le otorga la Conslituciér.t y las leyes
locales.

Queremos hacer un paréntesis y tener muy en cuenta el pamafo anterior que se refiere a
la importancia de contar con ingresos propios para poder funcionar y ejercer las
atribuciones municipales, ya que ésta es precisamente una cuestion fundamental que es
analizada en las conclusiones para determinar el alcance de la autonomia del Municipic.
Ef maestro Acosta Romero sosliene que las reformas de 83 trajeron una mayor seguridad
y que el hecho de inscribir a nivel Constitucional los impuestos que se imponen a nivel
municipal confirman su autonomia. También coincide en decir que las reformas se
quedaron cortas ya que debia ser necesario incluir formas auténomas de recaudacion.

En la realidad y la conclusion de este tema es otra, ya que las reformas que se hicieron en
materia econémica y hacendaria en el 83 trajeron un control directo de la hacienda por
parte del estado y por parte de la Federacién. Antes cada Municipio imponia sus
impuestos, ahora a cada Municipio se le entrega un machote de {as contribuciones que se
deben aplicar, asi como las que son destinadas para el propio Municipio. Estas
cantidades se tienen que dividir entre lo que es gasto corriente y obras, quedando los
municipios cen un presupuesto muy limitado lo que los hace depender del Estado y la
legislatura local para conseguir fondos extraordinarios. Pero para esos fondos se requiere

la aprobacion. Y el acto de aprobar es un medio de control.




108

IV.3.2 CARACTER ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO.

Las caracteristicas administrativas del Municipio las sefialaremos a partir del texto
Constitucional en vigor, ya que Ja facultad operativa en materia administrativa, asi como
sus alcances en el ramo son otorgados en sus bases generales por el articulo 115 de
nuestra maxima ley.

Asi pues, la competencia administrativa del Municipio es fijada por el articulo115
Constitucional. Sin embargo, para ser mas claros, es el mencionado articulo el que fija
principalmente las atribuciones del ayuntamiento en materia administrativa. De 1917 a
1982, la Constitucion no delimité la competencia municipal, salve en pocos articulos como
son el 3° 36, 41, 73, 117 y 130, que establecen atribuciones administrativas no
exclusivamente para los municipios, sino en forma cencurrente o coincidente con la
Federacién y los estados,

A partir de la reforma al articulo 115 Constitucional, publicada en el D.O. de 3 de febrero
de 1083, se introduce por vez primera el acotamiento de las materias que pertenecen a
los municipios, se listan los campos que se consideran de naturaleza municipal y en los
cuales no eyes estatales ni federaies. Antes de esa reforma, practicamente
la competencia de los municipios dependia de la ley que expidiera el Congreso Local det
estado. Los textos que producen el cambio son las fracciones II, parrafo segundo, y I,
como se puede apreciar en la transcripcion siguiente;

Articulo 115 frll. Los municipios estaran investidos de personalidad jurldica y manejaran




su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legisiaturas de los Estados, los bandos de policia y
buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro sus respectivas jurisdicciones;

Hl. - Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b} Alumbrado publico.

¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones,

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito, e

i} Los dem3s quc las legisiaturas focaies determinen segun las condiciones teritoriales y
socioecondmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa v financiera.
Los municipios de un mismo Estado, previc acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podran asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios piblicos

que les corresponda.
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Es seguro que muchos de los servicios publicos que se apuntan, ya pertenecian a los
municipios por decision de la ley local; pero ahora no queda al arbitrio de &sta fijarios,
excepto que decida adicionar otros a aquellos que fija el mandato Constitucional Federal.
De esta manera, desde nuestra particular opinién, la reforma enriquece la competencia
municipal en cuanto a los servicios piblicos y predispone a fos ayuntamientos a reforzar
administrativamente la estructura municipal. Es asi como, municipios de importancia
relativa ya cuentan con un cierte nimerc de ‘“direcciones administrativas”
especializandose en el servicio publico que van a prestar. Podemos decir que la reforma
trata en este campo, de precisar algo que no estaba contemplado en e! articulo original de
la Constitucion de 1917 en cuanto a los servicios publicos y que creemes se vierte en dos
sentidos:

- La responsabilidad que le otorga en la administracién directa de ciertos servicios
bdsicos.

- La facultad que le es concedida para celebrar convenios con la Federacién y los
Estados, con el fin de asumir la prestacién de un servicio de competencia previamente
federal o estatal.

En ambos casos la reforma pretende la descentratizaciéon de los servicios publicos. La
facultad de convenir entre dos o mas municipios sobre servicios publicos también esta
prevista. De la misma manera, otra materia que extiende al dmbito municipal es ta relativa

a la urbanizaciéon y asi, la nueva fraccidén V faculta al Municipio a participar desde la
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formulacién hasta fa administracién de los planes de desarrollo urbano. Esta disposicidn
es parlicularmente impartante dada, como ya apuntibamos, la necesidad de
descentralizar la industria del pals hacia la provincia pero de una manera regulada y que
mejor que sea a través de una legislacién al mas alto rango como lo es a través de la
Constitucion misma,

Articulo 115 fraccién V.- Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultadas para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal; ademés participar en la creacién y administracién de sus
reservas temitoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana: otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracién de
zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefatados en
el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios.

IV.3.3. CARACTER POLITICO DEL MUNICIPIO.

Dentro de las reformas de! articulo 115 Constitucional también se encuentran las que se
refieren al ambito politico en las cuales se introduce una innovacion: precisa las reglas
fundamentales para la desaparicién de los poderes municipales y su nueva integracion. El

érgano competente para suspender a los ayuntamientos y declarar que han desaparecido



12

y privar del mandato a alguno de sus miembros o renovario en él, es la legislatura local.
Los motivos para fundar tales acciones seran determinados por cada ley estatal. El
acuerdo de las dos terceras partes de la respectiva legistatura y la garantia de audiencia
son ofros requisitos constitucionales establecidos para evitar un proceder arbitrario en tan
delicado asunto. Asi lo previene la fraccién | en su parrafo tercero.
“Articuto 115 Fraccion | parrafo tercero.- Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes se sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.
En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que entraren en funciones
los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre
los vecinos a los concejeros municipales que concluiran los periodos respectivos.
Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segln lo disponga la ley”.
Otro aspecto politico de la reforma es lo relative al principic de representacion
e
proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos. "Anteriormente se aplicaba sélo a los

municipios cuya poblacion fuese de 300 mil habitantes o mas™. El limite cuantitativo fue
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suprimido, por lo que, para la eleccién de cualgquier ayuntamiento debera introducirse la
representacion proporcional sea cua! fuere el nimero de habitantes. Quedande asentado
lo anterior en la fraccién Viii del articuio 115 Constitucionat:

“Articulo 115 Fraccidn Vill.- Las leyes de los estados introduciran el principic de la
representacién proporcional en [a eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios”.
Anteriormente los constituyentes de Querétaro tuvieron la visién de otorgarle un caracter
politico al Municipio a través del articulo Constitucional correspondiente, es cierto que se
ha reformado para darle un impulso al desarrollo del Municipio, sin embargo no podemos
quitarle e! méritoc a aquellos legisladores que tuvieron el criterio para elevar a rango
constitucional la institucién del Municipio. Dentro de! caracter politico del Municipio nos
encontramos también con regulaciones de aquellos tiempos y que le dan fuerza hoy en
dia, ya que esos postulados no fueros reformados. De aquellas fracciones podemos
sefialarlaklalllylaVv.

El érgano ejecutivo del Municipio es el ayuntamiento, siempre lo ha sido, de 1917 a la
fecha. Las autoridades principales que integran este érgano son el presidente municipal a
alcalde, los regidores y los sindicos. No se refirid a estas autoridades la Constitucién al
entrar en vigor el 1° de mayo de 1917, sino hasta la reforma que sufrié en 1933(D.O. de
29 de abril de 1833).

Las tres autoridades por mandato canstitucional de eleccion popular directa, “y a partir de

la reforma constitucional de 1933 se prohibid su reeleccién para ef periodo inmediato™. Asi
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lo prevé en el parrafo segundo de la fraccion | del arficulo 115 de la Constitucion:
“Fraccién | parrafo segundo.- Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato, las personas que por eleccidn indirecta, o por nombramientos o
designacion de alguna autoridad desempefien las funcicnes propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que se ies dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que
hayan estado en ejercicio”.

Este cuerpo administrativo dura en funciones tres afios. No se previene en la
Constitucion, se recoge comunmente en cada una de las constituciones de los Estados.
Las autoridades y procedimientos electorales se regulan en Ia ley electoral que expide el
drgano legislativo de los mismos Estados. Es muy precaria la autonomia politica de los
municipios, resultado principal de su todavia no conquistada autonomia econdmica.

En la Constitucién de cada Estado} se fijan los requisitos que deben reunirse para ser
miembro de un ayuntamiento De ese ordenamiento y de la ley organica municipa!, nace
la determinacién de los jueces municipales, cuyas resoluciones estadn sujetas en su
mayorfa a la revision del Tribunal Superior de! Estado o, en su caso, por violacion a las
garantias individuales, a la de los tribunales judiciales federales a través del juicio de

amparo.
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La mayoria de los autores establecen y concuerdan que el municipio es una organizacion

pelitico - administrativa, por lo que, tanto lo politico como lo administrative tiene una
. importancia relevante y que inclusive sélo para efectos didacticos podriamos hablar de

una separacién de la institucion municipal. Ahora bien, no podemos dejar de decir que no

obstante los beneficios politicos y administrativos que la reforma reporta al municipio, su

parte total es relativa al aspecto econémico. Porque la libertad ¥y la autonomia municipal

carecen de sentido cuando no se cuenta con los medios materiales para su ejercicic y

preservacion.

b) Anadlisis breve de algunos de los articulos Constitucionales referentes al

Municipio.

1 art. 3° Constitucional { Libertad de educacitn)

2° art. 5° Constitucional ( Libertad de Profesién)

3° art. 27° Constitucional

4°.art 31° Constitucional ( obligaciones de los mexicanos )

5° art, 35° Constitucional (prerrogativas det ciudadano)

6° art. 36° Constitucional {obligaciones de los ciudadancs)

7° art.38° Constitucional (suspensidn de prerrogativas)

8. arts. 39°, 40° y 41° Constitucionales

8. arts, 32° y 43° Constitucionales (Parques de ta Federacién)

10. art. 73° Fracciones XXV, XXIX y XXIX:C
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11. art. 108° Constitucional (Responsabilidades de los Servidores Ptblicos)
12. art. 109° Fracciones I, Il y liI.
13. art. 113° Constitucional (Sanciones sobre responsabilidades administrativas)
14. art. 115° Constitucicnal (E| Municipio)
15. ant. 116° Constitucional (Organizacién del poder publico de los estados de fa
federacion)
16, art. 117° Constitucionaf Fraccién VIII.
17. art. 121° Constitucional Fracciones 1y II.
18. art. 125° Constitucional
19, art. 127° Constitucional
20. art. 128° Constitucional
21. art. 130° Constitucional
1. Articulo 3° Constitucional
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacién, Estados y
Municipios- impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria
¥ ia secundatia son obligaiorias
‘La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia...”

El primer parrafo del articulo 3° Constitucional es vital para la comprensién y alcance del
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municipio dentro del sistema politico nacional. Pues sefiata como sera la educacion que
imparta el Estado y cuales son los objetivos que se buscan lograr con dicha imparticion de
la educacion.

El punto pivote del texto esta en que le reconoce al Estado la imparticién de la educacién;
pero describe dentro del texto que el Estado es: Federacién, Estados ¥ Municipios.

Esta sola mencién reconoce y justifica la insercién del municipio como parte integrante del
Estado. Es mas podemos referimos al municipio como la unidad basica de divisién del
Estado:

Si a este hecho tan trascendente para el municipio nos valemos de una técnica juridica,
entendida ésta como: “El conjunto de pasos para ilegar a un resuitado juridico”™. Con la
técnica juridica sabemos que no importa donde se aplique, si seguimos los mismos pasos
debemos alcanzar los mismos resultados.

En ese sentido, si aplicamos la técnica juridica que hemos utilizado para explicar el
Estado y a la Federacion podemos aplicar esta misma técnica dentro del ambito de
competencia municipal y entonces sacaremos como conclusién que el municipio es un
ente duiado de personaiidad, que forma parte de la estructura del Estado, que tiene una
capacidad politica, administrativa y econdmica y que es la unidad basica de divisién
territorial.

Este articulo va un més alld puesto que considera como una facultad implicita {aunque a

nivel constitucional este criterio implicito queda expreso) y et deber del municipio de
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impartir una educacién y la obligacién de reconocer esta garantia como fin instrumental
para alcanzar los fines fundamentales del derecho que son Bien Comun, Justicia y
Seguridad Juridica.

2. Articulo 5° Constitucional

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucidn
gubemativa , dictada en los tér_minos que margque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién
judicial.

(Centinda diciendo el parrafo 4°)... En cuanto a los servicios piblicos, solo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas vy los
jurados , asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio vy
gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos
de esta Constitucion v 1as leyes correspondientes. Los servicies profesionales de fndsls
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley y con las excepciones que
esta sefiale”.

El articulo 5° Constitucional consagra la libertad del trabajo siempre que éste sea licito. Es

importante resaitar que en cuanto los servicios plblicos es obligatorio, como una
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limitacién a la libertad de trabajo, o mas bien, como una agravante a la prestacion del
trabajo et desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. Esta obligacién mas que limitar la garantia del trabajo obedece a reconocer la
obligacién y la responsabilidad que lieva la persona que es electa por elecciones
populares o que ccupa un cargo concejil.

Lo anterior nos lleva a una conclusién Iégica, por un beneficio comuin es tégico pensar que
ni un presidente municipal que ocupa el puesto como resultado de una eleccién pueda
desentenderse con la simple facilidad que le otorga esta garantia y desentenderse de los
problemas y de una posible responsabilidad por su actuacién dentro del cargo . E
presidente electo tiene que cumplir con un programa de actividades y tiene que hacerse
responsable de los actos y todo esto como el resultado del compromiso adquirido al ser
elegido por eleccién popular. Este compromiso ha sido el resultado del ejercicio de la
soberania de los ciudadanos del municipio de elegir a una persona para ejecutar los actos
y los proyectos y dar seguimiento a fos servicios planteados por la municipalidad.
Independientemente de la mencién especifica que hemos hecho de los articulos 3° y 5°
Consfitucionales; debemos de sefialar que las garantias individuales fueren dadas cara
proteger al individuo de los actos de autoridad.

Sin profundizar mucho en la materia de las Garantias Individuales y de los actos de
autoridad bien vale la pena hacer una breve referencia a los “fines de! Derecho y los fines

de las Garantias como instrumento para alcanzar los fines fundamentales y consecutivos,
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asi como, el referimos a problemas concretos y posibles soluciones practicas”.

iV.4 PROSPECTIVA MUNICIPAL EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Si bien es cierto, que a través de nuestra investigacion hemos descubierto que la
institucion municipal es tan ancestral como el hombre mismo, sin embargo percibimos que
en nuestra vida republicana no ha tenido el interés constitucional e institucional para con

el fenémeno municipal.

Nos toca ahora adentrarmnos a lo que el Plan Nacional se refiere, que da a conocer e!
Ejecutivo Federal, siendo este documento el que contiene los temas mas trascendentes

en cuanto al problema que el gobierno en turno intentard resolver.,

Ha sido un reclamo permanente por parte de la sociedad el real establecimiento del
sistema federal, en donde todas las partes que integran la federacid sean actores
principales en las decisionesque atafien a la vida democritica y republicana de ta Nacién.
Se vuelve a escuchar de parte de los poderes nacionales replantear un Nuevo
Federalismo, en a! que como premisa fundamental se reconozea la expresién de 1a plena
autonomia de las comunidades politicas para darle [a libertad a los municipios; con Ias

facultades propias que constitucionalmente se le otorgan.

El Plan Nacional de Desarrollo vigente asienta que: “Con el nuevo federalismo, las

colectividades estatales y municipales podran reconocerse mejor en las acciones del
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gobiero, participar en sus programas publicos y en la evaluacion de sus resultados.
Sobre todo el nuevo federalismo hard mas directamente visible a los ciudadanos el
sentido final del gobiemo democratico y popular; aquel que con obras y acciones, de cara

a los ciudadanos, atestigua en ios hechos su voluntad de contribuir al bienestar comun™

&n lo concerniente a la redistribucién de competencias es menester reiterar, que el poder
centralista de la nacién, pasé ha ser ¢jercido para todo el ambito republicano, toda vez
que es ahi donde debe hacerse valer la scberania de la que gozan los estados, asi como,
la liertad y autonomia municipales. Este gobiernc tiene la firme voluntad porque asi lo ha
manifestado. Toda vez que fue electo en un marco de libertad y democratico de la
sociedad, siendo el propdsito de reanimar este nuevo federalismo, habré de fortelecerse
institucionalmente, para hacer de este Pian Nacional el parteaguas que en casi todos los
ordenes de la vida nacional se requiere. El Ejecutivo Federal ha través de este documento
ha manifestado que: “Debemos proponernos avanzar hacia un nuevo federalismo en el
que |a mejor integracidn nacional esté fundada en ayuntamientos fuertes que sean base

de gobierno estatales sélidos" *

Queda claro que es una prioridad, darle tanto de los actores politicos, la sociedad y la
misma Constitucion, [a proyeccidn que necesita nuestra institucién municipal, de cara al

nueve milenio proximo. Es por eso que el Ejecutive federat ha tenido la conviccién cuando

ol Plan Nacioeal de Desarrolio 1995-2000 Peder Ejecutive Federal, México p 60
[ 3
1bidem p 61
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ha declarade lo siguiente: “Municipios con mayor libertad seran fuente de cretividad y de
nAuevas iniciativas; municipios con mayores responsabilidades publicas seran fuentes de

mejores gobiernos”.

Queremos ha manera de contribucién cabat proponer lo siguiente, la reforma a la
Constitucién en lo que se refiere al tiempo que dura el encargo de los ayuntamientos, con
todas las implicaciones que constitucienalmente conllevaria que pase de ejercerse de tres
afios a cuatre porque creemos que es el periodo optimo, para cumplir con los planes que

se trazan en el cumplimiento y ejercicic del encargo municipal.

63 Ibidem p 62




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Considerado e! Municipio como la Célula Basica de la organizacion
y base de la divisidn territorial de la Republica Mexicana, el municipio es el
espacio con personalidad juridica y gobierno propio en donde las necesidades

colectivas y aspiraciones individuales se hacen latentes.

SEGUNDA.- La nota esencial del municipio es su autonomia, razdn por la que
todos los pueblos permanentemente la busquen, luchen y hasta fa conquisten
para el logro de sus fines, en nuestra vida republicana esta autonomia va
ensanchandose en la medida que la sociedad conjunta se ha visto en la

necesidad de ocupar mas espacios en las decisiones de gobierno.

TERCERA.- Obligacién municipal imprescindible para el beneficio de Ia
colectividad es el de adecuar a la normatividad su aspecto Fiscal y
administrativo de una manera ordenada, actualizada y transparente,
considerando el principio que los actos de autoridad habran de fundarse

Unicamente en |a ley.

CUARTA.- Es una prioridad urgente la Capacitacion de los Servidores Plblicos
Municipales para hacer de la administracién municipal algo digno de los
tiempos que demandan mas y mejor calidad en los servicios; esta Capacitacion
debe cubrir aspectos hacendarios, administrativos, econémicos, politicos y

sociales.




QUINTA.- La justicia social, debe ser una permanente revision en el ambito
municipal, toda vez que siendo éste, el primer nivel de gobierno de la
estructura administrativa de la nacion; siendo complejo el andlisis cualitativo de
los aspectos que abarcan esta justicia, un parametro habra de ser el que exista

una proclividad que alcance el desarrollo 6ptimo de cada regién del pais.

SEXTA.- La coordinacidon que tengan varios municipios limitrofes, para la
solucion real a los problemas de sus respectivas comunidades dard como
resultado la activacién de la poblacién que hara de aquellos el asentamiento

permanente de ésta.

SEPTIMA.- El municipio como un ente vivo, tiende a manifestarse en todas sus
expresiones, tales como las sociales, culturales, econdmicas y politicas, sin
embargo, en nuestro sistema de gobierno siguen imperando practicas
decimondnicas, por lo que en el marco de la globalizacién, representa el punto
mas vulnerable toda vez que los palses del primer mundo, se caracterizan ya
por ejercer ese avance en sus correspondientes ambitos tales como: la

demaocracia y las decisiones politicas.

OCTAVA.- El desarrolio integral y armdnico del municipio se habrad de
consolidar cuando se ejerza plenamente por parte de la sociedad que es la
parte esencial que integra el Estado y por ende del municipio también; con la
participacién cabal de aquella se empezara a vivir una verdadera vida

democratica.




NOVENA.- En lo concerniente a las finanzas publicas, el proceso centralizador
que ha imperado a llevado a una desigual distribucién de los ingresos federales
concentrandose fa mayor parte de estos recursos en la Federacion y los
estados quienes concentran la mayor parte de estos, dando como resuitado
que se coarte el potencial de los municipios lo que origina la extrema pobreza

que se observa a nivel nacional.

DECIMA.- La centralizacién econdémica y politica ha sido un fenomeno, del que
dificilmente se ha podido desligar el Estado mexicano, sin embargo, la voluntad
politica aunada a una visién global juridica de quien ejerza el poder de la
nacién, se habra de convencer que la centralizacion corresponde a un sistema

o modelo de viejo cufio.

UNDECIMA - El Plan Nacional de Desarrollo enfatiza el caricter de prioritario
de dar mayor libertad al municipio, para obtener de éste mayores
responsabilidades. Es posible que con mas actividad y participacion politica se
alcance el desarrollo, que ha venido quedando postergado por los gobiernos

federal y estatal.

DUODECIMA.- Se le ha considerado al ambito municipal,como la escuela de
la democracia, por el ejercicio libre en la eleccidn de los ayuntamientos, pero,
hemos observado que adolecen en su mayoria de una preparacion profesional,
asi como de una formacidon pelitica y administrativa por lo que diversas
opiniones autorizadas, gue se han extendido a todo el territorio nacional, es en

el sentido de plasmar a rango constitucional, y apoyamos esta peticién, de que




el periodo det gjercicio en el encargo del municipio pase de tres a cuatro afios,
en virtud de que es el tiempo dptimo para llevar a cabo obras de largo plazo
ademas de las razones armriba expuestas, ya que con el actual periodo de
gobierno municipal, se quedan obras truncas que los siguientes ayuntamientos

no concluyen.

De lo anterior hemos de mencionar que el municipio es la Gnica institucién de
la cual pende la factura que desde la revolucién ha quedado sin resolucion.

Ya no es necesario crear otro ente juridico o politico a nivel constitucional
contamos ya con e! aspecto municipal. Serd en su desarrollo integral del
municipio mexicano donde se fincard una verdadera vida democratica, social,
econdmica, con justicia; es decir, en donde se vivira un real y verdadero

Estado de derecho.
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