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PROLOGO

El siglo XX fue de tentativas para ¢l crecimiento; sin embargo, éste se consiguid en
forma parcial. La gran aspiracion por insertarnos en und sociedad moderna, no fue
sino una victoria a medias. Digamos que s¢ lograron grandes avances materiales
pero no se distribuyeron equitativamenie enire {a socredad.. ..

México crecié pero no se desarrollé.

EFs momento de revivir formas y modos que creimos intrascendentes. Hoy en dia, ain
sin haber alcanzado el desarrollo material sofiado, quizd la preacupacion
fundamental de nuesira sociedad es el resguardo de fos valores ... el cultivoy la
defensa de los valores morales, civicos, intelectuales y de conservacion de la vida.
Andrés Webster Henestrosa

Excélsior, 31 de diciembre, 1999

La problematica de la sociedad urbana actual retne las fronteras comunes entre las
ciencias tradicionales. Las soluciones resultantes de esta interdependencia, son
empleadas por el Urbanismo como herramientas de trabajo para proponer
alternativas de vida. Asi, las explicaciones de las conductas sociales en la urbe son
diversas, por ¢jemplo las dadas por la Historia, la Ciencia Politica, la
Administracion Publica, la Sociologia, la Psicologia colectiva y la Comunicacion,

entre otras.

Para esta investigacion, cada explicacion por si misma puede parecer parcial, sin
embargo, la liga de los conceptos comunes entre las disciplinas proporciona
clementos para entretejer una vision de la realidad urbana. El método empleado
para realizar esta articulacion de hechos y conductas, parte del Pensamiento de

Sistemas.

Bl Pensamiento de sistemas, contribuye al andlisis de un complejo tejido de
relaciones, ejemplo de ésta complejidad es la Ciudad Politica de México, que

refleja claramente su heterogeneidad en los espacios urbanos.

En funcién de la politica y la urbe, a lo largo de esta investigacion se buscara la
conjuncién de dos aspectos 1) el espacio cuya importancia en la memoria colectiva
representa identidad politica y 2) el espacio publico mas pequefio, de importancia

basica para el ambito electoral del sistema politico como son las casilias.



INTRODUCCION
SISTEMAS, POLITICA Y URBE

Teoria de Sistemas

I.a complejidad actual de las ciudades, ha propiciado que tanto en forma tedrica,
como operativa, se empleen métodos que vinculen la multiplicidad de informacion,
- algunos métodos han sido planteados por la corriente del Pensamiento de Sistemas

(Cfr. Checkland; 1997:367). Entenderemos por sistema lo que Mario Bunge define

comao:

“... un conjunto de objetos cualesquiera, cada uno de los cuales esta relacionado con los
demas componentes, sea directamente, sea por intermedio de otros elementos. Si los
componentes de un sistema son concepios, proposiciones o teorfas, entonces sus
relaciones mutuas son relaciones logicas, v el sistema es un sistema conceptual”

(Bunge; 1997:252, 228).

El Pensamiento de Sistemas, es funciopal para analizar esquematicamente la
realidad; es decir, hacer generalizaciones, proporcionar argumentos tedricos,
disefiar nuevas formas de operar empresas ¢ instituciones y ofrecer herramientas

técnicas para la elaboracion practica de analisis.

La aplicacion del Pensamiento de Sistemas en ¢l Urbanismo requiere de la
utilizacion de diferentes productos, ya se trate de estudios, planes, programas,
proyectos, analisis, propuestas, censos, encuestas, etc., de tal forma que se pueden

emplear diversos grupos de resultados’ para elaborar un analisis urbano.

1 “..de hecho, un modelo de sistemas de cualquier disciplina en desarrollo... asume que el foco de
interés es un grupo de resultados o problemas que se advierten en el mundo real, o algo de ahi, acerca
de lo cual tenemos aspiraciones... Para el urbanismo, el foco es un grupo particular de resultados...”
(Checkland; 1997:21)
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Otra manera de explicar la aplicacion del Pensamiento de Sistemas es emplear el

concepto: enfoque sistémico, esto significa “las relaciones entre las actividades y

resultados en una materia en desarrollo” (Checkland, 1997:23)2.

La urbe, a través de un enfoque sistémico, implica la relacion entre actividades y
resultados. Para el analisis de variables en el espacio urbano, se plantea en 3
ambitos:

1) un analisis teorico de los conceptos provenientes de varias ciencias,

2) un analisis de los conjuntos de informacion de diversas disciplmas, y

3) la asociacion de los elementos que estructuran la informacion masiva.
Las materias que en general explicaran la realidad, para esta tesis, son basicamente

la historia, la politica, la psicologia colectiva, la sociologia y el urbanismo.

El contexto histérico esta basado en las ideas ¢ instituciones. politicas; donde la

urbe es el soporte fisico-simbolico, de una logica que representa: la toma det poder

y ¢l surgimiento de los Estados.

Este primer ambito se fundamenta en la teoria de sistemas, que segun Niklas

Luhmann es:

“

un conjunto consolidado de conceptos basicos, axiomas y proposiciones
derivadas. Por un lado, sirve como denominacion comin para las investigaciones mas
diversas, que a su vez son muy generales, en tanto que no especifican su campo de
aplicacion y sus limites. Por otro lado, tales investigaciones, al igual que las
investigaciones especificas de tipos de sistemas {por ejemplo, en el campo de la
informética), han suscitado experiencias con problemas y han promovido el intento de
consolidar conceptualmente estas experiencias. Son precisamente dichas experiencias

con problemas y sus correspondientes intentos de formulacién, los que han empezado a

2 Véase esquema del Anexo !



cambiar el paisaje cientifico llegando incluso hasta unas nuevas fundamentaciones.”

(Luhmann;1990:49)

Con este marco, en los dos primeros capitulos de la presente tesis, se desarrolla un
analisis historico y tedrico, que permitird definir conceptos como la comunidad
politica, la ciudad politica, la unidad urbana, el valor politico del espacio y la

socializacion politica.

El segundo ambito se fundamenta en el andlisis sistémico, que ha sido visto por sus

precursores (Cfr. Antologia de Andlisis de sistemas, 1973:19-36) como un vehiculo

comprensivo para solucién de problemas complejos; es decir, es resultado del
analisis de problemas mediantc la técnica heuristica de aprender y volver a
aprender. Su importancia radica en que su método sintetiza las estrategias de

grandes experimentadores.

La ambicién del analisis sistémico es cubrir todos los ambitos operativos de
cualquier institucion o empresa, de ahi que sus precursores lo asocien intimamente

con el analisis de operaciones’. Los elementos esenciales que describen esa

metodologia de analisis, son.
“_.. objetivo u objetivos gue deseamos alcanzar.

Técnicas alternativas o conductos (o ‘sistemas’) mediante los cuales se puede alcanzar

el objetivo.
Los ‘costos’ o recursos que requiere cada sistema.

Un modelo o modelos matematicos, por ejemplo, el marco matematico o légico o grupo
de ecuaciones que muestran la interdependencia entre los objetivos, las técnicas y los

conductos, el medio y los recursos.

-

3 El analisis de operaciones tuvo sus principales aplicaciones en los sistemas militares pues proveia de
un marco integro de planeacion a través de reglas inflexibles y eventos previsibles. (Cfr. Antologia de
Analisis de sistemas; 1973:19-26).

8



Un criterio que relaciona los objetivos y los costos o recursos para clegir la alternativa

6ptima o preferida.” (Checkland, 1997.159)

Sin embargo, las limitaciones del analisis sistémico se encuentran en los
pronodsticos y en la valoracion de alternativas; ya que, el andlisis logico y de
modelos matemdticos, confrontado con la intuicion humana de un experto en un
campo especifico, resultan inflexibles y dependientes de una complejidad de

factores”.

En los dos ultimos capitulos se revisara este ambito, claborando un analisis y una
sintesis de los conjuntos de informacién, en funcion del concepto socializacién
politica. De tal forma que los clementos de andlisis, por si mismos proporcionen
una interpretacion cientifica valida, aunque parcial en funcion de su utilidad para

ubicar apropiadamente los sitios de la eleccion.

Es decir, la sintesis, per se, es un conjunto de generalizaciones que no pueden
definir el sitio de la eleccion en forma mecanizada sin la intervencion de un criterio
historico, politico e incluso artistico. Sin embargo la conjuncion de la informacion
nos proporciona generalizaciones que pueden normar los criterios de ubicacion

masiva.

El tercer ambito, sobre la asociacién de los elementos que estructuran la
informacion masiva se refiere técnicamente a la organizacion de relaciones entre

informacién diversa para un espacio especifico. La logica de esta organizacion, con

4 “La mente humana tiene algunas grandes ventajas sobre cualquier méquina, si pensamos en elias
como rivales o alternativas. Tienen, por comparacion, una memoria admirable capaz que le permite
aprender de la experiencia. Tiene una facilidad maravillosa para factorizar las variables importantes y
suprimir y agregar el resto. En estrecha relacion con esta facilidad puede construir modelos muy
adecuados para el problema particular que esté considerando. Los grandes modelos formales
calculados en maquinas son mucho menos flexibles... "(/BID, p.34)
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que puede claborarse parte de la Teoria de Conjunt035 . Dichos conjuntos de

informacién son representados como bases de datos.

Las bases de datos contienen estructuras de tabla particulares, establecidas para

permitir la manipulacién de informacion y su mterpretacion, son.

“« una coleccién de datos interrelacionados almacenados en conjunto sin redundancias
perjudiciales o innecesarias; su finalidad es la de servir a una aplicacién o mas, de la
mejor manera posible; los datos se almacenan de modo que resulten independientes de
los programas que los usan; se emplean métodos bien determinados para imcluir datos
nuevos y para modificar o extraer los datos almacenados. Dicese que un sistema
comprende una coleceién de bases de datos cuando éstas son totalmente independientes

desde el punto de vista estructural” (Martin; 1977:19)

La aplicacion especifica de los criterios urbanisticos para ubicar sitios de eleccion,
se realizara en el altimo capitulo, considerando las premisas o generalizaciones que
sean concluidas en cada capitulo y elaborando ¢l analisis urbano de una zona

especifica de la ciudad de México.

5  Vease Teoria de conjuntos, implicaciones y conexiones logicas, Matemética 5/6, Ed. Santillana, la
ed 1972. Espafia. pp 288.
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Politica y urbe

Para establecer la relacion entre Politica y urbe a partir de la Teoria de Sistemas
(Cfr. Taylor, 1994:5), tomaremos en cuenta las generalizaciones que cada
disciplina concluye para obtener suposiciones integrales, las cuales valoran la
mayor cantidad de factores que afectan un fenomeno. Es importante que los
alcances de estas generalizaciones permitan una interpretacion coherente de la
problemética a estudiar. Ejemplos de algunos alcances, utiles para este proyecto,

son clasificados como:

Sistemas Ejemplos de generalizaciones
Historicos Prehispanico, Colomial, Independentista, Reforma, Revolucionaro,
Institucional

Sociales Sociedad rural, sociedad urbana, sociedad industrial

Econémicos Capitalismo, liberalismo, neoliberalismo

Politicos Imperio, Federacion, Centralismo, Dictadura, Militar, Democratico,
| Tecnocratico

De Ciudades Comerciales, Industriales, Turisticas, politicas (capitales)

El alcance de cada uno dc estos sistemas para csta investigacion, se limitara al

vinculo urbano-¢lectoral, (referido al sitio de la eleccion).

Sistemas Ejemplo de generalizaciones

Electorales empadronamiento, comicios, conteo de votacion, difusién de
resultados.

Urbanos de vialidad, equipamiento, infraestructura,

El vinculo urbano electoral, se da a partir de los actores politicos de una unidad

urbana respecto al area social, que cubre el espacio demarcado clectoralmente.
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La unidad urbana esta constituida por dos tipos de delimitaciones, la que representa
un espacio urbano determinado, es decir, aquella 4rea fisico-geografica compuesta
por edificaciones, usos del suelo, estructura ¢ imagen urbana homogéneos en
espacios organizados por razones econdmicas. Y la correspondiente a un dred
social, esta es la que comprende un espacio identificado_por un grupo social que
tiene semejanzas en su manera de comunicarse, sobrevivir, satisfacer sus
necesidades y compartir sus tradiciones. La conjuncion de ambos tipos de
delimitaciones, hacen que sus habitantes se identifiquen o legitimen con su espacio
_en este caso urbano- de tal forma que existe un vinculo abstracto con un espacio

concreto.

Para los fines de este estudio, valoraremos los aspectos que mantienen relacion
directa con la identidad politica, como: el marco geoelectoral, la estructura urbana,

el antecedente historico, el nivel socioeconémico, entre otros.

Los términos de referencia del marco geoelectoral que definen la unidad urbana,
seran los que la institucion que organiza la eleccion identifica y emplea.
Considerando que los votantes son los actores politicos que estan HUNErsos €n Su
espacio cotidiano y que la urbe es el medio utilizado para operar el proceso

electoral.

Dicho proceso, puede ser tanto oficial como partidista, consistente en la difusion de
la eleccion y la oferta politica de los candidatos. De acuerdo con lo anterior, el
acceso al poder es producto de la relacion directa entre los ciudadanos (mercado del
proceso politico) y el espacio urbano (medio que hace patente las necesidades y el

ofrecimiento de las alternativas partidistas).

El sitio especifico de la eleccién, donde se define la preferencia electoral

comprendida en una demarcacion urbana es la casilla electoral.



La casilla electoral, por si misma, se define al tener caracteristicas como: ser gnica,
ya que su clasificacién y numeracion son individuales; temporal, por que solo se
instala el dia de la eleccion; neutral, ya que ahi se juntan los partidarios de todos los

grupos politicos; y representativa respecto a los elementos urbanos de

identificacion dados por Lynch®, pues le corresponde ser hito o scfial y nodo o

centro de reunion.

Es decir, el sitio de la elecciéon tiene una jerarquia en el mapa mental’ de los
ciudadanos, fundamental en la memoria colectiva, pues en €l se liga la abstraccion

del poder politico con el ciudadano, a través del acto civil de emitir el voto.

Acercar la raiz del espacio urbano como area social, con la estructura de poder es
en parte la finalidad de esta tesis. Ademas de emplear herramientas del
pensamiento de sistemas, con el fin de relacionar variables y definir
generalizaciones y develar sitios especificos del espacio urbano cotidiano con valor

politico.

En el marco de los 3 ambitos de andlisis del espacio urbano, los productos a

obtenerse en esta investigacion consisten en proporcionar las bases de cada uno, de

tal forma que;
6  Vease Barrios o distritos, hitos o sefiales, nodos, bordos o limites, sendas o vias (Lynch; 1985)
7 “Los mapas mentales estdn constituidos por dos clases de clementos: los conocidos por los no

residentes y por la mayoria de residentes, excepto por una minoria inmévil y extraordinariamente
privada, y los elementos locales con valor reconocido solamente por grupos especificos de residentes.
Existe pues, una jerarquia de elementos rememorables con diferente significacion y atractivo para
vanios grupos.” (Rapoport; 1976:126).
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Primero

La Teoria de Sistemas tiene como producto un sistema conceptual, el alcance en
esta investigacion sera plantear una propuesta de conceptos, como: socializacion

politica, valor politico del espacio urbano, a partir de la interdisciplinariedad

cientifica-social.
Segundo

" Fl disefio de sistemas busca sintetizar 1a complejidad de la realidad, (normando sus
funciones y relaciones a través de una estructura operativa rigida), el alcance en

esta investigacion sera una sintesis de dependencias concretas de la informacion.

Tercero

Se presenta 1a aplicacion de este proceso. Formando bases de datos fundamentadas

metodolégicamente en los dos ambitos anteriores.

14



CAPITULO 1

LA CIUDAD POLITICA.

En este capitulo definiremos lo que entendemos por politica y valor politico en ¢l

espacio urbano.

El estudio de la ciencia potitica se divide actualmente en tres teorias: la politica,
que incluye la historia de las ideas politicas; la del gobierno referente a la forma de
gobernar con estrategias de politica interior y teoria comparada de gobiernos; y la
de las relaciones internacionales, referentes a procedimientos y tratos entre
naciones (Cft. Bobbio; 1982).

El desarrollo de la investigacion se conceptualiza con base en la teoria politica,
por lo cual se realiza un analisis histérico de las ideas politicas, donde sobresalen

las formas de dominacion con referencia al desarrollo urbano caracteristico de cada

época. Por lo extenso del ambito histérico relacionado con ¢l Urbanismo no se
aborda con profundidad, sin embargo, s¢ observara qué practicas poiiticasgl tuvieron
una amplia relacion con los tipos mas caracteristicos de ciudad y con
transformaciones urbanas que se consideraron significativas, especificamente en ¢l

caso de 1a ciudad de México.

Existen dos puntos de vista acerca de la politica en la ciudad, uno es cOmo s¢

observa la historia de las ideas politicas en las ciudades y el otro es la forma de

oobermnar las ciudades a través de normas y estrategias. Deslindar esta diferencia es

un aspecto que se pretende presentar en forma abstracta entre las teorias de

8 La practica politica entendida como conciliacion entre grupos de poder, la regulacion en las
nomas de convivencia, términos en que la politica aspira a la conservacion de la vida, a asegurar lo
humano y 1o bueno en el contexto de la libertad y 1a virtud. (Cfr. Bobbio; 1982}
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dominacion y las teorias del Urbanismo que, cn forma general, sc analizan en los

antecedentes occidentales de la Ciudad Politica.

La Ciudad Politica (Cfr. Bobbio; 1982) es aquella donde s¢ generan Jas leyes que
gobiernan un Estado, se ejerce y transmite el poder politico, y emanan las normas
que protegen y explotan un territorio. Una de las caracteristicas de la Ciudad
Politica, esta dada por sus normas de prevision y asignacion del poder a

gobernantes por parte de los gobernados, y una de sus cualidades principales es la

civilidad. gue encuentra cabida en la alta concentracion de inmuebles que alojan los

poderes politicos en un territorio.

Sustentos economicos del centro de poder politico son: el territorio del gobemnante,
la Ciudad Estado, el territorio del gobernado, la urbe y el campo, Sustentos sociales

de la comunidad politica son: el civismo y los ciudadanos.

PODER POLITICO
' L L :z‘:.::.'::-;’ﬁ“..:?w:%‘ sl e "E;_:,a'l..?,_*.h.;,.*»r et e et
CIUDAD CAPITAL
f ECONOMICOS SUSTENTOS ~ f  SOCIALES :
¢ Territorio de gobernante ¢ c 3 Civismo ?
i Territorio de los Ciudadanos £
¢ gobernados £ :

El valer politico del espacio urbano, esti formado por todo lo referente a la

estructura funcional de la ciudad, ademas de la existencia de los grupos que

comparten una representacion idcoldgica vinculados por un marco juridico ¢

institucional.
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VALOR POLITICO DEL
ESPACIO URBANCG

CONSENSO

Empatia, liderazgo, presiomn, integracion, antipatfas, Intereses, conciliacion, apatias

CONDUCTAS

*enas®

Estos conceptos, reivindican en todo momento la validez y exclusividad de la

politica como una prdctica eminentemente urbanga, cuyo desarrolio trasciende los

limites de las demarcaciones 'politicas’ hacia dentro de una Federacion.

No es coincidencia, que respecto a la historia del Urbanismo, el espacio urbano que
concentra funciones, inmuebles, individuos y cultura en las ciudades mas
importantes en -cualquier Estado Modemo, recibe la denominacion: "ciudad

capital". En ella, es eminente su caracter gubernamental, administrativo, de

proteccion y explotacion de una region.

La ciudad capital moderna, fundamenta su origen en la conjuncion de la ciudad

politica, 1a ciudad comercial y la ciudad industrial.

La capital de la Federacion, por extension, tiene el caracter de Ciudad Politica; esta
'Ciudad Estado Mexicana' provee de fortaleza, respeto y referencia en un orden
establecido por la historia, federa o articula una colectividad que posee diversos

vinculos.

17



De acuerdo con los atributos de las ciudades capitales modemas y el caracter
especifico de la ciudad capital del Estado Nacional Mexicano, la urbe que ocupa el
territorio del Distrito Federal es entendida como la Ciudad de México. Centro
ideolégico y material de la sociedad mexicana. Por lo tanto la magnitud de las
transformaciones urbanisticas ocurridas en ella, son una representacion o

imagen del Estado Politico.

Para esta investigacion los hechos urbanos que marcan la evolucion politica de la
sociedad, son los que proporcionan elementos para definir 1a socializacién politica
(Taylor; 1994:282) eniendida como:

“un 4rea de la ciencia politica que actualmente tiene mucho auge, csta area aporta
estabilidad al sistema politico y consiste en procesos particulares desarrollados en
situaciones sociales concretas, por lo que son también las experiencias de individuos en

localidades™

Un proceso particular en ¢l proceso electoral-urbano, es el acto civico de acudir a
emitir un voto anénimo y el hecho social de decidir publicamente una consulta.
Ambos hechos —entre otros- representan historicamente la evolucion poiitiéa de una
poblacion. La investigacion de estos hechos electorales se sistematiza a través de
una analogia histotica, respecto a la teoria urbana producida por los iniciadores del
urbanismo desde principios del siglo XX. Esta ha tenido dos preocupaciones

constantes, una referente a lo social y otra respecto al deber ser.

La definicion que hace el Maestro Domingo Garcia Ramos del Urbanismo es
fundamental para considerar los elementos que han aportado una Vvision

interdisciplinaria a la problematica urbana.

“E] Urbanismo es una disciplina cientifica especializada que estudia racionalmente los
hechos y fendmenos sociales y econdmicos que concurren en la aparicion y evolucién

de los espacios habitables por agrupamienios humanos, teniendo en cuenta la

18



agrupacion pasiva y el determinismo natural, asi como la activa y ¢l determinismo
psicologico, para procurarle un desarroilo material y estético, satisfactorio y organico,
que rectama forzosa e includiblemente la voluntad de hacer y la aportacion de recursos

econdmicos y legales para realizario” (Garcia, 1978 149)

Lo anterior, hace patente que si se da en forma apropiada la ejecucién del
Urbanismo, éste comprende una dimension politica, dada por las relaciones

entre los grupos de interés que concilian para su realizacion.

POLITICAS DE GOBIERNO

CONSENSOC

Civismo = B s g .
PROBLEMATICA COMUN  _= = == = g

El estudio de lo social y la wrbe en forma cientifica, también fue abordado por el
Dr. Lucio Mendieta y Nuflez, quien publicé — entre otras - una pequefia obra

titulada 'Urbanismo y Sociologia' donde define al Urbanismo como:

"...una disciplina social porque ain cuando sus medios son materiales, se basa en las
ciencias de la sociedad, en el conocimiento de la naturaleza, de las caracteristicas y de
las necesidades de agrupamientos humanos y sus fines son también sociales puesto que
se orientan en beneficio de tales agrupamientos, Es una disciplina que parte de fo que
es, es decir, del conocimiento exacto de la realidad social para determinar lo que se debe
ser, pero Unicamente en cuanto se refiere a la distribucion y arreglo de las ciudades. E!

urbanismo deberia comprender ademas de lo que va comprende como cuestiones
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relacionadas con la aplicaciéon material de la ingenieria y arquitectura el mejoramiento
de las ciudades, el estudio en cuanto se refierc a organizacion juridica, politica,
econdmica y social de la misma, puesto que csa organizacion esta intimamente
relacionada con los medios de habitabilidad, los edificios y los servicios urbanos en que

se desarrolla”. (Mendieta, 1951.:48-49)

Esta obra, anterior a la de Domingo Garcia Ramos, es parte de los cimientos de la
Sociologia urbana, y observa al Urbanismo desde una vision interdisciplinaria en

funcion de la sociedad.

Durante la segunda mitad del siglo XX las estrategias para ‘hacer Urbanismo' se
observaron principalmente como parte de las Instituciones gubernamentales; por
ejemplo, el Sistema Nacional de Planeacion, respaldado por la Ley de Planeacion y
por la Ley General de Asentamientos Humanos. Sin embargo, mantienen implicitas
fas condiciones respecto a la participacion directa de la sociedad para aprobar y

proponer alternativas al desarrollo urbano’.

Queda como argumento de la participacion legal de la sociedad, es decir, de los
ciudadanos dentro del sistema institucional, el derecho y la posibilidad de elegir,
concretamente a través del sﬁfragio‘ Este derecho atribuye a cada individuo el
caracter de depositario de una fraccién de soberania, donde los ciudadanos tienen

derecho a participar como electores y como elegibles.

En este estudio la accion de valorar al espacio urbano, en el sentido de la valia de la
legitimidad del proceso electoral, implica que la preferencia clectoral dada por
la pluralidad del voto es una forma de identidad en una comunidad polifica.
Esta cualidad, representa -conceptualmente- la liga entre el espacio cotidiano y

Ia participacion civica.



Con base en lo anterior, se considerd importante realizar un analisis historico de los
diferentes tipos de ciudad en el marco de la cultura occidental desde la polis griega,
la civita romana, la villa cristiana, las ciudades episcopales y renacentistas, hasta

los elementos urbanos y electorales que se consideraron importantes en ¢l caso de

la Ciudad de México.

9  Seria motivo de una investigacion mas profunda conocer las propuestas concretas urbanas, gue han
hecho los diferentes partidos politicos en sus plataformas electorales, durante la 2da. mitad del siglo
XX, para analizar si los comicios han tenido influencia en las estrategias urbanas empleadas a lo
largo de los sexenios.
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Antecedentes occidentales de la Ciudad Politica

La valoracién de la polis griega (del siglo X al V a.C.) tiene una relacion intrinseca
con el concepto de politica. Esta relacion serd vista a partir del significado original,
derivado de "la adjetivacion de polis (politikés) que significa todo lo que se refiere
a la ciudad y en consecuencia ciudadano, civil, publico, y también sociable y
social" (Bobbio, 1982:1240). La polis entendida como ciudad auténoma Yy
soberana, fue reflejo de la estructura de gobierno griega. La ciudad concentradora
de poder, era la ciudad-Estado (polis), y su valor politico capital radicé en cl

desarrollo, ejercicio y transmisién de la dominacion.

El proceso electoral tuvo su origen en la cultura griega del siglo IV a.C.. La polis
jugo el pape! del "hogar natural de la democracia organizada" (Serra Rojas,1991:

50), donde se aloj6 la llamada comunidad politica.

En general, toda comunidad surge de la necesidad de defensa. 1.a comunidad
politica griega define su Estado Politico, en la division del trabajo consistente en
distinguir a los gobernantes de los gobernados. Sobre esta base el aparato de
fuerza del gobierno ejercié coaccién para mantener una organizacion en clases

sociales.

En forma general, Lucio Levi explica que "la comunidad politica es a menudo

objeto de sentimientos de pertenencia y de fidelidad por parte de sus propios

miembros cuando las dimensiones'® coinciden mas o menos con la extension de las

relaciones ordinarias de la vida cotidiana (como en la Ciudad Estado Griega), el
sentido de pertenencia a aquella tiende a confundirse con ¢l sentido de apego a la
comunidad natural..."(Cfr. Bobbio; 1982:330-332).

10 La comunidad politica es Ia lengua v costumbres, a diferencia de un Estado Nacional - gestado en la
edad media- la_comunidad politica los mantenia unificados en funcién de una representacion
ideoldgica.
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El entendimiento griego llevo a diferenciar Estado y Gobierno. Estado _como

cuerpo integrado por todos los ciudadanos, y Gobietno aquel que regula 1a vida del

Fstado. en puestos publicos.

La ciudad de Atenas, para fines de gobiemno, estuvo dividida en unidades de
gobierno locales llamadas demos. Cada una de éstas definia una lista de
candidatos para representar a la comunidad y estos eran elegidos mediante un
sorteo. Administrativamente, demos como unidad urbana de gobierno local
equivalia a barrio, distrito o jocatidad, era la base del sistema politico que agrupado
en unidades administrativas mayores, requerian otros sistemas de eleccion vy

variaban dependiendo del Estado.

En referencia a las ciudades griegas y centros habitados menores en poblacion, se
dice que "Cada ciudad domina un termniorio mas ¢ menos grande, del que saca sus
medios de vida." (Benévolo, 1982:56), lo anterior proporcionaba gutonomia en sus
relaciones economicas. Una caracteristica esencial de todas las ciudades es que
tenian Asambleas de ciudadanos o Agora; en el caso de Atenas, se localizaba en la
Acropolis, ‘el sitio mas alto', destinado simbélicamente para la discusién y

consenso entre individuos y grupos.

Acrépolis




La Ciudad-Estado de Atenas cuyo cardcter era de capital, tenia como
caracteristicas fisicas unicas, el tener: Pritaneo, Buleuterion y Agora“; es decir, la
capital tenia funciones simbolicas, decisorias y de comunicacion, tales que, en
términos de la definicion de Aristoteles, permiten ¢l desarrolio de la Politica.
Entendiéndose ésta como una cualidad divina de! intelecto humano, que como tal,

predoming en ia cultura griega antigna.

El sistema politico que llevaba a cabo las funciones simboélicas, decisorias y de
_comunicacion para el demos hacia el 500 a.C. se llamaba Arcontado; en éste, 103
arcontes’” representaban al poder supremo que residia en nueve jefes que
cambiaban cada afio. La forma de eleccion y de gobiemno se constituy6 en tres
sistemas: legislativo, tribunales de arbitraje, atribuciones militares, civiles y

religiosas.

Las ciudades estaban clasificadas por su forma de creaciéon'’: conforme al estilo
antiguo y al método hipodamico'®. La finalidad de la distribucion de las ciudades
griegas antiguas tenia por objeto "transmitir fa imagen de las relacioncs naturales
entre edificios"(Cfr. Whittick, 1975:1344).

Hipodamo de Mileto fue uno de los griegos mas antiguos que proyecto la estructura

de la ciudad, 'seglin su propia teoria politica’, de quien Aristoteles dijo:

"Este hombre invent6 la divisién de las ciudades en manzanas y trazo las calles del
Pritaneo proyecto su ciudad con una poblacion de diez mil habitantes, dividida en tres

clases: la primera de artesanos, la segunda de campesinos y la tercera de ciudadanos

11 ‘Fritaneo, lugar simbolico donde residian los dignatarios, Buleuterion, sala cubierta donde se reunia
¢l consejo de nobles o funcionarios que representaban a la asamblea, y Agora, lugar de reunién
abierto, para oir decisiones de los jefes o para deliberar (Benévolo, 1982: 55-59).

12 Arconte: "Magistrado superior de muchas ciudades-estado de 1a antigua Grecia.” (Diccionario
Enciclopédico Salvat, 1969:T-3,18).

13 Clasificacion de cindades para Aristdteles. (Cfi. Aristdteles: 1982).
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armados para la defensa del pais. En cuanto a la tierra la dividi¢ asimismo en ires
paries. una sagrada, otra pablica y Ia tercera privada. Con la sagrada debian
mantenerse las obligaciones acostumbradas a los dioses, con la publica la subsistencia

de 1a clase militar, y con fa privada, 1a de los campesinos.” (Aristoteles, 1982:184).

De acuerdo con Leonardo Benévolo la ciudad antigua griega, s caracterizaba por

cuatro hechos fisicos primordiales:

1. La ciudad es un todo tnico, homogéneo respecto a la calidad de vida y las costumbres

de un tipo de poblacién a la cual aloja.

‘td

El espacio de la ciudad se clasifica en tres tipos de areas; privadas, sagradas y
publicas.
La ciudad en su conjunto ¢s un 'organismo artificial’ inserto en el ambiente natural.

4. La ciudad es un organismo que se desarrofla a lo largo del tiempo hasta que su

asentamiento alcanza una estabilidad.

En el contexto de la comunidad griega del siglo V a.C., se concibe que la cindad
"ha llegado al extremo de bastarse en todo virtualmente a si misma..."". Esta
premisa postula los principios de la Democracia dados por la autosatisfaccion,
conciliacién, igualdad, libertad, ¢ innumerables virtudes, que llevaron a que

Aristoteles denominara esta forma de gobierno como: sefiorio politico'®.

Las bases de la democracia se encontraban dadas por clases sociales que
deslindaban a los hombres por su origen, asi el poder solo 'podia’ "ejercerse sobre

hombres libres por naturaleza - no esclavos ni macacos -, mientras que el poder era

14 Fl Método hipodamico, consiste en el trazo urbano de acuerdo con un disefio peométrico proveniente
de una repla racional que se aplica tanto a la escala de los edificios como de la ciudad. (Cfr
Benévolo:1982)

15 "Toda ciudad se ofrece a nuestros ojos coro una cormunidad; y toda comunidad se constituye a su
vez en vista de algtin bien (va que todos hacen cuanto hacen en vista de 1o que estiman ser un bien, ¢s
manifiesto que al bien mayor entre todos habré de cstar enderezada fa comunidad suprema entre todas
y que comprende a todas la demds ahora bien, ésta es la comunidad politica a la que ilamamos
ciudad. As{ pues, no s¢ expresan conll acierto quienes crcenm Ser lo mismo el poder politico
{Aristoteles; 1982:157) ... "ha llegado al exiremo de bastarse en tode virtualmente a si misma. y que si
ha nacido de la necesidad de vivir, subsiste porque puede proveer a unma vida cumplida”
(Aristoteles; 1982:158)

16 Término que para la edad media represento principados y reinos.
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también el gobierno de hombres libres e iguales" (Cfr. Aristoteles; 1982 y Sabine;
1963). Respecto al andlisis de las formas de pobierno, se han cuantificado por el
nimero de personas donde descansaba el podery la atencion del gobernante ai
bicnestar de los ciudadanos. Es importante mencionar que el marco de
comparacion utilizado por Aristoteles sc fundamentd en el estudio de las

estructuras politicas de 158 ciudades griegas. (Serra; 1991: 59)

Respecto al poder que gjerce el gobiemo, para Aristoteles existen dos tipos de
poder, el real que es representado por una relacion de sometimiento y obediencia;
y ¢l poder politico que se manifiesta en la ciudad griega a través de normas que
rigen a la sociedad, llevandolas a cabo los gobernantes y los gobernados, que por su

naturaleza ticnen opcion de turnarse en sus posiciones.

Ei sustento espacial patentado en las ciudades griegas, a través del Método
Hipodéamico y su organizacion politica antes descrita, son fundamento y modeio
para las civilizaciones posteriores que €n mucho reioman no sélo los
emplazamientos urbanos, sino que la civilizacion occidental se rige a partir de los

principios de 'democracia griega’.

Como hechos historicos urbanos las obras publicas, las estrategias militares y las
disposiciongs gubernamentales cargcterizan en gran medida la liga entre la forma
del espacio urbano y el sistema politico. Durante el "Imperio Romano' (alrededor
del 753 a.C. al s.V d.C.) el término empleado para definir el Estado autonomo, 0
cualquier entidad con gobierno propio independientemente de su categoria, fue
civitas. Estas poseian un gobierno republicano con magistrados, concejo 'y
constitucién (Cfr. Enciclopedia Salvat Editores, 1969:T-7), lo que implicaba que el
poder estaba regulado por el Derecho Romano, desvinculado de ia religion, de tal
forma que el bien comin -comparando con los griegos- dependia de las normas

de control social, dadas en gran medida por el sistema de dominacion.
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La ubicacion circunstancial de Roma, tan cerca de la cultura griega, hizo que Ia
expansion del imperio romano tuviese comno principal conquista a los griegos, de
tal forma que la organizacion monarquica Romana (753-509 a.C.) tomé elementos
del sistema democratico griego. Esto trajo como consecuencia que lo que hoy se
conoce como ‘comicios’ tuvieron su origen en el derecho romano; sin embargo

fueron gestados en la ciencia politica de la culiura griega.

Fn la cultura romana el espacio destinado a la transmision del poder, a la
comunicacién de disposiciones a los ciudadanos y a la toma de decisiones,
estuvo asociado a Ia forma urbana, por ejemplo los foros en la ciudad de Roma

{Cfr. Benévolo; 1982).
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En la época de la Republica (509 a.C. 30 d.C.} tras luchas entre plebeyos y
patricios, evolucioné 1a organizacion del gobierno hasta crear el tribunado, Ia
igualdad civil, politica y religiosa. Asi, ¢l derecho a la ciudadania'’, sé dio en las
ciudades libres latinas. La finalidad de la organizacion politica fue la defensa de las

comunidades.
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1a construccion de las urbes en territorio conquistado por los romanos formo parte
de un sistema regional de dominacién. El trazo urbano era ortogonal y el
desarrollo dependia de las vias de comunicacion regional; asi, el tipo de ciudad

Romana se impuso mediante Ja fundacion de colonias.

El dominio del territorio rural y su explotacion se llevo a cabo por medio de centros
de explotacion dispuestos en sitios denominados Villas, clasificadas en rdsticas y

urbanas que proporcionaron seguridad, gestion administrativa y judicial,

La presencia del cristianismo, la decadencia del Imperio Romano y la invasion de
ios barbaros entre los siglos IV a XTI d.C., hicieron patente la falta de proteccion
para salvar ai imperio, por lo que en tas ciudades se facilito la "presencia del

cristianismo como forma de salvacion det Estado”. (San Agustin, 1988:29)

Los sentimientos humanitarios generados por el Cristianismo en los puebios
barbaros, permitieron que la dominacion de las civitas y las villas del antiguo
Imperio Romano se conformaran en comunas cuyo sistema economico era de

intercambio basico. 18

La decadencia del imperio Romano también se reflejo en la paralizacion del
proceso de urbanizacion como parte de un sistema regional de ciudades en el
continente europeo. De tal forma que puede considerarse que la dominacion de ios

barbaros ruralizé 1os asentamientos.

La inclusién de la institucién jerarquica cristiana (obispos) en las ciudades,

funcioné como nexo entre los campesinos y los titulares de las dinastias barbaras.

17 Conjunto de derechos y deberes, garantias y protecciones de naturaleza juridica que el sistema
politico reconoce a aigunos o todos Jos miembros de su Estado.

i8 Intercambio basico o "curtense y natural” rural, base economica en la agricultura, vease: Comuna
{(Cfr. Bobbio,; 1982:309-310)
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Estas radicaban en castillos dispersos sobre los territorios conquistados, de ahi que

esta forma de dominacién carecia de un sistema regional de ciudades.

Las villas romanas asumieron cierta autonomia economica, judicial y
.. . v33. - 1Y ’ ~ .
administrativa, pues los villicis' tenian facultades que durante Ja decadencia del
imperio romano, hicieron que fueran valorados como puntos estratégicos para

ubicar comunas.

La dominacion barbara determind la imposicion de esquemas de supervivencia
como practica politica. La determinacion de estrategias, medidas y disposiciones de
administracién publica y comercio se dio por la organizacion privada entre los
integrantes del ambito sefiorial’’. La regulacion de espacios de intercambio y la
conveniencia del vinculo eclesiastico llevaron al nacimiento de la organizacion
feudal.

La Feudalizacion del territorio europeo tuvo una organizacion administrativa del
territorio y de la autoridad. El poder y la seguridad que proporcionaban los obispos,
reyes, principes, condes, vizcondes y duques, que estaban asentados en villas con
antecedente de civitas, permitieron que éstas crecieran admitiendo viviendas
aledafias sustentadas econdémicamente en el comercio y la artesania,
comercializadas en espacio publico de la plaza. Esta nueva organizacion social
requiri¢ estar presidida por un alcalde, jurados y comcejos municipales (Cfr.
Salazar; 1965:47).

Lo anterior, permitid a ciudades que habian sido civitas y villas que alojasen
catedrales, basilicas, residencias de obispos, palacios, hospitales, claustros, campos
santos, conventos, entre otros, a partir de entonces se denominaran ciudades
Episcopales (Braunfels; 1983:19-39).

19 Villicis: habitantes de las villas.(Duby; 1991:64)
20 Sefiorio: todos aquellos que residian fuera de la cindad. (Duby; 1991.04)
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Las ciudades Episcopales que concentraron mayor cantidad de instituciones
eclesiasticas y manejaron en forma productiva sus Tecursos, adquirieron privilegios
para el grupo social dominante de manera que la prictica politica derivoé en

conciliar entre grupos (poseedores de propiedades) y los productores.

Al final de la [idad Media empezo a gestarse un sentimiento de nacionalidad,
cuando la unidad social de los reinos estaba compuesta por los reyes, obispos,
clero, nobleza, burguesia, pueblo y campesinos, posteriormente estc sentimiento
constituy6 lo que se conoce como la formacion de Estados Nacionales, donde los
fundamentos del sistema de dominacion fueron la lengua, costumbres, formas de
proteccion, es decir la cultura de la poblacion facilité su organizacion, de entre los
cuales nacieron los conceptos de concejo, consulado, capitania, municipio y

delegacion.

Fl fundamento del control social recayé en factores que consolidaron la diferencia
entre jurisdiccion y propiedad, y se manifestd en la gran cantidad de propietarios
privados (Cft. Duby, 1991).

En la etapa conocida como Alta Edad Media (s. XI-XV), algunas de las ciudades
europeas’ tuvieron administraciones auténomas, respecto a las condiciones de vida
del soberano y las normas de las comunas. Asi, las instancias politicas nacieron

-para regular y controlar estas normas.

"Las libertades ciudadanas se fueron imponiendo en pugna con los poderes, mas
antiguos y superiores, de la Tglesia o del Estado. Alli donde cedié el poder de los
soberanos florecieron las administraciones auténomas, vy alli donde aquel se vio

robustecido, éstas quedaron aprisionadas” (Braunfels; 1983:41).

21 Aguellos con mayor poblacion y acumulacion econdmica que conservaron su jerarquia de cindad y su
ubicacion estratégica ante los medios de comunicacion establecidos por ejemplo el Imperio Romano
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Se fortalecieron las estructuras econémicas mientras se desarrollaron las estructuras

sociales.

F1 desarrollo de las estructuras sociales se identific6 con ¢l simbolismo de las
edificaciones; asi, las premisas o ideales de las influencias politicas, inducian a la
construccion o derrumbamiento de edificios dependiendo de la 'faccion' o famihia

dominante.

" .Mas que los éxitos econdmicos, son los politicos los que determinan la conciencia
de los ciudadanos”. (Braunfels; 1983:47)

Braunfels piensa que el progreso fue posible gracias a la agrupacion de facciones o
gremios, con ideologias comunes. La lealtad, fue uno de los vinculos sociales que

propiciaron la gestacién de los partidos 'politicos'zz.

La gestacion de los Estados Nacionales como forma territorial, en parte es
aportacion del movimiento de Reforma®; que significo la distincion entre autoridad
espiritual y politica, dada simultaneamente con la reparticion territorial y
economica del mundo; este movimiento propuso esencialmente atender las
necesidades del Estado, conservar el orden y la propiedad privada. Al aplicar estas

doctrinas a los problemas de la practica politica, "la Reforma sustituye en la

conciencia publica, la autoridad de la Iglesia por la autoridad del Estado” (Serra

Rojas, 1991: 16 y 155), trayendo como consecuencia ia reivindicacion del espacie

publico como el unico para concentrar el poder y las disposiciones de cada Estado

Nacional. Este espacio publico fue la ciudad con inmuebles de gobierno.

22 Cabe mencionar que respecto a la construccidn urbana, los gremios y las logias tuvieron ntima
relacién con el simbolismo de los elementos constructivos de los inmuebles que centralizaban el
poder y por otra parte relacionar que en México la gestacion de los primeros partidos politicos
provino de las logias.

23 Martin Lutero, afio 1483-1546.



Las ciudades renacentistas de los siglos XVII y XVIII manifestaron modelos Gnicos

que exaltaban la riqueza, cultura y poder territotial, asi la identidad social fue

expresada en monumentos, plazas, jardines, paseos y parques.

En el siglo XVII, la busqueda de fundamentos empiricos al apogeo econémico

inicio el cambio en las estructuras de poder, basandose en la idea de contrato.

Asi, desde que la forma de dar el poder 'se contratd’, el naciente concepto de
'Estado’ comprendié la distincion entre grupos sociales como la familia, la
corporacion, los gremios, la comunidad local, la provincia, etc., ese poder
contratado proporciond autoridad a una persona; de tal forma que la distribucion
del ‘poder’ entre la autoridad y el pueblo, fue a partir de este momento historico
clave en la historia de las ideas politicas y tiene consecuencias en la estructura y

desarrollo de las urbes.

En el siglo XV1ll era claro que en politica existia un modelo para su ejercicio,

donde eran tangibles las diferencias entre gobierno, sociedad civil y religion.

Serra R. considera lo anterior, como primer uso del término: contrato social, con
que el pueblo establecia un acuerdo para dar el 'poder’ para realizar actividades de
representacion en beneficio de la comunidad, y definia una persona con capacidad
de tomar decisiones. Esta capacidad del pueblo para transmitirle el poder a un
enviado fue la base de la soberania®, lo que conocemos como la autoridad
suprema del poder publico. Este poder proporcioné en las ciudades, la autondad de

decidir estrategias sanitarias, comerciales, de seguridad efc.

24 Soberanfa (s.) "sirve para indicar el poder de mando en Glima instancia ¢n una sociedad politica y,
por consipuiente para diferenciar a ésta de las otras asoctaciones humanas, en cuya organizacion no
existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado. Por lo tanto tal concepto estd estrechamente
vinculado at de poder politico: la s. pretende ser una racionalizacion juridica del poder. en el sentido
de transformar la fuerza en poder legitimo, et poder hecho en poder de derecho. Obviamente la s. se
configura de distintas maneras segun las distintas formas de organizacion del poder que se han dado
en 1a historia de la humanidad: en todas podemos encontrar siempre una autoridad suprema, aunque
luego se explique o sea ejercida de maneras muy distintas.” (Bobbio. 1982:1534-1535)
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El concepto 'contrato social' fue una ordenacion sistematica y una constitucion

normativa, es decir, un 'sistema constitucional' que como tal surgi¢ en Inglaterra.

[l sistema constitucional de Inglaterra estuvo concebido como una forma de
ordenar el poder, conservar las tradiciones ancestrales y reconstruir un sistema
social adaptable a la realidad. La llegada de un monarca protestante debilito el
concepto divino de los reyes, siendo el Parlamento quien represento al pueblo y
tomo protesta al monarca --que juré la Declaracion de Derechos de 1688--; este
acto establecié un pacto social, precedido, entre otros, por ¢l derecho de
propiedad del pueblo respecto a su territorio. Hasta ¢l momento historico antes
comentado, la cultura occidental proporcioné un bagaje cultural que fue vertido
sobre los territorios conquistados de América, por lo que tuvo consecuencias

urbanas que cimentaron el espacio para el México independiente.

[
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La consecuencia politico-urbana de la conquista espafiola en América.

La conquista, dominacion y explotacion de colonias en América por parte de los
europeos (s. XVI al XVII), representd un sistema social -de dominacion e
imposicién, cuyas infraestructuras de explotacién economica, no permitieron
vislumbrar una relacién politica en términos de conciliaciéon de grupos sociales e

intereses econdomicos.

"Después del descubrimiento y la conquista, 1a colonizacion implico el establecimiento
de villas v ciudades, simultineamente a la formacién del aparato de sujecién y de

gobierno ...." (Castellanos; 1996:47)

En cuanto se convirtieron en pobladores los conquistadores espafioles, nacieron los
primeros derechos ciudadanos. Posteriormente la descendencia criolla exigio

fueros®.

Durante la conquista se busco que las villas estuvieran ubicadas en el mejor sitio
geografico, donde se trazaban y denominaban calles; se distribuian solares y se
levantaba la iglesia. El cabildo determinaba el salario de los empleados, ordenaba
el levantamiento del asta bandera en la plaza y de la horca en la colina mas

proxima, también se abria el registro de vecinos y de titulos nobiliarios.

El registro de vecinos bien puede considerarse un antecedente del padron electoral

(Cfr. Sierra; 1993:94), aunque e! registro estaba en funcion de la reparticion de

tierras y de indigenas a los nuevos pobladores.

Por otra parte, la dinamica beligerante de la conquista hacia dificil el control
administrativo v la comunicacién entre el Rey de Espafia y el Virrey, de ahi que las

disposiciones ptiblicas fueron rebasadas en tiempo por el crecimiento demografico

25  Derecho local propio de las cindades y mumcipios.



y ¢l rapido mestizaje. Asi, las necesidades cotidianas presionaban la capacidad de

respuesta del Virrey, ya que tenia que consultarlas con el Rey.

Para establecer temporalmente una villa se reunian el capitan general y el
gobernador de la provincia en un sitio cercano al destinado, declaraban la decision
de establecer de forma temporal una villa, € inicialmente nombraban alcaldes,
regidores, carceleros, pregoneros, mayordomo de villa, procurador, alguacil

mayor, visitador general, escribano y la autoridad comunal (Cfr. Sierra; 1993:94).

Algunas de las razones para fundar ciudades en México, pueden clasificarse en 3

ambitos:
D defensa y sometimiento,
1) control econdmico y

)  control de la conciencia,

Las estrategias urbanas para cada dmbito fueron:

Ambito Estrategia

I Consolidar la conquista de algin territorio;

1 Proteger ¢l trafico de mercancias entre el centro y los puertos;
I Crear centros de comercio agricola;

i Explotar minas,

11 Crear puertos de salida para expediciones;

I Crear centros de organizacion y expansion religiosa.

Para finales del siglo X VI y principios del XVII, las expediciones, descubrimientos
y pacificaciones estaban sujetas a las Ordenanzas para descubrimientos,
poblaciones y pacificaciones vigiludas por el Consejo de Indias y expedidas por

Felipe Il en San Lorenzo del Escorial emitido el 3 de mayo de 1576. In este
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documento se definié la forma de urbanizar y repartir solares en las nuevas
ciudades. En las colonias existia cierta 'paz social', sustentada en el aparato de
sujecién del gobierno respaldado por la explotacion econoémica y por la gran
actividad de 1a iglesia. Algunas necesidades urbanas representativas de este

periodo fueron la construccién de hospitales, conventos y obras hidraulicas.

Por otra parte, las formas de conquista han sido denominadas por los historiadores
de dos formas, la conquista a través de la guetra y otra la conquista espiritual a
través de la iglesia. La conquista espiritual se dié como un proceso social durante la
colonizacion iniciada hacia finales del siglo XV1. Los principales religiosos que
aportaron formas de rescate y educacion para los indigenas fueron Fray Bartolom¢
de las Casas, Fray Juan de Zumarraga y Don Vasco de Quiroga. La influencia
urbana de estas nuevas formas de organizacion comunitaria dicron como
resultado la construccion de equipamientos hospitalarios e industrias propias

de cada region.

El ultimo ‘grupo religioso que arribo a América fue el de los Padres de la Compaiiia
de Jestis, quiencs reivindicaron el valor humano y moral de los indigenas

sobrevivientes, sus obras se concretaron en comunidades rurales®.

La forma de distribuir el territorio, para dominarlo, pacificarlo y explotarlo, se
reflejo en las diversas formas de la division politica. El espafiol José de Galvez
propuso desde 1752 la subdivisién del territorio en Provincias Internas con
Intendencias y Comandancias, ya que la administracién se concentraba en la
figura del Virrey, ubicado en la capital. El sistema de division territorial que

establecid el Virrey Galvez perdurd hasta la Independencia.

26 La aportacién de este grupo religiose tiene repercusiones en las demandas actuales (1997) de las
comunidades indigenas -no urbanas- que luchan por conservar su sistema de vida y en forma
indirecta hacen consciente a la sociedad urbana de sus prerrogativas ciudadanas.
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En la ciudad de México durante los s. XVII-XVIIL, las obras publicas

transformaron el entorno para la consolidacién urbana del centralismo.

En el contexto mundial de esos siglos, el auge tecnologico, ¢l movimiento de
Reforma, contrarreforma, Revolucion indusinal, Revolucion Francesa e
Independencia de Estados Unidos. Influenciaron con ideas ilustradas el movimiento
de independencia en México. Una aportacién a la formacion del Estado
Nacional Mexicano fue el concepto de la Constitucion Politica Federal. Con
esto se reorganizd el territorio y las concentraciones urbanas mas importantes
fueron reconocidas como centros politicos de cada regién, después se

convirtiecron en capitales estatales o departamentales.

El reflejo espacial del Federalismo Mexicano del s. XIX, fue una bisqueda de
unidad nacional que descartal;a la monarquia y el triunvirato, reivindicaba la
unidad entre poblacion y territorio, respetando la independencia de cada estado con
sus propias leyes (Cfr. Sierra; 1993). Cada estado proporcioné el caracter de capital
a alguna ciudad, esto fue pauta de una nueva caracterizacion de las ciudades como

parte de la formacion del Estado Nacional Mexicano.

La ciudad de México capital de este Estado Nacional, es la base sobre la que se
desarrolla esta investigacion, por lo cual en el capitulo siguiente se realiza una
revision historica y urbana de la normatividad que afecta especificamente la

ubicacion de los sitios para la eleccion.



Recapitulando 1

Como se puede observar en €l Analisis Historico de los diferentes tipos de ciudad

en el marco de la cultura occidental, el valor politico ademas de ser la preferencia

partidista del padrén electoral que habita un territorio; es un acto civico que

legitima a un grupo social en un espacio delimitado para fines administrativos.

Las ciencias de la Politica y del Urbanismo mantienen en comuin la intencion
filoséfica de actuar solamente sobre 'ciudadanos civilizados', es decir, aquellos que

viven en una ‘comunidad politica’.

Fn la ciudad Estado, se puede observar la complejidad del tejido de sistemas
sociales, ademas de la cantidad material”’ de riqueza que concentra. Ambos, son
aspectos que incrementan o disminuyen su valor politico respecto a otros tipos de

ciudades.

La valia politica proporciona mayores prerrogativas a la sociedad de una ciudad

M . 3 13 r o 2 - >
capital para decidir soluciones a problematicas comunes ¥ mayor interrelacion
por la concentracion de instituciones que ejecutan el poder; facilita las
oportunidades de interaccion y movilidad en los grupos sociales, y proporciona ¢l

acceso a los mejores servicios publicos urbanos.

En occidente el concepto de poder politico viene de la cultura griega, donde se
concebia el poder politico como las normas que regian a la sociedad aplicadas por
ciudadanos que tenian la opcién a turnarse en las posiciones de poder. El imperio
Romano por su parte ejercia el poder en regiones por la dominacion militar. La

cristiandad aporté una jerarquia religiosa a las ciudades.

27 Los valores cuantificables como: la concentracion de poblacion, la catidad en servicios, la variedad
comercial. la selectividad financiera v la centralizacion de la administracion piblica federal.
28 por ejemplo la figura de Referéndum en el D.F. por la Asamblea Legislativa del D.F.



En la Edad Media los centros de reunién para la conciliacion entre grupos fueron
las ciudades Episcopales, posteriormente la caracterizacion de esas ciudades tuvo

una correspondencia simbélica en los tipos de construcciones.

Para la época del Renacimiento en el territorio europeo empezaron a definirse las
demarcaciones correspondientes a los Estados Nacionales. El pueblo gestionaba sus

relaciones con el poder concediéndole autoridad a través de un contrato.

La conquista en América conllevé una reparticion del territorio, trajo costumbres,
nombres v jerarquias en las ciudades. El poder religioso hered6 en México, una
organizacién comunitaria, no determinante en la jerarquia de ciudades, pero aportd
en la estructura urbana, lo que conocemos como equipamientos urbanos (cultura,

educacion, salud v asistencia social).

En México el comportamiento politico no evoluciond a la par con la apropiacion
del espacio de tal forma que la gestacion del Estado Nacional, no reflegjé la
evolucion politica de los pueblos que habitaban las distintas regiones. Fueron las
luchas y relaciones que, por siglos, formaron en Europa los limites concretos de la
soberania de los pueblos. En cambio en América el territorio fue valorado para

la explotacion econémica del imperio Espaiiol.

La politica vinculada con €l territorio, en el marco de los antecedentes occidentales

de la ciudad politica podria medirse a través de la valia politica. Esta valia puede
ser cuantitativa y cualitativa por caracteristicas de los ciudadanos y por sus
cualidades de civilidad. En tanto que, la voluntad social tenga derechos y
obligaciones de una comunidad politica occidental tendran ciudadania y estaran
provistos de civilidad (cualidad de civilizado). De tal forma que las conductas

civicas debieran resguardar las instituciones e intereses de la patria.
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La organizacion 'civilizada' de la comunidad conlleva asociaciones de dominacion

y jerarquias relacionadas con la poblaci6n y demarcaciones territoriales.

Una cualidad civil de la ciudad es su desarrollo social, la convivencia publica

armonica, regulada por leyes, tradiciones y costumbres, con los cuales se

formalizan instrumentos legales para la convivencia en un contexto cultural.

Sin embargo, actualmente en las grandes urbes, la multitud de medios de
| comunicacion v la interpretacion diversa de la informacion, no permiten que la
sociedad se aglutine en funcion de los principios basicos formados a partir de la
cultura, historia y ciclos de produccién. Son las necesidades econdmicas y de
subsistencia cotidiana, los factores que unifican a grupos sociales alrededor de

grupos dominantes, esto contribuye a la atomizacion de la sociedad urbana.

En el marco de las asociaciones de dominacién, se considera que la legislacion
generada en los periodos de cada gobiemo, refleja los intereses y la pertenencia al

grupo de poder.

En el espacio urbano electoral, se ha considerado importante observar las
condiciones que han existido y correspondido entre el area social y la unidad
urbana en diversas épocas de México. Para copocer esto se abordara
especificamente la normatividad electoral en el contexto historico del México
independiente (s. XIX y XX) en el siguiente capitulo. Considerando la premisa de

que La ciudad de México es la ciudad politica del Estado Nacional.
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CAPITULO 2
ANALISIS DE LA UBICACION DE SITIOS.

El sitio de la eleccion.

Actualmente en México, el proposito de la distribucion territorial de electores en
diversas demarcaciones como son secciones, distritos y circunscripciones, es que
los electores puedan tener conocimiento y cercania con los candidatos que
compiten en una eleccion. La ubicacion de casillas busca facilitar el
desplazamiento de los ciudadanos para emitir €l sufragio y también el agilizar un

proceso operativo de recuento de votos.

En la ley, han existido diversas formas para definir el sitio de la eleccion, la mas
importante es el termino “casilla” que ademds de haberse empleado en algunas

normas, también es una forma coloquial de considerar un sitio para la eleccion, de

manera confidencial y anénima. Sin embargo, como se verd en esta revision, el
término ha sido cambiado por el de mesas directivas de casilla (MDC), el cual

también permite inferir la ubicacion de los sitios de la eleccion.

La determinacion normativa de la ubicacion de las MDC en el proceso electoral, en
forma textual sélo ha dado prioridad al fin operativo de recoleccion de votos

anonimos y la conformacion ciudadana en los comicios.

En esta investigacién no se cuestiona la conformacion de la MDC, tampoco la
representatividad del candidato respecto al area social, ni el caracter confidencial o
anonimo del voto; se cuestiona que la eleccidn tengu legitimidad entre el drea
social y la unidad urbana que sustenta el sitio de la eleccion. Ls decir, que el
valor politico del sitio de la eleccion sea reconocido por un grupo social en un area

determinada.
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Este reconocimiento radica en la diversidad de usos para dicho espacio, como
4rea de reunion para definir soluciones a problemas cotidianos, o sitio de eleccion
Federal. Asi, el valor politico de un sitio para la toma de decision, puede radicar en
la diferencia que existe entre un espacio privado para tomar decisiones puiblicas vy
un espacio ptblico para confrontar decisiones privadas; es decir, ¢l ciudadano
expresa su voluntad politica en forma publica o confidencial, pero utilizando un
espacio de diferentes formas. Kl hecho social dado en la forma de usar el espacio
es la condicion que propicia o dificulta la socializacién politica de una

comunidad.

En este capitulo se realiza una analogia, que emplea ¢l enfoque sistémico, aplicado
a los antecedentes historicos respecto a la ubicacion de sitios de eleccion. Despues
se presenta en forma especifica la descripeion de la normatividad de la legislacion
de 1994 y el marco geoelectoral; y posteriormente se desarrolla el conceplo de

socializacion politica.



1. Revision histérica de la ubicacién de casillas electorales en México.

La normatividad que ha regido legalmente las condiciones para la ubicacion de las
casillas electorales en México”, y los momentos politicos en que se han dado, se
recopilan en una secuencia historica basado en las leyes electorales que vienen
desde la Constitucion de Cadiz hasta la legislacion electoral de 1997.
Primordialmente Heva el orden planteado en la compilacion elaborada por Antonio
Garcia Orozco en la obra "La legislacion electoral Mexicana ”,30 ademas se
tomaron otras fuentes bibliograficas que son citadas en su momento para apoyar el

contexto historico, normativo y urbano.

Posterior a 1a recopilacion de informacién se presentara un cuadro analitico de las
principales  generalizaciones del contexto historico, politico, urbano vy
administrativo electoral. Todo esto con el {in de observar los hechos simultaneos y

sustentar premisas utiles para el estudio de caso.

29 O el elemento cquivalente que operd en su momento histérico.

30 'La Legislacién Electoral Mexicana', es una obra compilada por el Lic. Antonio Garcia Orozco, cuya
ler. edicion data de 1973, de ahi en adelante hay multiples reediciones donde se han agregado las
Leyes Electorales Federales, pero no incluye los reglamentos especificos para las entidades como el
Distrito Federal.
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1.1 Contexto histérico, politico, urbano y administrativo electoral.

Los antecedentes para la Constitucion de nuestro pafs fueron: la Constitucion
francesa®, la Constitucién de los Estados Unidos® de Norteamérica y la

Constitucion de Cadiz.

Résicamente la Constitucion Politica de la Monarquia Espaniola, promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812, tenia plasmadas las divisiones territoriales, estas
dependian de 3 instituciones: 1) La institucion eclesiastica, propia de las jerarquias
entre parroquias, partidos de tierras y provincias de evangelizacion;, 2) La
administrativa judicial, que durante la Colonia cstuve dada por las divisiones
jurisdiccionales de las audiencias, las subdivisiones del mismo gobierno,
corregimientos y alcaldias mayores (Cfr. O'Gorman; 1948:6); y 3) La division

administrativa-fiscal denominada como provincias internas e intendencias.

La divisién eclesidstica fue empleada en los procesos clectorales de 1a Colonia;
las condiciones que definian los sitios de reunion y las demarcaciones territoriales,
estaban definidos en los articulos 34, 46 y 47, de la Constitucién de Cédiz. El sitio

especifico para reunir a los votanics y realizar la votacién eran las 'casas

31 La Constitucién francesa del 21 de junio de 1793, definia en su sistema electoral que el "pueblo
francés' se encontraba distribuido en asambleas primarias de cantones, por ese mecanismo podia
"elegir administradores, arbitros pablicos jueces de lo criminal y de casacién” (Castellanos; 1996:60}.
En general, ¢l territorio quedaba distribuido en departamentos, distritos y municipalidades; la
jerarquia de poder sobre cada una de estas demarcaciones dependia de la administracién central del
departamento, de la administracién intermedia respecto al distrito y la municipal de la comuna o
muanicipalidad.

32 En América, la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Ameérica (1776) y la
constitucion de 1787, plantearon que el poder fuese dividido en legislativo, ejecutivo y judicial. Y la
division territorial fue dada en "Estados libres e independientes’.
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consistoriales™; también podian realizarlos en un sitio conocido ¢ identificado
por todos™; un lugar de reunion entre: feligreses, cura, alcalde, regidores y jefe

politico, para elegir a los diputados de cortes.

Para entender como se distribuyd el poder a través de esa forma de eleccion,
comentaremos que de acuerdo con la Constitucion de Cadiz, en 1813 se realizo el
nombramiento de electores para el ayuntamiento constitucional de México; estos
nombramientos recayeron en los electores que representaban el partido de la

_independencia, que poseian

" _ademas de las virtudes civico-politicas requeridas en esos momentos, sobresalientes
cualidades por lo que eran respetados entre grandes masas de poblacién... Después de
las elecciones de diputados efectuose el nombramiento de los miembros de las
diputaciones provinciales, las cuales, pese a las maquinaciones realistas, fueron ganadas

por los patriotas, tanto en la capital y en otras ciudades..." (De la Torre; 1985:p.LIII)

Es importante mencionar que en esa época, ¢l voto de cada elector cumplia con
representar a una cantidad determinada de ciudadanos. Asi los electores fungian
como representantes; en esa época existian diversos grupos filiales a logias que
podian ser yorkinas, escocesas y en su caso también un grupo denominado los
'suadatupes™’; cada grupo propuso representantes que postulaban diversas formas
de ejercer el poder politico en ¢l gobierno del Estado Nacional recién

conformado.

33 En las ciudades repablicas, de fines del s. X1 y mediados del s. X11. Casas consistoriales son sitios
donde se realizaban consejos ordinarios o secretos, publicos y semipiiblico. Requerian 1a presencia de
altas jerarquias religiosas. En algunas ciudades de Espafia son inmuebles donde se ubica el
ayuntamiento o cabildo secular. (Braunfels; 1983:41 y Diccionario enciclopédico Salvat, 1969:T-7,
394).

34 "el lugar donde lo tengan de costumbre”, {Garcia; 1978;3)

35 Hidalgo enarbold la imagen de la virgen de Guadalupe como simbolo de la independencia
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Ia victoria de los guadalupes inicié el México independiente, Este grupo llego a
concretar una constitucion politica y un sistema politico Federal™ en el territorio
mexicano. Las ciudades capitales de este sistema equivalieron a las ciudades
politicas, su autonomia fue reconocida por los Estados que contaban con
atribuciones de poder, administrativas y juridicas. La constitucion de 1824,
decretd que las ciudades capitales de Estados y Departamentos como "sedes del

poder constitucional"(Garcia, 1978:119).

En ese contexto histérico la Ciudad Politica radico fisicamente en el Distrito
Federal, a partir de que el Congreso decreto en el articulo 50 de la Constitucion (18
de noviembre de 1824) la disposicién en que concedio "clegir un lugar que sirviera
de residencia para los supremos poderes de la Federacion, eligio la ciudad de
Meéxico con un distrito comprendido en un circulo, cuyo centro sea la plaza mayor
de esta ciudad y su radio de dos leguas" (O'Gorman; 1948:70 y 228). El detalle de
esta demarcacion politica se le encomendd legalmente a un perito que fue

nombrado por ¢l gobierno general y ¢l gobernador del Estado de México.

" Apenas estuvieron listas las leyes electorales, aun antes de la promulgacién del codigo
politico, se hicieron las elecciones presidenciales; los politicos se proporcionaron
mandatos electorales de las clases pasivas y mudas y, con benepldcito general,
resultaron electos Victoria y Bravo para presidente y vice; las camaras se formaron de lo
mejor que habia entonces en los partidos; la Corte Suprema se compuso de magistrados

altamente probos y respetados..." (Sierra, 1993:197-198).

La representacion de los ciudadanos se dio por el sistema de electores, asi antes
que un punto de referencia fuera reconocido en el espacio urbano cotidiano, un
ciudadano, lo era por sus cualidades phblicas. Eran puablicas ante un margen

limitado de poblacidn urbana, pues como se vera la representacion necesaria pard

36 Federar, del lat. foederare 'unir por medio de una alianza', derivado de foedus, -eris, 'tratado, pacto’,
‘alianza’. (Coromunas; 1973:270)
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.elegir un diputado local era de "50 mil almas"”, de acuerdo con el articulo 6 de las
Bases para las elecciones del nuevo Congreso, en 1823, Esta normatividad también
definio en el apartado 'De las juntas primarias o municipales’, articulo 24, que los

ciudadanos reunidos "a la hora sefialada v en el sitio mas publico, nombraran un

secretario..." (Garcia; 1978:35) en términos actuales: instalarian la casilla para

realizar la eleccion.

En 1824, 1a Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, contd con
disposiciones electorales generales; no se hicieron referencias al punto de reunion
para la eleccion, y respecto a las disposiciones especificas para los territorios, éstas
s¢ concrctaron a nombrar las provincias que tendrian posibilidad de elegir

representantes.

Para 1826, ¢l Decreto Politico del Distrito, sus rentas y nombramiento de
diputados (promulgado el 11 de abril), acoté en el articulo 6, que "El ayuntamiento
de la capital sefialara los lugares donde deban celebrarse las juntas
secundarias... "(Garcia, 1978:44). Asi, la asignacion de lugares de reunion cra

definida por ia entidad de gobierno.

En 1830, México vivia una etapa que Justo Sierra califica como inconstitucional.
Habia llegado en forma irregular Vicente Guerrero a la presidencia de 1a Repiiblica

y los levantamientos proliferaban en el pais.

El gobierno dejé de ser Federal y paso a ser central. A pesar de la anarquia en la
unidad del pacto Federal las Reglas para las Elecciones de diputados y de
Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la Republica, promulgadas el 12 de
Julio de 1830, fueron un antecedente importante del marco geografico electoral

actual.
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Estas reglas definieron en principio que la eleccién se haria a nivel de manzana
(art. 4°); establecieron, por primera vez, ¢l término 'seccion’' como una parte
proporcional de poblacion sobre el territorio del ayuntamiento (art. 5°). En
particular, definié come sitio de reuni(’)n para la eleccion a la capital del Distrito y

Territorios>”

En el marco histérico de la primera mitad del siglo XIX hubo sublevaciones

generalizadas, el régimen militar predominé y la dominacién por coaccion.

“En paises enfermos de anarquia cronica es a veces éste un remedio con tal de que a la
paz impuesta por el miedo suceda la paz consentida por el bienestar social, la paz
econdmica... "(Cfr. Sierra; 1993:210)

La ciudad de México, en esta época tenia aproximadamente 112,000 habitantes,
con un crecimiento urbano normado por el Proyecto de desarrollo para regular el
crecimiento de la ciudad®® Para mediados del siglo la poblacion se increment6 a
162,000 habitantes; esta dinamica y la necesidad de establecer un territorio para el
Distrito Federal propiciaron la expedicion de un decreto que marcé los nuevos

limites.

Durante el gobierno e injerencia de Antonio Lopez Santa Anna en los gobiemos de
Miguel Barragdn y Anastasio Bustamante (desde 1832 a 1855), una de las
caracteristicas de las legislaciones electorales es que empezaron a ser mds

especificas, respecto a la forma de representacion y el proceso de la eleccion.

Fl sistema politico paso al grupo centralista cuya dominacién por coaccién tuvo
un reflejo juridico en el control reglamentado a los ciudadanos. A partir de la

legistacion del 3 de octubre de 1835 se realizd una nueva division territorial en

37 ‘“paraje sefialado por el gobernador o jefe politico... " {Garcia; 1978:51)
38 Proyecto Arq. Ignacio Castera, ordend Virrey Revillagigedo 1793, (Jiménez; 1993:6)
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departamentos, y en la constitucion de 1836 se detallaron ¢l nimero, extension y

subdivisiones.

En general, el sitio para realizar la eleccion se menciond como paraje publico, es
decir un sitio conocido pablicamente en una sociedad rural; designado en forma

'arbitraria’ para fines operativos.

Durante la crisis® de la Republica de 1836 a 1840, la forma de definir ¢l sitio de
reunion para las elecciones continué siendo referido en #érminos rurales como un

'paraje publico'™.

El 10 de diciembre de 1841 se promovié la Convocatoria para la Eleccidn de un
Congreso Constituyente, donde la autoridad determin el sitio de la eleccion en

términos ambiguos“, como el sitio mas puablico.

Fl 14 de junio de 1843, en un intento por restablecer la Republica Federal, sc
promulgaron las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana, donde se presentaba
un titulo denominado "Poder electoral', cuyo contenido especificaba criterios

demograficos _para _dividir demarcaciones. Sin embargo la contraposicion

centralista, cinco dias después, decreté sus bases para la organizacion de la

Republica en el Decreto que Declara la Forma y Dias en que deben Verificarse las

39 Se presentd en sucesos como: la muerte de un presidente, la conversion formal de los estados en
departamentos, la desaparicion de las legislaturas estatales, la creacion de juntas departamentales v la
independencia de Texas

40 Ley sobre elecciones de diputados para ¢l congreso general y de los individuos que compongan las
juntas departamentales,(30 de noviembre de 1836) y las Leyes Constitucionales de la Repablica
Mexicana (30 de diciembre de 1836)

41 En el apartado de las juntas permanentes, articulo 17, define gue "Reunidos lo menos siele
ciudadanos a las nueve de la mafiana en ¢l sitio mas publico gue se hubiere designado y avisado el dia
antes por los ayuntamientos o jueces de paz y presidiendo ¢l acto cada comisionado segin esta dicho,
procederan a nombrar un presidente, dos secretarios y dos esciutadores.” (Garcia; 1978:73).
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. 2 .
Elecciones para el Futuro Congreso,” en ella nuevamente la concepcion rural

define el sitio de la eleccion.

Lo anterior evidencia que la lucha de los poderes por establecer una repablica
Federal o Central incidio en las especificaciones del espacio electoral. Y aportaron

en_conjunto precedentes que tomaban en cuenta los cambios demograficos, y 1a

creacion de demarcaciones basicas.

El 1 de julio de 1843, se utilizé por primera vez el érmino casilla, en la  Circular
sobre medidas para la legalidad, buen orden y libertad en las elecciones, -que casi
en forma inadvertida- menciona: "...para la formacién de padrones y asistencia a
las casillas en las proximas elecciones,..." (Garcia; 1978:90). Sin embargo, de 1846
a 1854% en las normatividades, no se menciond la casilla, se omitié el término
seccion, y sélo se dio importancia a las listas del padrén. En general se emplearon

los términos que han caracterizado la normatividad centralista.

Fn 1854 —formalmente- se ampliaron los limites del Distrito Federal y subdividio
la demarcacion en prefecturas; sin embargo después en 1861, se cambiaron las

demarcaciones a partidos, y en 1862 volvieron a dividirse en municipalidades.

También en 1854, se decretaron las Prevenciones para la instalacion de las junias
populares™, establecio especificamente el inmueble de la eleccion, pues se definio

el acceso a las "casas consistoriales', ademas de dar importancia a sitios religiosos.

"

42 En el apartado 'de las Elecciones primarias o de compromisarios', Art. 3, cita: "... esta operacion
deberé estar concluida el domingo antes de la eleccién, y se fijara en un paraje piiblico de la seccion
la lista de los que hayan de concurrir a esta ... " (Garcia; [978:85)

43 Convocatoria que Reforma la del 17 de junio de 1823, (6 de agosto de 1846), Ley sobre Elecciones
de los Poderes Legislativo y Eiecutivo de la Nacion (3 de junio de 1847); Plan de Ayutia (1 de marzo
d; 1854), Convocatoria a la Nacion para la eleccion de un Congreso Constituyente (17 de octubre de
1855)

44  Art. 1° "A las ocho de la maiiana del dia 1o. de diciembre proximo, la primera autoridad politica de
cada poblacion... se instalard en la casa consistorial, edificio o sitio ptblico que a su juicio convenga
v abra desde luego ¢l registro correspondiente. .. "(Garcia; 1978:139).
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Gran parte del poder en México se concentré en las instituciones eclesiasticas, de
aqui que las guerras internas tuvieran influencia de grupos religiosos y €stos a su

vez filiacion con el grupo centralista o con el federalista.

De tal forma que cuando el gobierno era centralista, el partido conservador tendia a

un sistema mondrquico; por otro lado, cuando era un gobierno Federal, la division

. . . . . 5
de poderes se¢ encontraba repartida en diversas instituciones™ .

Un indicador politico propio del contexto urbano de esta ¢poca, €s que las ciudades
capitales de Departamentos durante las dictaduras Centralistas adquirieron
relevancia como centros de reunioén, festejos publicos a gobernantes y fiestas

religiosas, es decir, por el lucimiento fastuoso de la ciudad y ostentacion del poder.

Por otra parte, en las etapas federales fue relevante la construccién de obra
piblica, se dieron las pautas para concentrar la veneracion religiosa solo en iglesias
-no en calles y plazas publicas (Cfr. Novo, 1987:41-54)-. También el suelo adquirié
otro tipo de valoracién, como bien raiz en transacciones como: hipotecas, créditos,
confiscaciones, desamortizaciones, fraccionamientos, enajenaciones,
incorporaciones, adjudicaciones y nacionalizaciones. El Gobierno ingresé recurso
por venta del territorio nacional pero también revalué los ingresos por impuestos a
la propiedad raiz {(Cfr. Cossio; 1966:7-23).

Lo que es comin en ambos sistemas de gobierno Central y Federal fue la

concentracion de riqueza en grupos de poder militar o religioso. Después de la

45 Un ejemplo de como fueron afectadas las estratégias urbanas referentes a la obra publica. nos lo da el
manejo del desagiie en la ciudad: "Con la independencia, la estructura admuinistrativa del desagiie se
transformd, y la nueva organizacion politica del pais propicié la disolucion de las responsabilidades.
Al ritmo de los cambios de rumbo, cuando México aitn titubeaba entre el Federalismo y el
Centralismo, se dividieron las competencias o se les reagrupé en el seno de una misma comision. En
1824, tres instancias se ocupaban del mantenimiento de} canal: el gobierno de la Republica, ¢l estado
de México v el Distrito Federal, Dos afios después se cayd en cuenta que este reparto de las tareas no
hacia sino frenar los trabajos y aumentar la torpeza administrativa, EI gobiemo Federal decidié pues
reagrupar bajo su autoridad todo lo concerniente al desagiie.” (Musset; 1992:209)
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se dieron a conocer la Ley convocatoria y La Convocatoria para la Eleccion de los
supremos poderes del 14 de agosto de 1867, éstas especifican aspectos operativos
para el restablecimiento del régimen constitucional y convocan para la realizacion

de las leyes electorales estatales™.

Desde 1861, 1a ciudad de México se encontraba demarcada en 18 municipalidades
con periodos de 2 afios, tenian capacidad para realizar obras publicas y normar en

las instituciones la ocupacion del suelo.

Los cambios politicos y religiosos de la etapa historica de 'La Reforma’, tuvieron
como consecuencia cambios urbanos. La llamada "Ley Lerdo"®, provoco que
espacios urbanos como atrios de iglesias fueran ocupados por calles, casas
particulares o comercios, y propicié que hubiese iglesias ocultas tras fachadas de
viviendas. Asimismo eliminé el derecho de traslado de dominio (1861), dio
facilidades a propietarios de fincas risticas y urbanas para subdividirlas con la
parte proporcional del gravamen hipotecario, y cred las condiciones oficiales para
la formacion de colonias en la ciudad de México (1862) (Cft. Jiménez; 1993:9-10).
El cambio de tenencia del suelo™ alenté la apropiacion de pequefias propiedades.
En sentido social, este periodo de "paz social”, certidumbre, propicié en las

familias la continuidad de generaciones en una misma ciudad, es decir el arraigo.

48 De las leyes electorales de los Estados de la Federacion no se buscHd un antecedente ya que abundar
sobre esta informacion en forma comparativa es fundamento para otro tipo de investigacion.

49 en 1857, el presidente Comonfort, decreta la Ley de desamortizacion o 'ley Lerdo', cuyo objetivo fue
movilizar y hacer circular la gran parte de la propiedad raiz, -lo cual afectaba gran cantidad de
propiedades, con rentabilidad para sus duefios-. (AAVYV, Cardoso; 1992:79)

50 Certidumbre porque 1.- el sistema de impuestos dependia en forma progresiva de la propiedad raiz, 2.
Existian mecanismos de corporacién de rentistas en acreedores hipotecarios de sus inquilinos, para
que se transformaran en propictarios (AAVV, Cardoso; 1992:79). En 1859, durante la Guerra de
Reforma, se decret6 la Ley de Nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, cuya finalidad, limitar el
financiamiento de la rebelién, reducir el poder de la Iglesia. La nacionalizacion de los bienes sin pago
alguno, fue un instrumento legal que provocod la transferencia de la propiedad territorial a latifundios
laicos - es decir latifundistas que habian empefiado sus tierras antes de la ley lerdo’ las recuperaron
libremente o pagando hipotecas con bonos de deuda publica-. (AAVV, Cardoso; 1992:79)
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En forma paulatina hasta 1901, a la administracion del territorio del Valle de
México, le habian quitado facultades (respecto a seguridad, educacién...), en ese
afio el presidente Porfirio Diaz faculid totalmente al Congreso Constituyente para
legislar sobre el Distrito Federal, de tal forma que dej6 de tener elecciones propias

para cada municipio y la reglamentacion urbana dependid det Congreso.

Ia urbanizacion del territorio del D.F. se acot6 en las Reglas para la admision de
nuevas colonias de 1903, que funcionaron como una forma legal de dar permisos a
especuladores del suelo y a fraccionadores extranjeros. Esta dinamica a nivel
institucional se evidencid en los informes de funcionarios de gobiemo que
plantearon la problematica de la urbanizacion desordenada’' y el problema electoral

consecuente.

Para 1914 la Revolucién dejo como consecuencia -entre otras- una crisis urbana,
Nuevamente el territorio del D.F. fue demarcado en municipios. La guerra civil
cerrd la mayor parte de los negocios comerciales, se redujeron las fuentes de
trabajo, se encarecicron y escascaron los alimentos. Para 1917 una de las secuelas
de la guerra, fue que la ciudad habia crecido, los ducfios de la propiedad privada,
habian realizado los principales fraccionamientos, colonias y especulaban con el

suelo que reservaban para mas urbanizaciones.

La reglamentacion juridica ante esta dindmica urbana no incluyeron vias de
comunicacion, ni infraestructura para sus nuevas creaciones. La Direccion General
de obras publicas, expidié el primer Reglamento de construcciones de la ciudad de
Meéxico (1920), que retomé ideas de las reglas de construccion de 1903. Sin
embargo, este reglamento sufrio multiples cambios durante el primer cuarto de

siglo sesgandose en beneficio de intereses particulares (Cfr. Jiménez; 1993:193).

51 29 de octubre de 1906, mforme de Antonio Torres Torrija (Junénez;1993:23).



En lo electoral urbano, el 20 de septiembre de 1916 se promulgé la Ley Electoral
para la formacion del Congreso Constituyente, donde se planted la revision de la
divisién territorial cada dos afios, a cargo de los gobernadores y autoridades

politicas de los distritos™.

Respecto a las demarcaciones electorales, la division seccional también estaba a
cargo del presidente municipal y cada seccién comprendia de 500 a 2,000
habitantes. La ubicacion de sitios para la publicacion del padron y casillas seguia

en términos de la legislacion de mediados del siglo anterior” .

La Convocatoria a Elecciones Extraordinarias para Presidente de la Republica,
Diputados y Senadores expedida por Venustiano Carranza (1917, aportd ¢l
establecimiento de bases para la institucionalizacion de la eleccion, ya que
aparecen definidas las figuras operativas de los comicios, como el instalador

propietario, el suplente, los empadronadores y la autoridad municipal.

Posteriormente, entre los reglamentos previos a las elecciones de 1921, es
importante hacer mencion de un documento denominado "La reglamentacion
electoral del municipio en el Distrito Federal”, ya que es ¢l primer analisis critico
del entorno urbano y las elecciones. Consta de 3 partes: 1) Exposicion de motivos
del Proyecto de reglamento para las elecciones municipales, formulado en el
Gobierno del Distrito Federal, 2) el Proyecto de Reglamento de Elecciones

Municipales del Distrito y Territorios Federales 'y 3) las Observaciones al

52 "Los distritos se numeraban progresivamente y su base demografica era de 60,000 habitantes o
fraccion que pasara de 20,000."(Garcia; 1 078: XLVII)

53 Pues la antoridad municipat fijaba las listas unicamente en "la entrada de las casas consistoriales y en
los lugares mas pablicos de cada seccidn.
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Reglamento de Elecciones Municipales, totalmente elaborade en el gobiemo del

Distrito Federal por el Ing. Octavio Medellin Ostos™, quien en esa época era

funcionario del mismo.

En la exposicién de motivos, Medellin apunté que existian diversas problematicas

que habian facilitado la corrupcion en los procesos electorales previos. Entre otras

razones, para demostrar la necesidad del nuevo Reglamento, en funcién de tales

problematicas, expuso que:

. Los Ayuntamientos no debian organizar las elecciones pues la asignacion de las

personas para la instalacion de casillas facilitaba la corrupcion en favor del

partido al que pertenecia el gobernante.

Debian existir consejos electorales de ciudadanos que mangjen el proceso

electoral.

. Debian existir representaciones proporcionales en todos los puestos de eleccion

popular.

Debian tomarse en cuenta la cantidad de ciudadanos y no de poblacién en
general, pues la division por secciones electorales se fundamentaba en la

cantidad de habitantes y no de electores
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Ley Electoral, Capitulo 11, De los Instaladores, Casillas Electorales y manera de emitir el voto, el
Articulo 12 establece lo siguiente: "Art. 120.- La autoridad municipal, al publicar el padrén electoral
definitivo, designara un instalador propietario y un suplente para cada seccidén electoral, debiendo
aquél y éste tener los mismos requisitos exigidos para los empadronadores y estar comprendidos en el
padron de la seccidn para que fueren nombrados; y, a la vez, la misma autoridad designard el lugar en
que debe instalarse cada casilla electoral, ¢l que serd de faci! acceso al pabhico, y estara dentro de la
seccion respectiva.” (Ley Electoral;1917.7)

Medellin Ostos, Octavio; (1896-1952), Ingeniero y Abogado, profesor de la UNAM, fundé v
participo en las revistas juridicas "Accion social', L.a voz del foro'y 'Derecho nuevo' Entre otras hizo
proyectos de reformas al Codigo de Comercio y escribid el folleto de aspectos economicos de la vida
del pueblo azteca. (Enciclopedia de México)
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S. FEra importante que existicse un catalogo de electores, en que la division
electoral correspondiese a cantidades limitadas de electores para facilitar la

capacidad de gjercer el voto.

En la exposicion de motivos Medeltin hizo patentes una serie de problematicas que
habia facilitado la corrupcion en los procesos electorales, relacionadas con: las
normas que se emplean para hacer veraz el padrén electoral, las que establecen la
separacion del poder electoral del politico-administrativo de cada entidad, las que
facilitan el voto a los ciudadanos, incluso las que ciudadanizaban del proceso
electoral®®

Para los fines de esta tesis lo mas importante de la aportacion de la exposicion de

motivos es la propuesta de separar las demarcaciones electorales de la_division

politica; y asi, romper los vinculos administrativos entre las Municipalidades y ¢l
proceso electoral local, pues a nivel Federal se influenciaba {a actividad electoral a

través de las instituciones politicas.

Es importante resaltar que el cambio en el tipo de demarcacion, inicialmente —
segin Medellin- tuvo la intencién de ciudadanizar el proceso de eleccion, ya que
los Consejos Electorales l\/lunici;::ales“"7 correspondian a la division distrital que
concordaba en forma y dimension a la de las municipalidades, pero diferente en la

rectoria de la dependencia administrativa.

Del proyecto de reglamento es importante destacar los siguientes cambios:

56 En la exposicion de motivos, presento ta diferencia entre concgjales o regidores de cada Ayuntamiento
y ¢l concepto de consejos electorales de ciudadanos.

57 En el Proyecto de Reglamento para las elecciones municipales’, Capitulo HI, De los trabajos
preparatorios de la eleccion, Art. 8 y 9 definen que el Consejo Electoral Municipal estaria formado
por ciudadanos insaculados del padron electoral. El puesto de consgjero tenia un caracter de
irrenunciable. Su funcion seria la de vigilar los actos electorales, computar al final de las elecciones,
formar parte de jurados penales populares. (Cfr. Medellin; 1922:40-45)
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a) La funcion de los concejales o regidores se diferencia de los consejeros
.. 5 .. ., .
electorales municipales’ ¥ por su forma de eleccion y separacion de las entidades

de gobierno. (Cap., Art.4)

b) Se establece la division en Distritos Electorales, cuyo nimero y limites estaban
instituidos de acuerdo con la Ley Electoral de Poderes Federales vigente en

1922 y correspondian a las entidades municipales. (Cap., Art.5)

¢) Se establece 1a seccién electoral como unidad bésica, ya que seria producto de

la subdivisién de los Distritos, estaria numerada en forma progresiva y con una

cantidad minima de 1000 electores en zonas urbanas v un rango de 200 a 500

en zonas 'foraneas’.

d) Se establece que el Consejo Electoral Municipal definiria los limites de cada
seccion y los lugares publicos para colocar en ellos la informacion electoral y

ubicar las casillas.

Este proyecto de reglamento aporté un sentido de compatibilidad entre la divisién
politica municipal y la distrital electoral, sin embargo a io largo del tiempo esta
compatibilidad se perdié con la diversidad de demarcaciones institucionales del

D.F.

Otra aportacion importante es la definicién imparcial del Consejo Electoral
Municipal respecto a las condiciones de seleccion y obligatoriedad de los

ciudadanos participantes. Esto, en principio es una forma transparente de

representacion popular ligada al arraigo en el espacio urbano, pues la cantidad de

electores es menor que 1,000 y representa cspacios que ya tienen diferencias

significativas entre el concepto de lo urbano y lo foraneo.

58 Actualmente la funcion de los consejeros electorales municipales, es equivalente a los de presidente,
escrutador y vocal que participan en la instalacion de las mesas receptoras de votos o casilias.
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En las observaciones al reglamento”, Medellin hizo un andlisis critico que
evidencié algunas ambigiiedades respecto a la definicién de las demarcaciones

electorales, pues dicho reglamento después de ser aprobado carecio de bases

urbanas para la formacion de los distritos electorales. Medellin considerd que esto

daria lugar a irregularidades, como gue el Ayuntamiento podia a su antojo hacer la

division de distritos v beneficiar sus propios intereses respecto a la cuantificacion

de la preferencia electoral, es decir, lo que también se llama guerrimandering. Era

insuficiente que los consejos electorales municipales definiesen las secciones
clectorales, pues eran dimensiones pequefias manipulables respecto a las
demarcaciones que definian a cada candidato en una eleccion de tipo Municipal,

Estatal o Federal (Cfr. Medellin, 1922:62).

Simultanea al proceso electoral de los afios veinte en la cindad de México, la
especulacion del suelo e inmobiliaria evidenciaban que la reglamentacion en
funcion del espacio urbano era impensada en nuestro pais®’. La guerra acontecida
en el territorio rural provocd contrastes en la calidad de vida respecto a las
ciudades. Por lo que, los primeros intentos de planificacion (1923) tuvieron por
objeto controlar el crecimiento urbano para moderar los gastos de infraestructura

que representaba la urbanizacion.

Sin vinculos administrativos, la planificacion urbana institucional y la normatividad
electoral, estuvieron reestructurando constantemente sus instituciones y en

consecuencia produjeron diferentes demarcaciones politicas y electorales.

59 Octavio Medellin menciona que hay observaciones que fueron omitidas y que estas salen de su
responsabilidad, pues la revision final y aprobacion del reglamento dependi6 del entonces gobernador
del D.F. Celestino Gasca, (Cfr. Medellin, 1922:62)

60 E! Urbanismo -como disciplina- en forma incipiente se comenzaba analizar en 1910 en Londres
(Inglaterra), donde se Hevd a cabo la primera reunién mumdial sobre urbanismo en Europa. El tema de
discusion principal fue el andlisis del Espacio urbano; sin embargo, el devenir histérico que
depararon la la. y 2a. guerras, condiciono las estrategias dé obra urbanma hacia politicas de
reconstruccién y conservacion, asi la experiencia de la Planificacion urbana en México tuvo como
afluente de retroalimentacion la comunista de la Revolucion Soviética de 1917,
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Por ejemplo, una propuesta politica que afecté al ambito electoral y el urbano, fue
la del General Alvaro Obregon, cuando en su candidatura propuso desaparecer los
municipios y duranté su mandato el 31 de diciembre de 1928 expidio la segunda
Ley orgdnica del Distrito Federal y Territorios Federales donde se dividié en 13

delegaciones politicas y un departamento central.

Es claro que después de la Revolucion Mexicana, bajo las reglamentaciones
analizadas, quedan completamente deslindadas las funciones electorales y
administrativas de las demarcaciones definidas en el territorio mexicano anterior a

la guerra.

Por lo que la nueva organizacion de los actores sociales de la urbe se agrupd
alrededor de partidos politicos, instituciones de gobierno, organizaciones obreras,
organizaciones campesinas € iniciativa privada, de tal forma que los grupos de
poder tuvieron diversos ambitos para conciliar sus derechos a administrar las

instituciones, 1a produccion y los negocios.

En los afios 30's la planificacién era una herramienta que aproximaba a los
profesionistas a la politica, y por otro lado a los politicos les permitia popularizarse
o ser creativos en el manejo del espacio urbano. A reserva de esto, la planificacion
y la arquitectura tuvieron fuertes influencias europeas, no asi la técnica aplicada a
las elecciones, que correspondié al esquema institucional del gobierno vy
demografico respecto a la cuantificacion de poblacién para la representacién
politica. La subordinacion establecida por el sistema politico de las instituciones
cubrié meticulosamente todos los grupos de poﬁlacién con base en un criterio

laboral (obreros, campesinos, burocratas. .. ).

La reorganizacion del pais junto con la creacion de fuentes de produccion, tuvo
relaciéon con la guerra mundial pues se propicid la industrializacion de algunas
ciudades mexicanas. El acceso en diversos ambitos de las tendencias extranjeras,
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influyé también en la arquitectura. El Maestro César Novoa M. menciona en su
libro: 'Espacio y forma en la vision prehispanica’, que el impacto que causo la
llegada de tendencias extranjeras arquitectonicas, tuvo como rasgo caracteristico la
fe en la razon, la ciencia y el progreso, manifiesto en un gran "anhelo de identidad
con ¢l pasado como un asidero en una realidad hostil, cadtica ¥y

despersonalizadora..." (Novoa; 1992: prélogo)

La influencia que llegd a México provenia de una sociedad destruida, con valores
morales cuestionados por la muerte masiva; el arte tenia como asideros las ideas
" “funcionalistas y el arte expresionista. La urbe adopté fraccionamientos de estilo
colonial californiano, unidades habitacionales de ‘cajon’, priorizo el uso del
automovil, etc. Podia apreciarse que el paseo y vivencia de la calle se habia
transformado, ya no era el fin en si mismo lo que motivaba su uso, sino ¢l sentido

funcional de su circulacion.

Mientras la sociedad mexicana alrededor de los cuarenta se automatizaba, en lo
electoral se daba una desagregacion; ésto correspondio a un proceso de reforma a
las instituciones que realizaban las elecciones. Estas reformas consistieron en la

organizacion por consejos, comités y comisiones electorales.

Manuel Avila Camacho, primer presidente civil después de la Revolucion, decret6

la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, donde atribuy6 a los comités

61 Capitule VI, De la preparacion de las elecciones, articulo 65, permite ubicar las casillas en las
cabeceras municipales y en un local o en un sitio que permitiese el libre acceso a los electores,
también se planted por primera vez las prohibiciones para la ubicacion de casillas:"... no podran
sefialarse para la instalacion de casillas, las casas habitadas por funcionarios o empleados piiblicos,
federales, estatales o municipales, ni las fabricas, haciendas o fincas de campo que disten menos de
cinco kilometros de alguna cabecera del municipio, en tal caso se sefialara un local dentrp de aquél o
de éste. En caso de que las fabricas, haciendas o fincas de campo distaren mas de cinco kiloémetros de
la cabecera del municipio o de la seecidn inmediata, no podré sefialarse para Ia instalacion la casa o
dependencia de la fibrica, hacienda o finca, sino cualquiera otro sitio que permita el libre acceso a los
electores” (Garcia; 1978:344) En el articulo 66 contempla la capacidad de objetar la ubicacion de
casillas por parte de los partidos politicos; ésta prerrogativa posteriormente estaré presente en todas
las leves electorales.
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electorales distritales 1a realizacion de la division territorial en secciones electorales
y la instalacién de casillas, también se determinaron las jerarquias de las
demarcaciones territoriales dadas en locales, estatales, distritales y federales. La
aportacion respecto a las casillas fue establecer las prohibiciones para la

ubicacion de casillas y la posibilidad de objetar la ubicacion de casillas.

Las Leyes Electorales Federales de 1951, 1963 y 1970 carecen de cambios a fos
articulos referentes a las casillas. Hasta la Ley Federal Electoral del 5 de enero de
1973, expedida por el Presidente Luis Echeverria, cambia la cantidad de electores
por seccion, de 1,000 establecidos en los reglamentos anteriores a 3,000, se
menciona como minimo 100 electores, tambicn faculta al comité distrital para
determinar la cantidad de casillas que faciliten la votacion® y por lo tanto su
ubicacién. Lo anterior quiere decir que se dio al comité distrital la capacidad de
decidir el criterio demogrifico y geoelectoral para demarcar y localizar los
espacios donde los vinculos entre autoridad y poblacion definirian la

preferencia politica.

Asi, 1a ubicacion de casillas era definida por cl comité distrital, que decidia y
mandaba publicar unicamente la lista de casillas numeradas en forma progresiva

con sus direcciones.

Mientras que en Europa, en los afios 70's, el auge del desarrollo de la geografia
electoral estaba definido respecto a las unidades urbanas asociadas con los grupos
politicos, en México el paso mas cercano para vincular al urbanismo con la politica

fue la vision social del Programa de Gobierno del Arq. Carlos Lazo. En él define a

62 Ley _Fefieral Electoral, Titule V, Sobre los Procedimientos en materia electoral, cap., De la
inscripcion en el Registro Nacional de Electores, sec. I, de la division territorial v de las listas
nominales de electores Art.98 (Cfy. Garcia, 1978:477).

62



la Planificacion como una forma de planear y realizar cualquier actividad a

. . . . by s 63
cualquier escala, teniendo como ideal alcanzar la planificacion integral™.

En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos electorales de 1977,
decretada por José Lopez Portillo, se menciona por primera vez un capitulo
dedicado a las mesas directivas de casilla®, sin embargo no se reglamentaron las

condiciones de facil y libre acceso a la casilla.

En 1987, durante el sexenio de Miguel de la Madrid, se decreto el Codigo Federal
Electoral, cuya aportacién fue proponer en forma explicita la preferencia a los

edificios y escuelas publicas® para la ubicacion de casillas.

En 1988, el Decreto por el que se adiciona al Cédigo Federal Electoral®, el
Congreso de la Union legislo acerca de la forma de eleccton en el D.F. cuya
importancia radica en que la poblacion elegira representantes locales, a través del
voto directo para la Eleccion de la Asamblea de Representantes. Sin embargo, no
menciona la necesidad de una reglamentacion en la conformacion de las

demarcaciones electorales,

Posteriormente el Nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Eleciorales, del 15 de agosto del mismo afio, encomendo la demarcacion electoral

63 "...ante cualquier problema se requiere una vision de conjunto que produzca programas integrales de
accion o de gobierno previstos y realizados técnicamente." (Lazo;1952:1-5)

64 Capitulo VI articulos 108 y 109; hace mencion que las "casillas deberan reunir las condiciones que
hagan posible el facil y libre acceso de los electores...” (Cfr. Garcia: 1978:532)

65 Libro quinto De la eleccion, titulo primero De los actos preparatorios de la eleccion, Art. 227 "Los
tugares para la ubicacion de las casillas deberan reunir los requisitos siguientes: a) Hacer posible el
facil y hibre acceso de los electores; b) Permitir la emision secreta del sufragio; ¢} No ser casas
habitadas por servidores piablicos de confianza, federales, estatales o municipales; v d) No ser
establecimientos fabriles, ni iglesias o locales de partidos o asociaciones politicas... Para la ubicacion
de las casillas se darg preferencia a los edificios y escuelas piblicos cuando redman los requisitos
indicados” (Cfr. Garcia; 1988:342)

66 Decreto por el que se adiciona al Codigo Federal Electoral. .., Libro noveno, Art. 343,del 6 de enero
de 1988, sanciona la emisién del voto en edificios de culto y cualquier otro que no este contemplado
en la ley (Cfr. Garcia; 1988:359)
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al Registro Federal de Electores, entidad que también estuvo encargada de preparar

las elecciones locales de 1991, 1994 y 1995.

Los términos que establecen la ubicacion de casillas de 1990 hasta 1997, no

sufrieron modificaciones técnicas.

En la legislacion electoral det D.F. (vigente para el 21 de agosto de 1994), el
fundamento para la ubicacion de casillas radico en trabajo operativo del Registro
Federal de Electores en el D.F, el cual condicion6 en forma directa la cantidad de

casillas a la cantidad de electores del listado nominal por seccion electoral.

La seccién electoral es considerada como la unidad bésica para el conteo de la
votacién: en el sentido operativo de la preparacion de las elecciones, cuenta con los
elementos fisicos para rccabar el conteo de la votacion. Su delimitacion fue
definida en 1991 con base en el censo de INEGI 1990

A la luz del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE 1994), 1a reglamentacién y normas referentes al marco geoelectoral estan
referidas en términos de Territorio, Federacion, Estado, Municipio,
Circunscripcion, Distrito Uninominal, Distrito Plurinominal y secciones. La

normatividad referente a las casillas sera analizada en el siguiente apartado.

A continuacién se muestra ¢l Marco geoelectoral para las elecciones de 1994
Cuyos esquemas de las demarcaciones electorales son: Federal (Circunscripciones,
Distritos), Estatal (Distritos locales) y Local (Municipal, Areas Vecinales y

Secciones).

Posteriormente, s¢ presenta un cuadro de sintesis del contexto historico, politico-
urbano v administrativo electoral, con los sitios de la eleccion, determinados por

disposiciones administrativas electorales.



1.2 | Marco Geoelectoral en 1994.

[ IDelegaciones politicas
1. Distritos electorales uninominales (1994)

Circanseripciones electorales
Clave de circunscripeién

[ i
"2
3

[ Secciones electorales
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A partir del cuadro anterior se presenta una sintesis, que compara las etapas

.. ., . . ., .. 67 T
histéricas, sitios de eleccién y tipos de dominacién (coaccion™ 'y conciliacion™ ),
con ¢! fin de aportar conceptos que faciliten la lectura histérica de los espactos

construidos en esas ¢pocas.

ETAPA HISTORICA SITIO DE LA ELECCION TIPOS DE
DOMINACION
PREDOMINANTE
1325- Prehispani
1492 rehispanica
1493- . Carece de sitios para una eleccién masiva. Coaccion
1521 Cenquista
1522- _ Casas consistoriales y sitios piblicos. Coaccion
1810 Virreinato
1811- Guerra de Independenci
1824 uerra de Independencia
1825-  Repoblica - Demarcacion encomendada a un perito Conciliacion
- 1830 Federal nombrado por el gobierno general.
1831- Reniblica Parajes publicos, acceso a casas consistoriales. Coaccion
1857 P Demarcacion en prefecturas. Demarcacion en
Centralista s
Municipios.
1858-  Repablica Sitios piblicos Congiliacion
1875 restaurada
- 1876- Porfiriato Sitios y parajes publicos Coaccion
1910
}géé- Revolucién Mexicana
1921-  Institucionali- Sitios pliblicos, accesos a inmuebles de Conciliacion
1564 zacion de la gobierno.
- Prohibiciones para ubicar casillas y la Coaccion
politica electoral. posibitidad de objetar el sitio.
Comité distrital determina la cantidad de Coaccion
1965- casillas y ubicacion. Capitulo de mesas

1997 Corrupcion del

sistema politico. directivas de casilla, no detalla facil y libre

acceso a la casilla. Estos términos no
cambiaron de 1977 a 1997,

67 Coaccion® violencia que se hace a una persona para obligarla a que diga o ejecuie alguna cosa
68 Conciliacion ajuste de 4nimos opuestos Conformacion de dos o méas proposiciones aparentemente contrarias.
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2. Ubicacion de mesas direcivas de casilia en 1994.

La ubicacion de las mesas directivas de casillas MDC, es definida en el COFIPE de
1994 dentro del Libro quinto, Del proceso electoral, Titulo segundo, De los actos
preparatorios de la eleccion, Capitulo tercero, De los procedimientos para la

integracion y ubicacién de las mesas directivas de casilla, articulos 194 y 193,

El art. 194% del COFIPE, definié con precision los espacios arquitectonicos
prohibidos para ubicar MDC, y dejé abiertas las opciones de lugares permitidos
a todos aquellos de ficil y libre acceso para los Electores, siempre que la
Arquitectura permita y propicie su instalacidén; con esto las \inicas referencias

relacionadas con el entorno urbano son de fdcil v libre acceso para los Electores 'y

se infieren dos tipos de equipamientos para la ubicacion: educativos y de

administracién publica.

69 Articulo 194; 1 Las casillas deberan ubicarse en lugares que rednan los requisitos siguientes: a} Facil
y libre acceso para los Electores; b) Propicien la instalacion de canceles o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emision del voto: ¢) No ser casas habitadas por servidores publicos de
confianza, federales, estatales o municipales, ni por candidatos registrados en la eleccion de que se
trate: d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, o Jocales de partidos
politicos; y €) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares. 2. Para la ubicacion
de casillas se preferirén, en caso de reunir los requisitos sefialados por los incisos a) y b) del parrafo
anterior, los locales ocupados por escuelas y oficinas piblicas (COFIPE, 1994.:166)
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E! procedimiento de aprobacion de la ubicacion de MDC se encuentra
reglamentado por el art. 1957, del COFIPE. Esta reglamentacion requirié que las
juntas distritales ejecutivas compuesias por el personal del Registro Federal de

Electores (RFE) localizaron los lugares que cumpliesen los requisitos del art. 194,

es decir, ¢] RFE propuso la lista de lugares: entre ellos prefirieron los sitios como:

locales. escuelas. oficinas pablicas y casas de ciudadanos.

Después sc sometieron las listas a consideracion de los consejos distritales. Estos
. . 71 . .

consejos estaban integrados por 20 representantes , quienes examinaron que fueran

sitios de 'ficil y libre acceso, preferentemente escuelas y oficinas publicas’. Para

{erminar sometieron a aprobacion y publicacion.

La ubicacién de las MDC dio prioridad a la realizacion eficiente del operativo que
recab los resultados electorales’, de esta forma la aplicacién técnica y masiva fue

exitosa, para dicho fin,

Las publicaciones para informar a los ciudadanos, se fyjaron en los edificios y

Iugares publicos mds concurridos del distrito electoral, las listas de integrantes de

70  Articulo 195, 1. El procedimiento para determinar la ubicacion de las casillas serd el siguiente: a)
Entre el 15 de febrero y el 15 de marzo del afic de la eleccién las Juntas Distritales ejecutivas
recorreran las secciones de los correspondientes distritos con el propésito de localizar lugares que
cumplan con los requisitos fijados por el Articulo anterior; b) Entre el 10 y el 20 de marzo, las Juntas
Distritales cjecutivas presentaran a los Consgjos Distritales correspondientes una lista proponiendo
los lugares en que habran de ubicarse las casillas; ¢) Recibidas las listas, los Consejos examinaran
que los lugares propuestos cumplan con los requisitos fijados por el Articulo anterior y, en su caso,
har4n los cambios necesarios; d) Los Consejos Distritales, en sesion que celcbren a mas tardar
durante la segunda semana de mayo aprobarin la lista en la que se contenga la ubicacion de las
casillas; e} El Presidente del Consejo distrital ordenaré la publicacion de la lista de wbicacion de
casillas aprobadas, a mas tardar el 15 de mayo del afio de la eleccion; y f) En su caso. el Presidents
del Consejo distrital ordenara una segunda publicacion de la lista, con los ajustes correspondientes,
entre el dia 15 y el 25 de junio de! afio de la eleccion.

71 compuestos por representantes propietarios y suplentes de cada partido (16), representantes del
Registro Federal de Flectores (2) y representantes de la Vocalia Ejecutiva del LF.E. en el D.F (2)

72 En el operativo denominado PREP Programa de resultados electorales preliminares del RFE,
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las mesas directivas y - ahi en cambio si se menciona como tal- 'la ubicacion de las

casillas'.

Fl RFE, encargado de la parte operativa, realizo la preparacion de las elecciones,
tomé en cuenta las siguientes consideraciones sobre la integracién y ubicacion de

jas MDC:

1) “garantizar el respeto al caracter secreto del voto”;

2)  “facilitar at ciudadano el cumplimiento de su obligacion de votar, en un lugar

cercano a su domicilio”, y

3) “ser del conocimiento piblico de los electores antes de la eleccion para que

cada uno de ellos sepa claramente dénde debe votar” (Nufiez;1991:188).

La ley estableci6 que cada seccion electoral se integrase con un maximo de 1500
electores, se instalo una casilla por cada 750 o fraccion menor de los mismos con la
finalidad de un rapido conteo y recabacion de resultados. Como regla general se
dispuso que, de temer que instalarse dos o mas casillas por seccion, debian
colocarse en un sitio contiguo al de la casilla original, dividiéndose la respectiva

lista nominal de electores en orden alfabético”.

73 "Asi se logra, por ejemplo, que los ciudadanos integrantes de una familia que vivan en el mismo
domicilio acudan af lugar donde estén ubicadas las casillas que les corresponda y tan solo tengan que
formarse en filas diferentes conforme a la ordenacion alfabética de sus apellidos.” {Nufiez;1991:189).
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Por otra parte, en los casos en que no fuese posible instalar la casilla en un sitio de
facil acceso a los residentes, o en los casos que las condiciones geograficas lo
impidiesen, la ley establecio que se podria acordar la instalacion de varias casillas
en distintos sitios o lugares seleccionados en atencion a la distribucion territorial de
los electores y a su facil acceso a ellas; para esto, los lugares para ubicar casillas
deberian reunir diversos requisitos que garantizaran su capacidad para el desarrollo

fluido, secreto ¢ imparcial de Ja votacion.

Se considera que la normatividad y lineamientos operativos del IFE definieron la
ubicacion de casillas en términos de ‘facilidad' y 'libertad'. Estos carecen de una
reglamentacion especifica y propician diversas interpretaciones de la ley. Por otra
parte, la mencion de que se preferirian los espacios educativos y de oficinas
publicas condiciond la ubicacién de las MDC. Ademds, se da por hecho que
edificios y lugares publicos son todos aquellos paramentos, fachadas, parques,
monumentos, camellones, pavimentos y banquetas mas concurridos. Se refiere a
los lugares donde acude la mayor cantidad de poblacién sin especificar que sea
afluencia de personas mayores de 18 afios. De tal forma que no menciona que sean

ciudadanos, por lo tanto el sitio carece de socializacién politica.
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3.  Socializacion politica

La socializacion politica es una expresion que hace referencia a los procesos
politicos en que los miembros de una sociedad aprenden a hacer propios principios,
normas, valores y modelos de comportamiento, directa o indirectamente relevantes
para la teoria politica (Cfr. Bobbio; 1982:T-11,1566-1567). La legitimidad de una
eleccion local, consiste en la existencia de un grado de consenso que asegure la
" obediencia a un sistema politico; en este caso el nivel o jerarquia urbana’® del

ol . [ . rae 15
proceso de legitimacion corresponderia al de comunidad politica”™.

La casilla, ha sido hasta ahora un espacio en donde la eleccion se reahiza en forma
anonima’®, en la que los vecinos se limitan a cumplir el proceso administrativo-
electoral. Los adultos de las familias llegan a interactuar en forma indirecta y
fortuita, sin estar conscientes de que forman parte de una comunidad politica y sin

hacer publico un espacio urbano propio para la politizaci(’)n77'

En procesos locales previos a 1997, organizados por instancias a nivel Federal, se

ha carecido de socializacién politica. Esta carencia se refleja en apreciaciones

74 La demanda de servicios y modalidad en oferta de equipamiento urbano permiten identificar 4
escalas de dotacion y 7 wiveles de servicio o jerarquias urbanas, las escalas corresponden a 7000,
28000 y 112000 y mas de 400000 habitantes, equivalen a conjuntos de equipamiento denominados
centro vecinal, centro de barrio, subcentro urbano y centro urbano. Los niveles de servicios a: rural
disperso {(-2500 hab.), Concentracion rural (2500 a 5000 hab.), Basicos (5000 a 10000 hab.), Medios
(10000 a 50000 hab.), Intermedios (56000 a 100000 hab.), Estatales (100000 a 500000 hab.) y
Regionales (+ 500000 hab.). Sistema normativo del Programa Nacional de Equipamiento Urbano,
Subsecretaria de desarrollo urbano, Direccion general de equipamiento urbano y edificios, SEDUE,
1988 ‘

75 Atributo del estado que consiste en la existencia de un grado de consenso que corresponde a un nivel
de proceso de legitimacién, que puede ser: a) comunidad politica, b) €l régimen, ¢) ¢l gobierno y d)
estado no consolidado. Lucio Levi. (Cfr. Bobbio; 1982:892).

76 "..porque como el andnimo implica la irresponsabilidad, el temor, el sentimiento de la
responsabilidad que siempre retiene al hombre..." (Le Bon; 1987:24)

77 La politizacién en el sentido de hacer "comunicable lo incomunicable: consciente lo inconsciente,
...que lo que se dice en el corrillo se trate en asamblea, lo que pasa por las calles se concentre en la
plaza, v que haya infornacion de los hechos de poder" (Fernandez, 1994:447).
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subjetivas como el estado animico de los votantes y otras concretas como el nivel
de abstencionismo. En ¢l sentido social la apatia ante un sistema politico corrupto,
tiene implicita desconfianza en la autoridad y desorientacion respecto a las
expectativas del Estado. Ejemplo de esto, son los casos de dos procesos que
fracasaron en ¢l DF: el Plebiscito de 1993 y la eleccion de consejeros ciudadanos

en 1995.

"El proceso clectoral, per se, atomiza los vinculos sociales; en estudios dc otros
paises (Cfr. Taylor; 1994:215-280) ha sido comprobado que las elecciones locales
como el referéndum y el plebiscito, tiecnen menos afluencia de votantes, ya que la
difusion masiva de la informacion politica general, influye mas en la afluencia a
votaciones de tipo Federal, que la informacion de candidatos a diputaciones locales,
consejeros ciudadanos y jefes de manzana propuestos para demarcaciones cuyo

criterio de definicion fue una cuantificacién demografica.

Por lo tanto, la atencion a demandas urbanas de nivel local, queda diluida por la
forma de levar a cabo la eleccion, por lo que resulia de capital importancia en la

demarcacion electoral local, cohesionar la unidad urbana y el area social.

. en las ultimas décadas han prevalecido formas tradicionales de participacion

1

ciudadana en torno al partido de Estado, a través de sus estructuras distritales y
seccionales, que han sido durante muchos afios, €l canal del gobierno para atender las
demandas ciudadanas." (Cardenas;1997:38)
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En el RFE, esto illtilﬁo, se hizo patente cuando s¢ realizd la definicion de las
demarcaciones locales denominadas Areas vecinales para la eleccion de consejeros
ciudadanos (1995); pues fueron realizadas con un criterio demografico de
equilibrio de fuerzas politicas al nivel de seccion electoral, tomando en cuenta los

resultados electorales de 1988, 1991y 19947%,

Todo lo anterior nos permite deducir gue, por un lado, el candidato para la
* representacion se encuentra en una estructura institucional cuya jerarquia implica
distancia y tiempo en procesos administrativos, y por otro, la identificacion de
poblacion respecto a su distribucion en el marco geoelectoral no tiene vinculos

administrativos con sus necesidades cotidianas.

El hecho social de votar, enmarcado en un esquema institucional, implica la
decision individual para asistir a los comicios, y esto trasciende” sus relaciones
sociales cotidianas, por lo que la mayor o menor afluencia de votantes representa la

politizacién de la poblacion en general.

Las elecciones locales en comunidades indigenas, rancherias, caserios, tienen
mayor socializacion politica, ya que el hecho social de decidir, implica el consenso
que trasciende conductas como el liderazgo, la integracion, la presion, empatias,
intereses, etc. Existe la constante del compromiso y obligatoriedad de participar en
la solucion a problemas locales, por lo que la sancion social®® evita que se disuelva

la socializacion.

78 Este método se denomina Liberal, resulta de comparar los resultados electorales en un lapso
determinado sobre mapas, compensando demograficamente la cantidad de electores en las nuevas
demarcaciones {Cfr. Taylor; 1994:216).

70 Comunicarse los efectos de unas cosas a otras, produciendo consecuencias.

80 Sancion social: comportamiento generalizado de una colectividad que sefiala o condena al individuo
cuya conducta no corresponde a la conviccion de fas costumbres del grupo social al que corresponde.
(Cfr. Soto; 1984:33).
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La votacién en el ambito local tiene multiples factores que influyen
cuantitativamente en la afluencia de votantes, que han sido estudiados en otros
paises como el efecto vecindario, la repercusion del tipo de eleccion y la
participacién social (Cfr. Taylor; 1994); sin embargo, no ha sido un ambito de
estudio el hecho de que la eleccidn se dé en un sitio que sea representativo, como

parte de la cotidianidad social,

En esas circunstancias, la toma de decision de un individuo para asistir a votar en
cualquier sistema de eleccion, forma parte de sus relaciones sociales cotidianas y

puede facilitar 1a socializacion politica en un sitio.

En el D.F. existe una gran cantidad de agrupaciones cuyos vinculos dependen de la
actividad predominante de sus agremiados y de las necesidades que requieren
solventar, por esta razon dichas agrupaciones tienen delimitaciones sociales y de
simpatia partidista, acotadas a la urbe por generalizaciones tales como asociaciones

de vecinos, barrios, colonias, asociaciones de partidos politicos.

Cabe pensar que las asociaciones cuya necesidad ha sido agruparse para gestionar
alguna infraestructura 0 equipamiento urbano tendrian un referente espacial de
identidad local, barrial y cotidiano, mas claro que las asociaciones cuyo vinculo es

dado por la actividad comercial, empresarial o sindical.

Asi, las caracteristicas que cohesionan un érea social con la unidad urbana son la
autoridad, dada por el liderazgo natural o por las figuras institucionales; y la
participacion ciudadana, que radica en organizacién y actividad de las

agrupactiones sociales.

La politica entendida como relaciones y no como syjecién nos proporciona

diversas connotaciones a los conceptos de quioridad y participacion ciudadana.
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La autoridad vista como el actor social, a quien se delega el poder para atender y
gestionar diversos tipos de problematicas, es representada formalmente por las
instituciones 'politicas’, ¢ informalmente por los lideres sociales, en ambos casos el
uso del consenso es una herramienta politica. En este sentido el Estado busca
satisfacer la significacién pura de la teoria politica, a través del sistema electoral;
sin embargo, por parte de la participacion ciudadana no existe una forma
sistemdtica de organizacion urbana, ya que el caracter social de las asociaciones,
alianzas, gremios, agrupaciones, entre otras, tienen un referente de control,

liderazgo y direccion en funcién de intereses partidistas.

La liga establecida por el orden administrativo respecto a la pluralidad social, se ha
conformado geoelectoralmente, de tal manera que busca el equilibrio de fuerzas
politicas-partidarias, utilizando el analisis generalizado de las preferencias
individuales como criterio normativo en la definicion de las demarcaciones, Por lo
tanto el reflejo de ésta forma de organizar el espacio fisico-social en las elecciones,
busca la equidad demografica por preferencias politicas, provocando la
atomizacion social de las identidades locales®’, la carencia de cultura politica y

distancia administrativa entre demandantes y gestores.

En diversos estudios geoelectorales (Cfr. Taylor; 1994:215-223) se ha concluido
que las demarcaciones de unidades urbanas, es decir la definicion de distritos
electorales, no tienen por que ser neutrales, ni equitativas demograficamente, ya
que esas caracteristicas han provocado que se pierda la posibilidad de que exista
una socializacion politica propia de cada unidad urbana. Y la representaci()ﬁ no

indica la cohesion de una serie de demandas ni la expectativa de una comunidad.

81 Esta estrategia es comparable con las medidas de Haussmann, al partir los barrios con las principales
avenidas de paris en la segunda mitad del siglo XIX. (Cfr. Benevolo, 1982).
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Mientras que ¢l sistema politico-electoral no mantenga vinculos administrativos, €8
dificil que cualitativamente se solucionen las necesidades prioritarias respetando las

ideologias propias de las areas sociales o comunidades.

"Dado que los sistemas de partidos se basan en criterios como la clase social, la religion
o la etnia, que también tienen importancia a la hora de definir la segregacion
residencial, en general podemos distinguir areas que apoyan a los distintos partidos...
cuando se afiaden a este mapa los limites de los distritos s¢ crean distritos en los que hay
diferentes mezclas de partidarios de cada partido. Podemos hacer un modelo de este
proceso de forma que se vean las posibles influencias de dicho procedimiento; la
consecuencia fundamental es que en el trazado arbitrario (o neutrat) de los limites
inevitablemente habra una tendencia a favorecer al partido mayoritario del drea que
constituye el distrito... Ninguna forma de organizaciéon de la geografia de la
representacion es neutral... la geografia electoral solo se ha asociado con la geografia
del voto..." (Cfr. Taylor, 1994:224)
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Recapitulando 2

A diferencia de la cultura occidental europea {(examinada en el capitulo 1), en
América, la explotacion y el poder entendido como dominacién por coaccion fue la
circunstancia que determino la ubicacién de ciudades y reparticion del territorio. En
tanto que se gestaron los primeros derechos ciudadanos cuando los conquistadores

espafioles se convirtieron en pobladores de México.

La ciudad de México es la ciudad politica del Estado Mexicano. De esta premisa
se desprende la importancia de buscar en ella, espacios urbanos propios para la
eleccion. Espacios publicos que han facilitado tomar decisiones piblicas, ©

espacios privados para tomar decisiones publicas.

Estos sitios han tenido denominaciones, como: el acceso a casas consistoriales,
paraje publico, sitio mas publico y accesos a inmuebles de gobierno; algunos de
estos espacios tienen un valor politico gracias al uso, costumbre, tradicion y

antigiiedad.

Desde la Constitucion de Cadiz hasta las promulgadas a mediados del siglo XIX, la
forma de concebir el espacio fue rural, en términos de paraje publico, sitio mds
publico y acceso a casas consistoriales. Los dos primeros describen con simpleza
el espacio, pero el ultimo proviene de la denominacion Espafiola de los siglos Xly
Xll, a inmuebles del ayuntamiento o cabildo, donde sesionaba consejos ordinarios,
secretos, publicos y semipiblicos. Una cualidad de estos inmuebles, segim

Braunfels era su ubicaban en ciudades republicas.

El Estado Federal independentista se sobrepuso a la sede del Virreinato y demarco

el Distrito Federal como centro politico de la alianza de los Estados, fue un:
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“lugar que sirviera de residencia para los supremos poderes de la Federacion, eligio
la ciudad de México con un distrito comprendido en un circulo, cuyo centro sea la

plaza mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas” (O'Gorman; 1948:70 y 228)

En México antes de la Revolucion eran patentes las luchas por cambio de régimen
Federalista a Centralista; después de la Revolucion, la reorganizacion de las
instituciones politicas, ha tenido diversos grupos de poder que por diversas
caracteristicas histéricas, sociales, electorales y urbanas se generalizan por tipo de

dominacion en el siguiente cuadro.

INSTITUCIONES POLITICAS POR ETAPAS | TIPOS DE DOMINACION
HISTORICAS PREDOMINANTE
Conquista, Virreinato, Dictadura (porfiriato), Dominacién por coaccion
Republica Centralista, Gobiernos del PRI* de 1946

a 1997

Republica Federal, Republica Restaurada, Dominacion por conciliacion
Posrevolucion, Gobiernos del PRI de 1920 a 1946

A principios del s. XX se dieron dos aportaciones en el ambito politico, urbano y

electoral:

1. Las observaciones al Reglamento de Elecciones Municipales del Ing. Octavio
Medeilin Ostos quien consideré que esta normatividad daria lugar a irregularidades

en la division de distritos inclinando la preferencia electoral.

2. El Programa de Gobierno del Arq. Catlos Lazo, que tuvo la intencién de

promover una vision de conjunto que produjera programas integrales de gobierno.

82 Partido Revolucionario kastitucional.




Sin embargo, estas aportaciones no fueron tomadas en la normatividad. Fue el auge
industrial y econémico lo que acelerd el crecimiento de las urbes sin acotarse a una
planeacion urbana. En la Ley Electoral de 1946 se determinaron jerarquias a las
demarcaciones territoriales y diferenciaron de la divisién politica para evitar la

influencia de la administracion plblica en la actividad electoral.

De 1946 a 1997 la normatividad® especifico: la prohibicion en la ubicacién de
casillas, la posibilidad de objecion, las circunstancias que facilitan operativamente
la votacion y mencionan que las condiciones urbanas deben permitir el fucil y libre
acceso de los ciudadanos a votar, aunque no especifican las condiciones urbanas ni
definen las demarcaciones. En lo administrativo se dio al comité distrital la

capacidad de decidir la localizacion de sitios para la eleccion.

El termino casilla electoral, fue empleado en forma genérica y a partir de la
Redistritacion de 1997 del IFE la ubicacion de casillas se considera como
ubicacién de mesas directivas de casilla, dichos espacios son consecuencia
operativa del proceso electoral. En ese sentido el progreso tecnologico
proporciont eficacia y rapidez al conteo de votos, aunque prevalecio €] caracter
anonimo de la toma de decision; por lo cual los sitios pueden carecer de signos
que motiven su representacion en la memoria colectiva de la sociedad. En este
sentido se observo en la normatividad, que no estan contempladas disposiciones
que tengan como finalidad asociar la identificacion de la poblacion respecto de la

gestion a problemas cotidianos®.

Los enfoques con que se ha abordado la problematica urbana electoral, han sido:

operativo para la realizacion de las elecciones y descriptivo pues las

83 No incluye la Redistritacion de 1997, del Instituto Federal Electoral.
84 En la legislacién electoral posterior a 1997 del Estado de Oaxaca oficializo el concepto de eleccion
tradicional en Municipios, reconociendo identidad entre el 4rea social y el espacio.
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investigaciones geoelectorales han representado series historicas de preferencia

clectoral por entidades politicas y regiones® .

En la busqueda de informacién cientifico social que permita fundamentar nuevos
criterios urbanisticos para ubicar sitios, se revisé la normatividad para ubicar sitios
(1994) respecto del concepto de socializacion politica. Se devela que Ia casilla ha
sido, hasta ahora, un espacio donde la eleccién es anonima y los vecinos se limitan 7
a cumplir el proceso administrativo-electoral. Los ciudadanos interactuan indirecta
y fortuitamente, sin emplear un espacio urbano cotidiano para la socializacion

politica.

Los antecedentes tedricos de estudios geoelectorales han concluido que las
demarcaciones politicas como los distritos eiectorales, no tienen por que ser
neutrales, ni equitativas demograficamente, ya que esas caracteristicas representan
la inexistencia de una socializacion politica propia de cada unidad urbana. Asi
pues, la representacion politica actual no indica la cohesion de una seric de

demandas ni de las expectativas de una comunidad.

85 Como: Repore; Geografia de las elecciones presidenciales de México. Fundacion Arturo
Rosenbleuth. (De 1988 y 1994). La Republica Mexicana, Modernizacién v democragcia de
Agnascalientes a Zacatecas, Gonzalez Casanova, Cadena Roa, La Jomada, CIIH, UNAM, 1994, La
redistritacion electoral mexicana 1996, IFE.
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CAPITULO 3

Soporte de informacion para ubicar los sitios de la eleccion.

La necesidad de propiciar la socializacion politica en espacios urbanos nos Heva a
proporcionar los elementos para fundamentar un marco geoelectoral, con criterios
para legitimar el area social con ia unidad urbana. El tejido interdisciplinario de
conjuntos de informacion provee de generalizaciones referentes relativas a la

identidad politica del ciudadano en su espacio cotidiano.

+ 2l - I3 - b 86
Para generalizar con un enfoque sisiémico, se parte de entender como conjuntos

a la: informacion, normas, conocimientos, conceptos ¢ indicadores, provenientes de¢

diversas disciplinas cientificas. De tal manera que s¢ tenga €n forma separada las
propiedades caracteristicas de los elementos de cada conjunto de informacién y sus

definiciones por comprension y extension, para asi poder analizar los significados y

proporcionar los criterios de ubicacion de sitios para la eleccion.

Son conjuntos de informacion las normas gue regulan los componentes de la
estructura urbana provenientes del sistema normativo de equipamiento urbano de
SEDUE; son conocimientos, los resultantes de los estudios de estructura e imagen
urbana de Kevin Lynch y de los estudios de identidad y caracter local de Bejar y
Cappello; son conceptos, los de memoria colectiva de Escobedo, territorialidad de
Isaac Joseph, jerarquia de espacios politicos de Fermandez Christlieb. Y son
indicadores los signos que clasifico Harry Pross para definir la estructura
simbolica de poder vy la clasificacion por habitos de consumo cuyas caracteristicas

denotan el caracter cotidiano del uso del espacio.
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A continuacion se enuncia la informacion de la que posteriormente, seran

desarrolladas sus propiedades caracteristicas.
1. Estructura e imagen urbana.

e Elementos de imagen urbana.
e Componentes de la estructura urbana,
s Tipomorfologia urbana

2. Indicadores de la estructura simbolica de poder.

3. Contexto historico y social.

4. Contexto temporal de los objetos urbanos en la memoria colectiva.
5. Territorialidad.

6. Identidad Nacional y caracter local.

7. Jerarquia de espacios politicos.

8. Cotidianidad, el consumo como indicador.

86 El enfoque sistémico se basa en la teoria matemética de conjuntos por lo que el empleo de términos
como conjuntos, propiedades caracteristicas y elementos, de aqui en adelanic tienen dicha
connotacion.
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1. Estructura ¢ imagen urbana

En la vida cotidiana se encuentran un conjunto de espacios y edificaciones que
representan diversos significados. Estos significados trascienden los contenidos de
su funcion propia. Por esto, los elementos de imagen urbana adquieren valores
simbolicos respecto a que: su construccion, renovacion, rehabilitacion vy
mantenimiento, se deben a un grupo social especifico o a un conjunto de estrategias

de una corriente ideologica determinada.

Se consideran elementos de la estructura e imagen urbana los clasificados por
Kevin Lynch en su obra "La imagen de la ciudad", donde plantea que el
conocimiento adquirido a través de la percepecion y experiencia dada en los

acontecimientos urbanos, se fijan en la memoria de los ciudadanos, ya que

"... todo ciudadano tiene largos vinculos con una u otra parte de su ciudad, y su imagen

esta embebida de recuerdos y significados” (Lynch; 1985:9).

De acuerdo con estudios de diversas ciudades norteamericanas, Lynch clasifica la
estructura urbana en los siguientes elementos: barrios, bordos, vialidades, sefiales y
nodos; para la imagen urbana valora que "los elementos méviles de una ciudad, y
en especial las personas y sus actividades, son tan importantes como las partes
fijas."(Lynch; 1985:10). Los elementos méviles son: ¢} transporte, el trabajo y las
tradiciones, estos permiten percibir un transcurso de elementos fijos tales como
edificios, monumentos y anuncios, los cuales ante los individuos son una gama
parcial y fragmentaria de la ima‘gen de la ciudad; sin embargo, le comunican al
individuo el sentido de wmidad a partir de una caracteristica denominada
legibilidad.
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" .una ciudad legible seria aquella cuyos distritos, sitios sobresalientes o sendas son
identificables facilmente v se agrupan, también facilmente, en una pauta

global."(Lynch; 1985:11)

La legibilidad explicada como la forma en que el individuo entiende el mensaje del
espacio urbano, corresponde a la comunicacién que establece el espacio al
transmitir una ‘imagen eficaz’. La imagen eficaz es una identificacion exitosa de
elementos que componen €l entorno urbano por parte de quienes lo habitan,
perciben y aprecian las diferencias de la estructura ¢ imagen propias respecto a

otros espacios locales.

"Una imagen ambiental eficaz confiere a su poseedor una fuerte sensacién de seguridad
emotiva. Puede éste establecer una relacién armoniosa entre si y el mundo exterior. Esto
constituye el extremo opuesto del miedo provocado por la desorientacion; significa que
la dulce sensacidn del hogar es mas fuerte cuando el hogar no sélo es familiar sino

también caracteristico."(Lynch; 1985:13)

Una imagen eficaz requiere, en primer término, la distincion que hace un
observador respecto a los objetos urbanos. Esta identificacion, se da en un sentido
individual respecto al espacio; es decir, ¢s un sistema de relaciones que establece el
individuo, de si mismo respecto a los objetos. En segundo término, la imagen €s
eficaz, pues las relaciones espaciales dan cabida a una cotidianidad, es decir, el
sistema de¢ relaciones del entorno funciona para un area social. Por ultimo, los
objetos urbanos que forman parte de una imagen eficaz deben tener un significado
practico o emotivo, para una sociedad interactuante con su espacio cotidiano, asi
las relaciones entre el sistema local con el entorno tienen también una relacion

historico-temporal.

Por lo tanto, la imagen de una unidad urbana es eficaz en funcion del area social
que sc identifica con su lenguajc de patrones, sin cmbargo para ciudadanos
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extrafios o pertenecientes a otros tipos de unidades urbanas la legibilidad de un

espacio se da por los signos urbanos, establecidos por un tipo de dominacion.

Cada entorno tiene un patrén de elementos que son legibles a la poblacién en
general, estos elementos dan la pauta para incorporarse, participar o ser turistas o
espectadores de un espacio urbano, (por ejemplo la sefializacion vial o el mobiliario

urbano).

En los antecedentes historicos de una comunidad politica los sitios donde es
frecuente un patron de acontecimientos, s¢ han caracterizado por ‘patrocinar’ los
hechos socio-politicos gestados per convencionalismos, normatividades,

protocolos, o sucesos de un contexto electoral.

Ast, los vinculos dados entre la poblacion y autoridad son facilitados por el espacio,
cuyas caracteristicas propias son: comun, simbdlico y representativo. Aunadas a
estas caracteristicas, la frecuencia, especializacion, variedad de usos y relaciones

sociales incrementan el valor politico del espacio urbano.

Los conjuntos de informacion que facilitan las relaciones ordinarias de vida

cotidiana, establecidas en el sistema para esta investigacion, se clasifican en:

» FElementos de imagen urbana, elementos que comunican por si mismos una

funcion, comunican mensajes y facilitan el intercambio comercial,

= Componentes de la estructura urbana, que permiten ¢l funcionamiento de

la urbe, y

= Tipomorfologia urbana, clasificacion de agrupamientos espaciales.
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¢ Elementos de imagen urbana (Cfr. Lynch; 1985)

ELEMENTOS |PROPIEDADES TIPOLOGIA

( conjunto por CARACTERISTICAS (conjunto por extension)

comprension)

hito o sefial Permanente Monumento, estatua civica,
hemiciclo, asta bandera, mojonera,
kiosco, esculturas artisticas, fuentes,

temporal _ .

Anuncios espectaculares, anuncios
fijos, mantas publicitarias, pintas.
grafitis y placasos.

nodo centro de reunion plaza (plaza civica, kiosco

explanada), parque (jardin vecinal,
juegos infantiles), arcas deportivas
(canchas deportivas), centro
comercial (tiendas, conasupo,
liconsa, tianguis, mercados), centro
religioso, escuelas (preescolar,
primaria, telesecundaria),
equipamientos de salud (consultorio,
unidad médica de primer contacto),
comunicaciones (caseta telefonica,

telégrafos, correos)

91




ELEMENTOS

( confunto por
comprension)

PROPIEDADES
CARACTERISTICAS

TIPOLOGIA

(conjunto por extension)

via 0 senda

estrechez, amplitud,

Vias de acceso controlado, Vias

rolongacion i . , . ,
P & primarias, Vias secundarias, Vias
locales, Vias peatonales, Ciclovias,
bordo o limite | Fisico barda, linea de infraestructura, vias
de acceso controlado, rios, barrancas,
virtual desniveles.

limite de demarcacion politica,

vialidad, agrupamiento de

equipamientos.

barrio o distrito

Agrupacion organica e
inorganica de las
manzanas

Homogeneidad en la
densidad de habitantes,

Manzanas: grandes,
pequefias, alargadas

Tipomorfologia urbana

Zonificacion para un proposito

especifico
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s Componentes de Ia estructura urbana.

Los componentes de la estructura urbana son aquellos espacios, inmucbles y

actividades que definen el uso del suelo en ¢l marco de alguna normatividad, (¢ésta

excluye ¢l uso habitacional).

Servicios

Equipamientos

Vialidad

Espacios abiertos

Mantenimiento a pavimentacion y asfattado, Limpia y recoleccion de
basura, Transposte Particular Transporte Pablico, Transporte Carga,
Desazolve, Seguridad piblica (modulos de policia y patruliaje)
Comercio, Abasto, Salud, Asistencia social, Educacion, Culfura,
Administracién piblica, Deportivos, Transporte (estacionamienfos
encierros de transporte, y paraderos.) Recreacion

AguaPotable (tuberia), Drenaje (tuberia), Electricidad, Teléfono,
Television, Telégrafos, Television por cable, Instalaciones de bombeo y
distribucion de agua potable,

Vias de acoeso controlado, Vias primarias, Vias secundarias, Vias locales,
Vias peatonales, Ciclovias, Andadores, Banquetas

Plazas civicas, Plazas de acceso comercial, Parques, Jardines vecmales,
Pancupes, Derechos de via, Bulevares, Glorietas, camellones

. Acerca de  los equipamientos urbanos, a continuacion se mencionan

especificamente aquellos cuya escala de dotacion y oferta de servicios esta

denominada como: la concentracion rural, el centro de barrio y el centro vecinal®’,

87 Cfr. Sistema normativo de! Programa Nagional de Equipamiento Urbano, Subsecretaria de Desarrollo
urbano, Direccion general de equipamiento urbano v edificios, SEDUE. 1988.
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desagregados por subsistema, elemento, radio de influencia y el tipo de via por el

cual es preferente que se haga uso para acceder a ellos.

Para realizar consultas sobre equipamientos que estén comprendidos en oftras
escalas de dotacion y oferta de servicios se tiene en el Anexo 3 de esta

investigacién la tabla completa.

En especial los equipamientos tienen un caracter de permanencia, ya que las
instituciones de poder les han dado origen y requieren sus funciones (Fourquet,

1978:192).

Concentracion rural

SUBSISTEMADE |ELEMENTO RADIODE VIALIDAD DE
EQUIPAMIENTO INFLUENCIA ACCESO
| INTRAURBANO |RECOMENDABLE
Educacion telésecundaria 350 ms. ocolectora
Salud unidad médica de primer 670 ms. local, peatonal
oontacto
Comercio tienda conasupo 670 mits. local, secundania
A’drr_linisuacim agencia de comeos 650 mis. Jocal, peatonal
piblica casetateléfonical D 135ms.|secundaria
plaza civica 1340 mis. petonal, local
Recreacion canchas deportivas 335 mis. local, peatonal
Servicios utbanos | basurero municipal 3000 mts. camino vecinal
cementerio 3000 mts. secundaria
Administracion delegacion nunicipal 1340 mfs. secundaria
plblica
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Centro vecinal

SUBSISTEMA DE [ELEMENTO RADIO DE VIALIDAD DE
EQUIPAMIENTO INFLUENCIA  |ACCESO
INTRAURBANO |RECOMENDABLE
Educacion preescolar 350mts.  [local, peatonal
primaria 350 1.
telesecundaria 350mis,  joolectora
Salud consulorio 350mts.  |local, peatonal
unidad meéica de primer 670 mis.
contacto
Comercio conasuper b 335 mts. local
plaza para tianguis 0 335mts,  |peatonal, local
mercado sobre ruedas
Comunicaciones  cascta teléfonica LD 335 mts. secundaria
Recreacion jardin vecinal 335mes.  |peatonal, local
juegos infntiles 335mts.  |peatonal
plaza civica 1340mts.  |petonal, local
Deporte canchas deportivas 335mis.  |local, peatonal
Servicios urbanos  [basurero municipal 3000mss.  |camino vecinal
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Centro de barrio

SUBSISTEMA DE {ELEMENTO RADIODE  |VIALIDADDE
EQUIPAMIENTO INFLUENCIA | ACCESO
INTRAURBANO RECOMENDABLE
Educacion escuela de capacitacion para 670 mts. secundana
el trabajo
escucia especial para afipicos 1340 mits. local, peatonal
secundaria gencral 670 mis. secundaria
secundaria tecnologica 670 mfs.
Cultura biblioteca local 670 mis. local, peatonal
‘ centro social popular 670 ms. local
Salud clinica 670 mis. local, secundaria
Asistencia guarderia infantil 670 mis. local, peatonal
Comercio mercado plblico 670 mts. local, peatonal
tienda conasupo 670 mis. local, secundaria
Comunicaciones agencia de correos 650 mts, local, peatonal
oficina de teléfonos 670 mts. secundana
oficina telefonica, radiofonica 650 mis. local, colectora
Transportes estacion taxis 15000 mis. secundaria
Recreacion cine 670 mis. secundaria
Deporte parque de barrio 670 mis. peatonal, local
centro deportivo 670 mis. primaria
salén deportivo 670 s, secundaria
Servicios rbanos  jestacion de gasolina 670 mis. secundaria
A dinisiack s G SO, o
publica
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. 13 8
« Tipomorfologia urbana®.

La agrupacion de manzanas en esquemas de trazo urbano es la representacion de un

orden dado a través de ejes de calle virtuales, cuya funcidén puede condicionar la

proximidad de las manzanas o puede darles una referencia para su disposicion. En
el presente estudio las generalizaciones acerca de la imagen en planimetria son una
herramienta de andlisis, un medio que nos provee de informacion para la
interpretacion de signos, que muestran la solucidn a necesidades de servicios para

viviendas, comercios, produccion y en especial las actividades politicas.

En el ambito del disefio urbano la imagen de la agrupacién de manzanas, responde

a una organizacion espacial por:

Concepte  Funcién

Centralidad ~ Agrupados para tener proximidad o
oercania con centros de reunion o
espacios cuya jerarquia provoca el
ordenamiento del espacio en fimcion

de si mismo.

88 Fuentes consultadas: Garcia Ramos, Domingo; Iniciacion al Urbanismo, UNAM, México, 1978.
Chueca Goitia, Fernando; Breve historia del Urbanismo, Ed. Alianza, Espafia, 1985. Schjetnan,
Calvillo, Peniche; Principios de disefio_urbano/ambiental, Ed. Concepto, México, 1984. Ching,
Francis D.K.; Architecture: forn, space & order, Van Nostrand Reinhold Company, N.Y. USA,
1979,

97



Concepto  Funcion
Lincalidad  Agrupados alo largo deuna via o gje.

Dependencia de fa circulacién,

Reticula Organizacion regulada y ordenada por
factores econOmicos y estéticos

ica De dos tipos, por agrupacion
esporttanea en fincitn de 1a topografia
(plato roto), o por elaboracion ad hoc
deun disefio urbano estético y
funcional.
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Cada una de las imagenes propias de los conceptos estan compuestas de
propiedades caracteristicas como tramas regularesgg cuya repeticion de medidas,
genera esquemas ortcogonales90 de cuadricula, emparrillado (manzanas alargadas),
cerradas perpendiculares a vias principales (peine); tramas irregulares”’ producto de
la organizacion en redes curvas o rectas en forma virtual, también, dependen de

ejes.

Sin embargo existen espacios urbanos que por su magnitud separan zonas o son
usos del suelo que por si mismos separan zonas de diferente tipomorfologia y otros
que dividen la continuidad de una zona, por lo que €s importante su identificacion

en mapas que muestren el contexto de un area para facilitar delimitaciones.

89 REGULAR: Mantiene una relacién de trayectoria y direccion de los ejes de calles de un conjunto
homogéneo de manzanas, cuyas calles tienen ejes con una referencia virtual, con angulos semejantes
y complementarios, pero sin simetria, igualdad o proporcidn entre manzanas.

90 ORTOGONAL: Tiene como caracteristica principal el paralelismo y/o perpendicularidad de Jos ejes
de calles, con referencia a puntos cardinales o puntos arbitrarios.

91 IRREGULAR: Tiene como caracteristica principal la carencia de ejes de referencia. Los ejes de calle
se encuentran en segmentos de rectas, curvas o con angulos agudos, obtusos y rectos, dichos gjes de
calles pueden tener alineamientos parciales correspondientes a las curvas topograficas.
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2. Tndicadores de la estructura simboélica de podergz.

Los indicadores de la estructura simbolica de poder, son signos urbanos que por
sus antecedentes historicos representan diversos significados en espacios. L.os

espacios que caracterizan estos indicadores son los equipamientos urbanos, pues

simbolizan historicamente:

a) un nuevo orden politico,

b) los avances tecnologicos,

¢) las vanguardias de corrientes arquitectonicas
d) el auge y decadencia macroeconomico

Por signos urbanos se comprenderan espacios, sitios, construcciones 0 referentes
naturales que fortalecen el caracter simbolico de los espacios urbanos. A estos s¢
les clasifica en las categorias determinadas por Harry Pross como Formas
fundamentales de la presentacion, a estas categorias se les asigno por significado y

analogia un signo urbano.

Para fines de representacion grafica, la separacién horizontal se observa en la
planimetria como PV plano vertical; es decir, en frentes o fachadas es perpendicular
al suelo. A través de ese plano circulan peatones y vehiculos. Por otra parte la
separacion horizontal, o plano horizontal PH es la vista vertical de la organizacion

de los espacios.

92 Pross, Harry; Estructura simbdlica del poder. Teotia y practica de la comunicacion pablica, Editorial
G.G.; Espaba, 1974, Fourquet, Francois ¢t all; Los equipamientos del poder. Ciudades, territorios v
eguipamientos colectivos. Ed. GG. México, 1978.
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CATEGORIAS | CARACTER SIGNOS URBANOS
SIMBOLICO
Punto Centro de Monumento, estatua, busto, drbol, kioscos,
atencion parada de transporte.
Sefializacion Supremacia Anuncios y publicidad espectacular,
vertical proyeccion y rayos de luz, globos gigantes,
banderolas.
Separacion Clasificacion, | Bardas, camellones, acueductos, gasoductos,
horizontal o separaciony | derechos de via, vias de acceso controlado,
frontal (PV) zonificacion transporte superficial permanente (metro),
vias primarias, grandes equipamientos de
transporte y conjuntos de inmuebles
comerciales.
Flecha dirigida, Transicion, Vialidad y transporte superficial permanente,
V) movimiento | Disefio exitoso de paisaje e imagen urbana
Verticalidad Liderazgo Asta banderas, estatuas civica, monumentos
emblematica e hitos arquitectonicos.
(PV)
Campo Espacio comin | Campo de juego, campo de batalla, plaza.
Referentes | Estructuracion del | Mojoneras, hitos arquitecténicos,

cardinales (PV)

espacio-urbano

monumentos y esculturas. Sefializacion vial.
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CATEGORIAS| CARACTER SIGNOS URBANOS
SIMBOLICO
Accesibilidad | Espacio de transicion | Vias qué condicionan el agrupamiento de
combinado,con | manzanas urbanas cuya finalidad es €l
verticalidad vinculo y acceso entre diversas zonas
emblematica, ooon | urbanas.
horizontal o vertical
Red Transicion, Sistema metropolitano de transporte metro -
unidad y enlace. | tren ligero, sistema de ejes viales.
Circulo unidad organica y | Glorietas, anillos viales periféricos, circuitos
centralizacién | viales, callejones, andadores, cierre de calles
que centralizan virtualmente la unidad
urbana, calles peatonales que marcan un
centro de barrio.
Ritmo (PV) Repeticién, Publicidad de una idea u opini6én acerca de
reiteracion un asunto publico, en forma concreta o

subliminal. Objetivo de penetracion

ideoldgica o necesidad de consumo.
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3. Contexto histérico y social.

De acuerdo con la revision histdrica y normativa, se sintetiza por etapa historica la

situacion en que fue ubicado el sitio de la eleccion y el contexto social que vivia la

1876-1910

sociedad.
ETAPA SITIODELAELECCION | TIPOSDE CONTEXTO
HISTORICA DOMINACION SOCIAL
Conguista Carece de sitios Incertidumbre y
1492-1521 coaccion vikericia.
Virreinato Casas consistoriales y sitios '
1521-1810 piblicos. Institucionalidad y paz
Repblica Federal | Demarcacion encomendadaaun | congiliacion social
1824-1830 perito nombrado por el gobiemo.
Republica Parajes piblicos ubicados Incertidumbre y
centralista tnicamente en Cudades Capitales. violencia
18302 1853
Predommodd Demarcacion en prefecturas coaccion
poder centralista | g i fixe e acceso a casas
15'354-1856 consistoriales y los parajes piblicos. Institucionatidad y pz
Fin del gobiemo | Acoeso a casas consistoriales y social
centralista parajes piblicos. Demarcacion en
1857 partidos (1861) , mumicipios (1862)
Segundo imperio | Guerra contra el sistema politico del Incertidumbre y
mexXicano Estado Nacional Mexicano. violencia.
| 1864-1867
Republica Sitios piiblicos conciliacion
restaurada insttucionalidad y ez
1867-1875 social
Porfiriato Sttios y parajes piiblicos 00accIon




ETAPA SITIO DE LA ELECCION TIPOSDE CONTEXTO
HISTORICA | DOMINACION SOCIAL
Revolucion Carece de sitios para unaeleccion | coaccion Incertidumbre o
Mexicana masiva violencia
1910-1916
Accesos a casas consistoriales, Institucionalidad e
Posrevolucion sitios y parajes piblicos. :rmndumbmy
1916-1920 Stigs piblicos, accesos a violenaia
nmuebles de gobierno.
Cambio en Jas demarcaciones .y
locales del Distrito Federal, | 0112000
Eran inexistentes los vinculos
entre instituciones electorales y
AlvaroObregon, |  deplanificacion urbana
Plutarco Elizs Propucsta de una L ey organica
Calies dei Distrito Federal y
1928-1945 Territorios Federales donde se o
dividi en 13 delegaciones Tnstitucionalidad y pz
politicas y un departamento socidl,
central
prohibiciones para la ubicacion | coaccion
de casillas
la posibilidad de objetar ia
bicaci
Faculta al comité distrital para
Gobiemo del determinar la cantidad de
revolucionario por I ubicacion.
nstitucional Se dedico un capitulo paralas
mesas directivas de casilla, pero
19461997 no detalla las condiciones de
tacil y hibre acceso a la casilla
Los términos que establecen fa
ubicacion de casillas de 1977

hasta 1997, no suffieron
) i ficacion tcmica,
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Respectd al territorio demarcado para fines clectorales conserva algunos criterios
historicos vy geograficos antiguos; sin embargo, ha ido actualizando sus
delimitaciones fundamentandose en un criterio  demografico. Ese criterio
demogrifico, con diferentes tecnologias y procedimientos, ha sido el mismo,
desde la Ley orginica electoral de 1857 hasta la redistritacién para las
elecciones del DF en 1997,

La conformacion resultante de ese criterio, actualmente ¢s insuficientc para quc
estén representadas las areas sociales respecto a sus espacios urbanos cotidianos,
pues la dinamica urbana ha rebasado los limites de la unidad que existia entre

localidad y comunidad.

Asi, la definicion del marco geoelectoral y en consecuencia la wubicacion de
casillas, se han realizado buscando la equidad estadistica ¢ imparcial del
andlisis demografico del padrén electoral, ésto ha generado el problema de
que esa equidad e imparcialidad (como lo menciona Taylor en su anilisis de
Geografia politica), termina por dar mayores posiciones de poder a una
mayoria dispersa en la urbe. Provocando asi, que en el nivel de unidades urbanas,
aquellas que tienen una preferencia politica diferente a la mayoria, no puedan tener

una identidad o legitimidad que les haga propia su representacion politica.



4. Contexto temporal de los objetos urbanos en la memoria colectiva.

Los actos sociales que modifican el espacio publico con objetos temporales 0
permanentes, participan en la vida cotidiana de los ciudadanos. Sobretodo los
objetos urbanos permanentes, pues con ¢l tiempo se conservan o {legan a impactar

profundamente la memoria colectiva.

En la obra Monumentos Mexicanos, Helen Escobedo realizé una recopilacion de

fotografias y ensayos de escultura y arte urbano, a partir de un contexto que aporta
puntos de vista artisticos de diversos intelectuales en una vision integral del

urbanismo. Asi la escultura y el arte urbano tienen una

“  funcién en el espacio abierto, una validez como puntos de referencia, como
definicion de su entorno, como expresion de valores o deseos colectivos y como
organizadora de muchos aspectos de la vida social, esa forma de mirar el arte urbano
reconoce que su funcidn y valor solo pueden definirse en cuestiones tan sencillas como
1a circulacion de los vehiculos y peatones, la posibilidad de nombrar de manera distinta
el barrio donde se ubica, de tener o perder un lugar que atrae los encuentros, no
podemos negar que un monumento publico puede recordarnos cotidianamente los
afanes irénicos, ilusorios, grandilocuentes, fantasiosos o pragméticos de quienes tienen
‘en sus manos la posibilidad de mandarlos erigir.” (Escobedo;, 1992:8-9)

Con el fin de distinguir el concepto de objetos temporales de los permanentes 'y su
correspondencia con los componentes de la estructura urbana, a continuacion se
muestra una tabla que los define y asocia con los espacios urbanos que los

contienen y/o patrocinan.

Esta asociacion retoma elementos de la imagen urbana y compenentes de la

estructura urbana. Se presenta en la primer columma las sefiales de indole temporal
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(0 expresivo) y en la ultima columna las seiiales dc

(institucional o directivo)”.

indole permanente

TEMPORAL | T ESPACIOS | PERMANENIE
Omamentacion hnmd)lcsyplazasde gobiemo Monumento oficial
civica, (festiva, (agencia de correos, oficina e tekégrafos, juzgado orvil, COMMEMORTVO,
luctuosa). delegacion muricipal) Estatuas de héroes
Difission de visitantes | Parque de bamio, jardin vecinal, plaza civica, Bustos de héroes
Asia bandera

Omamentacion Equiparmiernio recreativo. Parque de barrio, jardin vecal, plaza | Migjoneras
estacional. civica, cine, juegos infantiles, canchas deportivas, centro Sefializacion vial
Pintas, mantas y deportivo, salon deportivo Seftalizacion de patrimoino
publicidad Inmuebles y plazas de acceso a escuckas (preesoolar, primaria, histdrico
instrtucional y telesecundaria, secundaria tecnoldgica, secundaria general, escuela
partidista especial para atipicos, escuela de capacitacion para el trabejo,

biblioteca, centro social popular)

Inmuebles v plazas de acoeso a equipamiertos de salud

(consultorio, unidad medica de primer contacto, clinica, guarderia

infantil)

Tnmuebles y plazas de ac0eso a Comercios

(plaza para tianguis 0 mercado sobre ruedas, liconsa, mercado

publico)

Caseta teléfonica LD, oficina telefOnica y radiofonica.

Estacion de autobuses y taxis

Madulos de policia oficial

- Derechos de via L
Publicidad comercial. | Jardines vecinales, camellones y bulevares. Relieves y esculturas de
Anmuncios Explanadas y a00esos a 200as comerciales. arte ,
espactaculares. Explarubsyaocmmaeqmpamﬂmsdqmﬁvosbcakﬁ Fuentes
Mantas publicitanias. | Madulos de poticia privada. Monumertos y estatuas
clvicas

3 Se definen varios términos para los conceptos pues mas adelante seran empleados en forma
indiferente para definit las mismas propiedades caracteristicas.
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TEMPORAL ESPACIOS PERMANENTE
Pintas de: Muros clegos de: Cemenenios, encierros de autofransportes, Carencia
anuncios de central de bormberos, Chimenea
conciertos, bandas, | Crematoncs, Chimeneas ynaves
promocion oficial de | Carceles. Vigias, miradores.
programas sociales | Gasolineras. . Tanques elevados
Tnfraestructuras de drenaje Puentes sobre canales
Infracstructura de agua potable. Tanques elevados.
Infracstructura de comunicaciones. Antenas.
Infraestructira de energia eléctrica Torres de alta tension
Cementerios Monumentos y lapidas
. . particulars

Aquellos espacios que fisicamente son nodos y equipamientos que poseen algin
hito de caricter permanente, representan en la memoria colectiva la mayor
posibilidad de identidad, es decir son instituciones ‘expresivas’ en ¢l consenso
de los ciudadanos (Cfr. Béjar, Cappello; 1990).

La forma fisica de los objetos urbanos depende de categorias basicas que
determinan contrastes entre arriba-abajo, dentro-fuera, claro-oscuro, grande-
pequefio, unico-ordinario, destino-transcurso, evento-acontecer. Y a su vez la
memoria colectiva resguarda representaciones inherentes de los objetos urbanos,
comq: estatuas, busfos, esculturas, monumentos, hemiciclos, fuentes, kioscos,
murales, relieves, pintas, grafitis, placasos, capillas, pedestales, altares y cadalsos®.
También, resguarda elementos de imagen urbana gue por su esfructura comunican
lugares, o son -por si mismos-destinos como: explanadas, plazas, jardines, toldos,
banquetas con bancas o pollas, jardineras, macetones y arriates, plazas, vestibulos,
atrios, bulevares, andadores, pancupes, glorietas, camellones, juegos infantiles,

plazoletas etcétera.

94 Los cadalsos son cruces, floreros, pequefias capitlas, ofrendas a difunios muertos en la calle, sobre
banguetas, camellones, asfalio y pavimento.
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Los objetos urbanos en la memoria colectiva construyen la experiencia del
individuo durante su recorrido cotidiano; por esto la imagen eficaz, como define
Kevin Lynch, es legible a través de los tres elementos moviles ‘el transporte, el
trabajo v las tradiciones’. La representacion de estos elementos en lugares y los
contenidos de la informacién que comunican, permiten una visién que transmite y

fija datos en la memoria colectiva, con indicadores politicos del espacio repetiivos.

Asi el ritmo, como indicador politico del espacio urbano, tiene un caracter temporal
en funcion de ciclos sociales como las tradiciones, hechos cotidianos como el

trabajo y necesidades basicas como el transporte.

Fn sentido histérico, hay que tomar en cuenta €l valor emotivo que puede tener el

contenido de los espacios permanentes, puede ser el recuerdo, la celebracion, la
honra, la glorificacion, el triunfo, la dignidad, el culto, la imposicion, la invasion, la

destruccion, etc. A estos espacios se les denomina como singulares.

El sentido cotidiano de los beneficios econdémicos, estéticos, psicoldgicos o
espirituales propios del uso diario del espacio, confieren una seguridad emotiva
mayor que otros, cuando tienen una imagen ambiental eficaz. Por esta razon ya sea

temporal o permanente ¢l mensaje que transmiten estos espacios es cotidiano.

Los espacios singulares y cotidianos también son objeto de un sentido de
territorialidad; esto es, que reflejan la apropiacion y arraigo a traves de la conducta
del ente colectivo que los transita. Estas formas de apropiacion serdn abordadas en

el siguiente apartado.

La memoria colectiva reconoce lo cotidiano del transito en un espacio local hasta
el valor politico de un espacio simbdlico cuando existe un sentido emotivo que

fisicamente distinga dicho territorio. Por esto, es deseable que un espacio como ¢l
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sitio de la eleccion sea la raiz de la vida piblica, pucs como dice Hannah Arendt
“la posibilidad de disfrutar de ‘felicidad publica’ ha disminuido en la vida moderna,
porque durante los dos tltimos siglos la esfcra publica se ha encogido. Dificilmente

podemos Hamar un lugar publico a la casilla de votacion” (Escalante; 1992:39).

Si lo que se desea es que el sitio de la eleccion propicie la vida publica con los
criterios urbanisticos que resulten de esta investigacidn, entonces, se tendran que
valorar los signiﬁcédos que dan los ciudadanos a los espacios cotidianos. En
psicologia colectiva estos significados son clasificados con una gran versatilidad,

que va desde

" .los tonos musicales de hablas, la puesta en escena de cualquier saludo, a literatura
conversacional del lenguaje hablado... la plastica arquitecténica de las calles o de los
interiores domésti:cos o la culminacién estética de una sonrisa oportuna. En la vida
diaria se ubican las preguntas de los nifios respecto a donde estan los que se mueren, o
las soluciones de café en lo que atafie a los principios de una vida feliz, o las
discusiones de los salones de belleza donde se tematizan las relaciones humanas y otras
utopias, que cotidianamente se rubrican con la frase de “ponerse filosofico’. Y el interes
cientifico circadiano sobre el funcionamiento de las cosas, sobre las vidas ajenas tanto
las que pueda haber en otros planetas como las que hay en la casa de junto, asi como
hipotesis sobre el aguacero gue viene, las causas del catarro con todo y sus recetas para
curarlo. Todo junto mezclado, en una sola situacién; en cualquier reunioén de pasillo -de  *
banqueta- destapa la racionalidad, la sabiduria, la belleza y la sacralidad, y la gente deja
pasar desparpajadamente tal milagro porque lo puede volver a fabricar cuando se le
antoje. En efecto, la cotidianidad es la atmoésfera de juego que se activa en cualquier
momento es el Espiritu que al no reconocer sus limites desconoce los de los demas, por

lo que se infiltra en otros juegos y al final —o al principio- los enmarca a todos...”
(Fernandez Ch.;1994:234-235)

Lo cotidiano entendido como esa atmosfera que el ciudadano recrea en su vivencia

diaria, es también, la percepcion de la realidad individual. Una realidad que se
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refiere unicamente a sus relaciones ordinarias en la vida cotidiana. Esas relaciones
tienen limites fisicos' v sociales, los fisicos son bordos urbanos y los sociales
radican en la capacidad intelectual y economica de acceso a la informacion. En esta
investigacion™ la idéntiﬁcaci()n de los limites fisicos se asocia al concepto de

Territorialidad y la social al consumo como indicador de cotidianidad.

95 las apreciaciones acerca de la cotidianidad y el valor emotivo que los ciudadanos perciben de su
espacio urbano se encuentran fundamentadas en la encuestas elaboradas por Bejar, Cappello, Bases
tedricas y metodoldgicas en el estudio de la identidad v el caricter nacionales; y en el analisis de
Chiguiar C., Los Efectos de la Crisis nacional sobre las actitudes v habitos de las familias mexicanas:
un analisis discriminado por nivel socioecondmico, HI seminario de actualizacion profesional AMAIL
Meéxico, 1996,
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5. Territorialidad

Entre los conocimientos que definen la identidad del ciudadano en su espacio

cotidiano, tenemos que Isaac Joseph en su libro El transelnte y el espacio urbano
define la territorialidad como: las vivencias y tradiciones acumuladas en espacios
urbanos; plenos de circunstancias ordinarias y acontecimientos periddicos, lo cual
representa la identidad de los individuos respecto a su espacio cotidiano. Por lo
anterior este es un concepto totalizador y complejo, diferenciable en el espacio por

S1gNos.

La complejidad de un 4rea urbana con una gran cantidad de poblacion y alta
densidad de habitantes, en sentido socio-psicologico provoca invasiones a la
territorialidad de una parte a otra de la sociedad, pues los individuos que acceden a
espacios que le son legibles, no necesariamente le son propios por lo que puede

trastocarlos, a través de lo que se denomina invasiones a la territorialidad.

1as invasiones a la territorialidad urbana son definidas por Joseph como: violacion,
ocupacion y contaminacion; ante ellas la respuesta de los individuos s¢ da con

conductas de prevencion o desconfianza y represion o rechazo.”

Asi, en ¢l espacio privado se presentan diferencias en el concepto de termitorio, ya
que este ultimo tiene inherente un sentido de apropiacion cultural ¢ histérica,
en cambio el espacio publico esta en funcién de seiiales, que facilitan las

actividades particulares. La Territorialidad perse es un conjunto de conductas

96 La violacién es definida como e} uso irrespetuoso de un territorio ajeno. La ocupacién ocurre al
irrumpir en forma permanente parte de un territorio. Y la contaminacion acontece al transgredir un
territorio ajeno dejando vestigios o basura. La respuesta de los individuos con conductas diversas
como la prevencion, cuando se marca el territorio para que los demas grupos lo reconozean ocupado,
0 con reacciones emocionales de los individuos de un grupo al manifestar estrés, otra es la represion
expresada directamente al invasor, en general se manifiesta desconflanza. Joseph, Issac; El
transeqnte v el espacio urbano, Ed. Gedisa, Espafia, 1988,
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manifiestas en el espacio publico urbano con los rastros o huellas que quedan

puestas en los lugares publicos para evidenciar la prevencion y la represion.

En un lugar péblico de cardcter local estas evidencias las podemos observar en:

Prevencion o

desconfianza

Letreros sobre puertas “esta casa tiene un sistema de alarma

vecinal”, y enrejados adosados a refrigeradores en locales
comerciales, o alambre de puas en las rejas del afrio de una

Parroquia.

Represion y

rechazo

Letreros que dicen “se ponchan llantas gratis”, calles cerradas con
grandes rejas, plumas y casetas de vigilancia a la entrada a calles o
unidades habitacionales con letreros de “Propiedad Privada, sc

prohibe el paso a toda persona ajena a la unidad™.

En cambio, en un lugar pablico con Identidad Nacional el sentido de la

territorialidad se hace patente en la ejecucion de protocolos, reglamentos y

tradiciones. Por ejemplo:

Columna de la visitas diplomaticas, guardia de Honor

Independencia

Plazade la

Constitucion

acto militar y civico es ¢l izamiento de Bandera,

seguimiento al reglamento del ceremonial militar “Jura de
Bandera”, “Desfile militar”, acto civico tradicional es la

ceremonia para conmemorar €l inicio de la independencia,

verbena del Zécalo en la noche del 15 de septiembre.
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Para Joseph - en su analisis sociologico - el espacio publico, actualmente conticne
una sociedad fragmentaria, en que sus relaciones generalmente dependen de
intereses econémicos. Donde es propicia y se recrea una conducta del habitante
citadino, superficial de un 'natural aburrido, hastiado' en que las apariencias

sostienen la socializacion.

Aunado a lo anterior, la sociedad gue se reconoce en un territorio, tiene¢ una

cohesion mas solida gracias a lazos de fraternidad, familiaridad. solidaridad; lazos

establecidos por lo mundano, lo cotidiano, por el sentido comin o la necesidad de

sobrevivir. De acuerdo con lo anterior podemos establecer que en la Ciudad de
Meéxico los territorios pueden considerarse de dos formas: como aquellos que usan
los grupos sociales (por costumbres y tradiciones) y como el que usan las
instituciones (por tradiciones y ceremonias); estableciéndose asi una diferencia
basica: la forma natural (organica) en que se organiza la sociedad respecto a su
espacio y lo modifica; por otra parte, la forma institucional (conductista) en que se¢

define el espacio y se condiciona la cercania entre autoridad y crudadanos.

Respecto a la forma natural en que se organiza la sociedad en su espacio publico,

existen circunstancias que han trascendido diferentes medios de comunicacion,

éstas son las que representan mayor territorialidad y tienen un lugar en la jerarquia
de espacios politicos. Ya que la mayor o menor capacidad de apropiacion de un
territorio -territorialidad- esta en funcién de la diversidad de actividades que

permite efectuar a un ciudadano.

De tal forma que éste proporciona una denominacion categoérica del uso del
espacio. Por e¢jemplo la denominacion de sitios con Identidad Nacional que
permanecen en el .uso cotidiano del lenguaje, como: 'vamos al Angel

‘peregrinacion a la Villa®, ‘el Pocito’, 'la verbena del Zdcalo', ‘el Caballito’, ‘la
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Diana’, ‘Palacio Nacional’, ‘Bellas Artes’, ‘Chapultepec’... entre otros, pero que
son muy difcrentes a espacios de cardcter local, a los cuales nos referimos como!

‘antes de la curva’, ‘despuds de la vias’, ‘llcgando al arbol’, o “bajo cn ¢l atorén’.

Los hechos civicos que caracterizan el uso Institucional de espacios como el
Zocalo, Hemiciclo a Juarcz, a los Nifios Héroes y el Monumento a la
Independencia, se encuentran respaldados por actos militares como los “Honores a
la Bandera”, “Honores a la Jerarquia”, “Revistas”, “Desfiles”, “Imposicion de

g 4 0 : : :
Condecoraciones™ protocolarios como guardias de honor, homenajes y ofrendas.

También existen hechos religiosos que sefialan un wuso institucional
representativo de la Identidad Nacional, es el caso de la Virgen de Guadalupe,
cuya imagen fue empleada por los Independentistas y atrae miles de personas que
le rinden culto en ¢l Isitio, desde la calzada, atrio, escaleras y calles empleadas en

procesiones.

Los usos institucionales del espacio tienen funciones de organizacion social, son
por ejemplo, las demarcaciones politicas, electorales, las delimitaciones de codigos

postales, colonias nominales y cobertura por parroguia.

Sin embargo, existen otros hechos civicos, sociales, religiosos organizados en
forma natural o ‘sentida’ por la sociedad, ciclicos, por ejemplo: homenajes que
realiza una asociacion de vecinos o club rotario o grupo escolar en un monumento,
ofrendas que colocan cientos de personas en los cadalsos callejeros, posadas
cantadas en la calle, nacimientos expuestos en ventanas con vista a la calle, desfiles
de nifios preescolares por el dia de la primavera, o los nifios que salen en dia de

reyes a jugar con sus juguetes nuevos, las procesiones por semana santa. Los

97 Reglamento del Ceremonial Militar, Legislacion militar, Tomo VII, Secretaria de la Defensa
Nacional. 8a Edicion, 1985,
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hechos descritos son parte de la organizacion social de instituciones, son hitos

permanentes y nodos temporales con un caricter simbélico.

1316



6. Identidad Nacional y caracter local.

La figura del Estado vista como la instancia que gjercita el poder predominante, es
“la matriz que organi:za todas las relaciones sociales por medio de sus instituciones,
su naturaleza particular influye de manera directa en ¢l comportamiento dc su
ciudadania, tanto en los aspectos psicologicos como en los sociales™™ En este
marco la soctedad mexicana se encuentra organizada por instituciones, segun Bejar

y Cappello estas se clasifican en expresivas y directivas.

L.as instituciones expresivas son aquellas “que mayormente contribuyen a reforzar
los aspectos solidarios y de intercambio empatico y emotivo entre los

ciudadanos”®

. Y las directivas son las “que prescriben fundamentalmente reglas,
protocolos, estandares y requisitos sine qua non que los ciudadanos deben cumplir
para ser mantenidos dentro de dichas instituciones, en condiciones privilegiadas o,

cuando menos, para permitir su estancia en ellas”'"

Los resultados del estudio en que se basa este apartado, demostraron que aquellos
rasgos de identidad y caricter nacionales que son representados a través de la
cultura popular, concentran mayores consensos entre los ciudadanos. Fn
cambio, las instituciones de caracter econdémico y politico mostraron la falta de

‘poder convocatorio suficiente’.

A continuacion se¢ presentan en orden de importancia porcentajes del consenso

respecto a las instituciones.

98 Bejar Navarro, Ratl; Cappello G. Héctor Manuel. Bases tedricas y metodoldgicas en el estudio de la
identidad v el cardcter nacionales. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM.,
México. 1990 p. 22.

99 IBIDEM p. 111

100 IDEM
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Instituciones Expresivas % Instituciones directivas %o

I Bailes regionales 69 [  Escueia 67.5
[ Héroes 63 11  Trabajo 65
I  Asociaciones 62 III Iglesia 60.5
TV Artesanias 58.5| TV Industria y banca 57.5
V  Musica y canciones 58 | V Sindicatos 52
VI Religiéon y VII familia 57 | VI Justicia 46.5

Vill Barrio o 53 | Vil Comercio 39.5

IX Lugares publicos (parques, 52.5 | VIII Administracion publica 39

jardines, etc.)

X Moneda : 48.5

Fuente: Tabla 11 y 14, Bejar. Cappello. Bases tedricas y metodologicas en el estudio de identidad v el
caracter nacionales. CRIM, UNAM, México, 1990, paginas 146 y 149.

En este analisis, las instituciones sociales y culturales, en el sentido de
participacion en instituciones expresivas, apuntaron mayor porcentaje de consensos
positivos de los ciudadanos; no asi las directivas, relacionadas con el dinero y la

administracion que sefialaron los mas negativos'®".

En las tablas que se presentan a continuacion se encuentran los tipos de

instituciones expresivas respecto de los clementos de imagen y estructura

101 Cfr. Tablas 1 a 15, Bejar, Cappello; 1990, 135-150.
118



urbana, equipamientos urbanos'®, categorias y caricter simbélico de los

espacios.

INSTITUCIONES ~ ELEMENTOS DE

EXPRESIVAS IMAGEN Y
ESTRUCTURA
URBANA
Bailes regionales Nodo o centro de
(Actividad artistica) ~ reunion
 Héoes Hitos o sefiales,
(simbolo-discurso)  femporales o
permanentes
Asociaciones Barrios, distritos

(organizacion social)  electorales, colonias.

Artesanias (actividad  Nodo, Cenfrode
artistica productiva)  retmion
Mussicay canciones  Nodo, Centro de
(actividad artistica)  reunion
Religiony familia ~ Nodo, Centro de
(smmbolo org. social  reunion

creencias, tradiciones)

Barmo Barrios y Bordos

(org Social temitorial)  (fisicos o virtuales),
distritos electorales,
colonias.

1 ugares publicos Nodo, Centro de

(calles, parques, Teunion

plazas, jardines, efc.)

Fuente: Elaboracion propia.

EQUIPAMIENTO

URBANO

Recreativo
Culiural
Educativo
Recreativo
Administracion
Salud

Asistencia
Seguridad piiblica
Recreativo
Cuitural

Recreativo
Recreativo
Cultural
Cultura

Adiministracion

Recreativo,
Administracion,

Comercial, Educativo,

Salud, Asistencia

CATEGORIA
SIMBOLICA DE LOS
ESPACIOS

Punto, ritmo

Punto

Sefializacion vertical
Verticalidad emblemanca
Referentes cardinales

Punto

Red

Circulo
Accesibilidad
Punio

Punto, Ritmo

Punto, Ritmo

Red
Cmrculo
Accesihitidad

Punto

Sefializacion vertical
Verticalidad emblemadtica
Accesibilidad

102 Bajo el criterio establecido en el apartado de componenies de la estructura urbana.
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INSTITUCIONES ELEMENTOSDE SUBSISTEMA DE CATEGORIA SIMBOLICA
DIRECTIVAS IMAGENY EQUIPAMIENTO
ESTRUCTURA
URBANA
Escuela Nodo, centro de educacion Centro de atencion, repeticion
reunion
Trabgo Nodo, centro de Oficina, taller, Centro de atencion, repeticion
Teunion
Iglesia Nodo, centrode  Culura Centro de atencion, repeticion,
reunion supremacia, liderazgo
Industria y banca Nodo, centro de Centro de atencion
reunion
Smdicatos Nodo, centro de Centros sociales Centro de atencion, repeticion
Teunion
Justicia Nodo, centro de Administracion Centro de atencion,
reunidn Supremacia,
Liderazgo
Comercio Nodo, centro de Comercio Centro de atencion
reunion
Administracion Nodo, centro de Administracion Centro de atencion,
publica reunion Supremacia, Liderazgo

Como se vio, las relaciones establecidas en la informacion, nos permiten ver que
las 3 instituciones expresivas mas importantes son: bailes regionales, héroes v

asociaciones, respecto a instituciones directivas son: escuela, trabajo e iglesia.

De ahi que los elementos de imagen urbana, mas importantes son: nodos, hitos

y_barrios. Respecto a equipamientos urbanos son recreaciéon, cultura y

educacién, Ademas de lo anterior, es importante identificar aquellos espacios que

poseen un caracter simbodlico, esto radica en centros de atencion con supremacia v

liderazgo. Fstas cualidades se definen a partir del mensaje que comunica el espacio

por si mismo, para lo cual se toma ¢l concepto de Jerarquia de espacios politicos.



7. Jerarquia de espacios politicos.

El concepto de jerarquia de los espacios politicos depende directamente de los

medios de comunicacion (Cfr. Pross; 1980. Sartori; 1998).

Los medios de comﬁnicaci()n de la ciudad son entendidos como aquellos espacios
que comunican por si mismos y aquellos que comunican mensajes. Nos ponen en
comunicacion, ias calles (sistema vial), ¢l transporte (sistemas de transporte),
infraestructura (eléctrica, telefénica); y, nos comunican mensajes (sistema de
signos) en: nomenclatura de calles, seftalizacion vial, puestos de periddicos, plazas,
monumentos, anuncios espectaculares, mantas, pintas, publicidad, etc. Fn el
espacio fisico se genera un ambito virtual donde se lleva y trae informacion,
comercio y servicios. Y ademds, la estructura del espacio urbano, por si misma,
con todo el fendmeno social que conlleva, representa una interpretacion que

generaliza una realidad historica determinada.

En la urbe las imdgenes que comunican y la estructura urbana gue nos comunica,

transmiten /a existencia o inexistencia de espacios virtuales para la socializacion.

La socializacién politica, seglin Pross, se da especificamente en espacios fisicos
que contienen una contraposicién entre Ia abstracciéon de su significads

simbélico -que no sc ve- con las imagenes y signos que lo identifican.

La interpretacion de lo que un espacio dice por si mismo, responde al lenguaje de
. - I . [ J— - . . -
patrones propio de una cotidianidad'®. Este lenguaje de patrones propio de una

localidad, comunidad, asociacion de vecinos, grupo de locatarios etc. es una

103 Si esta cotidianidad carece de espacios legibles, imagen eficaz. territorialidad, identidad y artaigo,
¢sto se refleja en la necesidad de poner un letrero para identificar la existencia o referenciar
socialmetite un sitio, como un centro cultural, un mercado o una plaza
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abstraccién que da simbolismo al uso eventual de un espacio, cuyos signos

urbanos contribuyen a la identidad local en una eleccion.

Un signo —en sociologia politica- es una cosa que representa un hecho de
costumbre, convencién, acuerdo social o tradicién (Cfr. Pross; 1980:13-23) que
en un sistema de signos —o lenguaje- da la posibilidad de representar o influir en el

comportamiento humano, a través de lo que comunica.

La significacion politica del espacio urbano, también es analizada por la psicologia
colectiva, en este tema Fernandez Christlieb, define la jerarquia de espacios

politicos de la siguiente forma:

"_.. a medida que la ciudad se aleja de la explanada de la plaza, su espacio se va
tornando cada vez mas angosto, es decir, va progresivamente abandonando el modelo

amplio de la comunicacion v _va adoptando el modelo lineal caracteristico de la

informacion, que es ¢l del transporte, la produccion, la utilidad, la instrumentalidad,
actividades que si bien son necesarias, ... no requieren de habla. Conforme un

ciudadano se retira del debate del agora, v se va alejando camino a casa, los

pensamientos se van transmutando segin los lugares que transita, desentendiéndose

paulatinamente del problema de la democracia para pasar paulatinamente al problema
de que esta cansado, al problema de qué va a cenar,... en esta ramificacion del espacio
se aparece la oposicion amplio/angosto, ... como caracteristica de la comunicacion, y
las propiedades particulares del lugar comportan las propiedades particulares del

Espintu. Todo tiene su lugar.” (Fernandez Ch. 1994:333-334)

Esta jerarquia de los espacios politicos nos demuestra que la politica como sistema

de relaciones es un modelo de comunicacion, es decir, de intercambio en un

espacio amplio como la plaza; sin embargo, en la medida en que el sistema de

relaciones funciona solo para informar se diluye la participacién politica’”, a

104 Concebido en téminos de dominacion por coaccion.
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través de las calles. Por ejemplo, en una calle los ciudadanos manifiestan consignas
mientras marchan hacia la plaza, en ese infer pueden encontrar represion, pero no la
atencion a sus demandas. Cuando llegan a una plaza, donde sc encuentra el
ciudadano a quien delegaron el poder de gestion y esie puede leer sus pancartas,
escuchar sus consignas y recibir sus demandas, entonces puede empezar a
concretarse la comunicacion. Es también, la plaza el espacio en que se encuentran y
acuden los militantes de un partido y simpatizantes de una idea, de un equipo de
futbol o de un musico famoso, un lider religioso o un movimiento social, sigue
siendo la plaza el espacio donde se encuentra un comin denominador que aglutina

muchos tipos de relaciones ordinarias y extraordinarias en la vida cotidiana.

La plaza pone las condiciones comunes para vincular a la autoridad con los
ciudadanos y contiene el poder de la figura de Estado cuando el respaldo militar lo

evidencia.

Esto dltimo porque el Reglamento de Ceremonial Militar en el Titulo II, capitulo 1,
articulo 11'” menciona como espacios para hacer honores: el recinto, cuartel, o
plaza. De estos fres espacios, que evidencian la autoridad, el abierto y publico para
muestras de discipling, tomas de posesion, mando, condecoracion, revista y desfile

ante la sociedad, es la plaza.

Asi, en la memoria colectiva de la sociedad, queda el recuerdo de la identificacion

que encontro cada individuo al comunicarse, contemplar o participar en los aclos

105 Reelamento del Ceremonial Militar. Legislacion militar, Tomo VII, Secretaria de la Defensa
Nacional, 8a Edicion, 1985,
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realizados en una plaza'®, en una calle (manifestacion, peregrinaciéon), en un

parque o paseo (cortejo, desfile), o en una glorieta (festejo, hito).

Es indudable que las plazas son importantes en la jerarquia politica, sin embargo
existen calles, paseos, callejones ¢ infinidad de espacios que albergan informacion
con trascendencia histérica. La anécdota, la tradicion oral, la veneracion, la
ceremonia, el festejo y hasta el consumo, como recuerdo colectivo que son moviles

sociales para usar, conservar o revitalizar los espacios.

ESPACIO URBANO FUNCION MEDIODE
COMUNICACION
Trazo urbano conduccion angosto
Plaza | origen y destino amplhio
Calle conduccion angosto
Calleydn ; origen y destino amplio
Paseo, bouleva_rd, andador, conduccion, amplio
P origen y destino

106 Por ejemplo, en el cierre de campafia de! Candidato del PRI Alfredo del Mazo para el puesto de jefe
del departamento del Distrito Federal, se hicieron sonar las campanas de catedral en la parte emotiva
y final de su discurso en el Zocalo, ésto fue un elemento simbolico que buscd impactar {2 memoria
colectiva de los ciudadanos que habian sido acarreados al mitin. En cambio en el cierre de camparia
del Candidato del PRD Cuauhtémoc Céardenas para el mismo puesto, las deficiencias de organizacion,
sonido y materiales fueron evidentes, sin embargo, la poblacion legitimé un nuevo simbolo el soly el
color amarillo cuando los portaron voluntariamente para acudir, pasear, estar o comercial en el
Zdcalo.
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Hasta aqui, los espacios politicos de Identidad Nacional pueden comprenderse
como aquellos en que se reunen hitos y nodos permanentes y temporales, con
indicadores simbolicos del poder, 6bjetos permanentes en la memoria colectiva,
arraigados en territorios pertenecientes tanto a (instituciones directivas como

expresivas) de gobierno como a organizaciones sociales.

Las organizaciones sociales agrupan individuos vinculados por su origen,
necesidades, objetivos, motivaciones, entre otras causas. El tipo de agrupacion que
sensiblemente transforma al espacio urbano, es economica por necesidades y social

por las expectativas comunes de sus individuos.

Por esta razéon la vida cotidiana de los individuos pertenecientes a grupos
econémicos condiciona el uso del espacio urbano. El ingreso en fuentes de trabajo
(usos del suelo) y el consumo de productos y servicios, pues motivan la
transformacion permanente o temporal del espacio. A continuacion se tomara en
cuenta el consumo local y peatonal como indicador del movimiento de los

ciudadanos clasificados por grupo socioecondmico.



8. Cotidianidad, ¢l consumo como indicador.

La informacion que representa el hecho social de consumir en un nivel local, se
considerara como indicador, pues el uso de la calle para satisfacer las necesidades

basicas de la poblacién de un centro vecinal o un barrio, es un hecho cotidiano.

El uso diario de la calle, como transito para satisfacer necesidades: basicas,
superfluas y de acceso a informacion, se considera importante para defmir

espacios de socializacion politica.

Los criterios para definir los habitos de los grupos sociales provienen de las
caracteristicas de los niveles socioeconomicos definidos por la Asociacion
Mexicana de Agencias de Investigacion de Mercados y Opinién Publica (AMAI).
Esta asociacion vincula a las empresas que elaboran estudios de mercadotecnia y
proporciona una convencion de claves para definir los niveles socioeconémicos de

la poblacidn en el pais.

Con base en esta convencion, se usara el Mapa Mercadologico de la Megaciudad
. .10 . . ., ;
de México'™, donde se puede apreciar la zonificacion urbana de las variables de

consumo que tipifican las claves de niveles socioeconomicos de la AMAL

En estos términos las variables de consumo estan definidas como canales de
consumo para la compra de: alimentos preparados, alimentos, ropa, transporie y

suscriptores a periddicos y revistas.

A continuacién se presenta un cuadro de sintesis de canales de consumo empleados

con mas frecuencia por nivel socioeconémico. La cartografia de la Megaciudad no

107 Bur de Investigacion de Mercados S.A. (BIMSA). Mapa Mer cadologwo de Ia Megaciudad de
México, 1998,
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se considera en este apartado dada su amplitud, sin embargo se constdcra una parte

en el area urbana del caso de estudio.

Canales de consumo empleados con mas frecuencia por nivel socioecondémico.

o Tipos de Canalespara | Canales para Mediode | Suscriptores y
7 restaurantes compra de compra de prendas | transporte | mercado que acude a
visitadospor | alimentos de vestr conprar el periddico
fanlia
AB | Cafeterias y Autoservicio | Departamentales | Automdvil
comida *
mtemacional Susari
C+ | Caleteriasy Autoservicio y | Departamentales | Automovil y
comidardpida | mercados piblico
plblicos
C |Cafteriasy AUtoservicio y | AUioservicio Piblicoy
comidardpida | mercados automovil
publicos
Dt | Taqueniasy Mercados Tianguis o bazares | Publico y
comidaripida | piblicos y anomévil | Mercado que acude
autoservicio a.comprar el
Mercados Tianguis o bazares peribioo
plblicos y y mescados
, mercados publicos _
Taquerias v sobre tuedas Publicoy
T cocinas | peatonal
pablicos y y Tianguis
mercados
sobre ruedas

127




El concepto de cotidianidad a partir de la comparacion entre el Sistema normativo
de equipamiento urbano y la clasificacion por niveles socioeconomicos, radica
basicamente en la cobertura de servicios en radios de influencia y en la zonificacion

producto de una encuesta por muestreo georreferenciada.

Esto qutere decir que la norma aporta parcialmente una delimitacion del nivel local
de analisis, respecto a la capacidad fisica de los peatones, con recorridos entre 350
a 670 metros, ¢n asentamicntos clasificados como: concentraciones rurales, centros
de vecinales y de barrio. Respecto al habito de consumo sobre un espacio esa
norma ¢€s aplicable a grupos socioecondmicos cuyos principales medios de
transporte sean publicos y peatonales. En zonas delimitadas por bordos de
estructura ¢ imagen urbana, por su mismo origen historico, homogéneas en una
clasificacion de tipomorfologia, sin rasgos de ocupacion y violacion sobre la
territorio, con signos de instituciones expresivas representativas de caracter local y

amplios en su Jerarquia de espacios politicos.

Para detectar estas caracteristicas de cotidianidad asociada a los canales de
consumo mas empleados por nivel socioecondmico, se presentan a continuacion los

conjuntos de caracteristicas de consumo por nivel socioecondémico, basados en la
clasificacion de la AMAL
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Conjuntos de caracteristicas.

CONJUNTO1

Sociales y de ingresos.

e Jefe de familia con ingresos mayores a $13,000.00 mensuales.

e La actividad que predomina entre los jefes de familia es de empresarios accionistas,
promotores del desarrollo nacional, gerentes y directores en iniciativa privada y sector
publico.

s ElJefe de familia tiene mas de dos generaciones antecesoras con un tipo de vida urbana.

¢ Son familias nucleares que tienen en promedio, menos de 5 habitantes.

e Pertenecen a los niveles ABy C+.

Urbanas.

» Habitan en Fraccionamientos disefiados de origen para satisfacer las necesidades de una zona
residencial de altos recursos, Fraccionamientos de servicios exclusivos y restricciones de
construccion como en los ZEDEC, condominios horizontales o verticales disefiados de origen
para ese nivel socioeconomico.

e La tipomorfologia urbana que puede apreciarse en la cartografia urbana tiene una
correspondencia visual entre el trazo homogéneo y los limites en las demarcaciones por
cbiom’as, barrios o uﬁidades habitacionales.

+ (Generalmente estas zonas urbanas tienen bajos niveles de densidad de habitantes entre 50 y
200 hab/ha.

Cotidianidad, el consumo como indicador.

Se observa que usan mas automovil que en otros niveles, generalmente no salen a pie a realizar
compras de ningtn tipo. El tipo de restaurantes que frecuentan, tiene acceso vehicular rapido o
cuenta con ¢l servicio de estacionamiento, los sitios donde compran alimentos son en primer
lugar los autoservicios y después en los mercados publicos (donde lo mas probable es que acude
la sirvienta). La ropa solamente se compra en tiendas departamentales, donde el trato tanto puede

ser personal como impersonal v no usan la calle para ir a comprar el pericdico.

Territorialidad.
Las circunstancias antes descritas nos indican segin et concepto de territorialidad que este tipo

de poblacién carece de una cofesidn sofida entre la unidad urbana y el 4rea social, ya que los
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hechos sociales referentes a fraternidad, familiaridad y solidaridad establecidos por vivencias y
tradicrones  acumuladas en espacios wurbanos, (plenos de circunstancias ordinarias y

acontecimientos periddicos), son ocasiones poco fortuitas.

Los territorios estin comprendidos eminentemente por el uso que dan las instituciones (ej.

COTTE0S} y empresas (€). mensajeria).

Jerarquia de los espacios politicos.

Respecto al acceso a la informacion, los que penetran en este mercado son los que comunican
mensujes escritos o visuales, La calle para este grupo es un espacio angosto, ta imagen del paisaje
urbano en los traslados intraurbanos es informacion, la socializacion politica esta totalmente
disuelta. Lo que en teoria debe ser la plaza como centro de reunion, para este grupo es una
comunidad, un gremio, una elite que se reline en la cancha deportiva de un club, en una mesa de
café o en la bohemia de un bar; en esos espacios publicos, pero no urbanos, es donde se

socializan politicamente.

Identidad y caricter local.

El uso de la calle se da como medio de comunicacién y funciona para trasiados, de tal forma quie
los espacios urbanos son impersonales, el concepto que guardan como parte de la memoria
colectiva es la imagen del paisaje; por lo tanto, en la calle no se realiza la socializacion politica de
la poblacion de este grupo. La identidad y el caracter local estan dados por las agrupaciones

{clubes rotarios) y comunidades (libaneses, judios) a las que pertenccen las familias.

La identidad esta enmarcada por mstituciones directivas en espacios privados o publicos no

urbanos.

Fraccionamientos, colonias o barrios representativos de este conjunto.

Algunas colonias que ejemplifican este grupo en el DF son: Lomas de San Angel Inn (Alvaro
Obregon), Ampl. Jardines del Pedregal, Coyoacan (Coyoacan), Lomas de Vista Hermosa,
(Cuajimalpa), Condesa, Hipddromo (Cuauhtémoc), Torres Lindavista, Lindavista (Gustavo A.
Madero), Reforma Iztaccihuatl Sur (Iztacalco), San Jerénimo Lidice (Magdalena Contreras),
Bosques de las Lomas, Chapultepec Morales (Mi guel Hidalgo), Colinas del Bosque, Jardines en

la montafia (Tlalpan), Fracc. Bosque Residencial (Xochimilco).
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CONJUNTO 2.

Sociales y de ingresos.

¢ Jefe de familia con ingresos mayores que $4,000 y menores gue $12,000 mensuales.

¢ La actividad que predomina entre los jefes de familia es de empleados en iniciativa privada v
sector publico, vendedores, profesionistas y técnicos especializados.

* [l Jefe de familia pertenece a la segunda y tercera generacion con un tipo de vida urbana.

» Son familias nucleares que tienen en promedio menos de 5 habitantes.

e Pertenecen al nivel socioeconomico C.

Urbanas.

¢ Habitan en Fraccionamientos o Unidades habitacionales de financiamiento bancario privado o
institucional de los afios 80's. También se encuentran en zonas urbanas consolidadas antes de
los afios 70's en buen estado de conservacion.

e Ll analisis de la tipomorfologia urbana de este conjunto requiere ademas de una revisién
cartografica de la correspondencia visual entre el trazo homogéneo y los limites en las
demarcaciones por colonias; una revisioén bibliografica de los antecedentes del desarrollo y
fraccionamiento urbano.

s La densidad de habitantes que predomina va de 200 a 400 hab/ha.

Cotidianidad, el consumo como indicador.
En este grupo se observa que en contrapeso con el uso del automévil, el uso del transporte
publico tiene una importancia relevante respecto al grupo anterior, este dato nos indica un mayor

uso de la calle en forma peatonal.

El consumo de alimentos se da con frecuencia en sitios no especializados, tanto de acceso
peatonal como vehicular, la compra de alimentos se da con prioridad en las tiendas de
autoservicio y después en mercados. La compra de ropa solamente se da en tiendas de

autoservicio,

El dato referente al uso de la calle para acceder a la informacién nos indica que si usan la calle

para acudir al puesto de periddicos.

131



Territorialidad.

En el sentido de la territorialidad la poblacion de este nivel socioeconomico es aquella que
conticne una socredad fragmentaria, donde sus relaciones generalmente dependen de las normas
comerciales, donde la conducta del habitante es superficial de un nafural hastiado, en que las
apariencias sostienen la socializacion. Los territorios estdn comprendidos eminentemente por ¢l
uso institucional (ej. correos), empresarial (ej. pizzerias) y en ultimo caso social. (g

Asociaciones de vecinos)

Jerarquia de los espacios politicos.

La jerarquia politica de la urbe para este grupo es angosty, en funcion de que la calle es empleada
como medio, no como espacio publico de comunicacion; sin embargo, es un espacio empleado
para traslados y paseos, a los que tienen los ciudadanos acceso como peatones y como
transeuntes. El concepto de comunicacion en plazas facilita el uso recreativo y de consumo, ¢l

paseo por la plaza, jardin, y el café al aire libre.

I1dentidad y caracter local,

La poblacion de este nivel socioecondmico antes de la crisis de 1994 tenia un alto nivel de
consumo, en este estudio se devela que es ¢l més afectado en cuanto a reduccion del mismo y
acceso a servicios especializados (seguridad). El sentido de territorialidad y socioeconomico
representa un segmento de poblacién muy afectado motivacionalmente desde la crisis de 1994,
Respecto a la identidad son las instituciones directivas las que pueden considerarse mas

importantes para esta poblacion,

Fraccionamientos, colonias o barrios representativos de este conjunto.

Algunas colonias que ejemplifican este grupo en el DF son: Ampl. Alpes, Campestre (Alvaro
Obregon), Hogar vy seguxfidad, Prados del Rosario {(Azcapotzalco), Del Valle Centro, Moderna
(Benito Juarez), Ciudad Jardin, El parque de Coyoacan (Coyoacén), Juarez, UH. Nonealco
Tlalelolco (Cuauhtémoc), Churubusco Tepeyac, Tepeyac Insurgentes (Gustavo A. Madero),
Gabriel Ramos Millan, Viaducto Piedad (Iztacalco), Héroes Churubusco, Justo Sierra
(Iztapalapa), Mariano Escobedo, San Miguel Chapultepec (Miguel Hidalgo), FOVISSSTE
periférico, Villas Prado Coapa (Tlalpan), Del Parque, Merced Balbuena (Venustiano Carranza),

Jardines del Sur, U.H. Loreto y Pefia Pobre (Xochimilco).



CONJUNTO 3.

Sociales y de ingresos.
¢ Los ingresos del Jefe de familia son menores de $3,000.

e La actividad que predomina entre los jefes de familia es de empleados en iniciativa privada y
sector publico, obreros, mensajeros, comerciantes, técnicos y profesionistas.

o ElJefe de familia pertenece a la primera vy segunda generacion con un tipo de vida urbana.

« Son familias nucleares que tienen entre 5 a 7 integrantes.

e Pertenecen al nivel socioeconémico D+.

Urbanas.

e Habitan en fraccionamientos, colonias consolidadas de origen medio en los afios 40’s y
'populares actualmente, unidades habitacionales renovadas a mediados de los 80's.

o El andlisis de la Tipomorfologia urbana de este conjunto requiere ademas de una revision
cartografica de la correspondencia visual entre el trazo homogéneo y los limites en las
demarcaciones por colonias; una revisién bibliografica de los antecedentes del desarrollo y
fraccionamiento urbano.

¢ La densidad de habitantes que predomina va entre 200 y 800 hab/ha.

Cotidianidad, el consumo como indicador.

Esta poblacion usa emineritemente transporte publico, en segundo lugar emplea los autos propios,
consume comida en comercio popular y de comida rapida, tiene prioridad en comprar alimentos
en mercados piblicos y en segundo lugar en autoservicios. La compra de ropa la realiza en
espacios piblicos, como tianguis, y semipiiblicos como mercados. Finalmente usa la calle como

medio para tener acceso a la informacion escrita, visual y oral.

Territorialidad.

La territorialidad condicionada por ¢l consumo genera un sentido de conventencia-solidaria. El
consumo a crédito (autoservicios) o abonos (tianguis) provoca la necesidad del trato personal,
con base en la crisis econdmica y facilita la socializacién politica El limite al territorio cotidiano
es relativa a los rangos de centro vecinal, centro de barrio (SEDUE), con menos de 1,340 mts, de

distancia por recorrer peatonalmente.



Jerarquia de los espacios politicos.
La calle como espacio de comunicacion para este grupo, es por si misma, el lugar donde se ven
representadas circunstancias cotidianas que facilitan /o armésfera de socializacion, a través de los

encuentros cotidianos y conversaciones entre vecinos.

La calle como medio de comunicacién lleva a espacios publicos como parques, jardines, plazas
comerciales, mercados publicos, tianguis en calles y establecimientos detallistas de comercio

basico, todos estos equipamientos cercanos facilitan los eventos cotidianos y limitan un territorio.

Identidad y caricter local.
La convivencia social de este grupo se recrea en cada fiesta religiosa, conmemoracidn historica,
festejo deportivo, etc. de tal forma que las necesidades que unifican a la poblacion de estas

colonias populares hace que predomine la identidad asociada con las instituciones expresivas.

Fraccionamientos, colonias o barrios representativos de este conjunto.

Algunas colonias que ejemplifican este grupo en el DF son: Abraham Gonzalez, Alfonso XIlI
(Alvaro Obregon), La Raza, Santa Maria Maninalco (Azcapotzalco), Barrio El Molinito, Lomas
de Memetla (Cuajimalpa), Centro, Peralvillo, Santa Ma. La Ribera, Valle Gomez (Cuyauhtémoc),
Barrio Guadalupe Ticoman, Cuautepec de Madero, Panamericana (Gustavo A. Madero),
INFONAVIT Iztacalco, UH Ignacio Zaragoza (lztacalco), Esther Zuno de Echeverria, La
Regadera, Reforma Educativa, Santa Maria Aztahuacan (Iztapalapa), Las Huertas, San Bartolo
Ameyalco (Magdalena Contreras), Ahuehuetes Anahuac, Daniel Garza, Legaria, Deportiva Pensil
Sur (Miguel Hidalgo), Barrio San Agustin, Barrio Xochitepec (Milpa Alta), Barrio La Asuncion,
San Nicolas Tetelco (Tlahuac), El Divisadero, Miguel Hidlago la seccion (Tlalpan), 2da seccion
el Arenal, Cuchilla Pantitlan (Venustiano Carranza), Barrio Chapultepec, San Juan Tepepan, San

Lucas Xochimanca (Xochimilco)
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CONJUNTO 4.

Sociales y de ingresos.

e Jefe de familia con ingresos menores de $1,500 mensuales.

e La actividad que predomina entre los jefes de familia es de empleados eventuales,
mensajeros, obreros, comerciantes ambulantes, vendedores por catalogo, trabajadoras
domésticas, técnicos improvisados.

e Fljefe de familia es la primer generacion con un tipo de vida urbana.

e Son familias nucleares integradas en promedio por 5 a 7 habitantes.

e DPertenecen alosniveless Dy E .

Urbanas

¢ Habitan colonias y fraccionamientos conformados a finales de los 80's y durante los 90's, con
carencias de infraestructura y equipamiento, Lotificacion propia de asentamiento irregular,
sin urbanizacion completa.

o El anlisis de 1a Tipomorfologia urbana de este conjunto requiere ademas de una revision
cartografica de la correspondencia visual entre el trazo homogéneo y los hmites en las
demarcaciones por colonias; una revision de la fotografia aérea mas reciente, la bibliografia
de los antecedentes d¢l desarrollo urbano y la tenencia del suelo.

» Las densidades de habitantes son muy diversas, pueden encontrarse entre 400 y 800 hab/ha
intraurbanos, en condiciones de hacinamiento y menos de 100 hab/ha en zonas de transicion

rurat-urbano.

Cotidianidad, el consumo como indicador.
Esta poblacion usa la calle para comprar alimentos, ropa y consumir alimentos, también la usa
para tener acceso a la informacion, en ese transcurso el ciudadano conoce o se socializa con la

poblacion.

Los canales de compra de alimentos Gue usan son indistintos en ¢l sentido del trato impersonal
como personal, este dato no limita la socializacion que puede darse en los espacios publicos

urbanos y pablicos cerrados.

Los lazos de conveniencia-solidaria no s6lo son para el consumo en abonos son también para la

solucton a carencias en servicios urbanos y problemas sociales.



Territorialidad.
Este grupo de poblacién usa eminentemente el transporte publico, pero es relevante que en la

investigacion de mercados se mencione como transporte el hecho de que sca a pie, este medio de

transporte tiene implicito €l uso de la calle. Las distancias entre la vivienda, comercios y
equipamientos bésicos s¢ comprende entre los rangos de centro vecinal, centro de barrio y

concentracion rural por lo que es menor que 1340 mts. de distancia.

Jerarquia de los espacios politicos
En este nivel la jerarquia de los espacios politicos tiene a la calle como el fin y medio para
comunicarse; asi, todos los espacios urbanos facilitan la socializacion; sin embargo, para este

grupo la socializacidn politica encuentra su espacio categdrico en la plaza.

Identidad y caricter local.

El concepto de identidad en instituciones directivas y expresivas para esta poblacion, esta en
funcién de las demarcaciones politicas y sobretodo las sociales (como organizaciones populares)
que forman parte activa de las formas de obtencion de satisfactores a necesidades comunes, para

la convivencia por necesidad, en forma ciclica por tradiciones y en ocasiones festivas,

Fraccionamientos, colonias o barrios representativos de este conjunto,

Algunas colonias que ejemplifican este grupo en el DF son: Ampliacién Malacates, Malacates,
Tlalpexco, {(Gustavo A. Madero), Barrio Concepcion (Tlahuac), San Luis Tlaxialtemalco, Paraje
Tlachiultepec A., Villa San Isidro (Xochimilco).
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Recapitulando 3

En el apartado denominado Soporte de informacion para ubicar los sitios de la
eleccion se reunieron investigaciones de diversas disciplinas cientifico sociales,
para construir criterios que permitan identificar areas sociales donde se facilite la

socializacion politica.

En el ambito de la estructura ¢_imagen urbana se califican como legibles y de

imagen eficaz, a: ciudades, pueblos, colonias, barrios, fraccionamientos y trazos
urbanos, cuyo levantamiento de campo y percepcion de los pobladores, describen la
unidad entre el espacio y la sociedad. En el espacio se ubican elementos de la
estructura urbana y diversas construcciones; por otra parte, la sociedad denota la

preferencia del espacio gracias a sus usos y costumbres.

Los componentes de la_estructura urbana entendidos como equipamientos y

servicios urbanos de caracter cotidiano, corresponden a aquellos niveles de servicio
de: concentracion rufal, centro de barrio y centro vecinal; cuyo radio de influencia
intraurbano esta entre 335 a 670 mits, y pertenecen a subsistemas de equipamiento
de educacidn, salud, comercio, comunicacién y recreacion. Se consideré que

recomiendan vialidades de acceso local y peatonal.

SUBSISTEMA DE ELEMENTO

EQUIPAMIENTO
. Administracién publica agencia de correos

Asistencia guarderia infantil

Comercio mercado publico, conasupo, plaza para tianguis o mercado sobre
ruedas

Comunicaciones agencia de correos, caseta teléfonica larga distancia, oficina de
teléfonos, oficina radiofdnica

Cultura biblioteca local, centro social popular

Deporte centro deportivo, salon deportivo



SUBSISTEMA DE ELEMENTO

EQUIPAMIENTO

Educacion escuela de capacitacion para el trabajo, preescolar, primaria,
secundaria general, secundaria tecnologica, telesecundaria

Recreacion canchas deportivas, ¢ine, jardin vecinal, juegos infantiles, parque
de barrio

Salud Clinica, consultorio, unidad médica de primer contacto

Servicios urbanos estacion de gasolina

Respecto a la tipomorfologia de zonas urbanas amplias, sc obscrvé que la

planimetria de una zona urbana es una herramienta de analisis. Provec de
informacion y signos que representan orden, funcién y necesidad del espacio
construide. En esta investigacion se generalizan 4 formas urbanas: centralidad,
linealidad, reticula y orgéanica, considerando que existen grandes espacios que
separan zonas de diferentes tipos y otras que dividen la continuidad de la

urbanizacion.

Los indicadores de la estructura simbdlica del poder, son aquellos signos urbanos

que pueden representar con arte: la conformacion de un Estado Nacional, o con
publicidad los avances tecnologicos. Se entiende por signo urbano aquellos
espacios, sitios, construcciones y referentes naturales que fortalecen el significado

y representacion de hechos sociales e histéricos acontecidos en un territorio.

El contexto histérico v _social que relaciona etapas historicas, sitios de eleccion,
tipos de dominacion y contexto social, muestra que ha prevalecido un criterio
demografico, que busca la equidad en la cantidad de electores. Este ha empleado
diferentes tecnologias y procedimientos, desde la Ley orgémica electoral de 1857

hasta la redistritacion para las elecciones del DF en 1997,

El criterio demografico para definir el marco geoelectoral, se ha realizado buscando

la equidad del padrén electoral, ésto ha generado el problema de imparcialidad,
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pues termina dando mayor cantidad de posiciones de autoridad a concentraciones
urbanas y deja pocas posiciones de autoridad para poblacion dispersa y con menos
recursos materiales para comunicarse. Asi, las unidades urbanas que concentran
electores con una preferencia politica determinada pueden cambiar la tendencia de
un territorio. En con;sécuencia las necesidades por gestionar darian prioridad a la
poblacion mas concentrada. Por lo que es cuestionable la identidad o legitimidad de

la representacion politica, respecto al valor politico del espacio.

El contexto temporal de los obietos en la memoria colectiva son los actos sociales

que modifican el espacio publico con objetos urbanos. Sobretodo los objetos
permanentes, pues su antigiiedad resguarda mas recuerdos en la memoria colectiva.
Aquellos espacios que conjugan las cualidades de ser hitos, nodos y equipamientos,
con signos urbanos de cardcter permanente, representan en la memoria colectiva la
mayor posibilidad de identidad. Sobretodo cuando su permanencia esta dada por su
creacion y funcionamiento en los usos y costumbres de la sociedad. Es decir,
cuando pertenecen a instituciones ‘expresivas’ y reunen el mayor consenso de los

ciudadanos a estos espacios se les denomino singulares.

La territorialidad entendida como vivencias y tradiciones acumuladas en espacios

urbanos; son recuerdos y afectos que hacen propio un espacio respecto al individuo
que lo usa. Por lo que su delimitacion, esta dada por hechos asociados con la
violacion, ocupacion, contaminacion del espacio y conductas sociales clasificadas

en dos: prevencion o desconfianza y rechazo o represion.

La identidad nacional v el caracter local de un espacio se clasifico por ¢l tipo de

organizacion que los ciudadanos prefieren. En el estudio empleado como referencia
sc¢ identifico que las instituciones expresivas mas importantes son los bailes

regionales, héroes y asociaciones civiles; respecto a instituciones directivas son:
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escuela, trabajo ¢ iglesia. Si aunado a lo anterior el espacio es nodo o hito, tiene un
uso recreativo, cultural, educativo y posec un cardcter simbolico de supremacia y
liderazgo de un contexto histérico que reficra valores de justicia, libertad y
dignidad puede determinarse la cualidad de identidad nacional a un sitio, si por otra
parte el contexto temporal de los objetos que los determinan son efimeros y

ordinarios, se determinan con caracter local.

La jerarquia de espacios politicos, en funcion del concepto comunicacion, denotan
que las imdgenes comunican mensajes y que la estructura urbana tiene la funcion
de comunicar. Sendas formas de comunicar en la urbe transmiten /la existencia o
inexistencia de espacios virtuales y concretos, para la socializacion. Donde se lleva
y trae informacion, donde se comunica a traves de un servicio o comercio. Es
virtual en el sentido abstracto del significado simbélico de un espacio, no se ve, se
recuerda. Y son signos urbanos los que permiten interpretar €l mensaje que

comunica un espacio.

La jerarquia espacial se identifico en espacios asociados a conceptos: plaza y calle,
centro y linealidad, origen-destino y conduccion, amplio y angosto, estos ultimos

basados en la interpretacion psicologica colectiva de la comunicacion.

El consumo visto como indicador de la Cotidianidad, se analizé en funcion de

comparar ¢l Sistema normativo de equipamiento urbano y la clasificacion por
niveles socioecondmicos. La norma aporto una delimitacion del nivel local de
analisis, respecto a la capacidad peatonal para recorrer distancias locales, entre 350
a 670 metros. Respecto al consumo, en los cuatro conjuntos de informacion se
clasificaron los grupos socioecondémicos, para mostrar los principales medios de

comunicacion.
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En este capitulo se consideré necesario pensar lo urbano como una forma de vida,

ésta, se abordo por diversos ambitos, a fin de tejer una interpretacion del espacio.

En el caso de la Ciudad Politica de México, la vida se desenvuelve en multiples
unidades urbanas, por lo que se determiné un estudio de caso especial en la historia
urbana de la ciudad. E! trazo urbano del Cerro de Chapultepec al santuario de la
Villa de Guadalupe, con el entorno barrial inmediato, se considero importante en la
ciudad politica ya que ambas elevaciones naturales son hitos histéricos antiguos y
funcionan como nodos de origen y destino, conectados por una vialidad primaria
cuyo disefio facilita el uso politico frecuente por las instituciones directivas y

expresivas del pais.
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CAPITULO 4

Caso de Estudio

En el recapitulado 3 se identificé un trazo urbano de valia politica en la Ciudad de
Meéxico, éste sera abordado como caso de estudio, con el fin de analizar en un

espacio concreto los planteamientos teéricos de esta tesis.

En forma sintética se presentan los anlecedentes histdricos, el soporte de
informacion urbana recabada, los criterios que definen a los espacios propios pata
la socializacion politica y la seleccion concreta de espacios que relnen las

caracteristicas apropiadas para la socializacion en una eleccion.

La magnitud del area de estudio, llevo a que el objeto particular dc proponer sitios
de eleccion se elabore en un espacio mas reducido al que se llamo Detalle del caso
de estudio y'contiene en su analisis la ubicacion de casillas de 1994 versus la

identificada como propia en esta tesis.
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Antecedentes histéricos

por trazo urbano
- = = = = « Institucionalizacién de la politica (1)
Porfiriato (1)
========Prehispinico (6)
Segundo imperio mexicano (1)
Virreinato (88)
por colonia
B Conguista )
ormpcién del sistema ¢}
B Guerra de Independencia (1
B Institucionalizacion de la Politica (6)
B Porfiriato 1
& Prehispinico “)
B Repliblica Centralista @)
B Revolucién Mexicana )
Virreinato {9




Antecedentes historicos.

En el trazo urbano de la Villa de Guadalupe a Chapultepec, existen 3
denominaciones, Calzada de los Misterios, Calzada de Guadalupe y Paseo de la

Reforma, tiene una extension de 8,520 metros.

La antigiiedad del trazo en el tramo Calzada de los Misterios data de la época
Prehispanica, era una de las tres calzadas que conectaban la isla de Tenochtitlan
con tierra firme. La Calzada del Tepeyac —seglin el cronista de ta Villa de
Guadalupe, Don Horacio Senties - fue construida por los Tlatelolcas antes de que
estos fueran dominados por los aztecas. En la planimetria se observa que el trazo
que parte de Tlatelolco (a la altura del Nodo Tecpan) hasta la Villa de Guadalupe,
fue consolidado en la época Virreinal. En 1604 por orden del virrey marqués de
Montesclaros se mando construir en forma paralela la calzada de Guadalupe, hoy

de los Misterios.

La denominacion Calzada de les Misterios proviene de la obra ptiblica religiosa
de las 15 capillas o humilladeros'™ su construccion fue iniciada en 1675 y
concluida en 1676; la importancia de estos immuebles en el trazo urbano, se da
porque representan los 15 misterios de la vida de Jesus, (gozosos, dolorosos y
gloriosos), y la connotacion religiosa que provee trasciende de via de comunicacion

al transcurso de oracion y via crucis. Asi, durante casi tres siglos su funcion fue:

* comunicar dos espacios, ¢l santuario religioso con el centro politico militar del

virreinato, y

108 Senties R., Horacio; La Villa de Guadalupe, Cronica Centenaria. México 1999,
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o albergar espacios de comunion para educar y formalizar €l rito catdlico entre la

poblacién indigena.

El valor funcional y colectivo de la calzada de los Misterios fue descrito por Don
Horacio Senties, como I“casi mtransitable a causa del mucho uso y el nulo
mantenimiento. Las autoridades optaron por levantar la Calzada de Abajo...Calzada
Nueva de Guadalupe™®. La Calzada de Guadalupe fue estrenada el 17 de junio de
1786 con un acto eminentemente politico, la entrada solemne del Virrey Conde de
Galvez. El trazo de la Calzada de Guadalupe es menos accidentado y es
reconocible actualmente por la consolidacion de las vias que denotan la relacidn

entre el Zocalo y el Santuario de la Villa de Guadalupe.

El trazo del Paseo de la Reforma tiene su origen -seg(n el Arquitecto Pierre
Mifion''’- en la creacion de una “Calle ancha” que fue propuesta por Simén Tadeo
Ortiz de Ayala, en los tiempos del Emperador Agustin de Tturbide ( 18?1). Esta
calle tenia como programa de funcionamiento los usos de Paseo, bosque con bafios
publicos, zooldgico, liceos, academias, escuelas, jardines botanicos y actividades
militares. El contexto historico de la época no permitio que esta idea prosperara, sin
embargo el crecimiento natural y los negocios inmobiliarios del criollo Francisco
Somera'’’, incentivaron el crecimiento urbano sobre la zona que hoy conocemos
como Centro-Alameda. Para 1859 la primer colonia de la ciudad de México fue
tundada en los terrenos del Sr. Somera, la colonia de los Arquitectos. Esta colonia

se ubicaba en lo que seria el remate del antiguo trazo urbano del Paseo, que recorria

109 Senties R., Horacio: La Villa de Guadalupe, Crénica Centenaria. México 1999 Pp. 19-22.

110 Mifion M., Pierre G.; La transformacidn urbana del Pasco de la Reforma, estudio inmobiliario v de
imagen urbana. Tesis de Lic. en Arquitectura, Universidad Iberoamericana. México, 1996, P, 41,

111 Francisco Somera y el primer fraccionamienio de la Cidad de México (primera parte), Revista
bimesural de material didactico, nimero 4, encro-febrero 1977, Arquitectura Aulogobierno, Escuela
Nacional de Arquitectura-autogobierno.
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de la esquina sur-poniente de la Alameda hacia lo que hoy ¢s ¢l Monumento a la

Revolucion. Es decir un eje oriente poniente de! Zocalo al terreno del Sr. Somera.

Fue durante el imperio de Maximiliano, cuando se encargé al urbanista vienés Luis
Bolland un Paseco que uniera directamente la residencia oficial —Castillo de
Chapultepec- con el Centro Historico y el Palacio Nacional. “El Paseo se quedo
como ‘calzada rural’ con la caida de Maximiliano en 1867 y cambi6 de ser el Paseo
del Emperador o Paseo de la Emperatriz a Calzada Degollado. Este nombre fue

cambiado por el Presidente Juarez ¢l 26 de Febrero de 1872 al de Calzada de la

» 112

Reforma

En general, el contexto historico al que se puede atribuir el trazo urbano del area de
estudio es: la calzada de los Misterios de origen Prehispanico, la calzada de
Guadalupe, Virreinal y el Paseo de la Reforma a la transicion entre el Segundo

imperio y a la Republica Restaurada.

En consecuencia con lo anterior, se observa que hay concordancia entre la creacion
majestuosa del paseo en el tramo del ‘caballito de Sebastidn’ hasta ‘Chapultepec’.
Enfatizado con los monumentos civicos que representan a los precursores de la
emancipacion politica de México, aunque existen sitios del tramo que son la
excepcion como la glorieta de la Diana, reubicada en 1994 (escultura cuyo

significado demerita el caracter civico del Paseo).

Por otra parte, la cruz colocada al principio de Calzada de los Misterios con motivo
de la visita del Papa Juan Pablo segundo en 1999, es un hito cuya verticalidad
emblemadtica refuerza el valor historico religioso del principio de la calzada

antigua; vale la pena mencionar que Misterios actualmente carcce de uso ritual por

112 Midion M., P.G.; La transformacién urbana del Paseo de la Reforma: estudio inmobiliario y de images
urbana. Tesis de Lic. en Arquitectura, Universidad Ibercamericana. México. 1996,
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parte de los peregrinos, en cambio, la calzada de Guadalupe funciona como via
crucis y su eje remata con la Basilica antigua, por lo que, tiene identidad expresiva
y directiva, pero carece de hitos que fortalezcan la identidad nacional de personajes
historicos y su caracter local de paseo radica en su recorrido arbolado. El estado
actual del camellon interior de la calzada facilita el uso peatonal y recrea un paisaje
potencialmerite estético y artistico para obras que representen los valores religiosos

que han trascendido en la historia de México'"’,

Puede observarse que gran parte de las 31 colonias contiguas y colindantes con los
tramos del caso de esﬁldio se constituyeron en funcion del trazo; es decir el trazo
separa diversas unidades urbanas; sin embargo, existe un tramo que va del hito
denominado ‘caballito de Sebastian” al nodo ‘Tecpan’ de Tlatelolco, donde el trazo

divide la continuidad urbana de la colonia.

El tramo de Paseo de la Reforma que parte a la colonia Guerrero, presenta una
imagen urbana 4rida y descuidada, su transcurso ruinoso infunde un sentido de
pequefiez a los monumentos civicos que representan a la Federacion, y carece de
significacion civica. Por lo que este tramo no impacta en forma favorable la
memoria colectiva, pues el momento historico en que fueron colocadas responde al

de corrupcion del sistema y devino en la ruptura de a unidad urbana.

Como lo describe en la investigacion sobre la colonia Guerrero el Arq. Alejandro

Suarez Pareyon, esta colonia fue construida a principios de los afios sesenta (s. XX)

113 Por ejemplo estatuas y esculturas referentes a Sor Juana Inés de la Cruz, Fray Bartolomé de las
Casas. Fray Juan de Zumarraga.
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a raiz de “un plan renovacionista sobre las areas deterioradas y cuya primera y

unica etapa fue Nonoalco-Tlatelolco™ ™.

A finales del sexenio del Lic. Adolfo Lopez Mateos y durante el sexento del Lic.
Gustavo Diaz Ordaz, esta protongacion del Paseo de la Reforma provocé lo que el
arquitecto Suéarez Pareyon sensiblemente califica como una herida causada a la
estructura urbana, que “no ha podido cerrarse pese a que han transcurrido ya mas
de quince afios, las fracciones de terrenos localizadas a sus lados practicamente
estan inutilizadas desde esas fechas™'". En dicho estudio se evidencia que las
estatuas del Paseo de la Reforma fueron removidas durante el sexenio de Diaz
Ordaz al tramo comprendido en la “cicatriz” de la colonia Guerrero. De acuerdo
con el conlexto historico y social planteado en el capitulo anterior, este movimiento
se ubica en el parteaguas de la etapa clasificada como mstitucionalizacion de la

politica electoral y corrupcion del sistema politico.

Aunque la investigacién del Arq. Suarez Pareyon data de 1977, aiin en la actualidad
su percepcion es valida, pues la zona no soélo presenta aridez en la imagen urbana,
simo que también sufrié deterioros graves con los sismos de 1985. Y a pesar de que
sobre este tramo del trazo se ubican una serie de hitos civicos representativos de la
Federacion y de los antecedentes historicos latinoamericanos, es evidente que su

cardcter simbdlico (en el sentido de la estructura simbolica de poder de H. Pross)

no enmarca ni dignifica el significado que representan.

114 Suarez Pareyén, Alejandro; La coloma Guerrero: un caso de deterioro urbano en la Cuudad de
México (primera parte), Revista bimestral de material didactico, nimero 6, mavo-funio de 1977,
Arquitectura Autogobierno, Escuela Nacional de Arquitectura-autogobierno.

115 Suérez Pareyon, Alejandro; La coloma Guerrero. un caso de deterioro urbano en la Ciudad de
México (primera parte), Revista bimestral de material didactico, ndmero 6, mayo-junio de 1977,
Arquitectura Autogobierno, Escuela Nacional de Arguitectura-autogobierno.
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En el ambito psicologico de la territorialidad son los sentimientos de apropiacion

del espacio los que predominan, mediante grafitis y murales (uno referente a los
sismos de 1985). El caracter de estos tipos de obras plasticas respecto al enfoque de
la memoria colectiva, indica que son acordes con el contexto social e historico del

entorno urbano de este tramo, es decir enmarcan y representan las organizaciones

populares y no gubernamentales que han dado identidad expresiva al caracter local

de 1a colonia.

La sistematizacion de la informacion de un trazo urbano significativo, como el que
recorre de Chapultepec a la villa de Guadalupe, separa, divide y esta conformado
de diversas unidades urbanas. Aunque la zona del Centro Historico colinda con el
trazo, s¢ excluyd del levantamiento ya que posee en toda su superficie

caracteristicas singulares en el ambito de 1a memoria colectiva.

La profundidad y exhaustividad de levantamiento para una sola persona resultaron
un esfuerzo excesivo en recursos y tiempo, por lo que la informacion que se

presenta puede considerarse parcial.

La fecha de actualizacion de la informacion que alimentan las bases de datos sera
mencionada en la bibliografia. Técnicamente se realizaron recorridos de campo
para levantar la informacion asentada en los mapas durante 1997 y 1998. La
profundidad de la revision bibliografica y hemerografica se acota a las fuentes

consultadas.

Con el fin de comparar la ubicacion de casillas en la eleccion de 1994 con los sitios
propuestos se plantea un acercamiento a un barrio en el apartado Detalle del caso

de estudio.
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MARCO HISTORICO

TRAZO DE LA VILLA DE GUADALUPE A CHAPULTEPEC
Clasificade por etapa histérica N
eseoede Institucionalizacion de la politica (1)
s Prehispanico (5)
€ ¢ &€ ¢ Segundo imperio mexicano ¢y
e 11 G 8




Seporte de informacion.

La informacion recabada del area de estudio, a continuacion se presenta clasificada

por temas, atributos y cantidad de espacios registrados.

Tema

Atributes mapeados

Cantidad de registros

Estructura ¢ imagen
urbana

Hitos 386

Nodos 561

Vias (denominacion) 35 avenidas
698 calles
59 caliejones
12 calzadas

5 circuitos
5 ejes viales

25 glonetas
1 paso peaional
Vias (jerarquia) 79 primarias
118 secundarias
623 locales
21 peatonales
Bordos 33
Barrios 31
Componentes de fa Administracién ptiblica 61
estructura urbana Asistencia 6
Por subsistema de Comer@o privado 40
Comercio y abasto 39
equipamiento urbano Comunicaciones 2
Cultura 64
Deporte 18
Educacion 171
Recreacion 78
Salud y Asistencia 19
Servicios financieros 33
Servicios urbanos 24

Componentes de la
estructura urbana,
por elemento de
equipamiento urbano

Comercio privado y abasto

26 tiendas
4 supermercados
11 restaurantes
3 lecherias

4 tianguis

; 31 mercado




Tema

Atributos mapeados

Cantidad de registros

Componentes de la
estructura urbana,
por elemento de
equipamiento urbano

Servicios financieros

33bancos

Recreacion

19 cines

6 deportivos

12 canchas deportivas
32 jardines

12 parques

1 zoolégico

13 diversiones y juegos
mecanicos

13 plazas

Educacion

171 escuela

Servicios urbanos

2 cementerios
1 infraestructura cfe
2 estacionamientos

Administracién pablica 66 oficinas
Cultura 25 museos
10 teatros

2 biblioteca regional
6 biblioteca local

2 auditorios

3 casas de cultura

Salud y Asistencia

1 hogar de ancianos

4 guarderia

2 rehabilitacidn social

10 clinicas hospitales

8 clinicas

1 institucion de asistencia

privada
Tipomorfologia Centralidad 7
Linealidad 11
Organica 7
Reticula 66
Indicador de la Circulo 10
estructura simbolica de | Flecha dirigida 7
poder. Punto 854
(hitos y nodos) Referentes cardinales 9
Sefializacion vertical 22
Separacion horizontal 13 |
Verticalidad emblematica 18 4




Tema Atributos Cantidad de registros
Indicador de la estructura | circulo 44
simbolica de poder (vias) |red 671
Referentes cardinales 4
Accesibilidad 122
Contexto historico y social | Conquista 49
(hitos y nodos por Corrupcidn del sistema 9
contexto historico y social) | Guerra de Independencia 54
Institucionalizacton de la politica 205
Porfiriato 344
Prehispanico 4
Republica centralista 73
Republica Federal Restaurada 2
Revolucion Mexicana 45
Virreinato 160
Siempre 2
Contexto historico y social | Conquista 105
(vias! 16) Guerra de independencia 35
Porfiriato 310
Institucionalizacion de la politica 172
Prehispanico 1
Segundo imperio mexicano i
Republica centralista 25
Revolucion Mexicana 58
Virreinato 120
Contexto historico y social | Conquista 2
(ocupacion del  espacio | Corrupcion del sistema 1
urbano, clasificado  en|Guerra de independencia 1
barrios  por  contexto | [nstitucionalizacion de la Politica 6
histdrico y social Porfiriato 2]
Prehispanico 4
Republica Centralista 2
Revoluctén Mexicana 5
| Virreinato 9
Contexto  temporal de|Permanente 7221
objetos urbanos en la| Temporales 225

memoria colectiva (hitos y
nodos)

116 Asignados por los antecedentes historicos del asentamiento urbano.
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Tema

Atributos

Cantidad de registros

Coniexto temporal de los
objetos urbanos en la
memoria colectiva (via)

Calles mas usadas por
movilizaciones de instituciones
expresivas.

Manifestaciones politicas
Omamentacion civica.
Omamentacion estacional.
Peregrinacion y culto.

Territorialidad

Prevencion y descontianza
Represidn y rechazo

343
13

Identidad nacional y el
caracter local
{hitos y nodos)

Instituciones directivas

8 distritos electorales locales
22 areas vecinales
334 secciones electorales

Instituciones expresivas

1 El caballito

39 Misterios

1 Monumento a la madre

5 Revolucion

157 Reforma

1 El Angel

2 La diana

33 Chapultepec

1 Salto del Agua

48 Tlaltelolco

14 Tepito

38 La Villa

45 Alameda

2 Garibaldi

1 Zoécalo

31 Calzada de Guadaiupe
1 Ferrocarriles Nacionales
1LaRaza

9 Insurgentes

38 Consulado
1 Torre Latino
9 La Ciudadela
1 Bellas Artes
5 La Lagunilla
Jerarquia de espacios Amplio 183
politicos
Angosto 214
Cotidianidad, el consumo |Conjunto 1 75
como indicador
(Manzanas por conjunio de | Conjunto 2 845
caracteristicas)
' Conjunto 3 788
Conjunto 4 201

154




1. ESTRUCTURA E IMAGEN URBANA
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1. ESTRUCTURA E IMAGEN URBANA
Nodo o centro de reunion,
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Migusl Hidalge

Cuauhlemoc
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Venustiano Carranza




Elemento de imagen urbana: SENDAS O VIAS
\

1. ESTRUCTURA E IMAGEN URBANA

SENDAS O VIAS
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1. ESTRUCTURA E IMAGEN URBANA
Elemento de imagen urbana: BORDOS
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1. ESTRUCTURA E IMAGEN URBANA
Elemento de imagen urbana: BARRIO

BARRIOS
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1. ESTRUCTURA E IMAGEN URBANA
Elemento de imagen urbana' BARRIO

.'_C_o_pgg_c_rwr Nombre barrm L )

- 1 Fehpe Pescador -
2 Maza
- 3 Peralv1llo I B
4 Ex-Hlpodromo ) de Peralvillo ) .

o ~ 5[U.H. Nonoalco Tlatelolco _ o

6Morelos

7Guerrero

8iSan Rafael

) 9‘Tabacalera Revolucion
10/Cuauhtémoc
11{Judrez

_12:Centro

13Vallejo

14La Villa

15 Aragbn o
~_16Estrella ] ]

17 Guad_q_h_l_pe Tepeyac

187 de Noviembre 4 o
19Nueva Anzures - |

~ 20Bosque de Chapultepec
2_1.San Mlguel Chapultepec

- 22|Tepeyac Insurgentes S

23 Industrlal - L
- 24§Valle Gomez - e |
L ~ 25:Guadalupe Insurgentes o
. 26 Rosas del Tepeyac L N
L 27=Martmwgarrera - B -

. 28Santalsabel Tola |
L 29 Buenavista Ly
7 30Gustavo ‘Adolfo Madero B
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1. ESTRUCTURA E IMAGEN iJRBA.NA
Nodos.

EQUIPAMIENTO URBANO

Clasificacion por subsistema
4 Administracion pablica (61)

GAsistencia {6)
aComercio privado (40)
AComercio y Abasto (39)
aComunicaciones {2)
©Cultura (64)
*Deporte (18)
 Educacion 171
ORecreacion (78)
+Salud 19

mServicios financieros (33)
*Servicios urbanos (24)
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1. ESTRUCTURA E IMAGEN URBANA

EQUIPAMIENTO URBANO
Clasificacion por elemento




EQUIPAMIENTO URBANO

Clasificaciéon por elemento

¢ Auditorio (2)
oBanco (33)
=Biblioteca local (6)
=Biblioteca regional )

Bodega supermercado 4)
=Canchas deportivas (12)
*Casa de la cultura 3)
*Cementerio (2)
*Cine (19)
»Clinica 8
oClinica hospital (10)
«Deportivo (6)
«Diversiones y juegos (13)
“Escuela a7
oEstacionamiento ., 2)
aGuarderia infantil 4
aHogar de ancianos (1)
eInstitucion de asistencia privada (1)
*Jardin (32)
sLecheria : 3)
*Mercado 3D
¢Museo (25)
*Oficinas de gobierno (66}
» Parque (i2)
#Plaza (13)
¢Rehabilitacion social 2)
*Restaurante (11
+Teatro {10)
*Tianguis 4)
*Tienda (26)

*Zoologico )



1. ESTRUCTURA E IMAGEN URBANA
Tipomorfologia urbana

N
\\

\/\

TIPOMORFOLOGIA

Zonas homogéneas

[] Centralidad (7)

[l Linealidad (11)

) Orggnica ()

[] Reticula  (66)
Cuantificacién por manzanas
@ Centralidad (39)
Linealidad  (281)
Orgénica (154)

E Reticula  (1928)




2. INDICADORES DE LA ESTRUCTURA SIMBOLICA
DE PODER

\ N

Clasificacién de hitos y nodos por

categoria
uAccesibilidad ) i Ci
oCampo (13) L -
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2. INDICADORES DE LA ESTRUCTURA SIMBOLICA
DE PODER

VIAS POR INDICADOR
¢ Accesibilidad (122)
Circulo (44)
Red (671)

Referentes cardinales  (4)



3. CONTEXTO HISTORICO Y SOCIAL

Clasificacién por etapa histéric

hitos y nodos
vConguista (49)
vCorrupcion del sistema )]
sGuyerra de Independencia (54)
aInstitucionalizacion de la Politica (205)
«Porfiriato (344)
¢Prehispanico 4
eRepiblica Centralista (73)
*Repiblica Federal Restaurada 2)
°Revolucién Mexicana 45)
msiempre (2)

oVirreinato (160)




ima‘%en urbana senda o via.

3. CONTEXTO HISTORICO Y SOCIAL
En el elemento de

fas por etapa histérica

Clasificados por la antigiiedad de urbanizacién del espacio que ocupan
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3. CONTEXTO HISTORICO Y SOCIAL
\

Antecedentes historicos por colonia
Ocupacion del espacio por etapa histérica,

i Conquista 2)
i Corrupcion def sistema (1
8 Guerra de Independencia (D
¥ Institucionalizacién de la Politica {6)
B Porfiriato @1
B Prehispanico 4)
B Reptiblica Centralista @)
B Revolucion Mexicana (5)

Virreinato {9




4. CONTEXTO TEMPORAL DE LOS OBJETOS URBANOS
EN LA MEMORIA COLECTIVA.

\\

Hitos y nodos por contexto temporal
Clasificacién por permanencia fisica

»Permanente (722)

£}
*Temporal {225)
L'"
,;EEE il
Wi
e

i i : ‘
L .,W
il

i
M *I:gr.ht, 'm f": ﬁ}
By M ;

;:5# f.i‘*!l'.u%}ﬁﬁ* ﬁn.ﬁ%’ﬁ}“‘"ﬁ i E! m
| l‘{ _{_Et!u;u “

r‘

St

!?Eré’é? it
A

M sniié‘gfiﬁitff gf:zw ﬁfﬁ ”f?ﬁf,
i mpp @ i e
i iﬁ* SL b’i{ H!

t%:f*fm?. e

mmm mgm\}
!grgg g rﬁ il
lﬂl i

%Hflﬁ'k@ f‘i ol
it [i! ST W i gl
g

z

S

‘ ,ﬁ it p
o Ll f, Elt Al I
G- SEI[H[%?}E{{};% &N “ .‘ iw g i EE!ELH m{}? m EERH“: l
ﬂi{‘“? i ~ . T“ffiilff;t!fq?ﬁz ii% ;é 'glt . ' t‘ir'&\ fun f m:nm{ll o o Hfl}? At ‘Nfﬂ l
5 E’h’ i i b ,ﬁf g «EE;-‘ fg‘ . ety fIEN
x.-.uh“ ;E E}{%? é E !Ll»ﬂgﬁ s%l mlEs E?.ﬁ-f - l{ e N ' “ H} Mmm 1[ h[m H!
g 1 L e
g

=
e
=




4. CONTEXTO TEMPORAL DE LOS OBJETOS URBANOS
EN LA MEMORIA COLECTIVA.

Actividades por via.

Calles mas usadas por movilizaciones de instituciones expresiva
=-e-=-o- Manifestaciones politicas

»———- Omamentacion civica

Ornamentacion estacional i
-+——+—Peregrinaciones a la Villa
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5. TERRITORIALIDAD.

Indicios de territorialidad
por hito y nodo
+Sin indicios (594)
sPrevencion y desconfianza (341)
vRepresion y rechazo (12)




5. TERRITORIALIDAD
e instituciones directivas

334 Secciones electorales




5. TERRITORIALIDAD
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6. IDENTIDAD NACIONAL Y CARACTER LOCAL.

~— \ N

Clasificacién de hitos y nodos
por tipo de institucién

sDirectiva -Identidad Nacional (301)
sExpresivas -Caracter local ~ (646)
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6. IDENTIDAD NACIONAL Y CARACTER LOCAL.

Valores unicos en sitios con

\ identidad expresiva

*Alameda (43)
*Bellas Artes 1)
*Calzada de Guadalupe (30)
eChapultepec (33)
*Consulado (36)
*El Angel 4}
*El caballito (1)
sferia (1)
*Ferrocatriles (1)
sGaribaldi 2)
sInsurgentes %)
+La cindadela %
*La diana 2
sLa Raza (1)
+La torre latino n
<La Villa (33) '
“Lagunilla (5) . t;f ;:
sMisterios (36) ;m;:,;-it,g,je;f. i
\ »Monumento a la madre (1) Lol e ,‘t‘fi“»
eMonumento a la Revolucién (1) -g}iﬁs‘ i il
sReforma (153) Head i i
sRevolucion 4) :
»Salto del Agua 1) o i
*Tepito (11) i :J{L ﬁﬂ
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7. JERARQUIA DE ESPACIOS POLITICOS
L] \————_——/
\ \

| i municacién
i ificado como medio de co
Espacio cal como med
sAmplio (730)
rAngosto (217)
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8. COTIDIANIDAD,
EL CONSUMO COMO INDICADOR

Manzanas por conjunto de caracteristicas
B 2 (345)
W1 75
& 3 o
i 4 (788)
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Espacios propios para la socializacion politica.
Las propiedades que describen los espacios urbanos cotidianos propios para la toma
de decision en sociedad, se definen a partir de las caracteristicas de sitios que

aportan atributos de funcionalidad, cotidianidad, convivencia, simbolismo,

seguridad y afecto.
rTema Atributo
Elementos de imagen urbana Hito, nodo |
Viali&.zides Secundarias, locales, peatonales |
Bordos Fisicos, virtuales

Elementos de equipamicnto urbano | Agencia de correos, guarderia, preescolar, primaria,
secundaria, mercado piblico, tianguis, teléfonos
publicos, bibliotecas, centro social, cine, museo,

deportivo, parques, jardines, clinicas, consultorios,

comercio
Tipomorfologia 1-centralidad, 2-linealidad, 3-organica y 4-reticula
Estructura simbolica de poder Punto, separacion hornizontal, sefializacioén vertical,
(hitos, nodos) verticalidad emblematica, campo, referencia cardinal,

red, circulo, ritmo

Estructura simbolica de poder, Red, circulo, accesibilidad, separacion horizontal, flecha

(vias} dirigida

Contexto historico y social (hitos, | Institucionalidad politica, Porfiriato, Repiblica

nodos) Centralista, Republica Federal

Contexto temporal de objetos Permanente
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Tema

Atributo

urbanos en la memoria colectiva

( hitos, nodos)

Contexto temporal de objetos
urbanos en la memoria colectiva

(vias)

Clastificacion tnica, referida a la identidad expresiva de

acontecimientos

Territorialidad e instituciones

expresivas (hitos y nodos)

prevencion, vacios

Territorialidad de barrio

distritos electorales, areas vecinales, secciones

electorales

Caréacter local por hitos

Instituciones expresivas

Jerarquia de espacios politicos

por hitos

origen-destino

Manzanas clasificadas por
conjunto de caracteristicas

soctoeconomicas

2,3,4
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Seleccion de espacios propios.

La organizacién de la informacién recabada, se sistematizo en un sistema de

informacion geografica. El total de espacios registrados fue de 947, de los cuales

278 correspondieron a los 8 temas con atributos de espacios propios para la

socializacion politica. A continuacion se enlistan, con una clave de identificacion

(referencia con anexo 4):

Clave?®
27
28
29
30
31
32
33
34
38
39
40
41
42
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

Nombyre

Cine Bucareli

Cine Diana

Cine Elektra

Cine Futurama
Cine Insurgentes
Cine Latino

Cine Lindavista Plus
Cine Lumiere Plaza la Rosa
Cine Paris Plus
Cine Paseo

Cine Plaza del Angel
Cine Plaza Tepeyac
Cine Rea! Cinema
Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primana

Primatia

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primatia

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Clave* Nombre

66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
83
84
85
86
87
&8
89
90
91
92
93
94
95
98
150
157
158
160
161

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Mercado P. San Joaquin anexo |
Mercado Publico San Joaquin |
Mercado P. Tepito, Fierros Vigjos |
Mercado Pablico Insurgentes
Mercado Publico Tepito
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Clave* Nombre

162
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
211
212
213
214
215
216
222
223
239
240
255
256
257
258
259
263
264
266
267
268
269
271
275
276
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288

Mercado Publico Betohven
Mercado P Martinez de la Torre
Mercado Pablico San Cosme
Mercado P Martinez de la Torre

Mercado Pablico de Zona, la Vilia

Mercado Pablico Ramon Corona
Mercado Publico Estrella
Mercado P de Comidas, la Villa

Mercado P Primero de Septiembre

Mercado P A. Robles Dominguez
Mercadoe Phblico Cuauhtémoc
Sanborns Tiher

Sanborns Diana

Sanborns Niza

Sanborns Génova

Sanborns Reforma

Sanborns, Antonio Caso
1S8STEtiendas Napoles
18SSTEtiendas Sadi Carnot
Hospital

Clinica

Clinica

Primaria

Escuela Mier y Pesado

Casa de 13 Cultura Col. Estrella
Mercado Publico

Casa de la Cultura Col. Industrial
Primaria

Hospital ISSSTE

Escuela Fresno de Libano
Primaria

Club Deportivo Antonio Caso
(GGuarderia Rosario Castellanos
Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primana

Prmaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Clave* Nombre

289
290
291
292
293
295
296
297
269
300
301
302
303
304
305
306
309
310
311
312

313 -

317
318
319
324
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347

Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Clinica

Primaria
Primaria

Clinica de Primer Contacto

Primarta
Primaria

Clinica de Primer Contacto

Primaria

Clinica de Primer Contacto

Primana
Primana
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primania
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primana
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria
Primaria

|
!
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Clave* Nombre

348
349
350
351
352
353
354
355
356
359
360
361
363
364
365
366
367
368
372
373
374
375
378
379
380
38t
382
385
390
391
393
394
395
398
399
402
403
425
434
435
438
445
446
450
451
453

Primaria

Primaria

Primania

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primarta

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Deportivo 18 de Marzo
Cancha de Frontdn
Cancha de Basquet
Hospital de Zona IMSS
Primaria

Primaria

Cendi Guarderia
Primaria

Primaria

Deportivo

Casa de Todos

Deteg. Zona Nte Clinica Peralvilio
Cancha de Basquet
Clinica la Prensa
ISSSTEstancia
Hospital Oftalmologico
Instituto Leonardo Bravo
Primaria

Guarderia Para Hijos de Periodistas
Mercado Publico
Primaria

Primaria

Clave* Nombre

458
461
462
470
472
473
478
481
482
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
503
564
505
506
513
514
515
516
517
519
520
521
523
524
525
526
527
546
547
562
575
577
582
587
588
589

Primaria
Primaria
Primaria
3 Canchas de Basquet
Primaria
Cancha de Basquet
Hospita} Del ISSSTE
Primaria
Canchas de Basquet
Parque de Barrio San Joaquin
Parque de Barrio Stgo Tlaltelolco -
Parque de Barrio Corpus Christi
Parque de Barrio Gpe Tepeyac
Parque de Barrio Estrella
Parque de Barrio Maria Luisa
Parque de Barrio Industrial
Parque B UH Nonoalco Tlaltelolco
Jardin vecinal de Giordano Bruno
Jardin vecinal de Maria del Carmen
Jardin vecinal de Santa Ana
Jardin vecinal de San Carlos
Parque de Barrio Juventino Rosas
Area Verde
Donde Estaba la Diana
Jardin vecinal, parque Austria
Juegos Infantiles
Juegos Infantiles
Juegos Infantiles
Juegos Infantiles
Juepos Infantiles
Juegos Infantiles
Juegos Infantiles
Juegos Infantiles
Canchas Deportivas
Canchas Deportivas Basquet
Canchas Deportivas Basquet
Area Verde
Jardin Del Arte
El Tecpan
Escuela Isaac Ochoterena
Cine Juan Orol
Explanada de la Escuela
Gloreta del Metro Insurgentes
Area Verde
Area Verde
Areca Verde
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Clave* Nombre

560
599
609

112
113
114
115

118
119
140
141
142
143

~ * consulta de base de datos en Anexo 4.

Area Verde

Area Verde

Atrio de la Basilica o Plaza de
Acceso al Santuario

fuente

Quisco de la colonia Estretla
Quisco del parque Maria Luisa
Placa que recuerda la antigua
ubicacion de la diana

Quisco de Santiago Tlaltelolco
Cruz en pedestal

fuente

busto sin identificacion

busto sin identificacion

busto sin identificacion

Clave* Nombre

155
156
157

158
203
242
368
371
372
373
374
375
384
387

Cadalso

Fuente

Cadalso

busto de Bela Bartok
Cadalso

Espejos de agua
barda del jardin, estilo porfiriano
Hotel Reforma
MSS

Edificio Andhuac
Edificio de oficinas
Edificio Jaysour
Hotel Camino Real
Banco Citibank
Hotel
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Detalle del caso de estudio.

El detalle del caso de estudio se identifico en una zona homogénea de
tipomorfologia reticular, con 174 manzanas, aproximadamente 124.30 hectareas de

supetficie y 4,700 metros de perimetro.
Descripcion general.

Predomina el nivel socioeconomico C (AMAI), donde los jefes de familia poseen -
en general- ingresos mayores que $4,000 y menores que $12.000 mensuales; tiene
actividades laborales que van de empleados en iniciativa privada, sector publico,
vendedores, profesionistas hasta técnicos especializados. Estas familias pertenecen
a la segunda y tercera generacion con un tipo de vida urbana y tiene un promedio
de 5 integrantes. La infraestructura urbana esta completa y en la zona predomina el

uso habitacional. La densidad de habitantes oscila entre 200 a 400 hab/ha.

Este grupo social hace uso de vehiculos particulares, transporte publico y de la
calle en forma peatonal, asi la calle se usa como medio de comunicacion y espacio

recreativo.

En el sentido de la territorialidad esta poblacién pertenece a una sociedad
fragmentaria, las relaciones dependen de normas comerciales, la conducta es
superficial de un natural hastiado, las apariencias sostienen la socializacion. La

demarcacion de espacios pertenece a instituciones directivas.

La poblacion de este nivel socioeconémico antes de 1994 tenia un alto nivel de
consumo. En el sentido de pertenencia a instituciones, representa un segmento de

poblacion afectado motivacionalmente.
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Espacios seleccionados por tema y atributo.

Con indicadores de prevencion v

Tema Atributo
| Imagen urbana 4 Hitos
i 26 Nodos
Subsistema de 2 Comercio
equipamiento urbano 3 Cultura
20 Educacion
5 Recreacion
Elemento de equipamiento 2 Biblioteca local
urbano i Casa de cultura
20 Escuela
3 Jardin
2 ‘Mercado
2 Parque
Tipomorfologia por sitio 12 Linealidad
18 reticula
Estructura simbolica de 30 Puntos
poder
Antecedente historico 5 Pertenccieron a la colonia Vallejo
en 1910
25 Colonias construidas en 1930
' Contexto historico y social 25 Institucionalizacion de la politica
| 5 Porfiriato
| Contexto temporal en la 30 Permanentes
memoria colectiva
1dentidad nacional y 30 Pertenencia a nstituciones
caracter local expresivas
Territorialidad por 1 Pertenece a la Delegacion
| nstituciones directivas Gustavo A. Madero
: | Distrito electoral 11 (enl1994)
! 21 Secciones electorales
‘ | 2 Colonias (Industrial, Guadalupe
i ! Insurgentes)
!Territoria]idad ; 9 Sin indicios de prevencion y
| (conductas por apropiacion | 21 rechazo
|

| del espacio)

rechazo
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UBICACION DE CASILLASEN 1994 Y
SITIOS DE ELECCION EN EL ESPACIO URBANO COTIDIANO

3 27 casillas (1994)
e 30 sitios seleccionados (tesis)

5 sitios de la misma ubicacion



Sitios propios para la eleccion (Detalle).

Clave* Nombre Clave* Nombre
49 Primaria 348 Primaria
50 Primaria 349 Preescolar
51 Primania 350 Primaria
52 Primaria 351 Primaria
54 Primaria 352 Primaria
55 Escuela 353 Primaria
95 Preparatoria 354 Escuela
171 Mercado Publico Ramon 495 Parque de Barrio Maria
Corona Luisa
175 Mercado Pablico Alfredo 496 Parque de Barrio
Robles Dominguez Industrial
263 Casa de la Cultura de la 499 Jardin vecinal de Maria
Colonia Industrial del Carmen
327 Preescolar 114 Quisco del parque Maria
343 Escuela Luisa
344 Escuela 155 Cadalso
345 Primaria 156 Fuente
346 Primaria 164 Cadalso
347 Preescolar

Ubicacion de casillas en 1994 y sitios de socializacion.

En los comicios de 1994 se ubicaron 27 casillas en esta zona. Se observa que solo 5
casillas sc encuentran junto a sitios seleccionados con los criterios de esta tesis,
estos sitios son escuelas, de los cuales 3 se encuentran en una tipomorfologia lineal
y 2 en reticular, solo 1 ocupa un espacio de origen anterior a 1930, y los demas
pertenecen a la etapa historica de institucionalizacion de la politica, todos son de
caracter local, son medios de comunicacion amplios, fungen como origen y destino.
Tienen indicios de prevencion y desconfianza respecto a la conducta de

territorialidad de sus usuarios.

* consulta de base de datos en Anexo 4.
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SITIOS DE ELECCION EN EL ESPACIO URBANO COTIDIANO

*«. Detalle del caso de estudio

Seleccion de sitios con identidad

e : Y - \ _
en el espacio urbano cotidiano Lo | ‘ 7 R

25 (lave o identificador con base de datos

Secciones electorales

conjunto de caracteristicas 2
Bl sreas verdes

: .\:‘r}\“‘!fiif . R - * +
i administracion, servicios
y equipamiento




Recapitulado 4 (Conclusion de la aplicacion)

La ciudad politica de México, en el mapa mental de los cindadanos, se ubica €l
Distrito Federal. Esta ciudad contiene espacios simbolicos para el Estado Nacional
y pueblo. Entre otros espacios se tienen, como ejemplo y de acuerdo a su funcion,

los siguientes:

Ejemplo Funcién

El Zocalo Plaza de la Constitucion, el Palacio Nacional, la Catedral, la estacion del
metro

La villa La Basihca de Guadalupe, peregrinacion, misterios, museos, panteén,
capitias, votniercio 1eligiosv, mercados, estacion de metro.

Cu i.a Ciudad Universitaria, educacion, musica, arte, ciencia, servicios
administrativos, médicos, de asistencia social, estacion de metro.

Tlatelolco Plaza, ruinas, musco, unidad habitacional, teatro, relaciones exteriores,
estacion de metro.

Tepito Barrio, comercio.

Los Pinos El Presidente. .

Paseo de la Reforma paseo, trazo, jardines, angel de la independencia.

Chapuliepeu Casitilo, museus, Jardiues, zoolOgico, restaurantes, diversiones.

Monumento a ia Origen y destino de manifestaciones institucionales,

Revolucion

La Bombiila monumento al Gral. Alvaro Obregon, brazo del Gral. parque.

Popotla El arbol de la noche triste, estacion de metro.

Balderas Biblioteca México, Ciudadela, estacién de metro.

La Alameda pasco, musica

Bellas Artes Museo, teatro, salones, tiendas y café

Los espacios urbanos se calificaron en funcion de los ambitos del soporte de
informacion para ubicar sitios de eleccion. Fn temas como: estructura e imagen
urbana, estructura simbolica de poder, contexto historico, memoria colectiva,
territorialidad, jerarquia de espacios politicos, identidad nacional-caracter, local y

consumo cotidiano.

Con el fin de propiciar socializacion politica en los sitios de eleccion, se busco
concretar el valor politico del espacio, a través de una seleccién de atributos de

dichos temas.
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Los atributos que sirvieron para claborar una seleccion de sitios, fucron hitos y
nodos significativos respecto a la estructura simbdlica de poder, permanentes en la
memoria colectiva, representativos en el contexto historico de paz social, sin
indicios de rechazo en la territorialidad, con caracter local y amplios de origen-

destino como medios de comunicacion.

En el detalle del caso de estudio, se presento el universo de 38 espacios, los cuales
fueron clasificados y cuantificados en funcion de los criterios para seleccionar los
cspacios apropiados, de esta seleccion resultaron 30 sitios; éstos fueron comparados
con la ubicacion de casillas de 1994. De los 30 sitios de eleccion identificados solo
5 coincidieron con la ubicacion de 1994 y con las caracteristicas propias para la
socializacion, el resto son espacios que aunque no cubren totalmente las secciones
electorales ocupan distancias, que entre cada punto no rebasan el criterio
establecido para asociar su caracteristica con el caracter local y cotidianos de su

ubicacion (entre 350 y 670 mts.).

Estos resultados indican en forma general que mas del 80% de los sitios de eleccion
que han venido empleandose no se ubican en espacios representativos de identidad

politica para los ciudadanos en su espacio urbano cotidiano.
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Epilogo.

Los conceptos investigados en esta tesis, abordaron un analisis urbano, con una

vision historica de las ideas e instituciones politicas.

Tejer un argumento sistematico para aspirar a concretar conceptos como el valor
politico del espacio y la socializacion politica en el espacio urbano, produjeron una
vision cargada de historia, necesidades, conductas, recuerdos y costumbres. Esta
vision de la urbe implico deslindar diversos hechos sociales del espacio fisico,

buscando su explicacion a partir de diversas disciplinas cientificas.

Los conceptos que han permanecido en la memoria colectiva de la poblacion como
las casillas o mesa receptora de votos, son vinculos abstractos entre: politica y urbe.
Sin embargo la normatividad que rige su operaciéon en la realidad dista de

reconocer valores como la identidad.

La urbe es legible cuando el lenguaje del contexto se interpreta. Esta tesis se
propuso una forma de abordar la lectura del espacio para identificar espacios de
convivencia cotidiana. Donde los antecedentes historicos han fincado una parte
muy importante de la memoria colectiva y Ia politica se ha visto no solo como un

acto intelectual, sino como conducta cotidiana que relaciona a los individuos.

Para los cientificos sociales la interpretacion de dichas conductas puede observarse
en diversos tipos de estudios: antropologicos, sociologicos, psicosociales,
psicologicos y politicos. Para un Urbanista dicha interpretacion se da a través de un
andlisis interdisciplinario en funcion del espacio. Fn esta tesis, el espacio fue aquel

que tuvo caracteristicas politicas y cotidianas significativas en la urbe,
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Significativas por ¢l valor politico de! espacio, pues como se analizo al principio de
¢sta investigacion, es el arraigo de la poblacion lo que promueve la socializacion
espontanea, y es la politica vista como conciliacion entre individuos lo hace que la

. T 17
sociedad sea mas civilizada''’.

La organizacion de toda la informacion, que conforma el tejido urbano del caso de
estudio, fue masiva, potencial y variada, por lo que su integracién y estructura
respondio a una ldgica sistémica, por esta razon la identificacién de sitios propios
para la cleccidn politica, requirié la definicion de un fin ultimo para encauzar hacia
el valor de la identidad, la recopilacién de informacion y uso de tecnologia

adecuada.

Este proceso fue util para que el iltimo paso diera en forma concreta una consulta o
seleccion, cuyo resultado resumié una busqueda fundamentada en el Urbanismo

histérico.

“la posibilidud de disfrutar de ‘felicidad piiblica” ha disminuido en
la vida moderna, porgue durante los dos iltimos siglos la esfera
puiblica se ha encogido. Dificilmente podemos lamar un lugar

publico o ja casilla de votacion” Hannah Arendi

117 Civilizado en el sentido de progreso, no solo de las estructuras materiales y sociales de la sociedad
humana, sino también espirituales, ideologicas y de orientacion social.
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Marco geo-electoral para la eleccion de 1994 en el Distrito
Federal.

Para comprender la importancia del espacio urbano en el ambito geografico
electoral, a continuacion se presentan los conceptos que se consideran

fundamentales.

Empezaremos por definir el Marco Cartografico Electoral con base en el
'Manual Condensado de cartografia para el operativo del Registro Federal de
Electores de 1991', que lo define como un sistema de informacion disefiado
para enlazar los datos-levantados durante el empadronamiento ciudadano con
los lugares geografices correspondientes, tomando en cuenta dos criterios

generales:
-el apego a los limites politico-administrativos; y
-¢l respeto a las normas técnicas cartograficas.

A nivel nacional la informacion esta dividida en niveles administrativos y otra

con fines electorales.

Las Entidades Federativas dividen el Territorio Nacional en 32 Entidades
Federativas  definidas por mandato constitucional.(finalidad politico

administrativa).

Cada una de las entidades federativas o estados se encuentran subdivididas en
municipios, cuya demarcacion esta delimitada por rasgos o detalles fisicos y/o

culturales, estipulados por decretos oficiales.

La Localidad es el espacio geografico habitado y referenciado a un municipio
politico determinado, de acuerdo al catdlogo general de localidades generado
por ¢l Registro Federal de Electores (RFE), el cual es certificado por las
autoridades municipales y estatales. Donde todas las localidades se encuentran
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codificadas para su manejo en la cartografia electoral y los formatos de control
estadistico empleados en la Coordinacion Técnica Estatal, del RFE. Las claves
se forman por cuatro digitos y se identifican graficamente con signos
puntuales, los cuales proporcionan la localizacion real o aproximada en la

geografia'.

La Circunscripeién es una division electoral de un territorio donde, en cada
una de ellas por eleccion piurinominal "se eligen varios diputados propietarios
con sus respectivos suplentes, que conforman la lista regional correspondiente.
El ambito territorial de cada circunscripcion, la sede de su cabecera y el
nimero de diputados a elegir en ella, deben ser determinados por la autoridad

electoral competente..." (Aceves; 1994:29),

El Distrito electoral es una extension territorial que se encuentra conformada
por uno 0 mas municipios o solamente por parte de uno. La representacién de
su clave en cartografia se identifica por medio de nimeros romanos y en los
formatos de control por numeros arabigos. Se clasifican dependiendo del tipo
de eleccion a realizar; a nivel nacional en los distritos plurinominales, con 300
divisiones territoriales y distritos uninominales que varian en cantidad

dependiendo la circunscripeion a la que pertenezcan.

Los distritos uninominales, representan la eleccion por voto directo. En el D F.
existe la division por Distritos Plurinominales y Uninominales, en el primero se
eligen varios representantes por Circunscripcion y en ¢l segundo se elige un
representante por demarcacion. Por ejemplo, en el Distrito Federal existe una
division de 40 Distritos Uninominales y 30 plurinominales pertenecientes a la

circunscripcion de los Estados del centro del pais.

1 para INEGI son consideradas ciudades o localidades los sitios donde s¢ cuenta con

servicios de infraestructura |
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La Seccion Electoral es una division basica al interior de cada distrito
electoral depende de una cantidad de ciudadanos que debe estar entre 50 y
1500. La legislacion la conceptia como la [raccion territorial basica de fos
distritos uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el padrén

electoral.

En secciones donde se rebasa la cantidad sefialada en lista nominal, existe una
repercusion directa en la cantidad de casillas a instalar, ya que ¢l
reseccionamiento por ley se realiza de acuerdo con los censos de poblacion,
para "Cada seccién ... se debe delimitar cuando se revisa la division del
territorio nacional en distritos uninominales. Las caracteristicas de la division
territorial para efectos electorales dependen de varios criterios; €l mas
importante es el relativo a quién se elige, esto es, cudles son los 6rganos de
autoridad cuyos titulares habran de ser designados precisamente mediante la

celebracion de los comicios” (Nufiez; 1991: 144,145).

Para la eleccion de 1994, la numeracion de secciones en el Distrito Federal fue
de cuatro digitos con la finalidad de evitar la repeticion de numeros en
diferentes delegaciones politicas, sumé un total de 5546. Cada seccion puede
estar conformada de 1 a 99 manzanas urbanas numeradas, con localidades
rurales, plasmado en. el croquis seccional urbano o bien formado con
localidades rurales. La seccion electoral es considerada como la unidad basica

de la divisién territorial para efectos electorales.

La Manzana electoral, es considerada como el menor nivel de agregacion de
la informacién en cartografia electoral. Cada seccién electoral puede tener
como numero maximo 99 manzanas, la identificacion de la clave de Ia
manzana estara representada por dos digitos numéricos en los formatos de
control y por uno o dos digitos en la cartografia. L.a manzana es un area

delimitada en su contorno por "andadores, calles, avenidas o caizadas, las

o]
2



cuales aparecen representadas en la informacion de la cartografia electoral y
que pueden a su vez estar integradas por tantos lados como calles, avenidas o
andadores, contengan detectando basicamente tres de éstas variantes” (Manual
Condensado...;1990:21). A su vez las manzanas son clasificadas por su forma

en regulares, irregulares y las manzanas no definidas completamente:

Manzanas Regulares: son aquellas que estan "perfectamente bien definidas y

trazadas, conformadas normalmente por cuatro lados™.

Manzanas Irregulares: "todas aquellas que salen del lineamiento anterior y que

su numero de lados que la integran es variable o irregular”.

Manzanas no Definidas Completamente: "todas aquellas en las que alguno o
algunos de sus lados no cierran su limite, una de las causas de
esta situacion son de origen natural, como barrancas o brechas,

arroyos, rios o visuales” (Manual Condensado...;1990: 21-22)

La Casilla Electoral

La casilla electoral es el sitio o local que permite la instalacién de la mesa
directiva de casilla’, cuyas funciones basicas son la realizacion de las
actividades denominadas votacion, escrutinio y computo.

La cantidad de casillas por seccién electoral est4 condicionada por la cantidad
de ciudadanos empadronados (a reserva de los ajustes correspondientes a las
altas y bajas del Padron electoral y a las modificaciones a la situacion
ciudadana), se podran instalar tantas casillas como "resulten de dividir en

orden alfabético el niimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal entre

2 "Las mesas directivas de casillas... son los organos electorales formados por ciudadanos,
facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las
secciones electorales en que se dividen los trescientos distritos electorales” {Aceves,
1994:23), ‘
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750, debiéndolas ubicar también en un mismo sitio o local en forma contigua"
(Aceves; 1994:25)

La premisa fundamental de la Ley Electoral es la igualdad del valor de los
votos, es decir, cada ciudadano tiene el derecho de que su voto lo represente
unicamente a €1, y en forma directa elige al candidato de su preferencia. Esto
condiciona directamente las delimitaciones de las demarcaciones politico-
electorales, ya que se encuentran establecidas con base en una distribucion
equitativa de los ciudadanos, para elegir un nimero determinado de
representaciones en el sistema electoral cuya transformacion ciclica responde a
la actualizacion del censo de poblacion. De tal forma que el sistema electoral
en sentido estricto, es un conjunto de elementos técnicos que permiten
"traducir las voluntades publicas en posiciones de poder” (Serra Rojas;
1991:15).

El sistema de recoleccion de votos a través de casillas electorales, no se emplea
en forma generalizada en los paises mas desarrollados. La organizacion de la
votacion, escrutinio y cémputo no es necesariamente realizada en un solo dia,
varia en caracteristicas de confidencialidad, supervision y obligatoriedad; entre
otras cosas, varia por la cuitura, la confiabilidad social, el nivel educativo y la

tecnologia.

Entre los avances tecnol6gicos mas modernos® usados en otros paises se

encuentran:

1 La utilizacién de una credencial con c6digo de barras

2 Transmisién de codigo via telefonica, por medio de una terminal 'punto
de venta' como le han llamado comercialmente.

3 La seleccion de la preferencia electoral a través de una codificacion
numérica.

3 que parcialmente fue utilizada en el Programa de Resultados Oportunos del Instituto

Federal Electoral, €1 21 de agosto de 1994, en las elecciones para Presidente, Senadores
y Diputados en el Distrito Federal.
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4 O la transmision telefonica a un centro de control, conteo y presentacion
de resultados.

Las razones que impiden el empleo de métodos modernos en México, son las
hmitantes 1mpuestas por el bajo nivel educativo de los votantes;, la
desconfianza en el proceso electronico de que el voto sera el decidido por el
elector; la inexistencia de cableado y aparatos especificos suficientes para la
transmision de datos y la incertidumbre acerca de la confidencialidad del voto;
por citar sdlo algunas. La tecnologia podria permitir una rapida recepcion de la

votacion, sin Ja necesidad del trato personal entre la mesa directiva de casilla y

los ciudadanos.

Las razones que impiden el empleo directo de la tecnologia, tiecnen en
contraparte aspectos que permiten observar en el evento civico-urbano de la
eleccion diversas conductas sociales que denotan afinidad, identidad,
representacion, accesibilidad, encuentros sociales y demés circunstancias que
son parte del contexto del ciudadano que acude a emitir su voto, en un sitio

comun, reconocido y neutral.

La casilla es un sitio donde el ciudadano puede verse representado en el
contexto de la comunidad en que vive, ahi es donde pueden observarse partes

del pensamiento colectivo.

Un sitio tan pequefio -respecto a la urbe- como el destinado a una casilla tiene
caracteristicas que lo jerarquizan en el espacio urbano y que tiene origen
histérico-espacial en las formas de dominacion que hicieron que ¢l poder

politico se forjara como un emplazamiento estrategico.

Tedéricamente puede plantearse que el valor politico del espacio urbano
correspondiente a la seccion electoral es manifiesto cuando se hace publico el

computo de los sufragios. La ubicacion de la casilla electoral es importante en



funcion de la caiidadl de las decisiones de la comunidad que habita ese espacio,
y la cantidad de los ciudadanos que ejercen su derecho de elegir el candidato de
su preferencia es un acumulado respecto eﬁ total de una demarcacion electoral
mas grande. Asi, fisicamente el entorno urbano posibilita la unidad, respecto a

un partido politico.
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Anexo Sisterna normatvo de equipamiento urbano Soporte de informacién
SEDUE 1988
E | | :
SUBSISTEMA ' RADIODE | ESCALA DE VIALIDADDE  POSICION
DE : NIVEL DE | INFLUENCIA DOTACION Y ACCESO {RECOMENDABLE
EQUIPAMIENTOIELEMENTO SERVICIO | INTRAURBANO! OFERTA |RECOMENDABLE EN LA MANZANA
01 preescolar basico <=350 cv local 'ima_, media
01 primaria basico <=350 ov local lcabecera
escuela especial :
0l para atipicos mtermecho 1340 cb local a media
escuela de
capacitacién para el
01 trabayo medio <=670 cb secundaria icabecera
i concentracion
01 telesecundaria rural <=330 oV colectora esquina
01 secundaria general |medio <=670 cb secundaria completa
secundaria
01 tecnologica medio <=670 cb secundaria completa
ot escuela técnica | intermedio 1340 su secundaria a media
0 bachillerato general |intermedio 1340 su secundana completa
bachillerato
ol tecnoldgico intermedio 1340 su secundaria completa
01 normat de maestros |estatal 1340 su secundaria cabecera
01 normal superzor regional 200000 cp secundaria cabecera
01 licenciatura general | estatal 200000 cp principal completa
01 licenciatura teconold regonal 200000 cp prncipal completa |
0t posgrado regional 2000060 cp principal completa
02 biblioteca local basico <=670 cb tocal amedia
02 biblioteca regional |regional 200000 cu secundana cabecera
ceniro social
02 popular basico <=670 <b local cabecera
02 auditorio intermedio 1340 su secundara “lcabecera
02 museo educativo  |estatal 60000 cp secundaria cabecera
0z teatro estatal 1340 su secundaria esquina
02 casa de la culura  |intermedio 15000 cu secundaria cabecera
unidad médicade |concentracion
03 prmer contacio rural <=670 oV Hocal amedia
03 consultorio (1) basico <=350 v focat ~ jamedia
03 clinica medio ! <=670 cb locatl —  lesquma
03 clinica hospital intermedio | 1340 su secundaria icabecera -
clinica hospital con
03 camas intermedio 1340 su secundaria lcabecera
clinica hospital con
03 especialidades intermedio 1340 su secundaria ~ |cabecera -
03 hospttal general intermedio 60000 cp secundana completa
03 hospital de especialyregional 200000 cp _|secundaria completa
03 unidad de urgencias | estatal 30000 su secundaria cabecera |
04 casa cuna estatal 200000 cp local a media L
04 guardedia infantil  imedio <=670 b “local ameda
04 orfanatorto estatal 200000 op local cabecera




Anexo Sistema normativo de equipamiento urbano Soporte de mformacion
SEDUE 1988
; ‘ [
. | : | :
SUBSISTEMA ‘ X RADIO DE l ESCALA DE 'VIALIDAD DE POSICION
DE : iN[VEL DE [ INFLUENCIA ;DO’I‘ACION Y'ACCESO 'RECOMENDABLE
EQUIPAMIENTO:ELEMENTO  'SERVICIO ' INTRAURBANO _ OFERTA RECOMENDABLE EN LA MANZANA
i ! | ‘ \
! | | | |
centro de ; :
04 ‘integracion juvem! estatal 1340 ! su 'secundaria 'a media
04 ‘hogar de mdigentes ;estatal 15000 ! cp 1secu{ttdané 'esquina
04 ];hogar de ancianos !intermedio 200000 ! cp local esquing
04 Ivelatorio publico | ntermedio 1340 su secundaria esquina
concentracion
05 tienda conasupo  |rural <=670 cb local esquina
05 conasuper b basico <=350 cv local esquina
053 conasuper A medio <=670 cb local " lesquina
centro comercial 1
05 conasupo estatal 1340 su secundaria cabecera
plaza para ianguis
o mercado sobre
= 03 ruedas basico <=350 cv peatonal esquina
0s mercado piblico  |medio <=6T70 cb local cabecera T
0s tienda tepepan medio <=670 cb locat a media N
05 tienda institucional |estatal 1340 su secundaria cabecera
06 rastro basico 16000 cp carretera cabecera
06 rastro mecanizado |intermedio 15000 cp secundana esquina
06 rastro TIF regional 30000 op secundaria completa )
06 central de abasto  |regional 200000 cp casretera completa
06 almacenes de granosestatal 30000 cp secundaria completa )
bodega del pequefio
06 comerclo estata 1340 su secundaria a media
06 unidad basica de abé estatal 100000 cp secundaria completa |
06 centro de acopio de (basico 15000 cp carretera completa
concentracion
07 agencia de correos |rural <=670 ch local esquna
07 sucursal de correos |intermedio 1340 su secundarta cabecera
07 administracidn de cqestatal 60000 cu secundaria cabecera
rd
oficina telefonica,
07 radiofonica bisico <=670 cb local esquina B
07 |oficina de telégrafostintermedio 750 su secundana  lesquina o
07 administracion de tejestatal 60000 cu secundaria resgllga
caseta teléfonica | concentracion.
07 LD rural <=350 cv secundaria esquina |
07 oficina de teléfonos |bastco =670 ch secundarna lesquna
07 central teleforica | estatal 1340 su secundaria " icabecera
Terminal de
08 autobuses urbano  festatal 1340 sucy secundana cabecera L
08 encierro de autobuse estatat esp cp secundaria completa _
08 estacion taxis iptermedio | 15000 cb secundaria a media




Anexo Sistemna normativo de equipamiento urbano Soporte de informacion
SEDUE 1988
. ! ! T ; ;
SUBSISTEMA ‘ ' RADIODE | ESCALADE VIALIDADDE  POSICION
DE ; NIVELDE |, INFLUENCIA DOTACION YEACCESO 'RECOMENDABLE
EQUIPAMIENTO/ELEMENTG  'SERVICIO | INTRAURBANO' OFERTA 'RECOMENDABLE EN LA MANZANA
] 08 ‘terminal de autobusq intermedio 30000 cp ;secundaria __iggt_)gcega ]
08 ;‘termmal de cam:onef estatal i 40000 cp fsecundaria_ [compief;ln T
08 'acropista "mettio ! 15000 op primana ‘completa
08 aeropuerto de corto {intermed:o 30000 ep primaria lcompleta
08 aeropuerto de media/ estatal 45000 cp primaria completa
08 aeropuerto de largo {regional 60000 cp primaria ;compieta
08 estacién de ferrocartintermedio 60000 cp secundana |completa
concentracion
09 plaza civica rural 1340 esp peatonal cabecera
09 jardin vecinal basico <=350 oV peatonal cabecera
09 Juegos infannles  |bésico <=330 cv peatonal a media
09 parque de barrio | medio <=670 cb peatonal completa
09 parque arbano intermedio 1340 su secundaria completa
09 parque metropolitan{regional 30000 <p secundaria completa
09 area de feras y expd estatal 30000 cp secundaria completa
09 cine medio <=670 cb secundaria esquina
especticulos
09 deportivos mtermedio 1340 su secundatia completa
concentracion
10 canchas deportivas {rural <=350 oV local cabecera
10 centro deportive  |medio <=670 cb prumaria completa
10 unicad deportiva  |estatal 1340 su secundaria completa
10 gimnasio estatal 1340 su secundaria esquina
1¢ alberca deportiva  |estatal 1340 su secundaria esquina
1¢ saldn deportivo basico <=670 sucu secundaria cabecera
comandancia de
11 policia bisico 1340 su secundaria esquina
ceniral de
11 bomberos estatal 3000 cp secundaria esquina
concenfracion
11 cementerio rural, basico 3000 cp secundania completa
concentracion
11 basurero municipal |rural 3000 camino vecinal completa
11 estacion de gasolina|basico <=670 <b secundana esquina
detegacion concentracion
12 muticipal rural 1340 sucp secundaria esquing
12 palacio municipal cabecera munig 30000 cu secundaria cabecera
12 oficinas de gobiemojmedio - 30000 cu secundana esquina
12 palacio de gobierno |estatal cp secundaria completa
12 oficina de hacienda {intérmedio 30000 su secundania cabecera
12 tribunales de justicig estatal esp cu secundana cabecera
12 ministerio publico e medio 15000 su secundaria esquina
12 juzgados civiles basico 750 ¢b secundaria esquina
12 juzgados penales  [basico 1340 su secundaria esquina
2 reclusorio estatal 60000 cp carretera completa ]
12 rehabilitacion de mejestatal 30000 su secundana cabecera
12 palacio legislativo es estatal esp cu primaria completa |
12 oficinas de gobierno! intermedio 30000 cu secundaria esquina




Anexo Sistema normative de equiparmento urbano Soporte de mformacién
SEDUE 1988
SUBSISTEMA RADIO DFE, ESCALA DE |VIALIDAD DE POSICION
DE NIVEL DE INFLUENCIA | DOTACIEON Y ACCESO RECOMENDABLE
EQUIPAMIENTO| ELEMENTO SERVICIO | INTRAURBANO| OFERTA RECOMENDABLEEN LA MANZANA
oficinas de hacienda T o
12 federal medio 134¢ su_ secundana esqumna
12 tribunales de justicigregionai 20000 cu secundaria  cabecera
12 | munstenio pablico fe estatal 30000 sucu isecundatia esquina o
| 12 aduana estatal esp cp 'Lcarretera 'completa L
12 |ganta estatal esp cp |carretora 'compieta




Anexo Angecedente historico de Barrios Soporte de informacion

CONSEC Fecha Nombre del fraccionamento o Fuente Superficie en Etapa Historica
aproximada colonia. Mits.
' Suarez Parevon; La colonia Guerrero, un case de detenro
30 1500 Barrio de Santiago Tlatelolco urbano en la ciudad de México 565.030 Conguista
Suarez Pareyon, La colonia Guerrero un caso de detento
32 1500 La Lagunilla urbano en la cdad de México 370 847 Conquista
Centro Ceremontal de la
48 1521 Tenochtitlan Cesar Novoa, conversacion. 201.184 Conquista
22 1321 Penimeteo A del Centro histérico 2 762 408 Conquista
Sentics Rodnguez, La Villa de Guadalupe, Histona
39 1532 Santa Isabel Tola eslampas y leyendas 1.035 183 Virreinate
Harno de los Angeles, Asuncion de Suarez Pareyon, La colonia Guerrero: un caso de deteriro
29 1595 {zayoque urbanc en la ciudad de México 468 224 Viurcinato
34 1600 Barrio Santa Ana 262.490 Virreinato
Suarez Pareyon; La coloma Guerrero’ un ¢aso de deteriro
27 1700 Alameda urbano en la cludad de México 108.785 Varemato
41 1700 bosque de Chapultepec 2 188 274 Virremnato
Suarez Pareyon; La colonia Guerreto: un caso de deteriro
31 1700 Camposanto de San Andres urbano en la ciudad de México 128 618 Virreinato
Suarez Pareyon; La coloma Guerrero: un caso de deteriro
28 1700 Crec natural Colonial urbano en la crudad de México 253 433 Virreinato
Suarez Pareyon; La cotonia Guerrere' un caso de deteriro
33 1800 crecimiento natiral urbanc en ks cudad de México 135 881 Virrcinato
35 1800 crecimiento natural 529 700 Virremato
40 1800 crecimiento natural 67.910 Virreinato
Sirvent, Alfaro, Arcimege, Cotonia La Tabacalera. vanas
26 1822 Barrio Impenal Iturbide Proyecto lecturas sobre un patnmonio 1 014,899 Guerra de Independenciz
50 1835 terrenos de Francisco Somera Revista de Arquitectura Autogobierno 57 ‘784 Repiblica Centralista
25 1840 Tabacalera Jiménez Muiloz, La traza del poder 527.800 Republica Centralista
10 1900 Carrera Lardizabal Jiménez Muifioz; La traza del poder 531,739 Porfinato
45 1900 crectmiento natural 512 423 Porfiriato
46 LS00 crecimiento natural 552.138 Porfinato
2 1900 De los Arquitectos Jiménez Muftoz, La traza del poder 224,878 Porfinato
11 1900 Del Paseo Jiménez Mufioz; La traza del poder 420.749 Porfinato
9 1900 haz de Leon Jiménez Mufioz, La traza del poder 200,182 Porfiriato
7 1900 El Rastro Jiménex Mutioz; La traza del poder 857 579 Porfinato
1 1900 Guerrero Timénez Muiioz; La traza del poder 903.655 Porfinato
3 1900 La Teja Jiménez Muiioz; La traza del poder 1 526.631 Porfiriato
37 1900 la Villa de Guadalupe ' 449 434 Porfinato
6 1900 Eimantour JIiménez Muitoz, La traza del poder 241.273 Porfinato
12 1900 Nueva del Pageo Jiménez Muitoz; La traza def poder 47 150 Porfiriate
4 1900 San Miguel Chapultepec Jiménez Muitoz; La traza del poder $40.201 Porfinato
8 1900 San Rafael liménez Mufioz; La traza del poder 545 413 Porfinato
13 1900 Valle Gomez Timénez Mufioz; La traza del poder 436.164 Porfiriato
5 1900 Vialante ¢ de Tepito Jiménez Mufioz; La traza del poder 340 630 Porfinato
23 1910 Cunuhtémoe Jiménez Mufioz; La traza del poder 73.115 Porfinato
14 1910 La Blanca Jiménez Mufioz; La traza del poder 210.508 Porfinato
15 1910 La Estanzuela Jiménez Mufioz, La traza del poder 228 299 Potfinato
20 1910 Mazs Jiménez Muiloz, La traza del poder 204 811 Porfinato
17 1910 Vallejo Jiménez Muiioz, La traza del poder 2,046 314 Porfiriato
14 1920 Magén Jiménez Muitoz, La traza del poder 327 286 Revolucton Mexicana
43 1920 Martin Carrera 302,440 Revolucién Mexicana
44 1920 Martin Carrera 145.744 Revolucion Mexicana
19 1920 Peralvillo Junénez Muitoz; La traza del poder 427,386 Revolucibn Mexicana
2i 1920 Prolongacién Guerrero Jiménez Mufioz; La traza def poder 133.951 Revolucién Mexicana
insttucionalizactdn  de
42 1930 Anzures Fiménez Mufioz, La traza del poder 245.599 Politica
Institucionalizacidn  de
24 1930 Del bosque de Chapuliepes Jiménez Muitoz; La traza de! poder 172 950 Politica
Institucionalizacion de
18 1930 Ex-lipodromo de Peralvitlo TIiménez Muiioz, La traza del poder 917.094 Polibca
Enstituctonalizacidn  de
36 1930 vanas 2 889 033 Politica
Institucionalizacion de
47 1944 Crucero Insurgentos-Reforma Proyecto Maro Pam 154 284 Politica
Institucionalizaciém  de
49 1963 17 H. Noroaleo Tlatelolco 952 322 Politica
38 1980 parque del mertizaje 43.915 Corrupcion del sistema
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