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INTRODUCCION

Dentro del universo juridico que rodea nuestro entorno nos
encontramos con un renglon imprescindible que de alguna manera tiene
como objetivo el establecer un Estado de Derecho, le que hace permisible la
convivencia en sociedad en esta Nacion, este aspecto al que nos referimos,
es el Derecho Penal, que sin lugar a dudas ha sido punto de discusién y en
cumplimiento de ley inexorable se ha transformado a través del devenir de
los afios, hospedando en su haber mas de una doctrina juridico-penal,
sustentadas y defendidas por un sin numero de ilustres jurispenalistas
quienes con dedicacién y profesionalismo han contribuido aportando sus
conocimientos e investigaciones a la Ciencia Juridica, labor de la cual el
suscrito se enorgullece tratando de compartirla, razén por la cual se elabora
el presente trabajo. Este analisis obedece mas que a la casualidad a fa
inquietud de tratar un tema pocas veces sefialado y estudiado en el campo
del derecho penal, situacién que nos parece preocupante por el acelerado e
incontrolable crecimiento de este grave problema que es la insercion de

tipos penales dentro de leyes administrativas.

Este trabajo se encuentra integrado por cuatro capitulos. En nuestro
Capitulo Primero abordamos el tema de la vivienda como punto de partida
resaltando la importancia y la necesidad que desde tiempos inmemoriales
ha tenido la humanidad para albergarse y guarecerse de las inclemencias
del tiempo toda vez que ésta ha sido el punto de convergencia entre los
seres humanos, lo anterior por tratarse de un tema que se encuentra
estrechamente ligado al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores institucién juridica que tiene a su cargo la obligacién de
proporcionar este derecho mediante el otorgamiento de crédito suficiente y

barato a los trabajadores mexicanos.



Posteriormente en nuestro Capitulo Segundo, tocaremos el tema
sobre las bases juridicas que reviste a la legislaciéon que norma al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en su actuacion en
el ambito juridico, asi como las reformas, derogaciones y adiciones por las
que se ha transformado dicho ordenamiento, hasta llegar al estado juridico
en que actualmente se encuentra, y que, sin lugar a dudas, es incuestionable
dados los artificios con los que actualmente se encuentra manejado dicho
Instituto y que esta dejando de serlo por las razones que en su oportunidad
se abordara, realizindose para tales efectos un breve comentario sobre los

aspectos mas importantes de estos apartados.

En nuestro Capitulo Tercero analizamos brevemente la naturaleza
juridica del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, estableciendo las bases juridicas de su organizacién interna,
personalidad, objetivos y funciones especificas, asi como sus “facultades” y

limites.

Finalmente, en nuestro Capitulo Cuarte y que es ia médula espinar del
presente trabajo realizamos un pequeno analisis del tipo penal de fraude
establecido en el articulo 58 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores tratando de establecer la procedencia o no
de los llamados delitos especiales establecidos en una ley administrativa,
esto, a tras luz de la teoria del delito; realizando ademas la clasificacion del

ilicito penal en comento.

Con gran aserto podemos decir que en materia de habitacién hay un
gran camino por recorrer, dadas las circunstancias demograficas,
econdémicas, politicas y sociales en que actualmente se encuentra nuestro

pais, aunque si bien es cierto, lo anterior, no es materia esencial del

IT



presente trabajo se encuentra estrechamente ligado at hecho de establecer
las bases juridicas sobre las cuales los ciudadanos al tener el derecho
imperativo estatuido en la Carta Magna sobre el otorgamiento de un crédito
para obtener en propiedad una habitacién cémoda e higiénica, este derecho
debiera encontrarse respaldado con el hecho de no enfrentarse con
inseguridades juridicas que para el caso concreto que se refieren a la
instauracion de un tipo penal que de entrada se encuentra innecesariamente

contemplado en el propio Cédigo Penal en el articulo 386,

—



CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 La vivienda como punto de partida

A través de la historia se observa que todo ser humano se cobija y se crea
en un espacio personal. Este espacio posee limites fisicos o simbodlicos y €3 lo
que constituye su territorio. Los materiales que utiliza en la construccion de ese
espacio difieren de cada grupo humano, tanto por 1as condiciones del lugar que
habita, como por el grado de desarrollo de la tecnologia. E! progreso de las
técnicas de la construccion permite aprovechar mejor los elementos que brinda la
naturaleza y asi adaptarlos a las necesidades cada vez mas complejas de los

nombres.

En los comienzos de 1a historia humana, cuando el hombre se dedicaba
principaimente a la caza de animales y la recoleccion de semillas y frutos
silvestres, las cuevas y los arboles le sirvieron de refugios para guarecerse de la

lluvia y protegerse de los animales’.

Ahora bien, se dice que estas casas estaban formadas por ramas de
arboles enterradas en el suelo y atadas con juncos en la parte superior, siendo
rellenados los espacios intermedios con otras ramas y palos, y cubierto todo el
conjunto con barro. En su mayoria los autores coinciden respecto de a historia de
las habitaciones en estas formas de cobijarse de la intemperie. Un aspecto muy
peculiar al que se refiere Viollet-Le-Duc en su obra "historia de fa habitacion
humana" es aquel en el que menciona que el conjunto familiar se preocupa por
elevar el nivel del suelo pues la acumulacion de agua les era incomodo
lograndolo acomodando ramas secas y barro amasado, siendo este un paso en la
vida de la humanidad. De igual forma manifiesta que posteriormente el hombre ya
no busca solamente proteccion de 1os fenomenes naturales, sino que ademas le
interesa que la vivienda constituya un lugar propicio para el desarrolio y el

mantenimiento de las "relaciones sociales” entre los miembros de la comunidad.

-
' E. M. Viollet-Le-Duc. “Historia de la Habitacion Humana". Versién Castellana daptada por Manuel A.
Dominguez. Ed Victor Leru. Buenos Aires. 1945, pég., 9.



En el periodo Neolitico, cuando la agricultura se convierte en la principal actividad
de las colectividades humanas, acompanada de la domesticacion y la cria de

animales, la vivienda pasa a ser cada vez mas importante?.

Con relacién a lo anterior se dice que el acceso a dichas habitaciones seria
en la parte contraria al viento dominante. Estando cercanas a las parcelas
cultivadas, las casas eran amplias y albergaban a muchas familias, cada una de

las cuales ocupaba una parte.
a) ETAPA PREHISPANICA

Por cuanto hace a la vivienda en la época Prehispanica, podemos
mencionar su papel en dos razas una de ella son los Toltecas y la otra los
Nahuas. La cultura tolteco-azteca tuvo su desarrollo en la meseta del Anahuac,
en el centro del pais, entre las sierras madres y donde se edificaban las ciudades
de Tula, capital politica de los toltecas, Cholula, Tenochtitlan, Teotihuacan y

Xochicalco.

Haciendo un pequerio paréntesis diremos que la palabra tolteca (toftecatl)
que segun otros, se descomponen en tolli, aprovechar y teca, que quiere decir
aduefiarse, podria interpretarse, por la conexion de ambas raices: los que
aprovecharon aduefidndose. Ahora bien como lo expresa Viollet-Le-Duc en su
libro "Historia de la Habitacion Humana", la cultura Tolteca del siglo VIl al XI, fue

ia que tenia el dominic entre los Nahuas de la meseta®.

“Estas tribus tuvieron un gran desarrollo y vision en materia de
urbanizacion ya que desde antes del inicio de la conquista existian ya o habian
existido centros urbanos de tamafio considerable tales como Teotihuacan, con
100 000 habitantes en el siglo XI y Tenochtitlan con 300 000 al inicio de la

?E. M. Viollet-Le-Duc. "Historia de la Habitacién Humana™. pag. 11.

*E. M. Viollet-Le-Duc, "Historia de la Habitacién Humana®, pp 267, 268.



conquista™. La ciudad de Teofihuacan se caracterizaba por el sorprendente
trazado de urbanizacién que tenian en plazas y palacios, encontrandose también
templos y canchas del antiguo juego de pelota.

El pueblo habitaba en casas de madera o de barro, sumamente bajas y
cubiertas con tefrazas que comunicaban entre si, de suerte que no solo era
posible transitar por las calles, sino que también se podia hacerlo a través de las
termazas. Con frecuencia esas viviendas hallabanse excavadas en parte de Ia
tierra, con el propésito de aislarlas de la calida temperatura exterior.

Las habitaciones de los altos personajes Nahuas hallabanse establecidas
sobre amplias plataformas bajo las cuales se disponian cisternas, ya cavandolas
en la roca, ya construyéndolas con aparejos de piedras, cuidadosamente
revocados con cementos durisimos, dichas habitaciones se encontraban al fondo
de los demas edificios. El resto de ellos, tenian un techo en comun obteniendo
por consecuencia una habitacién doble. Estos edificios se construian en base a
muy gruesos muros de adobe y piedra (como aquellos que se encuentran en
algunas iglesias de la Republica) posteriormente como lo refata el autor antes
mencionado después de la mitad de su altura, estaban esculpidos con figuras
generalmente de serpientes o de perscnas, ello se suponia a leyendas que
decian gue los dioses como castigo a los hombres por olvidarse de llevar a cabo
sus ritos, los convertian en figuras de piedra. Por dentro las habitaciones se
decoraban con relieves en madera, pintura jeroglificos y tapices y alfombras
corfeccionadas con plumas de aves. Se dice que todo aquel trabajo fue
consecuencia de la mano de los operarios esclavizados en donde los acabados
parecieren ser de madera que por el contrario que su realizacion es en piedra,
esculpiendose antes de su colocacion. Las habitaciones de los jefes de la tribu se
diferenciaban en que la riqueza y el lujo de los muebles era mayor, asi como en
los tapices y alfombras.

* Luis Unikel, "El Desarrotlo Urbano de México®, Editarial. E) Colegio de México, México 1976, pag., 17.
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Algunas consideraciones importantes sobre las viviendas comunes de
este periodo, a las que alude el propio autor son las que se refieren a la
constitucién de las viviendas, construyendo muros con grandes piedras y sobre
ellas troncos apilados horizontalmente haciendo ia funcién de techo y sobre ellos
una espesa capa de barro, lo que se podia considerar como puerta eran dos
piedras formando un vértice. En el interior de la habitacion el espacio familiar se

fraccionaba en dos o tres partes®,

Ahora bien en el centro de la Ciudad de México-Tenochtitlan en el afio de
1520, se instalo el recinto sagrado mas importante en donde se levanto el Templo
Mayor dedicado a Huitzilopochtli y a Tlaloc, recinte que llegé a tener un espacio
de 2.5 Km2, rodeado por un muro tallado con figuras de serpientes, el recinto a
que hemos hecho referencia se dividia en cuatro puertas de acceso, las cuales se
representaban por calzadas, mismas que se encontraban seccionadas y que se
les llamaba calpan o parcialidades, en el centro de cada seccion se encontraba
una plaza, un templo y construcciones donde habitaban ios gobernantes. Por otra
parte, nos dicen los historiadores que solo los miembros de la nobleza podian
construir casas de dos pisos, siendo de esta manera por la cual se distinguian los

rangos sociales de las secciones habitacionales.

No obstante, a lo anterior, el fraccionamiento que se lievaba a cabo dentro
de estos centros habitacionales era equitativo y homogénea, estas "unidades
habitacionales" se encontraban rodeadas de una barda, de igual manera habia

una construccidn separada que vendria a realizar las funciones de cocina.
b) ETAPA COLONIAL

Ahora bien, hablaremos un poco de lo que fue la vivienda en la época
Virreinal, misma que fue enmarcada después de 1521 en donde ya no habra mas
tribus vencidas o vencedoras, sino que ambas pasan al yugo de la conquista

espaiiola, comenzando asi una nueva etapa en la vida de todo un pueblo y en

* E. M Viollet-Le-Duc, "Historia de Ia Habitacién Humana®, pig. 285,



donde evidentemente también cambiara la arquitectura civil. Todo ello en base a
que los conquistadores al sentirse de cierto modo amenazados por encontrarse

rodeados de indigenas.

Bien es cierto que la arquitectura civii virreinal es de una construccion llena
de relieves escultéricos y de muy variados grabados, en donde sin dificultad
alguna podemos darnos cuenta al hacer un pequefio recorrido por el centro
histdrico y observar la arquitectura de aquella época, un claro ejemplo de la
arquitectura virreinal es la casa de los condes del Valle de Orizaba conocida
como "Casa de los azulejos” o "Sanborns”. Juan de Viera nos hace una pequefa
descripcion de fa vivienda dentro de esta época "Son sus edificios magnificos y
opulentos, sus casas bastantemente amplias, hermosas y comodas. Todas tienen
patios y terrados o azoteas, entre ellas hay muchas con jardines, huertas,
pajareras y fuentes de agua, siendo su fabrica de una piedra al modo de panal o
esponja, rubia tan porosa y ligera, que pesa mas que |a piedra pomez, y hace tal
unién con la mezcla, que se vuelven las paredes de una pieza, siendo sus
molduras de puertas, basa y cornisas de una piedra blanca de color de ceniza
que les hace sobresalir sobre el fondo rubio del macizo de sus paredes™. La
arquitectura virreinal heché mano principaimente de materiales para la
construccién y el acabado de casas y edificios, cominmente el de azulejos,

tezontle cantera y herreria labrada’.

Con relacion al desarrollo urbano dentro de la colonia, podemos decir que
dichos asentamientos urbanos se establecieron en los lugares que antes de la
conquista se encontraban habitados desde la época Prehispanica, dentro de los
cuales se encuentra la ahora Ciudad de México en la que desde entonces era
recinto de del poder politico y administrativo, considerada como fa capital

virreinal, aunque los espanoles establecieron

¢ Juan de Viera "Breve y Compendiosa Narracion de la Ciudad de México®. 1777,

7 n(asas Vimeinales en la Ciudad de México™, Fondo de Cultura Econémica, México, 1970, pég., 31.
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diversos tipos de urbanizacion para la consecucion de sus propositos. Ya hacia

1742 se tenia una poblacion de 101 000 habitantes®.
¢) ETAPA DEL PORFIRIATO.

A continuacién haremos un pequefio estudio por lo que se refiere al
periodo Porfirista y en particular haremos referencia a las viviendas campesinas
las cuales son de una evidente pobreza en donde su construccion era de una
escasa elaboracion, asentados en espacios muy reducidos. La realizacion de
estas viviendas se producia con distintos materiales, segun se tratara del clima de
la region, en donde por ejemplo en los valles centrales de Qaxaca en Mitla, se
empleaba la cafa de maiz con techo de tule o palma {1901), en la zona calurosa
se empleaba el bajareque y paima (1905). El 1o. de julio de 1906, el partido
Liberat que encabezaba Ricarde Flores Magén, publico cierto manifiesto en favor

de una legislacion del trabajo.

En el mismo daba a conocer los derechos de que debian gozar los
campesinos y cbreros para tener un modo de vida mas digna. Es en este mismo
afio cuando se promulga la Ley sobre Casas de Obreros y Empleados Publicos
para los residentes de la Ciudad de Chihuahua y se difunde el programa del
Partido Liberal que expresaba la necesidad de que los patrones proporcionaran
alojamiento higiénico a los trabajadores. Por otra parte, también se construian
casas de piedra y tule en zona lacustre del altiplano central (1908), la
construccion a base de varas y troncos, con techo de paja en el altiplano central
(1908), viviendas de carrizo 0 cana con techo de palma y un anexo de adobe
{1905). No obstante que nos encontramos a casi un siglo el jacal y la choza,
siguen predominando, aunque de manera mas reducida mismas que se
encuentran destinadas a los pobladores de lugares montanosos, deserticos o

selvaticos’.

¥ Luis Unikel, "E1 Desarvollo Urbano en México, pp, 18y 19.

% Guiliermo Boilis. "Las casas campesinas en el Porfiriate”, Editorial Martin Castillos, Memaria y Olvido:
Imagenes de México, México 1982.



Guillermo Boilis en su obra “Las casas campesinas en el porfirato”
menciona: "Ahora la miseria va teniendo otro aspecto y otra morada. Se puede
dar el "lujo” de una techidumbre de concreto y muros de tabicén". El autor
anteriormente citado manifiesta que la etapa Porfirista ha sido muy marcada en
cuanto a la distancia de clases en donde existian ricos hacendados y familias en
ja extrema pobreza (aunque creemos gue no ha cambiado en mucho esta
situacion). Un dato que liama nuestra atencion es la que menciona el autor
anteriormente citado, cuando nos indica lo siguiente: "Asi, entre 1891 y 1908, el
salario promedio de los peones agricolas, en los estados de mayor desarrolio en
México, pasd de 29 centavos a 316 centavos al DIA experimentando un
incremento cercano al 10% a lo largo de 17 afos”. De esta manera nos podemos
dar cuenta de la evidente dificultad e insuficiencia economica para poder edificar
una humilde vivienda, es agui donde no tuvo cabida aquella frase filosofica que
predomino en el porfiriato que decia: "Orden y Progresa” mismo que no obtuvo
sus rendimientos en la mayoria de los mexicanos, dando lugar a la diferenciacion

en la construccién de 1as viviendas'®.

Cuando en las viviendas se¢ empieza a hacer uso de vidrios en las
ventanas y puertas, se da el proceso de un mayor y marcado mestizaje

influenciado por la creciente urbe, dando asi origen a una nueva etapa.

Posteriormente con |a Revolucion Mexicana se carecia de mano de obra
en el campa, con mayor razon en la construccion de vivienda. Es durante ésta
lucha revolucionaria en donde se fue dando una mayor importancia al problema
de la vivienda por quienes se encontraban luchando por un cambio de tipo social,

sustentado en el reconocimiento a un derecho habitacional para el obrero.

10 Guillermo Boils, "Las Casas Campesinas de! Porfiriato", pag.. 18.



1.2 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La historia de la humanidad se puede afirmar que ha sido una lucha
constante por alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad de! hombre. La lucha
obrera por dignificar el trabajo se iba a acentuar a lo largo del sigio XiX. En
México, durante la pasada centuria no existio el derecho del trabajo. En su
primera mitad siguieron aplicandose las reglamentaciones coloniales: las leyes de
las Indias, las siete partidas y la novisima recopilacion, pero la situacion de los
trabajadores habia empeorado como consecuencia de fa inestabilidad social,

politica y econdmica de esos primeros afos de nuestra vida independiente.

La Constitucion de 1857 consagro la declaracion de derechos que tenia
los hombres frente al Estado y la sociedad, dicha constitucion era de una
tendencia individualista, entendiéndose como individualismo: "una postura
filosofica adoptada por el liberalismo en que se considera a cada hombre el objeto
y €l fin de las instituciones sociales, y a sus intereses particulares, superiores a
los de los grupos. Es decir, establece la superioridad del individuo sobre la

colectividad™"".

De hecho en el proyecto de Constitucién del 10. de diciembre de 1916
presentado ante los C. Diputados se califico a la Constitucion en cuestion,
envuelta en "..formulas abstractas en que se han condensadoc conclusiones
cientificas de gran valor especulativo, pero de las que no ha podido derivarse sino

poca o ninguna utitidad positiva™*?.

Durante la lucha revolucionaria se fue dando una mayor importancia al
problema de 1a vivienda por gquienes sg encontraban luchando por un cambio de
tipo social, fundado en el reconocimiento a un derecho habitacional para el

obrero.

5! 9. Rabasa Emilio, Caballero Gloria, “Mexicano. ¢sta es i Constitucion, Edit. Porriia, México 1993, pp. 325,
326.

12 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Querétaro 1916, Tomo 1, Num. 12, pp 260.




Ahora bien, Venustiano Carranza, publicd dos decretos presidenciales, el
primero con fecha 14 de septiembre de 1916, por el que convocaba a un
congreso constituyente que se reuniria para reformar la Constitucion de 1857. El
segundo decreto, fechado el 19 del mismo mes y afio, fijaba la celebraciéon de las

elecciones de diputados para el 22 de octubre de 1916.

"Poco después del mediodia del 31 de enero de 1917, y conforme
estipulaba el decreto que habia dado lugar a la celebracién del Congreso
Constituyente, el arduo trabajo de los diputados llegaba a su fin, en lo que se
refiere a la redaccion del texto constitucional. Es entonces cuando se prosigue
con la firma del magno documento y, de manera simbélica, don Venustiano
Carranza hizo llegar hasta el recinto de Querétaro, fa pluma con que se habia
firmado el Plan de Guadalupe, casi cuatro afios antes, cuanda se origino la
necesidad de respetar el orden institucional, hasta el punto de defenderlo con las
armas y elaborar una nueva Carta. Con la misma pluma los Diputados
Constituyentes estampan su firma y con ella la promesa de defenderla, incluso

con la vida""?.

Pese a que el propésito inicial era que el Constituyente la reformara, la
Constitucién de 1857 desaparecio para dar paso a la Carta Magna de 1917. Es
que se trata de un nuevo siglo, de condiciones politicas y sociales diferentes, a

partir de las cuales se empieza a escribir la histaria de México con otra vision.

Al cumplirse el 50 aniversario de la promulgacion, el Jurista Mario de la
Cueva afirmo: "podemos decir que la Constitucion del 5 de febrero de 1917 es el
principio de una nueva era en ia vida del derecho constitucional, una idea-fuerza

lanzada a la conquista de la justicia social™.

Y Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, Pornia Meéxico, 1986, pp. 121-122.

 Citada por Carpizo Jorge, Op Cit.p 128.



Por cuanto hace al aspecto laboral cuya insignia se encuentra

representada fundamentalmente por el articulo 123 de nuestra Carnta Magna

Un comentario al respecto lo hace Ramén Eduardo Ruiz, el cual sefiala:
"Indudablemente el articulo 123, que dio a los mexicanos muchos derechos de
que con frecuencia carecen los obreros de las naciones industriales, fue
l6gicamente, un resultado del éxito obtenido por Porfirio Diaz al proponerse crear

una economia moderna.

La explicacion de por qué se adoptd este articulo estd en las presiones

politicas y econémicas que se ejercieron”'®.

Cuando el 23 de enero de 1917 el Constituyente aprobd por unanimidad el
articulo 123 (teniendo como antecedente el articulo 5o0. de ia Constitucion de
1857 el cual consagraba la garantia de libertad de trabajo) y con ello el derecho al
alojamiento higiénico para la clase obrera, se dio pase a un nueve camino legal
del Estado y e! pensamiento humano. Partiendo de |la base nada equivoca del
constituyente de que una Constitucion no deberia concretarse a preservar los ya
clasicos derecho de libertad y justicia, sino también abocarse al bienestar social
para que asi, el hombre pueda llevar acabo todas aquellas condiciones para la

existencia de una vida decorosa.

El Constituyente de 1917 tenia la gran conciencia de la labor que tenia que
realizar, asi por ejemplo, el diputado Cravioto dijo: “La revolucidn mexicana
tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en

una Constitucion los sagrados derechos de los obreros”.

Y en efecto, nuestra Constitucion fue la primera en establecer un conjunto
de garantias scciales y ademas de incluir dentro de su texto el derecho de los

trabajadores a la vivienda. La fraccidn XiH del articule 123 constitucional

5 Ruiz Ramén Eduardo, "La Revolucién Mexicana y el movimiente obrero, 1911-1923". ED Era. México 1978,

pag. 94.



establecié que los patrones estarian obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, por las que podrian cobrar rentas que RO
excederian del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. De esta
obligacion se eximid a las negociaciones que estuvieran situadas dentro de las

poblaciones y ocuparan un numero de trabajadores menor de 100.

Es a partir de 1917 que diversas entidades federativas empiezan a legislar
en materia laboral. Sin embargo ¢on relacion a ta vivienda de los trabajadores se
condujeron respecto a la fraccion X|| del articulo 123 constitucional, inclusive
algunas solo se limitaron a transcribir el texto, sin realizar alguna reglamentacion
al respecto, para dar asi cumplimiento al precepto constitucional. No es sino
hasta la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef viernes 6 de
septiembre de 1928, que modifica el preambulo del articulo y Ja fraccién XXIX del
mismo, encontrandose en el primer caso la facultad exclusiva de la Federacion

para legislar en materia de trabajo.

En consecuencia de lo anterior, podemos decir que se logra convertir a los
postulados laborales caracterizados hasta entonces, por la gran diversidad de
intereses sobre todo socioecondmicos de cada region, originandose con elio una
amalgama juridica de aplicacion y observancia nacional casi nula, dando asi
cabida, a través de la reforma de 1929, a la Ley Federal de Trabajo de 1931

misma que en nuestro siguiente punto desarrollaremos.

1.3 Ley Federal de Trabajo de 1931.

Dentro del punto nimero tres de la Exposicién de Motivos del proyecto
para expedir 'a Ley Federal del Trabajo, formulado por la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, mismo que fue aprobado por el senor Carlos Riva Palacio,
nos parece oportuno sefialar, un pequefio texto: "En el proyecto se ha procurado
el respeto a los intereses legitimos, cuyo juego armoénico produce el orden social

y cuyo equilibrio corresponde guardar al poder publico™'®.

'$ Exposicion de motjvos del Proyecto de la Ley Federal del Trabajo, México, viemes 22 de mayo de 1931.pag. 5.



A partir de la reforma constitucional del 6 de septiembre de 1929 en las
cuales se le otorgan facultades al Congreso de la Union para poder expedir leyes
del trabajo mismas que reglamentaran el articulo 123 Constitucional, dando lugar
a la creacion a una Ley Federal del Trabajo, misma que en materia habitacional,
hizo suya la férmula establecida en la Carta Magna, sin embargo, otorgo ia
facultad al poder legislativo de las entidades federativas, para fijar las condiciones
y plazos, en que se daria cumplimiento al derecho de los trabajadores a la

vivienda.

En este sentido, el articulo 111, fraccion lli, de la ley en comento, supedito
la vigencia del precepto a la reglamentacion posterior por el Ejecutivo Federal y
locales al establecer en su parrafo final: "El Ejecutivo Federal y los de las
entidades federativas, en su caso atendiendo a las necesidades de los
trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al lugar de su ejecucion y a las
posibilidades economicas del patron, fijaran las condiciones y plazos dentro de

jos cuales éste debe cumplir con ias obligaciones a que se refiere esta fraccion”.

Al realizarse este complemento a la Ley del Federal del Trabajo, en vez
de tener una apropiada reglamentacion del precepto Constitucional, se afiade una
limitacion al mismo, siendo que se subordina el cumplimiento del 123 de la Carta
Magna Fraccion Xl a la elaboracién de disposiciones secundarias de caracter
estatal y concediéndole facultades legislativas al poder Ejecutivo Federal, quien
tomando en consideracion una serie de factores, que evidentemente tienen que
ver con las relaciones obrero-patronales, solo asi, se daria cumplimiento a este

derecho.

Como se puede apreciar, no era nada sencillo pensar en llegar a
establecer de manera homogénea todos aquellos factores determinantes dentro
de las relaciones obrero-patronales. Todo ello trajé como consecuencia el que se
pospusiera de nueva cuenta la reglamentacion y cumplimiento del derecho de los
trabajadores a la habitacién, observandose asi que el imperativo constilucional

solo se encontraba en términos declaratorios, dando lugar a su dificil aplicacian.



Con fundamento en la Ley Federal def Trabajo y ante el afnejo problema
que tenia que ver con las condiciones en que vivia el obrero mexicano, con
relacion a la habitacidn, ya que la gran mayoaria de los trabajadores seguian
viviendo en tugurios que significaban con especial importancia para sus familias
una amenaza de salud, por ello se expidid por el presidente de la Republica, en el
Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1941 y 24 de febrero de
1942, dos reglamentos de la fraccion Il del articulo 111 de la Ley Federal dei
Trabajo, en donde de manera muy generalizada, se determinaba la canalizacion
de una parte de los beneficios que el sector patronal obtenia, esto encausado
para la resolucion del problema de la habitacién obrera, asi mismo, se debia
destinar un capital hacia la inversion para la construccion de viviendas para los

trabajadores.

El desarrollo de esta institucion se empezaba a moldear, aunque de
manera lenta pero con un matiz de progreso social. De esta manera, se intentaba
resolver el gran problema de la habitacién obrera de dos maneras: el patron
cumplia con la obligacidon constitucional haciendo construir por su propia cuenta
las casas de sus trabajadores y el patron gue no pudiera o no quisiera construir
dichas casas, tomaba en arrendamiento inmuebles para el cumplimiento de aquel
ordenamiento constitucional, cabe sefialar que se debia atender a la situacion

econdmica de cada empresa.

Por otra parte, las disposiciones en cuestion no establecian un tiempo
determinado para que los patrones cumplieran dicho precepto, sino se otorgo la
facultad a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para fijar el término y las
condiciones de realizacion de las obras, por lo tanto se deberia tomar en cuenta,
por asi decirlo, las condiciones relativas a las necesidades de los trabajadores a

la clase y duracion del trabajo y a las posibilidades economicas del patron.

Ahora bien, el sector patronal de ese tiempo considerd que no era del todo
preciso el ordenamiento en cuestién, asi que interpusieron el amparo, por la

incertidumbre de que estaba provista dicha disposicidn, asi es que en 1942 la



Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard inconstitucionales estos
reglamentos y por lo tanto, quedo de nueva cuenta solo en el texto constitucional
la obligacion de proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas a los

trabajadores.

Amparo en revisién 3376/42.- Quejoso.-Fibras Arificiales de Algodones,
S.A. Sentencia del 14 de abril de 1942. en su texto fundamental decia: "El articulo
123 Constitucional impuso al Congreso de la Unioén la facultad exclusiva de
expedir leyes sobre el trabajo sin contravenir las bases que sefala, y en uso de
esa facultad soberana, el Congresc expidit la vigente Ley Federal det Trabajo
entre cuyos postulados se encuentra el articulo 111, fraccién |Il, de cuyo texto no
aparecen conferidas facultades al ejecutivo federal sino para fijar las condiciones
y los plazos en que los patronos debieran cumplir con las obligaciones que ese
articulo les impone, por lo que el reglamento de dicho precepto expedido por el
Presidente de la Replblica con fecha 19 de diciembre de 1941, es

inconstitucional™’.

Hasta 1956, es que se promueven reformas para la realizacion del articulo
111, fraccion . Consecuentemente se reformé el segundo parrafo de fa antes
mencionada fraccién, para quedar de la siguiente manera: "El Ejecutivo Federal y
ios de las Entidades Federativas, en su caso, atendiendo a las necesidades de
tos trabajadores, a la clase y duracion del trabajo, al lugar de su ejecucion y a las
posibilidades econémicas de los patrones, expediran un reglamento para que los

patrones cumplan con esta obligacion®.

No obstante dicha reforma, no se volvié a expedir reglamento alguno para
llevar a cabo dicha obligacién patronal, asi que iban a ser necesarios algunos
afios para que se retomara el interés por el poder legistativo por llevar a cabo una
eficaz reglamentacién del precepto constitucional, con todo esto, no es sino,

hasta la expedicién de una nueva Ley Federal del Trabajo, misma que se

7 Citada por Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Pormia. México, 1966. Tomo 11, Pég., 31.



analizara en el punto siguiente en donde se retoma la necesidad de cumplir el

derecho constitucional que tienen los trabajadores a recibir una vivienda.

1.4 Ley Federal del Trabajo de 1970.

Como bien ya habiamos sefialado en el punto anterior, no es sino hasta
1970 cuando a través de una comision encargada de redactar el proyecto de una
nueva Ley Federal del Trabajo, cuando se retoma la tarea de reglamentar la
fraccion Xil del articulo 123 Constitucional que se refiere a la obligacion que

tienen los patrones de proporcionar habitaciones a los trabajadores.

Dentro de la exposicion de motivos para la conformacion de la nueva ley,
se sefialé: "La norma constitucional que impone la obligacion esta vigente aln en
ausencia de reglamentacion, por io que se buscod reformar la legislacion vigente
para ponerla en armonia con el desarrollo general del pais y con las necesidades
de los trabajadores"”. Consideramos que era evidente la necesidad de elaborar la
reglamentacion a dicho precepto constitucional ya que despueés de muchos ainos
no se habia podido llevar acabo el espiritu del legislador de 1917. Esto trajo
consiga la realizacion de un capitulo especial namero il denominado
"Habitaciones para los Trabajadores” y que comprenden hasta la fecha del

articulo 136 a 153, de la propia Ley Federal det Trabajo.

Respecto de la legislacion en cuestion, tenia su base, no en un sistema
rigido que debiera cumplirse al pie de la letra, sino €n uno que tenia un sustento
en las relaciones obrero-patronales en donde y por lo tanto el problema que nos

interesa se resolveria de una manera lenta y complicada.

En 1970, con la creacion de la nueva Ley Federal del Trabajo, a la que
nos hemos estado refiriendo, nos deja sin lugar a duda a impresidn de que el
asunto de proporcionar habitacién a los trabajadores, se encuentra sujeto al
poder de convencimiento del capital © trabajo. en un sentido mas concreto el
problema de la habitacién quedd a la voluntad y capacidad economica del sector

patronal, entre otras circunstancias tan cuestionables como las siguientes: El



articulo 149 sefalaba que los trabajadores de planta permanente, con una
antigiedad por io menos de un afno y que laboren en empresas de mas de cien
trabajadores o que estén fuera de las poblaciones, serian beneficiarios det
derecho a la vivienda. Por otra parte se establecio la afternativa de que el patron
realizard un pago de una "X' cantidad mensual, la cual evidentemente se
presumia que no se utilizaria para el fin que inicialmente se habia destinado. Ya
que, como es bien sabido, dificilmente un cbrero tiene acceso a un financiamiento

habitacional

Situacién que nos parece por demas erronea, ya que el legislador al
realizar la redaccion del texto no se referla a proporcionar viviendas cémodas e
higiénicas a los trabajadores mas antiguos, sino a todos aquellos que carecian de
la misma. Ya que nos hemos estado refiriendo a la igualdad laboral cabe senalar
que e! propio articulo 149, en su fraccion |l, estabtecia que el trabajador que fuera
propietario de una vivienda, tendria el mismo derecho que cualguier otro
trabajador, con la salvedad de que se hubiera satisfecho la demanda de vivienda
por parte de los demas trabajadores de la empresa, situacion que nos parece de

lo mas justo y apropiado.

Es hasta 1971 cuando se llega a la conclusion de que debiera ser
reformada la fraccién Xl del apartado A" del articulo 123 Constitucional, al cual
ya hemos hecho referencia, mismo que no establecia la manera por la cual se

deberia llevar a cabo este derecho.

De igual manera se considero importante dar otro tratamiento a la parte
relativa a la Ley Federal del Trabajo, para establecer como solucion, la
conformacion de un fondo destinado a la vivienda, integrado con las aportaciones
patronales, que al mismo tiempo se constituirian en depésitos individuales en
favor de los trabajadores, organismo que seria adminisirado a través de un

organisme tripartita.

Con estas reformas lo que se pretende era dar un mayor alcance vy

difusion a este derecho consignade en nuestra Carta Magna, en virtud de ello, la




obligacién que hasta entonces habia sido directamente del patrén hacia el
trabajador, se realiza ahora de manera indirecta, esto a través de la aportacion
que se debe realizar a un Fondo Habitacional, esto, mediante una cantidad
equivalente a un porcentaje del salario que el patron debia hacer a dicho fondo,
no importando el patron de quien se tratara, y con la maxima de que no habria
distincion sobre la naturaleza de la relacion laboral o por la cantidad de

trabajadores que tuviera a su cargo.

Gran importancia y trascendencia tuvo la propuesta de la quinta
subcomision de trabajo de la Nacional Tripartita la cual envio la iniciativa de
reformas a la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo, asi como la iniciativa de
ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda para los Trabajadores al
poder revisor de la Constitucién y al Congreso de la Unién, respectivamente, los
que previo tramite, aprobaron dichas reformas, dando lugar asi, al comienzo de
una nueva era en la vida juridica de los trabajadores. Es por ello, que dentro de la
Exposicion de Motivos de la iniciativa del presidente de la Replblica sobre las
reformas a la fraccion Xl del apartado "A" del articulo 123 de la Constitucion, se
mencioné: El Gobierno de la Repulblica ha insistido reiteradamente en la
necesidad de acelerar todos los procesos que concurran a una mas justa
distribucidn del ingreso y a mejorar substancialmente el bienestar de la poblacién.
Por esta razon, considera indispensable afrontar globalmente el problema de la
vivienda e incorporar en los beneficios de una politica habitacional a la totalidad
de la dimensidn de las empresas en que sus miembros laboran o de su ubicacion

geografica”.

Ahora bien, podemos concluir el presente punto y decir que los cambios
que se dieron en este sentido y con relacion a esta materia, tuvieron hasta cierto
punto un avance muy importante en la vida juridica, seocial, econdmica y politica
de nuestro pais, ya que se vinieron a establecer los mecanismos a través de los
cuales se iba a dar marcha al hasta entonces acariciado derecho a la vivienda
para los trabajadores, instituyendo asi también, entre otros muchos aspectos, el
adquirir en propiedad dicha vivienda, el que los recursos serian administrados por

un organismo de integracidn tripartita. Aunque si bien es cierto, la tarea en



materia habitacional no ha concluido, también lo es que debe darse un
tratamiento mas eficaz para que este derecho tenga un alcance a mas

trabajadores obreros'®.

1.5 El Instituto del Fondo Nacicnal para la Vivienda de los Trabajadores.

Los rezagos acumulados, quizds por siglos y las demandas adicionales
que ha generado el crecimiento demografico, provoca que aln existan carencias
y necesidades por satisfacer, dentro de estos problemas se encuentra el de la
habitacion para los trabajadores, mismo que se ha tratado de abordar de una
manera profunda y sistematica. A raiz del pronunciamiento del 22 de diciembre
de 1971 que hizo el Ejecutivo Federal en donde se presentaron las iniciativas de
reformas a la Constitucién y a fa Ley Federal del Trabajo y el proyecto de
creacion del Instituto que administraria las aportaciones que se destinarian a
establecer un sistema de financiamiento que permitiera otorgar crédito barato y
suficiente, a fin de que los trabajadores puedan adquirir en propiedad sus
habitaciones, es por to que nace el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda

de los Trabajadores.

Su creacién fue resultado de la evoluciéon historica que establece el
derecho de los trabajadores para una vivienda digna que se remonta a los
postulados basicos que recogiera el constituyente de Querétaro en 1§17, a la
voluntad politica del Estado Mexicano de atender la problematica habitacional

mediante un mecanismo permanente que contara con viabilidad financiera.

El INFONAVIT nace en 1972, con el encargo de administrar 1os recursos
del Fondo Nacional de Vivienda, integrado con aportaciones obligatorias a fin de
proporcionar habitaciones comodas e higiénicas a los trabajadores bajo férmulas
diversas de crédito barato. La funcion del INFONAVIT, tiene {ugar en el marco
juridico y de planeacion proporcionade por fas reformas al articulo 123

Constitucional, por que el propio Instituto a colaborado en programas de

"® INFONAVIT 15 ANOS, Informe Global, pag., 9. México 1987.



Desarrollo Urbano y Vivienda y en sentido mas amplio por las politicas nacionales

de desarrollo econémico y social.

Por otra parte el INFONAVIT, de algin modo a logrado subsistir a traves
de una solidaridad social mediante el esfuerzo conjunto de los trabajadores, 1a
participacion activa del sector patronal y la intervencion del Estado, no obstante
ello, si se desea alcanzar una politica de vivienda nacicnal deberén elaborarse
planes y programas que abarquen un sin ndmero de factores tanto demograficos
como economicos, sociales y politicos, tratando asi de atenuar el grave problema

de la vivienda.

CAPITULO Il.- Proceso Legislativo de Ia Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores. ’

2.1 Fundamento Constitucional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo
Sexto denominado Del Trabajo y de la Previsién Social, contempla uno de los
articulos en donde su contenido, tiene relaciéon con el rubro de trabajo y prevision
social, disposicion legal que rige el punto a tratar, siendo éste el articulo 123
Constituciona! especificamente en su fraccion Xil mismo que se encuentra

contemptlado en el apartado A, que @ cantinuacion se transcribe:

“ARTICULO 123.- Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente qtil, al
efecto se promoveran la creacién de empleos y
la organizacion social para el trabajo, conforme a
laley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a
las bases siguientes, debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados, domesticos, artesanos, y de una
manera general, todo contrato de trabajo:



Fraccion Xll.- Toda empresa agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada, segun lo determinen las
leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas.
Esta obligacién se cumplira mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de sus trabajadores ¥y
establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato ¥
suficiente para que adquiera en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la
expedicion de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores ¥ de los
patrones, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las
formas y procedimientos conforme a los cuales
jos trabajadores podran adquirir en propiedad
las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el
parrafo primero de esta fraccidn, situadas fuera
de las poblaciones estan obligadas a establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de
trabajo, cuando su poblaciéon exceda de
doscientos habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno, que no sera menor de cinco
mil metros cuadrados, para el establecimientos
de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros
recreativos.

Queda prohibido en todo centro de
trabajo el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juego de
azar".

Con relacion al primer parrafo de la fraccion XIt del articulo 123
Constitucional, el maestro Mario de la Cueva nos dice que a consecuencia de las

reformas del 9 de febrero de 1972 a nuestra Constitucion, nos encortramos ante



un evidente cambio de lo que era el derecho del trabajo a la seguridad social, ya
que se consideraba el derecho a la habitacion cémoda e higiénica al trabajador
en particular, otorgade por aquella empresa en la cual laboraba. situacion distinta
a la actual ya que en nuestros dias la obligacion se encuentra dirigida hacia un
instituto (INFONAVIT), por supuesto sin olvidar también la que tienen los patrones
ya que ambos tienen a su cargo llevar a cabo la consecucion de este fin, que es
ya no tan solo el de construir habitaciones para los trabajadores, sino que
también esta dentro de sus funciones, la de proporcionar crédito suficiente y

barato para que adquieran en propiedad las mismas.

El maestro Mario de la Cueva ha hecho una similitud en cuantc a dos
institutos para lo cual nos dice: "Se puede establecer un paralelo entre el Instituto
del Fondo Nacionat para la Vivienda de los Trabajadores y el Instituto del Seguro
Social, por que las dos instituciones tienen una misma funcion: satisfacer una
necesidad que es, a la vez, colectiva y personal, un servicic social en beneficio de
todos los trabajadores”. Similitud que nos parece apropiada por parte del maestro
de a Cueva, ya que para el caso concreto del INFONAVIT y el IMSS cumplen con
una funcién colectiva, aunque por cuanto hace al INFONAVIT el gobierno Federal

no tiene participacion econémica en el propio Instituto's.

Por otra parte podemos decir que la naturaleza juridica de la obligacién
consagrada en la fraccion Xl del articulo 123 de nuestra Carta Magna tiene su
origen y en su finalidad natural de que todo trabajador tenga una vivienda digna,
asi mismo podemos decir con base en el articulo 50. de la Ley Federal del
Trabajo vigente, el cual consideramos importante ya que dicha fraccion es una
norma de orden publico y evidentemente cualquier renuncia que haga el
trabajador o que se establezca en algun contrato en donde dichas clausulas
seran nulas. Ahora bien, y complementando lo anterior quisiéramos destacar lo
enunciado en el articulo primero de la ley del INFONAVIT el cual nos dice lo

siguiente:

'® Mario de la Cueva, "El Nuevo Derecho Mexicano” Tomo II, Pag. 97, Sexta Edicién, Editorial Porrita,
México 1991.



Articulo 1.- "La presente ley es de utilidad social y de observancia

general en toda la Republica”.

Por lo tanto esta obligacién de proporcionar habitaciones comodas e
higiénicas se extiende a todas las empresas que realicen sus actividades
economicas dentro de territorio nacional, ya que asi lo indica el precepto legal

anteriormente citado.

Por cuanto hace a la obligacion de cumplir con el imperativo constitucional
de proporcionar habitaciones a los trabajadores mediante las aportaciones que
realicen las empresas a dicho instituto, el mismo precepto no establece el monto
ya que como lo menciona el Maestro Maric de la Cueva, * pues de habero hecho,
habria resultado una aportacion casi inmodificable, cualesquiera que fueran las
condiciones, necesidades y posibilidades' de la economia. Correspondié a la ley
que puede reformarse con mayor facilidad que la Constitucion, determinar su

monto"?.

Con ello podemos concluir gue el fundamento constitucional es un logro
que ha tratado de dignificar las condiciones de los trabajadores en México por
cuanto hace a la vivienda, no obstante ello siguen existiendo aquellas viejas
vecindades insalubres e inseguras, habitadas por trabajadores, a quienes no ha
alcanzado la seguridad social, ya que el nulo valor adquisitivo de su salario, y por
la gran corrupcion que pensamos afecta al INFONAVIT, situacion que pensamos
seguira prevaleciendo, pues ni las empresas ni el INFONAVIT han logrado en
minima parte dotar a los trabajadores de la vivienda digna, que tanto se

menciona.

2 Mario de la Cueva, "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, pag. 99 Tomo 11, sexta edicién, Editorial
Pormia, México 1991,
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2.1.2 Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Ley.

El presente punto versa en gran parte sobre el espiritu del legisiador,
que conlleva un sin nitmero de razones que desembocaron en la aprobacion de 1a
presente ley, todo ello con el proposito de llevar a cabo el imperativo

conslitucional de una manera mas eficaz a través de nuestro derecho positivo.

Una vez que fue aprobada la reforma constitucional al articulo 123
fraccion X! y la relativa a 1a Ley Federal de! Trabajo, que para el caso concreto,
son las relacionadas con el titulo cuarto capitulo Il de esta Oltima, se puso por
otra parte el 28 de Marzo de 1972 a la consideracion del H. Congreso de la Unidn
que se encontraba en sesion para que expidiera la ley considerandose esta, de
utilidad social que fuera a ejecutar todas aquellas acciones para el otorgamiento
de las habitaciones a que se refiere el texto constitucional, haciéndose hincapié
en la exposicion de motivos que el organismo que fuese a administrar los fondos
por los cuales se constituyera dicho Instituto debiese estar integrado por una
administracion tripartita, es decir, integrada por representantes tanto del gobierno
federal, como de la clase trabajadora, asi como por el sector patronal, lo anterior
con la finalidad de que los distintos sectores tengan participacion en los 6rganos

de administracion y de vigilancia.

Ahora bien, se penso que la estructura organica del Instituto, deberia ser
encausada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Trabajo v
Prevision Social misma que determina las organizaciones nacionales de
trabajadores y de empresarios que concurriran con su participacion a dicho fin,
reiterandose que dicha ley se "instituye cOMO un Mecanismo de solidaridad
social, de caracter nacional’, ya que lo que se puso de manifiesto en dicha
exposicion que estos motivos que la obligacion se instituyera de manera general
para todas aquellas empresas que realizaran sus actividades de caracter

econdmico dentro de territorio nacional, expresandose en esta exposicion que

-2
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con ello se tendria una mayor participacion de los distintos factores de produccion

y por supuesto bajo la tutela del gobierno federal.

Asi mismo se expresa que al instituto se le otorga la facultad de
proclamarse en un organismo fiscal autonomo. Asi mismo se propone que el
patrimonio del Instituto se integre con el propio fondo de vivienda, con los
subsidios que otorgue el gobierno federal ya sea en numerario o servicios, asi

como cualquier otro derecho que adquiera por cualquier otro titulo?'.

Respecto a la organizacion del Institute de! Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores se expreso que estaria integrada por la Asamblea
General, el Consejo de Administracion, la Comision de vigitancia, el Director
General, dos Directores Sectoriales, la Comision de Inconformidad y de Valuacion

y las Comisiones Consultivas Regionales.

Dentro de la propia exposicion de motivos se sefala la manera en que se
deberan hacer las aportaciénes a que se refiere la ley del instituto y la forma en
que se otorgaran los créditos a los trabajadores, estableciéndose que el importe
de la obligacion que deberan cubrir los patrones sera del 5% del monto del salario
de los trabajadores. asi mismo se establece que los depdsitos que se realicen
estén exentos de toda clase de impuestos, de igual manera no seran motivo de
embargo o de cesion, a excepcion de cuando se trate del cobro de créditos

otorgados al trabajador que asi lo haya requerido a través del propio instituto.

Por otra parte s& propuso que cuando un trabajador de por terminada la
relacién laboral o bien se jubile, pudiera optar por dos alternativas una de ellas
seria que se le devolviera la totalidad de las aportaciones que hubiera realizado, 0

bien si asi fuera su voluntad pudiese permanecer dentro del sistema.

De igual manera se expuso gue con relacién a la posibilidad de que un

trabajador quedase incapacitado de manera total o parcial o bien falleciere, se

I Exposicion de Matives, Camara de Diputados, Afio I, Tomo Ii. No. 4, pag. 2, 28 de Marzo de 1972



deberian entregar los depositos a que esta iniciativa se refiere al trabajador o bien
a quien sus derechos represente. Asi mismo se exime de! pago de los créditos
por un lapso de 12 meses sin que ello cause interés alguno, cuando por alguna
razén el trabajador diera por terminada su relacion laboral con su patron. Una
aportacion inteligente que ha hecho el presente proyecto y gue fue manifiesta en
la exposicion de motivos de la presente ley, es aquella que nos dice que el
trabajador una vez que liene derecho para exigir el otorgamiento del crédito podra
designar para ello una localidad distinta a la que pudiesen prestar sus servicios

laborales.

Ahora bien en dicha exposicién de motivos se hace referencia al caracter
financiero del instituto, teniendo la facultad de recabar las aportaciones con el
caracter fiscal auténomo, estas aportaciones se deberan realizar de manera
bimestral ante las oficinas receptoras de la Secretaria Hacienda y Crédito Publico
haciendo entrega esta Ultima periédicamente de las aportaciones al propio

inetituto, en plazos ciertos y fijos.

Por otra parte se plantea la insercion de diversos recursos para el caso de
que se presente alguna controversia entre Ias diferentes instituciones que se
encuentran relacionadas con el Instituto, en un primer término nos encontramos
con el recurso de inconformidad el cual se podra hacer valer cuando el Instituto
realice algun acto por el cual se presuma o lesione derecho alguno de! trabajador
ylo a sus beneficiarios, 0 a los patrones. Este recurso lo consideramos alternativo
ya que puede agotarse 0 bien ser desechado, y se promovera ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje. Asi mismo el Tribunal Fiscal de la Federacién
conocera de las controversias que se susciten entre patrones y el propio Instituto.
Para el caso de adeudos por creditos otorgados a los trabajadores conoceran en
la via que corresponda, los tribunales ordinarios de las correspondientes

entidades.
Cabe mencionar que se hace referencia a que hay distintas infracciones,

considerandose en tres aspectos fundamentales, la primera de ellas serian

aquellas violaciones inminentes a la legislacion laboral, la segunda seria el que

o




atafie a la legislacién fiscal y por dftimo las que pudiesen ser constitutivas de un
delito. Asi pues el Ejecutivo Federal haciendo ejercicio del articulo 71 fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos puso a

consideracion del H. Congreso de la Unién la anterior iniciativa de ley

Finalmente podemos de algun modo resumir el presente punto diciendo
que el proyecto de Ley que diera origen al Instituto pude considerarse como un
avance aunque minimo, en la vida econdmica, social y politica de nuestro pais,
pues después de muchos afos se pudo dar cumplimiento al derecho gue todo
trabajador debe tener, y que es la de adquirir en propiedad una habitacion
comoda e higiénica, que por tantos anos habia permanecido estatico y 0cioso en

nuestra Carta Magna®.
2.1.3 Debate

El proyecto de Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, se puso a consideracion en la Camara de Diputados el dia 13
de Abril de 1972, en donde se discutieron los pros y los contras de dicho proyecio
en asamblea. Una vez que por nuestra parte fue analizado el presente debate
consideramos que no se hizo presente una contienda de argumentos lo
suficientemente convincente, por el contrario y como ya es costumbre se presentd
una contienda por defender los colores y las posiciones que segun guarda cada

partido politico en su haber cotidiano y que asumen frente al pueblo y para el

caso concreto ante !a clase trabajadora, no obstante ello algunos Diputados al

hacer uso de la palabra lo hicieron de una manera conjugada con los
antecedentes historicos, culturales y econdmicos de nuestro pais, olvidando asi
por un momento al partido que pertenecian, uno de ellos fue el C. Diputado
Ramiro Gonzélez Casales, quién menciono lo siguiente: "Las conquistas de los
trabajadores mexicanos han marcado en la historia de nuestro derecho, tres

etapas perfectamente definidas"®, una de ellas, nos dice que se presenta cuando

2 Exposicion de Motivos, Camara de Diputados, Afio [ Tomo 11 No. 4, pag. 3, 28 de Marzo de 1972.

2 Diario de Debates, Camara de Diputados, Afio [1.T. 1, No. 9, pagina 12, México a I3 de Abril de 1972.
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en 1917 en nuestra Carta Magna se crea el capitulo de derechos de los
trabajadores consignadas en e articulo 123. La segunda etapa la establece en
1934 cuando se crea la ley reglamentaria del articulo 123 de la Constitucion, que
hoy conocemos como la Ley Eederal del Trabajo. La tercera etapa ia puntualiza,
el 6 de Enero de 1943 cuando inicia la realizacion de la Ley del Seguro Social.
Finalmente hace atusion a la ley que nos ocupa, manifestando que la creacion de
ta ley de! INFONAVIT constituye un gran logro por cuanto hace a las aspiraciones
y el espiritu del legisiador de 1917 la cual fue elevar y dignificar las condiciones
de los trabajadores mexicanos, consecuencia de lo anterior es el derecho que
tienen a recibir en propiedad una habitacién digna e higiénica, satisfaciendo con
esto una parte de las necesidades basicas de los trabajadores. Finalmente y de
una manera breve manifiesta que la creacion de este Instituto traera como
consecuencia la creacién de nuevos empleos, generandose asi alrededor de 150
a 200 mil trabajos, proporcionando segun el propio diputado un equilibrio a la

desde entonces deteriorada economia nacional,

Por otra parte al hacer uso de la palabra ei C. Diputado Jorge Garabito
Martinez, asumié una pastura en donde hizo un pequefio analisis por cuanto hace
a la intervencion del Estado Mexicano y la cual considera que serd oportuna
siempre y cuando estuviese bien orientada, toda vez que si con la creacion del
Instituto en comento, iba a constituir una capitalizacion para los industriales y no
de la clase trabajadora, traeria como consecuencia la falta de credibilidad del
pueblo mexicano hacia aquellos que tienen a su tutela las directrices de este pais,
ya que el Instituto se capitalizaria con las aportaciones que hicieran los propios
trabajadores a través del 5% que deberan hacer los patrones mes con mes de la
nomina de los salarios, (ya que como se establece en el articulo primero de la
legistacién que nos ocupa y que nos dice: "esta ley es de utilidad social...") por lo
tanto, al parecer el sentir del diputado era que |2 creacién de este organismo era
para enriquecerse aun mas los grandes empresarios, por otra parte consideraba
que este 5% seria a su vez un aumento en los salarios de los trabajadores, y que

si bien es cierto no seria entregado materialmente en sus manos también lo es




que pasaria a formar parte de lo que seria precisamente un fondo de ahorros a un
plazo forzoso de diez afios. Ahora bien este diputado predecia un aumento en el
producto interno bruto del uno y medio punto mas y que ello segun él, traeria
aparejado un avance sobre la situacion econdmica de la nacion. Al hacer ciertas
aseveraciones el diputado Jorge Garabito mismas que en la actualidad nos
parecen ideas totalmente descabelladas, y que nos atrevemos a reproducir para
darnos cuenta de la situacion en que se encontraba nuestro pais: "Esta es la
posibilidad de empezar a cambiar la estructura ocupacional del mexicano, de
manera que pueda propiciarse una evolucion del trabajador del campo hacia la
industria de la construccion, que si puede absorber ta mano de obra del
campesino. Si optamos por la construccion de casas prefabricadas podemos
acelerar la solucion del problema habitacional, pero en definitiva habremos
impulsado ia estructura industrial sin haber modificado la estructura ocupacional
gue es lo que nos preocupa”. Auny cuando es un tema que no Nos concierne del
todo, podemos decir que en ese entonces la idea fundamental del gobierno era a
todas luces, evidentemente la de crear empieos sea cual fuere la funcion del

trabajador y mantener asi ocupada a la gentez“.

Por su parte el C. Diputado Francisco Ortiz Mendoza hizo algunas
consideraciones de gran interés mediante una pregunta y una respuesta gue no
se encuentra muy alejada de lo que en verdad pudiera suceder en nuestro pais,
diciendo: Que es lo que puede suceder con estas casas? Que hoy la compre el
trabajador y mafiana se la compren al trabajador los acaparadores. Ese es un
grave riesgo.” haciendo una comparacion muy acertada, respecto de las parcelas.
comentando 1o siguiente: "Denle las parcelas a los trabajadores en propiedad y al
poco tiempo estaran otra vez los latifundios en manos de los caciques. A pesar de
los comentarios vertidos por el diputado, actualmente podemos darnos cuenta

que esto no ha sucedido al menos en indices alarmantes.

Finalmente podemos decir, que el presente debate forma parte de un

instrumento mas para la consecucion de los derechos a los que todo trabajador
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aspira y pueda asi obtener un mayor desarrollo en el ambito familiar y
consecuentemente un considerable progreso nacional, ya que como hemos
destacado, dentro del rubro de las necesidades elementales del trabajador y su
familia es la de tener una habitacidén comoda e higiénica, tal y como lo sefialaron
los Constituyentes de 1917 al redactar el articulo 123 de Nuestra Carta Magna, y
que posteriormente fuera respaldada por su Ley reglamentaria, finalizando asi,
con 1a aprobacion de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores (INFONAVIT), misma, que viene a consagrar este derecho tan

anhelado por la clase trabajadora®.
2.1.4 Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Lunes 24 de Abril
de 1972. constante de 67 articulos y cinco transitorios, siendo Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el Sefor Luis Echeverria

Alvarez.

Ahora bien, haremos un breve paréntesis relativo a las diversas
modificaciones y variantes que ha tenido éste ordenamiento legal, a través de su
vida juridica en donde se han realizado a ésta Reformas, Adiciones Y
Derogaciones, o anterior aunado a un pequefio analisis comparativo cuando asi
lo amerite, indicando de manera concreta la modificacion planteada por el

legislador.

a) Primera Reforma: publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de Diciembre de 1974, que por decreto se reforman los articulos 23
fraccion |, y 58 de la presente ley, el presente decreto fue expedido por Luis

Echeverria Alvarez en la residencia del Poder Ejecutivo Federal.

1 Diario de Debates, Camara de Diputados. México, 1972.




Iniciaremos la reforma ai articulo 23 la cual es reformada consistiendo
en que ésta fraccion establecia que: "El Director General tendra las siguientes

atribuciones y funciones:

I.- Representar legalmente al Instituto con todas las facultades que
corresponden a los mandatarios generales..., en los términos de los tres primeros
parrafos del articulo 2554 del Cédigo Civil para ef Distrito Federal y Territorios

Federales.”

Consistiendo la reforma planteada por el legislador en que el
fundamento legal sera el articulo 2554 del Cédigo civil para el Distrito Federal,

por lo tanto podemos entender que todas las entidades federativas deberan
regirse por el Titulo Noveno, Capitulo |, det mandato, en sus primeros tres
parrafos del articulo 2554 de la legislacion en cita, asi mismo se suprime el ultimo

parrafo de la fraccion primera de éste articulo.

Por otra parte y con relacion a la reforma del articulo 58 de la Ley del
INFONAVIT ésta consistid en que se corrigié el nombre de a legislacion penal,
asi mismo se cambio una letra a la palabra que en un principio decia substitucion
para quedar como sustitucion, que finalmente y con apoyo en el Gran diccionario
Enciclopédico llustrado nos dice que el significado de ésta palabra es el mismo.
Substitucion: (del latin, substitutio, onis) F. sustitucion. Sustitucion: accién y efecto

de sustituir. 2.For. nombramiento de heredero o legatario en remplazo de otro®®.

b) Segunda Reforma: Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 de Noviembre de 1981 por el cual se adiciona el articulo
42 y un articulo 68 a la Ley del INFONAVIT.

La adicion al articulo 42 de ésta Ley se refiere a que "Los contratos y las

operaciones relacionados con los inmuebles a que hace mencion este articulo,

¥ Gran Diccionario Enciclopédico Hustrado def Selecciones del Reader's Digest, tomo 11, pag. 3600, 3624,
decimosegunda edicitn, México 1980.



asi como el desarrollo y ejecucion de los conjuntos de habitaciones que se Hevan
a cabo con financiamiento del Instituto, estaran exentos del pago de toda clase de
impuestos, derechos O contribuciones de la Federacion, de los Estados o del
Distrito Federal, y, en su caso, el precio de venta a que se refiere el articulo 48 se
tendra como valor de avalio de las habitaciones, el impuesto predial y los
derechos por consumo de agua, asi como las donaciones y equipamiento urbano

se causaran y cumpliran en los términos de las disposiciones legales aplicables”.

Esta adicion se considera que €s$ de gran importancia, ya gue si se
causara algin impuesto a que S€ refiere este articulo, el precio de las
habitaciones se incrementaria de una manera considerable, ya que ja finalidad
del Instituto es la de otorgar crédito barato para adquirir en propiedad una

habitacion.

Por otra parte dentro de éste mismo articulo se adiciona otro parrafo y
hace referencia a que se debera dar formalidad al otorgamiento de las viviendas
que adquieran los trabajadores. Asi mismo en el (timo parrafo que se adiciond al
presente, se hace extensivo el beneficio a los trabajadores que so0n
derechohabientes a! Instituto y que pretendan adquirir en propiedad una
habitacion para hacer valer su crédito en contra del propio Instituto siempre y
cuando no exceda del valor que en ese momento pudiera tener una habitacion

financiada por el Instituto.

c) Tercera Reforma: Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de Enero de 1982. Por el cual se reforman los articulos 29 fraccion HlI,
34, 36, 59, 61,64y 67, y se adicionan dos parrafos al articulo 40, de la Ley

del Instituto del Fondo Nacionat de la Vivienda para los Trabajadores.

Con relacion a esta reforma empezaremos por el articulo 29, e! cual

establece en principio que: Son obligaciones de los patrones:

Reformandose en su fraccién lll.- consistiendo en que los patrones

deberan hacer 1os descuentos correspondientes a sus trabajadores, para cubrir




prestamos otorgados por el instituto y ahora a la Administracién, Operacion Y
Mantenimiento de los Conjuntos Habitacionales.

A continuacion hablaremos de la reforma del articulo 34 de la ley en
comento consistiendo en que el trabajador podra solicitar ya sea directamente al
Instituto o al patrén ya sea sobre el monto de sus aportaciones 0 bien sobre los
descuentos a que se refiere el articulo 29 fraccion \li, estableciendo éste ultimo
que el patron tiene la obligacion de realizar el descuento respectivo a sus
trabajadores por concepto de cubrir ya sea el crédito contraido con el Instituto o
para satisfacer los gastos de administracién, operacion y mantenimiento de los

conjuntos habitacionales.

En esta misma publicacion es reformado el articulo 36 refiéndose a

que los depositos constituidos a favor de los trabajadores, asi como la cantidad

adicional a que se refiere la fraccién IV _del articulo 141 de la Ley Federal del

Trabajo y demas disposiciones aplicables a la presente_ley, estaran _exentos de

toda clase de impuestos.

Asimismo se reforma también el articulo 59 dirigiéndose dicha reforma a
que los trabajadores con cincuenta afos 0 mas y que ademas deje de estar
sujeto a una relacion laboral con fundamento en el articulo 41 de fa ley que rige al
instituto en donde dicho articulo se refiere a que se entendera que un trabajador
ha dejado de estar sujeto a una relacién de trabajo cuando deje de prestar sus
servicios a un patrdn por un periodc miﬁimo de doce meses o bien, a menos que
exista litigio pendiente de resolverse. Y que el patron haya hecho aportaciones a
favor del trabajador, éste gltimo tendra derecho a la devolucion de sus depdsitos

o bien a la continuacion de sus derechos y obligaciones con el Instituto.

El Articulo 61 de la legislacion en comento fue reformada, consistiendo
en que los trabajadores que se jubilen y por quienes el patron o patrones
respectivos hayan hecho aportaciones, tienen derecho a dos situaciones, siendo
una de ellas la de soficitar ta devolucion de las mismas o bien a la continuacion de

sus derechos y obligaciones coR el Instituto.
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Por otra parte el articulo 64 tambien fue reformado determinando el
jegisiador que el Instituto actuara como receptor del 1% del salario conforme a lo
dispuesto por los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo y 29 de la Ley
dei INFONAVIT, el cual se destinarad _a_1a administracion, _operacién ¥y

mantenimientc _de los conjuntos habitacionales en los términos aue_fije el

reglamento correspondiente. Asimismo el Instituto pondra a disposicion de la

persona fisica o moral que corresponda conforme a dicho reglamento.

Ahora bien el articulo 67 fue reformado en los siguientes términos, 10s
depbsitos constituidos en favor de los trabajadores en términos establecidos por
la propia Constitucion, asi como la cantidad adicional a que se refiere titulo
cuarto, capitulo tercero de la Ley Federal del Trabajo (Habitaciones para los
Trabajadores) no podran ser objeto de cesion © embargo, excepto cuando se

trate de los créditos otorgados por el Instituto a los trabajadores.

El articulo 40 fue adicionado con dos parrafos y nos dice que para el
caso de jubilacién o de incapacidad total permanente, se entregara al trabajador
el total de sus depositos que tenga a su favor en el Instituto. En caso de muerte
del trabajador, dicha entrega se hara a sus beneficiarios, recibiendo estos una
cantidad adicional igual a los depositos que tengan constituidos con el Instituto.
Por otra parte cuando los trabajadores hubieren recibido crédito del Instituto, la
devolucién se hara con deduccion de las cantidades que se hubieren aplicado al

pago de dicho crédito.

Para la devolucion de los depositos y cantidades adicionales bastara
con la presentacién de solicitud por escrito, acompaiiadas de las pruebas que a

efecto demuestren el derecho a la peticion.

d) Cuarta Reforma.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el dia 30 de Diciembre de 1983, siendo Presidente Constitucional Miguel de
Ja Madrid Hurtado, por el cual se reforman y adicionan los articulos 30, 36,

40, 44,49 y 55, para quedar como sigue:
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Por lo que respecta a este punto reformaron y adicionaron diversos
articulos, para lo cual empezaremos por mencionar la reforma al articulo 30 de
esta Ley, estableciéndose para éste caso que el Instituto teniendo el caracter de
organismo fiscal auténomo, se le faculta para el caso de incumplimiento, el
importe de las aportaciones patronales y ahora de los descuentos omitidos, fijar
las bases para su liquidacion, fijandolos en cantidad liquida, requerir su pago y

determinar los recargos a que haya lugar.

Los pagos a que se refiere este articulo deberan realizarse en las
propias oficinas del Instituto o en las de las sociedades nacionales o instituciones

de crédito que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico.

Por su parte el articulo 36 fue adicionado por cuanto hace a que los
depositos constituidos a favor de los trabajadores y ahora también la cantidad
adicional a que se refiere la fraccion | del articulo 141 de la Ley Federal del

Trabajo, misma que se reproduce:

Articulo 141.- las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda son
gastos de prevision Social de las empresas y se aplicaran en su totalidad a
constituir depésitos en favor de los trabajadores que se sujetaran a las bases

siguientes.

Fraccion |.- En los casos de incapacidad teotal permanente, de
incapacidad parcial permanente, cuando ésta sea del 50 % o mas, de invalidez
definitiva, en los términos de la Ley del Seguro Social, de jubilacion, o de muerte
del trabajador, se entregara el total de los depdsitos constituidos, a él o sus

beneficiarios, con una cantidad adicional_igual a dichos depdsitos, en los

terminos de la Ley, a que se refiere el articulo 139. Los cuales estaran exentos

de toda clase de impuestos.

Por su parte el articulo 40 se reforma, consistiendo esta en que la

devolucion de los depésitos a que se refiere éste articulo, se haran ahora



conforme a la fraccion 1l del articulo 141 de |a Ley Federal del Trabajo, ya que en
la reforma publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 7 de Enero de
1982, ia devolucidn se haria conforme a lo dispuesto por las fracciones 1 y 1l del

mismo articulo.

Para efectos de la reforma al articulo 41 este fue reformado por cuanto
hace a la fraccidn que se invocaba en el mismo, citando ahora la fraccion |l dei
articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo. De la cual se desprende que " Cuando
el trabajador deje de estar sujeto a una relacion de trabajo y cuente con 50 o mas
afos de edad, tendra derecho a que se le haga entrega del total de los depositos
que se hubieren hecho a su favor, en los términos de la Ley del Instiluto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores.

Ahora bien por cuanto hace al articulo 49 el cual es reformado y que en
tales circunstancias establece que los trabajadores que tengan un crédito
proporcionado por el Instituto y enajenen o graven las viviendas en favor de
persona que no tenga el caracter de derechohabiente y sin que haya mediado
consentimiento de aquel se daran por vencidos anticipadamente los créditos.

Ahora bien, para el caso de que arrienden las viviendas otorgadas a
crédito a través del Instituto o transmitan su uso por cualquier otro titulo, sera
motivo de rescisién, al trabajador que precisamente tenga un crédito con el
Instituto y se encuentre dentro de los supuestos a que se ha hecho referencia
debera desocupar la vivienda dentro de los 45 dias naturales s:gu:entes ala fecha

del aviso correspondiente.

En el supuesto del parmrafo que antecede {as cantidades que se hayan
aportado por el trabajador hasta el momento de la desocupacion de la vivienda,

quedaran a favor del propio Instituto como pago del uso de la vivienda.

La reforma al articulo 55 sefiala que las infracciones que cometan los
patrones en perjuicio de los trabajadores o del propio Instituto se sancionaran,

independientemente de las previstas por las contenidas en ia propia ley, con el




equivalente de 15 a 315 veces el salario minimo general vigente, tomandose en
cuanta para eslablecer la sancion la cuota diaria del salario minimo general

vigente en el lugar y tiempo en que se cometa la violacion.

¢) Quinta Reforma: Se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 8 de Febrero de 1985, siendo Presidente Miguel de 1a tfadrid Hurtado,
por el cual se reforma el articulo 51 de la ley del INFOMAVIT.

La reforma al articulo 51 de esta Ley se refiere a que los créditos
otorgados por el Instituto estaran protegidos con un seguro para el caso de
incapacidad permanente total o muerte, el cual librara al trabajador 0 a sus
beneficiarios de las obligaciones, gravamenes © limitaciones de dominio que
existan a favor del Instituto. El costo de este sequro sera por cuenta del Instituto.

Al momento de otorgarse el crédito a un trabajador, este debera
designar las personas que tendran el caracter de beneficiarios conforme a lo que
establece el articulo 40 de esta ley, si no lo hiciere asi el Instituto se abstendra de
realizar la adjudicacion cuando ademas no se proporcionaran documentos que
acrediten fehacientemente la calidad de quien se ébstente como beneficiario. Por
consiguiente el Registro Publico de la Propiedad debera cancelar la inscripcién a
nombre del trabajador y realizar la inscripcion a nombre de los beneficiarios,

cuando asi lo hayan acreditado.

f) Sexta Reforma: Se publico en el Diario Oficial de 1a Federacién. el
dia 13 de Enero de 1986, siendo Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, por
el cual se reforman y adicionan los articulos 23 fraccion |, 40 primer parrafo,
44y 51 de la Ley del INFOMAVIT.

Por lo que respecta al articulo 23 es reformado y adicionado en los
siguientes términos €| Director general tendra las siguientes atribuciones y

funciones:




Por lo que se refiere a dicha reforma, y concretamente a la fraccion 1l
de este articulo, ahora el Director General podré delegar fa representacion,
situacién que antes no figuraba en esta fraccion, asi mismo podra otorgar facuttad

para conciliar en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Toda vez que el instituto tiene facultades de organismo fiscal auténomo,
el incumplimiento por parte de los patrones se ejercera a través del Director
General, el Subdirector juridico o los Delegados Regionales, lo anterior en

términos del reglamento interior del propio Instituto.

Ahora bien el primer parrafo del articulo 40 es reformado consistiendo
en que, para la entrega de los depdsitos 2 que se refiere este articulo, se
efectuara si se encontrare en el siguiente supuesto el de incapacidad parcial
permanente, cuando esta sea del 50% o mas o de invalidez definitiva lo anterior

en términos de la Ley del Seguro Social.

Por cuante hace al articulo 44 el cual se reforma para quedar de la
siguiente manera, estableciendo asi que los créditos otorgados por el instituto
para ia adquisicion en propiedad, construccion, reparacion, ampliacion o mejoras
de habitaciones, o bien el pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, de acuerdo a lo establecido por el articulo 42 fraccion | de
esta Ley. Estos créditos se otorgaran por un plazo no podra ser menos de 10

afos ni exceder de 20 anos.

£l articulo 51 es reformado refiriendose esta reforma a que, para el caso
de muerte o incapacidad total permanente el crédito otorgado al trabajador estara
cubierto por un seguro, que libera de las obligaciones, gravamenes o limitaciones
de dominio a favor del instituto. Dicho lo anterior la reforma consiste en que en
este articulo hace una definicién de lo que debera entender por incapacidad total
permanente "la perdida de las facultades o aptitudes de una persona que la
imposibilite para desempefar cualquier trabajo el resto de su vida. Cualquiera que

sea la naturaleza del riesgo que la haya producido.
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Ahora bien para el caso de incapacidad parcial permanente, cuando
esta sea de! 50% o mas o invalidez definitiva en los términos de la Ley del Seguro
Social, el trabajador quedara librado del adeudo, los gravamenes o limitaciones
de dominio a favor del Instituto, con la limitante de qgue el trabajador no se
encuentre sujeto a una relacion de trabajo por un lapso minimo de dos afos,
periodo por el cual tendrd una prérroga, y durante éste no le causara interés
alguno. Cualquiera de los supuestos a que se refiere la presente reforma el
trabajador debera comprobarse dentro del mes siguiente en que se determine su
situacion.

g) Séptima Reforma: Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién
el dia 30 de Abril de 1986, por el cual se Reforma el articulo 29 fraccién Il

Por lo que respecta a este inciso sblo se reforma el articulo 29 por lo
que respecta a su fraccion Il, el cual en su encabezado establece que: " Son

obligaciones de los patrones:”

Fraccion Il.- La reforma a esta fraccion consiste en que el pago de las
aportaciones que deben realizar los patrones, debera realizarse a mas tardar el
dia siete del mes siguiente a aguél en que se hagan los pagos por salarios de los
trabajadores a su servicio. Ahora bien, ia reforma a dicha fraccién la manera en
que realizaran este pago las personas morales y para ello establece lo siguiente:
“Las personas morales a que se refiere el Titulo Hl de la Ley del Impuesto sobre

la Renta y las personas fisicas cubrirdn dichas aportaciones, mediante

declaraciones que presentaran ante las oficinas autorizadas, en el mismo plaze
previsto por la citada ley, para enterar las retenciones que efecttien en materia del
impuesto sobre la renta por las remuneraciones que cubran por la prestacion de
servicios personales subordinados”. Situacién que no se encuentra vigente en la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

h) Octava Reforma: Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn
el dia 28 de Diciembre de 1989. Por la cual se reforma el articulo 35 de Ia Ley
del INFONAVIT Siendo presidente de México el Sr. Carlos Salinas de Gortari.



La presente reforma al articuto 35 de esta Ley se refiere a que las
aportaciones a que se refiere la fraccion |l del Ariculo 29 de la ley del
INFONAVIT se debera realizar ahora los dias 11 de cada mes o al dia habil si
aquel no lo fuere y no como se encontraba establecido y que eran los dias 15 de
cada mes o el dia habil siguiente si aguel no lo fuera. Ahora bien dicho pago se
hara mes con mes y no como se tenia previsto siendo este bimestral.

i) Novena Reforma: Publicada el dia 24 de Febrero de 1992. Por el
gue se Reforman los articulos 15, 16 fracciones VII, IX, X y X1, 23 fracciones |
tercer parrafo y VI, 29 fraccidn I, 30 segundo parrafo, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42 fracciones Il y V y antepenultimo parrafo, 43, 44, 45, 47, 48, 59 y 67,
Se Adicionan los articulos 16 con las fracciones XIl y XIIt, 29 con un Gltimo
parrafo, 30 con las fracciones | a V y un dltimo parrafo a la fraccion | y con
un tercer parrafo a la fraccién Il pasando el actual tercer parrafo de dicha
fraccién a ser el cuarto parrafo de la misma, 43 BIS a 51 BIS a 6, y se
Derogan las fracciones V, VI y VIl del articulo 10 los parrafos tercero y
cuarto del 30, el Gltimo parrafo de la fraccién Il del 42, 60, 61, y 65 de l[a Ley
del INFONAVIT. Siendo presidente el Sr. Carlos Salinas de Gortari,

Para principiar las diferentes reformas que se presentaron en esta fecha
daremos inicio por las derogaciones a las fracciones V, VI y VII. del articulo 10 de
la Ley del INFONAVIT.

Ahora bien siguiendo con las reformas publicadas en este periodo, se
reforma el articulo 15 de la presente ley por cuanto hace a que el Consejo de
Administracion sesionard por lo menos una vez al mes, siendo que anteriormente

se establecia que serian al menos dos veces por mes.

Por otra parte se reforma la fraccion Vil del articulo 16 mismo que al
principio del texto establece que: * El Consejo de Administracion tendra las

atribuciones y funciones siguientes:"



Reformandose asi en los siguientes términos dicha fraccién, y la misma
consiste en que el presupuesto de gastos de administracion, operacion y
vigilancia del Instituto no deberan exceder del 0.75 por ciento de los recursos

totales que maneje.

Asi mismo, "El Consejo de Administracion debera someter a dictamen de
auditores externos el ejercicio del presupuesto de gastos a que se refiere el
parrafo anterior, previamente a que lo presente a la Asamblea General para su

aprobacion.

El Consejo de Administracion procurara que los gastos a que se refiere la

presente fraccion sean inferiores al limite sefalado”.

1X.- Ahora el propio Consejo de Administracion establecera las reglas para
el otorgamiento de los créditos, y ya no lo pondra a la consideracién de la

Asamblea General como se encontraba establecido.

Por su parte la fraccion X es totalmente reformada, la cual establece que
se debera de constituir una reserva para garantizar la operacion y continuacion de
los fines y obligaciones del propio Instituto. Asi mismo se establece que estas

reservas deberan invertirse en valores a cargo del Gobierno Federal.

La fraccion Xi por su parte se reforma en su totalidad consistiendo ésta en
que el Consejo de administracion resolvera las circunstancias eépeciﬁcas no
previstas en la presente ley con relacion a las subcuentas del propio Instituto, de
las cuentas individuales del sistema de ahorro para ¢l retiro. Las medidas que se
tomen para la resolucion de las circunstancias planteadas con anterioridad
deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior sin
infringir las facultades que tengan las autoridades financieras que al respecto

designe fa legislacion aplicable.

Por otro lado la fraccion Xl de este articulo es adicionada, 1a cual

establece que e propio Consejo designara a los miembros de la Comision de
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Inconformidades y de Valuacion, a propuesta de los representantes del Gobierno

Federal, de los trabajadores y de los patrones, respectivamente.

La fraccion Xl no se altera su contenido sinc simplemente, esta fraccion

se encontraba establecida en la fraccion X1, cambiando tan solo de lugar.

Ahora bien Ja fraccion | del articulo 23 de esta Ley es reformada, articulo
que al rubro establece que: » El Director General tendra las siguientes

atribuciones y funciones:”

Fraccién | - Esta fraccion como ya se habia mencicnado se reforma, siendo
esta en su parrafo tercero, el que menciona que las facultades que tiene el
Instituto como organismo fiscal autonomo seran ejercidas por el Director General,
el Subdirector Juridico, los Delegados Regionales Yy demas personal que

expresamente se indique en el reglamento interior del Instituto.

La fraccion VI! se reformo en cuanto a gue el Director General debera
presentar ante el Consejo de Administracion para su consideracién y en su ¢aso
aprobacién los programas de financiamiento y creditos a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 42, a sef subastados y otorgados, segun corresponda,
por el Instituto, cabe hacer la aclaracion que el articulo citado se refiere a la

destinacion que tendran los recursos del propio Instituto.

Por lo que se refiere a la fraccion Il del articulo 29, fue reformada

estableciendo en su parrafo primero que: " Son obligaciones de los patrones: "

Esta fraccion es reformada en los siguientes términos: Los patrones estan
obligados a efectuar las aportaciones al instituto en instituciones de crédito, para
su abono en la subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el fetiro abiertas a nombre de los
trabajadores, en los términos de la presente ley y sus reglamentos. Estas
aportaciones son consideradas como gastos de prevision de las empresas. Ahora

bien para que los patrones puedan individualizar dichas aportaciones, estos
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deberan proporcionar a las mismas, la informacion refativa a cada trabajador, en
la forma y con la periodicidad que al afecto determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Al final de esta fraccion establece que debera entenderse para los efectos
de esta ley como subcuenta de vivienda, a la subcuenta a que se refiere ia

fraccion Il del presente articulo.

El articulo 30 se reforma en su segundo parrafo para quedar de la

siguiente manera:

"El Instituto del Fondo Nacional para Vivienda de los Trabajadores, en su
caracter de organismo fiscal autdnomo, esta facultado, en los términos del Cédigo

Fiscal de la Federacion para”

Asi mismo se ADICIONAN diversas fracciones siendo estas delalalaVy

un ultimo parrafo, las cuales se transcriben a continuacion:

Fraccion .- "Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular sus
recargos, senalar las bases para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y
requerir su pago. Para este fin podré ordenar y practicar, con el personal que al
efecto designe, visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones,
requiriendoles fa exhibicion de libros y documentos que acrediten el cumplimiento
de las obligaciones que en materia habitacional les impone esta Ley.

Las facuitades del Instituto para comprobar el cumplimiento de ias
disposiciones de esta Ley, asi como para determinar las aportaciones omitidas y
sus accesorios, se extinguen en el término de cinco afios no sujeto a interrupcién
contando a partir de la fecha en que el propio Instituto tenga conocimiento del
hecho generador de la obligacién. El plazo sefialado en este parrafo solo se
suspendera cuando se interponga el recurso de inconformidad previsto en esta

ley o se entable juicio ante el Tribunal Fiscal de |la Federacion.
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La prescripcion de los créditos fiscales correspondientes se sujetaran a lo
dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

Il.- Recibir en sus oficinas o a través de las instituciones de crédito, los
pagos que deban efectuarse conforme a lo previsto por este articulo.

Las cantidades que se obtengan de acuerdo a lo sefialado en el parrafo
anterior, deberan ser acreditadas en la subcuenta de vivienda del trabajador de
que se trate, a mas tardar dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de
cobro efectivo. En caso de que no se realice el abono respectivo, se causaran
recargos en contra del Instituto y a favor del trabajador, conforme a lo dispuesto
en el Codigo Fiscal de la Federacion,

.- Realizar por si o a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el cobro y la ejecucion correspondiente a las aportaciones patronales y a
los descuentos omitidos, sujetdndose a las nommas del Cédigo Fiscal de la
Federacion,

IV.- Resolver en los casos en que asi proceda, el recurso de posicién al
procedimiento administrativo de ejecucién, asi como las solicitudes de

prescripcion y caducidad, planteados por los patrones, y

V.- Requerir a los patrones que omitan el 6umplimiento de las obligaciones
que esta ley establece, la informacion necesaria para determinar la existencia o
no de la relacién laboral con las personas a su servicio, asi como fa que permita
establecer en forma presuntiva y conforme al procedimiento que al efecto el
Instituto séﬁale. el monto de las aportaciones omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sancionara aquellos casos en
que el incumplimiento de las obligaciones que esta ley establece, origine la
omisidn total; o parcial en el pago de las aportaciones y el entero de los
descuentos, en los términos de Cédigo Fiscal de ia Federacion.
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Por su parte el articulo 35 es reformado, modificandose asi en su parte
relativa al pago de las aportaciones a que se refiere la fraccién Il del articulo 29
de esta Ley a la que ya se a echa referencia, debiéndose realizar dicho pago al
cabo de bimestres vencidos y a mas tardar el dia 17 de los meses de enero,
marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada aino. Sefalando ademas que

dicho pago lo podran realizar en la institucion de crédito que al efecto decidan.

Ahora bien, el articulo 36 es parte de esta reforma, consistiendo en que
ahora también las subcuentas de vivienda a que se refiere el articulo 39 de esta

Ley, se encontrarin exentos de toda clase de impuestos.

Por su parte el articulo 37 se reforma, teniendo asi un cambio de fondo, ya
que éste modifica su esencia tanto para el trabajador como para los heneficiarios
de este, por las consideraciones que a continuacion se describen, hasta antes de
la reforma este articulo establecia que se los depositos constituidos en el Instituto
a favor de los trabajadores prescribian en cinco afios entendiéndose aunque no lo
menciona el citado articulo, a partir de su exigibilidad, consecuentemente con la
reforma se establece que LOS RECURSOS DE LA SUBCUENTA prescribirdn en
diez afos a favor del Instituto a partir de que sean exigibles ya sea por el
trabajador o bien por sus beneficiarios, siendo omiso este articulo con relacion a
los DEPOSITOS constituidos en el Instituto.

Ei articulo 38 también es reformado, derivandbse de ésta diversas

modificaciones, refiriéndonos a ellas de un modo concreto:

1. - Establece en primer término que las aportaciones sefialadas en la
fraccion 1l del articulo 29 de esta ley se efectuaran mediante el depésito de los
recursos correspondientes en instituciones de crédito par su abono en las
subcuentas de vivienda. Dichas cuentas deberan contener para su identificacién

e! registro federal de contribuyentes de los trabajadores.




2. - Los patrones acreditaran el pago hecho a favor de los trabajadores,
con el comprobante que at efecto expida la institucion en ta cual haya realizado
éste. Este comprobante debera expedirse a nombre de cada trabajador dentro de
un plazo de treinta dias naturales, aunado a lo anterior los patrones estan
obiigados a entregar a sus trabajadores dichos comprobantes junto con el Gitimo

pago de salario.

3 . La institucién de crédito que no siendo la operadora de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro del trabajador y que reciba
aportaciones para abono a favor de este, deberd entregar los recursos
correspondientes a la institucien que opera dicha cuenta para su abono en la

misma, a mas tardar el tercer dia habil bancario inmediato a su recepcion.

El ordenamiento legal marcado con el numero 39 de esta Ley es reformado
en su totalidad tomando el siguiente matiz: En esencia la reforma a este articulo
lo que pretende establecer es que a través de lo que el legistador denomina en el
propio articulo reformado, que mediante una politica financiera y de créditos, se
dirjan a lograr que los ahorros individuales de los trabajadores para que
conserven por lo menos su valor real, tomando en cuenta este articulo la
realizacion de un balance financiero observando los activos y pasivos del propio

instituto.

A continuacién el articulo 40 es también reformado, estableciéndose asi,
que el trabajador que cumpla 65 affos de edad o adquiera el derecho a disfrutar
una pension por cesantia en edad avanzada, vejes, invalidez, incapacidad
permanente total o incapacidad permanente parcial por mas del 50 % 0 mas en
términos de la Ley del Seguro Social, tendra derecho que la institucion de crédito
que maneje su cuenta de ahorro para el retiro, le entregue por cuenta del
instituto, los fondos de la subcuenta de vivienda poniendolos a su disposicion que
para tales efectos designe el trabajador. Asi mismo este articulo establece que al
momento de abrir 1a cuenta individua! del sistema de ahorro para el retiro, debera
a la apertura de fa misma designar beneficiarios, pudiendo ademas en cualquier

momento sustituir a estos, asi como el monto del saldo que podran recibir. Por
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otra parte el presente articulo establece en su reforma que en caso de
faliecimiento del trabajador, la institucién de crédito entregara el saldo de la
cuenta individual de ahorro para el retiro, a los beneficiarios a los que ya hemos
hecho referencia, esta designacién no surtira sus efectos si los beneficiarios
designados por el trabajador muriesen antes que éste. Por lo que se procedera a
fa entrega del saldo conforme a lo dispuesto por el articulo 501 de la Ley Federal

del Trabajo, y que continuacion se transcribe:

" Art. 501. - Tendran derecho a recibir la indemnizacion en caso de muerte:

l.- La viuda o el viudo que hubiese dependido econdmicamente de la
trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o mas, y los hijos menores de
dieciséis afio y los mayores de esta edad si tienen una incapacidad de 50% o

mas,

Il.- Los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas en la
fraccion anterior, @ menos que se pruebe que no dependian econémicamente del

trabajador,

lll.- La falta de conyuge supérstite, concurrird con las personas sefialadas
en las dos fracciones anteriores, la persona con quien el trabajador vivié, como si
fuera su conyuge durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su
muerte con {a que tuvo hijos, siempre que ambos hubieren permanecido libres de

matrimonio durante ef concubinato,

IV.- A falta de cényuge supérstite, hijos y ascendientes las personas que
dependian econemicamente detl trabajador concurriran con la persona que retina
los requisitos sefialados en la fraccion anterior, en la proporcidn en que cada una

dependia de el y,

V.- A fafta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el
IMSS™.
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Por dltimo, este articulo sefiala que para poder obtener el saldo dltimo del
trabajador debera solicitarlo por escrito observando los requisilos que establece |a

legislacion laboral al respecto.

Por su parte el articulo 41 es reformado en su totalidad, estableciendo que
el trabajador podra optar ya sea por un a vivienda nueva o usada avn y cuando
no fueren de los conjuntos financiados por el propio Instituto, ello con el crédito a

que el trabajador tiene derecho.

En el supuesto de que el trabajador haya recibido crédito por parte del
Instituto y posteriormente deje de prestar sus servicios a un patrdn, siempre y
cuando de aviso al Instituto dentro de [os treinta dias después a partir de su baja,
tendré derecho a una prorroga sin causa de intereses por un periodo de 12

meses.

Las fracciones IlIf y V y antepentitimo parrafo del articulo 42 fueron
reformadas, asimismo, se adiciono un Ultimo parrafo en su fraccion |, de las

cuales haremos mencidn continuacién.
“Articulo 42 .- Los recursos del Instituto se destinaran:

f.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de
depdsitos constituidos a su favor en el Instituto. El importe de estos créditos
deberan aplicarse: -

a) A la adquisicion en propiedad de habitaciones,

b) A la construccién, reparacion ampliacién o mejoras de habitaciones, y

c) Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos
anteriores.

Asimismo, el Instituto podra descontar con la responsabilidad de las
instituciones de crédito, créditos que éstas hayan otorgado para aplicarse a los

conceptos sefalados en los incisos anteriores.
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Il.- Esta fraccion se reforma, estableciendo que en todos los
financiamientos que otorgue para la realizacién de conjuntos habitacionales,
establecera la obligacion de para quienes los con'struyan, de adquirir con
preferencia los materiales que provengan de empresas ejidales, estableciendo la
condicion de que se encuentren en igualdad de calidad y precio y oportunidad de

suministro de las cuales ofrezcan otros proveedores.

ill.- Esta fraccion es reformada para quedar de la siguiente manera "Al
pago de capital e intereses de la subasta de vivienda de los trabajadores en los

términos de ley,

IV.- A la inversién de inmuebles destinados a sus oficinas, y de inmuebles

estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Asimismo esta fraccion establece que todas aquellas operaciones que
tengan que ver con la adquisicion de los bienes inmuebles a que hace referencia
esta fraccion no devengara ningin impuesto ya sea a la federacion, los estados o
el Distrito Federal, no asi el pago de! impuesto predial y et pago por el suministro
de agua los cuales se haran de acuerdo con la legislacion que al efecto deba

aplicarse.

Ahora bien, el articulo 43 de la legislacién en comento, fue parte de la
presente reforma consistiendo ésta en que las aportaciones y descuentos que
reciban las instituciones de crédito, deberan ser invertidos a mas tardar el cuarto
dia habil bancario siguiente al de su recepcion, en la cuenta que el Banco de

Mexico le lleve al Instituto.

Por otra parte, se adiciono el articulo 43 bis para quedar de la siguiente
manera: "Al momento en que el trabajador reciba credito del Instituto, el saldo de
la subcuenta de vivienda de su cuenta individual se aplicara como pago inicial de
alguno de los conceptos a que se refiere tos incisos de la fraccion | det articulo 42

de |a presente Ley (el cual ya hemos transcrito parrafos anleriores).
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Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, fas aporaciones
patronales a su favor se aplicaran a reducir el saldo insoluto a cargo de! propio
trabajador”.

Continuando con las reformas, el articuio 44estabiece que ahora el saldo
de los créditos otorgados a los trabajadores a que se refiere el articulo 42 fraccidn
I. se revisara cada vez que los salarios minimos modifiquen su cantidad, por o
que se incrementard en la misma proporcién los saldos. Por otra parte se
establece que los créditos contraidos con el Instituto devengaran intereses sobre
el saldo ajustado que no podra ser menor del 4% anual, finalmente establece que

cualquier crédito se otorgard a un plazo no mayor de 30 afnos.

Con relacion a estas nuevas reformas, el articulo 45 es reformado para
establecer lo siguiente: El Consejo de Administracion llevard acabo las
convocatorias para las subastas de financiamiento tomando en cuenta para ello la
equidad y la adecvada distribucion entre las distintas regiones del pais,
finalmente determina que, se debera procurar la desconcentracion de las zonas
wbanas mas densamente pobladas, estableciendo ademas que dichas
convocatoria se tomaran en cuenta escuchando las propuestas que para el caso
existieran, tanto por parte de la clase obrera como del sector patronal.

La reforma a la cual se refiere el articulo 47 consiste en que ahora, el
Consejo de Administracion determinara las reglas para otorgar en forma
inmediata los créditos, sin ser necesario mas requisito qué las previstas en las
propias reglas, debiendose publicar éstas en el Diario Oficial de la Federacion.

Las reglas a que se refiere este articulo tomaran cuenta:
1.- La oferta y demanda regiconal de vivienda,
2.- El niimero de miembros de la familia del trabajador,
3.- Y lo que al parecer no tiene gran relevancia lo cual es que para el
otorgamiento del crédito a que es ha hecho referencia, se tomara en cuenta el
saldo de las subcuentas de vivienda del trabajador de que se trate y el tiempo

durante el cual se han efectuado aportaciones a la misma.
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4.- Si el trabajador es propietaric o0 no de su vivienda, asi como su
salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los interesados. Asi mismo se
establece en la presente reforma que los trabajadores solo podran recibir por una
sola vez crédito por parte del Insfituto.

El articulo 48 es reformado y para tales efectos establece que ahora por
determinacion del Consejo de Administracion mediante disposiciones de caracter
general que al efecto sean publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
determinara los limites superiores de los créditos otorgados por el Instituto, en
funcion a los ingresos de los trabajadores que tengan derecho al otorgamiento de
dicho crédito, asi como al precio que pudiesen tener las habitaciones cuya
adquisicion o construccion pueda ser objeto de crédito por parte del Instituto.

El articulo 51 bis es adicionado, tomandose éste como * base ", para que
posteriormente con la misma asignacion se le de un nimero progresivo a éste
correspondiendo del articulo 51 bis 1 al 51 bis 6 que también son adicionados en
la presente publicacion, a los que mas adelante haremos referencia,
estableciendo asi por lo que respecta a este primer articulo, que los
financiamientos para construccion de conjuntos habitacionales, se concederan a
las personas que se encuentren inscritas en el registro de constructores que en
ese sentido maneje el propio Instituto, los cuales mediante convocatoria y
subastas publicas aprueben las bases sobre las cuales se determine.

Por su parte el articulo 51 bis 1.- Este articulo es Adicionado, y se refiere a
gue las convocatorias, las cuales podran referirse a uno o mas conjuntos
habitacionales, las cuales se publicaran en uno de los diarios de mayor
cireulacién en el pais, y cuando menos en uno de los diarios de la entidad
federativa donde habran de ejecutarse las obras debiendo contener diversos

requisitos.

Art. 51 bis 2.- El presente articulo se Adiciona, y establece que las
personas que participen en las subastas, deberan garantizar al Instituto: las
posturas, la correcta inversion de los recursos del financiamiento que en su caso
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reciban, y el pago del financiamiento. Asi mismo establece que el Consejo de
Administracién fijara las bases y porcentajes a los que deberan sujetarse las

garantias que deban constituirse.

Art. 51 bis 3.- Este articulo se Adiciona y establece que el Consejo de
Administracion determinara la sobretasa de interés que causaran los
financiamientos a partir de su otorgamiento, en caso de que las viviendas
construidas en conjuntos habitacionales financiadas por el Instituto se vendan a
precios superiores a aquellos que se determinen para el conjunto de que sé trate,
en términos del articulo 48 de esta Ley o el conjunto respectivo no se concluya en

los tiempos establecidos”.

Art. 51 bis 4.- Este articulo es Adicionado y establece lo siguiente: "No
podran obtener financiamiento del Instituto las personas siguientes:
|- Los miembros del Consejo de Administracion y trabajadores del
Instituto, sus conyuges o parientes consanguineos © por afinidad hasta el
segundo grado, asi como aquéilas en tas que participen como accionistas,
administradores, gerentes, apoderados © comisarios. EI Consejo de
Administracion podra autorizar excepciones a lo dispuesto en esta fraccion,
mediante reglas de caracter general aprobadas por fo menos por tres consejeros
de cada uno de los sectores, ¥
(l.- Las que se encuentren en incumplimiento respecto de la gjecucion
de otras u otras construcciones de conjuntos habitacionales financiados por el

Instituto.

Art. 51 bis. 5.- Este articulo también Adicionado a la presente Ley, por 0
que establece lo siguiente: "La adjudicacion del financiamiento obligara al Instituto
y a la persona en quien recaiga, a formalizar el documento relativo dentro de l0s

veinte dias habiles siguientes al de la adjudicacion.

Si el interesado no firmare el contrato por causas no imputables al instituto
perdera en favor del propio Instituto la garantia que tubiere otorgado, la cual
podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el financiamiento al

5t



segundo participante en la subasta respectiva, en los términos de su propuesta y

asi sucesivamente.

Art. 51 bis 6.- E! presente articulo se Adiciona, y establece lo siguiente:
"Los contratistas de obras financiadas por el instituto responderan ante los
adquirentes de los defectos que resultaren en las mismas, de los vicios ocultos y
de cualesquiera otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos

de {as disposiciones aplicables".

La reforma al articulo 59 se refiere al tema de la subcuenta de vivienda,
para quedar de la siguiente manera: "Durante el tiempo en que el trabajador deje
de estar sujeto a una relacion laboral, tendra derecho a realizar aportaciones a la
subcuenta de vivienda, siempre y cuando las mismas sean, por un importe no
inferior al equivalente a diez dias de salario minimo genera! vigente en et Distrito
Federal. Dicha subcuenta continuara rigiendose en lo conducente por las
disposiciones en esta Ley y en [a Ley del Seguro Social”,

Art. 60.- (se deroga)
Art. 61.- (se deroga)
Art. 65.- (se deroga)

La reforma al articulo 67 de la cual se desprende que ahora no los
depasitos sino los fondos de las subcuentas de vivienda a que esta Ley y la Ley
del Seguro Social se refieren, no podran ser ocbjeto de compensacidn, cesion o
embargo, excepto cuando se trate de los créditos otorgados con cargo al Fondo

Nacional de la Vivienda.

j) Décima Reforma: Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el
dia 22 de Julio de 1994, por el que se reforman los articulos 16 fraccion |,
tercer parrafo, 29 fraccion Il, 30 fraccidon | primer parrafo y fraccién V
segundo parrafo, 35 parrafo segundo, 38, 40 parrafos primero, segundo,
cuarto, sexto, 43 primer parrafo y 55 de la Ley del INFONAVIT. Se Adicionan

los articulos 29 fraccidn ill con un segundo parrafo pasando el actual a ser



tercer parrafo, 30 fraccién V con un tercer parrafo, 35 con un tercer y cuarto

parrafo y 43 con un tercer parrafo de la Ley del INFONAVIT.

Dentro del articulo 16 se reforma la fraccidén Xl el cual fue dictado en los
siguientes términos " Art.- El Consejo de Administracion, tendra las atribuciones y

funciones siguientes: "

Fraccion X|.- Esta fraccion es Reformada en su totalidad para quedar de la
siguiente manera: "Resolver sobre las circunstancias especificas no previstas en
la presente Ley y en la Ley de Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el
retiro con relacién a las subcuentas de! Fondo Nacional de la Vivienda de las
cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro. Con fines de
coordinacion, en ia elaboracién de las resoluciones que se adopten conforme a

esta fraccidn, el Consejo escuchara previamente la opinion de la Comision

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Dichas resoluciones se publicaran

en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior, es sin perjuicio de las facultades que en relacion con dichas
cuentas, correspondan a la citada comision o a otras autoridades del sistema

financiero de conformidad con lo previsto en ofras disposiciones legales.

La Reforma a la fraccion | del articulo 23 consistente en que se le afade
un lltimo parrafo, el cual se refiere a que ahora también diversos funcionarios del
Instituto tienen facultades en el ambito de caracter fiscal, de conformidad con el
articulo 30 del presente ordenamiento legat el Director General, el Subdirector
General Juridico y de Fiscalizacion, los Delegados Regionales y el demas
personal que expresamente se indique en el reglamento interior del Instituto

podran ejercer estas facultades.

Por lo que respecta al articulo 29 es nuevamente reformado de fondo por
segunda ocasion dicha reforma consiste en que las aportaciones a gque se
encuentran obligados los patrones a depositar ahora las podran efectuar ante las

instituciones de crédito o bien entidades financieras autorizadas por la Comision



Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi mismo los patrones deberan
aportar informacién de los trabajadores a las segundas a fin de poder
individualizar dichas aportaciones de manera directa o a través de los institutos
de seguridad social o de la Comisién Nacional det Sistema de Ahorro para el

Retiro segun lo determine esta.

Asimismo también es reformada 1a fraccién H de [a que se desprende que
para poder ias instituciones de crédito y entidades financieras individualizar
deberan proporcionar la informacion adecuada con la frecuencia o periodicidad

que al efecto se sefialen por la autoridad correspondiente.

Para efectos de la reforma al articulo 30 en su fraccion primera establece
que el Instituto esta facultado para en caso de incumplimiento el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular su

Actualizacion, siendo esta Ultima sobre lo que versa ia reforma.

En lo que respecta a la Fraccidén V la reforma y por cuanto hace a su
primer parrafo establece que ahora también el instituto y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico conjunta o separadamente podran sancionar para el
caso de incumplimiento por parte de los patrones de enterar las aportaciones a
las que estan obligados, asi mismo se Adiciona un segundo parrafo a esta
fraccion, la cual indica que previa solicitud del Instituto, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el instituto Mexicano del Seguro Social y fas autoridades
fiscales locales, en los términos de los convenios de coordinacion gue al efecto se
celebren, indistintamente y conforme a las disposiciones legales aplicables, estan
facultados para determinar, en caso de incumplimiento, e! importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos. Para estos efectos, podran
ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones y
requerir la exhibicién de los libros y documentos que acrediten el cumplimiento de

las obligaciones que en materia habitacional les impone esta Ley.

Con relacion al 35 el cual es adicionado con un tercer y cuarto parrafo
dispone que ahora los patrones realizaran los descuentos a que se refiere el



articulo 29 de esta Ley en la institucion de crédito o entidad financiera de su
eleccion. Asimismo establece que el Instituto podra emitir y notificar liquidaciones
para el cobro de las aportaciones y descuentos a que se refiere el articulo 29. Las
liquidaciones a que se ha hecho referencia podran ser emitidas conjuntamente

con las fiquidaciones del seguro de retiro.

Por otra parte el Instituto podra recibir el pago de las aporiaciones y
descuentos a que se refiere el articulo 29, sujetandose incoherentemente a las
disposiciones que emita fa Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retira.

En cuanto a la reforma del articulo 38 se refiere a pago de las aportaciones
asi como determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre e
salario de los trabajadores a que Se encuentran cobligados los patrones,
fundamentandose dicho articulo en ta fraccion il del articulo 29 de esta Ley, por
otra parte dicha reforma se refiere a que las aportaciones en favor de los
trabajadores se acreditaran con el comprobante que ai efecto se expida por la
institucion receptora, dicho comprobante debera ser exhibido de manera personal
a los trabajadores junto con el ultimo pago de salario de los meses de Febrero,
abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada afio. Finalmente se expresa que
tas caracteristicas que deberan tener dichos comprobantes seran determinadas

por fa Comisién Nacional del Sistema del Ahorro para el Reliro.

Con relacion al articulo 40 mismo que fue reformado y del cual se
desprende que el trabajador que cumpla sesenta y cinco afos de edad o adquiera
el derecho a disfrutar una pension por cesantia en edad avanzada, vejez,
invalidez, incapacidad permanente totai o incapacidad permanente parcial del
50% o mas en los términos de la Ley del Seguro Social, tendra derecho a que la
institucion de crédito o entidad financiera autorizada que lleve su CUENTA DE
AHORRO PARA EL RETIRO, le entregue por cuenta del Instituto los fondos de la
subcuenta de vivienda, transfiriéndolos a la institucion que al efecto designara el

trabajador.
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Para el caso de fallecimiento del trabajador la entrega del saldo de la
cuenta individual de ahorro para el retiro, se hara a los beneficiarios que en su
momento haya designado el trabajador, los cuales deberan soficitar dicha entrega
por escrito, por otra parte se determind que la designacion del o los beneficiarios

quedaran sin efecto si estos mueren antes que el titular de la cuenta.

El articulo 43 por su parte se adiciona en lo conducente con un tercer
parrafo el cual establece que " Cuando Ja institucidén o entidad receptora de las
aportaciones de las aportaciones y descuentos no sea la que lleva la cuenta
individual de que se trate, la Comision Nacional de Ahorro para el Retiro mediante
disposiciones de caracter general, podra distribuir entre la institucién o entidad
receptora y la operadora los beneficios que se deriven de manejar dichas
aportaciones y descuentos durante el periodo previsto en el primer parrafo de

este articulo ".

Finalmente por lo que hace a esta reforma es modificado el articulo 55 de
esta Ley, estableciendo asi, que las infracciones que cometan los patrones en
peruicio de los trabajadores o del propio Instituto seran sancionadas con multas
equivalentes de tres a trescientas cincuenta veces de salario minimo vigente en el

Distrito Federal.

De igual manera serd sancionado el patrén que no aporte la informacion
necesaria, impidiendo con ello la individualizacion de las subcuentas de vivienda

de las cuentas del sistema de ahorro para & retiro.

En la parte final de este articulo establece la condonacion de la multa a
que se refiere el parrafo primero de dicho precepto legal, siempre que efectden el
pago correspondiente de manera espontanea en términos del Codigo Fiscal de la

Federacion.

k) Décimo Primera Reforma:. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de Enero de 1997, por el cuai se REFORMAN los

articulos 5, 16 fracciones VIl X, 17 parrafo tercero, 25 parrafo primero, 29
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fracciones It y lil, 30 fracciones Il y iv, 31, 32, 33, 34, 35, 37 38, 39, 40, 41
parrafos segundo y tercero, 42 fracciones I, Il y IV, 43, 43 bis, 44 parrafe
primero, 51 parrafo tercero, 51 bis parrafo segundo, 56, 59 y 64, se
ADICIONAN los articulos 16 con una nueva fraccion X pasando la actual
fraccion X que se reforma y las actuales fracciones X1, Xl y X, a ser las X|,
XIl, Xl y XIV respectivamente, 29 Fraccion | con un segundo y tercer
parrafos, con las fracciones IV, V, VI, VI, Vil y IX asi como los dos altimos
parrafos, 30 con las fracciones VI, VI, Vill, IX, X, XI, 41 con un cuarto
parrafo, 51 con un nuevo cuarto parrafo pasando los actuales parrafos
cuarto, quinto y sexto a ser el quinto, sexto y séptimo parrafos
respectivamente, 69y 70 de la Ley del INFONAVIT.

Iniciando con las reformas a que se refiere esta pubficacién, principiaremos
con el articulo 5 de esta Ley, en donde la fraccién 1l paso a ser la fraccion |,

eliminandose por completo el texto de esta ultima.

Asimismo, se reformo la fraccion il estableciendo asi que ahora el
patrimonio del Instituto se integrara con las cantidades y comisiones que obtenga
por los servicios que preste, los cuales se determinaran en los términos de los

reglamentos respectivos.

Una reforma importante es la realizada a la fraccion lll, ya que se
determina que e! patrimonio del Instituto se integrard con los montos que se

obtengan de las actualizaciones, recargos, sanciones y multas.

Por su parte se reforman las fracciones VIl y X del articulo 18
Estableciéndose asi, por o que respecta a la fraccion VII que ahora el Consejo de
Administracion, tendra atribucion y funcién de aprobar anualimente el presupuesto
de gastos de administracién, operacién y vigilancia del Instituto, los que no

deberan exceder del 0.55 % de los recursos totales que maneje.
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Determinandose ademas que "Los gastos de administracién, operacion y
vigilancia seran las erogaciones derivadas del manejo y control del Instituto, asi

como la recuperacion de los creditos que otorgue el Instituto”.

Finalmente esta fraccion establece que “El Consejo de Administracion
debera someter a dictamen de auditores externos el gjercicio de presupuesto de

gastos previamente a que fo presente a la Asamblea General para su aprobacion”

Con relacion a la fraccién X la cual es adicionada, determina que el
Consejo de Administracion debera establecer la tasa de interés que generara el

saldo de la subcuenta de vivienda en los t&rminos del articulo 39.

Por su parte la fraccion Xl establece que el Consejo de Administracion
debera determinar las reservas que deban constituirse para asegurar |la operacién
del Instituto y el cumplimiento de los demas fines y obligaciones del Instituto.
Dichas reservas deberan invertirse en valores a cargo de! Gobierno Federal e

instrumentos de la Banca de Desarrollo,

Ahora bien, el articulo 17 es reformado en su parrafo tercero determinando
ahora que la Comision de Vigilancia sera presidida en forma rotativa, en el orden
en que las representaciones que propusieron el nombramiento de sus miembros,
se encuentren nombradas ahora de conformidad con el articulo 6o. del cual se
desprende que la rotacion de acuerdo a este articulo sera en primer término el
representante del Ejecutivo Federal, en segundo lugar el representante de las
organizaciones nacionales de trabajadores y finalmente por el representante de

las organizaciones nacionales de los patrones.

Por su parte el articulo 25 se reforma en su parrafo primero estableciendo
que ahora la Comision de inconformidades y de Valuacion se integrara de manera
tripartita conforme a lo dispuesto por el articulo 16 y aunque el propio articulo no

lo establece se determina en |a fraccion Xill esta integracion.
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En lo que se refiere al articulo 29 se adiciona la fraccion | con un segundo
y tercer parrafos con las fracciones 1V, V, VI, VI, VIl y IX asi como dos Gltimos

parrafos, asimismo se reforman las fracciones Iy (1,

Iniciaremos por {a adicion a la fraccidn | con un segundo y tercer parrafos,
los cuales establecen que " Los patrones estaran obligados, siempre que
contraten un nuevo trabajador, a solicitarle su nimero de clave dnica de registro

de poblacion.

Los patrones inscribirdn a sus trabajadores con el salario que perciban al

momento de su inscripcion *,

Ahora bien, se reforma la fraccion |l de este articulo, haremos un breve
comentario sobre ta misma, estableciendo asi en primer término que los patrones
deberan determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el
salario de los trabajadores, asimismo efectuar el pago en las entidades
receptoras que actien por cuenta =y orden del Instituto, los patrones al realizar el
pago, deberan proporcionar la informacidn relativa a cada trabajador de la forma y
periodicidad que al efecto establezca esta Ley asi como la del Seguro Social, lo
anterior para su abono en la subcuenta de vivienda de loas cuentas individuales
de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro para el retiro. Todo lo
anterior se hara en base a la presente Ley, sus reglamentos y a la Ley del Seguro

Social.

Esta fraccion establece en su reforma que "Estas aportaciones son gastos

de prevision de las empresas y forman parte del patrimonio de los trabajadores ".

El registro sobre la individualizacion de los recursos de la subcuenta de
vivienda de las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para ei retiro
estard a cargo de las administradoras de fondos para el retiro, lo anterior sin

perjuicio de la relacidn que al efecto llevase el propio Instituto.



Finalmente se establece que el patron tiene la obligacion hasta en tanto no
presente el aviso de terminacién de relacion laboral a efectuar Jas aportaciones
en favor del trabajador y cuando se comprobara que el trabajador fue ya inscrito

por otro patron, le sera devuelta al primero la diferencta que haya pagado.

Por su parte Ia fraccion Ill establece que son obligaciones de los patrones
hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios los cuales se destinen al
pago de los créditos otorgados por el Instituto, dichos pagos deberan realizarce

en las entidades que actien por cuenta y orden del Instituto.

Por otro lado, se adiciona la fraccion IV de esta Ley estableciendo asi que
los patrones tienen la obligacién de " Proporcicnar al Instituto los elementos
necesarios para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a

su cargo, establecidas en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias .

Asimismo es adicionada la fraccitn V determinando que es cbligacion de
los patrones el permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practigue el
Instituto, las cuales se fundamentaran por lo establecido por la ley del
INFONAVIT, el Codigo Fiscal de la Federacion y sus disposiciones
reglamentarias, y con el fin de evitar duplicidad en las inspecciones de caracter

fiscal a los patrones habra coordinacion entre el IMSS y el propio Instituto.

Con relacién a la adicion a la fraccion VI es obligacién de los patrones
atender los requerimientos de page e informacion que al efecto formule el

Instituto, en apeqo a las disposiciones legales y reglamentarias.

La adicion de la fraccién Vill establece la obligacion de los patrones a
presentar al Instituto copia con firma autdgrafa del informe sobre la situacion fiscal
del contribuyente con los anexos referentes a las contribuciones por concepto de
aportaciones patronales de acuerdo a lo dispuesto por el reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion.
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Finalmente 1a adicién de la fraccion IX estipula que los patrones deberan
estarse a lp previsto en las obligaciones establecidas en esta ley y sus
reglamentos, asimismo determina que la obligacién de efectuar los pagos a que
se refieren las fracciones Il y Il de este articulo, se suspenderd guando no se
paguen salarios por ausencias en los términos de la Ley del Seguro Social,
siempre que se de aviso al Instituto, no asi cuando se trate de dncapacidad
expedida por el IMSS, por lo que subsistira la obligacién de realizar dithos pagos.

Por otra parte, determina que en caso de sustitucion patronal, el patron
sustituido sera solidariamente responsable con el nuevo de las obligacicnes

derivadas de la ley.

La reforma aplicada a la fraccion Il del articuio 30 establece lo siguiente:
Que e! INFONAVIT en su carécter de organismo fiscal auténomo, esta facultado
en términos del Codigo Fiscal de la Federacion para: "Recibir en sus oficinas o a
través de las entidades receptoras, los pagos que deban efectuarse conforme a lo

previsto en este por este articulo”.

En su segundo parrafo esta reforma establece que se "Entendera como
entidades receptoras las autorizadas por los institutos de seguridad social para
recibir el pago de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejes, previsto en la Ley del Seguro Social, de aportaciones y descuentos de
vivienda al INFONAVIT y de aportaciones voluntarias”.

Por su parte la reforma a la fraccion IV establece que el INFONAVIT en su
caracter de organismo fiscal autonomo se encuentra facultado para: "Resolver en
los casos en que asi proceda, los recursos previstos en el Codigo Fiscal de |a
Federacion relativos al procedimiento relativo al procedimiento administrativo de
ejecucion, asi como 1as solicitudes de prescripcion y caducidad planteadas por los

patrones”.

La fraccion V! es adicionada a este articulo, y la cual determina que el
INFONAVIT esta facultado para: » Determinar la existencia, contenido y alcance

6\



de las obtigaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en
los términos de esta Ley y demas disposiciones relativas ”.

La fraccién Vil la cual tambien es adicionada faculta al INFONAVIT con el
caracter fiscal autonomo al que nos hemos estado refiriendo, a: " Revisar los
dictamenes formulados por contadores publicos sobre el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley y sus disposiciones reglamentarias

respectivas ".

La adicion de 1a fraccién IX se refiere a que el Instituto cuenta también con
la facultad de: “hacer efectivas las garantias de interés fiscat ofrecidas a favor del

Instituto incluyendo fianza, en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion ".

Con relacion a la fraccion X, misma que €s adicionada y dispone que el
Instituto conocera y resolvera las solicitudes de devolucion y compensacion de

cantidades pagadas indebidamente 0 en exceso.

€l articulo 31 de esta Ley establece fa obligacién de los patrones de
informar al instituto sobre cualquier cambio que se presente pudiendo ser este
desde el cambio de domicilio hasta 1a razén o denominacion social, lo anterior
dentro de los cinco dias posteriores a la fecha en que se presenten cualquier

cambio.

Por su parte el articulo 32 ¢l cual es reformado establece que cuando el
patrén no cumpla con la inscripcién al Instituto 0 no realice las aportaciones ©
descuentos a los salarios, l0s trabajadores podran acudir ante el Instituto y
proporcionar los informes  correspondientes obligando asi al patron  al

cumplimiento de la obligacion y de 1as sanciones a que haya lugar.

Continuando con las reformas y por lo que hace al articulo 34 determina
que los trabajadores tienen derecho en todo momento a solicitar informes a las
administradoras de fondos para el retiro sobre el monto de las aportaciones

registradas a su favor.



Por otro parte establece que cuando hayan recibido crédito de vivienda por
parte del Instituto también tendran derecho a solicitar informacion directa de este
o a través del patron sobre [os descuentos incluyendo las aportaciones aplicadas

a cubrir su crédito.

En lo que se refiere a la reforma planteada por € jegislador al articulo 37
sefala que el derecho dei trabajador o en su caso de los beneficiarios a recibir las
aportaciones a la subcuenta de vivienda en los términos descritos en el articulo

40 prescribe en diez afos a partir del momento en que sean exigibles.

De acuerdo con la reforma al articulo 38, misma que sostiene que las
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR proporcionaran al
Instituto Ia informacién correspondiente  a las aportaciones Y descuentos
realizados en los téminos de la Ley del SAR y su reglamento. Asimismo se
establece que el Instituto proporcionara directamente la informacion al IMSS vy a
las empresas operadoras de la Base de datos del SAR, asi como la actualizacién

de dicha informacion.

Una acertada reforma fue la que a nuestro juicio constituyo, es 1a realizada
al articulo 41 la cual establece que cuando un trabajador haya recibido un crédito
por parte del Instituto y posteriormente deje de percibir ingresos salariales tendra
derecho a prorrogas por los pagos que tuviera que hacer al capital e intereses
ordinarios. Para obtener dicho beneficio el traBajador debera realizar dicha
solicitud dentro del mes siguiente a la fecha de que haya dejado de percibir
ingresos. Para el caso de que el trabajador no solicite la prérroga de referencia en

el plazo de 30 dias, tendra por perdido su derecho para hacerlo.

Las prorrogas que se otorguen al trabajador no deberan exceder de 12
meses cada una, hi exceder en su conjunto mas de veinticuatro meses, estas

prorrogas tendran fin cuando el trabajador, tenga una nueva relacion laboral.




Finalmente el Instituto al haber otorgado un crédito y hayan transcurrido
treinta afos contados a partir del otorgamiento de este, el Instituto liberara al
trabajador del saldo en cuestion, salvo los casos de pagos omisos o por prorrogas
concedidas.

Conforme a lo previsto por la reforma planteada por el legislador a la
fraccion | del articulo 42 el cual determina que los recursos del Instituto se
destinaran: * En linea uno al financiamiento de la construccion de conjuntos
habitacionales para ser adquiridas por los trabajadores, mediante créditos que les
otorgue el Insiituto..:“. Estos financiamientos se concederan por CONCUrso, cuando
se trate de programas para al construccion de conjuntos habitacionales,
estableciendo ademas la obligacion para quienes lo construyan, de adquirir con
preferencia los materiales que provengan de empresas ejidales cuando se

encuentren en igual calidad, precio y oportunidad de suministro.

Con relacién a la fraccién |l de este mismo articulo determina que los
recursos del Instituto se destinaran: " Al otorgamiento de créditos para los
trabajadores que sean titulares de depositos constituidos a su favor en el Instituto.

a) En linea dos a la adquisicion en propiedad de habitaciones;
b} Enlineatres ala construccion de vivienda;
¢) En linea cuatro a la reparacion, ampliacién o mejoras de habitaciones,

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los

conceplos anteriores "

Finalmente la fraccion |V determina que los recursos del Instituto se

destinaran también a cubrir los gastos de administracion operacion y vigilancia.

Un aspecto importante dentro de éstas reformas es la aplicada al articulo
43 en la que se determina que: " En los términos de la fraccion X!l del apartado ”
A " del articulo 123 de nuestra Constitucion, la administracion de los recursos det

INFONAVIT estara a cargo del Instituto.
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Ahora bien, por lo que se refiere a la reforma al articuto 43 bis en su
reforma menciona que el trabajador que reciba crédito por parte del Instituto, el
saldo de subcuenta de vivienda de su cuenta individual se aplicard como pago
inicial a cualguiera de los supuestos a que hace referencia fa fraccion Il del

articulo 42 de esta Ley.

Asimismo se establece que esta subcuenta se aplicara como garantia para
el caso de que el trabajador perdiera su relacion laboral.

Por su parte el articulo 44 establece en su reforma que el saldo de los
créditos otorgados a los trabajadores a que se refiere la fraccién 1l del articulo 42
debera revisarse cada vez que tenga alguna modificacion los salarios minimos,
para lo cual se incrementaran en la misma proporcidn en que aumente en la
misma proporcién en que aumente et salario minimo general vigente que rija en el
Distrito Federal. Lo cual desde nuestro punto de vista es injusto ya que el
aumento al salario minimo varia en razén, tal y como lo establece el articulo 93 de
la Ley Federal del Trabajo y la Comision Nacional de Salarios Minimos que los
salarios minimos a tres zonas geograficas: La primera " A" abarca el Distrito
Federal, la zona " B " comprende la mayor parte de los estados del centro y sur
de la Republica y la zona " C " que comprende una pequefia parte de la region
norte del pais. Por lo tanto varian las percepciones de los trabajadores de cada
region de nuestro pais, siendo cuestionables las razones invocadas del legislador

a la presente reforma.

La reforma planteada en el articulo 47 dispon’é que el Consejo de
Administracion tendra las mas amplias facuitades para expedir las reglas sobre
las cuales se deban de ctorgar los créditos a que es refiere la fraccion |l del

articulo 42. las cuales se deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

En cuanto a la reforma al! articulo 49 establece que para el caso de que sin
consentimiento del instituto se enajenen, permuten o graven su vivienda o no
cumplen con alguna de las clausulas del contrato respectivo se rescindira y por lo

tanto se dara por vencidos anticipadamente los creditos.
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Por su parte la adicion al articulo 51 con un nuevo cuarto parrafo se refiere
a que los créditos que otorgue el Inslituto estaran respaldados con un sequro
para el caso de incapacidad total permanente o de muerte, libere al trabajador o a
sus beneficiarios de la obligacion, gravamenes o limitaciones de dominio a favor
del Instituto relacionados con estos créditos: para lo cual el Instituto podra
participar con empresas ptiblicas o privadas para conseguir mejoras ¢on relacion

a los propios seguros.

Ahora bien se adiciona el articulo 69 a esta ley, estableciendo asi que: " el
Instituto podra celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con las
autoridades federales, estatales y municipales, segun corresponda, para el mejor
cumplimiento de sus funciones. Las dependencias y entidades publicas y
privadas proporcionaran al Instituto !a informacion estadistica, censal y fiscal
necesaria para el mejor desarrolio de sus objetivos .

Finalmente para concluir este apartado en donde nos hemaos referido a
las Reformas, Adiciones y Derogaciones que al efecto se han promulgado por las
necesidades propias de una legislacion por cuanto se refiere a la vivienda en
nuestro pais, es por lo que conciuimos con la adicidn a un Gltimo articulo 70 el
cual sefiala lo siguiente " E1 Instituto no sera sujeto de contribuciones federales,
salvo los derechos de caracter federal correspondientes a la prestacion de
servicios publicos. El Instituto cubrira el pago de los impuestos y derechos de
caracter municipal, en las mismas condiciones en que deben pagar los demas

causantes ".
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CAPITULO HI.- MATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

3.1 CARACTERISTICAS GENERALES

a) El INFONAVIT como Organismo Publico Descentralizado.

Al ser el Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
un Organismo Descentralizado, consideramos preciso sefalar las caracteristicas
mas proximas de lo que debemos entender por organismo descentralizado, por lo
que tal y como se desprende del articulo 90 de Nuestra Constitucion Politica, e!
cual sefiala y establece las bases para la creacion de las entidades centralizadas
y paraestatales, por lo que en primer término, haremos referencia a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal misma que establece en su Titulo
Primero, Capitulo Unico De la Administracidn Publica Federal en su Articulo
primero, la determinacién de lo que debe entenderse por Administracion Publica
Federal Centralizada y Descentralizada, y que para 1os efectos conducentes se

transcribe a continuacién:

Articulo 1.- La presente Ley establece las bases
de organizacion de la Administracion Pubtica
Federal, centralizada y paraestatal.

La presidencia de la Repiblica, las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y
la Procuraduria General de la Republica integran
|a administracién pablica centralizada.

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, las
empresas de participacién  estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales seguros y de fianzas
y los fideicomisos, componen la administracion
publica paraestatal ".
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Asi mismo, y con el fin de delimitar el presente punto haremos
mencion al Titulo Tercero, Capituio Unico correspondiente al De la Administracion
Publica Paraestatal, el cual en su articulo 45 de fa citada Ley. determina que:

"Articuto 45 - Son organismos
DESCENTRALIZADOS las unidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Union o por
Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonios propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten”.

Ahora bien, y para determinar el caracter de Organismo Descentralizado
del INFONAVIT. haremas referencia a la publicacion realizada en el Diario Oficial
de fa Federacién en Mayo de 1986, en donde se publica la Ley Federal de
Entidades Paraestatales misma que es considerada como reglamentaria del
articulo 90 de nuestra Carta Magna, estableciendo en su Capitulo Primero, De las

Disposiciones Generales, en su articulo quinte lo siguiente:

« Articulo 5.- El Instituto Mexicano de! Seguro
Social, el Institute de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, el Instituto del
Fondo Macional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y los demds organismos de
estructura analoga que hubiere, se seguiran rigiendo
por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras
de sus organos de gobierno y vigitancia, pero en
cuanto a su funcionamiento, operacion, desarrollo y
control, en lo que no se oponga a aquellas leyes
especificas se sujetaran a las disposiciones de la
presente ley.

Aquellas entidades que ademas de Organo
de Gobierno, Direccion General y Organo de
Vigilancia cuenten con patronatos, comisiones
ejecutivas o sus equivalentes, se seguiran rigiendo
en cuanto a estos 6rganos especiales de acuerdo a
sus leyes u ordenamientos relativos.”

Tal y como lo hemos venido sefialado, el INFONAVIT es un QOrganismo

Publico Descentralizado, en este sentido el maestro Miguel Acosta Romero
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determina en su obra Teoria General del Derecho Administrativo?, aigunos
aspectos y caracteristicas  generales que rodean a dichos organismos
descentralizados, en donde evidentemnente se encuentra involucrado el Instituto
en cuestion, para lo cual se enlistan a continuacion algunas de estas
caracteristicas a que hace referencia el Maestro Acosta Romero haciendo a su
vez la relacion directa que guarda con el INFONAVIT:

1.- En primer término, el maestro Acosta Romero, nos dice que, los

organismos descentralizados son creados por un acfo legislativo, ya sea por el

Congreso de la Unién, o por decreto del Poder Ejecutivo, siendo para el caso que
nos ocupa, el INFONAVIT una creacion del propio Congreso de la Unién, a
propuesta del Ejecutivo Federal.

2.- Tienen un Régimen Juridico Propio.- Este punto guarda relacion
directa con el punto que antecede ya que, el INFONAVIT cuenta con su propia
legislacion, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el aiio de
1972. en este sentido el autor en cita nos dice que se debe considerar este
régimen juridico como su " Ley Organica consideracion que pensamos es
aplicable, ya que la Ley que rige al INFONAVIT establece la manera en que se

organizara internamente, asi como su funcionamiento en el ambito externo.

3.- Tienen Personalidad Juridica Propia.- Lo anterior, se concibe una vez
que nace a la vida juridica y tiene su aplicacion en el derecho positivo, asi mismo,
esta aplicacion se obtiene al momento de la creacion de su propia legislacion y la

cual se encuentra inmersa en el ambito dei Derecho Puablico.

4.- Tienen una Denominacion.- Por fo que se refiere a este aspecto,
podemos establecer que la denominacién en 1os organismos descentralizados

equivale a lo que, en la persona fisica seria el nombre, en este sentido la Ley

o Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso. Editorial Pormia, Novena
Edicién, México 1990, pigina 338-369.
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Federat de las Entidades Paraestatales en su Articulo 15 fraccion | establece lo

siguiente:

= Articulo 95.- En las leyes o decretos relativos
que se expidan por el Congreso de Ia Union o
por el Ejecutivo Federal para fa creacion de un
organismo descentralizado se estableceran entre
otros elementos:

Fraccion I.- La denominacién del organismo; .

Siguiendo este orden de ideas, et maestro Acosta Romero se refiere a la
denominacion de la siguiente manera: " La denominacion, es la palabra o
conjunto de palabras en el idioma oficial del Estado, gue distingue y diferencia al
organismo descentralizado de otras instituciones similares, sean federales,

locales o municipales y, mas aun, internacionales

Finalmente, es muy comin en la practica que se abrevien en siglas los
nombres de los organismos descentralizados, como es el caso que nos ocupa de
llamar simplemente INFONAVIT al Instituto del Fondo Macional de la Vivienda
para los Trabajadores.

§.- La sede de las oficinas y dependencias tienen un ambito
territorial - Para efectos del presente punto, el articulo 15 en su fraccidn li de 12
Ley Federal de Entidades Paraestafales, determina lo siguiente:

»Articulo 15.- En las feyes o decretos relativos
que se expidan por el Congreso de fa Unién o
por el Ejecutivo Federal para la creacion de un
organismo descentralizado se estableceran,
entre otros elementos:

Fraccién Il.- El domicilio legal; ™.

Asi mismo, el articulo segundo de la Ley del INFONAWIT, establece que, el
Instituto tendra su domicilio en la Ciudad de México. Al respecto el maestro

Acosta Romero nos comenta lo siguiente "... la sede es el lugar, ciudad, calle y

70



nuimero, donde residen los érganos de decision y direccién y el ambito territorial,

los lugares en donde actua el organismo descentralizado”.

Agregando a lo anterior cabe destacar que le Instituto tiene Comisiones
Consultivas Regionales las cuales actuaran en las areas terrtoriales que al efecto

sefiale la Asamblea General.

6.- Organos de Direccion, Administracién y Representacion.- En este
aspecto debemos referimos a lo que establece en primer término el articulo 17 de

la Ley Federal de Entidades Paraestatales, el cual transcribimos a continuacion:

"Articulo 17.- La administracion de los
organismos descentralizados estara a cargo de
un Organc de Gobierno que podra ser la junta de
Gobierno o su equivalente y un Director
General".

Asi mismo la Ley del INFONAVIT establece en su articulo sexto lo

siguiente:

"Articulo 6.- Los organos del Instituto seran: la Asamblea General. el
Consejo de Administracion, la Comisiéon de Vigilancia, el Director General, dos
Directores Sectoriales, la Comision de Inconformidad y de Valuacion y las

Comisiones Consultivas Regionales”.

7 .- Tienen una Estructura Interna.- En este sentido, 1a estructura interna
de los organismos descentralizados y en particular el INFONAVIT consta de
algunos otros departamentos o sectores, lo anterior se deriva de las necesidades
propias del Instituto. Nos dice el maestro Acosta Romero, en su obra de
referencia, que esta estructura administrativa interna se presenta en todos los
niveles jerarquicos que conforman un organismo descentralizado, lo anterior sin

perjuicio de que ese nivel jerarquico pudiese delegar facultades.
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8.- Los organismos descentralizados tienan patrimonio propio.- Tal y
como se desprende de 1a Ley del INFONAWIT, en su articulo quinto establece las

bases siguientes:

Articulo 5.- El patrimonio del Instituto se integra:
L- Con las aportaciones en numerario, servicios
y subsidios que proporcione el Gobierno
Federal;

I.- Con las cantidades y comisiones que obtenga
por los servicios que preste, los cuales se
determinaran en los términos de los reglamentos
respectivos;

.- Con los montos que se obtengan de las
actualizaciones, recargos, sanciones y multas;
IV.- Con los bienes y derechos que adquiera por
cualquier titulo, y

V.- Con los rendimientos que obtenga de la
inversion de los recursos a que se refiere este
articulo.

Las aportaciones de los patrones a las
subcuentas de vivienda son patrimonio de los
trabajadores.

Asi pues, por lo que se refiere al patrimonio del INFONAVIT como
organismo descentralizado, y tat y como se desprende de la redaccion de! articulo
que precede este se encuentra debidamente delimitado, en este sentido el
maestro Acosta Romero comenta al respecto: "El patrimonio de los organismos
descentralizados es el conjunto de bienes y derechos con que cuentan para el

cumplimiento de su objetivo”.

Ahora bien, en el caso especifico del INFONAVIT, éste, puede tener dentro
de su patrimonio bienes y derechos los cuales se pude considerar se encuentran

insertos dentro del Derecho Privado.

9.- £l Objeto de los Organismos Descentralizados.- En este sentido, el
objeto de estos organismos, son de una gran diversidad, y para el caso concreto
de! INFONAVIT podemos decir que su objeto finalmente es el de satisfacer una

necesidad tanto colectivo como personal, ya que al proporcionar habitaciones




comodas e higiénicas a los trabajadores a través de crédito barato cubre de cierta
manera con las necesidades de los trabajadores como de cada uno de los

miembros de ia familia.

Ahora bien, el articulo tercero de la Ley del INFONAVIT establece el objeto

del propio instituto, el cual se transcribe a continuacion:

Articulo 3.- El Instituto tiene por objeto:

I.- Administrar los recursos del fondo nacional
de la vivienda;

il- Establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédite barato y suficiente para:

a} La adquisicién en propiedad de habitaciones
comodas e higiénicas,

b) La construccién, reparacién, ampliacion o
mejoramiento de sus habitaciones, y

c) E! pago de pasivos contraidos por los
conceptos anteriores;

.- Coordinar y financiar programas de
construccion de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores;
IV.- Lo demis a que se refiere la fraccion Xli del
Apartado A del articulo 123 Constitucional y el
Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley Federal del
Trabajo, asi como lo que esta ey establece.

En atencion a lo anterior, citaremos lo establecido por fa Ley Federal de

Entidades Paraestatales en su articulo 14 fraccion il

“Articulo 14.- Son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de |a Administracion Publica
Federal y cuyo objeto sea:

Fraccion Il.- La prestacion de un servicio publico o SOCIAL,"

Al referirnos al articulo y la fraccion que antecede, es por que guarda
relacion directa con el articulo segundo de la Ley del INFONAVIT, el cual indica lo

siguiente:




"Articulo 2.- Se crea un organismo de servicio social {...)"

10.- La Finalidad de los Organismos Descentralizados.- El Maestro
Acosta Romero nos dice: "La finalidad que busca el Estado con la creacion de
esta clase de instituciones es siempre procurar la satisfaccion del interés general

en forma mas rapida, idénea y eficaz™®®.

b)E! INFONAVIT como Organismo de Competencia Nacional.- En este
sentido podemos establecer que el INFONAVIT es un organismo de caracter
nacional, toda vez que su objetivo y origen normativo tiene un amhbito que se

extiende a lo largo y ancho del territorio nacional.

Ahora bien, para poder establecer de manera mas general el caracter
nacional del INFONAVIT, iniciaremos diciendo lo que establece parte de la
fraccibn Xl del articuto 123 de nuestra Carta Magna, y que tiene relacion directa
con este inciso: "Toda_empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e

higiénicas".

Dicho lo anterior, ahora nos referiremos a lo que establece 12 fraccion XXXI
del mismo ordenamiento legal: "La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde
a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones pero es de la

competencia exclusiva de Ias autoridades federal en los asuntos relativos a:

a) “Ramas industriales y servicios”:
Con lo expuesto, pretendemos delerminar la dualidad en fa competencia
de! INFONAVIT, ya que, en ambos supuestos, 1a Constitucion se refieren tanto a

las empresas que fienen que ver con las ramas industriales © que tienen

3 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, Editorial Porria,
Novena Edicion, Méxivo 1990, pagina 369.




actividades econdmicas de las cuales la propia disposicion constitucional
determina como federales, asi como las que también considera como actividades

de caracter local.

Para reforzar lo anterior, haremos mencién a lo establecido por el articulo

To. de la Ley del INFONAVIT, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 1.- Esta ley es de utilidad social y de observancia general en

toda la Repiblica™,

Finalmente, diremos que el propio INFONAVIT extiende la exigencia de
cumplir con las obligaciones consignadas en su legislacion, dirigidas tanto a los
patrones como a la clase trabajadora respectivamente, a lo largo y ancho del

territorio nacional.

c) EI INFONAVIT como Organismo Fiscal Autonomo.- Este caracter se
le confiere expresamente al Instituto a través del articulo 30 de la Ley que regula
la actividad del propio organismo, disposicién que consideramos importante y el

cual transcribimos a continuacion:

Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las
aportaciones y enterar los descuentos a que ese
refiere el articulo anterior, asi como su cobro,
tienen el caracter de fiscales.

El instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en su caracter de
organismo fiscal autdonomeo, esta facultado, en
téerminos del Cédigo Fiscal de la Federacion
para:

l.- Determinar, en caso de incumplimiento
el importe de las aportaciones patronales y de
los descuentos omitidos, asi como calcular su
actualizacién y recargos que se generen, sefalar
las bases para su liquidacién, fijarlos en
cantidad liquida y requerir su pago. Para este fin
podra ordenar y practicar, con el personal que al
efecto designe, visitas domiciliarias, auditorias e



inspeccionas a los patrones, requiriéndoles la
exhibicion de libros y documentos que acrediten
el cumplimiento de las obligaciones que en
materia habitacional les impone esta Ley.

Las facultades del Instituto para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley, asi como para determinar las
aportaciones omitidas y sus accesorios, se
extinguen en el término de cinco afios no sujeto
a interrupcion contado a partir de la fecha en que
el propio Instituto tenga conocimiento del hecho
generador de la obligacion. El plazo sefialado en
este parrafo sélo se suspendera cuando se
interponga el recurso de inconformidad previsto
en esta Ley o se entable juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién.

La prescripcion de los créditos fiscales
correspondientes se sujetara a fo dispuesto en el
Cédigo Fiscal de la Federacion;

I1.- Recibir en sus oficinas o a través de las
entidades receptoras, los pagos que deban
efectuarse conforme a lo previsto por este
articulo.

Las entidades receptoras son aquellas
autorizadas por los institutos de seguridad
social para recibir el pago de las cuotas det
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, previsto en la Ley del Seguro Social, de
aportaciones y descuentos de vivienda al Fondo
Macional de la Vivienda y de aportaciones
voluntarias.

El Instituto debera abonar a a subcuenta
de vivienda del trabajador el importe de las
aportaciones recibidas conforme a este articulo,
asi como los intereses determinados de
conformidad a lo previsto en el articulo 39, que
correspondan al periodo de omision del patron.
En caso de que no se realice el abono dentro de
los diez dias habiles siguientes a la fecha de
cobro efectivo, los intereses se calcularan hasta
la fecha en que éste se acredite en la subcuenta
de vivienda del trabajador.
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.- Realizar por si o a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
cobro y la ejecucion correspondiente a las
aportaciones patronales y a jos descuentos
omitidos, sujetandose a las normas del Codigo
Fiscal de la Federacion;

IV.- Resolver en los casos en que asi
proceda, los recursos previstos en el Codigo
Fiscal de la Federacion relativos al
procedimiento administrativo de ejecucion, asi
como las solicitudes de prescripcion y
caducidad planteadas por los patrones.

V.- Requerir a los patrones gque omitan el
cumplimiento de las obligaciones que esta Ley
establece, la informacion necesaria para
determinar la existencia o no de la relacién
laboral con las personas a su servicio, asi como
la que permita establecer en forma presuntiva y
conforme al procedimiento que al efecto el
Instituto sefale, el monto de las aportaciones
omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Credito
Pablico y e Instituto, indistintamente,
sancionaran aquellos casos en que el
incumplimiento de las obligaciones que esta Ley
establece, origine la omision total o parcial en ¢!
pago de las aportaciones y el entero de los
descuentos, en los términos del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Previa solicitud del Instituto, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y las autoridades
fiscales locales, en {os términos de los
convenios de coordinacién que al efecto se
celebren, indistintamente y conforme a las
disposiciones legales  aplicables, estan
facultados para determinar, en caso de
incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos. Para
estos efectos, podran ordenar y practicar visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los
patrones y requerir |a exhibicién de los libros y
documentos que acrediten el cumplimiente de
las obligaciones que en materia habitacional les
impone esta Ley.
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Vl.- Daterminar la existencia, contenido y
alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obligados en los
términos de esta Ley y demas disposiciones
relativas, para lo cual podra aplicar los datos con
los que cuente, en funcion del altimo mes
cubierto o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién de que goza como autoridad o
bien a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;

VIl.- Ordenar y practicar, en los casos de
sustitucién  patronal, las investigaciones
correspondientes, asi como emitir los
dictimenes respectivos;

VIIl.- Revisar los dictamenes formulados
por contadores publicos sobre el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en esta Ley y
sus disposiciones reglamentarias respectivas;

IX.- Hacer efectivas las garantias del
interés fiscal ofrecidas a favor del Instituto,
incluyendo fianza, en los téerminos del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

X.- Conocer y resolver las solicitudes de
devolucion y compensaciéon de cantidades
pagadas indebidamente o &n exceso, de
conformidad a lo previsto en las disposiciones
legales y reglamentarias, ¥

XL.- Las demas previstas en la Ley."

Ahora bien, y en atencién al presente apartado, en el Diario Oficial de la
Federacion fue publicado el Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facuitades
como Organismo Fiscal Auténomo, el dia martes 24 de Marzo de 1998,
estableciendo en su articulo transitorio segundo la abrogacion del reglamento
emitido para los efectos mencionados publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 16 de Febrero de 1989.
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En este sentido, haremos referencia a dicho Reglamento para lo cual nos
referiremos al articulo 3o0. del mismo ordenamiento haciendo un sefalamiento

sobre las fracciones mas importantes a que se refiere dicho articulo:

“Articulo 3.- El Instituto es un organismo fiscal auténomo que cuenta con

todas las facultades previstas en la Ley y el Caodigo para:

|.- Esta fraccion se refiere al requerimiento que el Instituto puede hacer a
los patrones para que estos a su veZ proporcionen la informacion necesaria para
determinar la existencia o no de la refacion labora! y la que permita establecer de

manera presuntiva el monto de las aportaciones,

Il.- Esta fraccion establece la facultad del Instituto para ordenar y practicar
visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones a fin de comprobar
el debido cumplimiento del pago de las aportaciones o cualquier otra obligacion
de caracter fiscal a que se refiere la Ley del propio Instituto o bien los

reglamentos que al efecto sefialen dichas obligaciones.

Il.- Por 16 que hace a esta fraccion, establece la facultad de determinar el
importe de las aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos o no
enterados, ast como calcular 1a actualizacion y recargos. Asimismo se encuentra

facultado para requerir su pago y emitir 1as resoluciones del crédito fiscal.

IV- con relacién a esta fraccién se establece la facultad por parte del
Instituto de determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las

obligaciones patronales incumplidas en funcion del ltimo registro fiscal.

V|.- En la presente fraccion se establece la facultad que tiene el Instituto
para suscribir convenios de colaboracion y coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Entidades
Federativas, con el objeto de que estas autoridades conjunta o separadamente,
en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, puedan ordenar y practicar visitas,

auditorias @ inspecciones a los patrones que no hayan cumplido con sus
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obligaciones derivadas de la ley, asi como para el mejor desarrollo de sus

funciones, en &mbitos como el estadistico y censal.

IX.- Ei Instituto se encuentra facuitado para recibir de los contribuyentes las
aclaraciones y la documentacion que presenten al instituto para determinar el

debido cumplimiento a las obligaciones fiscales.

XV.- Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de constitucion de garantia

del interés fiscal y hacerlas efectivas cuando asi proceda.

La siguiente fraccion, la consideramos de gran importancia por su

contenido:

XVi.- "Notificar las resoluciones por fas que se determinen los
créditos fiscales y en su caso, hacer efectivo el cobro de las aportaciones y
descuentos omitidos y de sus accesorios a través del procedimiento
administrativo de ejecucién, sujetandose a las normas previstas sobre el
particular por el Codige Fiscal de la Federaciéon y sus disposiciones

reglamentarias’.
XV1i.- La presente fraccion autoriza al Instituto a suspender o autorizar la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion en los términos del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

XVII|.- Esta fraccion establece la imposicion a los patrones, para el caso de

que cometan infracciones contenidas en la Ley del Instituto y sus reglamentes.

XiX.- Con relacién a esta fraccion es de sehalarse de manera muy

importante, lo siguiente:

"Presentar denuncia o querella, o promover su presentacién, ante el

Ministerio Publico por la presunta comision del delito a que se refieren los
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articulos 57 y 58 de la Ley y de aquellos_otros delitos que por su propia

naturaleza causen perjuicio al Instituto™; .

XXI1.- Esta fraccion se refiere a que el Instituto podra resolver |0s recursos
relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, asi como las solicitudes de
prescripcion y caducidad planteadas por los patrones en los t&rminos del Codigo

Fiscal de la Federacion.

En taies condiciones, y haciendo la integracion de los preceptos legales
mencionados de todas aquellas disposiciones en las cuales se involucra al
Instituto en su caracter de organismo fiscal auténomo, nos encontramos con una
mas, y que tiene gque ver con la Ley de! Impuesto sobre la Renta, en donde se
determina en su articulo 77 fraccion Vil que los depositos del INFONAVIT y otros

Institutos de Seguridad se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

vArticulo 77. fraccién VIi.- La entrega de los
depésitos constituidos en el Instituto cel Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o
en los demas institutos de seguridad social, en
términos de ley, asi como las casas habitacion
proporcionadas a los trabajadores, inclusive por
las empresas cuando se retinan los requisitos de
deducibilidad de! Titulo li 0, en su caso, de este
Titulo™.

Con relacién a este apartado, haremos mencion a lo que comenta el
maestro Mario de la Cueva en el sentido de que el caracter de organismo fiscal
auténomo que se le atribuye al INFONAVIT es por la experiencia de! IMSS, ya
que al verse este ultimo de cierta manera imposibilitado para cobrar las
aportaciones a dicha institucién de seguridad social, es que se le olorgo esta

atribucion, para poder continuar asi con su funcion social®®.

P Mario de la Cueva, "El nuevo derecho mexicano del trabajo”, tome 11, Sexta Edicién, Editorial Pormia,
México 1991.
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En este sentido tal y como io menciona alguna de las disposiciones de la
propia Ley del Instituto y sus reglamentos pueden llevar 2 cabo convenios con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, como con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como solicitar a las Entidades Federativas como a las locales
informacion en materia fiscal, para poder determinar si se ha dado debido
cumplimiento por parte de los patrones de enterar los depdsitos a que se refiere
la Ley del Instituto y de igual manera cuantificar los créditos de caracter fiscal y
asi observar el debido cumplimiento de las disposiciones en materia tributaria,
consignadas en la Ley det INFONAVIT, como en su legislacién reglamentaria.

d} El instituto del Fondo MNacional de la Vivienda para los Trabajadores

como Organismo Tripartita.

La determinacién de estructurar a este organismo de manera tripartita se
encuentra expresada en el articulo 123 fraccién Xil de nuestra Constitucion
Politica, en su parrafo tercero, mismo que se transcribe a continuacién:

"Se considera de utilidad social ta expedicion de una iey para la creacion
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursoes del fondo nacional de

la vivienda.”

Esta determinacion se puso de manifiesto en la Exposicion de Motivos de
la iniciativa det Presidente de la Repubiica sobre las reformas a la fraccion citada,
de la cual transcribimos una parte sobre este aspecto de tan importante

relevancia:

"Se ha considerado conveniente declarar de utilidad social la expedicion de
una Ley para la creacién de un organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los
recursos de! Fondo Nacional de la Vivienda. Asi se afirmara, en una institucion

tan importante como la que se pretende crear, el espiritu de nuestra legislacion



laboral que busca fa participacion conjunta de las empresas y los trabajadores en

las cuestiones que vitalmente les atafen”

En este sentido, muchos autores coinciden en que el tripartismo es una
formula adecuada en la atencion de los grandes problemas sociales, ya que
empleando este modelo es que se facilita la solucién y se tiene una atencion mas
directa de los problemas de interés social, de entre los cuales se encuentra el de
la habitacién. Lo anterior atendiendo a la experiencia adquirida segun el Ejecutivo
Federal en la exposicion de motivos en cita, como tal es el caso del Instituto
Mexicano del Seguro Social o bien la Comision Nacional de Salarios Minimos y

los tribunales laborales™.

Asi mismo, quisiéramos resaltar que en dicha exposicion de motivos,
sefiala el ejecutivo al momento de proponer la reforma en cuestion que: “"La
organizacion tripartita de las instituciones de derecho social ha revelado ser una

féormula adecuada para incrementar, bajo la coordinacién del Gobierno, la

responsabilidad de los factores de la produccion en los asuntos de interés

nacional "

Con ello queremos deducir, que el Instituto no obstante que se le ha
considerado como un organismo publico descentralizado, no cabe duda que
quien dirige el verdadero funcionamiento de este es el Gobierno Federal y no
como se quiere hacer creer que se encuenira constituido como un drgano

tripartita.

Ahora bien, como hemos venido expresando, un organismo tripartita se
constituye con representantes obreros, patronales y gubernamentales, quienes
tendran a su cargo la administracion del'Fondo de la Vivienda, determinacién que
se contempla en el articulc 138 de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo

* Disposiciones legales. INFONAVIT. México 1985. p. 5. Exposicion de Motivos de la iniciativa del
C. Presidente de la Repiblica sobre la ley del INFONAVIT



dispuesto por el articulo 7 de la Ley del INFONAWVIT, disposiciones de las cuales
haremos referencia enseguida:

Articulo 138.- "Los recursos del Fondo Nacional de [a Vivienda seran
administrados por un organismo integrado en forma tripartita por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones.”

Articulo 7.- La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto, y
se integrara en forma tripartita con cuarenta y cinco miembres, designados:

Quince por el Ejecutivo Federal:

Quince por las organizaciones nacionales de trabajadores, y
Quince por las organizaciones nacionales patronales

Por cada miembro propietario se designara un suplente.

Los miembros de la Asamblea General duraran en su cargo seis aftos y

podran ser removidos libremente por quien los designe.

Con relacion a este precepto y en concordancia con el articulo octavo de Ia
Ley del INFONAVIT y del cual se desprende lo siguiente:

Adticulo 8.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, fijara las bases para determinar las organizaciones nacionales
de trabajadores y patrones que intervendran en la desighacion de los miembros
de la Asamblea General "

Dicho lo anterior deducimos que algunas de las organizaciones que
representaban a los trabajadores ai momento de crearse el Instituto son la
Confederacién de Trabajadores de México, la Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos, Sindicato Mexicano de Electricistas.
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Por el sector patronal algunc de eflos es La Confederacion de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, La Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio™'.

Dentro de los 6rganos que menciona la Ley del Instituto en su articulo 6 y
que se encuentran conformados de manera tripartita a excepcion del Director
General y dos Directores Sectoriales; se encuentran la Asamblea General, el
Consejo de  Administracion, la Comisién de Vigilancia, la Comisién de
inconformidades y de Valuacion y las Comisiones Consultivas Regionales

Daremos inicio con lo concerniente a ia Asamblea General, siendo este el
¢rgano maximo de la Institucion, y la cual es la responsable de determinar la
politica y programas a realizar, ahora bien, el fundamento legal que le da vida a
este drgano se encuentra en lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley del
INFONAVIT, teniendo diversas atribuciones y funciones de entre las cuales

resaltan [as siguientes:

.- Examinar y en su caso aprobar el presupuesto de ingresos y egresos,
asi como los planes de labores y de financiamiento del Instituto para el préximo
ano.

I.- Examinar y en su caso aprobar los estados financieros que resulten de
1a operacion en el Ultimo ejercicio.

HI.- Expedir los reglamentos del Instituto.

IV.- Finalmente se establece que dicha Asamblea General podra ejercer
todas aguellas atribuciones y funciones necesarias para el cumplimiento de los
fines del Instituto y que al efecto no se encuentren encomendadas a otro drgano

del instituto.

ta formula del tripartidismo se encuentra inserto en otro érgano del
Instituto siendo este el Consejo de Administracion el cual se encuentra integrado
por quince miembros, los cuales son designados por la Asamblea General, y en
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este sentido se establece que cinco miembros serdn propuestos por los
representantes de los trabajadores y cinco por el sector patronal, en el entendido
de que ios restantes cinco seran por parte del Gobierno Federal, asi mismo se

establece que por cada propietario se designara un suplente.

Por lo que respecta a las atribuciones vy funciones del Consejo de
Administracion se establece io siguiente:

I.- De las propuestas que al efecto realice el Director General decidir sobre
las inversiones de los fondos y los financiamientos del Instituto.

Il.- Otra de las atribuciones de este Consejo serd la de resclver con
relacién a las operaciones del Instituto, siempre y cuando la importancia de
alguna de estas lleve implicita el acuerdo expreso de la Asamblea General, en
donde para este caso, esta dltima debera sesionar dentro de los siguientes
quince dias a la solicitud.

Hl.- Dentro de estas facultades se encuentra la de estudiar y en su caso
aprobar los planes de labores y de financiamiento, asi como los estados
financieros y el informe de actividades formulados por la Direccion General,

V.- Atribucion importante es ta de aprobar anualmente el presupuesto de
gastos de administracion, operacién y vigilancia del Instituto, y que de
conformidad a lo dispuesto por la ley del Instituto no deberan exceder del 0.05%
de los recursos totales, para lo cual se establece la determinacion en la ley en cita
que el Consejo de Administracion procurara que los gastos a que se refiere la
presente fraccion sean inferiores ai 0.05%.

V.- Por otra parie el Consejo de Administracion podra determinar las
reservas que deban constituirse para asegurar la operacion del Fondo Nacional
de la Vivienda, asi como los demas fines y obligaciones del Instituto.

V.- Una de las facultades que la Ley del INFONAVIT le atribuye al Consejo
de Administracion es lo relativo a lo dispuesto por la fraccion X! del articulo 16 y
de la que se desprende que dicho Consejo podra "resolver las circunstancias no

previstas en la presente Ley y en |a Ley para la coordinacién de los Sistemas de

ahorro_para el retiro_con relacién_a las subcuentas del Fondo Nacional de la

Vivienda de las cuentas individuales del sistema de ahaorro para el retiro.”
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VIl.- Finalmente otra de las atribuciones del Consejo de Administracidn es
la de designar a los miembros de la Comision de inconformidades y de Valuacidn,

a propuesta de los representantes del Gobierno Federal, trabajadores y el capital.

Ahora bien, otro de los Organos que Se encuentran dentro de la
infraestructura del INFONAVIT es la Comisién de Vigilancia, la cual de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 17 de la ley que rige al Instituto, estara
integrada con nueve miembros los cuales seran designados por la Asamblea
General, en donde cada uno de los sectores propondré el nombramiento de tres

miembros, contando cada uno ¢on un suplente.

Dentro de las facultades otorgadas a dicha Comision es la de vigilar que la
administracién de los recursos y los gastos, asi como las operaciones se hagan
de acuerdo con las disposiciones que al efecto senala la Ley del INFONAVIT y

sus reglamentos.

Otra de las facultades otorgadas a esta Comision, y que consideramos de
gran interés es la consignada en la fraccion Il del articulo 18 de la Ley

INFONAVIT, siendo esta la de "Proponer a la Asamblea y_al Consejo de

Administracion, en su caso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar el

funcionamiento del Instituto.”

La Comision de Vigilancia designara a un auditor extermno el cual tendra las
mas amplias facultades para revisar toda la documentacion y contabilidad del
instituto, asi mismo dicha Comisién presentara ante la Asamblea General, un
dictamen sobre los estados financieros de cada ejercicio social del Instituto,

dentro det cual debera estar inserto el dictamen del deudor externo.

Por otra parte, dentro de los drganos conformados de manera tripartita se
encuentra también la Comision de Inconformidades y Valuacién. tratandose de un
argano de caracter eminentemente técnico, integrandose con un miembro por
cada representacion, nombrandose un suplente por cada propietario, lo anterior

atendiendo a lo dispuesto por la fraccién X1t del articulo 16 de la Ley gue rige al
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Instituto, la cual establece que e! Consejo de Administracion designara a estos

miembros a propuesta de los tres sectores ya citados.

E) parrafo segundo del articulo 25 de Ley del Instituto establece que dicha
“Comision concedera, substanciara y resolveri los recursos dque
promuevan ante el instituto, los patrones, los trabajadores o sus
causahabientes y beneficiarios, en los términos _del reglamento
correspondiente_y con sujeciéon a los criterios que sobre el particular,
establezca el Consejo de Administracién.”

Finalmente, esta Comision una vez que fueron tramitadas las controversias
en los téminos del reglamento respectivo, la Comision presentara un dictamen
sobre las mismas al Congreso de Administracion, que resolvera lo que a su juicio

proceda.

Siguiendo con este rubro, sefialaremos lo relacionado con las Comisiones
Consultivas Regionales, las cuales también se integran de forma tripartita, no
obstante lo anterior la Ley del INFONAVIT no sefiala el numero de integrantes
que conformaran esta Comision, ahora bien estas Comisiones actuaran en las

areas territoriales que al efecto senale la Asamblea General.

Por otra parte, el articulo 27 de la Ley en comento establece determinadas
atribuciones y funciones de las precitadas Comisiones Consultivas Regionales
entre las que se encuentran las siguientes:

|.- Estas comisiones podran sugerir al Consejo de Administracién, a través
del Director General las regiones con caracteristicas con mayores posibilidades
de ser financiadas.

Il - También tendra facultades en el ambito administrativo que al efecto

establezca el Reglamento de las Delegaciones Regionales.

Otra de las figuras importantes dentro del Instituto, y que si bien es cierto
no esta conformado directamente de manera tripartita es el Director General, el

cual sera nombrado por la Asamblea General a propuesta del Presidente de la
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Republica, debiendo ser de nacionalidad mexicana, de reconocida honorabitidad

y experiencia técnica y administrativa.

Ahora bien, et Director General tiene diversas atribuciones y funciones de
tas cuales destacan la de representar legalmente al instituto, con facultades que
se le confieren a un mandatario general para pleitos y cobranzas, actos de
administracién de dominio y las especiales que requieren clausula especial,
facultades que se confieren en términos de los tres primeros parrafos del articulo
2554 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

No obstante, el articulo 23 del la Ley del Instituto establece una limitante
en et Uitimo parrafo determinando que estas facultades las ejercera en la forma

en que acuerde el Consejo de Administracion.

Por otra parte, con relacion a las facultades que tiene el Instituto como
organismo fiscal autonomo, seran ejercidas por el Director General y demas
personas que al efecto se encuentren facultadas por el reglamento interior det

Instituto en materia de fiscalizacion.

Asi mismo, se establece |a obligacion del Director Generat de asistir a las
sesiones de la Asamblea General y del Consejo de Administracion, teniendo voz,
pero sin voto. De igual manera se determina la funcion de ejecutar los acuerdos
del Consejo de Administracion, asi como la de presentar anualmente ante el
Consejo de Administracién los estados financieros y las actividades del ejercicio
anterior, debiendo presentar también un informe mensual sobre las actividades

del Instituto.

Debera presentar al Consejo de Administracion para su estudio y en su
caso aprobacion los programas de financiamiento y créditos para el otorgamiento

de estos para los trabajadores derechohabientes def Instituto.
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Otra de las atribuciones de dicho representante es la de remover al
personal del Instituto, asi como las que la propia Ley y sus reglamenios
establezcan.

El Director General tendr4 el respaldo de dos Directores Sectoriales, cuya
funcion exclusiva es la de servir de enlace entre su respectiva representacion y el
Director General quien podré consultar y recibir sugerencias, cuando asi lo estime

conveniente,

e) El INFONAVIT como Organismo Habitacional.- Con toda oviedad
podemos reafirmar que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores es un organismo habitacional, ya que su propia legislacion asi lo

determina y confirma en su articulo 4o. al establecer lo siguiente:

Articulo 4.- "Ef Instituto cuidara que sus actividades se realicen dentro de
una politica integrada de vivienda y desarrcilo urbano. Para ello podra

coordinarse con otros organismos publicos.”

En este orden de ideas, podemos decir que la decision del Gobierno
Federal de constituir un organismo habitacional a nivel nacional se debe entre
otras muchas razones al acelerado crecimiento de la poblacién propio de
nuestras ciudades, asi como los aspectos de caracter cuantitativo con relacion a
las necesidades en materia de habitacion, de la destinacion de suelo urbano para
la construccion de las mismas; fa concurrencia de estos aspectos de entre otros
tantos, san determinantes para obtener un aumento tan solo significativo en el
bienestar y mejoramiento de la poblacion en general, y de entre las cuales el
espiritu del constituyente de 1917 ha pretendido proteger a la clase mas
castigada al establecer la obligacién de proporcionar una vivienda digna para el

trabajador y su familia.

Agregando a lo anterior, podemos decir que la constitucién de un
organismo habitacional como lo es el INFONAVIT, si bien es cierto no es la
panacea para resolver el problema habitacional en México, si ha contribuido como
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ha quedado expresado en una minima parte a tratar por medio de instituciones
facultadas por la propia ley que crea a dicho Instituto como lo es el Consejo
Consult@ivo Regional y del cual se deriva de entre sus atribuciones la de proponer
la localizacion mas adecuada de las dareas y las caracleristicas de las
habitaciones en razon del crecimiento anarquico de las principales ciudades en
nuestro pais, en razén de lo anterior es que se requiere de una mayor numero de

organismos que contribuyan a fondo a este problema habitacional.

Es cada vez mas apremiante la necesidad de establecer elementos de
planeacion para el mejor ordenamiento de este crecimiento, ya que podemos
concluir finalmente que todos los elementos caracteristicos del problema
habitacional se encuentran de cierta manera dispersos ya que si bien es cierto el
INFONAVIT como organismo habitacional tiene un campo de aplicacion territorial
a nivel nacional también es cierto que para resolver el problema macro
habitacional en México se requiere de la intervencion del poder pibiico para
enfrentar de manera mas vigorosa este problema que actualmente ha alcanzado
indices que llevan consigo cierto grado de dramatismo a finales de esta segunda

mitad de siglo.

3.1.2 Objetivos y Funciones Especificas del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT.

Con relacion a este rubro, podemos iniciar diciendo que los objetivos y
funciones se encuentran delimitadas en lo preceptuado en el articulo 3o0. de la

Ley que crea a dicho Instituto, del que a continuacién hacemos mencion:

“Articulo 3.- El Instituto tiene por objeto:

|- Administrar los recursos det Fondo Nacional de la Vivienda;

Il.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener credito barato y suficiente para:

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,

by La construccion, reparacion, ampliacién o mejoramiento de sus

habitaciones, ¥
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c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

lil.- Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

IV.- Lo demas a que se refiere la fraccion Xil del apartado A del articulo
123 Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo lll de la Ley Federal del Trabajo,
asi como lo que esta ley establece. “Ahora bien, del articulo anterior se
desprende la existencia de objetivos generales y particulares de los cuales
podemos mencionar de entre los primeros el de administrar los recursos del
Instituto, y por lo que respecta a los segundos, podemos decir que los objetivos

particulares se encuentran los siguientes:

El de establecer y operar un sistema de financiamiento para otorgar
créditos a los trabajadores, este objetivo es contemplado en el parrafo primero de
la fraccion Xl del articulo 123 de nuestra Constitucién Politica, objetivo que
pensamos es de gran relevancia toda vez que los créditos que sean otorgados
por el instituto segln se establece por la propia Constitucién deberan ser baratos
y suficientes para la adquisicién en propiedad de las habitacicnes de referencia
por lo que en primer término se debera determinar la tasa de interés que por
concepto del otorgamiento de dichos créditos deba cobrar el Instituto,
estableciéndose asi tal y como lo preceptua el articulo 44 de la ley del Instituto,
que el interés anual debera ajustarse en la misma proporcién en que aumente el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, situacion que nos parece
injusta, por la siguiente consideracion, en primer término cabe hacerse la
aclaracton que la Comisién Nacional de Salarios Minimos establece que la
retribucién minima que deban percibir las personas que ejerzan determinada
profesién, oficio o trabajos especiales para los que rige un salado minimo
profesional se determina por el area geografica en que se ejecuta por lo que no
es o mismo el salario de un oficial ebanista en fabricacion y reparacién de
muebles del area geografica A, a uno del area C por lo que consideramos no es
del todo equitativo el cobro de dicho interés anuai, finalmente se establece que el
interés anual no debera ser inferior al cuatro por ciento, por lo que se deja al libre

arbitrio del Consejo de Administracion el cuantificar el cobro de este.
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Ahara bien, el propio articulo 44 establece los plazos de amortizacion por
lo que en tal virtud se determina que la amortizacion de dicho crédito se otorgara
a un plazo no mayor de 30 afios, asi mismo se define que esta amortizacion se
podra encontrar sujeta a una prérroga que se aplicara al capital e intereses, no

pudiendo ser mayores de 12 meses.

Otro de los objetivos que de manera particutar debe ejecutar el Institulo, es
aquel que delermina las reglas relativas a los créditos para [a adquisicibn de
viviendas y que son financiadas por el Instituto, para lo cual se determina en lo
preceptuado por el articulo 42 de la Ley que da origen a dicha institucion
habitacional y que en su fraccion primera establece que en linea uno los recursos
del Instituto se destinaran a! financiamiento para la construccidn de conjuntos
habitacionales para ser adquiridos por los trabajadores, mediante los créditos que

les sean otorgados.

En linea dos a la adquisicion en propiedad de habitaciones, en linea tres a
la construccion de estas, en linea cuatro a la reparacion, ampliacion o mejoras de
las viviendas y por dltimo al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los

anteriores conceptos.

Como consecuencia de los objetivos a los que hemos hecho referencia se
encuentra el de coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones
destinadas a los trabajadores, con la finalidad de que mas trabajadores tengan
acceso a la adquisicion de una vivienda decorosa y sobre todo dirigidas aguellos

que perciben ingresos modestos.

Asi mismo, podemos establecer objetivos complementarios de entre los
cuales es encuentran los gastos de administracion, operacién y vigilancia, la
inversion en inmuebles estrictamente necesarios para los fines del propio

Instituto, asi como los gastos relacionados con los objetivos def Instituto.

Con relacion a los gastos de administracion, se debe entender como los

destinados a la actividad cotidiana del Instituto como por ejemplo el pago de los



salarios que prestan sus servicios al Instituto, la compra de los recursos
materiales para el desempefio de las actividades ordinarias del mismo.

Por lo que hace a la inversion de bienes estrictamente necesarios para ios
fines del Instituto, tiene su fundamento en la fraccién V del articulo 42 de ia ley del
INFONAVIT el cual establece que los recursos del Instituto se destinaran a Ia
inversién de inmuebles destinados a sus oficinas, y de muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de sus fines.

CAPITULO V.- Estudio Dogmitico del Delito Contemplado en la Ley del
INFONAVIT en su Articulo 58.

4.1 Ciencia del Derecho Penal

Es de sumo interés el estudio del comportamiento humano sobre todo
desde el punto de vista del Derecho Penal, el cual se realiza mediante la Ciencia
del Derecho Penal, la que ha sido a través de la' historia de muchas sociedades
base fundamental para el discernimiento de esta materia, pues al ser el delito un
fenémeno humano que ha producido en el decurso de fa historia un sin namero
de conductas reprobables consideradas asi por las distintas civilizaciones, es que
se ha derivado en distintos pareceres, pensamientos y discrepancias. Asi mismo,
ha sido objeto de valorizacion, estudio y andlisis en un marco histdrico, filosdfico y
juridico cientifico del Derecho Penal, que van desde [o que era la llamada
venganza privada, pasando por los delitos del ius civile y del ius honorarium en el
Derecho Romano, hasta llegar al derecho contemporaneo, observandose
necesariamente el manejo de un ordenamiento sobre estas disposiciones juridico
penales, mismo que es considerado este ordenamiento por algunos autores como
la Ciencia del Derecho Penal o Dogmatica Juridico Penat®.

En un principio pensdbamos hacer referencia a lo que algunos autores
conceptualizan por Ciencia del Derecho Penal, pero consideramos de gran
importancia hacer alusién al significado de lo que se puede entender por Ciencia

32 Celestino Porte Petit Candaudap, Apuntamicntos de la Perte General del Derecho Penal. Tomo I3
Editonial Pormia, Décima Edicién, pag. 22, México 1985,
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del Derecho desde el punto de vista de la Teoria del Derecho; en este sentido,
haremos menci6n a lo expresado por el Maestro Manuel Ovilla Mandujano en su
obra Teoria del Derecho, en donde expresa que no se debe confundir reflexién y
nhorma, teoria y derecho, en virtud de que las primeras dos se geometrizan
desde un angulo en el cual se describe 2 un fenémeno normativo del
comportamiento humano, y los segundos hacen una reflexién juridica de
ese comportamiento. Asi mismo nos sefiala el Maestro Ovilla Mandujano, que
es de gran importancia diferenciar lo que debe entenderse por Ciencia y Derecho
y en este sentido expresa: "...El derecho es un conjunto de normas; en cambio las
Ciencias Juridicas, por que hay que hablar en plural, son conjuntos de
conocimientos. El primero regula la conducta humana y la segunda la explica. El
Derecho sanciona al prescribir conductas y las ciencias describen y analizan el
como y el porqué de la operatividad de la sancion. Dos mundos separados
aunque estrechamente ligados. >

Continuando con este aspecto, el autor en cita apunta que el Derecho
como las ciencias juridicas son de creacién humana, por lo tanto, contienen
ingredientes que los asemeja pero que no por eso se fusionan, considerandose
estos ingredientes como fenémenos sociales que se encuentran en constante
evolucion y que tienen una funcién en la realidad factica™.

De igual forma, el citado autor indica que a juicio de "los formalistas, las
Ciencias Juridicas se reducen a una, a la auténtica ciencia del derecho que su
unico papel consiste en describir su objeto de conocimiento: el derecho pos';itivo":
razén que nos parece logica, toda vez que como lo hemos mencionado, el
derecho se encuentra constantemente en transformacién, por o que se debe
atender a las exigencias constantes de las distintas sociedades, en razén de lo
anterior, lo que se pretende al tener como instrumento juridico a la Ciencia del

95

* Manuel Ovilla Mandujano, Teoria det Derecho, Editorial Duero, primera edicién de Editorial Duero, pég.
32, Miéxico 1990.

34 Manuel OQvilla Mandujano, Teoria del Derecho, Editorial Duero, primera edicién de Editorial Duero, pag.
33; México 1990



Derecho, es tratar de entender a éstas en su conjunto y poder asi estudiar el

desarrolio social del Derecho de una manera mas concreta.

Ahora bien, entrando al tema de la Ciencia de! Derecho Penal, el Maestro
Celestino Porte Petit Candaudap en su obra Apuntamientos de la Parte General
del Derecho Penal, nos dice que la Ciencia del Derecho Penal, se constituye en si
por una sistematica la cual redundara en una mejor canalizacion los problemas de

toda sociedad, expresando su particular punto de vista en el siguiente cuadro™:

a) Introduccién
b) Teoria de la ley
PARTE penal
GENERAL ¢} Teoria del Delito
d) Teoria del delincuente
e) Teoria de la pena
SISTEMATICA DE LA y medidas de seguridad.
CIENCIA PENAL
A) De los delitos en

PARTE particular
ESPECIAL B) De los delitos
especiales.

Finalmente, el autor en cita resume su idea en los siguientes términos
"Goncluimos que son conceptos totalmente diferentes: Derecho Penal, Ciencia
Penal, Ciencia del Derecho Penal. El primero, es el conjunto de normas juridico-
penales; la segunda, el conjunto de principios que se refieren al delito,
delincuente, pena y medida de seguridad vy |a tercera, al estudio de las normas

juridico-penales, o sea la dogmatica juridico—penal"ﬁ

35 Celestino Porte Petit Candaudap, Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal, Tomo f,
Editoriat Porrita, Décima Edicion, pag. 22, México 1985,

36 Celestino Porte Petit Candaudap, Apuntamientos de la Parte Genera! del Derecho Penal, Tomo I,
Editorial Porriia, Décima Edicion, pag. 22, México 1985.
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Partiendo de esta opinion haremos referencia a varias definiciones de lo
gue algunos autores consideran como Ciencia del Derecho Penal y Dogmatica
Juridico Penal y las cuales nos parecen de gran interés y relevancia para el

desarrollo de este apartado.

En primer término citaremos a Cavallo guien nos dice que "la Ciencia del
Derecho Penal estudia la realidad juridicopenal y mira a la construccion,
elaboracion y organizacion de los conceptos deducidos de Ias normas penales
para comprenderla, valorarla e iluminarla, a los fines de dirigir la actividad
humana, indicando los hechos que no deben ser ejecutados porque constituyen

delitos y amenazando con penas a los autores de tales delitos. >

Por su parte, Celestino Porte Petit nos dice que la Ciencia del Derecho
Penal es el estudio de las normas juridico-penaies, o sea la dogmatica juridico-
penal y lanzando una pregunta al aire tratando de establecer y delimitar lo que
debe entenderse en primer término por *Dogmatica”, contestando con la opinidn
que al respecto nos da Maggiore "literalmente dogmatica significa <<ciencia de
los Dogmas>>, o sea de las normas juridicas dadas dogmaticamente como

verdades ciertas e indiscutibles"?.

Opinién que se contrapone a la del Maestro Manuel Ovilla Mandujane,
quien nos dice en su obra Teoria del Derecho: "Enemigo de las Ciencias
Juridicas es el dogmatismo que aborda la verdad como si fuera inmutable no
sujeta a comprobacién, no le importa que las condiciones cambien y que los
conocimientos hayan de perfeccionarse, profundizarse, enterarse de o nuevo que

se produce™®.
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Contrariamente a la opinion anterior Eugenio Raul Zaffaroni, en su obra
Manual de Derecho Penal nos dice: “La pretension de rechazar el método
dogmatico por considerarlo inatil es un infantilismo juridico, propio de pretendidos
tedricos generales que jamas se han enfrentado con los problemas concretos de
alguna rama det saber juridico. Cuando prescindimos de la construccidn de estos

conceptos, caemos en el campo de las soluciones arbitrarias™®.

Después afirma la importancia y necesidad de la Dogmatica Juridica toda
vez que "El método dogmitico consiste en un analisis de Ia letra del texto, en su
descomposicion analitica en elementos (unidades o dogmas), en Ila
reconstruccidn en forma coherente de esos elementos, lo que arroja por resultado
una construccion o teoria.*™  Aunque por otra parte, establece que no obstante
que una ciencia se concibe como una verdad, también es que esa ciencia pudo

considerarse en un momento determinado como falsa.

En este orden de ideas, Zaffaroni establece que la Dogmatica se determina
por tres aspectos importantes: el primero de ellos sefiala que la construccion de
una ley debe ser apegada a la légica, sin ser contradictoria: el segundo sefiala
que aquella cuya construccion no debe ser contraria al texto de |a ley;
finalmente, el tercero llamado “ley de la estética juridica” por Jhering determina
que fa construccién de la ley no debe ser tendenciosa, "amanerada”, o bien
artificiosa, sino por e contrario, debe ser natural, con tal simetria que no cause
agravio alguno. Para este autor, la Dogmatica es un método de conocimiento, con
la limitante de que este método no es determinante para el conacimiento juridico,
sino un simple grano de arena que contribuye a la ampliacién o enriguecimiento
de este ultimo, manteniendo siempre una proyeccion de la realidad y exigencias

sociales®,

40 Eugenio Rail Zaffaroni, Manual de Derecho Penal, Parte General, Primera Edicion Mexicana, Editorial
Cardenas. Editor y Distribuidor, Pag. 132, México 1986
42; Meéxico 1990.

*' Eugenio Rail ZafTaroni, Manual de Derecho Penal, Parte General, Primera Edicion Mexicana, Editorial
Cardenas, Editor y Distribuidor, Pdg. 42, México 1986

42 Eugenio Raul Zaffaroni, Manual de Derecho Penal, Parte General, Primera Edicion Mexicana, Editorizt
Cérdenas, Editor ¥ Distribuidor, Pdg. 132, México 1986
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Por otra parte, Stampa Braun concibe a la Dogmatica Juridico-Penal como
una elaboracion del derecho positivo en forma de ciencia juridica a través de tres
fases sucesivas: El primero es la interpretacion que se obtiene del derecho,
investigando e! contenido de la norma a través del fin que esta persigue; el
segundo hace mencion a la necesidad de establecer un sistema, que es en la
ciencia del derecho y en cualquier otra a la que se le de este caracter: el tercero y
Gltimo, establece la critica que se puede hacer en contra de determinada norma
o desde dos puntos de vista, a saber : a) la critica juridica que debe hacerse en
funcién de un sistema elaborado, y b) la critica a la ley que debe realizarse desde

el punto de vista del orden social y de orden politico®.

En conclusién, para la gran mayoria de los autores la Dogmatica_Juridico
Penal es de gran trascendencia para la aplicacion del Derecho Penal pues el
analisis metodolégico, sistematico y conceptualizado dei derecho positivo, permite
establecer un orden y una técnica juridica, |a cual debe estar siempre a la par de

los cambios y exigencias sociales.
4.1.2 Concepto de Delito.-

Desde los comienzos de la historia de fa humanidad, el hombre ha
asumido una serie de conductas consideradas como majestuosas y dignas de
alabar por su connotacién; sin embargo, también ha realizado una serie de
conductas reprob'ables, consideradas asi por una determinada sociédad, en virtud
de que su orden, valores y principios se ven agraviados con ellas, por ser

contrarias a éstas.

Mariano Jiménez Huerta, nos dice que inicialmente, no se concebia al
delito como tal, ya que en las antiguas sociedades tenian muy arraigadas

supersticiones, hechicerias, usos y costumbres, las cuales eran ciegamente

43 Femando Diaz Polos, La jurisprudencia penal ante la Dogmatica furidica y la Politica Criminal, Editoriat
Colex, pag. 20, Madrid 1991,



veladas por los magos, hechiceros o sacerdoles, en donde al infringirse alguno de
estos aspectos por parte de quiénes debian observarlos, se les calificaba como
“pecadores”.

Continua diciendo el autor en comento, que la idea del delito como tal,
nace unida a la del Estado y aparece influida por las concepcicnes en éste
imperantes®,

Consideramos también pertinente hacer alusion al Derecho Romano,
concretamente al rubro de los delitos; que Justiniano define como aquellos
"hechos ilicitos que causan un dafio injustamente y que estan sancionados por la
ley". En el Derecho Romano existian {os llamados delitos publicos los cuales
causaban dafio a algun particular y solo indirectamente provocaban una
perturbacion social. Se perseguian a pelicion de la victima y daban fugar a una
multa privada en favor de ésta (ltima. Ahora bien, en el Derecho Remano se
contemplaban ciertos delitos de caracter privados en general que tenian origenes
militares y religiosos, encontrandose dentro de ellos los que ponian en peligro
evidente a toda la comunidad, los cuales se perseguian de oficio por las
autoridades a peticion de cualquier ciudadano y se sanclonaban con las penas
publicas {decapitacion, ahorcamiento en el arbor infelix, ianzamiento desde Ia

roca tarpeya, etc.,)

Dentro de los delitos privados en Ia antigua Roma se distinguian fos
contemplados dentro del lus Civile y el lus Honorarium, en los primeros se ubican
el Robo, Dafio en propiedad ajena y lesiones; y en los segundos encontramos la
Rapifa, la Intimidacion, el Dolo y el fraus creditorum.,

De igual forma, a la par de los delitos existian los Cuasidelitos los cuales
eran aquellos que no han sido tipificados como delitos, pero producen una
obligacion entre el autor del acto y el perjudicado, en realidad no se encontraban
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fundados en determinada Ley pero tal vez si a un sentido de equidad, razén por la
cual se hacia necesaria la existencia de una sancion para ese acto ilicito, asi
pues un paterfamilias respondia de manera total de las consecuencias
patrimoniales de que alguno de sus filiusfamilias cometiera pudiendo hacer uso
del abandono noxal, consistiendo éste en que el culpable debia exonerar su acto
ilicito mediante el trabajo en favor de Ia persona en contra de quien hubiera
cometido tal agravio, denominandosele filiusfamilias in mancipatio, es decir
temporalmente vendido por el paterfamilias en donde el primero de los
enunciados es libre pero tenia que cumplir con el trabajo para resarcir ef dafio

causado®®,

Pudiéramos seguir tratando e! tema de los Delitos dentro del Derecho
Romano, sin embargo creemos que con lo expuesto damos una cancepcion,
aunque muy general de lo que este sistema tan amplio y complejo consideraba

como ilicito.

Actualmente muchos autores conceptualizan al delito de manera amplia; Vi
asimismo lratan de estructurarlo y determinar las bases sobre las cuales se
sustenta su nacimiento y vida juridica, al respecto el Dr. Eduardo Lépez
Betancour, dice que ésta es la parte mas polémica y discutida de la Ciencia del
Derecho Penal, lo que ha llevado a distintos autores durante mas de un sigio a
tratar de definir al Delito. En este sentido, el autor en comento sefala en
coincidencia con Celestino Porte Pettit que la Doctrina ha estudiado al delito
desde dos puntos de vista: '

a) El primero, concibe al delito como una concepcion totalizadora o
unitaria, la cual considera que el Delito debe ser estudiado desde una
perspectiva unica, donde no quepa la posibilidad de una division de sus

elementos.
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b} El segundo, ve al delito desde una concepcion analitica o atomizadora,
segun la cual el delito debe ser estudiado desintegrandolo en elementos, sin que

éstos dejen de tener relacion entre si, formando con ello un todo®®.

Ei Dr. Eduardo Lépez Betancourt, por su parte, coincide con la concepcion
analitica, pues considera que el delito al ser estudiado de manera desintegrada,

se logra con elio determinar su estructura funcional.

El maestro Eugenio Cuello Calén, sefiala que evidentemente la tarea
realizada por muchos afios por los diversos autores de tratar de conceptualizar al
delito, ha sido infructuosa, toda vez que el delito debe necesariamente adecuarse
a los cambios sociaies, por lo que "lo penado ayer como delito se considera hoy
como licito y viceversa. Es, pues, indtil buscar una nocién del delito en si” 4.

Asi, el autor en cita afirma que !a nocién verdadera del delito, misma que lo
caracteriza es su sancion penal, pues si no existe esta, simpile y llanamente no
existe el primero. "De aqui que en su aspecto formal, el delito puede ser definido

como la accién prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena”*®,

Por ello, se dice que todos los delitos son artificiales: pues silaideay la
nocion de delito vienen de la ley, entonces, suprimida ésta, el delito también

quedaria suprimido*®.

Consecuentemente se ha aceptado, que el delito se conforma de varios

elementos que son:

46 Eduardo Lépez Betancount. Teoria del Delito, Quinta Edicién, Editorial Porria, piginas 4, 5: México
1998.

47 Eugenio Cuello Calén, Derecho Penal, Tomo I, (Parte General), Decimoctava Edicién, Bosh, Casa
Editorial Barcelona 1980. paginas 296, 298,

48 Eugenio Cuello Calén, Derecho Penal, Tomo I, {Parte General), Decimoctava Edicion, Bosh, Casa
Editorial Barcetona 1980. paginas 296, 293.

49 Dorado (EI derecho protector de los criminales 1o, Pag. 541 y sigs. Citade por Eugenio Cuello Calén
Derecho Penal, Temo [, (Parte General) pag. 298.
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a) Es un acto humano, de accién u omisién; por io tanto, si esta
conducta no tiene su origen.en un actuar humano no puede ser reputado como
delito.

b) Este acto humano debe ser antijuridico, es decir, ser contrario 2 una
norma juridica, pues lesiona o pone en pefigro un bien juridicamente tutelado por
dicha norma contenida en un ordenamiento legal, siendo esto dltimo de gran
importancia, ya que no es suficiente gque este acto sea antijuridico, sino que
ademas es requisito sine quanon que se encuentre tipificado como delito en un
ordenamiento legal.

) Este acto humano debe ser culpable, en este sentido debe encontrarse
inmerso ya sea de culpa (negligencia o imprudencia} o dolo (intencion), imputable

2 una persona determinada.

d) Finalmente esta conducta (accién u omisién) debe estar revestida de

punibilidad esto es, sancionada con una pena.

Nos dice ef maestro Cuello Caldn "Si conecurren estos aspectos esenciales

(accion, antijuricidad, tipicidad, culpabilidad y punibilidad) hay delito™°.

Cabe sefialarse gue lo que el derecho tutela o pretende preservar a traves
de la tipificacién de delitos, son bienes juridicos individuales entre los que se
encuentran la vida, libertad. honor, etc., o bien de caracter colectivo estatal, tales
como la seguridad del estada o bien la independencia. En tal virtud, es necesario
que estos bienes juridicos se sustenten en una base sistematica sobre la parte

especial del derecho penal.

Finalmente por lo que respecta a la conceptualizacidon de lo que debe
entenderse por delito, nos encontramos, que a diferencia de legislaciones en
materia penal de paises como Francia, Alemania, ltalia, Japén, Argentina, etc.,

nuestra legistacién penal si define lo que se debe entender por delito; al respecto

50 Eugenio Cuelio Calon, Derecho Penal, Tomo I, (Parte General), Decimoctava Edicién, Bosh, Casa
Editorial Barcelona 1980. pag. 299. 300, 301.

103



el articulo 7 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun

y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal senala:

Articulo 7.- "Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes

penales”

4.1.3 Concepto de Delito Especial.-

En virtud de que el presente trabajo tiene como fin el estudic dogmatico del
articulo 58 de la Ley del Instituto Nacional del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), que se ha considerado como un delito
especial pues se encuentra fuera del Cédigo Penal para el Distrito Federal en

Materia de Fuero Comun y para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal.

En este sentido el Maestro Celestino Porte Pettit nos dice que: "Por ley

especial debemos entender aquella legislacion que requla una materia penal

de caracter especial, o bien las_normas penales que formando parte de

ordenamientos de indole no penal reglamentan igualmente materias
::ﬂ

penales, particulares

Por su parte, e! articulo 6 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comuin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal
(Caodigo Penal para el Distrito Federal cuando sea de aplicacidén en el ambito del
Fuero Comun; atento a lo dispuesto por el articulo 10. por el decreto publicado el
dia 17 de Septiembre de 1899; que se derogan reforman y adicicnan diversas

disposiciones de! Codigo Penal) establece lo siguiente:

"Cuando se cometa un delito no previsto en este
Cadigo, pero si en una ley especial o en un
tratado internacional de observancia obiigatoria
en Meéxico, se aplicaran éstos, tomando en

51 Celestino Porte Petit Candaudap, Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal, Tomeo |,
Editorial Porriia, Déctma Edicion, pag. 105 y 106, México 1985.
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En este orden de ideas, nuestro Maximo Tribunal ha sostenido en criterio

definido que:

cuenta las disposiciones del Libro Primero del
presente Codigo y, en su caso, las conducentes
del libro segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada
por diversas disposiciones, la especial
prevalecera sobre [a general”.

"Las leyes penales no se circunscriben al
contenido del Cédigo de la materia, sino que hay
muchas disposiciones de caracter especifico,
dispersas en codificacion general gue, por su
naturaleza o por la calidad de los infractores o
por su objeto, no pueden ser incluidas en una
ley general, sino en disposiciones especiales,
debiendo agregarse que asi lo reconoce el
articulo 6 del Cédigo Penal Federal que expresa
que cuando se cometa un delito no previsto en
dicho Cddigo, pero si en una ley especial, se
aplicara esta observando las disposiciones
conducentes del mencionado Codigo Pena”™.

Otra ejecutoria de ia Corte dice:

"No es exacte que la ley penal esté
constituida exclusivamente por el Codigo de la
materia, sino que al lado del mismo, se hallan
muchas disposiciones dispersas en diversos
ordenamientos y no por ello estas normas
pierden su caracter de penales, pues basta con
que establezcan delitos e impongan penas para
que, juntamente con el Codigo Penal del Distrito
y Territorios Federales de 1931, que es la ley
substantiva penal federal, jntegren en su
totalidad |a ley penal. Tal ocurre por ejemplo,
con el articule 193 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, con maltiples
disposiciones castrenses; con muchas de la Ley

de Vias Generales de Comunicacién, etc."%,

52 Semanario Judicial de la Federacidn, Xil, pag. 69. Sexta época. Segunda Parte.

53 Semanario Judicial de la Federacion, XXV, pag. 73, Sexta Epoca, Segunda Parte.



El maestro Eduardo Lopez Betancourt en la obra Delitos Especiales, nos
dice que a finales del siglo XIX y principios del XX, los distintos codigos de
diversas latitudes “estan sufriendo un proceso de desmembramiento paulatino y
progresivo"®, Por lo que se cuestiona "si la era de los grandes codigos ya pasd y
actualmente vivimos la realidad de las leyes especiales y las llamadas leyes
marco™, y al respecto considera que esto se debe a que el derecho se encuentra
en constante transformacién por coexistir paraielamente con la sociedad y toda
vez que en razon de esta se crean diversas instituciones que necesariamente
deben ser reguladas mediante un sistema juridico, los delitos especiales se
encuentran fuera del codige de la materia, lo cua! en muchas ocasicnes se

cuestiona, preguntandose si es apropiado o no.

Pues bien, actualmente nos encontramos con el hecho de que dentro del
vasto numero de cédigos, se encuentran inmersos conceptos y reglas
preexistentes, asi como otros muchos factores juridicos, pero en contraposicién a
lo expuesto nos encontramos con el heche de que no todas las ramas del

Derecho son susceptibles de codificarse.

Para el Dr. Eduardo Lopez Betancourt, toda vez que “en la actualidad el

Caodigo Penal parece ser insuficiente, para contender con los impresionantes

54 Miguet Acosta Romero, Eduardo Lépez Betancoun, Delito Especiales, Segunda Edicion, Editorial
Pormia, S.A., México 1990, pag. 3.

55 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Ed. Porria, México 1988, citado por
Eduardo Lopez Betancourt, Delitos Especiales, Ed. Pormia pég. 3.

% Actualmente es comein hablar del Cédigo Civil (considerado este como el derecho comin) del Cédigo de
Procedimientos Civiles, del Cédige Penal, del Cédigo de Procedimientos Penales, elc., esta necesidad del
hombre por recopilar sobre todo los ordenamientos de cardcter jurfdico se remontan a antiguas épocas; at
respecto nos dice el maestro Lépez Betancourt que "Codigo y recopilacién pueden ser sindnimos, sin
embargo, con el primer vocablo se alude actualmente al resultado de un procese codificador que adquirie
una connotacion especifica a partir del siglo XVI." Posteriormente en el siglo X VI se fue desarrollando este
proceso codificador, tomando ya a inicios del siglo XVIII un matiz méas cuidadoso at realizarse una
codificacién de ordenamientos juridicos clasificandose por materias, Cabanellas indica que puede definirse

al Codigo como la ley tnica que, con plan, sistema y método, regula alguna rama del Derecho Positivo.
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cambios de la sociedad, por ello es que han surgido infinidad de Leyes

Especiales, que regulan delitos que no contempla el Codigo Penal”.

Ademas, durante las Oltimas décadas nos hemos encontrado con un
fenébmeno juridico que pocos autores han estudiado y que es la
“descodificacion” la cual se ha agudizado desde la década de los afios 30,
cuando en ias leyes se incorpord casi un capitulo denominado de "infracciones y
sanciones" o de “"delitos”; se piensa que este fendmeno se presentd por muy
diversos factores, siendo uno de ellos el de que los codigos actualmente estan
resultando insuficientes para acoger una serie de normas que por necesidades de
tiempo y lugar, asi como de la evoiucién propia del derecho en paralelo con la
sociedad, deben contemplarse en otras ramas del derecho, dando origen asi a las

Leyes Especiales y a tos Delitos Especiales®’.

Sin embargo, se presenta un problema: Si el articulo 7 del Cédigo Penal
preceptua que "delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”,
luego entonces, ;por gué legislaciones en materia administrativa contemplan
disposiciones de indole criminal, mediante capitulos destinados para tales
efectos?; al respecto el maestro Lopez Betancourt, sefiala que "resulta contra la
mas elemental logica el considerar, que leyes administrativas cuyo objeto
fundamentaf de regulacién no es el delito, puedan calificarse de leyes especiales,
pues desde el titulo mismo de esas leyes y tomando en cuenta la materia que
regulan, no se refieren especificamente a los delitos o la materia penal, puesto
que las leyes administrativas en una interpretacion estricta jamas podréan ser

leyes penales®.

No obstante lo anterior, algunos autores, concretamente el Dr. Miguel
Angel Garcia Dominguez, ha senalado que los delitos especiales que

actualmente se contemplan en diversas legislaciones administrativas, son

57 Miguel Acosta Romero, Eduardo Lopez Betancourt, Delitos Especiales, Segunda Edicién, Editorial
Porriia, S.A., México 1990, pig. 9.

58 Miguel Acosta Romero, Eduardo Lépez Betancourt, Delito Especiales, Segunda Edicién, Editorial
Pormia, $.A., México 1990, pag, 3.
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simplemente de naturaleza penal, por lo que es claro, que se deberian insertar en

la legistacion que para tales efectos se ha creado™.

Continua diciendo el Dr. Garcia Dominguez respecto de los Delitos
Especiales "A partir de la realidad legislativa, suele considerarse que el derecho
penal especial ésta constituido por una serie de érbitas de especialidad juridica,
cuya necesidad nace de exigencias practicas y teoricas que representan
modalidades de los principios generales det derecho penal. Por consiguiente, se

dice, las distintas dreas especiales susceptibles de tratamiento singular”%®

A manera de conceptualizacién y sobre la base de la informacion antes
descrita se puede decir, que los Delitos Especiales son todos aquellos que
presentan alguna variante, particularidad, especialidad o excepcion, los cuales se

encuentran estatuidos en legislaciones de caracter administrativa.

Dicho lo anterior, se ha considerado por la doctrina, que la posicion del
legislador al contemplar disposiciones de indole penal en las de caracter
administrativas, se debe a la falta de criterio técnico y practico, debiéndose crear
en el dltimo de los casos un capitulo particular sobre delitos especiales, ya que
muchos de eflos en las distintas leyes federales administrativas se pierden en la
inmensidad de entre las disposiciones legales de cada una de ellas, en este
sentido y muy en particular en una investigacion de campo realizada en las
oficinas administrativas del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) se cuestiond a uno de los abogados que se
encuentran adscritos al Departamento Juridico zque opinaba sobre el delito de
Fraude que se contempla en el articulo 58 de la Ley del Instituto (INFONAVIT)?
respondiendo lo siguiente: que no sabia que se contemplara éste en dicha
legislacion, y que ni siguiera sabia que existia dentro del ordenamiento en

59 Miguel Angel Garcla Dominguez, Los Delitos Especiales Federales, Editorial Trillas. México 1991, pag.
30.

“ Miguel Ange! Garcia Dominguez, Los Delitos Especiales Federaies, Editorial Trillas, México 1991, pag.
30.

108



cuestion. Con lo anterior solo trato de hacer notar que efectivamente este tipo de
disposiciones en materia penal se desconocen o definitivamente NO SE
APLICAN, o bien, pocos son los que suelen aplicarse con cierta frecuencia. De
ahi que poedamos decir que los delitos especiales tienen cierta ineficacia en su
aplicacién

Tal y comoe nos lo indica el Dr. Miguel Angel Garcia Dominguez

coincidimos en el sentido de que al existir en aproximadamente 46 leyes
federales alrededor de 350 delitos especiales, los cuales duplican a los que se
encuentran actualmente insertos dentro del Cédigo Penal, situacién que nos
parece aberrante y llena de inseguridad juridica al esparcirse por casi cada una

de las leyes administrativas existentes en nuestro pais®'.

4.1.4 Delimitacion del Articulo 58 de la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para tos Trabajadores.

El objeto de estudio de este trabajo lo constituye precisamente e! articulo
58 de la Ley en comento, precepto legal que establece lo siguiente:

“Se reputara como fraude y se sancionara como tal, en términos del
Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para
toda la Republica en materia de Fuero Federal, el obtener los créditos o
recibir los depositos a que esta Ley se refiere, sin tener derecho a elio,

mediante engaiio, simulacién o sustitucién de persona.”

61 Miguel Angel Garcia Dominguez, Los Delitos Especiales Federales, Editorial Trillas, México 1991, pig.
30.
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4.1.5 Presupuesto del Delito.
1.- La Imputabilidad.

Unos, lo llaman elemento de! delito y, otros, dicen que dentro de la
culpabilidad se encuentra la imputabilidad y otros mas, que es un presupuesto de
la culpabifidad, pues para que un sujetc sea culpable, es necesario que sea
imputable. En este orden de ideas, la imputabilidad, es el soporte de la
culpabilidad. Los individuos cuentan con dos caracteristicas que son:

a) La morfotogica

b} La intefectual.

Ahora bien, a falta de cualquiera de estas dos caracteristicas entonces
podemos decir, que no se puede considerar a un sujeto capaz de cometer un
delito.

Se ha definido de muchas maneras a la imputabilidad, pero el concepto
mas difundido es el que dice que es la capacidad de querer y entender en el
campo del Derecho Penal. “Querer es estar en condiciones de aceptar, o realizar,
algo voluntariamente, al respecto Maggiore nos define a la capacidad de querer
de la siguiente manera: “Paralelo al proceso de la conciencia es el proceso de la
voluntad que no nace inmediatamente como fal, sino que va pasando por grados
intermedios, Pnmere es una tendencia indistinta o apetito; después es una
tendencia distinta en su objeto 0 deseo,; luego un guerer sin ley o arbitrio, y por
ditimo, un querer subordinado a la razén y a la ley, o sea libre, La pura voluntad
no es ofra cosa que voluntad libre. Por lo tanto, la capacidad de querer es la
facultad de autodeterminarse, es decir de determinarse con libertad entre los
diversos motivos que impulsan a la conducta”®? A su vez, el Dr. Eduardo Lopez

Betancourt dice al respecto que entender es la capacidad mental y la edad

2 Maggiore, Giuseppe, Derecho Penal, tomo |, 2%, ed. Editorial Temis, Bogota, 1989, p.500.
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biolégica para desplegar esa decision™>. Por su parte Maggiore nos dice que la
capacidad de entender es: “la Facultad de aprehender las cosas en sus
relaciones necesarias y universales, y por lo mismo, de medir y prever las
consecuencias de la conducta propia. El que mejor prevé, mas entiende.

Inteligencia no es sino prevision™*,

El Diccionario Juridico Mexicano ha definido a la imputabilidad como *la
capacidad, condicionada por ta madurez y salud mentales, de comprender el
caracter antijuridico de la propia accién u omisién y de determinare de acuerde a

esa comprension™®,

La imputabilidad es, pues, el conjunto de condiciones minimas de salud y
desarrollo mentales en el autor, en el momento del acto tipico penal, que lo

capacitan para responder del mismo.

Eljurista Ricardo Abarca en su obra, El Derecho Penal en México, define a
la imputabilidad de la siguiente manera: “significa capacidad espiritual para que
pueda atribuirse al hombre, como a su causa eficiente, su conducia externa.
Supone dos elementos: razon clara y voluntad libre. El elemento razan,
llamado también discernimiento, es el conocimiento exacto de la licitud o flicitud
de la propia conducta; falta el discernimiento en los nifios, quienes no estan en
condiciones de apreciar el valor ético de sus propios actos; falta en los
decrépitos, en los locos, en el estado de embriaguez completa. La voluntad
libre, es la facultad de autodeterminacion del hombre en su conducta. El hombre
tiene motivos para querer una cosa o la contraria, pero su voluntad queda libre
para determinarse en un sentido o en otro. Existiendo discernimiento y
voluntad hay imputabilidad.

© Lépez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Pormia S.A., p. 180.
# Maggiore, Giuseppe, Derecho Penal, tomo 1, 2%, ed. Editorial Temis, Bogota, 1989, p.500.

5 Diccionario Juridico Mexicano, V, Ed. Pormia, S.A., México, 1985, p. 5i.



La responsabilidad va muy ligada a la imputabilidad, pues consiste en la
situacion juridica en que se encuentra el individuo imputable de responder a la

sociedad por el hecho delictivo por él realizado.

La imputabilidad debe existir en el momento de la ejecucion de la
conducta, pero en algunas ocasiones, el sujeto antes de actuar, voluntaria o
culposamente se coloca en una situacion inimputable y produce el delito. A estas

acciones se les conoce como acciones libres en su causa.

Finalmente concluiremos con lo expresado por el maestro Luis Jiménez de
Asua, quien afirma que: “la imputabilidad, en todo su volumen, corresponde a la
parte del delincuente mas que a la consagrada al delito, pero es indispensable

aludir a ella en una construccidn técnico-juridica del crimen™®.

Sin lugar a duda el tipo penal establecido en al articulo 58 de la Ley
del INFONAVIT por lo que respecta a la descripcién que éste hace con
relacién a los medios comisivos, necesariamente para poder establecer que
un sujeto ha violado dicho precepto legal, se requiere que tenga razén clara,
y como ha quedado descrito, este elemento constituye el llamado
discernimiento, que es el conocimiento exacto de la licitud o ilicitud de la
propia conducta; luego entonces se requiere razén y voluntad; siendo asi

responsable ante la sociedad, por el hecho delictivo realizado.
2.- INIMPUTABILIDAD.-

El aspecto negativo de la imputabilidad, es la inimputabilidad, la cual
consiste en la incapacidad de querer y entender en el campo del Derecho Penal.
Es la incapacidad de culpabilidad, pues si no existe la imputabilidad, tampoco
existe la culpabilidad y, por tanto, no puede configurarse el delito: ello se debe, a

todas aquellas causas capaces de anular o neutralizar el desarrollo o la salud de

“ Jiménez de Asua, Luis, Principios de Derecho Penal. La Ley y el Delito, 3, ed. Editorial Sudamericana,
Buenos Aires. 1990, p. 339,



la mente; en cuyo caso, el sujelo carece de aptitud psicoldgica para la

delictuosidad, carece de autodeterminacion.

El maestro Jiménez de Asua, conceptualiza a la inimputabilidad y dice que
“Son causas de inimputabilidad la falta de desarrollo y salud de la mente, asi
comao los trastornos pasajeros de las facultades mentales que privan o perturban
en el sujeto la facultad de conocer el deber; esto es, aqueltas causas en las gue si

bien el hecho tipico y antijuridico, no se encuentra el agente en condiciones de

que se le pueda atribuir el acto que perpetrd™.

Por lo tanto; “Las causas de inimputabilidad son, pues, todas aquellas

capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo ¢ la salud de la mente, en

cuyo caso el sujeta carece de aptitud psicoldgica para la delictuosidad”®®.

Ahaora bien, dentro de nuestro derecho positivo encontramos que el articulo
15 del Cédigo Penal nos senala las causas de inimputabilidad de la siguiente

manera:

“Fraccion Vil.- Al momento de realizar el
hecho tipico, el agente no tenga Ila
capacidad de comprender el caracter ilicito
de aquél o de conducirse de acuerdo con
esa comprension, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere
provocado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso respondera
por el resultado tipico siempre y cuando lo
haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el
parrafo  anterior sdélo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a

*7 Jiménez de Asita, Luis, Principios de Derecho Penal. La Ley y el Delito, 3* ed., Editorial Sudamericana, Buenos
Adires, 1990, p. 339.

* Castellanos, Fernande, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Trigésima Edicion, Editorial Pormia, S.A.
México, 1991, p. 223.



io dispuesto en el articulo 69 Bis de este
Caodigo.”

Siguiendo con la inimputabilidad ef Doctor Lopez Betancourt nos dice que

las causas de ésta son las siguientes:

1.- Inmadurez Mental.

a) Menores.- Como es sabido por todos nosotros, en fa actualidad estas
personas se encuentran fuera del Derecho Penal, y si en cambio se encuentran
sujetos a una accion tutelar por parte del Estado. Lo anterior con la creacion de la
Ley Tutelar para Menores, creada en el afio de 1974, dando asi margen a una
nueva etapa para establecer la manera de normar estas conductas. Al respecto el
maestro Porte Petit expresa: “Esta ley representa en relacion con la anterior, un
avance indiscutible al procurar lograr en una forma mas eficiente y cientifica la
reforma del menor, para que pueda cumplir con sus propias responsabilidades en
el futuro"®®. Continuando con este renglén podemos afirmar que los menores de
edad son capaces pero con inmadurez mental, por Io que la incapacidad deriva
de su inmadurez menta!, no podemos decir que son inimputables como lo es un
engjenado mental, sino mas bien, lo que ocurre es que estos, se encuentran

sujetos a un régimen diverso cono los son los militares.

b} Trastorno Mental.- Este es la falta de desarrollo mental, de la potencia
intelectual, del pensamiento, propésito y voluntad, que no permite llegar al sujeto
a un estado mental normal acorde a su edad. Es decir consiste en la perturbacion
de ias facultades psiquicas. De este trastorno mental se derivan los dos

siguientes:

Trastorno Mental Transitorio.- Dentro de las descripciones que
consideramos mas acertadas, es la expresada por el maestro Cuello Calén y nos

dice, que este aspecto es una perturbacion de las facultades mentales pasajera,

* Porte Petit Candaudap, Celestino, Programa de Derecho Penal. Parte General, Editorial Trillas, México, 1990,

p. 579.
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de corta duracion, y esto hace que desde el punto de vista legal sea diferente a la
enajenacion. El trastorno mental transitorio se caracteriza porque ademas de su

rapida aparicion, pasa sin dejar rastro alguno™®,

Para que opere como causa de inimputabilidad, debe ser involuntario, es
decir, no procurado o querido dolosa o culposamente. Ademas. debe ser
motivado por causas ajenas a la voluntad del agente, transitorio y de caracter
patolégico, o sea, tener como causa una anormalidad y por ultimo, carecer de

condicion de permanencia.

Falta de Salud Mental.- El Codigo Penal fo contempla en su articulo 68
refiriéndose a trastornos mentales pennanerntes y senala que a quienes se
encueniren en estas circunstancias, se les aplicaran medidas preventivas de
defensa sociat con reclusion y vigilancia, procurando su curacion antes de ser

restituidos a la sociedad.

Con esto, se pretende proteger a la sociedad de la peligrosidad del
inimputable, el cual no tiene responsabitidad penal y, asimismo, sin someterlo a
las reglas procesales penales, se les impone su estancia en un lugar determinado
de esta forma es vigilado, preservando asi a la sociedad de posibles conductas

ilicitas que puedan cometer dichos imputables.

¢} Miedo Grave.- Es aquella circunstancia interna subjetiva en que el
individuo se encuentra marginado por la misma, para actuar razonadamente, es
una situacion subjetiva que lo obliga a actuar de manera distinta a lo establecido
en la ley. Asi mismo, corresponde a una causa de inimputabilidad por afectacian
en la mente del hombre, producida temporalmente, o sea, es un trastornoe mental

transitorio, sin tener una causa de origen patoldgico.

Se ha llegado a confundir con el temor fundado, pero no debe ser asi, pues

el primero es una perturbacion grave, que puede provenir de algo imaginario o

™ Cuello Calon, Eugenio, Derecho Penal, 9, ed, Editora Nacional, México, 1961, p. 431.



alguna causa interna del sujeto, mientras que el temor fundado, es provocado por

una causa cierta o factor externo, pudiendo operar como causa de inculpabilidad.

El miedo grave obedece a procesos causales psicologicos, mientras el
temor encuentra su origen en procesos materiales: el miedo se engendra en la
imaginacion, es decir, va de dentro para afuera, en tanto el temor fuera para
adentro. El miedo inhibe fas facultades racionales del individuo, ya que es el

miedo a lo desconocido y el temor se da a lo conocido.

Recurriendo a la hipdtesis planteada por el Articulo 58 del INFONAVIT
y concretamente a los medios comisivos en él propuestos, no opera el
hecho de que un sujeto pudiese cometer el ilicito sufriendo en su persona
un trastorno mental o bien un miedo grave, siendo éstas algunas de las
Causas antes mencionadas, ya que se requiere un minimo de racionalidad

en el sujeto para cometer el ilicito de referencia.

4.1.6 Elementos Esenciales del Delito.

El concepto de delito mas difundido, es el que corresponde a la teoria
tetratomica, ya que desde un angulo juridico sustancial, el delito es ante todo una
conducta humana, positiva o negativa, es decir, consiste siempre en un obrar
voluntario o en una abstencion. Pero no toda conducta humana es un delito, se
requiere ademas, que dicha conducta encuadre en el supuesto normaltivo. Es
decir, que sea una conducta tipica {Tipicidad); y que ademas, esté en pugna con
las normas objetivas del Derecho (Antijuricidad) y que existan entre su autor y el
propio orden juridico, una situacién de rebeldia subjetiva {Culpabilidad).

La doctrina circundada por una gran cantidad de estudios, ha establecido
que los elementos esenciales del delito son cuatro, a saber: Conducta, Tipicidad,
Antijuricidad y Culpabilidad; por lo que al encontrar reunidos estos elementos.
estaremos ante la existencia del delito, asi pues, al encontramos en la cara
opuesta de estos, es decir, a su aspecto negativo, nos estaremos refiriendo a su

inexistencia.
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La teoria tetratomica, niega el caracter de elementos esenciales del delito a
la imputabilidad, punibilidad, y las condiciones objetivas de punibilidad.

La imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad, o si se quiere, del
delito, toda vez que si un sujeto es inimputable, no es culpable. La punibilidad,
tampoco es un elemento esencial, ya que solo es el merecimiento de una pena; y
la pena se merece, en virtud de la naturaleza del comportamiento, es decir, en
razon de la calidad de ia conducta, la cual por su naturaleza, es tipica, antijuridica

y culpable y si ésta reine estos elementos, amerita la imposicion de una pena.

No hay que confundir a la pena con la punibilidad, ya que la pena, es el
castigo impuesto por el estado al delincuente para garantizar el orden social: Una
conducta humana se sanciona, cuando se califica como delito, pero no es
delictuosa porque se sancione penalmente: la punibilidad no es un elemento

esencial def delito, sino consecuencia del mismo.

Las condiciones objetivas de punibilidad, tampoco son un elemento
esencial, ya que solo por excepcion son exigidas por el legislador como requisitos

para la imposicion de una pena.

Desde el punto de vista cronolégico, todos los elementos esenciales
(canducta, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad) concurren al mismo tiempo, y al
realizarse el delito se dan todos sus elementos constitutives. Mas en un plano
estrictamente fdgico, primero procede ver si hay conducta, luego verificar su
amoldamiento al tipo penal (tipicidad), después constatar si dicha conducta tipica
esta protegida o no por una justificacién y en caso negativo, llegar a la conclusion
de que existe antijuricidad; en seguida resulta necesario investigar la presencia
de la capacidad intelectval y volitiva del agente {imputabilidad) y finalmente
indagar si el autor de la conducta tipica y antijuridica es imputable y si obrd con

culpabilidad.

Luego entonces los elementos esenciales del delito son cuatro:
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POSITIVOS NEGATIVOS

1.- Conducta 1.- Ausencia de Conducta
2.- Tipicidad 2.- Atipicidad

3.- Antijuricidad 3.- Causas de Justificacion

4.- Culpabilidad 4.- Incutpabilidad

En virtud de lo anterior entraremos al desglose y estudio de cada uno de
estos elementos que integran al delito.

1.-La Conducta.-

Conducta del latin conducta, conducida, guiada, la palabra conducta en el
uso general es lo suficientemente ambigua cemo para designar actividad y, en
este sentido amplio se aplica tanto a objetos animados como inanimados’’.

Asi pues, Jiménez Huerta converge con el concepto en cuestion y nos dice
que el empleo de "ta palabra conducta penalisticamente aplicada, es una
expresion de caracter genérico significativa de que toda figura tipica contiene un
comportamiento humano. Frecuentemente suele emplearse las palabras "acto”,
“hecho”, "actividad", o "accién" para hacer referencia al elemento factico.
Nosotros, empero preferimos la expresién "conducta” no solamente por ser un
término mas adecuado para recoger en su contenido conceptual las diversas
formas en que el hombre se porne en refacidn con el mundo exterior, sino también
por reflejar mejor el sentido y el fin que es forzoso captar en fa accion o inercia del

hombre para poder llegar a afirmar que integra un comportamiento tipico™?

Nos dice también al respecto el Dr. £duardo Lopez Betancourt, que la

conducta se define, como el comportamiento humano voluntario, positivo o

7t Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo [{, C-CH. Ed.
Porria, S.A. México 1985.

72 liménez Huerta, __ ---- [——
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negativo, encaminado a un proposito, nos dice que dicho comportamiento es
voluntario, por que el sujeto tiene la decisién de ejecutarlo (accién) o abstenerse

(omision), teniendo implicito este comportamiento una finalidad.

Dicho lo anterior, podemos establecer que la conducta puede ser de accion

o de omision.

Ahora bien, nos dice el referido maestro que la conducta al considerarse en
primer términe como de accidn, esta se divide en sentido amplic y en sentido
estricto, el primero de ellos se refiere a que la conducta exteriorizada de manera
voluntaria es encaminada a la produccion de un resultado, con consecuencias
materiales modificando el mundo exterior, o bien, tan sélo pone en peligro a un
cierto bien juridicamente tutelado. En relacion con el segundo aspecto se
entiende a la conducta en sentido estricto, siendo éste como un movimiento
corporal voluntario encaminado a la produccion de un resultado modificando el
mundo exterior o bien poniendo en pefigro el hecho de que pueda producirse esta

modificacion’.

Por otra parte el maestro Porte Pettit establece que "la conducta o hecho,
segun el caso, viene a constituir un elemento esencial general materia, de todo

delito.

{ a conducta consiste en un hacer voluntario o en un no hacer voluntario o

no voluntario (culpa)™®.

En congecuencia, la conducta tiene tres elementos:

1.- un acto positivo o negativo (accién u omision)

2.- un resultado

3.- una relacién de causalidad entre el acto y el resultado™.

73 Eduardo Lépez Betancourt, Teoria del Delito, Editorial Pommia, S.A. Quinta Edicion, pag.. 83.
74 Ponte Pettit C.. Celestino, Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal, Ed. Porrua S.A., p. 289.

75 Lépez Betancourt, Eduardo. Teoria del Delito, Ed. Porria S.A., p. 87.
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En relacion con lo anterior haremos un andlisis de cada uno de estos

elementos, comenzando por la accidn.

Al respecto, nos dice el Maestro Celestino Porte Pelttit, que "La accion es
una de las formas de la conducta, constituyendo por tanto una de las especies del
genero: conducta. Asi mismo la conceptualiza de la siguiente manera "La accion
consiste en la actividad o el hacer voluntario, dirigidos a la produccién de un

resultado tipico o extratipico. Es por ello, que da a un "tipo de Prohibicion"®.

En razon de la accidn como primer aspecto de la conducta, cabe destacar
que para que se presente ésta, es necesaria la voluntad del sujeto para la
realizacion de la misma, luego entonces conslituye un aspecto de caracter
subjetivo de la accién. al respecto nos dice Celestino Porte Pettit que: "La
voluntad debe referirse a la voluntariedad inicial: querer ia accion. Por tanto, se
requiere un nexo psicolégico entre el sujeto y la actividad, puesto que la voluntad

o el querer van dirigidos al movimiento corporal”

Por su parte el maestro Lopez Betancourt nos dice que "La voluntad se
refiere al querer de la accidn, por eso se dice que existe una relacion de
causalidad, al presentarse un nexo psicoldgico entre el sujeto y la actividad,
donde la voluntad va dirigida a la realizacién del tipo de injusto™’. Ahora bien
dentro de la teoria finalista, la accidén pasa por dos etapas, una fase interna y una

externa.

Por lo que se refiere a la primera nos encontramos con lo siguiente:
a) E! objeto que se pretende alcanzar o proposicién de fines

b) Los medios gue se emplean para su realizacion.

76

77 Lépez Betancourt. Eduardo, Teoria del Delito, Editorial Porria, S.A. p. 91



¢) Las posibles consecuencias concomitantes o secundarias que se
vinculan con el empleo de los medios, que pueden ser relevantes o irrelevantes

para el derecho penal.

Esta primera fase, es concebida en el pensamiento del autor, quien se
propone anticipadamente la realizacién de un fin, consecuentemente para lograr
este fin, debe seleccionar los medios necesarios, al referirse a los efectos
concomitantes estos van unidos a Jos medios elegidos y la consecucion del fin

que se propone

Por lo que hace a la Fase Externa, se compone de los siguientes factores:

a) Es la puesta en marcha, la ejecucion de los medios para cristalizar el
objetivo principal.

by} El resultado previsto y el 0 los resultados concomitantes.

¢) El nexo causal™,

2.- El resultado.- podriamos comenzar diciendo que como ya se habia
apuntado la accién es todo aquel movimiento corporal dirigido precisamente a
producir un resultado en el mundo exterior, 0 que pueda surgir el peligro de que

este llegue a producirse.

Al respecto, Maggiore define al resultado como: "la consecuencia de la
accién, que fa ley considera decisiva para la realizacién del delito. o lo que
es lo mismo, la realizaciéon de! tipo de delito fijado por la ley" por lo que se
considera por el autor que el resultado va a tener consecuencias en el
mundo exterior como consecuencia del ilicito.

Continua diciendo que "el resultado es el efecto voluntario en el mundo
exterior, 0 mas precisamente, la modificacion del mundo exterior como efecto de

fa actividad delictuosa"’®.

78 Orellana Wiarco, Octavio Alberto, Teoria de! Delito, Sistemas causalista y finalista, Ed. Porria S.A.
Meéxico 1998, p. 83 y 89,

79 Maggiore, Giuseppe, Derecho Penal, [, 5a. Ed, Ed. Temis, Bogota, 1989, p. 357. Citado por Lopez
Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, p. 94
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Una apreciacion muy significativa es el considerado por Jiménez de
Asta, al decir, que en el resultado no solamente se va a presentar un
cambio en el mundo exterior, sino también se pueden producir mutaciones

de caracter moral®.

Respecto al resultado de los delitos, pueden ser formaies o materiales con
independencia de los propositos. Los formales, son los delitos de actividad y los
materiales, son los de resultado externo, que atacan intereses juridicos.
Podemos hablar de delitos formales o de simple actividad, en éstos, no es posible
distinguir otro resultado diferente a la conducta corporal. Ahora bien al producirse
un resultado por la realizacién de una accion se viola un bien juridicamente
tutelado, y en virtud de esto, es que el delito sera de lesion o de peligro, los
primeros causan un menoscabo a dicho bien, en tanto el delito de peligro, como
lo indica este, sdlo tendra ese efecto®.

3.- El tercero y dltimo de los elementos del Ia accion, es la Relacién de
causalidad, en este supuesto, debe haber un nexo entre lo que es la aceion fisica
y el resultado para que éste sea atribuible ai sujeto que cometié una determinada

conducta.

Ei Delito de Omisidn.

Por lo que toca a este punto, se ha dicho que la omisidn es considerada
como una de las formas de |z conducta y esta puede ser de dos clases; una seria

por omisién simple, y la ofra una comision por omisién.

Iniciaremos el analisis de Ja Omisién Simple, la cual consiste en el no

hacer, voluntario o involuntario (culpa), violando una norma preceptiva y

80 liménez de Asua. Luis, Principios de Derecho Penal, La ley v el delito, Ed. Sudamericana. Buenos Adires,
citado por Lépez Betancourt, Eduardo, Teorfa del Delito, p. 95.

81 Lopez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Porriia S.A. p. 96.
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produciendo un resultado tipico, dando lugar a "un tipo de mandamiento” o
n82

"imposicion

Ahora bien, dentro del Codigo Penal en su articulo 7 establece que "Delito
es el acto U omisién que sancionan las leyes penales” de este preceptoc se
desprende que para la realizacion de ilicito alguno es necesario que haya una

conducta la cual evidentemente debera ser de accidn u omision.
Concurren en la omisién tres elementos:

a) Acto de voluntad: esta nos dice el maestro Porte Pettit que la omision
"consiste en querer no realizar fa accion esperada y exigida, es decir, en querer |a
inactividad, o bien en no quererta, finaliza al respecto diciendo que tal y como se
presenta, en la accién hay un factor psicoldgico en el sujeto siendo este que el

sujeto quiere la inactividad.

b) Conducta inactiva: se establece por el mismo autor, que el punto clave
para que se determine una inactividad sera una abstencién voluntaria o
involuntaria, trayendo como consecuencia la violacion de una norma preceptiva e

imperativa.

c) Deber juridico de obrar: este deber consiste en una accion esperada,
la cual debe estar tipificada, de lo contrario el no cumplimiento del deber seria
irrelevante para el derecho penal. Al no cumplirse con una norma preceptiva, se
puede violar una de caracter penal, o bien, de otra rama del derecho, ya sea

publico o privado®.

82 Bettiol, Diritto penale, Palermo 1945, p. 61, citado por Celestine Porte Pettit C., Apuntamientos de la
Parte General de Derecho Penal, p. 305 y 306.

B3 Porte Pettit Candaudap, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Ed, Pormia S.A,,
p. 315y 316.




d) Resultado tipico juridico®™: en este caso ef resultado es sélo juridico,
sin tener efectos del orden material, ya que sélo se viola una ley preceptiva®.
b) Delito de Omisién Impropia o de Comision por Omisién. La
comisidn por omisidn "se encuentra en la inactividad voluntaria que al
infringir un mandato acarrea fa violacién de una norma prohibitiva o
mandato de abstenerse, produciendo un resultado tanto tipico o juridico

como material"®.

Entiéndase el término "Comision® como "resultado”. Dicho lo anterior,
podemos decir que un defito de comisién por omisién produce consecuencias de

caracter tipico come material.

En este tipo de delito es menester hacer un sefalamiento importante, esta
figura lleva inmerso los elementos que se mencionaran para la omision simple y
sblo se agrega uno mas:

a) voluntad o no voluntad

b) Inactividad o no hacer

¢) Deber juridico de obrar

d) Resultado tipico juridico y material.

La realizacion de la conducta descrita en la Ley del INFONAVIT en su
Articulo 58 y atento a lo dispuesto por los medios comisivos que determina
éste, es claro que se trata de una conducta de accion ¥ voluntad; ya que se
requiere de una actividad corporal para realizar el {...) engaiio, simulacion o
sustitucion de persona.; por lo tanto, dicho precepto considera como
factores decisivos una conducta positiva para la realizacién del delito,
consecuentemente va a tener consecuencias en el mundo exterior por la

realizacion del ilicito. -

84 L6pez Betancoun, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Pormia, p. 100.

85 Porte Pertit Candaudap, Celestino, Apuntamientos de Ia Parte General de Derecho Penal, Ed, Pomia S.A.,
p. 306 y 307.

86 Carrancd y Trujillo, Rail, Derecho Penal Mexicano, Parte General, 8a. Ed., Ed. Libros de México, S.A.,
México 1967, p. 175, citado por Lépez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, p. 101,
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2.- AUSENCIA DE CONDUCTA

La falta o0 ausencia de conducta es el aspecto negativo del delito, por

lo tanto si la conducta abarca tanto la accién como la omision, es evidente

que la ausencia de esta se refiere a la actividad o inactividad no voluntarias.

El maestro Celestino Porte Pettit C. nos dice que Ia opinién de diversos

autores se divide en dos:

a) Los que sefalan hipétesis en las cuales es innegable la ausencia de
conducta, como son la fuerza fisica irresistible, la fuerza mayor, los movimientos
reflejos y los fisiologicos son hipétesis indiscutibles de ausencia de conducta, y

b} Aquellos que ademds incluyen casos que para otros son hipétesis de
inimputabilidad; en este sentido, el autor de referencia, no menciona cuales

serian estas hipotesis,

“Es, pues, la ausencia de conducta uno de los aspectos negativos, o mejor
dicho, impeditivos de la formacién de ia figura delictuosa, por ser la actuacién
humana, positiva o0 negativa, !'a base indispensable del delito como de todo

problema juridico™®’.

Dentro de nuestro derecho positivo, el articulo 7°. Del Codigo Penal para el
D.F., establece que “delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales,
por lo que si no hay ese actuar humano (o el abstenerse); no existe el delito, en
refacién con lo anterior el articulo 15 del mismo ordenamiento legal, en su
fraccion |, establece, que el delito se excluye cuando “el hecho se realice sin ia
intervencion de la voluntad de! agente”.

8 Castellangs, Femmando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Pormia, México, 1991, p. 162.
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1.- Vis Absoluta o Fuerza Fisica Superior e Irresistible.-

Una de {as causas impeditivas de la integracion del delito por ausencia de
conducta, es la vis absoluta o fuerza fisica superior e irresistible; con relacién a
este tema el maestro Eduardo Ldpez Betancourt nos dice al respecto, que esta
Fuerza Fisica Irresistible es un aspecto negativo de la conducta; el sujeto a través
de esta, va a realizar una accion u omisién, que no queria ejecutar, por lo tanto
esta situacion, no puede constituir una conducta, por faltar la voluntad del sujeto,

elemento esencial de la conducta™®.

Ahora bien, se dice que ila Fuerza Fisica Irresistible, opera cuando el sujeto
realiza un hacer o un no hacer provocada por una violencia fisica humana e
iresistible, que no queria ejecutar. Por fo tanto la actividad o inactividad forzadas,

no pueden constituir una conducta, por faltar uno de sus elementos: la voluntad.

Nos dice el maestro Celestino Porte Pettit, que la Vis Absoluta contiene
varios elementos®:

a) Una fuerza

b) fisica

c} Humana, e

d) lrresistible.

Por su parte, nuestro Maximo Tribunal, ha determinado, en relacion con ia
Vis Absoluta o Fuerza Fisica Superior Exterior irresistible que: "De acuerdo a Ia
doctrina y la jurisprudencia, debe entenderse que el sujeto actud en virtud de una
Fuerza Fisica Exterior Irresistible, cuando sobre &l se ejerce directamente una
fuerza superior a ias propias a la cual se ve sometido, por cuya circunstancia su

acto es voluntario. Lo que quiere decir que la integracién de esta figura requiere

B& Lopez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed, Porria, p. 107.

89 Porte Pettit C., Celestino. Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Ed. Pornia, p. 406 y 408.



que ia fuerza sea material, fisica, producida por hechos externos y que quien la

sufre no pude resistirla y se ve obligado a ceder ante ella".

La fraccion | del articulo 15 del Codigo Penal, establece que es
circunstancia excluyente de responsabilidad penal, obrar el acusado impulsado

por una Fuerza Fisica Exterior Irresistible.

En relacion con la Fuerza Fisica Exterior Irresistible Nuestro Maximo
Tribunal ha establecido que: "Para que proceda la fuerza fisica irresistible
conforme al texto legal y a la doctrina, se hace imperativo comprobar que la
fuerza fisica del sujeto que sufre la del tercero, haya de estar en tal forma
superada, que el sujeto quede incapacitado para determinarse con su propia
voluntad; esto es, que fa fuerza impulsora exterior desarroliada por el sujeto-

causa, supere a la impulsada o interior desarrollada por el sujeto medio™®'.
2.- Vis Maior o Fuerza Mayor

Ahora bien, con relacion a la Vis Maior o Fuerza Mayor, se dice que es
aquella que se presenta cuando el sujeto realiza una accion en sentido amplio
{accion u omision) coaccionado por una fuerza fisica irresistible proveniente de la

naturaleza®?.

Nos dice el maestro Porte Pettit que se debe entender por vis maior
cuando el sujeto realiza una actividad o una inactividad por una fuerza fisica
irresistible, sub-humana. Al respecto nos dice que en Ja Vis Maior existen cuatro

elementos que son:
a) Una fuerza, b) sub-humana, ¢) Fisica, d) Irresistible

90 Semanario Judicial de la Federacion, XCIII, p. 2018.
91 Boletin de Informacién Judicial, VIH, p, 281,

92 Lépez Betancourt, Eduardo. Teoria del Delito, Ed. Porriia, p, 108,



Cabe decir que la Vis Absoluta o Fuerza Fisica Irresistible y la Vis

Maior difieren por razén de su procedencia; la primera deriva del hombre y

la sequnda de la naturaleza, es decir, es energia no humana.

3.- Movimientos Reflejos.-

Por lo que hace a otro de los aspectos negativos de la conducta nos
encontramos con los movimientos reflejos, y como ya lo hemos mencionado hay
un elemento indispensable que es la voluntad. Aunque cabe destacar que a pesar
de encontramos en este supuesto puede ocurrir que exista culpabilidad en el
sujeto, toda vez que este pudo prever ef resultado, con la esperanza de que no se
realizaria, o bien, que no lo previo, debiendo haberlo previsto, por lo que en estos
supuestos se pude presentar la culpa con representacion o sin representacion®.

También se ha considerado por algunos autores, como ausencia de

conducta al suefio, sonambulismo e hipnotismo.

Por lo que hace a la ausencia de conducta es infundado el tratar de
decir que se podria presentar alguna de las causas antes descritas; siendo
estos los impeditivos de la realizacién del hecho tipico, ya que como lo
mencionamos anteriormente para la realizacién del ilicito penal se requiere
de una conducta de accién, aparejada de voluntad por parte del sujeto para

cometer el delito.
3.- TIPICIDAD

Para poder definir lo que se debe entender por tipicidad citaremos lo
expresado por el maestro Mariano Jiménez Huerta: "Las figuras tipicas no sélo
geometrizan lo antijuridico, sino que también sirven de fundamento a Ia
culpabilidad juridicopenal, pues ésta se basa en el aislado acto tipico;

93 Porte Pettit C.. Celestino, Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal, Ed. Porria, p.417.
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sefieramente -a través del acto tipico- se penetra en la intimidad conforme a las
individualizadas normas de deber, que emanan de las normas de derecho™,

Ahora bien, la tipicidad es considerada como uno de los elementos
esenciales del delito en donde a falta de ella seria imposible que surgiera a la
vida juridica y, con ello, su configuracion, habida cuenta que nuestra Constitucién
Federal en su articulo 14 establece en forma expresa “En los juicios de orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria de
razoén, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata” lo anterior se puede interpretar en el sentidoe de que no

existe delito sin tipicidad.

El maestro Fernando Castellanos define a la tipicidad de la siguiente
manera: “La tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la descripcién
hecha en la ley; la coincidencia del comportamiente con el descrito por el
legisiador. Es, en suma, la acunacion o adecuacion de un hecho a fa hipdtesis
legislativa. Asi mismo aclara que no_debe confundirse el tipo con la tipicidad.
El tipo es la creacién legislativa, es la descripcién que el Estado hace de

una conducta en los preceptos penales. La tipicidad es la adecuacién de

una conducta concreta con la descripcion legal formulada en abstracto™.

Una apreciacién respecto de la funcién y alcance juridico de la tipicidad, es
'a expuesta por el maestro Luis Jiménez de Asua al decir que: "la tipicidad
desempefia una funcién predominantemente descriptiva, que singulariza su valor
en el concierto de las caracteristicas de! delito y se relaciona con la antijuricidad

por concretarla en el ambito penal. La_tipicidad no sélo es pieza técnica. Es,
como secuela del principio leqalista, garantia de libertad”2,

* Jiménez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano, tomo 1, Editorial Pormia, México 1980, p. 17.
* Castellanos, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial Pormia, México, 1991, p. 167.

% Jiménez de Asoa, Luis, La Ley y el Delito, Ediciones A, Bello, Caracas, p. 315y 332,
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El maestro Mariano Jiménez Huerta cita la definicién de lo que
juridicamente se considera como: "Tipo.- del latin tipus, que en su acepcion
trascendente para el Derecho Penal significa simbolo representativo de cosa
figurada o figura principal de alguna cosa a la que ministra fisonomia propia. Lo
caracterizado como tipo se unifica y reconoce por el conjunto de sus rasgos
fundamentales, tipico es todo aquello que incluye en si la representacion de otra

cosa y, a su vez, es emblema o figura de ella™’.

Importante concepto es el aportado por Beling, citado por Jiménez Huerta,
creador de la teoria del tipo: "El tipo es la suma de aquellos elementos materiales
que permiten establecer la esencia propia de un delito integra el nicleo del
conceplo en tomo al cual se agrupan los demas efementos.”

Beling considera que e} tipo tiene varios elementos, unos de naturaleza
externa y objetiva los que caracterizan la antijuricidad; otros, de naturaleza

subjetiva, como por ejemplo los que configuran la culpabilidad®®.

El concepto del tipe penal nos ministra las bases juridicas sustanciales y
formales sobre las que descansa el delito, pues, en primer término, concretiza a
los fines penales, la antijuricidad; concrecion que dinamicamente realiza el
legislador durante el proceso formativo de la ley y estaticamente queda en ella
plasmada como prevencion general y garantia para los ciudadanos y como norte

y guia del juezgg.

Nuestro Maximeo Tribunal a dispuesto en relacion con el tipo penal lo siguiente:

“Bien sabido es que el tipo en el propio sentido
juridico penal significa mas bien el injusto
descrito concretamente por la ley en sus

97 Jiménez Huenta, Mariano, Derecho Penal Mexicane. Ed. Porriia, S.A., Tomo I, Introduccidn al Estudio de
las Figuras Tipicas, Cuarta edicion p. 28.

98 Jiménez Huera, Mariano, Derecho Penal Mexicano. Ed. Porria, S.A., Tomo [, p. 28 ¥ 29.

99 Jiménez Huena, Mariano, Derecho Penal Mexicano, Ed. Porrda, S.A., Tomo |, Introduccion al estudio de
las figuras ipicas. Cuarta edicién p. 28.



diversos articulos a cuya realizacion va ligada la
sancién penal, de donde se sigue que una
accion por el sélo hecho de ser tipica no es
necesariamente antijuridica, pues cuando hay
ausencia de alguno de los presupuestos, es
inconcuse que el tipo penal no lega a
configurarse”'®®,

El maestro Lopez Betancourt hace una consideracién muy importante al
decir que "Debemos tener cuidado de no confundir tipicidad con tipo; la primera
se refiere a la conducta, y el segundo pertenece a la ley, a la descripcion o
hipotesis plasmada por el legislador sobre un hecho ilicito; es la formula legal a Ia

que se debe adecuar la conducta para la existencia de un delito'",

Ahora bien, consideracién importante es la realizada por Eugenio Cuello
Calén al decir que: "Para determinar si un hecho determinado es penalmente
antijuridico habrd que acudir como criterio decisivo a la ley penal. Si el hecho
cometido encaja dentro de alguno de los tipos de delitos descritos en el texto
legal existen grandes probabilidades de que sean penalmente antijuridico, -
probabilidades pero no seguridad- pues en su realizacién pueden concurrir
causas que excluyan la antijuricidad {causas de justificacion) que no pueden ser
previstas por el legislador al dibujar los diferentes tipos legales del delito™'%2.

Ahora bien, el fundamento legal que se refiere a la tipicidad, es lo
enunciado por el articulo 14 Constitucional parrafo tercero, "En los juicios del
orden criminal queda prohibido, imponer por simple analogia y aun por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata.”

Por lo que se refiere a la tipicidad estaremos ante ella cuando
cualquier sujeto cometa el ilicito penal realizando una conducta empleando
como lo establece el propio Articulo 58 de la Ley Del INFONAVIT el engaito,

100 Semanario Judicial de la Federacién, XVI, p. 257, Sexta época, segunda parte.
101 Lépez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Porria S.A., p. 118.

102 Lépez Betancount, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Pormja S.A. p. 126.



simulacion o sustitucién de persona; ya que ésta es la adecuacion de una
conducta concreta con la descripcién legal formulada en abstracto; de igual

manera el tipo penal se encuentra en e} precepto legal invocado.

ELEMENTOS DEL TIPO

"El tipo penal es la descripcion hecha por el legislador de una conducta
antijuridica, plasmada en una ley. Se le ha considerado al tipo penal, como un

instrumento legal necesario y de naturaleza descriptiva™®.

En tomo a la produccién de una conducta humana, nos encontramos con
la probleméatica de poder describir legalmente esta conducta, por lo que en razdn
a la sencillez o complejidad que se haga del tipo penal, se podra 0 no estar en
condiciones de darle forma e integrar sus elementos.

La mayoria de los autores ccincide en que fos elementos del tipo
penal son los siguientes:

a) El presupuesto de la conducta o del hecho.

En primer lugar forma parte del tipo, el presupuesto de la conducta o del
hecho, originando su ausencia, una atipicidad.

Forma parte del tipo, el elemento material, que esta constituido por la
conducta o el hecho, originandose los delitos de mera conducta o los de resultado

material.

b) Sujeto Activo: "El sujeto activo requerido por el tipo, es un elemento de
éste, pues no se concibe un delito sin aquél, debiéndose entender por sujeto
activo, el que interviene en la realizacién del delito como autor, coautor o

complice.”

c) Sujeto Pasivo: Es el titular del bien juridico protegido por la ley.

103 Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal, tomo I, Ed. Editora Nacional, México, 1961, p. 302, citade por
Ldpez Betancourt. Eduardo, Teorla del Delito, Ed. Pormia S.A., p. 119.
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"Bettiol, citade por Celestino Porte Pettit, considera, que "en todo delito
existen dos sujetos pasivos: uno constante, esto es, el Estado-administracion,
que se halla presente en todo delito, [por cuanto todo delito es violacidn de un
interés piblico estatal; y uno eventual, dado por el titutar del interés concreto
violado por la infraccion y que se toma especialimente en consideracion con
motivo del caso de! consentimiento del derechohabiente, de la querella, y de la

accién civil que puede hacerse valer en el curse del procedimiento penal”'™.

Por su parte el Dr. Eduardo Lopez Betancourt nos dice respecto de los
sujetos que son tres: 1) el sujeto activo, es quien realiza la conducta delictiva; 2}
el sujeto pasivo, sobre el cual recae la actuacién del sujeto activo. Ante ello, 3} el
Estado es llamado a reaccionar con la aplicacién de una pena.” la conjuncidn
entre estos tres sujetos precisan Ia expectativa de reciprocidad entre ellos, esto
es, el Estado como rector espera gque con la amenaza de una pena el sujeto
activo se abstenga de realizar una conducta antijuridica, a su vez e sujeto activo
esta consciente de que el Estado lo perseguird y se castigara por haber cometido
ésta; por su parte el sujeto pasivo confia en que la amenaza de pena por parte
del Estado, haga desistir al sujeto activo en su afan de delinquir'®.

c) Objeto Material y Objeto Juridico.

El objeto, es considerado como otro de los elementos del tipo, pues no se
puede concebir éste sin aquel, se dice que el objeto se divide en objeto material y
objeto juridico; el primero de estos es la persona 0 Cosa donde recae
materialmente la accién, por lo que \ambién se conoce como objeto de la
conducta: ahora bien, el objeto juridico es el bien protegido por la ley penal, es

decir, el bien juridicamente tutelado.

104 Porte Pettit, Celesting, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Ed. Pormia S.A. p. 438y
441,

105 Lopez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito. Ed. Pormia, S.A.p 128




Efemento Normativo del tipo:

Nos dice Porte Pettit que los elementos normativos son de dos clases:

a) Elementos de valoracién juridica: éstos se presentan cuando la ley
establece por ejemplo cosa ajena, funcionario, documento privado, derecho real;

es decir son conceptos valorativos generalmente admitidos.

b) Elementos de valoraciéon cultural: nos enconiramos en este supuesto
cuando la ley nos habla de "casta y honesta”, "ultraje a la moral y las buenas

costumbres™ etc.'%.

Existen conductas que normalmente son licitas, pero excepcionalmente,
cuando son realizadas injusta, indebida o ilicitamente, adquieren relevancia
penal; es aqui donde el legisiador se ve precisado a satisfacer los elementos

normativos'®’.

Asi mismo, en muchas ocasiones nos encontramos con el aspecto de
que muchas figuras tipicas contienen otros elementos mas complejos que
los estrictamente descriptivos, ahora bien para tipificar una conducta es
necesario insertar en su descripcion elementos que implican juicios
normativos sobre el hecho y que obligan al intérprete a efectuar una
especial valoracién de la conducta tipificada.

El maestro Mariano Jiménez Huerta nos dice que "En primer término, fa
pureza descriptiva del tipo de delito aparece desvirtuada si se tiene en cuenta que
el propio tipo ya contiene la valoracion juridica calificante de lo antijuridico; y en
segundo lugar, aunque es exacto que algunos conceptos juridicos contenidos en
los tipos aparecen simplemente como objetos de reglamentacion juridica, cosa
mueble ajena (art. 367) bien inmueble o derecho real {art. 395 fraccion 1),

106 Porte Pettit, Celestino. Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal, Ed. Porrila, S.A, p. 437

107 Lopez Betancoun, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Porriia S.A. p. 128 y 131.



indebidamente (art. 173 fraccién 1) que solo pueden ser determinados a través de

verdaderas valoraciones normativas.

Continua diciendo el mismo autor que: "Los verdaderos elementos
normativos que contienen los tipos penales, son aquellos que, por estar cargados
de desvalor juridico, resaltan especificamente la antijuridicidad de la conducta.
Siempre que el tipo contiene una especial alusién a la antijuricidad de la conducta
que describe, encierra una especifica referencia al mundo normativo en el que la
antijuricidad halla su fundamento. Implican, por tanto, verdaderos elementos
normativos los siguientes términos los que a continuacién se mencionan:

Indebidamente, sin causa legitima, sin motivo justificado, sin causa justa,

asi mismo, finaliza diciendo que resulta superfluo incluir en el tipo estos
elementos normativos, pues Sub inteligencia tan sélo pueden integrar su
contenido aquellas conductas que son antijuridicas, es decir, que por ser
realizadas injustamente, indebidamente, sin causa legitima o justificada

contradicen Ias esencias del derecho'®®,

En relacién con lo anterior es que entonces el juez debe desenvolver, un
analisis por cuanto hace a la comprobacion del hecho delictivo, empero también
deberad de tomar en consideracién tal vez no tanto desde un punto de vista
subjetivo sino objetivo, esto segln la conciencia de la comunidad.

Se ha considerado por la doctrina, que el juzgador debera tratar de

resaltar la _caracteristica descriptiva dei tipo penal para_no caer_en
razonammientos juridicos con tendencia a la indeterminacién y subjetivismo,

y que a menudo suelen ser un tanto peligroso.

Elemento Subjetivo del tipo:

108 Jiménez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano, Tomo I, Introduccion al estudio de las figuras
tipicas, Cuarta Edicion, Ed. Pornia, S.A., México 1983, p. 83.
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Este aspecto es también de gran \rascendencia en ambito del Derecho
Penal, comenzaremos diciendo que esta caracteristica de! tipo penal tiene su
fundamento en la intencion del sujeto para cometer un ilicito. En este sentido nos
dice Octavio Alberto Orellana Wiarco que “Los elementos subjetivos del tipo
atienden a condiciones de la finalidad de la accién (u omision), o sea al dolo, y en

ocasiones al animo o tendencia del sujeto activo'®.

"Imperamentos de técnica legislativa brindan fundamento a los elementos
subjetivos que contienen los tipos penales, pues el método objetivo de
descripcion tipica es insuficiente ante aguellas conductas cuya exclusiva
significacién penalistica emerge de la tendencia interna o del estado de

conciencia que yace en su autor"''°.

Por su parie el maestro Eduardo Lépez Betancourt nos dice que "los
elementos subjetivos del tipo penal van a atender a la intencién, al animo que
tuvo el sujeto activo o debe tener, en la realizacion de algun ilicito penal, es decir,
atienden a circunstancias que se dan en el mundo intemo, en la psique del

autor"'".

Por cuanto hace a los elementos del tipo penal inserto en la Ley del
INFONAVIT en su articulo 58, se determina que la_conducta o hecho se
presenta al momento de que un sujeto activo ejecuta el ilicito mediante el

{...} engaiio, simulacién o sustitucién de persona.; encontrindose como

sujeto pasivo al INFOMAVIT ya que es el propio Instituto quien sufre un
detrimento en su patrimonio, por lo que se presenta la existencia del objeto
material consistiendo éste en la obtencién de un crédito o recibir los
depésitos; y el objeto juridico que es el bien juridicamente protegido por la
ley, siendo este el patrimonio del Instituto.

109 Orellana Wiarco, Octavio Alberto, Teoria del Delito, séptima edicion. Ed. Porria, S.A. México, 1998. p.
9%

110 R. C. Nuftez, citado por Jiménez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano. Tomo !, Ed. Pormia, S.A.
Meéxico 1983, p. 90.

111 Lépez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Pornia, S.A.. p. 134,
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Por lo que respecta a si es un tipo con elementos subjetivos o bien
con caracteristicas objetivas, se ha considerado por la doctrina que el
juzgador debera tratar da resaltar la caracteristica descriptiva del tipe penal
para no caer en razonamientos juridicos con tendencia a la indeterminacién
y subjetivismo, y que a menudo suelen ser un tanto peligroso; lo anterior en
razén de que el tipo penal de estudio establece como medio comisivo, entre
ofros, el engaiio, revestido de caricter subjetivo. Sirve de fundamento a lo
anterior lo dispuesto en el articulo 14 Constitucional parrafo tercero
expresando que: “En los juiciog del orden criminal gueda prohibido,
imponer por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamenta aplicable al delito de que se
trata.”

CLASIFICACION DE LOS TIPOS.

La clasificacién es en orden a criterios, de ahi se menciona la
definicién de diferentes autores:

a) Porsu Autonomia o Independencia.-

Son los que tienen vida propia, sin depender de otro tipo.

b) Subordinados.-

Dependen de otro tipo. Por su caracter circunstanciado respecto al tipo
basico, siempre auténomo, adquiefen vida en razon de éste, al cual no
sélo complementan, sino se subordinan.

En este sentido la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado:

"Desde un punto de vista doctrinario en relacién
con la autonomia de los tipos, éstos se han
clasificado en basicos, especiales y
complementarios. Los basicos se estiman tales
en razdn "de su indole fundamental” y por tenar
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plena independencia; los especiales "suponen el
mantenimiento de los caracteres de tipo basico,
pero anadiéndole alguna otra peculiaridad, cuya
nueva existencia excluye la aplicacién del tipo
basico, y obliga a subsumir los hechos bajo el
tipo especial”, de tal manera que éste elimina al
basico; por (itimo los tipos complementarios
"presuponen la aplicacion del tipo basico al que
se incorporan”. Como ejemplos, para apreciar el
alcance de la clasificacion anterior, podemos
senalar, dentro de nuestra legislacion federal, el
homicidio como un tipo basico; el homicidio
calificado como tipo complementario y el
infanticidio como tipo especial. EI peculado es
un delito de tipicidad especial, en razén de que
el tipo contiene una referencia al "sujeto activo”,
de tal manera que sélo pueden cometer este
delito aquellos que reiinan las condiciones o
"referencias tipicas en el sujeto”; lo mismo
sucede en los llamados delitos de funcionarios,
los cuales sélo pueden cometer las personas
que tienen tal "calidad"*'2.

Respecto del Articulo 58 contemplado en la Ley del INFONAVIT,
podemos determinar que es un tipo especial.

La mayoria de los autores han expresado su conformidad, al establecer la
siguiente clasificacion de los delitos en orden al tipo de la siguiente forma:

1.- Por su composicion: De acuerdo a ésta, pueden ser normales y

anormales.

a} Normales: son aquellos en los que el tipo estard conformado de
elementos objetivos.
b) Anormales: Son los tipos penales que ademas de contener elementos

objetivos, también se conforman con elementos subjetivos o normativos.

“La diferencia entre tipo normal y anormal estriba en que, mientras el

primero solo contiene conceptos puramente objetivos, el segundo describe,

112 Semanario Judicial de la Federacitn, Tomo XV, p. 68. Sexta £poca. Segunda Parte,
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ademas, situaciones valoradas subjetivas. Si la ley emplea patabras con un
significado apreciable por los sentidos. tales vocablos son elementos objetivos del
tipo (coputa en el estupro): Cuando las frases usadas por el legislador tienen un
significado tal, que requieran ser valoradas cultural y juridicamente, constituyen
elementos normativos del tipo (cosa ajena mueble, en el robo). Puede la
descripcion legal contener conceptos cuyo significado se resuelve en un estado
animico del sujeto y entonces se esta en presencia de elementos subjetivos del
tipo (engafio en el fraude).

Con relacién a estos aspectos el tipo penal en cuestion es normal ya
que dicho precepto legal contempla el hecho de contener elementos
objetivos y subjetivos al establecer los medios comisivos consistentes en
que mediante engaiio, sitmulacion o sustitucién de persona {...) se obtienen
los créditos o se reciben los depésitos a que esta ley se refiere.

2.- Por su ordenacién metodolégica: los tipos penales pueden ser
fundamentales o basicos, especiales y complementados.

a) Fundamentales o basicos: son los tipos con plena independencia,

formados con una conducta ilicita sobre un bien juridicamente tutelado.

b} Especiales: son los tipos que contienen en su descripcién algun tipo de
caracteristicas, es decir, al tipo basico, se le agrega algun elemento distintivo,
pero sin ex:sttr subordinacién. (infanticidio)

c) Complementados: son aquellos que dentro de su descripcitn
legislativa requieren de la realizacién previa de un tipo bdsico; no tienen

autonomia.

El maestro Jiménez Huerta nos refiere sobre la diferencia entre los tipos
especiales y complementados y al respecto expresa: “los primeros excluyen la




aplicacién del tipo basico y los complementados presuponen su presencia, a fa
cual se agrega, como aditamento, la norma en donde se contiene la

suplementaria circunstancia o peculiaridad™' ™.

El precepto legal inserto en el articulo 58 de la Ley del INFONAVIT
evidentemente es un tipo penal especial, ya que en primer lugar, por que asi
lo determina nuestra legislacién concretamente el Cédigo Sustantivo de la
Materia, en segundo término, por encontrarse inserto en una ley
administrativa, emitida por. el Congreso de la Unién, asi como por el hecho
de que la descripcion que se hace el el tipo penal materia de este analisis

contiene caracteristicas que se distingue de otro ilicito.

3.- Por su Autonomia o independencia: los tipos pueden ser auténomos

o subordinados.

a) Auténomos: son los tipos penales con vida propia, no necesitan de la

realizacion de algun otro.{robo simple)

b) Subordinados: requieren de la existencia de algun otro tipo, adquieren
vida en razon de éste.{homicidio en rifa)

Tal y como se desprende del propio articulo 58 de la Ley del
INFONAVIT se determina que es un tipo penal auténomo, ya que no requiere

para su existencia de otro tipo penal.
4.- Por su Formultacion: pueden ser Casuisticos y Amplios.

a) Formulacién Casuistica: Son aquellos en los cuales el legislador no
describe una modalidad Onica, sino varias formas de ejecutar el ilicito; este tipo
de formulacién se subdivide en alternativamente formados y acumulativamente

formados:

113 iménez Huerta, Mariano, La Tipicidad, Editorial Porriza, México, 1955, p. 96.
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l.- Alternativamente Formados: son aguellos donde se plantean.dos o
mas hipotesis y se precisa de la ejecucion de sélo una de ellas, para la tipificacion
de la conducta ilicita; asi, para la tipificacion del adulterio, precisa su realizacion
en el domicilio conyugal o con escandalo.

II.- Acumulativamente Formados: en este tipo, se exige la realizacion o
concurso de todas las hipétesis que el legislador ha plasmado en el tipo penal,

para la adecuacion de la conducta al mismo.

b) De Formulacién Amplia: Contienen en su descripciéon una hipétesis
{inica, en donde caben todos los modos de ejecucién, es decir, se colma el lipo
penal con la lesién causada al bien juridicamente tutelado, independientemente
de los medios empleados para la realizacién del ilicito,(como el apoderamiento,

en el robo).

El tipo penal que se encuentra inserto en la Ley del INFOMAVIT en su
articulo 58 es un tipo alternativamente formado ya que coniempla tres
maneras de transgredirlo siendo estos el (..) engafio, simulacién o

sustitucion de persona.

5.- Por el dafio que causan: Pueden ser de Lesién y de Peligro.

a) De Lesion: requieren de un resultado, es decir, de un dafio inminente al

bien juridicamente tutelado.

b) De Peligro: no se precisa del resultado, solo basta con el simple riesgo

en que se pone al bien juridicamente tutelado'™.

Si nos encontramos en el supuesto descrito en el articulo 58 de la Ley
del INFONAVIT; el dafio que causaria seria de lesion, por que el resuitado

114 Lépez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Pormia S.A., p. [24 y 125.
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material daiia directamente al bien juridicamente tutetado; que en este caso

seria directamente en el patrimonio del Instituto.

El maestro Fernando Castellanos nos dice que la clasificacion

comunmente aceptada en torno al tipo es la siguiente:

Por su composicién

de otros tipos

Por su ordenacién
Metodologica
fundarnental

En funcién de su
Autonomia o
independencia

Por su formulacién

Normales

Anormales

Fundamentales o
Basicos.

Especiales

Complementados

Auténomos o
independientes

Subordinados

Casuisticos
integra con

Amplios

Se limitan a hacer una descripcién objetiva

(homicidio)}

Ademds de factores objetivos contienen

elementos subjetivos o normativos (fraude)
Constituyen la esencia o fundamento
(homicidio)

Sc forman agregando otros requisitos al tipo

Al cual subsumen (parricidio)

Se constituyen al lado de un tipo basico y una
circunstancia o peculiaridad  distinta
(homicidio calificado.

Tienen Vida por si (robo simple)

Dependen d otro tipo (homicidio en rifa)

Prevén varias hipotesis: a veces el tipo se

Una de eltas (alternativos); adulterio; Otras
con la conjuncion de todas; la desaparecida
vagancia y malvivencia

Describen una hipétesis unica (robo), que
pueden ejecutarse por cualquier medio
comisivo,



De dafio (o de Protegen contra la disminucion o destruccion
del bien
Lesion). (homicidio, fraude)

Por el dafio que causan

De peligro Tutetan los bienes contra la posibilidad de ser
daiiados
{omision de auxilio)

4.- ATIPICIDAD

Comenzaremos diciendo que la atipicidad es el aspecto negativo de la
tipicidad, es decir no hay delito sin ésta. Ahora bien, la atipicidad es la falta de
adecuacién de la conducta al tipo penal, debiéndose sefalar que existe una
diferencia de lo que es la atipicidad y falta de tipo y en este sentido podemos
decir que este Ultimo se refiere a la falta de la descripcidn de la conducta o hecho,

en la norma penal.

Para Jiménez de Asua, existe ausencia de tipicidad: a) Cuando no
concurren en un hecho concreto todos los elementos del tipo descrito en el
Cédigo Penal o en leyes penales especiales y b) Cuando la ley penal no ha
descrito la conducta que en realidad se nos presenta con caracteristica

antijuridica''®.

El maestro Celestino Porte Pettit C. nos dice que: "Para precisar
exhaustivamente ias causas de atipicidad, es necesario contar con el concepto de
tipo, pues indudable que segin sea el que se tenga de aquél, fa atipicidad
abarcara un ngmero determinado de causas que la originen, las que aumentaran

en razén del contenido que se le de al propio tipo.”

115 Jiménez de Astia, Tratado de Derecho Penal, p. 812, Buenos Aires, citado por Celestino Porte Pettit C.,
Apuntamiento de la Parte General de Derecho Penal, Ed. Pormia S.A. p. 474.

143



Asimismo nos dice que: “Para sefialar las atipicidades, bastara colocarse

en el aspecto negalivo de cada uno de los elementos integrantes del tipo:

10.) Ausencia del presupuesto de la conducta o del hecho.

Sin lugar a dudas, por lo que hace al tipo descrito por el articuio 58 de
fa Ley del INFONAVIT, motivo de esta tesis, si un sujetec no externa su
conducta para tratar de {...) obtener los créditos o recibir los depositos(...),
no hay ilicito.

20.) Ausencia de la calidad del sujeto activo, requerida en el tipo.

En este caso el tipo penal inserto en la Ley del INFONAVIT no requiere

calidad alguna respecto al sujeto activo:; empero si este ilicito se cometiera

por algun servidor publico el delito se trasladaria a otro ilicito en razén de la

calidad del sujeto activo.
30.) Ausencia de la calidad del sujeto pasivo, requerida en el tipo.

Se requiere necesariamente que el sujeto pasivo sea el INFONAVIT ya
que de lo contrario, no se colmaria el tipo penal descrito en el articulo 58 de

dicho Instituto.
40) Ausencia de objeto juridico.

£n este supuesto, el objeto juridico del INFONAVIT es el patrimonio,
ya que de la interpretacion del articulo 58 de la ley de comento, se deduce
que el bien juridicamente tutelado es éste, luego entonces habra ausencia
de objeto juridico, cuando el ilicito no recaiga sobre el bien juridicamente

tutelado por el legislador.

50.) Ausencia de objeto material.
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Aqui se debe entender que no exista la cosa o el lucre indebido, es
decir, la persona o cosa sobre la que se concreta la accién delictuosa; por
lo que si un sujeto obtiene un crédito para obtener una vivienda por
conducto del INFONAVIT y tiene derecho a ello, entonces existe la cosa
pero no el lucro indebido, por lo tanto no se configuraria el tipo penal de

referencia.

60.) Ausencia de modalidades de la conducta:
a) De referencias temporales
b) De referencias espaciales
¢} De referencia a otro hecho punible
d) De "referencia de otra indole, exigida por el tipo."

¢) De los medios empleados.

En este caso, se considera que séio habra ausencia de modalidades
de la conducta, cuando los modos empleados sean otros; es decir, cuando
el sujeto activo realice el ilicito utilizando medios distintos al (...)engaiio,

simulacion o sustitucién de persona.

70.) Ausencia del elemento normativo.

Bo.) Ausencia del elemento subjetivo del injusto.

Las consecuencias que trae consigo la atipicidad, se pueden

establecer en tres hipétesis, la_primera de ellas, es la no integracién_del

tipo. 1a sequnda, es la traslacion de un tipo a otro, y la tercera y Gltima es la

existencia de la imposibilidad de un delito.

Nos encontramos que no hay una integracién del tipo en el caso por
ejemplo de que falte alguno de los elementos del estupro, ya sea por que la mujer
sea mayor de 18 afios; o bien, no se hubiese actuado con seduccién o engafio, o

bien, que la mujer en cuestion no fuese casta u honesta.
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Por cuanto hace a la traslacion de tipo, esta se presenta por ejemplo,
cuando a falta de una relacion de parentesco exigida por el tipo no se pueda
configurar el delito de paricidio, en ese casoc nos encontraremos ante un
homicidio. Aunque cabe hacer 12 aclaracion que este tipo penal, como tat, ya no
se encuentra tipificado, dando lugar a otro tipo penal que se le denomina
"Homicidio en razén del parentesco o relacion”, al respecto, el maestro Eduardo

Lépez Betancourt, considera que éste €s totalmente impreciso.

Finalmente, nos encontramos con la posibilidad de que no exista el bien

juridicamente tutelado como por ejempio la vida, o el objeto material.

5.- ANTIJURICIDAD.-

La antijuricidad, la podemos considerar como un elemento positivo del
delito, es decir, cuando una conducta es antijuridica, es considerara como

delito'™®.

Por su parte, Sebastian Soler nos dice: “Nadie ha expresado con mas
elegancia que Carrara ese doble aspecto de adecuacion a la ley y de
contradiccion al Derecho, cuando dice que el delito es una disonancia arménica,
pues en la frase se expresa, en el modo mas preciso, la doble necesidad de
adecuacién del hecho a 1a figura que lo describe y de oposicion al principio que lo

valora™""’.

Respecto de la antijuricidad se encuentra una posicion expresada por

Mezger y que es compartida por varios autores:

“Una accién es antijuridica cuando contradice 'as normas objetivas del

derecho. Este se concibe como una ordenacion objetiva de la vida, lo injusto {lo

16 | gpez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Porrla S.A. p.149.

117 Castellanos. Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porria, México. 1991, p. 178.
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antijuridico), por tanto, como la lesidn de dicho ordenamiento, El derecho existe
para garantizar una convivencia externa ordenada, de los que estdn sometidos a
él. Objeto de la voluntad juridica ordenadora es la determinacion de lo que es
conforme al orden juridico y de lo que lo contradice. Esta determinacion tiene
lugar en virtud de las normas, que por ello aparecen como normas objetivas de
valoracidn, como juicios sobre determinados acontecimientos y estados desde el
punto de vista del derecho... A esta concepcitn del derecho corresponde la de la
antijuridicidad (la de lo injusto), como una contradiccién objetiva de las normas

juridicas de valoracion™"®.

Ahora bien, la antijuridicidad nos dice el maestro Lépez Betancourt ha sido
dividida por ei positivismo''® en dos corrientes; una llamada positivismo juridico y
la otra positivismo socioldgico. La primera concibe a la antijuridicidad como un
concepto legal, denomindndola “formal’; la segunda como un concepto

sociolégico, intitulandola “material”'?°.

Sobre esta dualidad que reviste la antijuridicidad, Fernando Castellanos
nos dice que “El acto sera formalmente antijuridico cuando implique transgresién
a una norma establecida por el Estado {(oposicién a la ley) y materialmente

antijuridico en cuanto signifique contradiccion a los intereses colectivos™?'.

Importante proyeccidon la realizada por Cuello Calén al decir que se

presenta “en la antijuridicidad un doble aspecto; la rebeldia contra la_norma

""" Mezger, Strafrecht, Tratado de Derecho Penal, Tomo |, 6a. Edicidn, Madrid 1955, p. 163 y 164.
' Fernando Castellanos expresa que ¢l positivismo surge pretendiendo cambiar ¢l criterio represivo,
suprimiendo su fundamentacién objetiva al dar preponderante estimacion a la personalidad del delincuente:
asi mismo nos dice que el positivismo no niega la existencia de lo absoluto o metaflsico, pero tampoco

se ocupa del problema, limitAndose al estudio de lo real. Segun el positivismo todo el pensamiento
cientlfico debe descansar precisamente en la experiencia y en la observacion, mediante el uso de! método
inductivo, pues de lo contrario las conclusiones no pueden ser exactas; la ciencia requicre, de todo aquello
que sea capaz de observarse sensorialmente.

10 Lopez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Pormia S.A., p. 151,

') Castellanos, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porria, México, 1991, p. L8O.
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juridica (antijuridicidad formal) y el dafio o perjuicio social causado por €sa
rebeldia (antijuridicidad material)'*’.

Por cuanto hace a fa antijuridicidad material el Doctor Lépez Betancourt
expresa que “En la corriente “material”, se conceptut a la antijuridicidad como lo
socialmente dafioso, la pena no tenia otra medida que la del peligro que el sujeto
representaba para la sociedad. Asimismo, la antijuridicidad “material”, no podia
ser incluida sino pasando previamente por la “formal”; en relaciébn con la
antijuridicidad formal refiere el mismo autor gue es cuando se considera que para
que sea delito una conducta, debe infringir una norma estatal, un mandato o una

prohibicién del orden juridico™?.

La antijuridicidad se encuentra constituida en su aspecto formal por
la transgresion del tipo penal establecido en el articulo 58 de la Ley del
INFONAVIT; ya que como lo establece el articulo de referencia {...) Se
reputara como fraude y se sancionara como tal(...) el obtener los créditos o
recibir los depésitos a que esta ley se refiere, sin_tener derecho a etlo, (...)
es aqui donde se encuentra la ilicitud del hecho; asi mismo, por lo que hace
a la antijuricidad material, constituye el dafio social sufrido por el propio

instituto.
6.- CAUSAS DE JUSTIFICACION.-

Las causas de justificacion, nos dice Porte Pettit constituyen el aspecto
negativo de la antijuridicidad; es decir, 1a conducta o hechos realizados no son
contra el derecho, sino conforme al derecho, y esta conformidad puede provenir
de la ley penal o de cualquier otro ordenamiento juridico publico o privado;
asimismo, expresa que existe una causa de licitud, cuando la conducta o hecho
siendo tipicos, son permitidos, autorizados © facultados por la ley, a virtud de

12 Citado por Castcllanos, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Pormia, Méxice,
1991, p. 180.

123 |_spez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Porria S.A.. p. 151 y 152.
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ausencia de interés o de la existencia de un interés preponderante. Es aquella
especial situacion en la que un hecho que normalmente esta prohibido por la ley
penal, no constituye delito por la existencia de una norma que lo autoriza o 1o
~impone'®*.

“Las causas de justificacion son aquellas condiciones que tienen el poder
de excluir la antijuridicidad de una conducta tipica. Representan un aspecto
negativo del delito; en presencia de alguna de ellas falta uno de los elementos
esenciales del delito, a saber: la antijuridicidad. En tales condiciones la accion
realizada, a pesar de su apariencia, resulta conforme a Derecho. A las causas de
justificacion también se les llama justificantes, causas eliminatorias de la

antijuridicidad, causas de licitud, etc."'?*,

Por su parte el maestro Lépez Betancourt expresa que: “Dentro de las
causas de justificacion, el agente obra con voluntad consciente, en condiciones
normales de imputabilidad, pero su conducta no serd delictiva por ser justa
conforme a Derecho. Es asi como no podrd exigirsele responsabilidad alguna, ya
sea penal o civil, porque quien actua conforme a Derecho, no puede lesionar
ningun bien juridico. Asimismo establece que cuando ta conducta o hecho tipico
son permitidos, autorizados o facultados por la ley, en virtud de la existencia de
un interés preponderante'®no habra antijuridicidad. Finafiza diciendo que las
causas de justificacion son aquellas en las que una conducta normalmente
prohibida por la ley penal, no constituira delito por la existencia de una norma que

la autoriza o la impone™?.

' Porte Pettit, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de! Derecho Penal, Ed. Porria, S.A. p. 491.
13 astellanos, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porria, México, 1991, p.183.

1% Expresa el macstro Fernando Castellanos Gue éste se presenta “cuando existen dos intereses incompatibles,
el Derecho, ante la imposibilidad de que ambos subsistan, opta por la satvacién del de mayor valia y permite

el sacrificio del menor, como (nico recurso para [a conservacion del preponderante”. Lineamientos Elementales

de Derecho Penal, Editorial Porria, p. 188.

17 |_spez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Porriia S.A., p. 154.
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De gran importancia y trascendencia es la teoria expresada por Edmundo
Mezger quien considera que las causas de justificacién se sustentan en ja falta de
antijuridicidad, de acuerdo al principio de la ausencia del interés o por la

preponderancia de un bien juridicamente tutelado.

a) Ausencia de interés.- En este caso el sujeto no tiene interés de que
alguien le cometa un delito. El Estado tiene interés en que se respete a la
persona y su individualidad. Esta ausencia de interés debe eslar unida a la
conducta que se debe realizar. En estos casos, al otorgarse el consentimiento;
esta ausente el interés que el orden juridico trata de proteger. Un ejemplo de
ausencia de interés es aquel que se trata del enfermo tlevado al hospital cuando
se halla privado de sus facultades de juicio y de consentimiento, sin posibilidad de
que sus familiares o allegados le sustituyan en tales funciones y a pesar de elio
se le practican las intervenciones quirdrgicas debidas, con base en la validez de

un consentimiento presunto atribuido al propio enfermo.

b} Interés Preponderante.- “Se presenta cuando existen dos intereses
incompatibles, el Derecho, ante la imposibilidad de que ambos subsistan, opta por
la salvacion def de mayor valia y permite el sacrificio del menor, como Gnico

recurso para la conservacion del preponderante™?.

Finalmente diremos que las causas de justificacion se encuentran
enmarcadas dentro de nuestro Codigo Penal en el Capitulo denominado “Causas
de Exclusion del Delito”; fundamentadas en el articulo 15 concretémente en las
fracciones 1V, sobre la legitima defensa, V, sobre el estado de necesidad, VI,

sobre el cumplimiento de un deber y ejercicio de un derecho.

1 Castellanos, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porria, México 1991, p, 188.
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Legitima Defensa.

indudablemente la legitima defensa es considerada por una gran mayoria

de autores como una de las mas importantes causas de justiﬁcacic‘m"g.

£l maestro Castellanos Tena nos dice que ia legitima defensa es ‘la
repulsa de una agresion antijuridica y actual ¢ inminente por el atacado o por
terceras personas contra el agresor, sin traspasar la medida necesaria para la

proteccion™*°.

La naturaleza juridica de la legitima defensa proviene desde el
recenocimiento del Derecho Candnico al expresar. Vim vi repellere omnes leges
et omnia jura permitunt (todas las leyes y todos los derechos permiten repeler la
fuerza con la fuerza); por lo que esta figura no es un termino de reciente
adopci6n. Hegel realiza una definicion laberintica de lo que es Ia defensa legitima;

diciendo que si la_agresién injusta es la_negacién del Derecho, fa_defensa
legitima es_la negacion de esa negacién y, por lo tanto, la afirmacion del

Derecho, siendo su fin la anulacién de la injusticiat®!,

Dentro de nuestro derecho positiva encontramos que el articulo 15 fraccién

IV del Cadigo Penal establece que el delito se excluye cuando

“fraccion V.- Se repela una agresién real,
actual o inminente, y sin derecho, en proteccion

17 Camenta Iznacio Villalobos que se da preeminencia af bien social sobre ¢l bien de un particular que el propio
interesado expone al constituirse en agresor y por €50 €3 licito y juridice sacrificar una vida o un bien concreto
cuando una u otro han side comprometidos por su propio titular; amparar la integridad o la vida de un ciudadano,
deja de ser de interés social cuando se vuelve contra la sociedad y la disciplina, que son los verdaderos objetivos
de 10da proteccion penal. En la legitima defensa esta de por medio siempre un bien mas valioso; por eso es

juridico el sacrificio del interés que socialmente resulta menar, aun cuando desde puntos de vista individuales
pudiera parecer igual o mayor. Derecho Penal Mexicano, p. 381, 2°. Edicién, Porrda.

130 (astellanos. Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porrua. México 1991, p. 192.

M Citade por Castellanos, Fernando, Lincamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porraa, México
1991, p. 192 .
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de bienes juridicos propios o ajenos, siempre
que exista necesidad de la defensa vy
racionalidad de los medios empleados y no
medie provocacién dolosa suficiente e inmediata
por parte del agredido o de la persona a guien se
defiende.

Se presumira como defensa legitima, salvo
prueba en contrario, el hecho de causar un daiio
a quien por cualquier medio trate de penetrar,
sin derecho, al hogar del agente, al de su familia,
a sus dependencias, o los de cualquier persona
que tenga la obligacién de defender, al sitio
donde se encuentren bienes propios o ajenos
respecto de los que exista la misma obligacion;
o bien, lo encuentre en alguno de aquellos
lugares en circunstancias tales que revelen la
probabilidad de una agresion”.

Nos dice el maestro Castellanos Tena en relacion de este precepto legal:

"Repeler es rechazar, evitar, impedir, no querer algo. Por agresidn debe
entenderse con Mezger, la conducta de un ser que amenaza lesionar intereses
juridicamente protegidos. Segun la formuta legal, la agresion ha de ser real, es
decir, no hipotética o imaginaria; debe también ser actual o inminente, es decir,

presente o muy proxima. Actual es lo que esta ocurriendo; inminente lo cercano,

inmediato. Si la agresién ya se consumé no existir4 la defensa legitima, sino una
venganza privada. Pero no basta una agresion real, actual o inminente, precisa
también que sea injusta, sin derecho; esto es, antijuridica, contraria a las normas

objetivas dictadas por el Estado™¥. Asi mismo la defensa debe ser necesaria,

esto es, se tiene que agotar todos los medios no viclentos, para recurrir a ia
legitima defensa. Ahora bien la agresién no debe ser provocada por ia actitud o
la conducta del agredido.

132 Cacrellanos, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Pormia, México 1991, p. 194.




Por lo que respecta al criterio sustentado por {a Suprema Corte de Justicia

de ia Nacion, es el siguiente:

“La legitima defensa implica que una colisién de
intereses juridicamente protegidos, en los que
su legitimidad se funde en que se salvaguarda el
interés preponderante, y «que adn cuando
cualitativamente los bienes juridicos que
colisionan son iguales, de todas formas el
defensor restablece el derecho, atacando
mediante el necesario sacrificio del interés
ilegitimo del atacante”'®.

a) El exceso de la legitima defensa.- Es |la necesaria intensificacion de la
reaccion defensiva; el injustamente agredido rebasa los limites de un
1

comportamiento legitimado, colocandose en el ambito de lo antijuridico; el cual es

sancionado como delito culposo.

El articulo 16 del Codigo Penal establece lo siguiente en relacién con el
exceso de legitima defensa:

“Articulo 16.- Al que se exceda en los casos de
legitima defensa, estado de necesidad,
cumplimiento de un deber o ejercicio de un
derecho a que se refieren las fracciones IV, V, V!
del articulo 15, se le impondra la pena del delito
culposo”.

b} Rina y Legitima Defensa.- "En la rifia, los protagonistas se colocan al
margen de la ley, al acudir a las vias de hecho para dirimir sus diferencias y, por
lo mismo, las dos actitudes son antijuridicas, mientras la defensa legitima
requiere para su existencia de una conducta licita, acorde con el derecho, frente a

una injusta agresién”.

'3 Semanario Judicial de la Federacion; Tomo 1X: Sexta Epoca; 2*. Parte; p. 82.



c) Legitima defensa contra excesoc en la legitima defensa.- Todo
exceso en la defensa constituye en si una nueva ofensa injusta y puede dar lugar

a otra legitima defensa del primer agresor.

d) Legitima Defensa reciproca.- No es admisible la defensa legilima
reciproca, pues es necesario siempre una injusta agresion.

Estado de Necesidad.

El maestro Porte Petit expresa referente al estado de necesidad que:
“Estamos frente al estado de necesidad, cuando para salvaguardar un bien de
mayor o igual entidad juridicamente protegido se lesiona otro bien, igualmente

amparado por la ley™"**.

Peculiar tesis, es la sostenida por Michailoff (sin distinguir entre tas
diversas jerarquias de bienes) dice que el interés del Estado se inclina a la
salvacion de una vida y no de la pérdida de dos, cuando por razon del conflicto de

bienes, se hace necesario el sacrificio de una de ellas'®,

Ef estado de necesidad se encuentra constituido por diversos elementos;
en este sentido Pavén Vasconcelos, considera como tales “a) Un peligro, real,
grave e inminente. Este elemento es comun con la legitima defensa, pero
mientras en ésta el peligro se origina por un acto injusto det hombre, en ef estado
de necesidad se trata, por lo general, de un hecho o una situacion no
dependiente de su voluntad. La actualidad o la inminencia del peligro es un
requisito fundamental, ya que si hay tiempo de evitarlo sin violencia, no podrd
excusarse el acto realizado; b) Ese pelig-ro ha de recaer sobre aigunos bienes
juridicos. En nuestra legistacion tales bienes son la propia persona y sus bienes,

o la persona o0 bienes de otro; c) Que el peligro no haya sido provocado

1 porte Petit Candaudap, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal. 4° ed.. Edicion Porria,

México 1978, p. 539.

133 Cjtado por Castellanos, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial Porria, México 1991,

p. 205.
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dolosamente; d) Que se lesione o destruya un bien protegido por el derecho; y, )
No existencia de otro medio practicable y menos perjudicial™*>®.

Por su parte la Suprema Corte de la Nacidn ha sostenido en jurisprudencia
la diferencia que existe entre estado de necesidad y legitima defensa y al

respecto establece:

“El estado de necesidad es una causa de
justificacién que por su naturaleza, choca con la
legitima defensa, ya que en el estado de
necesidad no existe defensa de una agresién,
sino violencia contra un bien juridico tutelado
para salvaguardar otro bien juridico, igualmente
protegido por el derecho, de una situaciéon de
peligro no ?rovocada dolosa o culposamente por
el agente™,

El maestro Lopez Betancourt establece, que dentro del estado de
necesidad hay elementos positivos y negativos; dentro de los primeros dice se
encuentran a) que debe existir un peligro, considerdndolo como una
probabilidad de dafio que puede proceder de un tercero, de la naturaleza o de los
animales; pudiéndose dar la hipétesis de que este peligro amenace a un bien o
mas, se encuentren o no en conflicto, y para salvarlos se requiere del sacrificio de
uno de ellos, Este peligro debe ser real, es decir, debe tener una verdadera
existencia, ya que si no es asi, el sujeto no podra ampararse, con esta causa de
justificacion; asi mismo también debe ser grave, teniéndose en cuenta la

personalidad del sujeto y las circunstancias del caso en concreto.

Finalmente, expresa que dentro de los elementos negativos; se considera
al estado de necesidad como causa de justificacién, siempre que no exista
otro medio aplicable y menos perjudicial. Habra necesidad, cuando no exista

otro modo de evitar el peligro, mas que sacrificar alguno de los intereses legitimos

Y pavén Vasconcelos, Manual de Derecho Penat Mexicano, 6°. Ed., Editorial Pormia, México 1984, p. 326.

"7 Semanario Judicial de ta Federacidn, XL1. Sexta Epoca. Segunda Parte, p. 31.



que se encuentren en €l mismo; de igual manera otro aspecto negativo es aquel
en donde el sujeto que por su empleo o cargo tenga el deber de sufrir el peligro,

ya que éste no podra ejercer el estado de necesidad.
Casos de Estado de Necesidad:

1.- El Aborto Terapéutico.- Mismo que es contemplado en el articulo 334
del Codigo Penal:

“Articulo 334. - No se aplicara sancién: cuando
de no provocarse el ahorto, la mujer embarazada
corra el peligro de muerte, a juicio del médico
que la asista, oyendo éste el dictamen de otro
médico, siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa la demora”.

2.- El Robo de Famélico.- Nuestro derecho positivo o contempla en el
articulo 379 del Cédigo Adjetivo de la materia al establecer:

“Articulo 379.- No se castigard al que, sin
emplear engaiio ni medios violentos, se apodera
una sola vez de [os objetos estrictamente
indispensables para satisfacer sus necesidades
personales o familiares del momento”

Algunos juristas franceses manifiestan que el hambre y la miseria, son
ciertamente atenuantes de los delitos, pero seria tan inmoral como peligroso
proclamar en este caso la justificacion completa del agente, pues elio implicaria
reccnocer que las reglas de la justicia moral tienen sus limites y sus excepciones,
por lo que consideran, que esta circunstancia, debe ser Unicamente un atenuante:

posicion ésta con la cual estamos de acuerdo.
Cumplimiento de un Deber y el Ejercicio de un Derecho.
Estas causas de justificacion se analizan juntas porque tienen intima

relacién. Quien cumpliendo con su deber, por razon de su trabajo, reafiza una
conducta ilicita, no obra antijuridicamente y en virtud de ello no delinque.
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Nuestro Cédigo Penal los regula diciendo que €s causa excluyente de
responsabilidad el obrar en forma legitima, en cumplimiento de un deber juridico 0
en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio

empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho.

Con relacién a las causas de justificacion podemos decir que no
opera ninguna de ellas; ya que el sentido que tiene el ilicito penal
enmarcado en el articulo 58 de 1a Ley de INFONAVIT, no contempla siquiera
indirectamente la probabilidad sobre la realizacion de alguna causa de

justificacion,
7-CULPABILIDAD.-

El Diccionario Juridico Mexicano define a esta como culpable, calidad de
culpable y culpable del latin culpabilis. Aplicase a aquel a quien se puede echar o

echa la culpa. Delincuente responsable‘”.

Una conducta sera delictuosa, cuando sea tipica, antijuridica y culpable; y
es culpable, cuando a causa de la relacién entre el autor y ella, debe serle

juridicamente reprochada.

Existen dos principales doctrinas que ocupan el campo de la
polémica sobre la naturaleza juridica de 1a culpabilidad: La psicotogista o

psicolégica y la normativista o normativa.

1.- Teoria Psicolégica.- Considera a la culpabilidad como un hecho de
caracter psicolbgico, dejando toda valoracion juridica a la antijuridica ya supuesta,
por lo que hace a esta teoria se puede afirmar que es ciertamente inoperante,
toda vez de que no basta el dolo o la culpa para integrar ia culpabilidad de un

sujeto; ya que si un sujeto obrara de manera ilicita pero a la vez tuviera a su favor

1% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones furidicas, Tomo [1. C-CH, Editorial Porria,
§.A.. México 1985, Pag. 374,
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alguna eximente de responsabilidad, seria tan solo culpable por haber deseado el

resultado.

Esta teoria, determina que la culpabilidad se concibe como una relacion de
causalidad psiquica como el nexo que explica el resultado como producto de la
mente del sujeto.

Ahora bien de estas dos teorias se origino una tercera posicion que es la

del normativismo puro.

Consideracién muy acertada la que expone el maestro Luis Jiménez de
AsUa al expresar que “para ia concepcion normativista de la culpabilidad ésta no
es una pura situacién psicologica (intelecto y voluntad). Representa proceso
atribuible a una motivacion reprochabie det agente. Es decir, partiendo del hecho
concreto psicologico, ha de examinarse la examinacion que llevd al hombre a esa
actitud psicol6gica, dolosa o culposa. No basta el examen de estos motivos sino
que es preciso deducir de ellos si el autor cometié o no un hecho reprochable.
Solo podremos llegar a la reprobacion de su hacer u omitir si apreciados esos
motivos y el caracter del sujeto, se demuestra que se le podia exigir un
comportamiento distinto al que emprendié; es decir, si le era exigible que se
condujese conforme a las pretensiones del Derecho. En suma, la concepcién
normativa se funda en el reproche {basado en el hecho psicologico, en los
motivos y en la caracterologia del agente) y en la exigibilidad. La culpabilidad es,

pues, un juicio, y, al referirse al hecho psicolégico, es un juicio de referencia”'>®

Asi mismo esta teoria define a la culpabilidad como la valoracién de
un_juicio de reproche, el cual surge de dos vertientes, por un lado una
situacion real; una conducta dolosa o culposa cuyo autor pudo haber
evitado y por el otro; un elemento normativo, mismo que le exigia al sujeto
un_comportamiento_conforme a derecho. Se le llama normativa por que

toman a la norma como el soporte de la culpabilidad.

19 i énez de Asiia, Luis, Tratado de Derecho Penal, tomo V, Editorial Losada, Buenos Aires, 1963, p. 164.
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Se ha determinado que la Imputabilidad como aptitud subjetiva de merecer
la imputacion juridica radica, en la existencia de facultades capaces de direccion
racional {conciencia y voluntad), ahora bien, la culpabilidad consiste en el abuso
- de esas facultades con desprecio del orden juridico, o en el descuido con que se
aplican a determinar la conducta sin miramiento a los resuftados nocivos que

para otros puedan sobrevenir'*’.

Por cuanto hace a la naturaleza juridica de la culpabilidad podemos
mencionar lo citado por el maestro Ignacio Villalobos a decir que si la antijuricidad
es la oposicion de! acto al derecho, la culpabilidad es oposicion del sujeto al
mismo. Aquélla, la antijuricidad, es violacion objetiva de la norma de valoracion;
en tanto que ésta, la culpabilidad, es el quebrantamiento subjetivo de la norma
imperativa de determinacion. La culpabilidad, genéricamente, consiste en el
desprecio del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que
tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que se manifiesta por franca
oposicion, en el dolo, o indirectamente, por indolencia y desatencién nacidas del
desinterés, subestimaciéon del mal ajeno, frente a los propios deseos, en la

culpa™'.

En razon de lo anterior, podemos decir que se reprocha un acto culpable
porque al ejecutarlo se da una gran importancia a motivos personales sobre los
intereses o motivos de la solidaridad social, aunado al hecho de deber de
observar y guardar cierta disciplina y cierto grado de cuidado necesario dentro y
fuera de la vida social, con el fin de no causar un dafo cualquiera que sea su
grado, el individuo lo desconoce y lo posterga, causando asi los efectos a que

hemos hecho referencia.

12 yrillalobos, lgnacio, Derecho Penal Mexicano, Parte General, Segunda Edicién, Editorial Pornia, México
1960, pag. 98.

1 yitlalobos, lgnacio, Derecho Penal Mexicano, Parte General, Segunda Edicién, Editerial Pormia. México
1960, pag. 272.
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Otro concepto con relacion a la culpabilidad es el que expresa Maggiore, al
definirla como "La desobediencia consciente y voluntaria y de fa que uno esta

obligado a responder a alguna ley”'**

Ahora bien, la culpabilidad se piensa que es uno de los aspectos mas
escabrosos del delito, ya que en la tipicidad nos hemos movido en el terreno
descriptivo, en la antijuricidad en el terreno de la valorac'iOn objetiva; y en la
culpabilidad necesariamente habremos de movemos en el terreno resbaladizo por

demas de la individualizacion'®.

Si el delito es un hecho antijuridico, tipico, por lo tanto, también es un
hecho culpable. Ahora bien, una accion es culpable cuando a causa de la relacién
psicolbgica entre ella y su autor puede ponerse a cargo de éste y, ademas, serle

reprochada.

Para Zaffaroni: “La culpabilidad es la reprochabilidad de un injusto a un
autor, la que sélo es posible cuando revela que el autor ha obrado con una

disposicion que es fundamento de la culpabilidad™*

La culpabilidad, es un elemento basico del delito, y es el nexo intelectual y
emocional que une al sujeto con el acto delictivo. Por su parte el nexo es el
fenémeno que se da entre dos entes; en la culpabilidad es la relacion entre el
sujeto y el delito, esto es, el nexo intelectual y emocional entre el sujeto y el delito.

Para el Doctor Eduardo Lépez Betancourt los elementos de la
culpabilidad son los siguientes:

a) La exigibilidad de una conducta conforme a la ley;

b) La imputabilidad, y

12 Maggiore, Giuseppe, E1 Derecho Penal. E) Delito, |, 2a. Ed. Editorial Temis, Bogota, 1989, p. 451.

"3 Marquez Pifiero, Rafael , Derecho Penal, Parte General, 2a. Edicion, Editorial Trillas, México 1986,
pag. 239.

144 7. fFaroni, Eugenio Raiil, Tratado de Derecho Penal, Parte General, tomo 1V, De. Cardenas Editor y
Distribuidor, México, 1985, pag. 189.
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c) La posibilidad concreta de reconocer el caracter ilicito del hecho

realizado.

La culpabilidad puede ser causada dolosamente cuando se quiere la
conducta y se quieren las consecuencias; o bien, imprudencialmente, cuando se

quiere la conducta, pero no las consecuencias.

De esta manera la culpabilidad reviste dos formas, el dolo y la culpa,
segun el agente dirija su voluntad consiente a la ejecucion de un hecho tipificado
como delito aceptando las consecuencias, o cause igual resultado por negligencia
o imprudencia, en el cual espera que el resultado no llegue a ocurrir.

Dentro de nuestra legislacion penal, se contemplaba a Ia
preterintencionalidad como una de las formas de culpabilidad, la cual se daba
cuando el resultado delictivo sobrepasaba a la intencién del sujeto, es decir,
cuando no preveia un resultado previsible. Actualmente ya no existe el precepto

legal que determinaba esta circunstancia.

Ahora bien, dentro de las formas de culpabiiidad, expone Edmundo
Mezger lo siguiente . “Estas formas de culpabilidad son, 2 la vez, grados
determinados de la culpabilidad y se encuentran, por lo tanto, en una

determinada relacion de orden. Son :

a} La forma legal basica de [a culpabilidad, denominada habituatmente
dolo (dolus).

b) La forma mas leve de la culpabilidad, llamada culpa.

c) La unién especial entre estas dos formas fundamentales”.'*?

El Dolo.-

'** Mezger, Edmundo, Derecho Penat, Parte General, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, México,
1990, p.199.
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Para el Doctor Eduardo Lopez Betancourt, el dolo consiste en el
conocimiento de la realizacion de circunstancias que pertenecen al tipo y voluntad
0 aceptacion de realizacién del mismo, Por su parte el maestro Fernando
Castellanos nos expresa que “el dolo consiste en el actuar, consiente y voluntario,
dirigido a la produccion de un resultado tipico y antijuridico™'*6.

La mayoria de los autores coinciden en que el dolo se encuentra
compuesto por los siguientes elementos:

a) Intelectual.- Implica el conocimiento por parte del sujeto que realiza
circunstancias pertenecientes al tipo; es decir el sujeto tiene conciencia del
quebrantamiento del deber de conducirse conforme a derecho.

b) Emocional o Volitivo.- Es ia voluntad de fa conducta o del resultado,
este elemento se deriva en un querer o aceptar, mediante la coaccién.

Por otra parte podemos clasificar al dolo de la siguiente manera:

1.- Directo.- Cuando el resultado coincide con el propdsito del agente.
(Decide matar a uno y Io mata), Asi mismo, existe el dolo directo cuando se
quiere la conducta o el resultado, es decir, este se caracteriza en querer el
resultado, si es delito material ¥y en querer la conducta, si es delito formal. Por lo
que se colige que en esta ciase de dolo, se encuentra inmerso.

2.- Indirecto.- Cuando el agente se propone un fin y sabe que
seguramente surgirdn otros resultados delictivos (para matar a uno pone una
bomba en un avidn, sabiendo que moriran otros y se destruira al avién),

3.- Indeterminado.- Cuando existe la intencion genérica de delinquir sin
proponerse un resultado delictivo en especial (anarquista que lanza bombas}).

14 Castellanos, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porrua, Meéxico, 1991, p. 239.
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4.- Eventual.- Cuando se desea un resultado delictivo, previéndose la
posibilidad de que surjan otros no queridos directamente (incendio en una
bodega, pudiendo morir el velador). En esta clase de dolo eventual hay una
representacion del resultado, pero no hay voluntariedad del mismo, por que no se
quiere el resultado, sino se acepta en caso de que se produzca, en este caso el
sujeto se encuentra consiente de la posibilidad de que pueda ocurrir un resultado,
sin embargo, actla para que se verifique, sin siquiera tratar de impedir que se
realice. De este dolo surgen dos elementos: el primero, es la representacion del

probabie resultado y la otra es la aceptacién del mismo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo ha definido de la siguiente

manera .

“Se da el dolo eventual, cuando el sujeto activo,
tiene la representacion ideal o prevision de que
pueda producirse el dafio”

En este orden de ideas diremos que en cuanto a su extension el dolo

puede ser:

a) Determinado.- Se dice que este tipo de dolo forma la intencion directa.
Giuseppe Maggiore expresa: “Se tiene dolo determinado, cuando |a intencién

exclusiva e inequivocamente se dirige hacia el delito cometido™*".

b) Indeterminado.- Para este mismo autor, a esta clase de dolo “se le
llama a aquel en que la intencion no se dirige a un resultado Gnico y exclusivo,

sino indiferentemente a varios resultados, mas o menos graves”'*,

Por su parte Jiménez de Asua expresa: “May dolo indeterminado cuando el

sujeto se representa -teoria de la representacion- y quiere -teoria de |a voluntad-

"7 Maggiore, Giuseppe, EI Derecho Penal. E| Delito, I, 2a. Ed. Editoriat Temis, Bogotd, 1989, p. 587.



fa produccién de un resultado; de ese querer doloso del resultado, y solo de él
surge otro mayor"'*®,

En funcién a su intensidad el dolo puede ser:

1.- Genérico.- Es genérico, al encauzar la voluntad a producir un resultado
juridicamente prohibido.

2.- Especifico.- Para Carranca y Trujillo “es la intencionalidad predicada
por una voluntad danada especial; la ley debe consignario en catia caso, y no se
presume sino que debe probarse correspondiendo su prueba al Ministerio

Publico™®.
En relacion a su duracién el dolo se distingue en :

a) Dolo del impetu.- “Hay dolo de impetu cuando la accion sigue
inmediatamente a la intencién (o sin intervalo o sin intervalo notable), sea que uno
obra por reaccién imprevista o por impulso instantaneo de pasion ciega. Esta
circunstancia no modifica hoy la cualidad, sino la cantidad del dolo, y vale como
atenuante cuando se frata de reaccién en estado de ira determinado por un hecho
injusto. En cambio, no tiene efecto cuando se trata de estados emocionales o
pasionales que no excluyen o disminuyen la imputabilidad™'®'.

b) Dolo simple.- se establece que es cuando el sujeto activo lleva la idea
de realizar la conducta ilicita, prepara todos los medios necesarios para la
realizacion del hecho antijuridico y para la obtencién del resultado esperado.

" Maggiare, Giuseppe, El Derecho Penai. Et Delito, I, 2a. Ed. Editorial Temis, Bogota, 1989, p. 387,

"® fiménez de Asiia, Luis, La Ley y el Delito, Editorial Herpes, México, 1986, p. 368.

'® Carrancs y Trujiflo, Rail, Derecho Penal Mexicano, Parte General, 8a. Ed. Ed. Pornia, S.A. México
1967, p. 241.

! Maggiore, Giuseppe, E1 Derecho Penal. El Delito, I, 2a. Ed. Editorial Temis, Bogotd, 1989, p, 593.
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En cuanto a su contenido el dolo se divide en:

a) De daiio.- "Tenemos dolo de dao cuando el resultado que el agente
tiende a producir, es un daiio efectivo, es decir, la destruccion o disminucion real

de un bien juridico™*.

b) Dolo de peligro.- En este caso, el bien juridicamente tutelado no se ve

afectado materiaimente, sino tan solo lo pone en peligro.

c) De dafio con resultado de peligro.- Este dolo es de un aspecto muy
especial, toda vez de que !a intencion va encaminada a ocasionar el dafio, y 2 ‘
ley, con motivos de proteccion social, da por hecho el momento consumativo

previo a la ejecucion del perjuicio.

d)De peligro con resultado de dafio.- En este caso, la voluntad va
encaminada a ocasionar el pefigro, y Unicamente la punibilidad esta condicionada
a la comprobacion de un efecto dafoso.

Culpa

Siguiendo con las formas de culpabilidad nos encontramos con ta culpa en
este sentido nos encontramos con lo expuesto por el maestro Pavon
Vasconcelos, quien expresa lo siguiente con relacién a Ja culpa: “es aguel
resultado tipico y antijuridico, no querido ni aceptado, previsté o previsible,
derivado de una accidon u omisién voluntarias, y evitable si se hubieran observado
los deberes impuestos por el ordenamiento juridico y aconsejables por los usos y

costumbres™'®.

152 Maggiore, Giuseppe, El Derecho Penal. Ef Delito, 1, 2a. Ed. Editorial Temis, Bogota, 1989, p. 590.

133 paven Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, 2a edicién. Editorial Porria, S.A.,
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Nuestro maximo Tribunal ha determinado que para la existencia de ia

culpa se requiere de lo siguiente:

“Para la existencia de la culpa es necesario comprobar:

a) La ausencia de la intencién delictiva.

b) La presencia de un dajio igual al que pudiera resultar de un
delito intencional.

c) La relacién de causalidad entre el dafio resultante y la
actividad realizada.

d) Que el daito sea producto de una omision de voluntad
necesaria, para preservar de un deber de cuidado,
indispensable para evitar un mal. Esta omisién de la voluntad
exige que el hecho sea previsible y prevenible”’“.

Ahora bien, el Doctor Eduardo Lopez Betancourt clasifica a la culpa en
consciente, también llamada con representacién o prevision, e inconsciente,
denominada sin representacion o sin previsidn, esto es por cuanto hace al “grado
de conocimiento”, por 1o que, en cuanto al grado de indiferencia se clasifica en

culpa leve y culpa grave.

Nos dice Cuello Calén, que existe [a culpa consciente “cuando el agente
se representa como posible, que de su acto se onginen consecuencia

perjudiciales, pero no las toma en cuenta confiando en que no se producirén"""‘s.

Por su parte Jiménez de Asua nos dice gue: “la cuipa inconsciente dice
que es ignorancia de las circunstancias del hecho, a pesar de la posibilidad de
prevision del resultado (saber y poder). Esta ignorancia descansa en la lesion de
un deber concreto, que el autor hubiera debido atender, por que su cumplimiento

podia serle exigible en su calidad de miembro de la comunidad. La conducta

Meéxico, 1967.p. 371.
134 4 nales de Jurisprudencia, X1, p. 605.

153 yello Calén, Eugenio, Derecho Penal, Parte General, 1, 182 edicion, Editoriai Bosh, Casa Editorial, 5.A..
Barcetona, 1980, p. 470.




causante del resuttado puede revestir las formas de hacer u omitir, pero tambien

puede descansar en una mera inconsecuencia de la voluntad (oivido)"“.

La culpa sin representacién existe, cuando no se previé el resultado por
descuido y se tenia la obligacién de preverlo; por ser de naturaleza previsible y
evitable.

Cuello Calén divide a la culpa en tres grados:

1.- Culpa lata: Es cuando el evento dafioso hubiera podido preverse por
todos los hombres.

2.- Culpa levis: Es cuando su prevision sélo fuere dable a los hombres
diligentes.

3.- Culpa levisima: Es cuando el resultado hubiera podido preverse

anicamente mediante el empleo de una diligencia extraordinaria y no comuan™'>".

Por otra parte existen delitos en los que no pueden surgir a través de la
culpa, siendo estos en los que se exijan la forma dolosa de la culpabilidad, en los

delitos de tendencia y los que requieran un elemento subjetivo del injusto.

La culpabilidad como la valoracion de un juicio de reproche, surge de
dos vertientes, por un lado una situacién real; una conducta dolosa o
culposa; al respecto, dadas las caracteristicas del tipo penal establecido en
la ley de! INFOMAVIT evidentemente se raquiere del dolo, ya que es
mediante éste como se puede cometer el ilicito, toda vez que se precisa la
existencia de conocimiento y voluntad del sujeto. Los medios comisivos
descritos en el articulo 58 de la legislacién en comento, no admiten la culpa
ya que el {...) engaiio, simulacion o sustitucién de persona, sélo pueden ser

1% yiménez de Asta, Luis, Principios de Derecho Penal, La Ley y el Delito, Editorial Herpes, México,
£986, p. 378.

57 Cuello Calon, Eugenio, Derecho Penal, 9a edicion, Editorial Editora Nacional, México 1961, p. 397.
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cometidos con dolo; otro elemento que resumidamente podemos
determinar, en relacion con la culpa del precepto legai invocado, es el
normativo, mismo que le exige al sujeto un comportamiento conforme a
derecho, por lo que si el sujeto esta en contravencién de éste, sera
culpable, es normativa, por que toman a la norma como el soporte de ia

culpabilidad.
8.- INCULPABILIDAD
La inculpabilidad operara cuando falte alguno de los elementos esenciales

de la culpabilidad, ya sea el conocimiento, o fa voluntad. Por lo que toda
excluyente de responsabilidad 1o es, por que elimina uno de los elementos del

delito; asi mismo, habré inculpabilidad siempre que por error o ignorancia

inculpable, falte tal conocimiento y siempre gue por error o ignorancia inculpable,
falte tal conocimiento y siempre que la voluntad sea forzada de modo que no

actua libre y espontaneamente.

“Se ha dicho que la inculpabilidad operara en favor del sujeto, cuando
previamente medie una causa de justificacion en lo externo o una
inimputabilidad en lo interno, por lo cual, para que sea culpable un sujeto,
deben concurrir en la conducta el conocimiento y en la voluntad de realizarla. Asi
mismo, expone que las causas de exculpacion, excluyen |a culpabilidad, es decir,
son las que absuelven al sujeto en el juicio de reproche. Se ha considerado

importante_ diferenciar_a ostas, con las causas de inimputabilidad,

sefialando que en estas dltimas el sujeto es psicolégicamente incapaz pafra

toda clase de acciones ya sea permanente o transitoriamente ; en cambio el

inculpable es completamente capaz, pero no le es reprochada la conducta,
porque es resultado de un error o por no podérsele exigir otra forma de

actuar, por lo gque en_el juicio de culpabilidad se le absuelve. Finalmente

concluye su exposicion diciendo que la inculpabilidad consiste en la falta del nexo
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causal emocional entre el sujeto y su acto, esto es, la falta det nexo intelectual y
emocional que une al sujeto con su acto™ %,

Otro_aspecto importante que se requiere para_la existencia de la
inculpabilidad es el error, teniéndose varios tipos de éstos,. Sise presenta
la_inculpabilidad, el sujeto no podra ser sancionado, ya que para la
existencia del delito, se requiere de 1a concurrencia_de sus cuatro

clementos ; primero, se efectie una accién : segundo, haya tipicidad, es

decir, se adecue la_conducta a algiin tipo penal ; tercero, el acto sea
antijuridico y por dltimo este mismo sea culpable,

Por lo tanto, la inculpabilidad consiste en la falta del nexo causal emocional
entre el sujeto y su acto, es decir, la falta del nexo intelectual y emocional que une

al sujeto con su acto.

a)El Error.-

Se puede conceptualizar como la idea falsa o equivocada respecto a un
objeto, cosa o situacion, constituyendo un estado positivo. El error, se divide en
error de hecho y en error de derecho; el error de hecho, se clasifica a su vez en
especial y accidental, tomando en cuenta el ultimo de los mencionados, tenemos

el error en el golpe, en la personay en el delitc.

Cabe distinguirse entre la ignorancia y el error, pues en la ignorancia hay
ausencia de conocimiento, y en el error se conoce, pero se conoce mal, en la
ignorancia hay laguna de nuestro entendimiento, porque nada se conoce, ni

errdnea ni certeramente.

Ahora bien, existen diferentes tipos de errores los cuales se clasifican de {a

siguiente manera:

138 |_gpez Betancourt, Eduardo, Teoria de! Delito, Ed. Pornia S.A., p. 237.

169



1.- Error de Derecho.- Este error no produce efectos de eximente de
responsabilidad, por que el concepto equivocado sobre la significacion de la ley
no justifica ni autoriza su violacion, ya que la ignorancia de las leyes a nadie
aprovecha; sin embargo resultaba ser una atenuante como lo establecia el
articulo 59 bis. De nuestro Codigo Penal antes de ser derogado.

2.- Error de hecho.- Este se divide a su vez en:

a) Error esencial.- expresa Porte Pettit que para que este error tenga
efectos eximentes debe ser invencible, de 1o contrario deja subsistente la culpa.
En el eror esencial, el sujeto actia antijuridicamente creyendo actuar
juridicamente, o sea, hay desconocimiento de la antijuricidad de la conducta.
Puede ser vencible o invencible, segun deje subsistente la culpa o borre toda
culpabilidad'™.

En el eror esencial, el sujeto realiza una conducta antijuridica, pensando

que es juridica, es decir, hay desconocimiento de su antijuridicidad.

b) Error accidental.- Se presenta cuando no recae sobre circunstancias
esenciales del hecho, sino sobre aqueflas que son secundarias. Y que pueden ser

de tres tipos:

1.- Error de golpe.- Es cuando hay una desviacion de un mismo hecho
ilicito provocarido un dafio equivalente menor o mayor al que inicialmente se tenia
ja intencién de cometer, es decir, el resultado no es precisamente el querido, pero
hay un resultado equivalente.

Nuestro méximo Tribunal refiere a este tipo de error de la siguiente

manera;

ERROR EN EL GOLPE.

19 porte Pettit C. Celestino, Importancia de la Dogmitica Juridico Penal, Ob. Cit. pag. 52.
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La doctrina denomina como error en el golpe
cuando el agente del activo del delito, queriendo
privar de la vida a una persona, por error, mala
punteria o falla de calculo, hace blanco en otras
personas y produce su muerte, siendo
responsabte de todos los delitos que se
causen .

2.- Error en la persona.- Se presenta cuando un sujeto enfoca la

realizacion de un ilicito a una persona creyendo erroneamente que es otra.

Temor fundado.- Se presenta ante la amenaza de un mal inminente y
grave en bienes juridicos propios o ajenos. Es uno de los casos tipicos de la no
exigibilidad de otra conducta, en virtud de que el Estado no puede exigir un cbrar

distinto, heroico.

El encubrimiento de parientes y allegados.- Anteriormente era una
causa excluyente de responsabilidad, el hecho de ocuitar al responsable de un
delito cuando se tratara de los ascendientes o descendientes consanguineos o
afines, el conyuge o parientes colaterales por consanguinidad hasta el 4°. Grado
o por afinidad hasta el segundo grado, o aquellos que estén ligados con el
delincuente por amor, respeto, gratitud, amistad, era asi una forma de no
exigibilidad de otra conducta, que actualmente esta plasmada en el articulo 400

del Codigo Sustantivo de la materia.

En cuanto a la culpabilidad del delito establecido en el articulo 58 de
la Ley del INFONAVIT sélo sera inculpable la conducta del sujeto a la cual le
falte la voluntad y el conocimiento siendo estos los elementos esenciales de

la culpabilidad.

4.1.7 ELEMENTOS SECUNDARIOS

18 Amparo directo 54 1/71. Hilario Luna Olmos. 13 de Agosto de 1971,
Unanimidad de 4 votos. Ponente Ezequiel Burguete Farrera.

Séptima Epoca : Semanario Judicial de la Federacion. Vol. 48 Primera Sala, Pag. 35
VEASE : Apéndice 1917/1965, Segunda Parte, Tesis de Jurisprudencia.
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1.- CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.-

Son llamadas condiciones objetivas de punibilidad aquellas exigencias,
requisitos o condiciones excepcionalmente establecidas o exigidas por el

legislador para la imposicion de una pena'®'.

El maestro Zaffaroni pone en tela de juicio la existencia de las condiciones
objetivas de punibilidad, de tal manera que expresa lo siguiente: “Tal como se les
ha concebido, las llamadas “condiciones objetivas de punibilidad” se nos esfuman
en una serie de elementos heterogéneos y la pretension de su existencia unitaria
choca fuertemente con el principio de culpabilidad, por que afecta al principio de
que no hay delito si por lo menos no tiene la forma tipica culposa. Ello obedece a
que se pretende que hay elementos “objetivos™ de los que depende la punibilidad
y que no deben ser abarcados por el conocimiento o por la posibilidad de
conocimiento. Ningun problema hay en admitirlos cuando son meros requisitos de
perseguibilidad del delito, por que es algo que no hace el Derecho Penal, sino al
procesal penal, y que para nada pone en juego el principio de culpabiiidad, pero
en tanto se les otorgue caracter de Derecho Penal de fondo, se corre el riesgo de
extraer ciertos elementos de los tipos objetivos y trastadarlos a este nivel con lo
cual burlan una estrategma el requisito fundamental de que sean abarcados por
el conocimiento en dolo o por la posibilidad de conocimiento en la culpa.

Suele sostenerse que hay tal violacion del principio de culpabilidad y no se
cae en la responsabilidad objetiva, por que estas condiciones servirdn para
restringir el campo de la punibilidad y, en tanto se la use con ese objetivo no se
les puede formular objeciones. El argumento a este nivel no es sostenible, por
que significa que si falta de las mismas da lugar a impunidad, eso significa que su
presencia también fundamenta la punicion™'®?,

**! Lépez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Porria S.A, p. 247, 254 v 255.

6% Zaffaroni, Eugenio Ratil. Manual de Derecho Penal. Parte General, Editorial Cérdenas Editor y Distribui-
dor, México, 1991. pp. 688 y §89.
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Al respecto nos dice el maestro Eduardo Lépez Betancourt “Las
condiciones objetivas de punibilidad son aquellos requisitos establecidos en
algunos tipos penales, los cuales sino se presentan no es factible que se
configure el defito; de ahi que-al manifestarse sélo en algunos tipos penales, es
porque no constituyen elementos basicos del delito, sino secundarios™'t2.

Para poder determinar concretamente una condicién objetiva de
punibilidad nuestro Cédigo Penal sefiala en el delito de quiebra fraudulenta el cual
sefiala que para poder configurarse se requiere de la previa declaracion de
quiebra.

El tipo penal de estudio preceptuado en el articulo 58 de la Ley del
INFONAVIT no requiere de ciertos requisitos de procedibilidad.

2.- AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

A esta ausencia se le determina como el aspecto negativo de las mismas.
Al respecto el maestro Jiménez de Asla, manifiesta que “cuando en ia conducta
concreta falta la condicidn objetiva de punibitidad, es obvio que no puede
castigarse; pero asi como la carencia del acto, la atipicidad, la justificacién, la
inimputabilidad, la inculpabilidad y las excusas absolutorias, hace para siempre
imposible perseguir el hecho, y si se produce la denuncia o querella después de
sentencia absolutoria o auto de sobreseimiento libre, podra alegarse de adversa
la excepcién de cosa juzgada, la falla de ciertas condiciones objetivas de
penalidad permite, una vez subsanado el presupuesto procesal ausente,

reproducir la accién contra el responsable™®*.

El Doctor Eduardo Lopez Betancourt asevera “las condiciones objetivas de
punibilidad, que se mencionan los autores, son elementos valorativos y mas

" Lépez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Porria S.A., p. 254.

! Jiménez de Asua, Luis, Principios de Derecho Penal, La Ley y el Delito, 3a. Edicién, Editorial Sudamericana,

Buenos Aires, 1990, p. 425.
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cominmente, modalidades del tipo, en caso de no presentarse, constituiran

formas atipicas, impidiendo 1a tipicidad de la conducta ilicita.

Continua diciendo cuando en la conducta falta la condicién objetiva de
punibilidad, no podra castigarse la conducta. Asimismo, la falta de estas
circunstancias ajenas o exteriores al delito, e independientes de la voluntad del
agente, impediran que la conducta se adecue a alguno de los tipos penales, por

lo que no podra sancionarse™®

Por lo tanto, cuando nos encontrames en el caso del incumplimiento de las
condiciones objetivas de punibilidad, traera consigo el impedimento de la

aplicacion de la sancion a que haya lugar.

Rafael Marquez Pifiero nos dice “En cuanto a las llamadas condiciones
objetivas de punibilidad, estan constituidas por la exigencia de la ley para que
concurran determinadas circunstancias ajenas o externas al delito e
independientes de la voluntad del agente, en calidad de requisitos para que el

hecho sea punible, para que la pena tenga aplicacion™'®.

Si efectivamente un sujeto previamente no obtiene los créditos o
recibe los depdsitos a que la Ley del Instituto se refiere; estaremos en lo
que se denomina ausencia de condiciones objetivas de punibilidad.

3.- PUNIBILIDAD
Una de las mas aceptadas definiciones por los doctrinarios de Derecho

Pena! de lo que se debe entender por punibilidad es la expuesta por Francisco

Pavon Vasconcelos que al respecto dice “es la amenaza de pena que el estado

185 |_spez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Pormia S.A.. p. 257.

% Marquez Pitero, Rafael, Derecho Penal, Parte General, 2a. Edicién, Editorial Trillas, México 1990, pag.
252,
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asocia a la violacién de los deberes consignados en las nommas juridicas,

dictadas para garantizar la permanencia del orden social™'®".

De gran importancia con refacion a la punibilidad es fo manifestado por el
maestro Celestino Porte Pettit que nos dice: “Para nosotros que hemos tratado de
hacer dogmatica sobre la ley mexicana, procurande sistematizar los elementos
legales extraidos del ordenamiento positivo, indudablemente la penafidad es un
caracter del delito y no una simple consecuencia del mismo. El articulo 70. del
Cédigo Penal que define al delito como el acto u omisién sancionado por las leyes
penales, exige explicitamente la pena legal y no vale decir que sblo alude a la
garantia penal nulla poena sine lege, pues tal afirmacion es innecesaria, ya que el
Articulo 14 Constitucional, alude sin duda alguna a la especie de garantia penal.
Tampoco vale negar a la penalidad el rango de caracter del delito con base en la

pretendida naturaleza de las excusas absolutorias"'®®.

fgnacio Villalobos, hace una reflexion en relacidn con la esencia de lo que
es la punibilidad y al respecto refiere lo siguiente: ‘Una accidén o una abstencion
humana son penadas cuando se les califica de delictuosas, pero no adquieren
este caracter porque se les sancione penalmente. Las conductas se revisten de
delictuosidad por su pugna con aquellas exigencias establecidas por el Estado
para la creacidn y conservacion del orden en la vida gregaria y por ejecutarse

culpablemente. Mas no se pueden tildar como delitos por ser punibles™'®®.

Nos dice por su parte Fernando Castellanos que: “La punibilidad consiste
en el merecimiento de una pena en funcién de la realizacion de cierta conducta.

Asi mismo agrega: la punibilidad es: a) Merecimiento de penas; b) Conminacion

167 pavon Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho, Penat Mexicano. Parte General. 2a, Edicién, Editorial
Porria, S.A., México 1967, p. 395.

'8 porte Pettit Candaudap, Celestino, Importancia de la Dogmitica Juridico-Penal, Editorial Porria, S.A.,
México, 1954, p. 59.

5% vvillalobos. lgnacio, Manual de Dereche Penal Mexicano, 7a. Edicidn, México, 1985, p. 455,
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estatal de imposicién de sanciones si se flenan los presupuestos legales, y. ¢)

Aplicacién factica de las penas sefialadas en la ley "o,

El maestro Lopez Betancourt nos dice: “El dolo y la negligencia,
consideradas especies de la culpabilidad, son caracteristicos de la punibilidad y
por ende las mas importantes. Su funcién es basica en la determinacién de la
punibilidad y de la no punibilidad y en la determinacion del tipo y medida de la

pena”.

Ahora bien, con base a lo anterior, se deduce el hecho de gue existe un
delito en genérico;, como por ejemplo el fraude, y los diferentes fraudes
especificos consignados en nuestro Cadigo Penal y estos se van a diferenciar

entre si sélo en virtud de las caracteristicas de punibilidad.

Finalmente podemos decir que la caracteristica fundamental del delito s la
punibilidad, en consecuencia, ésta es el caracter especifico de! delito, por lo que:
“En efecto: acto es toda conducta humana; tipica es, en cierto modo, toda acgion
que se ha definido en la ley para sacar de ella consecuencias juridicas; imputable
y_culpable es la conducta dolosa de un contratante, pero sblo es delito e hecho
humano, que al describirse en Ia ley recibe una pena"'”".

La punibilidad a que se refiere el articulo 58 de la Ley del INFONAVIT no
determina ésta, sin embargo establece que para el caso de que algun sujeto se
encuentre dentro de las hipotesis planteadas por el legislador en dicho precepto,
se estara a o siguiente: “Se reputara como fraude y se sancionara como tal, en
los términos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun
y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal™(...); por lo tanto, se estara

V70 ~astellanos. Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porroa, Meéxico, 1991, p. 275.

' Marquez Piflero, Rafael, Derecho Penal, Parte General, 2a. Edicién, Editorial Trillas, México 1990, pag.
252.
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a la punibilidad que at efecto sefala el articulo 386 del Codigo Sustantivo de la
materia, el cual establece que:

El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

1.- Con prision de tres dias a seis meses o de
treinta a ciento ochenta dias multa, cuando el
valor de lo defraudado no exceda de diez veces
el salario;

Ii.- Con prisién de seis meses a tres afos y multa
d diez a cien veces el salario, cuando el valor de
lo defraudado excediera de diez, pero no de
quinientas veces el salario; y

lIl.- Con prision de tres a doce afios y multa
hasta de ciento veinte veces ol salario, si el valor
de lo defraudado fuere mayor de quinientas
veces el salario.

4.- EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Son el aspecto negativo de la punibilidad, y en funcion de ellas, no es
posible |a aplicacién de la pena. Son aquellas causas que dejando subsistente el
caracter delictivo de [a conducta o hecho, impiden la aplicacion de la pena. El

estado no sanciona determinadas conductas por razones de justicia o equidad.

En presencia de una excusa absolutoria, los elementos esenciales del
delito (conducta, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad) permanecen inalterables,

solo se excluye la posibilidad de imponer una pena.

El maestro Jiménez de Asta dice que: “son excusas absolutorias las
causas que hacen a un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y culpable,

no se asocie pena alguna por razones de utilidad publica”' ™

Algunas de las excusas mas aceptadas por los estudiosos del Derecho

Pena! son las siguientes:

1 ¢itado por Lopez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, Ed. Pormia S.A., p. 268,
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a) Excusa en razén de minima temibilidad.- Para ejemplificar este
aspecto, citaremos lo preceptuado en el articulo 375 del Codigo Penal para el
DE:

“cuando el valor de lo robado no pase de diez
veces el salario, sea restituido por el infractor
espontaneamente y pague éste todos los daiios
y perjuicios, antes de que la autoridad tome
conocimiento del delito, no se impondra sancién
alguna, si no se ha ejecutado el robo por medio
de la violencia”.

b) Las excusas en razén de la patria potestad o de la tutela.- Estas se
fundan en el hecho de que quienes ejercen la patna potestad pueden corregir y
castigar a sus hijos de una manera mesurada y que a ellos les incumbe la
educacion conveniente de los hijos. Dentro de nuestro derecho positivo ya no se

contempla esta eximente.

¢) Excusa en razén de la maternidad consciente.- Ejemplo claro es el
que se establece en el articulo 333 del Cédigo Penal.

“Mo es punible el aborto causado sélo por
imprudencia de la mujer embarazada, o cuando
el embarazo sea resultado de una violacién”.

De igual manera lo establecido por el legislador en el articulo 334 de
1a ley de la materia:

“Mo se aplicara sancién: cuando de no
provocarse el aborto, la mujer embarazada corra
peligro de muerte, a juicio del médico que la
asista, oyendo éste el dictamen de otro médico,
siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa la demora™.
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d) Excusas en razén de los moviles afectivos revelados'” - Algunos de
estas excusas son las siguientes: el encubrimiento de personas, que sean
parientes ascendientes y descendientes consanguineos o afines, el conyuge y
parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad
hasta el segundo grado y los que estén ligados con el delincuente por amor,
respeto, gratitud o estrecha amistad ; otra excusa se da cuande los parientes
favorecen la huida de un detenido, procesado o condenado, excepto cuando

utilicen violencia en las personas ¢ fuerza en las cosas.

e) Excusas por graves consecuencias sufridas.- En 1983 se introdujo
esta excusa absolutoria o perdén judicial en el articulo 55 del Cédigo Sustantivo

de la materia, el cual establece lo siguiente:

“Cuando por haber sufrido el sujeto activo
cohsecuencias graves en su persona o por su
senilidad o su precario estado de salud, fuere
notoriamente innecesaria e irracional la
imposicién de una pena privativa o restrictiva de
libertad, el juez de oficio o a peticién de parte
motivande su resolucion, podra prescindir de
ella o substituirla por una medida de seguridad.
En los casos de senilidad o precario estado de
salud, el juez se apoyara siempre en dictamenes
de peritos”.

En lo concerniente al tipo penal en estudio son improcedentes las

excusas absolutorias; en virtud de ser totalmente inoperante que se puedan

presentar cualquiera de estos supuestos.

4.1.8 LA VIDA DEL DELITO

El delito se desplaza a lo fargo de! tiempo desde que apunta como idea o
tentacion en la mente, hasta su terminacion; recorre un camino desde su
iniciacién hasta su total agotamiento, a este proceso se le ftama ITER CRIMINIS

es decir camino del crimen. Los delitos culposos cbviamente no pasan por este

' Carrancd y Tryjillo, Radl, Derecho Penal Mexicano, Parte General, 8a. Ed., Ed. Libros de México, S.A.
Meéxico 1967, p. 378.
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proceso. pues este surge cuando el sujeto descuida en su actuacién, las cautelas
© precauciones que debe poner para evitar la alteracion o la lesién del orden

juridico. Asi el defito empieza a vivir con Ia ejecucion misma.

A la trayectoria desplazada por el delito desde su iniciacién hasta que esta
apunto de exteriorizarse, se le lama fase interna. Con la manifestacién, principia

la fase externa, la cual termina con la consumacion.

1.- La Fase Interna abarca tres etapas o periodos :

a} ldea criminosa o Ideacion.- En la mente humana aparece la tentacion
de delinquir, que puede ser acogida o desairada por el sujeto, si la alberga como
idea fija en su mente puede surgir ala deliberacion.

En este supuesto, por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 58 de
la Ley del INFONAVIT, que nos ocupa, ¢l agente concibe en su mente la
posibilidad de cometer el ilicito, para obtener los créditos o recibir los

depésitos a que la citada ley se refiere,

b) Deliberacién.- Es la meditacion sobre la idea criminosa haciendo un
andlisis de los pros y los contra. Si resulta rechazada, es anulada en la mente,
pero puede salir triunfante. Se da una lucha entre la idea criminosa y las fuerzas

morales religiosas y sociales inhibitorias.

En esta etapa, el agente piensa que si comete el ilicito puede ser que
no lo descubran y obtenga el crédito para una vivienda, o bien, utilizando el
engaiio como medio comisivo, pudiera recibir los depésitos a que se refiere
la Ley del Instituto; esto cuando no tiene derecho cualquiera de ellas, por lo
que si lo descubren podria ir a prision por su conducta delictiva,

c) Resolucion.- A esta etapa corresponde la intencidn y voluntad de
delinquir, pero su voluntad adn no ha salido al exterior, Pero ya es un proposito.
Los pensamientos sin cometer abuso no pueden tenerse como delitos, pues a la
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autoridad le corresponde la defensa del orden externo, asi la ley penal no castiga
los momentos que integran la etapa interna.

Aqui el sujeto activo esta decidido o propuesto a cometer el ilicito.

2.- La Fase Externa:

a) Manifestacion.- La idea criminosa sale al exterior, surge en el mundo
pero como una idea o pensamiento exteriorizado. A pesar de esto la
manifestacion no es incriminable: pero existen algunos delitos que si se integran
por la sola manifestacion ideolégica como el del articulo 282 que sanciona las
amenazas.

En esta etapa el sujeto decide efectivamente cometer el hecho
delictivo,

b) Preparacién.- Los actos preparatorios se producen después de Ia
manifestacién y antes de la ejecucion, son inocentes en si mismos Yy pueden
realizarse con fines licitos o delictuosos, no revelan el propdsito de delinquir.

En este caso, una vez que el sujeto ha decidido cometer el ilicito;
comienza la preparacion de éste, pensando como puede engafar a una
persona para {..Jrecibir los depésitos(..), o bien, prepara tal vez la
falsificacion de algunos documentos donde conste que supueétamente
tiene derecho a recibir un crédito por parte del Instituto.

c) Ejecucion.- El momento plenc de ejecucion del delito, puede ofrecer
dos aspectos diferentes : la tentativa y la consumacién,

Se llama consumacién a la ejecucién que redne todos los elementos
genéricos y especificos del tipo legal.

Ejecuta el acto con relacién a la comisién del tipo penal establecido
en el articulo 58 de la Ley del INFONAVIT, cuando un sujeto engafia a una
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persona para que le proporcione algin depésito que vaya a realizar como
pago de algin crédito contraido con el Instituto; o bien, exhibe los
documentos con los cuales pretende obtener un crédito por conducto del
INFONAVIT,

3.- La Tentativa.- Existe ya un principio de ejecucién y por ende la
penetracion al tipo penal. Es decir, que lleva acabo en relacién con el verbo
principal del tipo del delito de que se trate. Es decir fa tentativa estriba en iniciar la
accion principal en que consiste el delito.

Son aquellos actos ejecutivos (todos o algunos) encaminades a la
realizacion de un delito, si éste no se consuma por causas ajenas al querer del

sujeto.

El fundamento de !a punicién en la tentativa es el principio de efectiva
violacién de la norma penal, al poner en peligro intereses juridicamente
protegidos, claro que esta sancién es menos enérgica a la del delito consumado.
Si el sujeto desiste espontaneamente de su accion criminosa no es punible la

tentativa.

E} articulo 12 del Coédigo Penal del D.F., establece en relacion con la
punibifidad lo siguiente:

“Existe tentativa punible, cuando la resolucién
de cometer un delito se exterioriza realizando en
Parte o totalmente los actos ejecutivos que
deberia producir el resultado, u omitiendo fos
que deberian evitarlo, si aquel no se consuma
por causas ajenas a la voluntad del agente,

Para imponer la pena de la tentativa el juez
tomara en cuenta, ademas de lo previsto en ol
articulo 52, el mayor o menor grado de
aproximacién al momento consumativo del
delito.

Si el sujeto desiste espontineamente de la
ejecucién o impide la consumacion del delito no
se impondra pena o medida de seguridad alguna
por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de
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aplicar la que corresponda a actos ejecutados u
omitidos que constituyen por si mismos delitos™.

a) Tentativa Acabada o Delito Frustrado.- Se da cuando el agente
emplea todos los medios adecuados para cometer el delito y ejecuta los actos
encaminados directamente a ese fin, pero el resultado no se produce por causas

ajenas a su voluntad.

b) Tentativa Inacabada o Delito Intentado.- Se presenta en los actos que
quieren producir un resultado, pero por causas extranas al sujeto omite alguno o

varios y por eso el evento no surge.

Se dice que no se consuma ni subjetiva ni objetivamente y en el delito

frustrado se realiza subjetiva pero no objetivamente.

En la tentativa inacabada cabe el desistimiento, pero no en el delito
frustrado en el que tan soélo podra hablarse de un arrepentimiento activo o eficaz,
pues no se puede desistir de lo ya ejecutado.

Si el sujeto se desiste espontaneamente de la ejecucion, o impide la

consumacion del delito, no sera sancionado.

c) Ef Arrepentimiento Activo o Eficaz.- Es la actividad voluntaria
realizada por el autor para impedir |a consumacién del delito una vez agotado el

procedimiento capaz de lograr dicho resultado.

Por lo que hace a la tentativa esta si puede presentarse; como por
ejemplo si un sujeto presentd sus documentos con los cuales pretendia
hacer creer al Instituto que tiene derecho a un crédito para la obtencion de

una vivienda, y el Instituto se percata de que no le asiste derecho alguno

para tales fines, se podria considerar como una tentativa acabada o delito

frustrado.
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1.- PARTICIPACION.-

Nos dice el maestro Femando Castellanos, que la participacion “consiste

en fa voluntaria cooperacion de varios individuos en la realizacién de un delito, sin

que ¢l tipo requiera esa pluralidad™™.

Diversos autores han tratado de precisar la intervencion que guarda un
sujeto en la comision de un ilicito; aceptando el hecho de que surgen varias
formas de participacién; al respecto Francisco Carrara expresa que “‘hay
responsabifidad principal y accesoria. Autor principal es el que concibe, prepara o

ejecuta el acto delictuoso; en cambio, los delincuentes accesorios o complices

son quienes indirectamente cooperan para la produccion del delito™’5.

Dentro del Cédigo sustantivo de la materia en el Capitulo lil denominado
Personas Responsables de los Delitos se determina la intervencién de los sujetos

en |a comisidn de los ilicitos:

“Articulo 13.- Son autores o participes del delito:
l.- Los que acuerden o preparen su realizacion;
Il.- Los que lo realicen por si;

lil.- Los que lo realicen conjuntamente;

IV.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;
V.- Los que determinen dolosamente a otro a
cometerlo;

Vi.- Los que dolosamente presten ayuda o
auxilien a otro para su comision;

Vil.- Los que con posterioridad a su ejecucién
auxilien a! delincuente; en cumplimiento de una
promesa anterior al delito;

VIll.- Los que sin acuerdo previo, intervengan
con ofros en su comisién, cuando no se pueda
precisar el resultado que cada quien produjo.
Los autores o participes a que se refiere el
presente articulo responderan cada uno en la
medida de su propia culpabilidad.

1" Casteltanos. Fernando, Editorial Pornia, S.A., México 1991, p. 293.

5 Citado por Castellanos, Fernando, Editoriat Pornia, 8.A., México 1991, p. 296,
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Para qus los sujetos a que se refieren las
fracciones VI, Vil y VIII, se aplicara la punibilidad
dispuesta por el articulo 64 bis de este Codigo™.

Ahora bien at sujeto activo dentro de la doctrina y aun contemplado por
nuestro derecho positivo se le ha clasificado de la siguiente manera:

1.- Autor WMaterial.- Siendo este quien fisicamente realiza el evento
defictivo. Se funda io anterior, en lo preceptuado por el articulo 13 en su fraccidn
I! del Codigo Penal Federal que establece "los que lo realicen por si” es decir,
quien ejecuta el ilicito directa y materialmente.

EL autor material opera ya sea por accidn {positiva) o bien por omisién
{negativa), reflejandose en un hacer o no hacer, respectivamente.

Efectivamente, si se presenta para el caso del tipo penal descrito en e!
articulo 58 de la Ley de referencia; ya que puede ser un sujeto que por si
mismo ejecuta e! ilicito, mediante (...) engafo, simulacion o sustitucion de

persona.

2.- Coautor.- Por lo que hace a este sujeto, se ha determinado que es
aquel que con el mismo caracter de autor realiza en concordancia con otro un
hecho delictivo, siendo estos igualmente culpables en el mismo grado, toda vez

que tuvieron una contribucién objetiva al hecho.

Es preciso sefialar que en la figura de coautoria penal también puede ser
por mision, toda vez que en ocasiones se tiene la obligacién de observar una
conducta por un cierto grupo de personas, y de las cuales depende que no se
transgreda un determinado bien juridicamente tutefado.

Al respecto, el articulo 13 en su fraccion It de Codigo Penal, expresa que
son responsables del delito "los que lo realicen conjuntamente”
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También, es posible el hocho de que un sujeto esté en contubernio
con otro para la comision del ilicito a que se refiere el tipo penal de estudio.

3.- Autor Intelectual.- Es considerado aquella persona que se encarga de
preparar la realizacion del delito. Tal y como lo determina la fraccion | det articulo
13 del Codigo Penal que establece como responsables de un ilicito, “los que

acuerden o preparen su realizacion”.

En este caso y por lo que hace al articulo en estudio, es procedente
esta figura ya que puede ser una persona que planee de que manera se va a

ejecutar el ilicito, junto con el autor material.

4.- El autor mediato.- No realiza el delito directa ni personalmente, sino
que acude a otra persona extrafia que utiliza como instrumento para cometer el
ilicito, ya sea aprovechandose de una persona incapaz o bien del error en que se
éncuentre una persona, provocandolo el mismo autor o bien aprovechandose de
la existencia de este error. Zaffaroni define a este sujeto como autor indirecto o

comunmente llamado aytoria mediata.

Aqui este autor puede distraer al encargado de la recepcion del lugar
donde se realizan los depésitos a favor del Instituto, y aprovechandose de
esta situacidn el autor material recibe determinada cantidad.

5.- El complice.- este se presenta cuando ayuda con respecto a la manera
de como debe lievarse a cabo el ilicito instruyendo al autor material o bien
ofreciendo su ayuda para la realizacion del ilicito, esto sin considerarlo como

autor.

Mas que diferencia hay una gran semejanza con el autor inmediato
por cuanto hace al delito establecido en el articulo 58 de la multicitada
legislacion, ya que este puede ayudar de la misma manera enunciada para
la comision del delito; Como por ejemplo el hecho de que un contador
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inscriba en la nomina de una empresa a cualquier persona con el animo de
que se le otorgue un crédito por parte del INFONAVIT.

6.- El encubridor.- Este sujeto es aquel que oculta al o a los culpables de
un hecho ilicito, también se presenta cuando este pretende disfrutar de los
beneficios obtenidos con el producto del delito.

Este aspecto es procedente en la comisién del tipo penal que se
estudia, por cuanto a que un sujeto se percate de la ilicitud de un hecho y
no lo denuncie ante la autoridad que deba conocer del ilicito.

7.- Asociacién Delictuosa.- llamada asi actualmente por nuestro
legislacion penal, esta se presenta cuando varias personas se unen para cometer

ilicitos, teniendo una organizacion interna, siendo esta permanente.
2.- Concurso de Delitos.

“Se dice que hay un concurso de delitos cuando la responsabilidad por dos
0 mas de ellos recae sobre un mismo agente que los ha cometido™’®. £ concurso

de delitos puede ser ideal y material.

1.- Concurso Ideal o Formal.- Se presenta cuando existe unidad de
accién y pluralidad de resultados, ya Que con una sola actuacion se infringen
varias disposiciones penales. “En el concurso ideal o formal -y atendiendo a una
valoracion de la conducta del sujeto-, se advierte una doble o multiple infraccion;
es decir, por medio de una sola accion u omisién dél agente se llenan dos o mas
tipos legales y por lo misme se producen diversas lesiones juridicas, afectandose,

consecuentemente, varios intereses tutelados por el Derecho™"”.

' Villalobos, ignacio, Derecho Penal Mexicano, Parte General, Segunda Edicisn, Editorial Pormia, S.A.,
México 1960, p. 485.

""" Castellanos, Fernando, Editorial Porria, $.A.. México 1991, p. 307 y 308.
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En el Cédigo Penal en su Capitulo V, denominado concurso de delitos en
el articulo 18 de dicho ordenamiento establece que “existe concurso ideal, cuando

con una sola conducta se cometen varios delitos...”.

Por otra parte el parrafo primero del Articulo 64 de la legislacion de

referencia, determina la aplicacion de sanciones en caso de concurso ideal.

“Articulo 64.- En caso de concurso ideal, se
aplicarad {a pena correspondiente al delito que
merezca la mayor, la cual se podra aumentar
hasta en una mitad mas def maximo de duracién,
sin que pueda exceder de las maximas
seiialadas en el Titulo Segundo del Libro
Primero”.

Referente al concurso formal es factible su presencia; ya que si un
sujeto siendo servidor publico recibe los depésitos a que se refiere la Ley
del INFONAVIT sin derecho, mediante el engafio, simulacién o sustitucién
de persona, aparte de cometer el delito de fraude lleva consigo la comision
de un delito en su calidad de servidor pablico. Es decir, por medio de una
sola accién u omision del agente se llena de dos o mas tipos legales y por
lo mismo se producen diversas Ilesiones juridicas, afectindose,

consecuentemente, varios intereses tutelados por ¢l Derecho.

2.- Concurso Material o Real.- Este se presenta cuando hay pluralidad de
acciones y de resultados; Si un sujeto comete varios delitos mediante actuaciones
independientes, sin haber recaido una sentencia por alguno de ellos, se esta
frente al Hamado concurso material o real, el cual se configura lo mismo
tratandose de infracciones semejantes (dos o tres homicidios) que con relacion a

tipos diversos (homicidios, lesiones, robo, cometidos por un mismo sujeto).

De igual manera, |a segunda parte del Articulo 18 del Codigo Sustantivo de
la materia establece que “existe concurso real, cuando con pluraiidad de
conductas se cometen varios delitos™.
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Asi mismo lo preceptuado en el segundo parrafo del articulo 64 del
ordenamiento legat en cita, establece que para la aplicacién de la pena en caso

de concurso real, se determinara basandose en lo siguiente

“Articulo 64.- En caso de concurso real, se
impondra la pena del delitc que merezca la
mayor, la cual podrd aumentarse con las penas
que la ley contempla para cada uno de los
delitos restantes, sin que exceda del maximo
sefialado en el Titulo Segundo del Libro Primero.
Cuando el concurso real se integre por lo menos
con un delito grave, la autoridad judicial
impondrd la pena del delito que merezca la
mayor, la cual deberd aumentarse con cada una
de las penas de los delitos restantes, sin que
exceda del maximo sefalado antes
mencionado”.

El maestro Fernando Castellanos expresa que en general son tres los
diversos sistemas de represién para el caso de concurso real o material, siendo
estos el de la acumulacién material, absorcién y acumulacién juridica. “En el
sistema de acumulacién material se suman las penas correspondientes a cada
delito. En el de la absorcion, sélo se impone la pena del delito mas grave, pues se
dice que éste absorbe a los demas. En el de la acumulacion juridica se toma
como base la pena del delito de mayor importancia, pudiéndose aumentar en
relacién con los demas delitos y de conformidad con fa personalidad del

culpable™’®

Con relacién al precepto legal de estudio, consideramos que es muy
factible la posibilidad de que se pudiera presentar un concurseo real. Por
razén de que con otras conductas tales como la falsificacién de

documentos para la obtencion de un crédito por parte de instituto.

'8 Castelianos, Fernando, Editorial Porria, S.A., México 1991, p. 310.
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4.1.9 CLASIFICACION DEL DELITO CONTEMPLADO EN EL ARTICULO
58 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.

Articulo 58.- Se equipara al delito de fraude y se sancionara como tal
en términos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comin y para toda la Repablica en Materia de Fuero Federal el obtener los
créditos o recibir los depésitos a que esta ley se refiere, sin tener derecho a
ello, mediante engaiio, simulacién o sustitucion de persona.

1.- EN FUNCION DE SU GRAVEDAD:

La clasificacion de los delitos se ha establecido que se dividen en dos

sistemas:

a) Bipartita: Delitos y faltas; los primeros son denominados de esta forma
por determinarlo asi, en primer términc la ley, segundo por que ademas son
sancionados por la autoridad judicial. En cuanto a las faltas, las sanciones son

impuestas por la autoridad administrativa.

b) Tripartita: Esta posicion contempla a los delitos, faltas y crimenes, esta

clasificacion no opera en nuestra legislacion.

Por cuanto hace al rango que le otorga la ley del INFONAVIT al
articulo 58, es un delito, ya que el propio tipo penal nos indica que "Se
equipara al delito de fraude {...), por lo tanto tiene este caracter.

2.- SEGUN LA CONDUCTA DEL AGENTE:

. Los delitos en razén de la conducta del agente, o bien, como lo manifiestan

algunos autores, segun la manifestacion de la voluntad, pueden ser:
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a) De accion.- Son aquellos que requieren et movimiento corporal de un
sujeto para estar en condiciones de poder cometer un ilicito; asimismo, se
cometen mediante un comportamiento positivo; en ellos se viola una ley
prohibitiva.

b) De omisién.- Son aquellos que requieren sobre todo de una inactividad
por parte del sujeto, por lo que deja de hacer lo que esta obligado a hacer; es
decir, el objeto prohibido es una abstencién del agente, consistente en la no
ejecucién de algo ordenado por la ley, por lo tanto en este caso, se viola una ley

dispositiva. Esta omisién se subdivide en:

1.- Omisién simple.- La simple inactividad origina la comisién del delito,
esto sin tomar en consideracion las consecuencias o resultado que traiga con tal
conducta. Por lo tanto en este caso se violaria una ley preceptiva. Tal es el caso
del articulo 400 del Cédigo Penal el cual establece a todos la obligacién positiva
de auxiliar a las autoridades para la averiguacion de los delitos y para la

persecucion de los delincuentes.

2.- Comisién por omisién o impropios.- Son aguellos en los que el
sujeto decide no actuar y por esa inaccion se produce un resultado material. En
este sentido el maestro Cuello Calon expresa que estos delitos “consisten en la
aparicién de un resultado delictive de caracter positivo, por inactividad, formula
que se concretiza en la produccion de un cambio en el mundo exterior mediante
la omision de algo que el derecho ordenaba hacer'”®, En este caso se viola una
ley prohibitiva. Como ejermplo de este aspecto es aquel de la madre que, con el
deliberado proposito de dar muerte a su hijo recién nacido, no lo amamanta,
produciéndose el resultado letal. La madre no ejecuta acto alguno, antes bien,
deja de realizar lo debido.

'™ Cuello Calén, Eugenio, Citado por Femando Castellanos, Lineamientos Elementates de Derecho Penal,
Editorial Porria, México, 1991, p. 136.
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Por lo que se refiere al tipo penal que nos ocupa, podemos decir que
es un tipo penal que necesariamente es de accion; por lo siguiente: para
que el sujeto que se encuentre en posibilidad de (...} obtener los créditos o
recibir los depdsitos (..) se encuentra en la imperiosa necesidad de
desplegar una conducta mediante movimientos corporales ya que se
requiere del despliegue de ciertos actos como son el (...} engaho,
simulacién o sustitucién de persona, por lo que cualquiera de estos medios
comisivos del delito, que supone necesariamente la actividad del agente,

podemos concretizar diciendo, que el ilicito penal es un delito de accién.

3.- POR EL NUMERO DE SUJETOS. Esta clasificacién atiende a la
unidad o pluralidad de sujetos que intervienen para ejecutar e) hecho
descrito en el tipo. Se pueden presentar dos aspectos:

ajUnisubjetivos: Esta circunstancia puede presentarse cuando el tipo
se colma con la participacion de un solo sujeto.
b)Plurisubjetivo.- Este se presenta cuando el tipo penal requiere de

dos o mas sujetos.

Por lo que se refiere al tipo penal que nos ocupa, podemos decir que
es un tipo penal que es un tipo Unisubjetivos. Ahara bien, por cuanto hage
al hecho de (...) recibir los depdsitos a que esta Ley se refiere, sin tener
derecho a ello(...) se puede se esta en el supuesto de que sea un empleado
que tenga a su cargo Ia'recepcién de dichos depdésitos, y los toma, no
requiere la participacién de otra persona; en virtud de lo anterior, podemos

decir que estamos en presencia de un delito unisubjetivo.
4.- POR EL NUMERO DE ACTOS:

a)Unisubsistentes.- Cuando es suficiente un solo acto para cometer un

delito.

b)Plurisubsistentes.- necesanamente requieren la concurrencia de dos o
mas actos en la realizacion del ilicito. Asl mismo se dice que el delito



plurisubsistente es el resultado de la unificacion de varios actos, naturalmente

separados, bajo una sola figura'®®,

En relacién con este aspecto, consideramos al tipo penal en estudio ¥
derivado de la descripcion del propio ilicito, que es un delito de indole
unisubsistente, ya que un sujeto para poder (..Jobtener los craditos o
recibir los depdsitos(...) mediante engano, simulacién o sustitucién de
persona(...) requiere, para lograr su propésito, de Ia realizacién necesaria de

un solo acto.
5.- POR EL RESULTADO.- se clasifican en:

a) Formales.- Son aquellos que para su realizacion no requieren de ningan
resuitado, es decir, de ninguna materializacion. “Los delitos formales son aquellos
en los que se agota el tipo penal en el movimiento corporal o en la omisidn del
agente, no siendo necesario para su integracién que se produzca un resultado
externo. Son delitos de mera conducta; se sanciona la accién (u omisién) en si
misma. Como ejemplo de delito forma! se encuentra al falso testimonio, ia

portacién de arma prohibida y la posesion ilicita de enervantes™8'

b} WMateriales.- Son aquellos que requieren de un resultado objetivo o
material, es decir, de un hecho cierto.(homicidio, robo, etc.)

Por cuanto hace al tipo pena.! consignado en el articulo 58 de la Ley
del INFONAVIT, consideramos que es un delito material por requerir
necesariamente un resultado, ya que en el momento en que el sujeto (...)
obtiene el crédito o recibe los depésitos (... el fraude se ha consumado y
con ello se colma el tipo penal, lo anterior, con independencia de los medios
comisivos. Tal afirmacion, se desprende de 1a integracion conceptual que se
hace de la disminucion patrimonial que sufriria el INFONAVIT mediante la

'™ Castellanos, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penat, Editorial Porrga, Meéxico, 1991, p. 142,

" Casteltanos, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porria, México, 1991 p. 137.
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obtencién del crédito o el recibir los depésitos a que la ley de esta
institucion sefala, implicando un acto de disposicion. Para mayor
ahondamiento diremos que el nexo causal se desprende de la propia
estructura del articulc en cita; ya que fraccionando éste se presentan dos
momentos: el primero consistente en la conexion psicolégica existente
entre la conducta engaiiosa y el segundo en la conexién material que debe
existir entre el engafio causado y el acto de disposicion material.

6.- POR SU DURACION.- El delito de fraude se clasifica en:

a)Instantaneos : Son aquellos que se presentan cuando los delitos se
cansumen en un solo movimiento y en ese momento se perfeccionan, es decir, la
accién que lo consuma se perfecciona en un solo momento. Se ha dicho que el
delito instantaneo puede realizarse mediante una accién compuesta de varios

actos o movimientos.

El articulo 7 en la primera de sus fracciones establece que el delito es:

Fraccién |.- instantineo, cuando la consumacion
se agota en al mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos;

bjPermanentes: Cuando su efecto negativo se prolonga a través del
tiempo. En el delito permanente puede concebirse la accién como prolongada en
el tiempo, hay continuidad en la conciencia y en ifa ejecucion; persistencia del
propésito, no del mero efecto del delito, sino del estado mismo de la ejecucidn; tal
es el caso de los delitos que tienen que ver con la privacidn itegal de la libertad.

La segunda fraccién del articulo 7 del Cédigo Penal para el D.F., determina
lo que debe entenderse por este tipo de ilicitos y expresa que el delito es:

Fraccion II.- Permanente o continuo, cuando la
consumacion se prolonga en el tiempo;
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c)Continuados : Se presenta cuando es continuado en la conciencia y
discontinuo en la ejecucion. Es decir, que siendo acciones dafosas diversas,

producen una sola lesién juridica; varios actos y una sola lesion.

La tercera fraccion del articulo 7 del Cédigo Penal para el D.F., establece

que estaremos ante un ilicito de tal indole, en la siguiente hipdtesis:

Fraccion Hl.- Continuado, cuando con unidad de
proposito delictivo, pluralidad de conductas y
unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo
precepto legal.

Es el caso de un sujeto que decide robar diez botellas de vino, mas para
no ser descubierto, diariamenie se apodera de una, hasta completar la cantidad

propuesta.

Por cuanto hace al delito contemplado en el articulo 58 de la Ley del
INFONAVIT lo consideramos un delito instantineo. En el primer supuesto
consideramos que se presenta en virtud de que la disminucion del bien
juridico revela la consumacidn instantanea del delito, en el momento en que

(...Jrecibe los depdsitos(...).

7.- POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD.- Se puede

clasificar en:

ajCulposos: Son aguellos en donde el agente no tienen la intencién de
delinquir, pero actia con imprudencia, negligencia, descuido o torpeza, podemos
decir que en este caso, no se quiere el resultado plenamente tipificado, mas
surge por el obrar sin las cautelas y precauciones exigidas por el Estado para

asegurar |a vida en comtin.

b)Dolosos : Se presentan cuando existe la plena y absoluta intencion del
agente para cometer su delito, es decir se presenta cuando se dirige la voluntad
consciente a !a realizacion de! hecho tipico y antijuridico.



Atendiendo a este aspecto podemos decir que dada la propia
estructura del tipo penal consagrado en el articulo 58 de la Ley del
INFONAVIT se requiere del despliegue de una actividad tendiente a producir
el {..) engafo, simulacién o sustitucion de persona; ahora bien, como
apuntabamos el fraude es un delito intencional o doloso, el cual
necesariamente, excluye la forma culposa o imprudencial. Viene a
robustecer este hecho lo expresado por Maggiore: “Correctamente se
ensefia que el dolo debe ser anterior a [a ejecuciéon de los artificios y las
trampas por parte del agente y a la entrega viciada de engafo que el

paciente efectia”'®?,

Cabe anadir, que la intencidn del sujeto debe estar orientada a realizar
no solo las maniobras engafosas o la simulacion o sustitucion de persona,
lo que integraria Unicamente el elemento objetivo del delito, sino ademas a
obtener los créditos o recibir los depdsitos, lo que equivaldria a decir que el
elemento subjetivo (dolo} constituye ese especial animo de lucro; en
conclusion podemos afirmar que el tipo penal en comento, se constituye
esencialmente por el aspecto dolo, esto cuando el agente representa el
resultado; lo cual no cabe duda que en este caso concreto, es clave para la
integracion del tipo penal, ya que tiene conciencia de su ilicitud y actia en

forma voluntaria para conseguir su fin.
8.- EN FUNCION DE SU MATERIA.

a)Comunes.- Son aquellos delitos que constituyen la regla general, se
aplican en una determinada circunscripcidén territorial, en un estado de la
Republica Mexicana; lo que equivaldria a decir que son aquellos que se formulan

en las leyes dictadas por las legisiaturas locales.

%2 Maggiore, Giuseppe : Derecho Penal, Editorial Témis, Bogotd, 1956, pag. 135.
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b)Federales.- Son los delitos que tienen validez en toda la Republica
Mexicana y de los cuales conoceran los Agentes del Ministerioc Publico y los
jueces federales; es decir, son aquellos que se encuentran contemplados y

establecidos en leyes expedidas por el Congreso de la Unién.

c)Oficiales.- Sen aquellos que comete un empleado ¢ funcionario publico

en el ejercicio de sus funciones.

d)Militares.- Son todos aquellos que versan sobre el fuero militar, por lo
tanto, sélo son aplicados por los érganos militares, es decir, afectan la disciplina

militar,

Por cuanto hace a nuestro tipo establecido en el articulo 58 de la Ley
del INFONAVIT, podemos decir, que constituye en razon de la materia, un
delito federal, toda vez que se encuentra inserto en una ley federal, la cual

ha sido expedida por el Congreso de la Unidn.
9.- POR SU FORMA DE PERSECUSION.

a)Oficio.- Son aquellos delitos en los que no es necesaria la denuncia del
agraviado, sino que cualquier persona la puede efectuar, y el Ministeric Publico,
tiene la obligacion de perseguir el delito; por lo que se puede decir que estos,
requieren para su prosecucion, previa denuncia, esta obligada a actuar, por
mandato legal, persiguiendb y castigando a los responsables, con independehcia

de la voluntad de los ofendidos.

bjQuerelia.- A estos delitos, se les conoce también como de peticién de
parte ofendida; de esta forma el ofendido o sus legitimos representantes, a través
de la querella, puede ejercitar, si quiere, una accidn en contra del agresor.
Algunos autores consideran a esta forma de persecucidn como una reminiscencia
de la “venganza privada’. Al respecto Manuel Rivera Silva opina que “no deben
existir delitos perseguibles segun el criterio de los ofendidos: el Derecho Penal

tan solo debe tomar en cuenta intereses sociales y, por lo mismo, no abrazar
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situaciones que importen intereses de caracter exclusivamente particular. Si el
acto quebranta la armonia social, debe perseguirse independientemente de que
lo quiera 0 no la parte ofendida y si por cualquier razén vulnera Unicamente
intereses particulares, ese acto debe desaparecer de! catalogo de los delitos para

ir a hospedarse a otra rama del derecho™'®,

Al modificarse en las reformas de 1983, al antiguo sistema de perseguir de
oficio los diversos delitos contra el patrimonio de las persanas, consecuentemente
se adopto lo establecido en el articulo 399 bis. De perseguirse el delito de fraude
solo por querella de la parte ofendida, con ciertas limitaciones. Por lo que,
tratandose del fraude el parrafo segundo y dltimo del articule en cita,

Ahora bien, en el Diaric Oficial de la Federacion fue publicado el
Reglamento Interior del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en
Materia de Facultades como organismo Fiscal Auténomao, el dia martes 24 de
Marzo de 1998, estableciéndose en su articulo transitorio segundo la abrogacion
del reglamento emitido para los efectos mencionados publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 16 de Febrero de 1989.

En este sentido haremos referencia a dicho reglamento para lo cual nos
referiremos’ al articulo 3°., de éste ordenamiento, haciendoe un sefalamiento

principal sobre la fraccion XIX, que a la letra dice:

XIX.- “Presentar denuncia o querella, o promover
su presentacion, ante ¢l ministerio piblico por [a
presunta comisién del delito a que se refieren
los articulos 57 y 58 de la ley ¥ de aquellos otros
delitos que por su propia naturaleza causen
perjuicio al Instituto”.

Por lo que respecta al tipo penal establecido en el articulo 58 de la
Ley del INFONAVIT, senalaremos que este se perseguira de oficio, ya que al
ser un ilicito establecido en una ley federal; y mas adn, interpretando a

'™ Rivera Silva. Manuel, E! Procedimiento Penal, Editorial Pormia, México 1944, p. 97.
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cantrario sensu el articulo 399 Bis del Cddigo Penal, el cual sedala que (...)
se perseguira a peticion de la parte ofendida el fraude, cuando su monto no
exceda del equivalente a quinientas veces el salario minimo general vigente
en el lugar y en el momento en que se cometié el delito y el ofendido sea un
solo particular{...); lo anterior para tratar de que se tenga una amplia vision
respecto de nuestro tipo penal ya que como lo sefiala el mismo nos remite

al delito de fraude que se contempla en el Cédigo Sustantive de la materia.

10. - Por el Dafio que Causan.- Por lo que hace al dafio sufrido por la

victima estos se dividen en:

a) De lesién.- Son aquellos que causan una disminuciéon del bien
juridicamente tutelado, por lo que consumados causan un dafio directo y efectivo

en intereses juridicamente protegidos por la norma violada.

b) De peligro.- Son aquellos que solo ponen en riesgo el bien
juridicamente tutelado; estos no causan un dafo directo a tales intereses, pero

los ponen en peligro. (Abandono de personas).

El tipo penal que se encuentra consignado en el articulo 58 de 1a Ley
del INFONAVIT segun se desprende de su propia redaccién al momento de
que un sujeto llegue a {...Jobtener los créditos o recibir los depédsitos(...) en
eses momento el patrimonio del Instituto sufre un dafio directo y efectivo en

intereses juridicamente protegidos por la norma violada.
11.- POR SU ESTRUCTURA:

a)Simples.- Son aquellos en los cuales Iz lesion juridica es unica; en ellos

la accion determina una lesién juridica inescindible.

b)Complejos.- Son aquellos en los cuales la figura juridica consta de la
unificacion de dos infracciones, cuya fusién da nacimiento a una figura delictiva
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nueva, superior en gravedad a las que la componen, tomadas aisladamente, es

decir es cuando se causan dos o mas lesiones juridicas.

Continuando con el analisis del tipo penal en estudio; podemos decir,
tomando en cuenta el alcance de la tutela juridica, el fraude es un tipo
simple, por proteger como tinico bien el del patrimonio. El maestro Jiménez
Huerta confirma esta situacién al decir que: “Algunos tipos de delitos
tutelan, contemporaneamente no uno, sino dos o mas bienes juridicos se
denominan simples; complejos, los que tutelan dos o mas bienes
juridicos™®,

12.- CLASIFICACION LEGAL.- Por lo que respecta a este rubro esta
clasificacion es la que aparece en la ley, el Codigo Penal en donde en el Libro

Segundo reparte los delitos en los veintiséis Titulos; de la siguiente manera:

1.- Delitos contra la Sequridad de la Nacion.

2.- Delitos contra el Derecho Internacional

3.- Delitos contra la humanidad

4 - Delitos contra la seguridad piblica

5.- Delitos en materia de vias de comunicacion y de correspondencia
6.- Delitos contra la autoridad

7.- Delitos contra la salud

8.- Delitos contra 1a moral publica y las buenas costumbres

9.- Revelacion de secretos

10.- Delitos cometidos por servidores publicos

11.- Delitos cometidos contra la administracion de justicia

12.- Responsabilidad profesional

13.- Falsedad

14.- Delitos contra la economia publica

15.- Delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual

16.- Delitos contra el estado civil y bigamia

I jinenez Huerta, Mariano, La Tipicidad, Editorial Porria, México, 1955, pag. 103-104.
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17 - Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones

18.- Delitos contra la paz y seguridad de las personas

19.- Delitos contra la vida y Ia integridad corporal

20.- Defitos contra el honor

21.- Privacion ilegal de libertad y otras garantias

22.- Delitos en contra de las personas en su patrimonio

23.- Encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia ilicita
24 .- Delitos electorales y en materia de registro nacional de ciudadanos
25.- Delitos ambientales

26.- De los delitos en materia de derechos de autor.

De la anterior clasificacién legal, efectivamente podemos decir, que el
tipo legal que se encuentra establecido en el articulo 58 de la Ley del
INFONAVIT se encuentra enmarcado dentro de los delitos en contra de las

personas en su patrimonio.



CONCLUSIONES

1.- A través de la historia se observa que todo ser humano se cobijay
se crea en un espacio personal. Este espacio posee limites fisicos o
simbdlicos y es lo que constituye su territorio. Los materiales que utiliza en
la construccion de ese espacio difieren para cada grupo humano, tanto por
las condiciones del lugar que habita, como por el grado de desarrollo de la
tecnologia. El progreso de las técnicas de la construccién ha permitido
aprovechar mejor los elementos que brinda la naturaleza y asi adaptarlos a

las necesidades cada vez mas complejas de los hombres.

Los rezagos acumulados, quizds por siglos y las demandas
adicionales que ha generado el crecimiento demografico, provoca que ain
existan carencias y necesidades por satisfacer, ocasionando problemas
entre el que se encuentra el de la habitacién, mismo que se ha tratado de

abordar de una manera profunda y sistematica.

En México, hasta el afic de 1872, es que nace a la vida juridica el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) con el encargo de administrar los recursos del Fondo Nacional
de Vivienda, integrado con aportaciones obligatorias a fin de proporcionar
habitaciones cémodas e higiénicas a los trabajadores bajo férmulas
diversas de crédito barato. La funcién det INFONAVIT, tiene lugar en el
marco juridico y de planeacién proporcionado por el articulo 123 de la Carta

Magna.

2.- La actual Constitucién Politica y la Ley Federal del Trabajo prevén

que las aportaciones patronales para vivienda, deberan ser administrados



por el propio Instituto; y por tas Administradoras de Fondos para el Retiro
(Afores); segun las reformas publicadas el 6 de Enero de 1997 en el Diario
Oficial de la Federacién a la ley de la materia. Con el peligro real e inminente
a corto o mediano plazo, de que aun la inversién de los recursos del fondo
pase a manos de las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos
para el Retiro (Siefores), es decir al mundo del riesgo y la desesperanza; lo

que nos parece es una arbitrariedad y traicién mas a los mexicanos’.

3.- Se ha determinado que las aportaciones que los patrones hacen de
5% son propiedad de los trabajadores, pero en realidad las aportaciones no
se depositan materialmente en la subcuenta de vivienda, la cual sélo lleva
una administracién virtual, o contable da tales aportaciones, pues continiian
como Fondo Nacional de la Vivienda en el Banco de #éxico y administradas
por el INFONAVIT?, por lo tanto consideramos que de esta manera no podra
el Instituto seguir administrando y otorgando créditos y en general no
puede disponer de tales fondos, ya que verdaderamente no son de su
propiedad. Por lo que ni los fondes son en realidad propiedad del

trabajador, ni la Institucién cumple la funcién para la cual fue creado.

4.- Siendo la Ley del INFONAVIT un ordenamiento reglamentario y
subordinado a la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo, no puede ir
contra la letra de estos ordenamientos superiores sino a costa de su

constitucionalidad.

* Las aportaciones patronales de 5% sobre el salario integrado serdn, en adelante, propiedad exclusiva del
trabajador, abonandose en la cuenta individual abierta en 1a Afore seleccionada por ¢l trabajador,
precisamente en la subcuenta de vivienda. Articulos 5o, parrafo ultimo, y 30, fraccion 1 de la Ley del
INFONAVIT.

* Et articulo 43 en su segundo parrafo de la Ley del instituto establece que las aportaciones y los descuentos
para cubrir los créditos que otorgue el Instituto y que reciban las entidades receptoras deberan ser transferi-
das a la cuenta que el Banco de México le [leve al Instituto.
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5.- Es determinante el hecho de que el tipo penal de fraude
contemplado en el articuio 58 de la ley del INFONAVIT no debié ni deberia
existir en la legislacién de dicho Instituto por la simple razén de que dentro
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en el Titulo Vigésimo Segundo,
denominado “Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio”, en su
Capitulo I, articulo 386, precisamente contempla el delito de fraude, por lo
que, sustancialinente en su naturaleza es semejante al incorporado en el
Cédigo Penal, ya que sélo se remite a éste, basicamente en razén de su

penalidad.

6.- En el supuesto de que no existiera e tipo penal establecido en el
articulo 58 de la legislacién en comento, tendriamos necesariamente gque
remitimos al inserto en el Cédigo Sustantivo de [a materia, en su articulo
386, que contempla el delito de fraude, consecuentemente puedo decir que

existe una estéril “repeticién o duplicidad” del tipo penal de referencia.

7.- Considero que no debe repetirse en las leyes especiales las
disposiciones existentes en el Cédigo Penal, por ser reaimente innecesario
e inatil, incluso cuando la redaccién del tipo penal que se encuentre
contempfado en la ley especial sea de una mejor técnica legislativa, y para
el caso de encontramos en este supuesto lo que se deberia de realizar es

una propuesta de modificacién a la legislacién sustantiva de la materia.

8.- En este sentido podemos decir que los delitos especiales al
contemplarse en una ley administrativa federal debe Y puede cuestionarsele
al legisiador la ausencia de un minimo de criterio juridico, por el hecho de
haber dado cabida en una ley administrativa federal a delitos fuera del
Codigo Penal, dando con ello fugar a lo que se ha denominado
“desenfrenada inflacién legislativa”; con base en lo anterior, considero

fundadamente que lo juridicamente apropiado es tal vez, crear un capitulo
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especial dentro del Cédigo Penal con el fin de enmarcar aquelios delitos
especiales que efectivamente regulen conductas que no se encuentra
dentro de este legislacién; siendo en este ordenamiento donde deberian

tener acomodo.

9.- Finalmente, después de haber analizado el ilicito penal que fue
materia de! presente trabajo, considero que se cumplieron con las
expectativas propuestas en principio, determinando las caracteristicas
particulares del tipo penal establecido en el articulo 58 de la Ley del
INFONAVIT,
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