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INTRODUCCION

El presente trabajo, de acuerdo con el titulo que se propone tiene por objeto la
construccion de la categoria juridica “representacién politica” hacia adentro del
derecho electoral mexicano. Siguiendo esta objetivo en el primer capitulo analizamos
lo que la figura de la representacidn significa para los juristas. De esta manera
comenzamos un estudio semadntico estableciendo el origen de esta palabra que
posteriormente fue acufiada como una institucién juridica del derecho romano por lo
que su origen se ubica en el derecho privado, donde se asemejaba a la figura del
mandato, donde el mandante era el representado y el mandatario el representante.
Posteriormente, y de forma innegable la primera concepcién de representacién publica
tuvo su base en esta figura del derecho privado, pero la imposibilidad de que el
representante cumpliera de forma estricta con las instrucciones dadas por los
representados, llevé al desarrollo y perfeccionamiento de ésta institucidn, adquiriendo
singularidades propias, que posteriormente ilevarian en la Hustracién a la concepcién
de representacién politica que ya no corresponde a la del mandato sino que alcanza
identidad propia para convertirse en una Institucién del Derecho Publico que se origina

In

a partir del “pacto social”, y que crea la estructura politica moderna, es asi que
encontramos una de las modalidades de la representacién, la representacién politica,
esta figura en la actualidad y siguiendo l.a evolucion de la cosa politica, hace
necesario construir la categoria juridica que le corresponde en la teoria del Derecho

Electoral mismo que se fundamenta en la Constitucién y donde se encuentra definido

el marco que fundamenta a las democracias representativas occidentales, es decir el



orden constitucional que garantiza derechos y libertades de las personas.

En el segundo capitulo analizamos de forma sumarisima la génesis del Estado
moderno, nuestro enfoque se halla sobre el régimen constitucional democrético a
partir de la categoria histérica, politica y juridica soberania, como origen vy
fundamento del pacto sacial histérico-politico que deviene juridico, al darse una
normatividad plasmada en la Constitucién. En esta tesitura se trata de dar una
respuesta a las cuestiones sobre el origen del Constitucionalismo.;Qué es el
Constitucionalismo?, al respecto podemos decir que, lo estudiamos como producto
politico y juridico del triunfo del pensamiento liberal frente al absolutismo y los
autoritarismos. En este sentido, el Constitucionalismo tiene como razén de ser y
como fin la limitacion del poder publico y la garantia de los derechos fundamentales
‘de las personas, a través de la subordinacién del poder a la ley.

En el tercer capitulo, teniendo como elemento central a la concepcidén de sistema
politico, se hace un andlisis de! sistema electoral y su relacién con la representacién
politica, en sentido amplic como sinénimo de derecho electoral o de régimen
electoral, es decir, el conjunto de normas, instituciones y procedimientos que regulan
la organizacién de las elecciones, !a integracién de los érganos de representacion
popular y, generalmente, a los partidos politicos; y de forma especial el derecho
electoral en sentido estricto, como los principios {de mayoria y de representacién
proporcional) o métodos utilizados para convertir los votos en escanos,
deteniéndonos en el ané!isis de como se originaron ambos principios, sus
caracteristicas basicas, asi como sus variables y formas para la conversién de votos

en escafios, es decir, el procedimiento técnico de la eleccién por medio del cual la



voluntad de los ciudadanos manifestada en las urnas se traduce en representacién
politica. Asimismo, vy en el animo de comparar en forma representativa la situacion
actual de las democracias europeas y latinoamericanas {que forman parte de las
democracias liberal burguesas occidentales), analizamos las formas basicas de
gobierno {presidencial o parlamentaria) para completar los elementos principales del
sistema politico que hemos tratado en este documento, como son: La soberania, el
orden constitucional, sistema electoral, forma de gobierno v el sistema de partidos
que tratamos en el capitulo cuarto.

Siguiendo la estructura del capitulado de la tesis que nos ocupa, en el capitulo cuarto
partiendo del andlisis de los elementos que estdn en la agenda democratica
contemporanea como serian las concepciones de: Democracia, poder politico,
libertad, sufragio, eleccién y sistema de partidos politicos, éste dltimo respecto de la
forma en que las organizaciones partidistas interactian entre i o bien si hablamos de
un sistema de partidos competitivos, de un sistema de partido hegeménico, o de un
sistema bipartidista o multipartidista; todos ellos elementos fundamentales en la
construccion de la categoria juridica representacién politica en relacién con la teoria
del Derecho electoral mexicano.

En ésta tesitura y con base en las anteriores consideraciones, en el capitulo V
proponemos a manera de conclusiones del estudio de referencia que, la
representacién es una necesidad dentro de la organizacién politica de la humanidad,
que la representacién politica es una categoria histérica a partir de éu evolucion del
derecho privado, obteniendo sus caracteristicas propias en el derecho publico,

categoria politica como institucién de la sociedad organizada y juridica a partir de la




1. LA REPRESENTACION

1.1 CONCEPTO DE REPRESENTACION

Para empezar el andlisis que se pretende de la representacién, acotaremos la
palabra primero dentro de su significado gramatical y después en su connotacién

como categoria histdrica, juridica y politica que le es propia a esta institucidn.

‘Gramaticalmente representacién es: “Accién y efecto de representar. Obra,
espectaculo que se representa. Persona o conjunto de personas que representan

a una colectividad. Imagen de la realidad que se tiene en la mente.”"

“1. Accién y efecto de representar o representarse. 2. Nombre antiguo de la obra
dramatica. 3. Autoridad, dignidad, caracter de la persona. 4. Figura, imagen o
idea que sustituye a la realidad., 5. SUplica o proposicién apoyada en razones o
en documentos que se dirige a un principe superior. 6. Conjunto de personas que
representan a una entidad, colectividad o corporacién. 7. Der. Derecho de una

persona a ocupar para la sucesién en una herencia o mayorazgo el lugar de otra

! Dpiccionario de 1la lengua espafiola. Larousse Planeta,

México 1994.p.p 573



persona distinta.”Las significaciones recabables de las diversas acepciones de la
palabra que se encuentran tanto en la esfera del derecho como en la de la politica
{ los diplomaticos son representantes, el jefe de Estado representa la unidad
nacional etc.) pero también en experiencias bastante mdas lejanas, como la
artistica figurativa o la dramatica. Sustituir, actuar en lugar de, en nombre de
alguien; cuidar los intereses de alguien; reproducir, reflejar las caracteristicas de
alguien o algo; evocar simbélicamente a alguien o algo; personificar, tales son los

principales significados...

En el campo de la politica por “Representativo: adj. Dicese de lo que sirve para
representar otra cosa. Régimen representativo. El politico en el cual la masa
social estd representada por un cuerpo electoral, que elige a unas personas para

que acttien en las camaras legislativas.””

También el término puede tener connotacién técnica electoral por ejemplo cuando

se habla de:

Representacién proporcional: Sistema o procedimiento electoral que con
circunscripcién Gnica o muy extensa y divisién de votos por el nimero de puestos
que han de proveerse permite acomodar el nimero de elegidos de cada partido o

tendencia al de sus electores.”

Bobbio concluye que: “... en base a sus finalidades se podria definir a la

2

ALONSQ, Martin. Enciclopedia del idioma. Tomo TIII n-z.
hguilar ed. México 1998. p.p. 3592.




representacién politica como un particular mecanismo politico para la realizacion

de una relacidn de control {regular) entre gobernados y gobernantes...”.’

Queda claro que el término representacién es ambiguo y que adquiere
significaciones especificas en relacién al campo del conocimiento en el cual se
aplique, por lo tanto en este primer capitulo trataremos de definirlo primero en el
marco del Derecho (privado y publico) después en el campo de la politica,
procederemos al andlisis de la fusibn que se da entre la teorl’a_ y la norma
representada esta Ultima por el Derecﬁo Constitucional Mexicano, para finalmente

establecer su definicién y papel en el Derecho electoral.

1.1.1 LA REPRESENTACION EN EL DERECHO PRIVADO

El reconocido tratadista de Derecho civil Don Manuel Borja Soriano®, definia la

representacion en esta materia de la forma siguiente:

Se entiende a la representacion, como “el medio que determina la Ley o de que
dispone una persona capaz, para obtener, utilizando la voluntad de otra persona
capaz o Incapaz, los mismos efectos juridicos que si hubiera actuado el capaz o

vélidamente un incapaz.

 BOBBIO, Norberto. Diccionario de Politica. Sigle XX1
editeores, México 1997. pags 1385-1390.

! Borja Soriano, Manuel. Teoria General de las
Obligacicnes. 6a ed. Ed. Porria. México 1968. t.I. p.p. 281 vy
sigs.
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Es innegable en consecuencia, la utilidad social de ia representacion, pues
permite y otorga al ser humano el don de |la ubicuidad juridica que su existir fisico
le impide, v permite ademés que se ejerciten los derechos de las personas

incapaces.

En virtud de la representacion el acto que realiza el representante, no surte
efectos ni en su persona ni en su patrimonio, sino en la persona o patrimonio de
su representado, y con esto se aprecia la inversién légica del principio “quien

realiza un acto responde de las consecuencias de él”.°

Se ve que en el Derecho Privado la representacion surge como un instrumento
necesario para la realizacién de operaciones cotidianas, en las que no es posible
por razones fisicas, de conveniencia, ya sea personal o material, como serian
antipatias enemistades, amistades o de simple comodidad, gue una persona
directamente se obligue para con otra y lo hacen a través de un intermediario que

los representa.

TIPOS DE REPRESENTACION EN MATERIA COMUN:

Dentro de la clasificacién de la representacion en el Derecho privado fas que se
consideran por los doctrinarios son:

La otorgada por la ley y la voluntaria; la otorgada por la ley admite dos subclases:

* ibidem.



representacion de incapaces y representacion de capaces, la primera se realiza
cuando la ley faculta a una persona capaz para verificar actos juridicos por nombre
Y cuenta de otra, que por disposicion de |la misma ley tiene incapacidad de
ejerciclo, y entonces las conductas que realiza aquella, surten efecto en el
patrimonio o persona del incapaz. Al capaz se le designa representante y al incapaz
representado. En cuanto a la representacién de capaces, esta se da cuando la ley
imputa obligatoriamente a un capaz, las consecuencias de un acto realizado por
otra persona capaz que actud en su nombre y que afectan su patrimonio.

La representacién voluntaria es la que se verifica cuando una persona capaz
encomienda a otra también capaz, que acepta, la realizacién en su nombre de un
determinado o indeterminado nimero de actos jurldicos. Bl que encomienda recibe
el nombre de representado y el que acepta el cargo el de representante.

Para obtener esa representacién, es preciso que entre representant_e y representado .
se celebre un contrato de mandato, siendo este la fuente de la representacién
voluntaria, sin embargo el mandato o “poder” como también se le llama, no
siempre surte todos los efectos externos de la representacion, y de ahi que no se
pueda afirmar que todo contrato de mandato confiere una representacion.

El fendmeno de la representacion se ha tratado de explicar de diferentes maneras
por la doctrina. El maestro Borja Soriano® nos refiere cuatro importantes teorias que
se proponen explicar la razén por la cual los actos celebrados por una persona (el

representante) tienen la fuerza suficiente para obligar al otro- (el representado), las

[

idem. pag.282



cuatro tearias son:

“La teoria de la ficcidn, entre cuyos defensores se encuentran Geny, Pothier,
Labbé, Laurent, Planiol y Windscheid sostienen que a pesar de ser el representante
guien realmente contrata, la ley por una ficcién reputa al representado como el
autor de los actos ejecutados por aquél.

La teoria del nuncio, debida a Savigny, explica la representacion diciendo que el
representante no es otra cosa que un nuncio, un mensajero, un instrumento del
representado, por lo tanto al actuar el representante, no es él en realidad quien
contrata, sino el representado.

La teorla de la cooperacion, debida a Mitteis, manifiesta que tanto el representado
como el representante cooperan a la formacion del negocio, y se debe determinar
su validez y su contenido segin las dos voluntades (del representante y
representado) en la parte-en que cada una efectivamente influye en la formacién
del negocio.

La teoria de la sustitucién real de la personalidad del representado por la del
representante es seguida por Pilon, Colin.y Capitant, Planio!, Ripert y Esmein, Lévy-
Ullman, Jhering, Enneccerus y Niperdey, Madray y Bonnecase. Para estos autores
la voluntad de! representante substituye a la del representado para participar directa
y realmente en la formacién del contrato manifestando su propia voluntad, pero
produciendo los efectos en el patrimonio de su representado.”

Continua diciendo el iusprivativista citado que “No obstante el prestigio de los



seguidores de estas teorias, con ellas no se ha logrado resolver satisfactoriamente
el problema de saber por qué los actos del representante pueden obligar a quien en
la realidad no los celebrd: La ficcidn es insostenible, precisamente por separarse de
la realidad, pues es ficcién, la del nuncio no explica la representacion legal, pues
evidentemente un incapaz, como lo es un loco o un recién nacido, no pueden tener
como su portavoz a quien lo representa; en la de la cooperacion resulta dificil
aceptar que la voluntad de un incapaz {(quien en realidad normalmente carece de
ella), asociada con la de su representante, sea suficiente para obligarlo, y la tecrfa
de la substitucién, aln aceptando que describa el fenémenoc no lo explica ni mucho
menos lo justifica.” ’

En opinidn del maestro Rejina Villegas las teorias expuestas no resultan
satisfactorias, en primer lugar porque simplemente tratan de explicar el fenémeno,
pero no se preocupan por justificarlo y en segundo lugar porque debiendo separar el
problema de la representacion legal de la voluntaria, no lo hacen.

Para este jurista mexicano “la representacion voluntaria se justifica por el principio
de la autonom/ia de la voluntad, por el cual el representado quiere y autoriza a otro
para que en su nombre celebre actos juridicos. Por lo que hace a la representacién
legal, ésta se explica por la autonomia o soberania del legislador que fa justifica
ciertamente como una cooperacién de las voluntades del representado y del
representante, siendo la voluntad del representado una voluntad juridica, que

funciona como idea de defensa de sus propios intereses, no como voluntad

’ ¢fr.BORJA SORIANC. op.cit. pag. 281



meramente psicolégica, y !a voluntad del representante no es una voluntad
psiquica, pues no debe actuar en atencién a sus deseos, sino -a los intereses de su
representado, tampoco es una voluntad juridica, pues ésta sélo carresponde al
representado. La voluntad del representante sdlo es una voluntad instrumental.

En io concerniente a la representacién legal, por virtud de la cual debe tenerse
como parte al representado y como tercero al representante, ésta encuentra su
justificacion juridica no en el acto que escapa a la simple vista del lego en derecho
¥ gue consiste nada menos en el hecho de ser el representante el portador del
interés juridico de su representado. Kelsen ha observado, aunque con cierta
timidez, que:

"...el representante legal estd obligado a no obrar sino en el interés del
representado. El es guien en gran medida aprecia, bajo ! control de una autoridad
de vigilancia {tribunal de tutelas, etc) lo que cénviene al interés del representado.
Esta relacidn juridica entre el representante legal y !a persona representada por él
no nos autoriza, sin embargo, para identificarios. La idea de fa identificacién es una
ficcidén establecida con el fin de mantener la apariencia de que también en este
caso esta a salvo el principio de la autonomia de la voluntad”.

Al citar y comentar a Kelsen el tratadista mexicano sigue diciendo:

“La transcrita observacién de Kelsen no nos parece del todo feliz pues se mete en
el problema de identificar o no al representante con el representado, lo que sélo

conduce a desviarnos del punto clave del problema, pero lo afirmado al principio de



la trascripcion si es muy importante: “el representante legal estd obligade a no
obrar sino en interés del representado. Este es el punto central de la cuestién: el
representante es tercerc porque la voluntad que manifiesta nunca tiene por que ser
la suya propia, es decir la que le dictan sus personales gustos o afectos, sino la
que en términos generales presumiblemente puede atribuirse a su representado:
cierto que pudiendo ser éste alguien carente de todo discernimiento no tenga
voluntad psiquica propia y que por lo tanto permanezca mentalmente ajeno por
completo al negocio, pero por ello es precisamente que decimos que su voluntad
sera presunta, es decir, dada su ausencia de voluntad psicoldgica, al menos habra
que atribuirle como voluntad juridica la defensa de aquello que conlleve un interés
para él.

Asi el profesor de derecho civil afirma que: “ el representante no es parte, sinoc
tercero, ya que su interés personal no juega papel alguno, su persona y su
entendimiento no son otra cosa que un instrumento de materializacion, de
portacion, de un interés ajeno, el del representado, quien por consiguiente si resulta
parte en el negocio, es su interés el que esta dando vida al negocio, precisamente
por esta razén es por la que se requiere la autorizacién judicial para contratar por
un .incapaz. Aqui no hay ficciones, no se supone nada que no sea cierto; no se
incurre en el absurdo de que el Vincapaz tome como nuncio o mensajero a quien si
es capaz déndole instrucciones (jabsurdo!), ni la voluntad del. incapaz coopera con

el capaz ni la de éste con aguél, pues sélo hay un interés, el del representado; ni
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tampoco el interés del representante substituye al del representado, lo que seria
inaceptable pues si el primero tiene algun interés en el contrato a celebrar ello es
razon suficiente para que se abstenga de intervenir. Lo uUnico cierto ;as que lo que
cuenta en estos casos es el interés de una persona y no el acto material que
instrumenta la defensa de aquél...”.°

La conclusion del autor citado es que la representacién no se entiende a la luz de la
teoria de la ficcion, ni la sustitucién real de la personalidad o la del nuncio o de la
cooperacién, sino que cuando el fin perseguido por una voluntad representada
redne los requisitos de licitud y exteriorizacién, nada se opone a que el derecho lo
reconozca y lo tutele, atribuyéndole los efectos juridicos buscados por el agente de
la voluntad.

Por lo tanto, la representacion voluntaria existe cuande mediante una declaracién
de voluntad se faculta a otro para actuar a nombre vy por cuenta propia. La
representacién legal como su nombre lo indica, dimana directamente de fa ley: tal
es el caso de la representacién de los incapaces. En este caso las facultades de que
se encuentra investido el rebresentante, dimanan en forma directa de la ley. Siendo
en ambos casos el representante el nico que participa en el negocio juridico.

Como se deduce de lo anterior, la representacién en el Derecho-privado, manifiesta
un vinculo juridico que constituye una obligacién, mismo que se justifica por el
interés voluntario y legal del representado y no del representante que se constituye

en un tercero auxiliar en un negocio determinado, lo cual no la aleja en lo sustancial

ROJINZ VILLEGAS. op cit.
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de la teoria de la representacién o la representacién en el Derecho Publico, que sera
nuestro presupuesto a desarroliar, sino en las variables que plantea como son: la
naturaleza del representado, el vinculo juridico del representado vy el representante
{si es que lo hay en el Derecho puablico), la eficacia de los actos del representante y
fos efectos para el representado etc., mismos que se tratardn de dilucidar en

adelante.
1.1.2 REPRESENTACION EN EL DERECHO PUBLICO

La institucion de la representaciéon cabe tanto dentro del Derecho privado como

dentro del Derecho publico de acuerdo a los presupuestos siguientes:

. Debemos circunscribirnos a la division planteada desde el derecho romano, en

razon de que el derecho privade, explica la institucién de ia representacién desde
la perspectiva, de relaciones juridicas entre perscnas que se encuentran
legalmente consideradas en una situacién de igualdad, en virtud de que ninguna
de ellas actia en dichas relacicnes, investida de autoridad estatal. La distincién
estatal se puede sintetizar en la conocida sentencia del jurisconsulte Ulpiano
“Publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat; privatum quod ad
singularum utilitatem” “ El Derecho Pulblico es el que atafie a la conservacién de

la cosa romana; privado, el que concierne a la utilidad de los particulares. A esta
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93]

concepcién se le conoce como teoria del interés en juego”®

En derecho publico, la representacion se entiende desde la composicién de este
como conjunto de normas que regulan el ejercicio de la autoridad estatal,
determinando y creando al érgano competente para ejercitarla, el contenido
posible de sus actos de autoridad estatal y el procedimiento mediante el cual
dichos actos deberan realizarse. Esta posicidn ha sido defendida por Roguin quien
en sintesis dice que “si existe una legislacién especial, establecida con el
propésito de regular la relacién, ésta es de Derecho Publico, si por el contrario el
érgano estatal se somete a la legislacién ordinaria la relacién es de indole

privada,”'°

El Derecho publico regula las relaciones entre iguales en forma externa, (con el
reconocimiento a otros Estados soberanos) y las relaciones entre desiguales en
forma interna, {(gobierno vy su relacién con los gobernados), A esta concepcidn se

le conoce como la teorfa de la naturaleza de la relacion.

Para efectos del tema que pretendemos desarrollar, estudiaremos la rama que

dentro del sistema del Derecho se encarga de regular las relaciones entre una

9

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidén al estudio del
Derecho. Ed. Porria. México 1984. pp.131 y 132.
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ROGUIN, autor citado por Garcia Maynez op. cit. pag. 135
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comunidad dotada de un poder de autoridad (limitado, en un Estado de derechol y
las personas que estédn sometidas a su imperium, es decir la representacién dentro
del Derecho politico, como parte del Derecho Pablico; el Derecho politico en
sentido amplio puede ubicarse dentro de la mencionada clasificacion del Derecho
publico, asi lo utiliza la doctrina alemana y en sentido estricto puede equipararse
con el Derecho Constitucional de la doctrina francesa, el cual constituye el marco
del Derecho electoral, cuya principal finalidad es regular el fenémeno palitico por el
cual una nacién, a través de técnicas diversas, principalmente la eleccién, designa
a cierto nimero de ciudadanos para que ante la imposibilidad de hacerlo por si
misma, participen en la creaciéon de la voluntad estatal, lo que nos conduce a la
figura de representacién politica, mativo de estudio del presente trabajo.

Sin embargo, la representacién dentro del Derecho puablico, es mas amplia pues no
solo el Estado esta constituido por representantes electos, sino gue un gran
nimero de las personas que lo integran o bien son designados por los electos o
ingresan a las filas de la administracién, por los distintos medios de reclutamiento
existentes en el Estado, por eso para su estudio abordaremos los diversos
problemas que se plantea Georg Jellinek, al analizar la ciasificacién del Derecho
. politico en: “Derécho Judicial, Derecho Administrativo y Derecho constitucional.
Dentro de la funcién jurisdiccional encontramos que es la actividad del Estado

nll

encaminada a resolver controversias, estatuir o declarar derecho”''. La actividad

" JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. ed.
continental. México 1958 pp. 315-318
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jurisdiccional del Estado es este caso estara representada por el poder punitivo y
disciplinario del Estado, que se refleja en la organizacion de los tribunales, el
nombramiento de jueces y magistrados, la responsabilidad de los mismos, asi como
los procedimientos administrativos que siguen; como se ve las materias relativas a
la justicia no pueden prescindir del sistema Derecho politico.

Respecto del Derecho Administrativo como parte de la exposicion del Derecho de
un Estade Jellinek dice que esta “ ha de explicar la doctrina de la organizacién
administrativa, de los funcionarios de la administracidn, las relaciones de esta con
la ley, con los decretos, vy por Gltimo, la naturaleza juridica del acto administrativo.
El derecho administrativo es, pues, la investigacion y exposicion detallada de

»12 Es decir

ciertas partes del Derecho politico, tomado éste en un sentido amplio.
como parte del Derecho publico.

La representacién dentro del Derecho administrativo se origina a partir de la
discusién si el Estado tiene personalidad juridica y en consecuencia si puede ser
representado o no. En principio, en Derecho Internacional no existe duda sobre la
personalidad juridica del Estado en tanto que la carta de la ONU en su articulo 2
reconoce que “La organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana
de todos sus miembros” los miembros de [a ONU son los Estados de acuerdo a los
articulos 3 y 4. En el ordenamiento interno la personalidad del Estado es

cuestionada, el maestro Andrés Serra Rojas afirma que “el Estado como persona

juridica es detentadora de derechos y deberes, tiene actividad patrimonial. celebra

12

ibidem.
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contratos, otorga concesiones y demds actos juridicos, comparece ante los
tribunales y ostenta una reconocida personalidad de Derecho Internacional.”"

De acuerdo con opiniones tradicicnales no se reconocié la personalidad juridica de
la administracién, la cual para regular su actividad disponia de la personalidad
general del Estado, en concordancia con su afirmacion respecte de la doble
personalidad del Estado, al comentar su posicién sobre la personalidad de la
administracién, el tratadista Serra Rojas, dice que “esta idea se ha venido
superando dado que para el derecho administrativo la administracién publica es una
persona juridica y aun se distinguen varias personalidades de la misma”"* Y
continua diciendo “De acuerdo con nuestra estructura constitucional, articulos
27,39,40,41 y 115 de la misma; el Estado o Replblica representativa,
democréatica, federa!, popular y soberana se integra con tres entidades o personas
juridicas diversas: la federacién, las entidades federativas y los Municipios.

Por lo que se refiere a la federacidn ésta actla por medio de sus poderes
fundamentales. El organismo mas importante del -Poder Ejecutivo Federal, es la
adrinistracién Publica o conjunto de entes personalizados, regidos por el Derecho
n15

Administrativo.

Aun cuando debe resaltarse que la administracién publica, no tiene, como tampoco

12

SERRA ROJAS, Andrés. "Derecho Administrativo, ed. Porrua.
México 1988. pp.é68

" ibidem.
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idem. op.cit. pp.6%
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la tienen ni el poder ejecutivo ni los demas poderes, una personalidad propia, solo
constituye uno de los conductos por los cuales se manifiesta la personalidad misma
del Estado.'®

Como se ve el conjunto de los érganos que constituyen la representacién de la
voluntad estatal, dentro del Derecho Administrativo, es la administracién publica ya
sea esta federal, municipal o local y por su actividad inmanente, ésta requiere de
distintos regimenes, ya sea de Derecho publico o de Derecho privado. Es por esto
que, para no entrar en la discusiéon de si la personalidad del Estado es multiple o
Gnica, podemos decir que de acuerdo al teito constitucional existe una
personalidad sobre la que recae el poder publico, ¥ ésta personalidad es la estatal
teniendo sus derivaciones y delegaciones en lo érganos de gobierno que finalmente
representan al Estado.

El estudio de la representacién dentro del Derecho Publico lo dejaremos acotado
solamente a la trascendencia que mantiene esta institucion hacia dentro del
Derecho Judicial y el Derecho Administr;ativo pero un analisis mas profundo de
Derecho Constitucional, sera desarrollado en nuestro capitulo segundo, dentro del
espectro de la Teorfa del Estado, limitandonos a expresar en el siguiente apartado

la naturaleza de la representacién politica como parte del derecho publico.

1.2 LA REPRESENTACION POLITICA

6 ~fy. FRAGA, Gabino. Derecho administrativo. ed. Porrua,
México 1982. pag. 120-121.
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1.2.1 DEFINICION DE REPRESENTACION POLITICA

La representacion politica es el fenémeno por el cual la nacion a través de
técnicas diversas, principalmente la eleccién, designa a cierto numero de
ciudadanos para que ante la imposibilidad de hacerlo por si misma, participen en

la creacién de la voluntad estatal.

En el apartado anterior, estudiamos el concepto de representacion en sus
acepciones juridicas, en este apartado la estudiaremos como parte de la
soberanfa, elemento del Estado. Nuestro andlisis por lo tanto corresponde no a la

dogmatica juridica sino a la Teoria del Estado.
El Dr. Berlin Valenzuela nos dice respecto de la representacién politica:

“....El primer intento de explicar la naturaleza juridica de la representacion viene
de equiparar esta, por una transferencia nominal con la teorla de la
representacién en el derecho privado. Sin embargo son tantas las diferencias vy
peculiaridades que la representacién politica presenta, que se concluye su
naturaleza totaimente diferente. E! problema no obstante se clarifica si atendemos
a las razones que histéricamente dan a la representacion su importancia decisiva

para el desarrollo del Estado.

Por otra parte no se puede concebir la evolucién histérica de las minasculas
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ciudades-estados para llegar a constituir las organizaciones estatales

contemporéaneas sin la representacion.

Surgida asi, en etapas histéricas que los autores hacen coincidir con la época de
la ilustracién, la representacién nace para resolver el problema que implica la
exigencia del Estado moderno, en que el ejercicio de la democracia directa es una
imposibilidad, tanto por la multiplicacién de la poblacidn y el territorio, cuando por
el aumento de las complejas tareas estatales, !a representacion politica
evolucioné para ser una institucién substitutiva del proceso ideal de Ia
participacion directa. Constituye una solucién idénea en la medida en que

efectivamente logra substituirla.

La representacion fue desde sus origenes, una ambiciosa institucién para resolver
el problema de la participacion de los muchos, mediante las actuaciones de los
pocos, siendo vista como una situacién inmediata, que dio fugar a un procesc de
evolucién tendiente a perfeccionarla a través de ios medios y las técnicas més
variables, las cuales han venido girando alrededor del sufragio por ser éste el
cauce por el que mejor se obtiene la representacion....”."’ Coincidimos con el
maestro Berlin cuando dice que la soberanfa popular vy la representacién politica,
son inherentes a la expresién de voluntad de un pueblo y son diversas a la
representacion del Derecho comun, sin embargo es indudable que se desarrolla a

partir de la idea de representacién iusprivativista, toda vez que plantea la

m Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Electoral. EA4.

Porrua. México 1980.p.p.83-100
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necesidad de un intermediario para cumplimentar un fin, diferenciandose
solamente en las caracteristicas y singularidades propias de cada una de sus
aplicaciones, es decir la diferencia fue en lo inicios en lo formal y no en lo

sustancial.

En este sentido coincidimos con el Lic. JesUs Reyes Heroles {senior) quien en su

tesis de licenciatura establecié que:

“La idea de representacién constituye un légico corolario del principio de
soberania popular, ain en la forma enunciada por Rousseau. En la gestacién del
principio de representacién politica tiene gran influencia la idea del mandato
elaborado por el Derecho Privado; Hobbes lo fundamenta sobre bases
jusprivativistas y los primeros representantes politicos eran clasicos mandatarios
que ingenuamente Hevaban en un cuaderno, las concretas instrucciones dadas
por su mandante, el pueblo que los elegia. No obstante ello, debe comprenderse
que la representacién politica obedece a razones especificas, separadas por
hondos abismos de las razones que motivan el mandato. En efecto, siendo el
pueblo soberano, el ejercicio de su soberania resultaba por su propia naturaleza
sociologica de pueblo, imposible de verificarse con la frecuencia que las
caracteristicas de la soberania requiere. Entonces para hacerse perceptible y
actualizar su voluntad soberana necesita recurrir a un ser de presencia ptblica
manifiesta y de veoluntad actualizada en todo momento: su representacién. Es en

forma depurada, como el concepto de representacion politica forma al Estado
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Moderno.

En fa declaracién de Derechos del Ciudadano de 1789 y en la Constitucién
Francesa de 1791, los conceptos de soberania popular y de representacién
politica son consignados universalmente, podria decirse, como elementos
insustituibles del Estado Moderno. De ahi en adelante e! Estado tendra siempre en
cuenta que el soberano es el pueblo y que su legitimacion como organismo

estatal, depende de que sea representativo de la soberania popular.”'®

A pesar de que hemos dividido, para fines didacticos el estudio de Ia
representaciéon, y sin entrar a la discusién de si el Derecho puede o no dividirse,
no podemos dejar de considerar, como ya dijimos a ésta, dentro del Derecho
privado como la base firme sobre la que se erige la singularidad de la

representacion en el Derecho pablico.

La representacién, en el Derecho Publico se puede ubicar dentro del aspecto de la
politica inherente a un Estado, los re;.aresentantes por medio de ésta legitiman sus
decisiones politicas que declaran obligatorias para una comunidad politica. En
realidad el concepto de representante es mas complejo de lo que parece, ya que
un representante puede ser semejante a sus electores, de modo que estos
puedan ver en él una muestra de ellos mismos; o bien puede expresar los propios
sentimientos vagos de los electores; o entregar el mensaje explicito y ejecutar la

voluntad de ellos; o bien los electores pueden confiar en que el representante

* REYES HEROLES Jesis. Tendencias actuales del Estado.
ed.Miguel Angel Porria, México 1995. p.p. 14-15.
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utilice su mayor competencia y sabiduria en beneficio de los intereses de ellos; o
el representante puede servir a los electores como intermediario que una sus
grupos e intereses diversos y divididos, para que la combinacién de los mismos
los vuelva mas poderosos; o bien puede combinar todas o algunas de estas

funciones.

Es por esto que ia importancia del representado se magnifica ante el dilema de la
naturaleza del representante, lo que nos conduce a resolver la pregunta ;Que es

lo que representa el representante?, vy Ppor que existe la representacion?

Karl Deutsch ha respondido a estas preguntas de la forma siguiente: la
representacion permite la discusién y el acuerdo entre gran nimero de personas,
en mayor extension y con mayor detalle, que la democracia directa de
discusiones cara a cara en una asamblea de todos los miembros de una
comunidad pequeiia ( o las cuestiones simplificadas de un referéndum popular en
gran escala}. En la medida en que el pueblo acepte el principio del gobierno
representativo y considere a la colectividad de representantes como en alguna
forma representativa de si mismo, estos hechos crearan legitimidad -para la mayor
parte o la totalidad de las decisiones, leyes, funcionarios e instituciones
generados por los representantes, aun cuando no se hayan observado todos los

procedimientos establecidos.”'®

En esa tesitura la representacion se ha convertido en una figura que hace posible
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DEUTSCH W.Karl. Politica y Gobierno. Fondo de Cultura
Econémica. México 1993, p.p. 28-29,
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el ejercicio de la soberania del pueblo y se ha convertidc en uno de los
instrumentos concretos para llevar a cabo el principic democratico de
participacién popular. Asi, las elecciones constituyen el mecanismo juridico usual
no sélo para escoger a los titulares de los érganos representativas, sino para que
las masas participen, en alguna medida, en la determinacion, ejecucién y control

de las decisiones politicas a lo larga de todo el proceso gubernamentat.
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CAPITULO II. LA REPRESENTACION POLITICA EN EL ESTADO MODERNO

2.1 GENESIS DE LA TEQRIA Y PRAXIS DE LA REPRESENTACION POLITICA'Y

SU RELACION CON LA DEMOCRACIA.

La teoria de la representacién politica se desarrolld a partir de los siglos XVH Y
XVIIl. Las democracias antiguas eran democracias directas que tendian a la
participacién de todos los ciudadanes en las decisiones gubernamentales. Un
sistema semejante sélo podia funcionar en Estados muy pequefos. La democracia
directa encuentra una imposibilidad material en Ias naciones modernas.

La eleccién de los gobernantes por los gobernados se ha impuesto como una
necesidad. Se ha considerado que el elegido era el representante del elector,
inspirdndose en la nocidn juridica de representacién de derecho privado, es decir,
en la teoria del mandato civil, segin la cual una persona ( el mandante) puede dar a
otra { el mandatario) el derecho de actuar en su nombre, soportando la primera
todas las consecuencias de los actos realizados por la segunda. Esta concepcién
iusprivatista se transformé cuando en el proceso revolucionario francés se planted
la cuestion de la naturaleza de la representacién y del cardcter del mandato, se
tuvieron presentes las consideraciones que al respecto habfa ya formulado
Montesquieu: “El pueblo es admirable para elegir a aquellos a quienes debe-confiar
una barte de su autoridad... ;Pero sabrd conducir un asunto, conocer los lugares,

las ocasiones y aprovecharse de ellos? No, no lo sabra.” Y en otro lugar afiade: La

gran ventaja de los representantes es que son capaces de discutir los asuntos. El
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pueblo en modo alguno Io es, lo que constituye uno de los graves inconvenientes
de la demacracia..”, por eso “El pueblo no debe entrar en el gobierno mas que para
elegir a sus representantes, lo que estda muy a su alcance”, pero la facultad
legislativa ser4 confiada al cuerpo que se elija para representar al pueblo”.”

Sobre las pautas marcadas por Montesquieu, estableceria Siéyes la distincion entre
democracia y gobierno representativo.

Los ciudadanos dice Siéyes pueden dar su confianza a alguno de ellos. Para la
utilidad comun designan representantes mucho mds capaces que eilos mismos de
conocer el interés general y de interpretar su voluntad a este respecto. La otra
manera de ejercer su derecho a la formacién de la ley es concurrir uno mismo
inmediatamente para hacerla. Este concurso inmediato es lo que caracteriza a la
verdadera democracia. El concurso mediato designa al gobierno representativo. La
diferencia entre estos dos sistemas politicos es enorme.

E! problema para los revolucionarios franceses era justamente el de optar por uno u
otro. A lo que el propio Sieyés contesta. “La eleccidén entre estos dos métodos de -
hacer 1a ley no puede ser dudosa entre nosotros.” La razén es muy simple: “La
gramn .pluraiidad de nuestros conciudadanos no tienen bastante instruccidn, ni
bastantes momentos de ocio para querer ocuparse directamente de las leyes gque
han de gobernar a Francia; su parecer es, pues, ¢l de nombrarse representantes. Y

puesto que es el parecer del mayor nimero, los hombres esclarecidos, asi como los

* REYES HEROLES, Jesus. Op. cit. p.p. 19

25




demas deben someterse a él.”...."."'

Frente a la interpretacion del régimen representativo, que lo contempla como
resultado de la imposibilidad material de lievar a la préctica de la democracia directa
en la organizacién estatal contemporénea, queda muy claro que, para Sieyés, el
régimen representativo tiene un valor y un significado cualitativa y sustancialmente
diferente al del gobierno y la democracia directos. Mas que manifestar la voluntad
concreta del pueblo que puede ser equivocada o errénea, io que se pretende con él
es expresar en abstracto la razén, la justicia y la virtud colectivas. En el mismo
sentido Stuart Mil! dice: “Una constitucién representativa es un medio de sacar a la
luz la inteligencia y la honestidad existentes en la comunidad y la mismo tiempo de
hacer valer mas directamente sobre el gobiemo el entendimiento y la virtud
superior de los individuos mejor dotados.” Desde una orientacién similar escribia
Madison en el Federalista: “Efecto de la representacién es que afina vy amplia la
opinién puablica pasandola por el tamiz de un grupo escogido de ciudadanos cuya
prudencia puede discernir mejor &l verdadero interés del paa’s...".""z.

Es claro que en un principio la democracia es una respuesta del liberalismo como
reaccion frente al poder absoluto de los reyes, mismo que no abanderaba el
principio de soberanfa popular, aqui la democracia pareciera desvincutarse de la

representacién politica eficiente, pero mas adelante liberalismo y soberania popular

# PDEUTSCH W.Karl. Op.cit. p.p. 34

2 ipbidem.
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se encuentran pues no debemos olvidar que toda representacion solo puede
justificarse cuando es sostenida por quien le dié origen, el pueblo, mismo que al
gjercer el sufragio forma su cuerpo representativo que debe tener siempre presente
la voluntad popular.

Las ideas sostenidas por el Abad Sigyes sobre el tema de la representacion y de la
soberania nacional, se van a contraponer en la teoria y en la practica en la
composicion de los Estados Generales, la causa era que: las clases representadas
en dichos Estados Generales eran primordialmente la burguesia y el clero, quienes
vefan en peligro sus privilegios, como consecuencia de haber impulsado ellas
mismas la idea de soberania y del derecho del pueblo de elegir a sus gobernantes,
para combatir al absolutismo de los reyes; con base en la tecria de ta soberania
popular o fraccionada de Rousseau que explicaremos con mas detenimiento Iineas'
adelante, se plantea la idea de que en cada individuo hay una porcion de la
soberanfa que se expresa a través de la voluntad general,' por lo que la soberania
deviene Unica y exclusivamente del pueblo y por ésta razdn es inalienable,
imprescriptible e inembargable.

Al proponer Siéyes una posicion sustancialmente opuesta a los intereses de las
clases privilegiadas en su obra “;Que es el tercer estado?”,® lp que en realidad
esta haciendo es justificar lo puestos de representacién que ocupa un cuerpo de

representantes especiales elitistas, destinados a interpretar la voluntad general de

% ~fy. SIEYES J. Emmanuel. (Qué es el tercer estado? UNAM,
México 1989. pp.113-120
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acuerdo en principio, con la tesis de que la mayoria debe mandar sobre la minocria
pero en el fondo también despojando al pueblo de su calidad de detentante
originario de la soberania transfiriéndola al cuerpo politico mencionado, protegiendo
y justificando la tesis de la soberania nacional que permitia un control sobre las
masas populares, para evitar que éstas valiéndose de su derecho de integrar la
representacién nacional desplazaran a la aristocracia, por lo que la idea de

soberanfa nacional resolvid esta situacion.

El argumento de los constituyentes franceses de 1791 o de la representacion como
condicion de existencia de la soberania nacional, se nutre de la idea de mandato
por parte de los electores de un representante, para que les garantice la atencién
de sus demandas, pero en el entendido de que ellos lo aceptan como su

representante comun para efecto de hacer posible el ejercicio del poder.

Las elecciones competitivas, donde los ciudadanos eligen entre varios candidatos,
son la piedra angular de las democracias liberales. Se derivan, efectivamente, de
los principios basicos: igualdad vy libertad. Si todos los hombres son iguales vy libres,
ninguno puede mandar a los demas salvo que haya sido elegido por ellos para
hacerlo. Las elecciones deben renovarse con intervalos regulares bastante cortos,
para que los gobernantes no se sientan demasiado independientes de los

gobernados, y que la representacién de los primeros por los segundos se conserve
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constantemente. Pero, ;Quien es el representado por el mecanismo de la eleccion?,
;Cada elector en particular o la comunidad de los electores en su conjunto? Hay
dos tesis a las que nos hemos referido que se enfrentaran al respecto, la del abad
Sieyes y la de Juan Jacobo Roussueau que trataremos de explicar brevemente.
Juan Jacobo Rousseau habla de su idea de la representacién dentro del contrato
social y al dar respuesta a las cuestiones arriba planteadas nos dice que la
soberania del pueblo es la suma de las diferentes fracciones de soberania que
detentan todos y cada uno de los individuos en particular. Esta doctrina de
Rousseau se llama tradicionalmente teoria de la soberania fraccionada. Tiene como
resultado una representacién igualmente fraccionada: cada ciudadano posee una
parte del mandato que los electores otorgan a su elegido.

Esta teoria es muy democratica, conduce primero al sufragio universal, puesto que
cada ciudadano debe participar en la eleccién de los gobernantes para expresar su
parte de soberanfa. Conduce después a la “teoria del electorado-derecho”, segun la
cual el voto es para cada ciudadano un derecho que le pertenece como detentador
de una parcela de soberanfa de la cual nadie puede privarle: “E] derecho de voto es
un derecho que no puede ser arrebatado a los ciudadanos por nada”, decia
Rousseau. Conduce también a la teorla del ‘mandato imperativo, en la cual el
elegido est4 atado por la voluntad del elector. Sin embargo por las implicaciones
que dichas teorfas conllevan fueron rechazadas por la misma burguesfa que vela el

peligro de ser desplazadas por las mayorias que estaban constituidas por las masas
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populares, lo que planted una contradiccién con la teoria Rousseauniana que lievé a
la Asamblea Constituyente durante la Revolucién Francesa, a inventar otra teoria
de la representacién, fundada en la idea de que la soberania no pertenece indivisa a
los ciudadanos, sino a la nacién, es decir a la colectividad de los ciudadanos
considerada como un ser real distinto de los individuos que la componen. La teoria
de la soberania nacional respondia exactamente a los deseos de la burguesia liberal,
que deseaba al mismo tiempo, fundamentar el poder en la eleccién y la
representacion para descartar a la aristocracia e impedir que las masas se
aprovecharan del derecho de voto para conquistar ellas el poder. La idea de

soberania nacional resolvié esta contradiccion.

Atendiendo a las anteriores consideraciones la tesis rousseauniana consigné que la
representacién pierde su naturaleza y su legitimacidn, cuando la élite de ciudadanos
en el poder no representa mas que sus propios intereses, en perjuicio de la mayoria
o representados, siendo contrario al principio de scberania popular que inspira a las
democracias modernas occidentales, en tanto que la razén publica pierde su

primacfa en provecho de! interés particular y autocratico.

£n nuestra actualidad como contrasentido a las teorias liberales francesas, la idea
que ha dominado de representacién en los modernos sistemas electorales, se ha

desgastado en virtud de que los representantes no se vinculan con Ssus
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representados, lo que se refleja en la toma de decisiones que en la mayoria de las
ocasiones perjudican a las mayorias representadas en los érganos de gobierno que
detentan el poder; lo anterior parece negar el elemento representativo de la
democracia para hacer posible un gobierno, pero la tendencia es una mayor
participacién de los representados, no de manera directa en la toma de decisiones
fundamentales para un Estado, lo cual resultaria poco préctico; sino de manera
activa, haciendo escuchar la opinién de la mayoria a través de instrumentos de
consulta que sean fieles portadores del sentir de la mayoria, lo que a final de
cuentas redunda en un mayor control del poder, sin duda benéfico, ya gque es
sabido que un gobierno controlado por los ciudadanos es lo que hace a un prudente

y buen gobierno.

2.2 EL ESTADO MODERNO (LIBERAL BURGUES OCCIDENTAL)

En este apartado se pretende analizar a la representacién politica y la soberania
como instituciones en relacidén directa con la génesis del Estado modernc liberal
burgués. Ademas de explicar la relacién de origen entre estas dos instituciones y
como fueron concebidas y plasmadas en las constituciones que precedieron la idea
de Estado Moderno que ahora conocemos. Por lo que en este capitulo nuestro
estudio es histdrico, por que abunda en las circunstancias que provocaron el

nacimiento del Estado y sus instituciones; politico por que se estudiaran las nuevas

31



concepciones e ideas establecidas como movimientos y luchas contra el
absolutismo; y por dltimo juridico por que al plasmarse las ideas en instituciones,
éstas fueron reguladas y plasmadas en las normas fundamentales de los pueblos.
Nuestro enfoque se halla sobre el constitucionalismo como parte fundamental dei
Desarrollo del Estado Moderno haciendo hincapié principalmente en sus
instituciones inherentes como son la soberanfa y la representacion politica, esta
Gltima, motivo principal de nuestro estudio.

Como més antiguo antecedente en el que se ha buscado el origen de la
representacién politica, es en las culturas clasicas griega y romana, por ser las mas
representativas del mundo antiguo. En realidad la representacién politica no existié
como tal o si existid tuvo caracteristicas esencialmente diferentes a como la
conocemos en nuestros dias, un ejemplo valido seria, la toma de decisiones en
“Asamblea” por participacién directa de los ciudadanos, lo que nos demuestra la
falta de necesidad de representantes en las organizaciones poliﬁcas antiguas, amén
de la inexistencia de! sufragio y la eleccidn como instrumentos de integracion de
érganos de representacion.

En el medioevo, los filésofos como San Agustin al impulsar la idea de soberania
popular, conforman las bases sobre las que posteriormente se construirfa el nuevo
orden que sustituiria el tradicional control del poder, en esta_transformacién
sustancia! fue definitiva la participacién de la burguesia (representante dei nuevo

orden: el Capitalismo), en esta dificil tarea se alia con el Estado absolutista vy
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fenece el feudo, se da asimismo la secularizacion del Estado perdiendo su poder el
Papa. Nace una teoria politica que prescinde de ideas teoldgico-medievales y que
se constituye en el fundamento de otra clase de organizacién politica,” el
parteaguas histérico que origina al Estado - dice Reyes Heroles™ -, principalmente
son las ideas de Maquiavelo como primer pensador politico laico, de Bodino y la
soberania del Estado y Hobbes construyendo el Leviathan como el monstruo
poderoso, absorbente y sin limites. Después del ocaso del feudalismo la burguesia
busco acotar el papel del Estado, en el Renacimiento se descubre al hombre y este
hallazgo da su fundamento distintivo a la modernidad; la reforma religiosa al
sostener el libre examen de los textos sagrados siembra la idea de libertad del
hombre, o que se vuelca en el pensamiento politica y da origen a los derechos
naturates del hombre, { el hombre por ef sélo hecho de su nacimiento esta dotado
de derechos inherentes a su naturaleza), la libertad del hombre es inalienable e
imprescriptible. Locke y Rousseau coinciden en ese punto.

a participacién de la burguesfa en los asuntos pﬁblicos, primeramente en el
gobierno de sus ciudades y después en el gobierno “nacional”, no fue un fenémenc
aislado, sino la culminacién de un proceso histérico, vinculado estrechamente al
surgimiento y proliferacién de ciudades y burgos. Es en estos nticleos de poblacion
donde se dan las primeras manifestaciones de representacién politica
principalmente en Espafia y Francia, en la primera a través de las Cortes y en la

Gltima a través de los Estados Generales, en Inglaterra la representacion politica se

* REYES HEROLES, Jesus, op. cit. supra 8.
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manifiesta en el parlamento, el segundo limite que le es impuesto al Estado
Moderno es la no identidad entre Sociedad y Estado, idea sobre {a cual los
pactistas elaboran la idea de pacto o contrato social del que dimana el Estado
{Locke y Rousseau) y la cual junto con la representacion politica y soberania
popular fueron consignadas en la Declaracidon Universal de los Derechos del

Ciudadano de 1789.
2.3 LA SOBERANIA

El elemento soberania como parte fundamental del Estado es inseparable del
elemento representacién politica, en tanto que ésta encuentra su razon de ser,
en la existencia de un poder original del pueblo, que se delega para su ejercicio en
los representantes electos por éste. En la legislacign constitucional mexicana, se
encuentra contenida la soberania- en los articulos 38 Y 40 de la Constitucion
Politica, pero el andlisis de dichos articulos no serd motivo de es{udio en el
presente apartado, limitandonos a explicar la categoria histérica-politica y como
deviene en juridica como elemento de la Teoria General del Estado, su vinculacion
con la representacion politica y su importancia en la conformacidn de la sociedad

politicamente organizada.

Las ideas de soberania y de representacién politica son categorias histéricas,
juridicas y politicas, que se constituyen en pilares fundamentales de la Teoria del

Estado. Esta concepcidn significa que fueron las ideas primarias, que se
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desarrollaron para lograr una especial organizacion politica de la sociedad, dentro
de el marco de una necesidad que produjo al Estado. Como categoria politica
podemos encontrar sus origenes en pensadores como Jean Bodin {Los seis libros
de la Repdblica 1530-1596) es quien mejor representa esa corriente de
pensamiento, “el concepto soberania es una idea notoria y conscientemente
cultivada tanto en el método como en la forma de su expresién;, su
fundamentacién empirica es una interpretacidn filoséfica de un fenémeno real que
busca, mediante la razén, una categoria histérica que prescinda del dogma vy la fe

cristianas”?®.

En esta tesitura, aunque es comudn sefalar como generadores de la idea de
soberania popular a los enciclopedistas franceses, es menester decir que antes de
la edad moderna hay precursores como en el casc ya mencionado de Boding. en
los Seis Libros de la Republica o bien de Tomas Hobbes en Inglaterra, autores
cuyo pensamiento gira en tornoc a definir, conocer o reconocer quien es el
soberano originario, y en quien esa soberania se deposita como mandato para su
ejercicio; en e! pensamiento politico de Hobbes se advierte la idea de que el
estado natural del hombre es la anarquia y destruccién, que el hombre vive en
perpetua guerra con sus semejantes y que “el hombre es el lobo del hombre”; por

u

ende se necesita de una fuerza poderosa que restaure el orden y la paz “ una

® Las citas de los siguientes autores: Bodino, Hobbes,

Locke, Rousseau, Kant, Spinoza fueron tomados de la Tesis
doctoral "Evolucidn y perspectiva de la justicia electoral" del
Dr. Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
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persona de cuyos actos, una gran multitud, por pactos mutuos realizados entre
si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la
fortaleza y medio de todos, como lo juzgue oportuno para asegurar la paz y
defensa comun, al titular de esta persona se le denomina soberano” Hobbes (El
leviathan, 1588-1679); es entonces donde justifica un pacto del que emana un
poder capaz de imponer la ley, asi surge el Estado, encarnado en la persona del
rey y destinado por este pueblo politicamente organizado a defender y proteger-a

los hombres.

Baruch Spinoza parte de las mismas premisas que Hobbes cuando sediala: “El
hombre en estado de naturaleza estad gobernado, no tante por la razén, cuanto
por el deseo y la voluntad de poder, por lo que, no es la sola razén la que
determina para cada hombre el derecho natural sino la medida de su poder y la
fuerza de sus apetitos y necesidades”. Spinoza se separa de Hobbes respecto de

las funciones gubernamentales y formas de gobierno cuando declara:

“El Derecho Natural coincide con aquellas limitaciones -al poder soberano que
resultan del poder de la multitud o de la razonable comprensién por el gobierno de
sus propios intereses”?® En el mismo sentido el filésofo racionalista expone su
concepcién del Estado y afirma que éste es consecuencia de la naturaleza

racional de! hombre y que surge mediante un pacto vy subsiste como una unidad

28

BARUCH SPINOZA, citado por J. Fernando Ojesto Martinez
Porcayc en: "Evolucidn y perspectiva del Derechce Electoral. La .
justicia electoral" Tesis Doctoral.pp. 403 y 404.
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de poder dotada de soberania; de lo que se infiere que la soberania no es un
atributo de! gobernante sino del Estado, fundada en la razén comudn o en el

espiritu general de sus miembros.

Como se ve Baruch Spinoza maneja la idea de soberania vy Estado, siendo
naturalista acepta que existe una unica y total realidad: Dios o la naturaleza.
Siendo racionalista nos dice que el Estado es una creacién del ser humano debida
a su razén y promovida por la necesidad y es positivista cuando dice que el uUnico
facultado a crear leyes es el Estado, acotdndolo al poder supremo como

patrimonio del pueblo"27

Este pensador ya contemplal la idea de que la soberania “es patrimonio del
pueblo, quien la conserva ad perpetuam; definiéndola cormo “un poder supremo
para liberarse de los intentos y de los designios de toda clase de personas, aun
de sus legisladores, si ellos fuesen lo bastante locos 0 lo bastante perversos para

formar y realizar designios contra las libertades y los bienes de sus subditos”.”

Por su parte John Locke coincide con Hobbes en la idea contractual, del pacto
social, pero dice que éste no significaba el desplazamiento del poder comunitario
hacia el 6rgano de gobierno, cuya actuacion, afirmaba, se encuentra limitada por

el derecho natural, es decir plantea que la comunidad politica puede disclver su

7 o~fr. OJESTO MARTINEZ PORCAYO, José Fernando. op. cit.
pag.404 '

* idem.

37




1 " s 29
gobierno a través de su “derecho a la revolucion™.

En este mismo sentido Rousseau basa y desarrolla su teoria de la soberania
popular en el Contrato Social, y exalta la libertad del hombre que es un derecho
natural que le pertenece por ef solo hecho de ser hombre, es decir plantea la
defensa a ultranza de esta libertad, la tesis anterior nos conduce a la legitimacién
del poder que Rousseau deviene de el pueblo, como detentante originario de la
soberania, en esta tesitura es entonces el pueblo que celebra un pacto por
necesidad de crear un orden, {el contrato sociall cuya esencia se encuentra
contenida en el famoso argumento de “encontrar una forma de asociacion que
defienda y proteja con la fuerza comun, la.persona y los bienes de cada asociado,
y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino.a si mismo y
permanezca tan libre como antes. Tal es el problema fundamental cuya solucién
da el contrato social” (Capitulo VI .El contrato social}™. “Es asi como la persona
publica se constituye por la unién de todas las demds, y éstas toman
colectivamente el nombre de pueblo y particularmente de ciudadanos como
participes de la autoridad soberana y el de subditos, por estar sometidos a la

voluntad general.”

™ [OCKE, John. En su obra politica: (Two Treatises on
Goverment) .Locke intenta justificar de manera 1égica los hechos
revolucionarios de 1668-1688 y legitimar de esa manera al
derrocamiento de los Estuarde y la instauracién de la monarguia
constitucional (limitada por el Bill of rights}., ya que como
secretario de Lord Shaftesbury fue el ideélogo de la misma.

» ROUSSEAU, Juan Jacobo, "El contrato social o principios de
Derecho Politico. Ed. Porrta. México 1987. pp.9
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La soberania es por consiguiente para Rousseau, el ejercicio de la voluntad
general. “La soberanfa es necesariamente inalienable, pues el soberano, no puede
ser representado sino por el mismo, por lo que es el poder lo que se trasmite mas
no la voluntad. La soberania es necesariamente indivisible por que la voluntad o

es general o no lo es.””

Montesquieu en I’sprit des lois, al hablar de la divisién de poderes continua la
teoria de la soberania de Rousseau y plantea que solo es posible contener al
poder con el poder mismo, y que por ende en una Republica el gobierno emana
de la potestad soberana de! pueblo, como mayoria {democracia) o de ciertos

grupos que la componen (aristocracia).

Por su parte Georg Jellinek en su tecria general del Estado nos dice respecto de
la soberania que “los objetivos coincidentes y armédnicos esenciales del poder
soberano, consisten, por una parte, en mantener coactivamente esa unidad y, por
la otra, en garantizar dentro de ella la esfera de accién de los gobernados como

miembros de la comunidad social”**

, de donde se desprende que existe una
persona publica, consecuencia de un acuerdo de un pueblo, y la necesidad de
conservar esa unidad organizada, salvaguardando los derechos del hombre que le

son inherentes e irrenunciables.

Como categoria histérica la idea politica de soberania en los pensadores que

" idem.

» JELLINEK, Georg. op. cit. supra 10
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hemos citado se constituye dentro de los sucesos historicos que trajo el
advenimiento de las ideas liberales en contra de! absolutismo, posteriormente al
aceptarse las ideas sobre soberania en la organizacién politica se institucionalizan
y asi nace ésta como categoria juridica. Aun cuando la idea de soberania era
ampliamente aceptada y reconocida, faltaba la aplicacién de esta idea al ambito
normativo, ésta se da en el pensamiento de Emmanuel Kant {1724-1804), es el
quien nos proporciona la categoria juridica de soberania al concebir al Estado en
virtud de su propia voluntad legisladora en un Estado de Derecho, construyéndolo
de la siguiente manera:“el pueblo en ejercicio de la voluntad general, y mediante
el poder que es inherente a su soberania, se constituye a si mismo en un Estado
de Derecho en virtud de su propia actividad legisladora. Siendo el producto
inmediato de ese acto de poder su constitucién en una sociedad civil, una
voluntad que de general se transforma en universal, y que hace posible que el. '
zoon politikon se transforme en puebio, en un organismo ligado por el derecho de

una sociedad que exterioriza una libertad e igualdad Iegales.":"4

Porque a fin de cuentas, el estado de la naturaleza no puede ofrecer una garantia
legal al individuo, si bien podria existir en tal estado “un mio y un tuyo” mediante
un reconocimiento espontdneo respecto de los derechos de cada quien, ello no da

la garantia que si puede ofrecer el poder del pueblo ejerciendo su soberania al

crear el Estado de Derecho; en el mejor de los casos ese equilibrio, en el estado

¥ g, KANT. Citado por Arnalde Cérdova en: Sociedad y Estado
en el Mundo Moderno.UNAM. México 1973. P.p. 132
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de naturaleza, tendria un cardcter de casualidad.
La construccién de la categoria juridica soberania se da asi:

“La Constitucién de un Estado Civil es la Constitucion de un Estado juridico en el
que se sancionan los inalienables derechos del puehlo soberano....”... “(..)
Finalmente, como continuidad a la necesidad de someterse a un poder que
proteja al individuo en la esfera de su natural realidad aparece el principio de la
razén, que impone ya no una necesidad sino la obligacién de someterse a ese
poder. Este es €l momento en gue una categoria histérica transpone su propio

universo traslapandose a una categoria jun’dica."“

Es asf, que la soberania tiene que existir como categoria juridica. Por que sdlo
puede existir un Estado de Derecho, donde la nacién detentante de la soberania.
por convencion, supedite ese poder a las normas que s autodicta a través de sus
representantes. Siendo estos también elegidos de acuerdo a la legislacién que es
el producto del ejercicio de la soberania popular que caracteriza a un Estado de

Derecho.

2.4 EL CONSTITUCIONALISMO

Para hablar de constitucionalismo en el Estado Meoderno es menester

% ~ERRONI, Humberto, "Marx y el Derecho Moderno" citado por
Raymundo P. Géndara en 'la soberania en el manifiesto de 1los
clasicos" .Trabajo publicado en el AGORA revista del Tribunal
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retrotraernos a las primeras ideas y movimientos populares que se gestaron en el
mundo posmedieval, ya que al ser rescatada la dignidad del hombre y con la
aceptacién del iusnaturalismo como corriente politica, se logrd cambiar los
conceptos tradicionales de soberania, representacion, derechos humanos y se
cuestiond el llamado “derecho divino de los reyes”. EI germen primario, del
constitucionalismo tiene su origen en Inglaterra. Aun cuando la Carta Magna
inglesa no era una Constitucién dentro del concepto moderno respective, puesto
que, por una parte, no estructurd juridica ni politicamente a inglaterra y, por la
otra no se contrajo a establecer los principios dogmaticos y orgénicos del Estado.
Aun asi, debe destacarse el espiritu juridico de los anglosajones, que ha sido
siempre més bien pragmaético que teérico o especulativo. De ahi que las
instituciones del derecho inglés no hayan obedecido a teorlas o doctrinas, como
sucedié diversamente en Francia. Esta afirmacién no significa que en Inglaterra
no hayan existido pensadores que hubiesen contribuido al desarrollo del derecho
politico universal, pero la labor de esos pensadores dentro de la .historia juridica
de Inglaterra, tuvo menos influencia que la vida misma del pueblo en la
estructuracién del derecho positivo, en especial por lo que concierne a la
definicién y consolidacién normativa de los derechos del gobernado frente al
poder estatal. Puede sostenerse, por tanto, como dice el Dr. Burgoa ” que las
teorfas de los juristas, politicos y filésofos ingleses, como John Locke

principalmente, tuvieron mayor repercusién fuera de Inglaterra, pues este pais

Electoral del Estado de Hidalgo.
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estructurado secularmente en torno a un espiritu conservador y tradicional, jamas
fue ni ha sido campo propicio para las innovaciones sibitas provenientes de
doctrinas propugnadoras de reformas sociales inspiradas, las mas de las veces,
en concepciones ideales o deontoldgicas, distantes o incompatibles con la

realidad.”™

2.4.1 INGLATERRA

Es indudable gue la primera carta magna que se redactd en el mundo fue producto
de la existencia de documentos juridicos esporadicos que contuvieron derechos
limitantes o auto]imitantes de los gobernantes. Es a partir del afio de 1215, en la
Carta Magna inglesa, producto de la lucha entre un rey opresor y la nobleza feudal
apoyada por los eclesidsticos y los mercaderes, donde légicamente el rey con su
pequefio séquito, no pudo hacer frente a aquella fuerza. Fue obligado a ceder y a
firmar el acuerdo exigido por los barones feudales. Este acuerdo habia de ser en el .
futuro la base del Derecho Constitucional Inglés,
El petition of rights de 1628 es un documente que se origind a partir de que el rey |
Carlos | de Inglaterra, nombré una comisién que se encargarfa de recolectar un
préstamo forzoso, aquellos que se negaron a pagar el préstamo fueron puestos en
prisién por ordenes reales. Bajo estas circunstancias, lievaron al tribunal - el

problema de la legalidad del aprisionamiento en un escrito de “Habeas corpus”,

as

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Las Garantias Individuales'.
Edit. Porria. México 1996. p.p 88.
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este proceso llegs a ser de vital importancia en los derechos humanos, al enfocarse
sobre el derecho de libertad personal y condujo directamente a la peticion de
derechos,

“Esta situacion de facto originé diversas protestas de caréacter pacifico que se
elevaron ante los soberanos arbitrarios; y entre ellas ocupa un lugar destacado en
la historia juridica de Inglaterra la petition of rights, redactada por el célebre sir
Edward Coke. En este importante documento se invocaron los estatutos y las
normas del common law para solicitar y exigir su respeto a Carlos |, aludiéndose a
diversas arbitrariedades cometidas bajo su reinado en perjuicio de sus sUbditos. La
peticién de derechos significé una enérgica reclamacién al rey por las violaciones y
desmanes cometidos, constrifiéndolo a jurar que las arbitrariedades diversas que
dieron motivo a dicha exigencia, no volverian a realizarse. Lo qué hizo asumir el
cardcter obligatorio a la famosa “Peticién de Derechos”, fue la intervencién del
parlamento inglés haciéndela suya en una exhortacién que dirigié al rey en junio de
1628 para que la cumpliera. Fue asi como la simple solicitud de que se confirmaran
y respetaran los derechos y libertades del pueblo inglés, se convirtié en una
decisién parlamentaria, que vino é incorporarse al common law, como un acto
publico de refrendo a los estatutos normativos anteriores”°

Es asf como en Inglaterra se sentaron las bases sobre las que se desarrollaron las
ideas opuestas al absolutisme a partir de la firma de los documentos que por

primera vez restringfan los abusos del rey. El elemento mas importante en este

* BURGOA ORIHUELE. Op. cit.-P.p B88-89.
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cambio de ideas es el reconocimiento de dichos documentos por el rey, vy la
integracion de ellos a la Ley inglesa.

El propio maestro emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México, ei Dr.
Burgoa dice que después del movimiento revolucionario que derrocd a Jacobo I, el
parlamento impuso a los nuevos monarcas (Guillermo de Orange y la princesa
Maria) en 1639 un estatuto que ampliaba las garantfas individuales que ya se
habfan reconocido en las legislaciones anteriores, insertando nuevas como la
libertad de tribuna, de portacién de armas, etc., y que puede considerarse como el
mas completo de todos. El mencionado estatuto fue el célebre bill of rights. Por
otra parte, no hay que pasar inadvertidas las ideas de Otiverio Cronmweli acerca de
lo que debfa reputarse como gobierno constitucional y que cristalizé en el
Instrument of Goaverment, del afio 1653, en cuyo documento se instituyé una
especie de separacion o division de poderes para proscribir la arbitrariedad del
poder publico en beneficio fundamentalmente de los gobernadc.ns.

Como se puede apreciar en los textos seﬁglados, la costumbre como préctica social
reiterada y constante, fue suministrando los hechos que la prudente interpretacion
de los tribunales ingleses, a través del curso de los anos, convirtié en normas de
derecho, integrando asi el common law , complementado en forma trascendental
por los diversos ordenamientos escritos a que hemos aludido y configurando lo que

se llama la Constitucién Inglesa.
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2.4.2 EL. CONSTITUCIONALISMO EN LOS ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos son sin duda uno de los Estados pioneros en la promuigacion
de una ley fundamental, su actual Constitucién data del siglo XVIIt y fue resultado
de la lucha de independencia de las colonias inglesas en América contra Inglaterra.
Consumada la ruptura del vinculo de dependencia entre la metrépoli v las colonias,
éstas permanecieron unidas, y para que esa unién fuera mas estable, se expidieron
los llamados Articulos de la Confederacién y Unién perpetua documento cuyas
signatarias fueron las trece colonias, pero este documento normativo no estableciod
ain la federacién como entidad jurldica y politica distinta de los miembros
componentes, aunque ya consignaba una liga entre elios, inspirada en la mutua
defensa .de sus propios intereses. Como el sistema de unién entre los Estados
americanios no fue suficiente para lograr la federacién, se propuso una convencion
en Filadelfia para revisarlos, pero los delegados fueron mas all4 redactando el texto
de proyecto de la Constitucién Federal, mismo que deberia ser sometido a la
ratificacién del pueblo de cada estado.

En relacién con el contenido de la Constitucién Norteamericana, el profesor
Bodenheimer se expresa de la manera siguiente: “La combinacién de la teoria del
Derecho natural de locke con la doctrina de la separacion de poderes de
Montesquieu forma la base filoséfica del sistema de gobierno norteamericano. La
teoria de Locke se refiere a la “sustancia” de la libertad, en tanto que la de

-

Montesquieu esté en relacion con la “garantia”. La idea bésica de la Declaracion de
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Independencia norteamericana, asi como la de la Carta de Derechos {Bill of rights}
es el reconocimiento de los derechos naturales e inalienables a la vida, libertad y
propiedad, en la forma en que los concibié Locke, en tanto que el cuerpo principal
de la Constitucién de los Estados Unidos es una aplicacién practica de la doctrina
de separacion de poderes de Montesquieu”. La coherencia entre ambas doctrinas
se realiza a través de la revisién judicial de la constitucionalidad de la legislacion, de
esta forma “la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos ha sostenide que
para garantizar la realizacién de esos derechos naturales, el poder de hacer las
leyes debe estar separado no sélo del poder de ejecutarlas, sino también del poder
de revisar su conformidad con los principios juridicos supremos sancionados por la
Constitucién...” “...Asi, los tribunales y especialmente la Suprema Corte de los
Estados Unidos han asumido la funcién de guardianes del Derecho natural”.%’

La conclusién del Profesor Bodenheimer hace evidente la naturaleza vanguardista
del constitucionalismo estadounidense, y como en su formal.cién confluyen las ideas

sobre las que se sostienen la mayorfa de las Constituciones Politicas Occidentales

vigentes vy la ideclogia predominante.

2.4.3 EL CONSTITUCIONALISMO FRANCES

La solucién que da la constitucién norteamericana para la proteccién de los

derechos naturales, a través de el poder judicial y la revisidn jurisdiccional de las

¥ BODENHEIMER, Edgar. Citado por J.Fernando Ojesto Martinez
Porcayo en " Evolucién y perspectiva del Derecho Electoral
Mexicano. La justicia Electoral® Tesis Doctoral.
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feyes no se da ni en Inglaterra, ni en Francia. En esta dltima, bajo la influencia de
Rousseau se. considero que el derecho natural deberia garantizarse, colocando su
aplicacién en manos de la mayoria, pero no partamentaria, sino del pueblo entero.
Es decir no se considera al parlamento como representativo del pueblo, ya que este
“constituido en cuerpo politico no puede enajenar su soberania, ni ésta puede ser
dividida o limitada. La ley tiene que emanar de todo el pueblo, pero siendo la
expresion de la voluntad general, tiene no sélo que proceder de todos, sino también
que aplicarse a todos”. Como se ve la teoria rousseauniana hace derivar todo poder
plblico del pueblo, y limita al poder al pacto social que tiene como finalidades la
organizacién politica de una sociedad, y el respeto dentro de ese mismo orden
politico de los derechos fundamentales del hombre, lo que actualmente
reconocemos como estado de derecho, donde éste se entiende, como garantia de
freno al abuso de! poder y que deviene en categorfa juridica a partir de sus razones
historicas y politicas.

Las ideas que Rousseau plantea en “El Contrato Social” tienen una influencia
decisiva sobre las doctrinas politicas de la Revolucién Francesa, al respecto
comenta Heller en su obra sobre la Teorfa del Estado: “En la Revolucién Francesa,
el sector burgués del pueblo que llegé adquirir una conciencia politica, la nacién en
la acepcién francesa, concibié recabar para si la decisién consciente sobre la forma
de existencia del Estado y, con ello el poder constituyente.

El profesor Schmitt dice que la Revolucién Francesa de 1789, productora de la
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Constitucién mixta de elementos liberales y democraticos es la fuente de la
moderna teoria de la Constitucién.

El supuesto mental de la Constitucion es la Teoria del Poder Constituyente,
mediante la cual se presupone al pueblo como entidad politica y este pueblo, al
adquirir conciencia de su existencia y descubrirse capaz de actuar, se eleva a la
categoria de “Nacién”.

Desde el punto de vista de 1a Teoria de la Constitucidn, Schmitt, propone distinguir
dos fenémenos producidos por la Revolucidn de 1789:

1.- E! pueblo francés se autoconstituye como sujeto del poder constituyente. Esto
es, se hace consciente de su capacidad politica de actuar, y se da a si mismo una
Constitucion, bajo el supuesto, expresamente afirmado asi, de unidad politica y
capacidad de obrar.

2.- Se produjo una Constitucién del Estado Burgués de Derecho, esto es, limitadora
y controladora del ejercicio del poder del Estado, Cuando la nacién como sujeto del
Poder constituyente se enfrenta con el monarca al:;soluto y suprime su
absolutismo, se coloca en su puesto de la misma manera absoluta. Esta
substitucién del monarca por la nacién, condujo a un aumento de! poder del Estado
y a su mas intensa unidad e indivisibilidad.

De esta manera, la Constitucién deja de ser un pacto entre principe y pueblo y se
transforma en una decisién politica adoptada por la "Nacién”, una e indivisible,

para fijar su propio destino.”*

» SCHMITT, Carl citado por OJESTO MARTINEZ PORCAYO, José
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En esta tesitura la Constitucién se constituye en la construccidn juridica y politica
fundamental en las democracias liberal burguesas occidentales, gque manifiestan y
reconocen a la soberania popular como el origen y justificacion del estado. Esto es
la soberania se expresa a través de la constitucidn que regula y sefiala la forma de
gobierno de un pueblo, siendo ademads la integradora de la interpretacién politica
para efectos de hacer realidad un gobierno de todos: un gobierno democrético que

es el ideal de los pueblos con el régimen democratico representativo.

Fernando. Hn: "Evolucién vy perspectiva del Derecho Electoral
Mexicano. La justicia electoral" Tesis Doctoral. México, UNAM
1998. pags. 440-442
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CAPITULO Ill. PRINCIPALES SISTEMAS DE REPRESENTACION POLITICO-

ELECTORAL EN EL ESTADO MODERNO

3.1 CONCEPTO DE SISTEMA ELECTORAL

La vinculacién entre la representacion y los sistemas electorales se da en tormo a
un fenémeno comun: el poder politico; dicha vinculacién se manifiesta en la
constitucién, legitimacién y consolidacion de las formas politicas de ejercicio del
poder.

Como sefialamos en el capitulo anterior, la representacidn surgio, en el gscenario
politico, como un descubrimiento vital para que la naciente burguesia pudiera lograr
el monopolio del poder en sus luchas con la aristocracia. El medioc para obtener la
representacién fueron las elecciones, por lo que el sufragio fue adquiriendo con el
tiempo una mayor importancia, pasando de un status de exclusividad, con
restricciones a otros de mayor participacién hasta llegar a.ser universal.

Como sefiala el Dr. Berlin Valenzuela “El binomio representacién - politica-eleccion
hizo necesario inventar los sisternas electorales que simp_lifica_ron el otorgamiento
de la representacion a fin de que los “muchos”, pudieran expresar por conducto de
los "pocos” su voluntad politica en los érganos de gobierno.”*

La relacién representacién politica-eleccién se vuelve indisoluble al condicionarse la

¥ BERLIN VALENZUELA, Francisco. *Los sistemas electorales”

En: Primer Congreso Internacional de Derecho Electoral. Xalapa
Ver. México 1591.pp.7
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una por la otra, la primera en tanto que es indispensable para formar la segunda, es
decir hay una relacién de dependencia para la integracién de los érganos del
Estado. La legitimacién del poder politico, la politizacién de la ciudadania y la
estabilidad de la sociedad organizada: todas las anteriores para realizarse necesitan
elecciones, por lo menos en las democracias liberales occidentales. Pero por el otro
lado, las elecciones no tendrian razén de existir si no tuvieran como misién
conformar una representacién politica.

La evolucién histérica de la democracia liberal, por lo que se refiere a la
representacién se desenvuelve sobre la base de encontrar los caminos mas
adecuados para su perfeccionamiento, constituyendo la preocupacion central de la
vida politica de los pueblos. Para satisfacer la necesidad de encontrar formulas mas
amplias que respondieran a las demandas de numerosos sectores de la poblacion
gue se sentian marginados del quehacer plblico; para llevar a cabo estos objetivos,
se libraron intensas luchas qué dieron como resultado la ampliaciéon gradual del
sufragio hasta llegar a ser universal, inventandose novedosas formas de votacidn
que dieron lugar a fos sistemas electorales calificados por la emisién del voto.
Teéricamente, la importancia de lo que constituye un sistema electoral dentro de
los Estados que integran su representacién politica en base a los sistemas politico-
electorales caracteristicos de las democracias liberales occidentales, radica en que
son instituciones de interés plblico y razén publica, es decir son elementos sine

qua non para la propia constitucién del Estado, esto es, se convierten en condicién
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de necesidad o “razén de Estade”, en tanto que su papel fundamental es
precisamente renovar a los representantes que dirigen las instituciones que dan
soporte y estructura al cuerpo politico del Estado. Los sistemas electorales
convierten votos en escanios vy estos a su vez se transforman en poder politico, por
lo que los sistemas electorales buscan optimizar su producto, es decir producir,
poder legitimo. Sin embargo, en relacién con la perfeccidon de los sistemas
electorales ef Dr. Nohlen advierte: “aun cuando existiera un sistema electoral
éptimo, esto no significaria que se impusiera por tal calidad. La decision sobre el
sistema electoral no obedece a criterios elevados supuestamente exentos de juicios
de valor, sino en primera instancia a puntos de vista de las fuerzas politicas que

participan en la toma de decisiones. La cuestién del sistema electoral es una.

cuestién de poder”®.

Teniendo en cuenta lo anterior, explicaremos los principales sistemas politico
electorales, que son los instrumentos necesarios para la construccion de la
representacién politica de un pueblo y por consecuencia de la integracion de su
gobierno, como elemento esencial del Estado. |

La nocién de sisterna desde un punto de vista general hace referencia a un
conjunto de elementos que se entrelazan entre si, influyéndose de tal manera unos
a otros, que si uno de ellos sufre alguna modificacidn, hace que los demés también

presenten variaciones.

* NOHLEN, Dieter. Los sistemas electorales en America Latina
y el debate 'sobre reforma electoral. UNAM, Instituto de
Investigacicenes Juridicas. México 1983, pp. 27
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El autor italiano Giovanni Schepis, al referirse al concepto de sistema electoral lo
distingue en un sentido amplio y otro estricto. Mediante el primero entiende por
“sistema electoral, en general, 1a totalidad orgénica de las distintas normas
juridicas, de las técnicas y procedimientos que se aplican al proceso, desde la
apertura de las elecciones hasta la proclamacion de los candidatos elegidos.”

El sistema electoral en sentido estricto es entendido por Shepis como un “Proceso
técnico que subyace en la distribucién de escafos, aludiendo a las complejas
formas que existen para adjudicarlos de acuerdo con el nimero de votos obtenidos
por los partidos.™'

Al hacer referencia en su libro “las consecuencias politicas de las leyes electorales”
el autor inglés Douglas W. Rae considera a los sistemas electorales como “
aquellos que gobiernan el proceso por el cual las preferencias electorales se
articulan en votos y por el que estos votos se traducen en la distribucion de la
autoridad gubernativa entre los partidos politicos en cornpetencia."42

En México, a la pregunta ;Qué es un sistema electoral?, Salvador Carmona citando
a Carreras y a Berlin Valenzuela nos dice que: “Desde un punto de vista amplio, el
sistema electoral ha sido definide como el conjunto de normas, instituciones y

practicas que configuran los procesos electorales en una sociedad dada.

Asi entendido, el sistema resulta objeto esencial de estudio del Derecho Electoral,

“ citado por Francisco Berlin Valenzuela en: Memoria del

Primer Congreso Internacicnal de Derecho Electoral.vol. II,
UNAM. Universidad  Veracruzana. Xalapa, Veracruz. México
1991 .pp.9
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disciplina que en la concepcién moderna se ocupa tanto del aspecto electivo como
del participativo vy de control de la ciudadania sobre el gobierno. Podemos decir,
concluye el Dr. Carmona que: “El sistema electoral, puede entenderse en un
concepto més restringido si se le relaciona con el modo de votar o con base en el
escrutinio, es decir, cuando se le clasifica por la forma en que se reparten los
escafios entre los representantes segun el sufragio que hayan recibido de los
electores.”*?

Respecto de los sistemas electorales Jorge Carpizo y Jorge Madrazo en su Derecho
Constitucional nos dicen que estos “ Suponen procedimientos tecnicos que
gobiernan el proceso, por el que las preferencias electorales se articulan en votos y
por el cual estos votos se traducen en la distribucion de la autoridad gubernativa
entre los partidos politicos en competencia; las regulaciones técnicas que contiene
.un sistema electoral comprende et conjunto del proceso electoral: la posible
subdivisién del territorio electoral en circunscripciones, la forma de la candidatura
(candidatura Gnica o distintas formas de lista), los procedimientos de la emision del
voto {si los electores tienen uno o varios votos y en que condiciones) y los

procedimientos de escrutinio.

Basicamente los sistemas electorales pueden dividirse conforme a dos principios, a

“? ipidem.

* YALENCIA CARMONA, Salvador. "El nuevo régimen electoral
mexicano® en: Derecho Electoral Mexicano. Facultad de Derecho.

UNAM.México, 1982 p.p 127,128
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. . . . - - _ - - 34
saber: el principio de eleccién mayaoritaria y el principio de eleccion progorcional .’

“

En resumen, el concepto amplio del sistema electoral se define como sigue: el
conjunto de instituciones, normas y procedimientos involucrados en el proceso que
se inicia en la etapa preparatoria de las elecciones y concluye con la calificacién
final de éstas y Ja integracién de los correspondientes 6rganos del estado con los
candidatos triunfantes”

Por otro parte, €l concepto estricto de sistema electoral entonces se define como el
conjunto de elementos técnicos que permiten traducir voluntades politicas en
posiciones de poder estatal. En tal sentido dichos elementos técnicos involucran
procedimientos a través de los cuales los electores expresan su voluntad en votos,

El sistema electoral en sentido estricto comprende los siguientes elementos: 1) la
divisién del pafs en circunscripciones o distritos electorales; 2) las formas de las
candidaturas: 3} el procedimiento de votacién y 4) las reglas para la atribucion de
escafios o curules.

Las reglas para la atribucién de curules o escafios denominados por algunos
autores modo de escrutinio o férmula, constituyen un elemento esencial del
sistema electoral en sentido estricto. Dichas reglas hacen referencia
fundamentalmente al principio de decisién {por mayoria o por proporcionalidad) y al
método especifico de coémputo de los votos que ha de utilizarse para determinar la

distribucién de los cargos por los cuales se establece la competencia a través de la

“ CARPIZO, Jorge y MADRAZO Jorge. Derecho Constitucional.
Instituto Federal Electoral. México 1993. pp 227.
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eleccién. En relacién con las reglas que se aplican para atribuir curules o escafios,
existen dos tipos basicos de sistemas electorales: 1) el que se basa en la aplicacidn
del principioc de mayoria y 2) el que se basa en el principio de representacion
proparcional. Ambos principios de eleccién son igualmente validos para determinar
en unos comicios a quienes corresponden los cargos de eleccién objeto de la
competencia.

En el caso del principio de mayoria se da prioridad a la capacidad que le es
inherente para determinar en forma clara e inequivoca quien triunfo en la eleccion,
propiciando la formacién de mayorias en los parlamentos. Se afirma por eso que
este principio favorece la capacidad de decidir, antes que la representatividad. Por
ello algunos autores lo denominan “el principio de decisién”.

Por otro lado, entre las ventajas de la representacién proporcional estdn que
garantiza la presencia de mayor nimero de fuerzas politicas en el drgano de
representacién por integrarse, estimulando asi su participacion por cauces
institucionales: el fomento de la practica de la concertacion politica para construir
acuerdos parlamentarios con fines especificos a partir de mayorias coaligadas o dos
o mas partidos, y la mayor representatividad del érgano de gobierno de que se
trate, de tal modo que éste constituya un reflejo muy aproximado de las corrientes
politicas que influyen en el electorado.

Es necesario advertir que ambos principios de eleccion, producen representacion

pero que una, el de mayoria, da mas énfasis a la toma de decisiones, en tanto que
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el otro, el de representacién proporcional, favorece la representatividad.

Con los sistemas electorales denominados mixtos se busca maximizar las ventajas
inherentes .a los dos principios de eleccién, de mayoria y de representacién
proporcional, a la vez que se minimizan sus desventajas. Se busca, al mismo
tiempo evitar la exclusion de corrientes politicas minoritarias y superar el problema
de una fragmentacién excesiva que pueda impedir la toma &gil de decisiones en el
6rgano de representacion por conformar.

La combinacién de los sistemas proporcional y mayoritario ofrece distintos
resultados en donde puede predominar uno u otro dependiendo del sistema
electoral de cada pais. No obstante el Dr.Nohlen ha identificado 10 tipos basicos
de sistemas electorales que presentamos en el cuadro que a continuacion se
transcribe:

Tipologia de sistemas electorales®

Sistemas mayoritarios Sistemas proporcionales
1. |De pluralidad en circunscripciones | 6.Proporcional en circunscripciones
uninominales plurinominales variables

2. [De mayoria absoluta en| 7. Proporcional compensatorio

circunscripciones uninominales

3, |De mavyoria en circunscripciones | 8. Personalizado con barrera legal

+# cuadro de tipos de sistemas electorales electorales elaborado per el Dr.
Dieter Nohlen, consultable en el “Tratado de Derecho Electecral Comparado de
América Latina. FCE, México 1598. Pp.159
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plurinominales con representacion

de minorias

4. |Mayoritario en circunscripciones | 9. Single transferable vote

plurinominales pequefias

§. |Mayoritario con lista proporcionai| 10. Proporcional puro

adicional o sisterna segmentado

Por otro lado, en su aspecto de férmula para asignacion de escafios, los sistemas
electorales son estructuras complejas. Se componen de elementos técnicos gue
pueden agruparse en cuatro &reas: Ia distribucién de las c'ircunsc':ripciones
electorales porque, mediante el tamafio de la circunscripcién puede ejercerse
influencia sobre la “ representacién politica”, la estructura de sistemas de partidos
y. las relaciones de poder; la forma de la candidatura que €s la relacién entre elector
y candidato, ya que en sistemas de partidos bien estructurados, el candidato es
mucho menos determinante para el voto que e! partido al que representa y ia
relacién entre candidatos y partidos politicos, donde se permite al elector ejercer
con mayor o menor influencia sobre la seleccion de candidatos dentro del partido.
Las candidaturas individuales fomentan en cierta forma la independencia del
candidato frente al partido, al respecto Nohlen comenta que, “la estructuracit}n de
la representacién politica segin criterios sociales o funcionales o ambos es mas

dificil en el caso de candidaturas individuales y otras formas de listas. Las distintas
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formas de candidatura y votacién pueden ser empleadas para una mejor
representacién politica.

Si se critica por ejemplo, la debilidad de los partidos y la frecuente excesiva
independencia de los diputados bajo el sistema de mayoria relativa en
circunscripciones uninominales, entonces parece recomendable pensar en la
introduccién de la eleccidn por lista y en particutar, la lista cerrada y blogqueada. En
otros paises, se critica por lo contrario, la “partidocracia”, la frecuente gran
concentracién de poder de los partidos y en los partidos a menudo como probable
efecto de la lista cerrada y bloqueada.

En lo referente a la conversién de votos en escafios, es importante distinguir, en
primer lugar, la formula o regla de decisién, es decir, la férmula mayoritaria y
proporcional que explicaremos mas adelante. Los dos tipos mas importantes de
procedimientos y conversion en escafios son el sistema de divisor y el sistema de
cociente. Los procedimientos de divisor, se caracterizan por dividir mediante
distintos divisores los totales de los votos obtenidos por los diferentes partidos (por
ejemplo: en el caso del método D’hont, 1, 2, 3, 4, 5, etc.), lo cual produce
secuencias de cocientes decrecientes para cada partido, los escafios se asignan
entonces a los promedios mas altos.

En los procedimientos de cociente se establece un cociente electoral o cuota
minima de votos para obtener un escafio. Los partidos obtienen tantos escanos

cuantas veces guepa el cociente en el nimero de votos obtenidos.
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Los dos tipos de conversién de votos en escaiios pueden ser limitados por las
llamadas “barreras legales” que son aquellas establecidas para que los partidos
tengan que alcanzar un determinado porcentaje de votos para ser tomados en
cuenta en la distribucién de escafos y sdlo se refieren a los partidos.
Al entrar al estudio de los sistemas electorales debemos considerar también los
criterios que se siguen para su clasificacion, pues estos pueden ser de diversos
tipos, segin se parta de la emisién del sufragio o de la valoracion del mismo a
través del escrutinio. Asi, al considerar la emision del voto en forma directa o
indirecta, la doctrina sostiene que el sistema electoral es directo cuando el
ciudadano vota en forma inmediata y sin intermediarios al candidato de su
predileccién; en cambio, el sistema electoral indirecto es aquel en que el voto se
emite ante un intermediario, llamado compromisario, que-es quien lo recibe para
después hacer la eleccién definitiva. Al evolucionqr electoralmente los paises con
motivo de nuevas realidades politicas, fue necesario efectuar el transito de los
sistemas electorales contemplados desde la perspectiva de la emision del voto para
clasificarios en tres grandes sistemas que son:
3.2 SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

L]
Este sistema pretende, que obtengan representantes tanto el partido gue obtuvo la
mayorfa como los partidos minoritarios, por entender que cada partido debe ser

tratado segtin la fuerza que haya demostrado en las elecciones. Asi, la asamblea de

-
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representantes semeja una especie de fotografia de la realidad politica, donde
mayorias y minorias se distribuyen los escafios segin el nimero de votos
obtenidos en los comicios.

El Lic. Arturo N(fez al comentar la representacién proporcional como tipe basico
del sistema electoral nos dice : “Por lo que atafie al principio de representacion
proporcional, su caracteristica fundamental consiste en que el criteric que
determina que un partido obtenga los cargos por los gue se compite es la
proporcién de votos que se hayan emitido a su favor, aun cuando éstos no
alcancen a formar la mayoria. En este contexto, la nocién de candidatos ganadores
o perdedores pierde sentido, ya que tanto aquellos que ohtienen la mayoria de los
sufragios emitidos como los que logran la votacion de las minorias, pueden
alcanzar posiciones en el érgano de representacion, segun la proporcion de votos
obtenida por sus respectivos partidos.”

Y concluye que en el sistema de representacién proporcional “todos los votos
cuentan at hacerse la distribucién de los cargos de eleccién en el drgano colegiado
de gobierno. La diferencia entre el porcentaje de los votos alcanzado por cada
partido y el porcentaje de posiciones obtenido en el érgano colegiado de que se
trate, puede ser minima o incluso nula, por lo que prevalece la proporcionalidad
directa entre ambos porcentajes.”®

Histdricamente la representacién proporcional surge como una lucha de las

* NUSIEZ JIMENEZ, Arturo. "El nueve sistema electoral
mexicano®” Fondo de Cultura Econdmica. México 1991.pp.40
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minorias para compartir el poder, por lo que parte de la doctrina ha considerado a
los sisternas proporcionalistas como férmulas propias para la expresion de ellas.
Para ahondar sobre la naturaleza de este sistema debemos especificar que sdélo
puede ser empleado para la integracion de cuerpos colegiados como son las
cém'aras legislativas. Este sistema tiene como objeto fundamental atribuir a cada
partido el nimero de cargos de eleccién popular que resulte proporcional a los
votos obtenidos en la contienda electoral; como resultado de etlo las curules o los
escafios se reparten entre las listas de candidatos que participan en el proceso
electoral en proporcion al nimero de votos obtenidos por cada una las minorias.
Respecto de su concepcidén de la representacién proporcional el Dr. Carpizo nos
dice que:”Por sistemas de eleccidn proporcional se entienden aquellos que tratan
de reproducir la proporcionalidad que existe entre electorado y partidos politicos, es
‘decir, la proporcionalidad aproximada entre votos y escafos que puedan
conseguirse entre aguellos.”*®

Por su parte el Dr. Patifio Camarena en su libro “Derecho Electoral Mexicano” al
mencionar la aplicacién del sistema de representaciéon proporcional, lo describe de
la siguiente forma:

“La aplicacién de este sistema se desarrolla por lo general en dos fases: en un
primer momento se atribuye a la lista de cada partido tantas curules como votos

haya obtenido seglin un cociente electoral previamente establecido que puede

46

Carpizo, Jorge. op. cit.pp 227
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fijarse de multiples maneras, pero que con propésitos didacticos, se pueden reducir
a las siguientes:

1.Se determina que en cada circunscripcién electoral las curules © los escahos se
deben distribuir dividiendo el riamero total de votos emitidos entre el total de
curules disponibles.

2.Se determina de manera previa cuél.es el nimero de votos que se requiere para
que un partido politico tenga derecho a acreditarse uno o varios cargos de
representacién popular.

3.Se combinan las dos férmulas anteriores.

Por lo general la primera reparticién arroja saldos, es decir, votos obtenidos por los
partidos politicos que no alcanzan ‘la cifra originalmente requerida por la ley para
obtener un cargo de representacién proporcional; es cuando se presenta el segundo
momento, que es cuando se procura recuperar dichos votos, para lo cual se han
ideado dos modelos fundamentales:

« Totalizar los saldos obtenidos por cada agrupacion politica a nivel nacional, es
decir, sumar los votos obtenidos y no utilizados por cada partido en todas las
circunscripciones y en funcién de las sumas resultantes distribuir las curules
que aln existen entre los partidos que alcancen o se encuentren mas
proximas al cociente electoral requerido, hecho lo cual se deberd de proceder

en forma descendente hasta que ya no existan curules a repartir.
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« Atribuir las curules disponibles de la misma forma que en el caso anterior pero
en el &mbito de cada una de las circunscripciones.

El sistema de la representacién proporcional experimenté un notable desarrotlo en
Europa en e perfodo comprendido entre el término de la segunda guerra mundial y
el término de 1a lamada guerra fria.

Dentro de los modelos de representacidn proporcional mas conocidos figuran los
del danés Andrae, los del belga Victor d’Hont, y el del suizo Hagenbach Bischof”"'.

Segun el Dr. Nohlen “El tipo representacion proporcional pura correspondid a la
conceptualizacion de representacion proporcional que se habia desarrollado, dentro
del movimiento por la representacién proporcional, en las décadas finales del siglo
XIX y principios del siglo XX. La proporcionalidad pura representaba el ideal
aspirado. En algunos paises se organizé paso a paso, la relacién entre votos ¥y
escafios de manera permanente (mas) proporcional. En otros paises se formé de un
solo golpe el sistema electoral segin las nuevas concepciones. Entre estos paises
se incluye la Alemania de 1918..."*°

Muchas fueron las esperanzas depositadas en este sistema que fue vistp como una
panacea, méas su aplicacién practica vino a demostrar que si bien solucionaba

algunos problemas, otros los complicaba ain mas que el propio principio de

mayoria.

7 paATTRO CAMARENA, Javier. Derecho Electoral Mexicano.UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1994. p. 135.

* NOHLEN, Dieter. Sistemas electorales y partides politicos.
Fondo de Cultura Econémica. UNAM, México 1995.pp. 104-106.
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El multicitado Dr. Nohlen al comentar los ajustes y correcciones que s aplicaron al
nuevo sistema, nos dice que éstos provocaron que este se ajustara a las
circunstancias de los diferentes Estados donde se habia aplicado sino que en
algunos de plano se dejo de aplicar y al describir el proceso de transformacion del
sistema proporcional detalla que:"...Més tarde, después de las primeras
experiencias con la representacién proporcional pura, y en conjuncién con el
andlisis sobre la caida de las democracias, el objetivo de una proporcionalidad lo
mé&s exacta posible perdié importancia para la formacién institucional de sistemas
electorales. Siguiendo los criterios funcionalistas de gobiernos parlamentarios se
han efectuado “correcciones” en el sistema de representacién proporcional. Sdlo en
pocos paises se prosiguié eligiendo segin un sistema proporcional puro. Sin
embargo, a nivel de la discusién sobre sistemas electorales, la representacion
proporcional pura siguié como’ modelo alternativo al sistema de mayor(a relativa.

En el sistema electoral proporcional hay elementos especificos que fo integran { por
ejemplo barreras ﬁatura!es o artificiales, es decir, el tamafic de las circunscripciones
electorales o barreras legales); por otro lado, nos preguntamos por cinco efectos
diferentes que los sistemas electorales de representacion proporcional pueden o no
lograr: 1) exclusién de partidos pequefios; 2) ventajas para los partidos grandes; 3)
ventaja para el partido més grande; 4) efecto de concentracién en el sistema de
partidos; 5) promover la formacion de mayoria partidista por un partido.

Asimismo distinguimos tres subtipos de sistemas electorales de representacion
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pPtoporcional:

1)

sistemas proporcionales que aspiran a una proporcionalidad lo mas exacta
posible {“representacion proporcional pura” sin barreras naturales o artificiales

(tamano de las circunscripciones electorales o barrera legal);

2) sistemas proporcionales que dificultan el acceso a los escailos parlamentarios,

3}

por lo general, mediante una barrera natural {circunscripciones electorales
pequefias), y que provocan resultados electorales desproporcionales de
manera que, entre los partidos que logren escafios parlamentarios, se ven
favorecidos los partid.os grandes en perjuicio de los pequefios (representacion
proporcional irﬁperfecta);

sistemas proporcionales que dificultan lograr escafios patlamentarios, por lo
general, mediante una barrera legal o un limite de escafios; sin embargo, luego
de eliminar la multiplicidad _de partidos, los escafos se distribuyen

proporcionalmente entre los partidos que quedan.”*®

Actualmente el sistema de representacién proporcional es utilizado en forma
combinada, es decir se adecua a las circunstancias condicionadas por el sistema
politico, el sistema electoral y la férmula electoral; el primero en tanto que es la
estructura que motiva el poder piblico, el segundo en tanto que son las formas de
asignacién de la autoridad de gobierno y la tercera en tanto que es e! método de

asignacién de los puestos o escafios de gobierno.

* NOHLEN, Dieter. Op.cit. 105
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3.3 EL SISTEMA MAYORITARIO

Los sisternas electorates basados en el escrutinio mayoritario, son aquellos que
evalian los votos en una relacién simple que atiende al nimero de votos que cada
candidato obtiene, siendo el triunfador el que recibe mas que los otros. Este ha sido
¢! método natural de las elecciones tradicionales, pero en la practica ha resultado el
menos representativo .sobre todo en el momento en que la sociedad pluralista

requiere de una participacion efectiva de todos los grupos que la integran.

La caracteristica comUn de los sistemas mayoritarios es que solo aseguran una
representacion indirecta y aproximada de las minorias. El candidato que llega en .
cabeza es elegido; los que le siguen son derrotados. De esta manera, los votos de
los electores que se han dirigido sobre estos dltimos no estdn representados en el
Parlamento. Pero como el partido globalmente mayoritario en el conjunte del pais
es minoritario en algunas circunscripciones, los partidos minoritarios a escala
nacional tienen, sin embarge, diputados en el Parlamento. Pero no hay rigurosa
proporcién entre el reparto de los sufragios entre los partidos y el reparto de los

escanos parlamentarios.

El sistema mayoritaric se estructura a partir de la caonsideracién de que debe ser

electo el candidato que obtiene en una determinada demarcacién electoral (que por
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lo general es llamada distrito} el mayor nimero de votos. Este sisterma puede
revestir dos variantes fundamentales, sistema mayoritario uninominal y sistema
mayoritario de lista.

En el uninominal el territorio se divide en tantas demarcaciones territoriales como
puestos de eleccion comprende la contienda electoral y los electores votan por los
candidatos que para cada uno de los distritos proponen los partidos politicos.

En el sistema mayoritario de lista, el territorio se divide en demarcaciones
territoriales mas amplias que las del distrito y a las que frecuentemente se
denomina circunscripciones y en cada una de las cuales el elector vota por listas de
personas propuestas por cada una de las agrupaciones politicas que participan en el
proceso electoral, también conocido como “voto en plancha”. En este sistema la
piataforma politica dei partido juega un papel mas importante que la personalidad
de los candidatos que figuran en las listas.

Si se atiende a la manera como se desarrolla el sistema mavyoritario se puede hablar
de elecciones a uno o dos turnos. En las elecciones a un turno se confiere el cargo
al candidato que obtiene el mayor nimero de votos, con independencia de si
obtuvo la mayoria absoluta de los sufragios. En las elecciones a dos turnos, los
candidatos para ser electos en el primer turno deben obtener mayoria absoluta, es
decir, la mitad méas uno de los votos emitidos; en el caso contrario, se debera
celebrar un segundo turnc en €l que, por lo general, sélo pueden participar los dos

o tres candidatos que hayan obtenido el mayor numero de votos en el primer turno,
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disponiéndose que en el segundo turnc se le conferira el cargo al candidato que
obtenga mayor ndmero de sufragios, pudiendo ser electo por simple mayoria o
mavyoria relativa, es conocido el también el sistema como de “segunda vuelta”.
Ejemplo tipico de esta modalidad es Francia, pais en el cual a partir del ano de
1962 el presidente de la Republica es electo a través del sufragio mayoritario
directo a dos turnos requiriéndose mayoria absoluta en el primer turno y simple
mayoria en el segundo.

El sistema electoral mayoritario puede ser de eleccion indirecta o directa. La
eleccién directa implica un procedimiento en el que los ciudadanos son los
electores de manera inmediata, sin que exigta entre ellos y los candidatos por elegir
ningun intermediario.

En cambio, la eleccion indirecta implica un procedimiento por medio del cual los
ciudadanos transfieren su derecho electoral a otros electores, para que éstos lo
ejerzan en nombre de sus otorgantes. Segun Cotteret y Emeri™, las elecciones
indirectas tienen por objeto atenuar los movimientos de opinién de los electores. En
los Estados Unidos de Norteamérica la eleccién del presidente se realiza.en forma
indirecta a través de la intervencién de los colegios electorales, es decir los
ciudadanos eligen electores qué a su vez eligen al presidente de la Republica; otro
ejemplo de eleccion indirecta se da en Francia, pais en el cual la eleccion de los
miembros del Senado se realiza a través de un colegio electoral det que forman

parte los diputados asl como los consejeros regionales, los consejeros generales y

% citados por PATIAO CAMARENA, Javier . Op. cit. supra 20
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los delegados municipales; como se puede apreciar, en los dos casos descritos los
llamados colegios electorales difieren en su naturaleza de la que tenian en México

los organismos del mismo nombre.

A manera de conclusién, sefalaremos que los sistemas de mayoria son los

siguientes:

1. Sistema mayoritario purc y simple, en el escrutinio mayoritario puro y
simple, el candidato que obtiene mayor nGmero de votos es proclamado
elegido, cualquiera que sea el total de votos obtenidos por sus adversarios.

2. Sistema a dos vueltas o mayoria absoluta, en e! escrutinio a dos vueltas,
para ser slegido, es necesario obtener la mitad de los votos méas uno, es decir,
la mayoria absoluta; si no, se procede a una segunda vuelta llamada
“ballotage”, para la que basta alcanzar la mayorfa relativa { a veces hay

incluso tres vueltas, exigiéndose la mayoria absoluta en las dos primeras}).

3.4 EL SISTEMA MIXTO:

.

El sistema mixto dice el Dr. Patifio Camarena®' combina el sistema mayoritario y el
sistema de representacién proporcional segin diferentes técnicas, sin embargo, se
puede decir, que en esta materia se pueden apreciar tres grandes tendencias:

sisteras mixtos con dominante mavyoritario, sistemas mixtos con dominante

8 cfr. PATIAO CAMARENA, Javier. Op.Cit. pp.196-198.
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proporcional y sistemas mixtos equilibrados. En cualquiera de estas modalidades el
elector vota por representantes electos a través del sistema mayoritario vy
representantes electos a través del sistema de la representacidon proporcional { lo
que se puede hacer con una sola boleta o dos), pero una vez electos unos y otros
tienen el mismo caracter,

El desarrollo de los sistemas mixtos segin Duverger™, se debe a que el sistema
mayoritario no ha dejado de declinar desde 1900 a 1945 en favor de la
representacion proporcional {con la excepcidén de los paises anglosajones). Desde
entonces, se dibuja una cierta reaccién que se traduce, bien en un retorno al
sistema mayoritario {(Francia 1958), bien en la adopcién de regimenes mixtos
medio proporcionales, medio mavyoritarios.

Entre los sistemas descritos existen considerables posibilidades de combinacién;
éstas han dado lugar a los sistemas mixtos o intermedios en los que, a veces, se
pone el acento en lo mayoritario, y en otras ocasiones en lo proporcional. De

manera bastante grafica, Cotteret vy Emeri®

expresan que el legislador procede
como un barman para un céctel: un dedo de representacién proporcional y dos
dedos de escrutinic mayoritario, o viceversa; la imaginacién de los hombres

politicos en este terreno es muy fértil. Se comprende asi que son analisis

esqueméticos, como bien lo dijo don Jesis Reyes Heroles, los que plantean, entre

**  DUVERGER, Maurice, *Instituciones Politicas y Derecho

Constitucional. Ed. Ariel.Barcelona 1970. pp. 165

*® Citados por PATIAI0 CAMARENA, Javier Op cit. supra 20, pp.
198
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lo mayoritario y o proporcional una invariable disyuntiva. En verdad, para la
combinacion de ambos sistemas se abre un amplio espectro de posibilidades, que
puede ser simplificado en tres grandes tendencias, a saber: 1.- sistema mixto con
dominante mayoritario; 2.- sistema mixto con dominante proporcional y, 3.-
sistema mixto equilibrado entre el escrutinio mayoritario y la representacién
proporcional.

Aun cuando en este apartado estudiaremos a los sistemas mixtos y sus variables,
debemos dejar apuntado que algunos doctrinarios {como el profesor alemdn Dieter
Nohlen) consideran que solamente hay dos principales: el mayoritario v el
proporcional y que las demds son derivaciones de los mismos.

.Los sistemas mixtos ofrecen una solucién qﬁe incluye las ventajas del sistema
mayoritario y las bondades'del sistema proporcional, por lo que al dejar de ser
aplicados en forma pura, pragmdticamente si podria hablarse de un sistema mixto
que tiene como caracteristica, que facilita el acuerdo entre las fuerzas politicas
reales que se disputén el poder, pero doctrinalmente coincide con el Dr. Nohlen
cuando dice que solo dos son los sistemas electorales, ya que de lo contrario al
adecuar un drgano legislativo su sistema electoral a sus circunstancias nacionales,

o

cada sistema en el mundo seria un sistema “sui generis” en tanto que las

circunstancias politicas de una nacién raramente coincidirian con las de otra.

El Dr. Patifio Camarena, hace un estudio de las variantes del sistema mixto que a
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continuacion se transcriben para efectos de tener una visién de los estudios que se

han efectuado respecto de los sistemas electorales:

“Sistema mixto con dominante mayoritatio.

Este ha regido en Francia (1919), en Jap6n y se acaba de establecer en México*®*. Desde principios
de siglo, en Japén, el escrutinio mayoritario a una vuelta esta inspirado en el sistema britdnico, con
la diferencia de que varios diputados deberan ser elegidos en la circunscripcion aunque el elector
vote Gnicamente por un candidato salen elegidos los candidatos que quedan colocades en cabezal.
Esta situacion se deriva de que los partides tienen que dosificarse y de que no tienen en la obligacion
de presentar tantos candidatos como escafios a proveer; en consecuencia, si presentan demasiados,
los votos pueden repartirse o, si presentan pocos, los candidatos triunfantes pueden llegar a serlo
con exceso. Mediante la ley Dessoye, de 1919, los franceses combinaron lo -mayaritario v lo
proporcional dentro det dmbito del sistema provingial de lista, acordando que una lista que cbtuviese
la mayoria absoluta pasaria completa; en caso contrario, la distribucién de escafios tendria lugar
segun la representacién proporcional. el sisterna se utilizé todavia en 1924 Yy, como se ve, se trata

mas de un sistema sucesivo que de uno mixto.

Sistema mixto con dominante proporcional

Es el caso de Francia en 1951 y de Italia en 1953. La ley francesa de 1951 permitia el
apparentement o coalicién de listas; si las listas coaligadas obtenian la mayoria absoluta de los
sufragios emitidos, tenfan derecho a la totalidad de los escafios atribuidos a .la circunscripcién,
dejando sin representacién a la minoria; cuando ninguna coalicién abtenfa dicha mayoria, los escafios -

se distribufan de acuerdo a la férmula proporcional de la media mas elevada, participando la coalicién

* * La obra del Dr. Patifio Camarena es de 1982.
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como una sola lista y beneficidndose asi de dicha proporcionalidad. La ley italiana de 1953, que
apuntaba més directamente al objetivo, establacia que la coalicion de listas que obtuviera, a nivel
nacional, la mitad més unc de los votos emitidos, poseeria el 65% de los escafos; a su vez, los
partidos coaligades se repartirian dichos escafios con arreglo a la formula de mayor resto. Ambas
leyes respondieron a las circunstancias especificas de la situacion politica y tenfan por objetivo

principal disminuir la representacién parlamentaria de los partidos comunistas.

Sistema mixto equilibrado

En vigor en Alemania Federal, donde el Bundestag {camara baja) se sujeta a una férmula que
combina de manera igualitaria lo mayoritatio y lo proporcicnal. En esta camara existen 518
representantes, elegidos por dos caminos distintos: 259 se designan a través del sisterna mayoritario
en circunscripciones uninominales, e igual ndmero mediante el sistera proporcional con listas que
presentan los partidos en circunscripciones plurinominales, sobre la base de los /anders {estados) y
de acuerdo al procedimiento de la mayor media. Cada elector alemé&n cuenta, en consecuencia, con
dos votos, uno para elegir el diputado de mayoria y otro en favor de la lista que presenta el partido,
voto que puede ser distinto que e! del partido de! candidato por el cual se emitid el primer voto.”
Respecto del sistema alemén el Dr Salvador Valencia Carmona resalta “Singular interés tiene para
nosotros €] régimen electoral alemén, pues con las reformas recientemente efectuadas hemos
quedado muy cerca de él. Es por esto que ya no puede calificarse a dicho sistema como de terra
ignota, como alguna vez apunté Sigmund Neummann, quien decfa que no merecia el sisterna aleman
tal suerte, en la medida en que ensefia ¢édmo los partidos constituyen la piedra de toque de una

nacion. **°

5 yALENCIA CARMONA, Salvador. "El nuevo régimen electoral

mexicanc" en: Derecho Electoral Mexicanc. Facultad de Derecho.
UNAM.México, 1982 p.p 134-136.
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Como se ve tanto las peculiaridades del sistema de representapic’m proporcional
como el de mavyorfa, influyen directamente al sistema mixto, por lo tanto ambos lo
integran aunque no se confunden. Por otro lado la importancia de los sistemas
electorales queda de manifiesto como los Unicos a través de los cuales pueden las
naciones expresar su voluntad para crear la representacion politica necesaria para la

existencia del gobierno y sus funciones indispensables.
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3.5 Ejemplos de Sistemas de Representacién Politica electoral en las
democracias occidentales

En el siguiente apartado hacemos referencia a los tipos de democracias liberales
modernas que se caracterizan por contener las instituciones: representacion
popular, eleccién, sufragic y sistema electoral. El analisis incluye al
presidencialismo y el parfamentarismo como sistemas de gobierno, regimenes que,
devienen del sistema politico caracteristico de occidente y al que llamamos
Democracia representativa, donde los gobernantes son elegidos por sus ciudadanos
a través de la eleccion.

Hemos elegido a Inglaterra, Estados Unidos y a Francia por ser los primeros
Estados que aplicaron las instituciones de las que hemos venido hablando y que
caracterizan las democracias occidentales, ademés de que continuamos el estudio
de la evolucién de su gran tradicién democratica. En el caso de Latinoamérica
escogimos de manera arbitraria a Paraguay parque comparte sistema politico-
electoral con la mayorfa de los Estados latinoamericanos y en sus antecedentes
encontramos al régimen dictatorial, el cud! caracterizé a Latinoamérica durante los
afios 70’s y 80's, ya que posteriormente a partir de ellos se construiria el disefio de
los sistemas presidenciales influenciados por el sistema estadounidense y su

evolucién democratica actual.
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3.5.1 EL PARLAMENTARISMO COMO REGIMEN ELECTORAL

El sisterna parlamentario es un sistema electoral que es de eleccién plurisubjetiva,
por que se trata de nombrar a varios representantes, los multiples miembros de un
érgano, ademas los sistemas electorales parlamentarios pueden ser conformados
por mayoria o por representacién proporcional, en tanto que los presidenciales
obedecen al de mayoria cuando eligen Presidente, gobernador o alcalde por que es
unisubjetivo, solamente utilizan la proporcionalidad cuando eligen a su poder
legislativo,

Al ser productc del sistema electoral en sentido estricto, los sistemas presidencial y
parlamentario, funcionan en las democracias liberales occidentales como
verdaderos sistemas de gobierno y como sistemas electorales. En su primer faceta
constituyen la via para que los puestos de gobierno o los escafios logren ser
integrados. La voluntad general entonces es universal cuando se hace bajo un
sistema normativo electoral y se manifiesta representada en la concrecién de la

formacién de un gobierno que representa politicamente a la sociedad civil.

A continuacién distinguimos entre dos tipos de elecciones: elecciones
unipersonales y elecciones pluripersonales. En el primer caso solo se trata de elegir
a una persona para ocupar un cargo: un Presidente, un Alcalde; en el segundo caso

se trata de nombrar varios representantes: los multiples miembros de un érganc.
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Ahora bien, mientras que todos los sistemas electorales que se utilizan para la
eleccién de érganos unipersonales {0 uninominales} pueden emplearse también para
la eleccién de érgancs pluripersonales {o plurinominales) no todos los sistermas
electorales pueden utilizarse para la eleccién de dérganos unipersonales. Las
elecciones unipersonales sélo pueden ser celebradas de acuerdo con el principio de
decision de la mayoria. Los sistemas electorales proporcionales quedan aqui
excluidos. En otras palabras, los sistemas electorales presidenciales se
corresponden con un grupo de sistemas electorales parlamentarios; no obstante
con la peculiaridad de que el procedimiento empleado solo una vez en el caso de la
eleccidon de una Gnica persona para ocupar un Unico cargo disponible, tiene que ser
empleado en el caso de eleccién parlamentaria, repetidamente para ocupar todes
los escafios disponibles y, por cierto, tantas veces como escafios existen. Esta
diferencia tiene una relevancia especial para las interrogantes sobre la

representacién politica, el sistema de partidos, la estabilidad politica, ete¢.

Con base en estas consideraciones en el apartado que nos ocupa y en el siguiente
haremos referencia a las caracteristicas de los sistemas politico-electorales
parlamentario y presidencial haciendo los comentarios que juzgamos pertinentes y .
daremos algunos ejempleos de los paises que consideramos representativos de
dichos sistemas.

Los regimenes parlamentarios funcionan en Europa occidental, en algunos deminios

79

ESTA TESIS HO BERE
SAlii DE LA BISLITECA



o antiguos dominios britdnicos (Canada, Australia, Nueva Zelanda, india), y en
Japén. No todo régimen donde existe un Parlamento es un régimen parlamentario,
como se podria creer. Ni siquiera todo régimen en que el Parlamento tiene poderes
reales que le permiten servir de contrapeso al gobierno: la prueba de ello es el
régimen presidencial, donde el parlamento a menudo es mas poderoso que en lo
regimenes parlamentarios.

Se llama parlamentario a un régimen en el cual el gobierno esta dividido en dos
elementos, uno de los cuales: el “gabinete” o gobierno, en el mas estricto sentido
de la palabra, es politicamente responsable ante el parlamento y tiene el derecho de
disolverlo.

En el régimen parlamentario clasico, el Jefe de Estado tiene un papel esencialmente
honorifico. El gabinete asume lo esencial de las funciones gubernamentales. El
gabinete es un 6rgano colectivo: las decisiones se toman en comin. A ia cabeza de
éste drgano colectivo esta situado el jefe de gobierno, que es diferente del Jefe de
Estado, éste jefe de gobierno escoge a los demas miembros del gabinete que
presenta al consentimiento (formal) del Jefe del Estado. Como se ve en el régimen
parlamentario el gobierno no se forma con la participacion directa del Jefe de
Estado lo cual resulta en que la remocién de los ministros se de mdas por una
“cuestién de confianza” que por la voluntad del mismo. La responsabilidad politica
del gobierno ante e! Parlamento definida de ésta forma constituye el elemento

esencial del régimen parlamentario. La responsabilidad politica es colectiva: el
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gabinete en pleno es alcanzado por el voto hostil del parlamento y todo dimite por
el principio de salidaridad ministerial.

Para contrarrestar la ingobernabilidad que un veto permanente del Parlamento
generarfa, en el régimen parlamentario, el gobierno tiene generalmente el derecho a
disolver al Parlamento; o mas exactamente, a una de las dos cdmaras, en caso de
bicameralismo: la que es elegida por sufragic universal directo y ante la cual el
gabinete es responsable. No obsténte, aungue el derecho de disolucién no exista o
haya caido en desuso, se trata siempre de un régimen parlamentario desde el
momento en que el gobierno es responsable ante el Parlamento, porque en el
régimen parlamentario clasico, tal como lo describen los tedricos, el derecho del
gabinete a disolver el Parlamento es la correspondencia necesaria del derecho del
Parlamento a derribar al gabinete. Es asi que, la disolucion reestablec_e el equilibrio
de poderes: ante un voto de desconfianza de la Cadmara, el gabinete pronunciara la
disolucién y los electores seran llamados a decidir el conflicto. El arbitraje del
pueblo por medio de las elecciones generales es asf la piedra angular del régimen
parlamentario.

En éste orden de ideas podemos sefialar que las caracteristicas esenciales del

régimen parlamentario son las siguientes:

o El jefe de Estado v el jefe de gobierno son personas distintas { en las
monargulas patlamentarias, como Gran Bretafia, el rey es el Jefe de Estado}.

.« Los miembros del parlamento son elegidos por el voto popuiar.

e El jefe de gobierno y el gabinete son designados y pueden ser removidos por
el Parlamento.
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» Los poderes Ejecutivo y Legislativo no estan separados; por el contrario, se
comparten.

3.5.1.2 EL PARLAMENTARISMO INGLES

Un ejemplo del patlamentarismo por antonomasia lo constituye el parlamento
inglés, ya que es un modelo que sé ha perfeccionado de acuerdo a las tradiciones
inglesas del Common Law.

El pueblo inglés ademds de que es uno de los primeros que promovi6 las libertades
del hombre, también fue pionero en el rompimiento con el absolutismo.

Aun cuando la Carta Magna inglesa, no estructuré ni politica ni juridicamente, a
Inglaterra por otro lado no se contrajo a establecer los principios dogmaticos y
orgénicos del Estado. Por lo que es de destacarse el esﬁiritu juridico de los

anglosajones gue ha sido mas bien pragmético que tedrico o especulativo.

INSTITUCIONES POLITICAS DEL PARLAMENTO INGLES

En el trabajo intitulado “ Las Elecciones Parlamentarias en Inglaterra “ el Mtro.
Fernando Ojesto Martinez Porcayo nos dice en relacién al régimen britanico * El
Reino Unido es una monarquia constitucional y una democracia parlamentar_ia. El
Jefe de Estado es la Reina o Rey. El jefe de Gobierno es el Primer Ministro, gquien
es el lider del partido politico que tenga la mayoria de votos o asientos en la

Cémara de los Comunes del Parlamento.
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La Constitucién Britanica en parte no se encuentra escrita y pertenece por lo tanto
a las llamadas constituciones flexibles. Las fuentes constitucionales fundamentales
son: Las leyes emanadas del Parlamento y 1as decisiones judiciales, ain gque existen
algunos aspectos no regulados por leyes {en el sentido formal), tal como la
renuncia del Primer Ministro y su gabinete a seguir al frente del Ejecutivo, los
cuales en ese caso se regulan por importantés usos consuetudinarios, los que por
otro lado se encuentran siempre en constante desarrolio y modificacion.

Los principales elementos del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial,
sus funciones se encuentran mezcladas debido a que no existe una separacién
formal de poderes. La soberania reside en el Parlamento, el que se encuentra
integrado por el Monarca, la Camara de los Lores, (conformada por miembros
hereditarios y designados} vy la Camara de los Comunes {compuesta por miembros
electos). La soberania del Parlamento se expresa a través de “actos” legislativos
vélidos para todos; El Poder Judicial no puede revisar la validez de un Estatuto
Legal, sin embargo, los individuos pueden acudir al sistema judicial para revisar la
legalidad de cualquier acto realizado al amparo de cierta “Acta” o Estatuto Legal.
Adicionalmente los individuos pueden acudir, en ciertas circunstancias, a buscar
proteccién amparados en leyes de la Comunidad_Europez—:."56

En cuanto a las funciones de su sistema politico es ya una costumbre distinguir,

56

OJESTO MARTINEZ PORCAYO, José Fermando. “Elecciones
Parlamentarias en Inglaterra™ Tribunal Federal Electoral. México
1992.ppl-2
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entre partes solemnes y formales (dignified) y partes funcionales (efficient} de la
Constitucién inglesa. Aunque la distincién es un tanto arbitraria o, si se quiere,
relativa e histérica, resulta util cuando se piensa en la Monarquia, el Parlamento ¥
el Gobierno Britanicos, siquiera sea porque una y otros sugieren respectivamente
los ornamentos y la dindmica real del poder politico, ta liturgia y la esencia del
ejercicio del poder.

Las formas y facuitades que tiene como caracteristicas el parlamentarismo estén
contenidas también en la obra de! Instituto de Investigaciones Legislativas “El

Parlamento”, y en la que nos basamos para una mejor explicacién .

“La monargufa o la corona como suele decirse, ha dotado al régimen politico inglés v a la nacién de
unas caracteristicas dificilmente exportables. Me refiere al sentido de unidad, que todavia
formalmente encarna la Reina por su mltiple condicién de cabeza del Poder ejecutive y del Judicial,
Miembro del legislativo, Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. y Gobernadar. Supremo de la
tglesia de Inglaterra. Pero también hay que mencionar la continuidad que proporcicna toda la historia
y el hecho de que la Corona pase de un monarca a otro por herencia, por mas que la linea de
sucesién pueda ser cambiada por ley del Parlamento. En fin hay que incluir la estabilidad que inyecta
en el sistema una institucidn en buena medida externa a los vaivenes y avatares politicos cotidianos.
Y con ello no se pretende que la Corona sea totalmente superflua para el funcionamiento normal de
las otras instituciones. Por e! contrario, siguen correspondiendo al monarca los derechos a ser
consultado, estimular y advertir los riesgos inherentes a toda decisién {“to be consulted, to
encourage and to warn”). Aparte de ellos, el monarca ejerce lo que se denomina el poder de
prerrogativa.

Como se puede ver el caso de la corona inglesa es muy “sui generis” por las facultades que recaen
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sobre la corona, lo que la constituye en un factor real de poder. Distinto de muchas otras

monarquias en las que la corona sélo representa el protocolo y la unidad nacional.

a)

Los derechos-deberes-o actos debidos- de la prarrogativa real son las siguientes:

En relacién con la funcién legislativa

El soberano convoca, prorroga y disuelve el Parlamento generalmente a propuesta del
Primer Ministro.

Sanciona las leyes aprobadas por el Parlamento. El derecho de veto no lo ejerce desde
1707, con lo que ha caido en desuso.

Nombra a propuesta del primer ministro, a pares vitalicios y hereditarios.

Histéricarmente esta facultad resultd vital para vencer la opoesicidn en la Camara de los Lores.

b) En relacion con la funcion ejecutiva.
Nombra come Primer Ministro al lider de! partido que obtiene la mayoria absoluta en la
Cémara de los Comunes. Si no hubiere tal mayoria, lo normal es que el monarca consulte
con los dirigentes de los partidos con representacién parlamentaria y actie en
consecuencia.
Nombra también a los ministros y a otros cargos publicos a propuesta ldgicamente del
Primer Ministro.
Es fuente de honor y merced. La coencesidn de honores se hace a propuesta del Primer
Ministro.
Establece relaciones diplomdticas y concluye tratados internacionales, declara la guerra y
firma la paz, es Jefe de las Fuerzas Armadas y cede e incorpora territorio.
Gobierna la Iglesia anglicana.

c) En relacién con la funcién judicial
Como origen de toda jurisdiccion, la justicia se administra en su nombre.
Nombra a los jueces y los cesa si lo demandan ambas cdmaras.
Ejerce a propuesta del ministro del interior, el derecho de gracia.

EL PARLAMENTO

Si la monarquia representa el factor tradicional cuya actividad culmina o cierra, por asi decirlo, el
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proceso politico, el Parlamento en su configuracidn actual, constituye la entidad que sintetiza en
admirable armonia las recientes conquistas democréticas con el patrimonio histérico politico
acumulade en los siglos anteriores.

La Cédmara de los Lores es en realidad una curiosa asamblea muy numerosa, no electiva, compuesté
por lores espirituales y temporales que acceden a esta posicidn por razones de nacimiento, por
designacién real o por causa del cargo que ostentan, en la actualidad su influencia se ha mermado.
Dentro del sistema bicameral, destaca por su carécter electivo y, por lo tanto, su representatividad,

la Cdmara de los Comunes, o asamblea elegida por sufragio universal, directo vy secreto cada ¢inco

afios, salvo supuesto de disolucién anticipada.”®’

Como se desprende de lo anterior, en los paises de régimen mondarquico
constitucional o republicano parlamentario, existe otro poder, llamado moderador,
gjercido por el rey o por el presidente de la republica; quienes lo desempefian en
funcidon representativa de la nacién -y., practicamente, al sélo efecto de resolver los
conflictos que se susciten entre el poder legislativo y el poder ejecutivo; pudiendo
para ello, y de acuerdo con las normas constitucionales que, naturalmente, no': éon
uniformes, mantener la posicién del legislativo cambiando el ejecutive o disolver al

Legislativo para sostener el ejecutivo. hasta la eleccién de un nuevo parlamento.

EL SISTEMA ELECTORAL INGLES

Ei sistema electoral es uninominal, mayoritario, y a una sola vuelta. Lo cual

> MANZELLA, Andrea. El parlamento. Instituto de
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significa que gana el candidato que fogra la mayoria de los votos en cada
circunscripcién. (first to past the post). “Con este sistema se penalizan las
divisiones y se induce el voto Gtil, es decir, se vota a aquel candidato que,
presumiblemente, tiene mayores probabilidades de ganar. Lo paraddjico de un
sistema asi es que un partido puede obtener la mayoria de los escafios en la
Cémara de los comunes sin conseguir la mayoria absoluta de los votos™*®

Las ventajas de este sistema es que produce un gobierno fuerte. La desventaja es

gue las minorias no estén representadas.

3.5.2 EL PRESIDENCIALISMO COMO REGIMEN ELECTORAL

Como se menciond en el primer numeral de este capitulo, en la nocién amplia del
sistema electaral se hace referencia a los sistemas presidencial y parlamentario
propios de las democracias occidentales.

Sin embargo, la celebracién de ia eleccidén presidencial esta condicionada por el
sistema electoral (stricto sensu), el cual se encuentra regulado en la norma
- fundamental. Mientras que el presidencialismo corresponde al sistema de gobierno,
(sistema electoral latc sensu) este se encuentra .entonces determinado por los
tactores reales de poder que plasman en la Constitucién e! acuerdo de organizacion

para el ejercicio del poder.

Investigaciones Legislativas. México 1987. p.p 13 vy sigs.

**  SANCHEZ GONZALEZ, Santiago y MELLADO PRADO, Pilar.
"Sistemas politicos actuales. ed. Ramén Aceres. S.A. Espafa
1995. pp. 38-39
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Desde el punto de vista del sistema electoral {(stricto sensu) se puede distinguir
entre dos tipos de elecciones: las elecciones unipersonales y elecciones
pluripersonales. En el primer caso, sélo se trata de elegir a una persona para ocupar
un cargo; en el segundo caso, se trata de nombrar a varios representantes gue
conforman un cuerpo colegiado. Las elecciones unipersonales sélo pueden ser
celebradas de acuerdo con el principio de decisién de la mayoria. Los sistemas
electorales proporcionales quedan aqui excluidos. En otras palabras, los sistemas
electorales proporcionales sdélo pueden darse en elecciones plurisubjetivas como
seria el caso ya visto del sistema electoral parlamentaric ¢ bien en la eleccién del

Poder Legislativo en un sistema electoral presidencial.

CARACTERISTICAS DEL PRESIDENCIALISMO

Las republicas de tipo presidencialista no tienen ni necesitan ningun poder
moderador; porque el presidente, titular del poder ejecutivo, es elegido
democréaticamente sin que el parlamento tenga sobre &1 ninguna jurisdiccion, por lo
cual aguella posibilidad de conflictos no puede darse. Si alguno se presenta, se ha
se ha de resolver por el procedimiento del juicio politico que, en determinados
casos y con fuertes garantias, estd facultado para la destitucion del titular del
poder ejecutivo.

“En los Estados que se encuentran organizados federalmente, existen-los poderes

que corresponden el Estado nacional y los que corresponden a los Estados
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miembros o provincias, que actuan dentro de sus respectivas jurisdicciones y con

igual divisién tripartita.”®®

En sintesis en un sistema presidencial generalmente se dan los siguientes

elementos:

» El presidente es a la vez, jefe de Estado y jefe de gobierno.

* La eleccién del presidente es directa o semidirecta { es el caso de los Estados
Unidos).

¢ [l jefe de gobierno y su gabinete no son designados o removidos por el érganoc

parlamentario sino por el propio presidente.

¢ Los poderes ejecutivo y legislativo estan claramente separados.

Como marco de referencia al hacer un estudio comparativo de los diferentes
regimenes de gobierno es importante atender en el caso del presidencialismo a los
cinco puntos aludidos por Dieter Nohlen: 1) Duracién del mandato presidencial, 2}
Elecciéon directa o indirecta, - 3) Sistema electoral para el presidente {que tipo de
mayoria, una o dos vueltas), 4} Simultaneidad de la eleccidén presidencial con la
parlamentaria {uni o bicameral) y, 5} Forma de voto, es decir, boleta separada para

presidente o conjunta con las candidaturas parlamentarias.”®

¥  OSSORIO Manuel, Diccionarieo de Ciencias Juridicas,

Politicas y Sociales, ed. heliasta. Buenos BAires, Argentina
1974.p.584

® NOHLEN, Dieter. Presidencialismo, Sistema Electoral vy
Sistema de Partidos Politicos en BAmérica Latina. Editorial
CAPEL. 1988. Costa Rica. pag. 47 a 59.
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A la posible interrogante que trate de explicar las razones de la influencia que
recibe el sistema de partidos del presidencialismo diriamos que la primera razén es
la institucibn como poder en el juego politico, el peso politico que tiene la
presidencia de la Nacién en un régimen presidencialista.

Como contrapartida se puede sostener que el Jefe de Gobierno en un sistema
parlamentario, influye mucho menos en la estructura de sistema de partidos. El
presidente es el puesto politico mas importante en el sistema presidencial. Los
Partidos Politicos y sus Iideres estdn en competencia, en primer lugar por vencer el
uno al otre en esta competencia por la Presidencia de la Republica, sus accianes
estan condicionadas por la estructura del Sistema Politico. Es un impacto de
configuracion doble: impacto sobre los Partidos Politicos para ganar la presidencia,
e impacta ejercido por la Presidencia sobre su propio Partido Politico y sobre los
demas partidos.

La segunda razdén de orden superior es que los dos poderes el Ejecutive y el
Legislativo, son elegidos. Esas elecciones son diferentes en categoria: en un caso
se trata de ia eleccién de un dérgano unipersonal, en el otro caso se trata de la
eleccién de un drgano colectivo, Dado que la eleccion del Presidente es la decision
de mayor relieve, se ejercen efectos sobre el Sistema de Partido vy sobre la eleccién
del Parlamento en funcién de la generacién de la decisién mas importante. Lo que .
. significa que en el sistema presidencial, la eleccion unipersonal tiene mayor

ascendiente sobre la otra eleccion: la del poder legislativo.
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La influencia de la primera llega a ser definitiva no solo para la eleccién del
Congreso, sino para la estructuracién y funcionamiento de todo el sistema de
partidos. Ain més, cuando la Presidencia, se constituye en el eje rector de la vida
politica. Dependiendo de como se maneje la sucesion del poder puede afectar o no
la estructura de poder. De ahi deviene la caracteristica que vuelve determinante la

eleccidn mayoritaria y unisubjetiva del poder presidencial, base de este sistema,

3.5.2.1 EL REGIMEN DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

SISTEMA POLITICO:

Los Estados Unidos son la Unica democracia occidental que aplica un régimen
presidencial puro, El gobierno es asegurado por un presidente elegido por cuatro
afos mediante el sufragio universal, el cuali no puede disolver el parlamento
llamado {congreso). Los ministros no son més que los colaboradores del presidente,
sin poderes propios y no forman un érganc colectivo. El congreso, cuyas dos
Camaras son elegidas igualmente por sufragio universal, no puede obligar a los
ministros del presidente ni a éste a dimitir; no hay preguntas, ni interpelaciones, ni
voto de censura. El sistema de partidos es un pseudobipartismo en el que dos
grandes partidos monopolizan, la representacién: el Partido Republicano vy el Partido

Demdcrata. Cada uno de ellos es un partido de cuadros, con una fuerte osamenta
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local y una débil armadura nacional, sin disciplina de voto en el congreso. Este
régimen politico dura desde hace mas de 180 afios, pues fue instaurado por la
Constitucién de 1787; pero ha ido tomando gradualmente su fisonomia actual.

EL parlamento en los Estados Unidos se llama “congreso” y estd formado por dos
Camaras: la Cémara de representantes y el Senado. La Camara de representantes
se compone de 435 miembros elegidos por dos afios en proporcién al nimero de
habitantes. En cambio, el Senado es elegido por seis afos, renovéndose por tercios
cada dos afios, al mismo tiempo que se celebran las elecciones a la Camara de
representantes. Cada uno de los 50 Estados de la Unién tiene dos senadores, sea
cual sea el nimero de sus habitantes.

El presidente de los Estados Unidos es el 6rgano mas original de la Constitucion, el
que distingue a estd de los demas regimenes democraticos occidentales y hace de

ella un régimen presidencial.

SISTEMA ELECTORAL

La eleccidn de! presidente.- El Presidente y el Vicepresidente de ios Estados Unidos
{este ultimo forma equipc con el Presidente) son elegidos practicamente por
sufragio universal; sélo si no hay mayorfa absoluta la Cdmara de Representantes
elige al Presidente entre los tres candidatos que han obtenido mas votos v el
Senado elige al Vicepresidente entre ios dos candidatos que han obtenido mds

votos (esta disposicién no tiene ocasidn de aplicarse; se concibe mal que las
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asambleas puedan dejar de designar al candidato que haya obtenido la mayoria
relativa). Los constituyentes no querian, en realidad que el Presidente fuese elegido
por sufragio universal directo y preveian un sistema de sufragio indirecto que debia
dejar la eleccién del Presidente en manos de un ndmero mas reducido de personas,
con mayores responsabilidades. De hecho, este objetivo no se consiguid.

La eleccion del Presidente se hace en tres fases. La primera es la de la designacién
de los candidatos, que se subdivide, a su vez, en dos momentos sucesivos. En
primer lugar, se designa a los delegados de cada partido en los Estados; estos
delegados se reunirdan luego en una “Convencién” para escoger al candidato
presidencial del partido. En 18 estados se celebran “elecciones primarias
presidenciales” para designar a los delegados, debiendo éstos indicar a qué
candidato a la Presidencia apoyaran en la Convencién del Partido. En los demas
Estados, son los comités de los partides los que se encargan de designar a los
delegados, siguiende para ello diversos sistemas (eleccion por el comité local,
convenciones sucesivas a escala cada vez mas amplia, etc.); a veces los comités o
las municipalidades organizan “primarias presidenciales locales”. El conjunto de los
delegados designados de esta manera por cada partido se reline a continuacién

{generalmente en Chicago} en una “Convencién Nacional” de! partido.

Entonces empieza la segunda fase de las elecciones. El martes siguiente al primer

lunes de noviembre (desde 1845 el pueblo norteamericano designa, mediante
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escrutinio de lista, en el marco de los Estados, los “electores presidenciales”. De
hecho, elige directamente al Presidente y al Vicepresidente, pues los electores
presidenciales se comprometen a votar por los candidatos de su partido a la
Presidencia y a la Vicepresidencia, y asi lo hacen en la practica. En 6 Estados,
incluso, la ley les obliga a ello expresamente. Toda la campaiia gira en torno a la
personalidad de ios candidatos de los partidos a la Presidencia y son estos
candidatos los que la dirigen; los electores presidenciales no son m£;|s que unas
“correas de transmisién” totalmente indtiles. La tercera fase de la eleccion tiene
lugar el lunes siguiente al segundo miércoles de diciembre, en que los electores
presidenciales votan por el Presidente y Vicepresidente; este acto, que constituye
juridicamente la eleccidn presidencial, se ha convertido en puro formulismo que
pasa inadvertido para el pueblo norteamericano.

El presidente es elegido por cuatro afios. En la férmula original de la Constitucién,
era indefinidamente reelegible. Pero Washington sélo acepté un segundo mandato
y se negd a solicitar un tercero. Este ejemplo creé una especie de costumbre
constitucional que Roosevelt se atrevié a romper, con éxito, puesto que obtuvo un
tercer mandato {1940) y un cuarto {1944). Pero la enmienda XXl a 1a Constitucién
adoptada en 1947 y aplicable a partir de 1951, ha convertido en constitucional la
practica de Washington, prohibiendo que un Presidente-pueda solicitar mas de dos
mandatos.

La descripcion realizada del sistema de eleccién del ejecutivo fue escogida en orden
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al sistema electoral mayoritario e indirecto para la eleccion de este, siendo
asimismo notorio la forma de distribucién de escafios en un drgano colegiado como
lo es la cdmara de representantes, esta distribucion se re.aliza de acuerdo con el
nimero de habitantes de cada Estado de la Unién Americana.

En relacién con las elecciones para la Cadmara de representantes , Estados Unidos
utiliza el sistema de mayon’a‘ relativa en circunscripciones uninominales, es decir
que triunfa aquel candidato que haya obtenido la mayoria de votos en su respectivo
distrito electoral, sin que exista forma alguna de representacién proporcional.

En la actualidad existen 435 distritos electorales, que responden al doble criterio de
un representante por cada 500 mil habitantes y por lo menos un representante por
Estado. Cada 10 anos se lleva a cabo que sitve como base para evaluar y corregir
la distribucién de los distritos electorales.

En relacién al sistema de partidos estadounidense éste es poco ideologizado y
cuenta con una estructura minima nacional, el sisterma electoral de mayoria de
votos en circunscripciones plurinominales ha actuade come un mecanismo
inhibitorio de la formacidn de terceros partidos, por lo que durante las uitimas
décadas ha prevalecido un bipartidismo permanente que caracteriza al régimen

norteamericano.

3.5.2.2 EL REGIMEN FRANCES

£l sistema cldsico de eleccién por mayoria absoluta, es el francés, donde existid el
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sistema de representacion proporcional, pero a partir de 1958 se impuso de nuevo
el sistema de mayoria absoluta. Tras el segundo episodic de representacién
proparcional prevalecian tres objetivos: quebrar el predominio de los partidos,
conseguir mayorias claras y disminuir la representaciéon comunista. La cuestién de
votar por persona {sistema uninominal) o por lista continuaba siendo controvertida.
La mayoria de los Degaullistas se pronunciaba en favor de un sistema de lista
debido a que las coaliciones electorales en las segunda vuelta tiene un caracter
més sélido que fos compromisos individuales en las circunscripciones
unipersonales. Se repard, sin embargo, que en los socialistas, que aGn apoyaban a
De Gaulle en 1958, al no tener posibilidades de acuerdos electorales con la derecha
0 con la izquierda, se disgregarian. Como las encuestas de opinion mostraban que
la mayoria abrumadora de la poblacién francesa optaba por un sistema uninominal,
De Gaulle se decidié por implantar el sistema de mayoria absoluta en
circunscripciones uninominales, con modificaciones importantes en relacion con el
sistema electoral francés tradicional. A la segunda vuelta (nicamente podian
concurrir aquellos candidatos que hubieran conseguido al menos el 5% de los
votos validos emitidos. Esta limitacidn de la candidatura en la segunda vuelta fue
elevada al 10% en 1_966. Por lo demds, el porcentaje se calculaba sobre la cifra de
poblacién con derecho de voto en la circunscripeién.”®

Desafortunadamente la manipulacién en ia distribucién de las circunscripciones

61

DUVERGER, MAURICE Op cit. pp. 295 -297
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provocaba una sobrerepresentacién, en efecto la desigualdad de caracter
fundamentalmente geografico, contenia un sesgo politico en favor de los gaullistas
y en perjuicio de los comunistas que eran los principales opositores al regreso de
De Gaulle.

Comentando las deficiencias del sistema electoral francés Duverger escribio “El
manejo de la mayoria absoluta por la mayoria de derecha en ventaja propia,
fundamenté las demandas de los partidos de izquierda para la implantacién de la
representacién proporcional, la cual era propugnada entre otros casos en su
programa comun de 1971. La perspectiva de que el sistema electoral vigente, bajo
la modification de las relaciones de fuerza segin los votos podria repercutir sin
embargo, en beneficio de los partidos de izquierda, ha hecho que tanto politicos
conservadores como publicistas propugnaran también por la representacion
proporcional,”®?

Entre otros autores, Maurice Duverger abogaba en Le Monde (diciembre de 1976)
por una reforma electoral basada en razones de cardcter politico-constitucionales,
va que se trataba de evitar una polarizacién cuyo resultado Unicamente podia ser
un enfrentamiento entre el presidente de la republica y 1a mayorl'a‘ parlamentaria, en
el caso de que la alianza de izquierda ganase las elecciones. Contra esto, los
gaullistas ortodoxos hicieron del sistema de mayoria absoluta un principio

fundamental del gaullismo y de la V Repubiica.

2 jidem
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El sistemna de gobierno Francés con la reforma constitucional de 1958 es entonces
semipresidencial, el presidente de la Republica tiene grandes facultades ejecutivas,
en lugar del primer ministro, como el presidente de los Estados Unidos es
plenamente independiente de la legislatura. El presidente francés tiene el derecho
legal de disolver la asamblea cuando lo considere pertinente; su Gnica limitacién es
que sélo puede actuar asi una vez al afio. Designa el primer ministro y por ende
puede controlarlo a él y a su gabinete. Puede llamar a un referéndum o expedir
decretos con fuerza de ley en todo momento.

Por otra parte el poder legislative francés estd depositado en una Asamblea
Nacional y la Camara de Senadores, la primera esta integrada por 487 miembros
electos directamente por el pueblo para un periodo de cinco afios.

Los 247 miembros del Senado son elegidos indirectamente por concejales
municipales y departamentales, y por representantes de las ciudades. Los
senadores son elegidos para periodas de nueve afios; cada tres afios se reelige una

tercera parte de ellos.

3.5.3 EL PRESIDENCIALISMO EN AMERICA LATINA

En el &mbito latinoamericano de las formas de gobierno, se destaca lo siguiente:
Dentro del tipo de democracia representativa, es el presidencialismo el que arrastra.
Algunos paises han experimentado otras formas de gobierno, como el

parlamentarismo y e! gobierno colegiado y recién se estd discutiendo en algunos
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paises del cono sur la posibilidad de reformas en direccién a un
semipresidencialismo de tipo francés. Sin embargo, el “boom” de los regimenes
democraticos en América latina ha sido la constante a partir de la década de los
BO's y los 90's, actualmente la paulatina estabilizacién de las libertades politicas
permite apostar a esguemas de distribucion de escafos, dentro del ambito
institucional, aun cuando no siempre es lo que mejor funciona en cada pueblo,
dependiendo de sus particulares circunstancias.

El presidencialismo en América Latina aparece en un momento en que se establece
un sisterna de separacién de poderes conjuntamente con la formacién del Estado
nacional. El érgano preeminente es entonces el presidente, en torno a cuyo
centralismo se produce aquella conformacién nacional, en algunos casos con
mucho éxito como por ejemplo. Toda comparacidon nacional con Estados Unidos se
debilita si se considera que en el origen de la conformacién del estado un genuino y
fuerte federalismo, que desde sus inicios constituyd un freno al centralismo. Por
tanto el desarrollo de las formas de gobierno se explica a partir de situaciones
histéricas especificas®. Sin embargo, la tradicion presidencialista latinoamericana
no es un mero producto de las instituciones, sino que éstas se encuentran
arraigadas en valores, preferencias y patrones ampliamente compartidos en la

sociedad.

* ¢fr. NOHLEN, Dieter. Sistemas de Gobierno, Sistema Electoral y Sistema de
Partidos Politicos. IFE, TEPJF. México 1999. Pag. 31
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3.5.3.1 PARAGUAY

En Paraguay como en toda Latincamérica, después de la época de las dictaduras,
Cuyas caracteristicas eran: un escepticismo nacional en cuanto a los resultados
electorales, la ineficacia del voto, la dolosa maniobra en los procedimientos,
convirtieron a las elecciones en un mecanismo rutinario, pero necesario para
mantener la apariencia de que se vivia en un Estado de Derecho.

Después del golpe militar que derrocara al Gral. Alfredo Stroessner y pusiera fin a la
dictadura patrimonialista de mds de tres décadas, se inicia un proceso de camino
hacia la democracia muy particular.

Inmediatamente de constituido et gobierno provisional se establecié el calendario de
la transicion gue no admitié ninguna modificacién sustantiva, aunque si algunas
demoras pequefias. Para las primeras elecciones generales que recuperd la fragil
legalidad -bajo la arquitectura legal ‘desarrollad-a durante el stronismo- sélo hubo un
plazo de noventa dias. Asi, el 1o. de mayo de 1989, era electo el Gral. Andrés
Rodriguez presidente constitucional en las primeras elecciones con real
participacién de la sociedad civil y de un nuevo sistema-de partidos que intenta
modificar las antiguas condiciones. Si bien el sistema electoral se mantuvo, lo que
de por si ya significaba una ventaja para la primera mayoria ya que el sistema era el
de mayoria con prima, en:la que el que obtuviera la simple mayoria se adjudicaba

los 2/3 de los cargeos en juego, y gue un general en servicio active, con todo el

100



carisma capturado al “m&ximo lider” derrocado, no existen bajo estas condiciones
principios igualitarios, de todas maneras fueron suficientemente limpias vy
participativas como para que los resultados fueran respetados. El presidente
Rodriguez inmediatamente establecié el calendario, fijando para febrero de 1991
las elecciones municipales y el fin de la transicién en febrero de 1993 coﬁ las
primeras elecciones libres, controladas y con igualdad de oportunidades para todos.
Entre estos dos momentos electorales se debian producir dos hechos importantes:
la elaboracién de una nueva ley electoral y la reforma de la Constitucién. La primera
constituyé una gran batalla del Ejecutivo para lograr imponer un cédigo electoral
bastante vanguardista en contra de la voluntad de muchos dirigentes tradicionales
de los partidos mayoritarios: e! Liberal Radical Auténtico {PLRA} y la Asociacién
Nacional Republicana -Partido Colorado {ANR}, ambas. instituciones centenarias que
se han venido alternando -en periodos de poder de cerca de cuarenta afios- en la
vida politica nacional, pero perdiendo poder real frente a la creciente autonomia
politica del actor militar, La Convencién Nacional Constituyente se reunird en las
dltimas semanas de diciembre o las primeras de enero para realizar una reforma
total -segin la decisién casi undnime de la Asamblea Nacional- de la constitucidn

stronista de 1967,

Asi, con un calendario muy compacto, ya que en cinco afios se tendran tres
procesos electorales nacionales y uno municipal, este Gltimo es el .que se

analizard en detalle.
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SISTEMA ELECTORAL

El Cédigo Electoral, ley 1 de 1990, deroga la ley electoral 886 de 1980 que el
stronismo habia modificado para restringir alin mas los espacios politicos después
de que inaugura su fachada de participacién restringida con la ley 600 de 1960.

El nuevo Cédigo Electoral introduce cambios importantes al liberar la concurrencia
de partidos, alianzas electorales -aunque estas tienen todavia algunas limitaciones-
y romper con el monopolio de la representacién de los partidos al introducir la
figura de las candidaturas independientes para todos los cargos electivos
nacionales y locales. También modifica el sistema de decisién porque incorpora el
sistema de D'Hont como mecanismo de distribucién de bancas, tanto para las
camaras de Diputados y Senadores, en las elecciones legisiativas nacionales, como
para las Juntas Municipales en la municipales, como para todas las elecciones
internas de los partidos, cuyas autoridades deben ser electas por el voto directo de
sus afiliados por mandato expreso de esta ley.

En las elecciones municipales Ultimas se renovaron Juntas Municipales en 203
localidades y por primera vez en la historia politica local se eligieron por voto
directo de los ciudadanos a los intendentes municipales.

El sistema electoral prevé la eleccién del intendente y los miembros de la Junta
Electoral en el mismo acto comicial. Para Intendente rige el sistema de mayoria
simple. La Junta Municipal se elige por el mecanismo de lista cerrada vy la

adjudicacién de los escafios mediante el sistema D'Hont.
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Las elecciones municipales del 26 de mayo y sus complementarias del 23 de junio,
marcaron el final del monopalio politico del Partido Colorado, el cual se prolongaba
desde el final de la guerra civil de 1947. La derrota del partido oficialista en mas de
40 municipios constituye el acontecimiento politico de mayor relevancia después
del golpe de febrero de 1989. La victoria del PLRA en 42 municipios de las 203
focalidades, mas los 7 independientes que triunfaron hicieron posible un fenémeno
poco comudn en el Paraguay: la alternancia en el Gobierno Municipal.

Los resultados dejaron asi un nuevo mapa politico electoral. Por primera vez en
décadas la oposicion observa que es posible plantearse una alternancia en el

poder.®

En relacién con la conformacion de la representacién politica en Paraguay, como la
mayorfa de los sistemas presidenciales en América Latina, hoy en dfa tiene una .
presidencia de cardcter uninominal, es decir la titularidad del Poder Ejecutivo se
deposita en un sdlo individuo, en tal virtud ie es intrinseco y obligado el principio de .
representacién por mayoria.

De acuerdo con este principio dé mayoria en el caso de que ésta no sea obtenida
en una primera ronda de votaciones, la legislacién dispone la realizacién de una _

segunda ronda de votaciones o “ballotage” entre los dos candidatos o férmulas

o MARTINI Carlos y LEZCANO, Carlos Maria. Centro de
Asesoria y Promocién Electoral. Elecciones - Municipales.en
Paraguay 1991. En: Boletin Electoral Latinocamericano. San José,
Costa Rica 1991. p.p 26-27.
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mas votadas.

En el caso de la eleccién del Poder Legislative (bicameral) este se realiza por la via

de eleccion directa y de acuerdo al principio de representacion proporcional.®

Hoy en América Llatina se elige aplicando un sistema de representacién
proporcional en lo que se refiere a los paises con sistema parlamentario bicameral,

Paraguay se encuentra en esta clasificacion.

En el caso paraguayo la Camara de diputados corresponde al tipo de representacién
proporcional en circunscripciones plurinominales, en tanto que en la composicién
del senado se utiliza el sistema proporcional puro.

Como dato relevante podemos apuntar que el principio de representacion

proporcional fue utilizado por Paraguay por primera vez en 1990.

® cfr. La reforma electoral en latinoamerica. En: Memorias

del IV Curso anual interamericano de elecciones. Instituto
interamericano de dereches humanos. Centro de Asesoria vy
Promocidén Electoral. Costa Rica 1991.pp 257.
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CAPITULO IV: ELEMENTOS ESENCIALES DE LA REPRESENTACION POLITICA EN

EL MARCO DE LAS DEVMIOCRACIAS LIBERAL BURGUESAS.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La elevacion del término “representacién politica” a categoria juridica del Derecho

Electoral Constitucional Mexicano.

4.1 LA REPRESENTACION POLITICA EN EL MARCO DE LAS DEMOCRACIAS
LIBERALES BURGUESAS

Para introducirnos en la materia debemos dejar establecido que podemos entender
por democracia, para posteriormente, comentar los elementos que consideramos
caracteristicos de las democracias liberales, como son: el poder politico, la libertad,
el sufragio, la eleccién y los partidos politicos, todos elics en relacién con el

Derecho electoral.

4.1.1 DEFINICION DE LA DEMOCRACIA

Etimoldgicamente la palabra democracia encuentra su origen en demos-pueblo y
kratos-poder, se entiende entonces a la idea de democracia como el poder

perteneciente al pueblo o el ejercicio del poder por éste.

Por su parte Sartori dice que, las democracias occidentales se encuentran
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sometidas a reglas basicas, independientemente de que cada régimen tenga sus

propias caracteristicas y circunstancias, dichos elementos son:

1. Regla de la mayoria, lo que significa que las decisiones son colectivas, y
por consiguiente, obligatorias para el grupo en su conjunto, éstas encuentran su
fundamento en la voluntad mayoritaria.

2, La facultad o derecho de participar directa o indirectamente en [a toma de
decisiones fundamentales.

3. La garantia constitucional de los llamados derechos politicos (libertad de
expresion, de reunién, de ascciacién, de sufragio, del voto pasivo y activo, de
oposicién, de disenso).

4. -+ La garantia de respeto a la legalidad de 'Ias elecciones y por ende la
posibilidad de alternancia en el poder.

5. La garantia de respeto y posibilidad de representacion en los érganos de
decision de las minorias.

6. El respeto a las normas juridicas y a las reglas no escritas de la costumbre

politica.

Al hacer referencia a la evolucién del concepto democracia podemos concluir que
el mismo tiene caracter relativo, el que varia de acuerdo a las circunstancias en un
lugar y en un tiempo determinados, ain mas , éste concepto responde a realidades

histéricas y por lo tanto a la experiencia social. Es aqui donde nos explicamos
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Porque en su desarrollo como categoria politica la democracia ha estado supeditada
a consideraciones sobre igualdad v capacidad.

Esta evolucién de la que venimos hablando nos permite comprender la aparicion de
varios tipos de democracia, es decir, podemos encontrar diversos calificativos del
sustantivo democracia derivados de consideraciones que van desde lo politico, a lo
social, hasta lo econdmico. Es asi que conocemos las siguientes concepciones de

democracia.

1} Democracia directa: ésta se puede dar sélo en organizaciones sociales
pequefias, ya que tiene como caracteristica que en este régimen politico los
ciudadanos ejercen por si mismos los poderes del Estado, sin intermediarios o
representantes. La.légica indica que ésta participacidn social directa se de en el
oérgano que crea la ley y no en los érganos ejecutivo y judicial, dada la

imposibilidad material de que todos los ciudadanos desempeiien tal funcion.

2) Democracia representativa: este tipo de democracia es caracteristica de los
regimenes occidentales y tiene su fundamento teérico {como se menciona en el
segundo capitulo) en las ideas de Sieyes y su representacion nacional, los
elementos que identifican a las democracias representativas son: elecciones
libres, separacién de poderes, {que garantizan el equilibrio del poder ejecutivo,

legisiativo y el judicial}; jerarquia de normas juridicas basadas en el principio de
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legalidad.

La representacion mediante elecciones, permite a los ciudadanos designar a sus
gobernantes por un periodo determinado y posteriormente reelegirios o
cambiarlos por otros. El principio de legalidad y jerarquia normativa en materia

. . . 66
electoral se aplica erga omnes, es decir tanto a electores como elegidos.

3) Democracia Semidirecta: se le llama asi a la resultante de combinar
elementos de la democracia directa con la democracia representativa, toda vez
que el poder politico es ejercido de manera normal por los representantes del
pueblo, pero en lo relativo a ciertas dreas fundamentales para una nacién y previa
regulacién en las normas mé&ximas o constitucionales, los ciudadanos pueden
intervenir en las decisiones de manera directa, generalmente se hace a través de
fa iniciativa popular, la revocacién de mandato popular, el veto popular, el

referéndum vy el plebiscito.

4) Democracia social: la democracia social plantea un concepto de igualdad y
de libertad, es decir, una socializacién de las libertades y la participacién de los
ciudadanos en la direccién de una sociedad. Todo esto en igualdad de

condiciones y entendida ia democracia como una estructura social horizontal en

* DUVERGER, Maurice. Instituciones politicas y Derecho
constitucional. Ed. Ariel, Barcelona 1970,
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oposicién a la clasica estructura social vertical.?’

5) Democracia econdmica: la idea de democracia econémica tiene su
correlativo en la idea de democracia politica, en ésta la igualdad se da en lo
juridico-politico mientras que en aquélla, la igualdad tiene su basamento sobre
una igualdad de status. La democracia econdmica en este sentido es la
eliminacién de los extremos sociales y por ende una ;ﬂistribucién equitativa de!
bienestar econémico ¥y social.

La democracia, es asi un concepto que necesita apellidos, nuestra actual
demaocracia para. efectos de un marco referencial, debemos inscribirla como
venimos sosteniendo dentro de las democracias occidentales mismas que
actualmente son democracias de partidos (partidocracia), sin embargo la
democracia de partidos no debe sustituir por completo a la democracia de.
ciudadanos, puesto que si asi ocurriese se estaria pervirtiendo la propia
democracia, en la que como su nombre lo indica es el pueblo la Unica fuente de
poder. Este razonamiento lo dejaremos apuntado para su posterior desarrollo en la

construccién de la categoria juridica representacion politica,

Las democracias liberales se caracterizan por una serie de elementos comunes

que conforman un sistema politico, dichos elementos son:

“ Cfr. SARTORI, Giovanni. Teoria de la Democracia. E4.
Alianza Editorial. México 1994. pp. 374
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4.1.2 EL PODER POLITICO

El poder politico encuentra su explicacién en la teoria de la soberania popular, lo
que significa que el pueblo es la dnica fuente del poder, pero como éste no puede
aplicarlo directamente, delega su ejercicio, con lo que no hace mas que darse un
sistema en el cual al permitir que alguien mande, éste sin embargo, no lo hace
segln su subjetivo querer sino obedece la voluntad general. En las democracias
occidentales, el otorgamiento de estas facultades a los gobernantes se da a
través de elecciones con sufragio universal. La mayoria de los Estados
democraticos tienen regulada de manera formal la manera de distribuir y acceder
al poder, la mgyon’a de estas naciones crean instrumentos gque permiten una
participacién inclusiva de los distintos sectores de una nacidn, sin embargo y
siendo objetivos, es frecugnte, que el poder politico esté en manos de grupos de
interés, es decir en, real politik, los factores reales de poder influyen
decididamente en el juego del poder politico, esto contribuye a que no solo la
eleccién sea fuente del poder politico sino también la riqueza, el interés personal

o el discurso de poder.

Asi el poder politico requiere en todo momento estar distribuido para poder ser
controlado y esta distribucién se realiza de acuerdo a la voluntad general con la .

expresidn de ésta a través del derecho de sufragio v la eleccidn.
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4.1.3 LA LIBERTAD Y LA DEMOCRACIA

Libertad significa propiamente hablando la ausencia de oposicién (por oposicion
entiendo impedimentos externos al movimiento) de acuerdo con esta significacidn
de la palabra, es un hombre libre quien en aquellas cosas de que es capaz por su

fuerza y por su ingenio, no esta obstaculizado para hacer lo que desea.

Originariamente la idea de libertad tiene una significacién puramente negativa, es
decir, significa la ausencia de toda sujecién, de toda autoridad capaz de imponer

obligaciones.

Kelsen nos dice que e! estado de naturaleza sufre una mutacién cuando existe
una sociedad politicamente arganizada, lo que significa que la libertad natural por
motivo del pacto social se convierte en libertad politica. Libertad en relacion con
una, especie particular de vinculos, no de todos los vinculos, que permiten la

convivencia social del hombre,

El problema de la libertad politica es el siguiente: ;Como es posible encontrarse
'sujeto a un orden social y permanecer libre?. Rousseau ha formulado asi la
pregunta y también concebido la respuesta: El sujeto es politicamente libre por su
voluntad individual y siempre que este en armonia con la voluntad colectiva o

general.

De esta manera la libertad politica, bajo un orden social es autodeterminacién del
individuo por su participacién en la creacién del orden social. La libertad implicita
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. rot .. 68
es lo que llamamos libertad politica, que es en el fondo autonomia.

El liberalismo politico estd enteramente resumido en el articulo 1o, de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. “Los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos”. Las palabras libertad e

igualdad expresan lo esencial de la ideologia liberal.

La libertad significa que cada hombre puede pensar, expresarse y obrar como el
quiera, y la libertad de los otros es el Unico limite de la libertad de cada uno. Esta
Gltima aseveracién es fundamental en la convivencia social y por ende en la

convivencia democrética.

Como se ve la democracia vy la libertad que confieren los derechos politicos van
de la mano porgue es la unica forma en que se puede garantizar el respeto a la
pluralidad de una sociedad naturalmente heterogénea. Se ha intentado afirmar,
que la verdadera democracia se desasocia en democracia y libertad {y por lo
mismo representacién y eleccién) al respecto Schmitt® afirmaba “que la
democracia es cosa distinta de las votaciones secretas, que democracia Yy
dictadura no son términos inconciliables, y asi lo dice de manera expresa,
“bolchevismo y fascismo son como cualquier dictadura, antiliberales pero no

necesariamente antidemocraticos”.

 Cfr. KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del
Estado. UNAM. México 1988. pp 330.

® citado por Manuel Aragdén Reyes. Op. cit. pp.93
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Para refutar la idea de Schmitt, Kelsen aseveré que:“cuando a la democracia se le
amputan la libertad y el sufragio no queda convertida en otro tipo de democracia,

sino sencillamente en dictadura.”™

A partir de las anteriores opiniones, es indudable que en las democracias {al
menos las liberales burguesas) no existe oposicion sino congciliacion entre libertad
'y democracia pues como se menciond no hay otro método efectivo, por lo menos
hasta el momento, por el que mejor se respete la voluntad popular, solo mediante
elecciones basadas en el sufragio universal, libre, igual y secreto, podemos

conceder que se expresa la voluntad popular y se respeta la libertad.

4.1.4 E>L SUFRAGIO

El derecho de sufragio es sinénimo del derecho de voto. De acuerdo con el uso

que le da la Constitucién y fa tey,”

pues ambos ordenamientos se refieren
indistintamente al derecho de sufragio y al derecho de voto. Sufragar o votar
tienen un cardcter eminentemente politico, cuya principal funcién es la de servir

de medio para formalizar |la representacion politica .

De acuerdo a lo que dice el maestro Manuel Aragén Reyes “el derecho de

" idem.

" yid. articulos 35, 36 y 41 fraccién I parrafo 2; asi como
los relativos del cédigo Federal de Instituciones VY
Procedimientos Electorales articuleos 4 y 6.
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sufragio, ademéas de ser un derecho subjetivo en el doble sentido de derecho de
sufragio activo y derecho de sufragio pasivo, es sobre todo un principio, el basico
o nuclear de la democracia o hablando en términos mas precisos del estado

democratico.

La solidez de este aserto parece indiscutible, en la medida en que se reconozca
que la soberania reside en el pueblo, no hay otro modo mas veraz de
comprobacién de la voluntad popular que mediante el ejercicio del sufragio. Esto
se comprende alin con mé&s claridad cuando se analiza el derecho de s_ufragio
como método para lograr representacion popular, es decir, como principio no ya
de la democracia en general sino en particular de la democracia representativa: es
dificil que pueda aceptarse que haya representacién sin eleccion, ni limitacién

temporal def poder sin elecciones periédicas”.”

La discusion sobre la verdadera naturaleza del sufragio ha tratado de ser
explicada a la luz de dos teorias, la teoria del electorado derecho-sufragio

potestativo y la teoria del electorado funcién-sufragio obligatorio.

Respecto de ésta discusién el Magistrado electoral J. Fernando Ojestb Martinez
Porcayo sefiala que: “cuando el legislador se refiere al derecho de sufragio, indica
aquel derecho de ejercicio obligatorio, aquel derivado de la “facultas optandi”

{esencia de los derechos subjetivos que no se fundan en una obligacion. propia).

" NOHLEN, Dieter y ARAGON REYES, Manuel. Op cit. "Tratado de
Derecho Electoral". Fonde de Cultura Econdmica. México 1998.pp.
91-92.
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Por eso, es posible entender que el sufragio se ejerce para cumplir con una
funcién, o bien que se debe ejercer, pues su ejercicio no es potestativo sino

obligatorio.

Por lo tanto la Constitucién no se contradice, como algunos afirman, cuando
estatuye el voto como obligacién y prerrogativa, ya que se refiere a una
“prerrogativa de ejercicio obligatoric” y no a un derecho subjetivo que permite al

ciudadano optar entre “votar y no votar”.”

Sin embargo, después de realizar un cuidadoso andlisis en su ensayo el Dr.
Fernando Ojesto concluye que: “si el votar es una obligacién, no somos libres de
optar entre votar y no hacerlo y por lo tanto, nuestra libertad {aunque en sentido
juridico}, se ve restringida. Toda restriccién a los derechos subjetivos es un

atentado contra fa libertad, que es la esencia de la democracia.”

Coincidimos con esta posicidn por que ‘como sefalamos anteriormente, el
elemento libertad es esencial en el desarrolle de las instituciones occidentales,
que afirman y garantizan el régimen liberal en et que se inscriben las democracias
occidentales, por eso proponemos que se suprima la fraccién Il del articulo 36
Constitucional, y se quite la obligacién ciudadana de sufragar y se le considere

exclusivamente como derecho subjetivo potestativo.

71

OJESTO MARTINEZ PORCAYQ, J. Fernando. "El derecho de
sufragio". En: Informe de actividades del Tribunal de lo
Contencioso Electoral. México 1988. pp 221 y 222

" idem.
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La funcién general del sufragio, es producir legitimacién del poder del Estado y
esto se logra a través de su funcién como productor de representacion, y como

limitante del poder.

La declaracién hecha en todas las constituciones liberal democraticas, de gue la
soberania radica en el pueblo {o en la nacién} se hace realidad en la medida de
que desde el nivel constitucional se garantice el derecho de sufragioc como Unico
instrumento mediante el cual se asegura con veracidad (esto es en lo juridico) la

emisién de la voluntad popular,

4.1.5 LA ELECCION

En las democracias, las elecciones constituyen el medio por excelencia para
designar a los gobernantes. A través de ellas se realiza la conjuncién o
composicion de las preferencias expresadas por los ciudadanos mediante el
ejercicio del dereche de sufragio. Como lo senala el licenciado Arturo Ndfez “las
elecciones concretan la relacién entre quienes concurren a las urnas a seleccionar
a los representantes y los que aspiran a serlo, esto es entre los electores (sujetos
del derecho activo al sufragio} y los candidatos {(sujetos de derecho pasivo al

sufragio).””®

Y confirma que “como medio para vincular a gobernantes y gobernados, las

* NUNEZ JIMENEZ, Arturo. El nuevo sistema electoral
mexicano. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1991. pp. 42-45.
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elecciones representan tanto un método como una técnica de designacion. En
ambos casos implican un procedimiento formal, establecido generalmente en la
legislacién electoral, y la posibilidad real de optar entre diferentes candidaturas,

condicién esencial de toda eleccién democratica auténtica””®

Sin embargo la reglamentacién juridica de las elecciones no es el Unico elemento
que garantiza la democracia, es decir es un elemento necesario pero insuficiente.
Asi la legitimidad de la representacién construida en base a la eleccion depende
por una parte de las reglas y sanciones establecidas por la ley y por otra, de la

realidad politica prevaleciente.

El propio licenciado Ndfiez explica que existen elecciones competitivas cuando
“los electores cuentan con libertad plena para decidir el sentido de su voto entre
dos o mé&s opciones distintas que se les proponen para que realmente elijan. Si no
existe la oportunidad y la libertad de elegir, o si se hayan restringidas, se habla

respectivamente de elecciones no competitivas y de elecciones semicompetitivas.

Asimismo menciona el autor de “El nuevo sistema electoral mexicano” que: “las
elecciones cumplen diversas funciones que en cada pais se hallan condicionadas

por la estructura de su sistema social, politico y de partidos.

Segin la mayorfa de los expertos las mas importantes funciones de una eleccion

son:

* jdem.
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1} Producir representacian; 2) producir gobierno y 3) ofrecer Iegitimacién".”

Coincidimos plenamente con el citado autor porque las elecciones efectivamente
sirven y funcionan para designar a quienes formaran parte de los 6rganos de
representaciéon popular al mismo tiempo que éstas producen gobierno porque a
través de ellas se designa a los ciudadanos que van a convertirse en las
autoridades ejecutivas de los programas politicos que propusieron en campafa.
Esta designacién como vya lo mencionamos en el Capitulo tercero de éste
documento, es generalmente directa en los regimenes presidenciales e indirecta en
los parlamentarios.

A demas de estas caracteristicas las elecciones legitiman el-lpoder publico puesto
que a través de ellas se expresa la voluntad soberana de un pueblo.

En México, las elecciones constituyen la Unica fuente legitima’para designar a los
titulares de los poderes ejecutivo y legisiativo, tanto federales como locales que
scn los que se integran mediante este método, mientras mas fieles son las

elecciones a a la voluntad popular, ésta se torna mas legitima.
+4.1.6 LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son protagonistas indiscutibles en las democracias liberales

" NUfIEZ JIMENEZ, Arturoc. Op. cit.pp 46
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occidentales, dada su importancia y trascendencia en la formacién de los

gobiernos estatales.

Se piensa ‘que su origen es paralelo al surgimiento del pensamiento liberal, y el
reconocimiento de igualdad y libertad que se plasmé en la “Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, sin embargo no fue sino hasta cerca de
la segunda mitad dei siglo XIX {1850} que encontramos los primeros indicics de
estas agrupaciones que ahora son indispensables para la renovacion del poder
estatal. Es claro que los antecedentes de los partidos politicos debemos
buscarlos, a partir del desarrotlo de la idea de la democracia representativa y de
los primeros grupos organizados politicamente como lo eran los grupos
parlamentarios {grupos locales que se transformaron posteriormente en grupos
ideoldgicos). Las células madres de los partidos politicos fueron los grupos
parlamentarios y los comités electorales, a partir de ellos, se concreta. una
coordinacidn permanente entre estos y la sociedad creando lazos regulares que
los unen, por eso para que nos encontremos frente a un verdadero partido
politico, son necesarios los dos elementos: grupo parlamentario y base social.
Esto se explica porque los grupos parlamentarios han nacido generalmente antes
que los comités electarales: en efecto, ha habido asambleas politicas antes que

elecciones.

La relacién entre grupo parlamentario y comité electoral se da en la medida en

que los integrantes del primero estrechan sus lazos con su propio comité electoral
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del que dependia la futura renovacion de su mandato.

Por otro lado, los partidos de creaci6n exterior {cuya génesis se encuentra en ia
intervencién de sociedades de pensamiento, clubes populares, periddicos,
tendencias religiosas, sindicatos, etc.) presentan un conjunto de caracteres que
los opone netamente a los partidos engendrados en el ciclo electoral y
parlamentario. En primer lugar, los partidos de origen exterior son generalmente
mas centralizados porque parten de la cima y en consecuencia & grupo
parlamentario no tiene una influencia fuerte en la direccién del partido,
consecuentemente los diputados son mas coherentes y mas disciplinados,
mientras que los partidos de origen parlamentario o de base social, crean un
organismo central que coordina las actividades parlamentarias y a sus comités
electorales, pero con las limitaciones necesarias que les permitan conservar su
autonomia. Por eso, es necesario apuntar que el tipo partidos politicos de origen
parlamentario y de comité electoral gualrda ciertas diferencias con el tipo de los
partidos politicos creados de forma exterior que son generalmente mas

coherentes y mas disciplinados.

Esta distincién se vuelve trascendente cuando es la vida del partido politico en su
conjunto la que lleva la marca de su nacimiento y la actitud hacia los elegidos no
es mas que una manifestacién particular de la importancia general que se da a las
actividades electorales y parlamentarias en relacién con las demads. Los partidos

creados desde - afuera manifiestan hacia las cuestiones parlamentarias un
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desapego mucho mayor que aquellos nutridos en el seno y nacidos en las propias
asambleas legislativas. Para estos tltimos conquistar asientos en las asambleas
politicas es lo esencial de la vida del partido, su razén de ser y el fin supremo de
su existencia. Para los partidos de creacion externa por el contrario la lucha
electoral y parlamentaria sigue siendo muy importante pero no es mas que uno de
los elementos de la accién general del partido, uno de los medios que emplea,
entre otros, para realizar sus fines politicos. Su desarrollo implica cierto desapego
de hecho a menudo inconsciente y rechazando a los parlamentos y a las

elecciones.’®

En esta duplicidad de origenes y por tanto en su doble evolucidon los partidos
politicos han generado desde su particular actuacién toda.clase de estudios y
cuestionamientos respecto de su papel en la formacién de la democracia
representativa. Pero esta distincién en los origenes ya no es tan rigurosa, por que
la evolucién y las circunstancias han diluido las diferencias que los polarizaban
para hacerlos heterogénecs, de modo que ya no obedecen a una clasificacién tan
estricta. En nuestra época la discusidon respecto .del origen de los partidos
politicos, no ésta vigente (por la imposibilidad de democracia representativa sin
partidos politicos), sino que el debate se centra en su forma de participacién en la

integracion de la representacion politica.

Asi, la discusién que se ha generado respecto de la crisis de los partidos politicos

78

Cfr. DUVERGER, Maurice. Los partidos politicos, Fondo de
Cultura Econdémica, Doceava impresién. México 1990 Pp 27-28
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es en dos vertientes: a) quienes sostienen que los partidos politicos no producen
representacion politica por su desapego a la tradicional representacion popular en
su sentir politico, ideolégico y de acceso al poder y b) quienes sostienen la

inviabilidad de un Estado moderno sin partidos.

Desde mi punto de vista, la ditima posicidn en su version extrema {monopolio de
acceso al poder a través de los partidos politicos), es incorrecta, pues sostengo
que un Estado sin el monopolio de acceso al poder por parte de los partidos es
perfectamente viable. Asi por ejemplo, encontramos Estados con democracias en
los que coexisten figuras alternas a los partidos politicos para accesar al poder.
En efecto la existencia de otras posibilidades de participacion politica distintas a
los partidos politicos como podrién ser las candidaturas independientes, no
tendria necesariamente que excluir ¢ debilitar a los partides politicos {es mas
podria fortalecer la convivencia democrética por que complementaria el disefio
institucional}. Negar la posibilidad de acceso direéto al poder de los ciudadanos
podria significar la negacién de la libertad de sufragio en sentido pasivo (ser
votado) lo que si seria contrario a la democracia; entonces mi conclusion es gue
podria haber democracia sin partidos politicos, pero lo que no podria haber es una

democracia sin libertad.*

Este tema de la democracia sin partidos politicos ha sido dominante desde hace

tiempo en la Ciencia Politica, por ejemplo cuando Hans Kelsen contradice lo dicho

4g] binomio libertad-democracia ha sido discutido en otra parte de este
capitulo {vid. Supra. 4.1.2}.
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por Triepel respecto de la naturaleza de los partidos politicos, en las que el
segundo sostiene su alejamiento del pueblo, y aun mas sostiene que estos
desempefian un papel pasivo en la democracia, contra tal posicién Kelsen
construye un concepto de democracia en el que sostiene que sélo a través de los
partidos politicos, méximos organizadores y canalizadores de la voluntad general
o propiamente dicho de la expresién det orden social, puede darse la participacién

popular.

Sostiene, el padre de la escuela vienesa que, en las constituciones de las mas
representativas democracias occidentales, el marco normative no hizo sino
reconocer una realidad politica que rebasa la aversion por los partidos politicos.
Sin embargo, reconoce Kelsen, la debilidad de los partidos politicos entendidos
como elemento sine qua non de las democracias representativas, como
instituciones politicas para la construcciéon de la representacién popular; y dice
que éstos son rebasados por la orgaqizacién constante y homogénea de grupos
organizados politicamente, con una intencién de participacién manifiesta que
tiende a reemplazar el monopolio de acceso al poder que detentan los partidosl
politicos. Por tanto concluye: ya no se puede hablar de un Estado de partidos (lo
cual seria proponer la sustitucién del pueblo, o aun més del Estado por los
partidos politicos), sino gue se reconoce la presencia y trascendencia a las
organizaciones no gubernamentales a las agrupaciones politicas y asociaciones

civiles, grupos no partidistas (sindicatos, asociaciones profesionales etc.) es
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decir, un Estado de unidad y de apertura politica que genere el pluralismo
necesario para las sociedades mayormente politizadas; que ademas reina las
condiciones necesarias para seguir construyendo Estados democréticos, que
rescaten los principales postulados de la revolucion liberal, basados en ila genuina
libertad e igualdad que convierten a ia democracia en el vehiculo ideal para

transformar los sistemas politicos occidentales.”

Ante el debate resumido en péarrafos anteriores, mi opinién es que los partidos
politicos cumplen una funcién auxiliar: son instrumentos valiosos, por supuesto,
pero sélo instrumentos de la democracia, ya que ésta no tiene por sujetos Unicos
a los partidos sino a los ciudadanos, en ésta tesitura si vivimas en un estado de
partidos es légico que éstos adquieran gran importancia, pero también es
necesario considerar la tesis de que el orden juridico no.puede ser ajeno a la
realidad gue conforma esas entidades, es decir a! sustrato real de las personas
juridicas, en concreto, a los ciudadanas que crean y dan vida a tales institutos
politicos. Dada la evolucién histérica de los partidos y de su preponderancia en la
escena politica que ha llevado a la institucionalizacidn de éstas entidades hasta
consagrarlas como de interés publico, deben marcarse claramente, Ios' limites a
los que estén sujetos, las directrices y objetivos que deben seguir y las garantias
que los ciudadanos deben tener ante estas instituciones. Por esto proponemos

que el sistema de partidos sea complementadoe cuando dichas entidades sean

® ¢fr. KELSEN Hans. Esencia y Valor de la Democracia,
Editorial Nacional, México 1974. Pp 37-47.
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rebasadas por los problemas sociales, dejen de cumplir con sus fines o existan
circunstancias especiales que requieran su limitacién a través de una participacién
directa de ia ciudadania, a través de instrumentos de democracia semidirecta
como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, el recall etc. Esta posicién
no implica que yo adopte las ideas liberaies individualistas del sigio pasado, pues
estoy conciente de la creacién de un estado social de derecho en donde las
instituciones son la fuente del bienestar de los particulares, un Estado donde,
adoptando la tesis rousseauniana solo sacrificando la individualidad se puede
garantizar el bien comin que inspira al estado social de derecho. En esta tesitura
en nuestro medio las entidades bartidos politicos, responden a una evolucién

politica que de una concepcidn liberal pasa a lo social.

Podemos entender entonces porque se considera a los partidos como érganos
intermedios entre los ciudadanos que forman el electorado o cuerpo electoral, que
es el oérgano primario, vy los representantes o gobernantes que se designan
mediante la eleccidn para ser titulares de los poderes pablicos asi constituidos,
que son los drganos secundarios, sin embargo no puedo admitic que a los
ciudadanos se les excluya de su papel preponderante en la conformacion del
poder politico, pues en ellos reside esencial y originariamente la soberania

nacional,
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4.1.7 DERECHO ELECTORAL Y DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Para explicarnos la relacién inseparable entre democracia representativa y
derecho electoral debemos hacer precisiones sobre la concepcion del derecho
electoral, su naturaleza juridica y su decisiva influencia en ia integracién de la

representacidn politica.

Al respecto, el diccionario electoral de {CAPEL) nos dice que “el concepto de
Derecho Electoral tiene dos sentidos: un sentido amplio y uno estricto. En el
sentido amplio contiene las determinaciones juridico-positivas vy consuetudinarias
que regulan la eleccion de representantes o personas para los cargos publicos. El
derecho electoral es, en este caso el conjunto de normas juridicas que regulan la

eleccion de los érganos representativos.

Este concepto abarca todas las regulaciones juridico-positivas y todas las
convenciones desde las candidaturas hasta la verificacién de la eleccién. Dentro
de este concepto, es correcto considerar, por ejemplo, cuestiones del sistema
electoral como cuestiones juridicas electorales, puesto que no hay duda de que

se trata de regulaciones que se han de determinar de modo legal.

El concepto estricto de derecho electoral contiene Unicamente aquellas
determinaciones legales que afectan al derecho del individuo a participar en la

designacién de los érganos representativos. Este concepto estricto concreta el
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derecho de sufragio y se limita, en su contenido a establecer las condiciones
juridicas de la participacién de las personas en la eleccion v de la configuracién
de este derecho de participacién. El Derecho Electoral en el sentido estricto
sefiala, en concreto. quién es elector y quién es elegible y trata de determinar,
ademds, si el derecho de sufragio es o no universal, igual, directo y secreto. Con
ello el concepto estricto de Derecho Electoral se remite a postulados y cuestiones

e . - [T - R 80
juridicas que, por lo general, tienen un caracter juridice constitucional.

El Lic. José Luis de la Peza nos dice que se entiende por Derecho Electoral, la
rama del Derecho Puablico que regula la organizacién y los procedimientos para el
ejercicio de las prerrogativas que, en un sistema democratico tienen los

ciudadanos para la integracién de los poderes de! Estado.®'

Por su parte el Dr. Berlin Valenzuela citando al tratadista aleman Karl Braunias,
dice que se “distingue un sentido amplio y un sentido restringide en el Derecho
Electoral, Atendiendo al primero, esta disciplina contiene las determinaciones
juridicas positivas y consuetudinarias que regulan la eleccién de representantes o
de personas que ocuparan los cargos publicos, por lo que el mencionado autor

define a este derecho como “ el conjunto de normas juridicas que regulan la

* DIETER, NOHLEN. Centro Interamaricano de Asesoria y
Promocién Electoral. Costa Rica 1989.pp. 211.

* DE LA PEZA MUAOZ CANO, José Luis. "Principios Generales del
Derecho' Electoral. Trabajo consultable en el Centre de
Documentacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidén.ppl-2
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eleccion de 6rganos”, dentro de las cuales se encuentran las disposiciones
propias del proceso electoral, que abarcan desde las que se refieren a la
convocatoria para las elecciones hasta las que regulan la declaratoria de
candidatos vencedores. En cuanto al segundo sentido que Braunias atribuye al
Derecho Electoral, que es el estricto, es mas restringido, al aludir solamente a la
regulacién legal, referida al derecho del individuo a influir en la designacién de los
6rganos, concretando el derecho de sufragar al sefalar las limitacicnes de las

- . [ sz B2
persanas para ejercerlo y las condiciones de su participaciéon”™”,

A partir de las anteriores consideraciones podemos afirmar que el derecho
electoral y sus .instituciones han surgido fundamentalmente dentro del marco
tedrico de la representacion politica por medio de la cual los gobernados delegan
en los gobernantes las acciones y facultades decisorias para que sean ejercidas
en su nombre. Las comunidades politicas hacen de esta manera responsables a
ios gobiernos de las decisiones que deben tomar en el cumplimiento de sus

funcione_s.

Esta situacién da lugar al establecimiento de vinculos de control real de poder
entre gobernantes y gobernados que a través de instrumentos juridicos participan .
de la integracién de la representacién politica, apareciendo de esta manera los
distintos mecanismos para la designacién de las autoridades, entre otros el

sufragio, cuya evidente conexidn se manifiesta al tener como una de sus

® BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho Electoral. Edit.
Porria. México 1980.pp.83-100.
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funciones la integracién de los 6rganos del Estado. Tales mecanismos y
condiciones del sufragio, estdn regulados por el Derecho Electoral que
técnicamente contiene los procedimientos y las reglas a que se sujeta la

participacion del pueblo en la designacién de los gobernantes.

Debemos destacar que la representacion politica continia siendo para la
democracia contempordnea un presupuesto fundamental, en cuanto es una
institucién que posibilita y garantiza la participacion del pueblo en el ejercicio del
poder publico. Esta representacién es aplicable solamente a los Estados de
tradicion democrética y difiere de la representacién de tipo técﬁico que pueda

surgir en cualquier forma de organizacion estatal.

La representacién politica recibe del Derecho Electoral la_ garantfa de su
legitimidad, mediante algunas normas que establecen las bases de su
continuidad, lo que explica la periodicidad de los procesos electorales y la
renovacion de los miembros que integran los érganos estatales por medio del
sufragio. Se debe destacar que dicha periodicidad y renovacién otorgan al
sufragio la calidad de garante del orden establecido por que, la renovacién .

transcurre en un ambiente de tranquilidad v civilidad.

En esta tesitura, es indudable que el derecho electoral, es la herramienta
transformadora liberal por excelencia. El derecho electoral tiene por tanto .la
misién de garantizar el derecho al sufragio. En esta concepcién garantista del

dereche no sélo se ha mantenido superada la inicial fase liberal de la
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representaciéon, sino que se ha visto enriquecida con todo un sistema de la
denominada justicia electoral, adquiriendo asf un grado de juridicidad méaxima al

convertirse lo relativo a las elecciones en materia judlmable.a

El Derecho electoral entonces se construye a partir de sucesos histéricos que
determinan su existencia, que a través de consensos y teorfas se manifiesta
todos los dias en la actividad politica de la nacién y que se vuelve una necesidad
para la convivencia en un orden social, politico y juridico deterﬁninado. Es aqui
donde surge la necesidad de plasmarlo en la norma maxima y su correspondiente

legislacién secundaria.

De acuerdo con las concepciones que hemos venido citando y teniendo como
objetivo establecer la relacién entre derecho electoral, democracia representativa
y representacion politica, debemos resumir las distintas opiniones respecto de
ésta nueva drea del Derecho y la forma como éste se vincula con la democracia
representativa. Segln las opiniones antes citadas en el medic de los tratadistas
del derecho electoral, a ésta disciplina la podemos entender como el derecho
subjetivo del individuo de elegir y ser elegido (derecho de sufragio activo y
pasivo). En sentido amplio como: el conjunto de normas y principios gue regulan
la integracion de la representacién politica. En términos descriptivos, y mas

incluyentes, El catedratico espafiol Manuel Aragén Reyes nos dice que:

# ¢fr. CABO DE LA VEGA, Antonio. El1 derecho Electoral en el
marco tedrico y Jjuridico de la representacién. UNAM. México.
1994, p. 125.
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“Constituye el conjunto de normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del
derecho de sufragio, activo y pasivo, de la organizacién de la eleccion, del
sistema electoral, de las instituciones y organismos que tienen a su cargo el
desarrollo del proceso electoral y del control de la regularidad de ese proceso y la
veracidad de sus resultados.”®. Aun cuando es cierta ésta concepcién, creemos
que no es completa por que, es claro que la funcién del derecho electoral no se
agota en la simple organizacion, eleccién y calificacién para la integracién del
poder pulblico, sino que tutela derechos como todo orden normativo. Aqui
debemos sefialar la recurrente vinculacién entre el derecho electoral vy la
democracia, ya que el primero al tutelar los derechos subjetivos de elegir y ser
elegidos, muestra una fntima relacién con los derechos como: el de igualdad, el
de libertad de expresidén y de reunién y con los demés derechos del hombre, que
por ser tal, llega a ser un ciudadano, esto es, un hombre libre que participa en el

gobierno de su comunidad.

En este orden de ideas, debe realzarse la vinculacién del Derecho electoral y la
democracia, ya que la fuerza normativa del primero hace posible la estructura

formativa de la representacidn politica, que es la expresion viva de la democracia.

Estos son los principales fundamentos de la relacién entre derecho electoral y
democracia representativa. Ei propio Dr. Aragén considera en sus conclusiones

£

que: “el derecho electoral no es sélo una técnica juridica al servicio de la

1]

ARRGON REYES Manuel. En: "Tratado de derechoc electoral
comparado® Fondo de Cultura Econdmica. México, 1997, p.p 104
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democracia, un instrumento, pues, de garantia; también desempefia, y ése es su
otro caricter, una funcién legitimadora, ya que la democracia se afianza

. . . . 85
precisamente gracias al correcto funcionamiento de los procesos electorales.”™ .

“Esto en daltima instancia significa que la representacién juridicamente organizada
se expresa mediante el acto electoral con sus correspondientes procedimientos vy
garantfas, parque el poder emanado de la representacion popular es en el Estado
constituciona! demaocratico, un poder limitado no absoluto {Estado de derecho),
Los derechos fundamentales, o en sentido general, los derechos humanos deben
operar como un limite infranqueable al poder representativo, es decir la
normatividad electoral debe ser concordante con las disposiciones
constitucionales, de ahf la relacién entre Derecho Constitucional y Derecho
Electoral. Porque finalmente sélo es posible la aplicacion del Derecho electoral en
aquellas sociedades que reconocen a la democracia como un régimen de

derecho, es decir, como régimen establecido en su carta magna.

Asi, es vélido deducir que, si efectivamente el derecho electoral trata en dltima
instancia de expresar y organizar los valores de la democracia y si a su vez el
derecho y la legalidad constituyen, como hemos visto, requisito indispensable
para la verdadera legitimidad democrética. La verdadera funcién del Derecho

electoral consiste en:

Qrganizar la democracia representativa expresando sus valores y

* jidem.
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principios normati i
tivos. Dentro de la aspiracidn liberal de construir un estado de

derech i
o donde no podia quedar al margen la propia realidad electoral.
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CAPITULO V. PROPUESTA DE CONSTRUCCCION DE LA CATEGORIA JURIDICA
“REPRESENTACION POLITICA” EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL ELECTORAL

MEXICANQ -

5.1 ORIGENES DE LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO

En el presente apartado v partiendo del anélisis que hemos hecho de los elementos
esenciales de las democracias liberal burguesas occidentales, analizaremos los
origenes de la institucién representacidn politica en el caso de México, para de esta
forma sentar las bases de la propuesta jque es?, jcudles son sus elementos? y
ipara que sirve?, la; representacién politica en el Derecho Constitucional Electoral
Mexicano.

Durante la colonizacién espafiola no es posible encontrar ninguna institucién con
caracteristicas de representatividad, esto se debe a que los cargos publicos eran
otorgados por la Corona espafiola a través de nombramientos que beneficiaban en
un principio a los encomenderos y posteriormente a la nobleze espafiola a través de
las mercedes reales. El primer antecedente en nuestra historia es poscolonial ya
que, “En México, en el documento presentado por Francisco Primo de Verdad,
Francisco Azcarate, Fray Melchor de Talamantes y Jacobo de Villaurrutia al Virrey

lturrigaray, durante la crisis politica de 1808; fue la primera ocasién en que se
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menciond la representacién politica, pues entre otras cosas, pugnaba por la
creacién de una asamblea integrada por trescientos representantes de la Nueva
Espafia.

A partir de este importante precedente, todos los documentos constitucionales
mexicanos, vigentes ¢ no, y desde los elementos constitucionales, elaborados por
don Ignacio Ray6n hasta la actual Constitucién de Querétaro de 1917, contuvieron
expresa o tacitamente, dentro de sus disposiciones la técnica de representacion
politica” %

De esta manera, desde la declaracién de independencia en el acta constitutiva de la
Republica en 1824 hasta nuestros dias fa representacion politica ha jugado un
papel fundamental en la construccién de los érganos que son pilares del Estado
Mexicano; es menester reconocer que el México independiente como una nueva
nacién se enfrascé desde el principio en un pugna entre quienes deseaban
conservar la estructura gubernamental colonial y quienes inspirados en las ideas
revolucionarias de los enciclopedistas franceses y la independencia de los Estados
Unidos ambicionaban un cambio profundo y una nueva estructura de gobierno: la
Republica.

La lucha entre liberales y conservadores que imperé de forma por demas notoria
durante el cuestionado periodo santanista, tuvo su culminacion con la victoria de

los primeros y la promulgacion de la Constitucién Federal de 1857, que proclamaba

* Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones

Juridicas. UNAM,México 1991. pp.2804,.
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la Republica Federal, y la divisién de poderes como instrumento de equilibrio del
poder. Al respecto Francisco Zarco, encargado de redactar el manifiesto que debe
preceder a la Constitucién sefalé: “La democracia es el mando, el poder, el
gobierno, la autoridad, la ley, la judicatura del pueblo. El gobierno popular y
democrético, se funda en la igualdad de los hombres, se manifiesta por su libertad,
se consuma y perfecciona por la fraternidad...”. y ademds agregé ....” ql campo
electoral estad abierto a todos los partidos. De esta manera se ratificd la fe de los
miembros del Congreso en la voluntad ciudadana. Al abrir el campo electoral a
todas las aspiraciones, inteligencias-y-partidos, el legislador fue consecuente con
su linea democratica. La posibilidad de votar vy ser votado, sujeta a minimas
restricciones, supone la sumisidn de la minorfa & la mayoria, y por esto, la
perspectiva de una convivencia armoniosa entre los diferentes grupos de la
comunidad.”.®

Pero aln con la Promulgacion de dicha Constitucién, no fue posible instaurar ia
representacion que a través del sufragio se desprendia del texto constitucional. En
efecto derivado del disefioc de la division de poderes el cual otorgaba mayores
facultades al Poder Legislativo que al Ejecutivo, se provocd una crisis de gobierno,
pues la Camara evitaba una répida y efectiva toma de decisiones que la situacion
nacional requeria. Ante la renuncia del presidente Comonfort, después de muchos

esfuerzos y usando el decreto para poder gobernar el Presidente Judrez logro

¥ MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES. Historia Constitucional 1847-1917.
XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.TOMO II,México, 15967.p.p 266 y

267.
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impulsar la Republica con base en el pueblo y el talento de los hombres de la
Reforma de los que se supo rodear, pero la representacién politica en México aan
tendria que soportar muchos vaivenes politicos como fue la intervencién
norteamericana, la guerra de los tres afios, la intervencién francesa v el Imperio.
Las elecciones en esta etapa de consolidacién de la Republica, resultaron un
expediente facil para la insurreccién y el desorden que condujeron finalmente al
establecimiento de la dictadura de Porfirio Diaz, quien con el plan de Tuxtepec,
desconoce la Gobierno Constitucional de Lerdo de Tejada y se aduefia del poder
hasta los inicios del siglo pasado. Durante este periodo la representacion politica
que habia alcanzado una presencia nacional, durante la reforma, aun cuando esta
haya sido débil, se desdibuja y practicamente desaparece debido a la farsa de las
elecciones, el no respeto a la voluntad popular y al.acaparamiento del poder por
parte de la camarilla gubernamental y del dictador, mismos que no permitieron el
desarrollo de un sistema de re'presentacic'\n acorde con las necesidades de la nacién
mexicana.

A pesar de que la sociedad mexicana, durante este perfodo parecia inerte, no
podemos pasar por alto, por ejemplo, el movimiento democratico maderista que
implicé una significativa reaccién social contra el régimen porfirista en 1910. A
partir de la revolucion se reivindican las principales banderas sociales de los mas
desprotegidos, siendo una de las principales la de “Sufragio efectivo. No

reeleccién” y el resultado de una sangrienta revolucién fue el caudillismo que poco
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0 nada ayudé a la estabilizacién del pais, y menos ain para hacer efectiva la
representacién politica.

A partir de 1929 con Calles, la revolucién se institucionaliza, es decir se crea un
autoritarismo inclusivo, no excluyente, cuyo principal objetivo era aglutinar a los
sectores sociales mas significativos y con proclividad a los levantamientos
armados, alrededor del eje de la vida nacional en la que se constituyé la Presidencia
de la Republica y su partido politico.

Durante e! periodo del llamado “desarrollo estabilizador” que abarcé desde el
sexenio cardenista al sexenio de Lépez Mateos, el sistema politico mexicano logra
un equilibrio tan sélido, que le permitié durante 30 afios un desarrollo estable en lo
econdmico, en lo politico y en lo social. El pais avanzd hacia la modernidad con un
desarrollo sostenido, bajo la direccién del sistema que habia logrado conjuntar las
diferentes fuerzas nacionales que detentaban poder real. Diferentes instituciones se
crean y otras se perfeccionan, los resultados dan sustento y credibilidad a la frase
con la que se denomina a esta época, “el milagro mexicano”.

La representacién politica durante este periodo es corpora;civa, por sectores. Lo que
obligé al partido hegemoénico a darles cobijo a todos los protagonistas politicos. La
representacion politica de ese momento, dentro del partido hegeménico logra
reflejar fa pluralidad de los sectores nacionales, es decir de la base militante del
partido.

Los principios revelucionarios plasmados en el ideario politico del llamado partido
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de la revolucién, fueron el principal motivo del consenso nacional alrededor de la
hegemonia politica del sistema unipartidista. La oposicién no era real ni significativa
porque todos los que querian participar en la politica nacional podian hacerlo. La
nica e ineludible condicién era que se participara dentro del partido hegemonico y
el triunfo estaba asegurado, Ahi es donde encuentra su explicacién la notable
coincidencia politica de los diferentes y diferenciados integrantes del Partido
Revolucionario Institucional,

“Es entonces que el sistema politico mexicano se perfecciona de manera evidente,
(todo dentro de las instituciones y nada fuera de ellas), lo que generé un
sofisticado mecanismo de control de las organizaciones de masa bajo la bandera de
la revolucién, que tenia un proyecto indiscutible, el de la justicia social; ésta mas
como ideologia que como praxis. %

Es muy probable que la postergacién de este proyecto, que el pueblo reclamaba, en
los regimenes posrevolucionarios, desgastd al régimen asf como a su fuente: la
revolucién; y esta erosién entre gobernantes y gobernados, provocéd movimientos
esporédicos que amenazaron de manera coyuntural dicha legitimidad vy
desestabilizaron al sistema politico mexicano.” El movimiento estudiantil de 1968,

que es el mas claro ejemplo al respecto, tuvo como respuesta una represién

ampliada que lo extinguié: se habla salido de la trama institucional.

* REYNA, José Luis. La democratizacidén en México: Limites vy
posibilidades, en: Modernizacién econémica, democracia politica
y democracia social. El Colegio de México. México 1993. p.p.179-
182
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En las postrimerias del gobierno de Lépez Mateos, se gestan movimientos
opositores al régimen que claman una mayor apertura politica. Esta situacion de
inconformidad provoca que el sistema comience una apertura en la conformacién
politica de los érganos del Estado, principalmente abriendo a los grupos marginales
u opositores al gobierno, el poder legislativo representante de [a nacién.

En 1963 Lopez Mateos envia al congreso una iniciativa para modificar la
Constitucién y crear la figura de “Diputados de partido”. Con ésta reforma se
pretendia alcanzar una mejor representacién de la voluntad popular y canalizar Ia
inconformidad existente por la via de la participacién politica. Aun con las
limitaciones connaturales a un proceso evolutivo, la reforma politica y electoral
avanzaba para no detenerse. La sociedad mexicana como todo en la vida habia
evolucionado vy el sistema habfa sido rebasado, por lo que mentes alertas, muchas
de eflas miembros distinguidos del propio sistema, exigieron evolucién en el propio
sistema vy la instauracién de una verdadera democracia, donde la sociedad tuviera
un papel mas activo en la conformacién del poder y se terminara con el mito de “la
dictadura perfecta”.

El siguiente paso que marca una inseparable relacién de interdependencia entre el
Derecho Constitucional como regulador de la integracién nacional contenida en
nuestra Carta Magna y el Derecho Electoral como continente de la institucién de la
representacion fue la reforma de 1977, Se podrd decir que esta etapa marca

perfectamente al derecho como promotor del cambio. La reforma fue promovida
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por José Lépez Portillo, quien habia resultado triunfador, en una eleccién donde el

habia sido el unico candidato a la presidencia. Los otros actores politicos no

participaron en la competencia politica, provocando que el sistema tuviera una.
crisis de legitimidad, por la dudosa competencia politica que puede significar un

candidato Unico y la posterior legitimidad de la representacién politica.

Con la reforma mencionada, el sistema profundiza mas en su apertura. En materia

contencioso electoral por ejemplo se establece el recurso de reclamacién que

generaria posteriormente el impulso para consolidar una nueva materia dentro del

conjunto del Derecho, el Derecho Contencioso Electoral. La calificacién politica de

los procesos electorales, admitia desde esta reforma, un timido invitado, el

contencioso jurisdiccional electoral que coadyuvarfa en este nuevo disefio a vigilar

la constitucionalidad y legalidad de los actos electorales. Tal movimiento culminarfa

en 1996, como lo comentaremos mas adelante, cuando el sometimiento de las

controversias electorales a la ley, es la solucién que garantiza el respeto pleno ala

voluntad popular, que conforma su representacién mediante el sufragio.

Aun cuando las reformas electorales continuaban avanzando, la opinién de los

criticos del sistema persistia ya que en ese tiempo se escribia respecto de las -
reformas:“La apertura democréatica de principios de los setenta, la reforma politica

del 77, cuyo rasgo principal fue abrir espacios electorales a sectores de izquierda,

generaron una expectativa de pluralizacién, pero que no se tradujo en resultados

concretos y avances significativos: la estructura piramidal del poder con un'solo
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vértice, la presidencia, no result6 alterada por ninguna de las iniciativas politicas
emprendidas durante los setenta.

Vendrén a ser factores econémicos los detonadores del cambio politico que el pais
ha empezado a experimentar. La severidad de la crisis econémica de los ochenta,
cuyo datos para mostrarla son de todos conocidos, fue un elemento que ha
contribuido a poner en tela de juicio la legitimidad de! régimen: engendrd la
posibilidad de definir proyectos politicos alternativos a ése emanado de la
revolucién”.®

Considerando todas las circunstancias de las dos décadas pasadas, el fenémeno de
la apertura politica yo lo entiendo, como consecuencia directa de la presion de una
sociedad .con una mayor madurez politica y de la recomposicién obligada del
sistema politico mexicano (de supervivencia si se quiere), donde el partido
hegemonico tiene que ceder poder para conservarlo. El papel de la oposicién es
entonces primero como catalizador de inconformidad y en un segundo momento
como oposicidn y lucha real por el gobierno.

Haciendo referencia a nuestro sistema politico y su . vinculacién con la
representacién politica, en los Ultimos afos se dice que existe una crisis de
representacién, pero esta afirmacion debe de analizarse a la luz de las
circunstancias sociales, politicas y culturales que rodean el origen de la
representacion.

En un principio en nuestro pais, la representacién existfa de manera casi ideal, por

L1

idem. pp.180
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que existla una identificacién de los electores con los representantes y su partido
politico. Hoy un ndmero creciente de electores ya no se identifica con la revolucién
y su partido y vota en contra del mismo. Las encuestas nos dicen que aumentan
las personas que se niegan a identificarse con un partido politico y en el extremo
derivan en anarquicos.

Otra raz6n de la crisis de representacién se centra en que los partidos no
representan clases sociales, ni idecloglas. En el presente, la estrategia electoral de
les candidatos y de los partidos se basa en la creacion de imdgenes, en las cuales
la personalidad de los lideres ocupa un lugar predominante, sobre la promesa de
medidas determinadas, y aun en contra del arraigo y el apego del candidato a la
plataforma politica del partido que lo hace su candidato, por lo tanto al debilitarse
los partidos y fortalecerse los candidatos, se da una crisis en uno de los elementos
esenciales de la representacién y ella sufre sus consecuencias.

En México, podemos decir que “los origenes de la crisis de representacion” los
constituyen, los movimientos a favor de un pluralidad de participacién politica y de
éfectiva representacion, los cuales fueron retrasados y en algunos casos detenidos,
en los afios cincuenta y sobre todo en el sexenio del presidente Diaz Ordaz, lo que
anuncid los sintomas de una crisis que repercutirfa en todo el sistema politico
mexicano; en especial se vio un agotamiento para seguir gobernando con los
tradicionales medios politicos.

Aun cuando en los gobiernos de Lépez Portillo y Miguel de la Madrid, hubo avances
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en las formas de composicion del poder publico debido a las reformas
constitucionales y legales, el avance atin era lento y muy cuestionado, la inequidad
en la participacién de los partidos politicos como canalizadores de otras opciones
politicas era tangible aunadas a estos cuestionamientos, las crisis recurrentes que
han afectado al pais, incidieror} para que la sociedad, al menos desde un punto de
vista, se rebelara contra la promesa de la revolucién. Lo que ha revitalizado la
participacién de algunos sectores de forma maés activa en la escena politica
mexicana durante la segunda mitad de los Vaﬁos ochenta y que se ha acelerado a
partir de la crisis politica y econdmica de los 90's.

Es asi, que se ha logrado gracias a esta nueva intervencién de distintas fuerzas un
avance en materia democratica, al terminarse con la hegemonia de un partido y el
avance de otras opciones politicas cuyas plataformas ideolégicas llevan una fuerte
critica a la accién gubernamental ineficaz proponiendo soluciones que la poblacion
ha esperado.

Desde que se reconocié legalmente a los partidos de oposicion y se les concedid
representacion en el Congreso , se pueden distinguir a grandes rasgos cuatro
etapas en el desarrollo del sistema electoral. La primera se puede identificar con la
ley electoral de 1963 que por primera vez permitié la representacion de partidos
minoritarios y por lo mismo de minorias politicas.

La segunda etapa de desarrollo del sistema electoral se abrié con la reforma

electoral de 1977, cuando se introdujo un sistema electoral segmentado, que
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consté de dos partes: uno mayoritario y otro proporcional, este sistema permitio
que los partidos politicos pudieran tener tantos escafios como su votacion se los
permitiera en dos pistas: 100 escafios a repartir de acuerdo a su votacion, por el
principio de . representacién proporcional, en hasta cinco circunscripciones
plurinominales, y 200 de acuerdo con el principio de mayoria relativa en distritos
electorales uninominales.

La tercera etapa empieza con la reforma del 15 de diciembre de 1986, que
aumenta el nimero de miembros de la cdmara a 500; establece un nimero fijo de

cinco circunscripciones electorales de representacién proporcional, de esta forma

" se elegfan 300 diputados por el principio de mayoria y doscientos por el principio

de representacidn proporcional.

La cuarta etapa la constituye la reforma electoral constitucional y la ley electoral de
1989 y 1290, én donde se plasmé un sistema electoral no proporcional, sino
mayoritario, por que contemplaba una cldusula de gobernabilidad, lo que hacia que
se asemejara mds a un sisterna mayoritario de premios, es decir, garantizaba
nuestro ordenamiento constitucional que el partido méds votado tuviera la mayoria
absoluta en la Cédmara de diputados. Este sistema fue modificado en 1990
mediante la eliminacién de la cldusula de gobernabilidad vy la introduccién de topes

maximos de representantes populares en la Cdmara baja como sigue hasta ahora.

En México debemos resaltar que a partir de las reformas constitucionales y legales
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de 1977, se creo una nueva conciencia en amplios sectores de Iq poblacion que
aprovechando la corriente democratizadora que recorria Latinoamérica, comenzaron
la estructura de nuevas organizaciones sociales y politicas. En particular las
reformas y de 1987 que se utilizaron como marco para las elecciones de 1988,
dejaron insatisfaccién en varios sectores, organizaciones e instituciones
participantes. Por otra parte en estos comicios se hizo mas evidente el pluralismo
de la ciudadanfa respecto a su predileccidn electoral, que se vio reflejado en la
composicién de la Camara de Diputados y en el hecho de que por primera vez
resultaran electos cuatro legisladores de oposicibn como Senadores de la
Republica.

Frente a estos hechos, el Presidente Carlos Salinas de Gortari, al tomar posesion de
su cargo el primero de Diciembre de 1988, ofrecié que impulsaria una reforma
democrética, la cual llegaria hasta donde el consenso de las distintas fuerza
politicas del pais lograran arribar.

El 6 de Abril de 1990 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas y adiciones a los articulos 5,35 fraccién Ill, 36 fraccién |, 41,54,60 y 73
fraccién VI base tercera de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico electoral.

Producto de la reforma constitucional y toméndose come base la iniciativa{ del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se aprobd este junto

a un adicién al Codigo Penal relativa a los delitos electorales.
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Fue tan importante la reforma que. el entonces Presidente del Tribunal Federal
Electoral comenté a! respecto: “ Es el resultado de un esfuerzo de concertacién
entre las fuerzas politicas. En lo personal, considero que introduce avances y
mejoras, particularmente en la organizacion de las elecciones con el Instituto
Federal Electoral, en el sistema de medios de impugnacién y en la organizacién y
competencia del Tribunal Federal Electoral. Es un gran esfuerzo para darle mayor
certeza, objetividad e imparcialidad a los procesos electorales.*

En lo que respecta al campo legal podriamos decir que, el movimiento juridizador de
los conflictos politicos electorales se fortalecié con las reformas constitucionales y
legales de 1993, al ser derogada la institucién de los Colegios Electorales de la
Camara de Diputados y Senadores y, consecuentemente, el sistema de auto
calificacién electoral, desplazdndose el mismo al Instituto Federal Electoral, amén
de Instituir en el Tribunal Federal Electoral la Sala de Segunda Instancia,
otorgandole ademés la naturaleza de méaxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, cuyas resoluciones eran definitivas e inatacables.

El punto culminante de esta tendencia juridizadora del fenémeno politico electoral
fue la adicién al Poder Judicial de 1a Federacién al entonces Tribunal Federal
Electoral, esto en 1996, mediante decretos del 21 de agosto y 19 de noviembre,
que reiteraron la existencia del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electora!, a fin de garantizar la vigencia de los principios de constitucionalidad,

* FRANCO GONZALEZ SALAS, José Fernando. La reforma electoral
en latinoamérica. En: Memorias del IV curso anual interamericano
de elecciones. IIDH y CAPEL pp. 214
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legalidad y definitividad, de los actos y resoluciones electorales (articulo 41, parrafo
segundo, base |V, de la Constitucién Federal). Ademas de las facultades de control
constitucional, el Tribunal Electoral calificaria por primera vez la eleccion
presidencial, eliminando de ésta forma totalmente la calificacién politica vy
trasladando la calificacién del titular del poder gjecutivo a un érgano jurisdiccional.

En las Gltimas décadas, en todos ios sectores sociales de la nacion se ha gestado
un cambio importante en el clasico modo de vida. Un grupo cada vez mayor, ha
tenido acceso a un trabajo bien remunerado, con posibilidades de desarrollo en el
corto plazo. Cuando en México se cambia la politica econémica se transforma
también la forma de hacer politica. Se da una apertura hacia los mercados del
exterior y la vida politica vive .una pluralidad novedosa.

Aln cuando lo {nico permanente es el cambio, podemos decir que en nuestra
particular situacién, el ‘cambio de politica econémica no ha redundado en un
beneficio para ia sociedad. Por el contrario los logros en la pluralidad politica vy el
acercamiento a la democracia son una reaccion directa de una sociedad que
cuestiona, que participa, que se involucra en las decisiones de los gobernantes,
esta actitud critica fortalece la participacién ciudadana en los asuntos publicos, sin
embargo no ha producido un alivio econémico en las grandes masas de nuestra
nacidn.

La madurez politica y por ende una mejor democracia, sélo se generan con el

ejercicio de los derechos politicos. Como se ve la sociedad es la unica responsable
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de generar los cambios que necesita en la integracién de su representacion que se
actualiza en el ejercicio del gobierno por parte de sus representantes.

En los Gltimos afios se ha venido acrecentando este cambio gradual, a veces lento
pero siempre permanente. La sociedad debe seguir generando esta apertura, el
avance es su necesidad pero también solo puede ser su producto. Aln cuando
ahora gozamos de instituciones que garantizan el respeto a la voluntad popular, el
perfeccionamiento democratico no termina, como tampoco el conocimiento del ser
humano. Nuestra ventaja es que conocemos el problema y lo estamos
solucionande. Nuestra vocacion democratica es por fin palpable.

Es importante subrayar que este acercamiento a la democracia se dio por la via
institucional, sin embargo el reciente surgimiento det EZLN y del EPR, también pone
en duda si la democracia es la solucién, sin avances en los hechos de la:justicia
social, la evolucién politica es vana, y s6lo sirve para metaféricamente empedrar el
camino al infierno, a las soluciones via los hechos, la violencia, fa ruptura, la
revolucion. ’

A partir de las recientes reformas constitucionales y legales de 1996 impulsadas
por el consenso de las fuerzas politicas nacionales, considero que la llamada “crisis
de representaciéon” esta siendo superada en cuanto existe un espectro politico
mayor para captar distintas opiniones que son naturales en un pueblo tan
heterogéneo como es el nuestro, también percibo que el avance democrético fue,

es y seguird siendo producto de la lucha de la sociedad civil, en tanto que siga
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buscando con absoluta legitimidad la representacién fiel de su sentir que

caracteriza a la verdadera democracia.

5.2 DESARROLLO DE LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO Y SU

RELACION CON EL DERECHO ELECTORAL

En relacion con el fortalecimiento del disefio institucional del que hemos hablado en
el apartado anterior, debemos sefialar que e! necesario apego al Estado de Derecho
de los actores politicos esta intimamente ligado al derecho electoral, aun mas ia
representacion politica per se guarda una relacién connatural con el Derecho
constitucional y por ende con el Derecho electoral, que aungue en forma reciente
ha irrumpido en el ambito juridice naciona!, lo ha hecho con un gran empuje, debido
a la necesidad imperiosa de regular en forma sistematica y coherente el proceso
electoral, mismo que dada su naturaleza politica, provoca conflictos de interés
derivados de la conformacién del poder, y que al no tener una regulacién precisa
provocaba enfrentamientos a nivel politico, social y hasta econdmico, pot lo que
estos movimientos tendfan a debilitar a la-democracia mexicana. Con la juridizacidon
de los actos politico-electorales, se da por primera vez el apoyo institucional para .
perfeccionar los procesos que producen los érganos que conforman el gobierno,

En los actuales sistemas electorales, propios de las democracias liberales, hay

normas de caracter juridico con todos los requisitos formales para obligar. Estas
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normas que regulan la integracion de la representacién politica por medio de la
eleccién y del sufragio estan contenidas en el Derecho Electoral. Es asi, como la
expectativa liberal de la limitacion del poder, logra someter la lucha politica al

Derecho. Entonces es cuando podemos hablar de un verdadero Estado de Derecho.

El Dr. Flavio Galvdn nos dice respecto de la necesaria juridizacién de los actos
electorales “ el principio de legalidad es la piedra angular sobre Ia cual se levanta
toda la estructura electoral; su observancia estricta es de importancia fundamentat
en todo Estado de Derecho, ya que constituye la adecuacién de toda conducta,
tanto de gobernantes como de gobernados a los ordenamientos jurfdicos vigentes.
En consecuencia no constituye exageracién, sino un acierto- aseverar que el de

legalidad es el principio de principios”®'

La conformacion de la representacin por ser el elemento vital .de la cohesidn social
debe ser el primero en someterse al principio de legalidad. En México, la
Constitucion vy la legislacién electoral han incorporado este principio. El Dr. Galvéan
dice que “es evidente E]ue el principio va mas alla de la garantfa constitucional de
iegalidad, pues ésta se refiere exclusivamente a la proteccién de todo individuo
ante la actuacion de las autoridades; en cambio el principio electoral que se

comenta incluye la actuacién de las autoridades electorales, de los ciudadanos y de

" GALVAN RIVERA, Flavio. "El principio de legalidad en materia
jurisdiccional® citado por el mismo en: "Derechc Procesal
Electoral Mexicano", ed. Mc Graw-Hill. México 1997. pp.72.
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las organizaciones y agrupaciones politicas, que no son autoridades sino
particulares, aun cuando de interés publico las que tienen la naturaleza de partidos

politicos nacionales {art.41 Constitucional, base |, parrafo primero).“*?

En esta tesitura es incuestionable el cardcter legitimador de la legalidad en el
moderno Estado Constitucional. Como principio de derecho electoral, es igualmente
esencial en la construccidn de la representacion politica, expresién maxima de una
nacion juridicamente organizada,

5.3 LA CATEGORIA "REPRESENTACION POLITICA” EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO

Los elementos que hasta aqui han sido expuestas, seran aplicados ahora nuestro
régimen politico para constatar que el mismo se inscribe dentro de las més puras .
tradiciones de las dgmocracias liberal-burguesas occidentales (CONTINENTE), vya
que observa elementos (CONfENIDOS) que caracterizan a la democracia
representativa, misma que adoptamos como sistema de gobierno en nuestra norma
maxima.

En el presente capitulo utilizaremos la metodologia sugerida en el trabajo. “Los
partidos politicos como entidades de interés publico”, publicade por el Lic.

Raymundo Pérez Géandara.”

* ibidem
" p, GANDARA, Raymundo. “Los partidos politicos como entidades de interés

publico”. En: Revista Agora. Organc de difusién del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo. Pachuca, Hidalgo,1998. afio II, No.4, p.p. 31-41.
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RAZONAMIENTO REFERENCIAL:

El articulo 40 Constitucional contiene en su texto como forma de gobierno
juridicamente estructurada, que: “ es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica y federal...” y agrega en el Articulo 41
constitucional que “el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la

"

Unién...” prosigue . La renovacién de los poderes legislativo y ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

Fracc. | Los partidos politicos son entidades de interés publico...”

“..Los partidos politicos tienen como fin promovér la participacion del pueblo en ia
vida democrética, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico...”

De acuerdo con lo que establece nuestra Constitucion politica, en la Republica
funciona un equilibrio de poderes, el cual esta basado en un sistema de pesos y
contrapesos que impide que uno de los poderes pueda ejercer facultades exclusivas

de otro de los poderes. Esto no evita que pueda existir mayor predominio de facto

y de derecho de alguno de ellos. En el caso mexicano existe un claro ejemplo de
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ésta situacién, ya que aun cuando en la Carta Magna, postula la existencia de ia
divisién de poderes como uno de los principios fundamentales del Estado
Mexicano: en la distribucién de facultades concede al ejecutivo un namerc mayor,
tanto en cantidad como en calidad de atribuciones, y por er-'lde otorga mayor poder
al presidente. En consecuencia desde la norma suprema se in'stitucionaliza y
legitima el predominio presidencial, por lo que nuestro sistema se denomina
presidencialismo, {mas alld de presidencialista por sus peculiares caracteristicas en
comparacién a otros donde predomina el parlamento y por ende son de corte
parlamentarista).

Respecto de la institucién presidencial en México esta encuentra su marco
normative en el articulo 80 de la Constitucién Federal, que dice: El ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se deposita en un solo individuo que se
denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. El presidente es elegido
de forma directa para un periodo de seis afios, sin que por ningin motivo pueda
volver a desempefiar ese puesto (art.83).

Las facultades y obligaciones del presidente quedan reguladas por el articulo 89 de
el ordenamiento citado, inscribiéndose en el mismo las clasicas de un sistema
presidencialista.

Los requisitos para ser Presidente de la Republica estdn contenidos en la
constitucién. Tienen que ver fundamentalmente con exigencia relativas a

nacionalidad, ciudadanfa, edad, tiempo de residencia en el pafs, y diversos
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impedimentos de los cuales unos son temporales o relativos, por lo que pueden ser
superados y otros- son permanentes o absolutos lo que implica que no son
superables.

En el marco de la separacién de poderes, al poder legislativo en México le compete
la formulacién de las leyes en tanto normas de aplicacion general, impersonal y
abstracta. Por la naturaleza de esta funcién, es encomendada a dérganos
colegiados, que en el caso de México son las Cémaras de Diputados y Senadores
que integran el Congreso de ta Unidn.

La eleccién de los 500 diputados federales se realiza mediante formulas
compuestas por el propietario y el suplente, v a través del sufragio universal vy el
voto secreto y directo. Como sus integrantes se designa sobre la base de los dos
principios de eleccién existentes, se dice que la Cdmara de Diputados se conforma
a partir de un sistema electoral mixto con dominante mayoritario y representacion
proporcional. El cardcter dominante deriva del hecho de que es mayor el nimero de
Diputados que se eligen por mayoria relativa (300}, que el nimero de los que son
electos por el principio de representacién proporcicnal (200).

La eleccién de los 300 Diputados por mayoria relativa se hace en un ndmero igual
de distritos uninominales lo que implica que en cada caso dnicamente se elige un
Diputado propietario con su respectivo suplente. El triunfo se le otorga a la formula
de candidatos cuya suma de votos en el distrito de que se trate obtiene el mayor

nimero de votos, cualquiera que sea este, en relacidon con los votos emitidos para
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los demds candidatos {mayoria relativa).

A su vez, la eleccién de tos 200 Diputados por el principio de representacion
proporcional se realiza a través de 5 circunscripciones plurinominales, o que
significa que en cada una de ellas se eligen varios diputados propietarios con sus
respectivos suplentes, conforme al principio de “lista cerrada”. El dmbito territorial
de cada circunscripcion, la sede de su cabecera y el numero de diputados a elegir
en ella, deben ser determinados por la autoridad competente.

Por lo que se refiere a la Cdmara de Senadores esta se renueva en su totalidad
cada seis afos mediante eleccién directa sustentada en sufragio universal, el voto
secreto y los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional,
ademas del sistema de asignacién a la primera minoria, hasta completar la
asignacién de los 128 escafios que componen al Senado de la Republica.

Por lo que se refiere a los Ayuntamientos, la eleccion del Presidente Municipal se
hace por mayoria relativa, y la de los regidores y sindicos por mayaoria relativa y por
representacién proporcional, segin las reglas que en cada estado se adopten para

tal fin.

Las consideraciones sobre la representacidén a que se ha hecho referencia en los
casos de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién son validas en lo general
para los poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados y para los ayuntamientos,

ya que se trata de una relacion de naturaleza politica entre representantes y
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representados en la cual no hay lugar para mandatos obligatorios.”

De acuerdo al anterior analisis y en la dindmica de acercamientos sucesivos a la
idea de representacién politica en México, construiremos la triada en la que se
apoya la representacion que son las categorias sufragio-eleccién para integrar el
gobierno {elemento sine qua non del Estado) partido politico (entidad de interés
publico para integrar la representacién publica o politica. Y, el elemento final de la
trfada, que lo constituye la actualizacién del concepto soberania misma que el
pueblo ejerce a través del Poder Supremo- de la Unién, que se divide para su

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

PRESUPUESTOS DETERMINANTES

Para formular la categoria juridica “representacidn politica” en el Derecho Electoral
Constitucional Mexicano nos apoyaremos en el desarrollo de las instituciones
explicadas en éste documento, haciendo referencia sélo a la caracteristica sobre la
cual construiremos la categoria juridica representacion politica.

Soberanfa: Categoria histérica, politica y juridica. Piedra angular de la construccidn
del Estado, del derecho del Estado y por ende del Derecho Electoral.

Sufragio: Derecho del obligado, fundado exclusivamente en el anélisi_s logico
juridico de la norma de derecho. Como derecho se entiende de libre ejercicio.

Constituye fa base del sistema representativo democratico.

" cfr NUREZ JIMENEZ, Arturo.op.cit.supral5.p.p 66-72
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Eleccién: Del latin eliger, escoger propiamente. Sacar, arrancar. El concepto de
eleccidn, se inscribe en el Derecho Politico Juridico Electoral dentro de las
categorias de las instituciones de las democracias liberales occidentales, cuando se
escoge o se selecciona a los mejores o los més aptos.

Partido Politico: Entidad de interés publico. Es elemento de intermediacion para la
construccion de la representacion nacicnal {en México) este concepto (sin
variables) se inscribe en el .Derecho Politico Juridico Electoral dentro de las
institucicnes de las democracias liberales occidentales.

Democracia: Literalmente el poder perteneciente al p'ueblo, o el gjercicio del poder
por éste. La democracia es gobierno de la mayoria, un gobernar fundado en la
opinidn plural de las distintas opciones politicas. La legitimidad de la regla de
mayoria se entiende como un ejercicio racional que se inserta en un sistema
constitucional que lo contiene y lo controla, fundado en la eleccidn.

Derecho Electoral: Desde la perspectiva del principio juridico, podria decirse que el
Derecho electoral no tiene otro objeto que el de establecer las reglas estructurales

basicas de la democracia, cuya base fundamental es el derecho de sufragio.

RAZONAMIENTO INFERENCIAL

La expresidn representacion politica pertenece a un sistema electoral determinado,
es decir, a la manera y términos en los que, la eleccién a través del voto construye

el poder politico, esto es, el poder del Estado.

158



Como lo manifestamos en parrafos anteriores, en los sistemas politico-electorales
de los regimenes liberales de corte occidental, para crear y organizar el poder del
Estado, se requieren instituciones, coma son, entre otras, la representacion y el
sufragio; instituciones fundamentales que permiten garantizar a la sociedad el
control del gobierno mediante normas juridicas debidamente jerarquizadas, asi
como, a través de acciones basadas en el principio de legalidad, Estas
instituciones, tienen un mismo fin: construir el poder politico de manera estable y
periédica, mediante elecciones que permitan a los ciudadanos designar a los
gobernantes en los términos que la ley suprema y las leyes reglamentarias lo
dispongan.

Si lo anterior es aceptable, podemos plantear entonces qué es la representacion
politica, respecto del pueblo y del poder pablico, en el Derecho Politico Electoral
Mexicanoc.

A partir del referente derecho de sufragio, elaboramos los conceptos de democracia
representativa y eleccién, mismos que son presupuestos para generar la
representacién politica, motivo de nuestro andlisis. Como se ve ¢! ejercicio del
derecho de sufragio actualizado a través de la eleccion, es todo un proceso para
designar a los gobernantes, en oposicién a otros métodos como podrian ser fa
herencia, la cooptacién o la conquista violenta que han prevalecido en fos
gobiernos autocréticos.

Durante la ilustracion, en Francia se generd todo un bagaje cultural para fortalecer
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la posicién de que la soberanfa radicaba esencial y originariamente en el pueblo y
gue, éste a través de su sufragio la delegaba en sus representantes, sin embargo la
burguesia de ese tiempo contrapuso otro concepto de soberanfa, el de soberania
nacional, en oposicién a la teoria de la soberania fraccionada rousseauniana.

En este sentido la propié inercia del sistema politico ha hecho posible la evolucién
del sufragio, desde que fue restrictivo hasta hacerlo universal, secreto, libre y
directo. Estas caracteristicas contagiaron a la organizacién de las elecciones lo que
las volvio competitivas y abiertas en oposicidn a cerradas vy elitistas.

En efecto, las elecciones competitivas en donde todos los que tienen la calidad de
ciudadanos eligen entre varios candidatos, fue la bandera fundamental del
liberalismo, es decir, se parte de la premisa de que todos los hombres son libres e
iguales, y que por lo tanto, ninguno puede sojuzgar a otro, salvo que, por eleccion
lo haya decidido y sin embargo el electo de esta forma debe obedecer la voluntad
de quien lo eligid. Tomando sus decisiones con base en las necesidades populares
como se dice en sincretismo “el mandar obedeciendo”, lo que constit‘uye el
principal postulado del liberalismo-burgués occidental.

Para hacer realidad las teorias sobre la soberania y la representacion politica, se.dio
fuerza y vigor a las agrupaciones de ciudadanos con intereses politicos comunes,
de esta forma se convirtieron en efectivas intermediarias entre el poder pablico y la
ciudadanfa, asi como en entidades de interés plblico por su trascendental tarea de

integrar la representacién politica de la nacion,
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La relevancia de los partidos politicos se hace manifiesta porque en los paises con
regimenes democraticos, la institucion del sufragio es indispensable para la
conformacion del poder estatal, donde los partidos politicos y su accién, redundan
en los intereses publicos fundamentales de éste.

Se advierte de lo anterior que en un sistema de partidos, basado en la Constitucion
como maxima norma juridica de un pais {Vgr. México), el acceso al poder publico
solo puede ser factible a través, en y por los partidos politicos, lo que en la doctrina
moderna se le ha llamado “partidocracia”. Este fendmeno de la ciencia politica
moderna, no debemos perderlo de vista, ya que en su extremo provoca la crisis de
representacion pelitica que hemos venido sefialando, es decir, los partides politicos
deben representar e impulsar las demandas politicas y econédmicas de los sectores
sociales que los .apoyan; cuando estos institutos pierden su identidad y vinculos
con sus agremiados, entonces deben tomarse las medidas de derecho necesarias
para establecer la relacién politico juridica necesaria para la adecuada participacién
ciudadana en la integracién de su representacién nacional.

Es aqui donde la representacién politica ha sido, y es cuestionada, y donde se
enfrenta a la disyuntiva de si realmente el representante encarna la voluntad de sus
electores o bien, si representa a los intereses del partido que lo postula, o adn en
una situacién mas grave cuando no representa las banderas de quien lo propuso,
traicionando por conveniencias politicas a su partido e incorpordndose a otro. Enla

primera hipotesis, el elector al no considerarse representado y de acuerdo con la
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teoria de la soberania fraccionada de Rousseau, tendria el derecho de removerlo,
por el contrario la segunda hipétesis nos llevaria a considerar al representante
electo por una seccién o distrito, no como representante de- tal demarcacién y
electorado, sino de la nacién en su conjunto, evitando cualquier vinculo juridico con
la base gue lo eligi6 lo que produciria un alejamiento con la propia razén de existir
del representante. Es claro que en estas situaciones la representacién politica
pierde mucho de su esencia y nos obliga a revirar, para encontrar en métodos
alternativos los controles normativos necesarios para hacer vigente la
representacioén.

Por otro lado, debemos sefialar que lo méas deseable es tener un gobierno
auténticamente representativo de la tradicional soberania del pueblo. Para conjurar
la destruccién de los conceptos democraticos que identificamos en el anterior
anélisis, debemos hacer vigentes los instrumentos de la democracia semidirecta
como son los sefalados por el catedratico de la Facultad de Derecho de la
U.N.A.M. Luis Ponce de Ledn Armenta, entre otros, el plebiscito que es el
instrumento mediante el cual se faculta a todo el pueblo para que se exprese
mediante el voto en relacién a determinadas decisiones fundamentales de su
organizacion politica. “En la antigua Roma y en la época de la Replblica, llamabase
plebiscitum, a las decisiones de la asamblea de la plebe, que actuaba agrupada por
tribus- y en virtud de convocatoria de! tribuno. En el lenguaje moderno, reciben ese

nombre las resoluciones tomadas por todo el pueblo a pluralidad de votos; vy
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representan los actos de voluntad popular mediante ios que el pueblo exterioriza su
opinién sobre un hecho determinado de su vida politica. Este instrumento podria
considerarse para la solucién de graves problemas de la convivencia en México, asi
como decisiones de trascendencia generalizada para todos los Mexicanos. Su
aplicacién puede darse de manera sencilla mediante la estructura del Instituto

Federa! Electoral.”®®

o

Por otro lado al hacer el estudio del referéndum el autor escribe que, “ es la
institucién politica mediante la cual el pueblo o el cuerpo electoral opina sobre,
aprueba o rechaza una decisién de sus representantes elegidos para asambleas
constituyentes o legislativas.

Este instrumento de la democracia permite al ciudadano vigilar el trabajo de sus
representantes en los érganos legislativos y opinar sobre asuntos de interés
general.

El referéndum debe incluirse en la legislacién electoral mexicana para el control de
las actuaciones de diputados y senadores que en muchos casos han actuado en
contra de los intereses de los ciudadanos, sin que exista ningin mecanismo para
contrarrestar su conducta que lesiona los altos intereses de la nacién.”®®

Por lo que se refiere a la iniciativa popular, el jurista Armenta refiere que, “es otro

medio para la participacién ciudadana que puede generar el enriquecimiento de las

grandes decisiones republicanas. Es la consuita popular el medio mediante el cual

* pONCE DE LEON ARMENTA,Luis. “Derecho Politico Electoral”, Ed. Porrida
México,1998.2da. Edicidén.pp. 575
* Ibidem.
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las instituciones y dependencias republicanas consultan a la poblacién sobre sus
responsabilidades para la toma de decisiones muy importantes. Finalmente, la
figura def recall, o revocacion del mandato electoral puede aplicarse a todo
conductor politico que haya sido elegido por el voto popular para los poderes
establecidos por la organizacién politica. Para evitar la incertidumbre ante esta
figura electoral, es necesario establecer requisitos muy precisos para la procedencia
de la revocacién de! mandato electoral; sobre todo tratdndose de las expectativas
del candidato que implica su conducta antés y después de la eleccion.

La revocacién del mandato electoral abierta procede sélo en casos excepcionales
tales como el ejercicio publico para unos cuantos en deterioro de-los demas, el
tréfico de influencias, el nepotismo; el desvio de recursos pablicos, entre otros.

Es necesario adecuar estos instrumentos a nuestra realidad politica, a fin de
presentarlos como una alternativa para captar las necesidades politicas de la
poblacidn, o adn mas, para involucrar a la sociedad pasiva en las acciones de
gobierno, dando respuesta a la exigencia democratica de mayor participacién
ciudadana en la toma de decisiones, siempre y cuando esto ocurra dentro del
marco normativo que protege los principios y valores de la democracia
representativa. Es en estos instrumentos, donde debemos encontrar el
fundamento para su incorporacién al texto politice fundamental.

A partir de las anteriores consideraciones, v dada la trascendencia anotada de los

partidos politicos, proponemos también anexar a l|as figuras de democracia
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'semidirecta, la posibilidad real de acceso al poder publico por via distinta a los
partidos politicos, en el caso de que estos dejen de cumplir con su funcién

constitucional, por ejemplo en el caso de las candidaturas individuales.

Esto es asi, porque el interds publico tiene como teleologia hacer posible vy
necesaria la preservacion o construccién de las instituciones democréticas, asi
como de la conformacién de un gobierno representativo, sin que esto se materialice
necesariamente a través de instituciones (partidos politicos) que son susceptibles
de tergiversar la voluntad general. A menos de que existan los mecanismos
necesarios para garantizar la libertad e tgualdad hacia adentro de estas entidades
formadas por los propios ciudadanos, debemos contar con instrumentos, a guisa de
vélvulas de seguridad, que permitan de soluciones alternativas a posibles desvios .
de parte de instituciones tan importantes a la democracia, como son los partidos
politicos, por eso . considero que la libre postulacién de ciudadanos, aun sin
pertenencia o partido es una solucién, que aunque peligrosa, puede permitir superar
crisis que de otra forma podrian provacar rupturas del Estado de Derecho, como
golpes de Estado o dictaduras militares.

Toda la concepcién que planteamos respecto de la funcién de la representacién
politica, la utilizaremos para plantearnos el caso concreto de México, donde a partir
de las instituciones de la democracia representativa y de las concepciones juridicas

vigentes, proponemos dentro del marco actual constitucional y legal, las posibles
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reformas que permitan un mejor juego democratico dentro del sistema

representativo, democratico y federal que nos rige actualmente.

5.3.1 SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Por to que se refiere a los partidos polfticos en México, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en una tesis relevante los define de la
manera siguiente: “ PARTIDOS POILITICOS, SU REGISTRO TIENE CARACTER
CONSTITUTIVO. Dado el papel que fienen los partidas politicos dentro de la
. | . ional la i 60 del I shlica, no es
concebible que cualquier organizacién ¢ asociacion de ciudadanos con fines
politicos pueda tener la categorfa de partido palitico, sobre todo porque el carjcier

. s pohli . ido, | id liti imali | Estad

hliaacis fici I roplci

- I [ : . i8n destinad bar |
adhesidn ciudadana. Es por ello que el legislador ordinaric establecid un
procedimiento claro y preciso para que las organizaciones de ciudadanos o las
agrupaciones politicas que pretendan constituirse como partidos politicos para
participar en las elecciones federales obtengan su registro ante el Instituto Federal
Electoral. La organizacidn o agrupacidn politica que pretenda constituirse en partido

politico para participar en las elecciones federales debe obtener su registro ante el
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Instituto Federal Electoral, siendo importante destacar que dicho registro, dada sus
caracteristicas particulares, tiene efectos constitutivos, toda vez que los derechos y
obligaciones correlativos al caracter de partido politico provienen precisamente del
acto de autoridad consistente en otorgar el registro correspondiente. En efecto, el
que la denominacién de “partido politico nacional” se reserve, para los efectos del
propio Cédigo, a las organizaciones politicas que obtengan su registro como tal, es
porque se ha cumplido con los requisitos y procedimientos que el Cédigo de la
materia establece sobre el particular, lo que se traduce en que quienes se
constituyan como partidos politicos nacionales, obteniendo el referido registro,
adquieren la correspéndiente personalidad juridica que ademds les permite gozar de
los derechos y prerrogativas electorales, a la vez que quedan sujetos a las
obligaciones que establecen tanto la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”’

Respecto de la naturaleza juridica de los partidos el criterio sostenido por la Sala
Superior es el siguiente: “Los partidas_paliticas son personas morales que no sélo
actilan como titulares de un acervo juridico propio, sino que como entidades de

I - - I [ - I. - I l +

" Tesis Relevante. Sala Superior. S3EL036/%9. Juicio para la

proteccidén de los derechos politiceo-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/99. Asociacidén denominada "Partido Socialdemdcrata‘.
25 de agosto de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: José de
Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.
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de interés_pablica o colectivas, dentro de las cuales se suelen ubicar las acciones
de clase o de grupo, o bien las dirigidas a tutelar los derechos difusos de las
comunidades indeterminadas y amorfas, acciones que se ejercen en favor de todos
los integrantes de cierto grupo, clase o sociedad, que tienen en comin cierta
situacidn juridica o estatus, sobre el que recaen los actos impl.lgn::idos....".Eta

Esta concepcidn jurisdiccional, seguramente ésta motivada por la evolucién de los
partidos politicos mexicanos desde la Constitucién de 1917. En efecto, en el inicio
del siglo pasado los partidos politicos sélo estaban considerados como
agrupaciones privadas de ciudadanos gue coincidian en un proyecio politico, y que
se reunian para participar en las actividades de politica nacional ejerciendo su
derecho a la asociacién politica constitucionalmente consignada. Sin embargo con
la “reforma politica de 1977" se constitucionalizaron los partidos politicos a través
de que se adicion¢ el articulo 41 constitucional dando lugar a la base que dice: “de
la soberanfa nacional y de la forma de gobierno” este precepto determinaba que los
partidos politicos eran entidades de interés publico, lo que implicaba precisamente
el reconocimiento de su naturaleza como sujetos de derecho publico, en esta fecha
constitucionalmente se les otorga la facultad de acceso al poder, ya que solo los
partidos podian postular candid_atos a puestos de eleccién popular; y en

consecuencia se empieza ‘a consolidar el “sistema de partidos” dentro del régimen

" En: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidn. Suplemento 1., Sala Superior.
S3EL 007/97.
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republicano de nuestro pals.

A través de varias reformas a la Constitucién en materia electoral finalmente se ha

ido fortaleciendo este sistema y se ha determinado que los tres fines

fundamentales que el orden constitucional mexicano reconoce a los partidos

politicos son: 1} promover ka participacion del pueblo en la vida democrética; 2)

contribuir a la integracién de la representacién nacional; 3) hacer posible el acceso

de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que estos postulan todo esto mediante el sufragio universal, libre,

directo y secreto.

El legislador preocupado porque los partidos politicos para el cumplimiento de sus

fines no tuvieran que aceptar compromisos econdmicos CON grupos O personas

- poderosas o francamente delictuosas como podrian ser los grupos de*terrorismo

internacional o los narcotraficantes, entre otros, determind intervenir en su

sostenimiento, asi en la iniciativa de reformas constitucicnales electorales de 19986, .
se establecio que: “la garantfa de que los partidos politicos cuenten con recursos

cuyo origen sea licito, claro y conocido por ellas mismos vy la ciudadania. En tal

sentido esta iniciativa propone incorporar en el articulo 41 constitucional, para
desarrollar después en la ley reglamentaria, las bases mediante las cuales los
partidos politicos puedan disponer de recursos pulblicos y privados para el
‘desarrollo de sus actividades, tanto las de cardcter permanente como las

tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales. Para ello se
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propone que prevalezca el financiamiento pUblico sobre el privado a fin de disminuir

el riesgo de que intereses ilegftimos puedan comprometer los verdaderos fines de

los partidos, enturbiar el origen de sus recursos y hacer menos equitativa la
H [ #3939

contienda politica.

La anterior trascripcion nos lleva a la conclusién de que en México el legislador

constitucional ha disefiado un sistema de financiamiento que tutela la Constitucién

190 gste

y el Cédigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales,
financiamiento ptblico se privilegia frente al financiamiento privado, para evitar la
formacién de partidos que sean manipulados por intereses econémicos de forma
antidemocratica.

Este sistema de partidos ha influenciado la propia materia de la justicia electoral,
ya que a partir de la reforma constitucional y legal de 1996, se corrigieron las
deficiencias que existian para la defensa de los partidos politicos, otorgédndoles
instrumentos juridicos que permite someter todos los actos de las autoridades
electorales, ya sean las federales o locales, al mandato de la Constitucién y de las
leyes.

En esta tesitura debemos concluir que el legislador constitucional mexicano ha

disefiado un sistema de partidos en donde estos gozan de multiples ventajas, de las

* comisién Permanente. Diarioc de los debates, numerc 13, 26 de

julio de 1996. Consultable en el Centro de documentacién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidnm.

W articulo 41 fraccidén II, parrafo 2 de la ‘Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Articulo 49 y 49-A
del Cédigo Federal de Instituciones Yy Procedimientos
Electorales. ’
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cuales apuntamos solo algunas: financiamiento puablico, monopolio de acceso al
poder politico, preponderancia en la presentacion de los medios de impugnacién en
materia electoral, etc. Sin embargo considero que tal disefo constitucional vy legal,
es perfectible y que haciendo una critica institucional, debemos sefialar que
existen deficiencias, por ejemplo, no se prevén instrumentes que eviten las
consecuencias de una actividad por parte de los partidos omisa en relacién a las
expectativas e intereses ciudadanos, no garantiza la defensa de! ciudadano ante los
actos arbitrarios de las directivas de los partidos, y tampoco se contemplan a nivel
federal figuras de participacién politica alterna, que limiten y controlen la actuacion
de los partidos, que como hemos mencionado serian el plebiscito, e! referéndum, la
iniciativa popular, etc.

Del andlisis anterior, podemos deducir la necesidad de figuras democraticas
alternas que restrinjan, regulen y sancionen los excesos que pudiera producir el
abuso en el monopolio de acceso al poder que la Constitucidn confiere a los
partidos politicos. Pero también, debemos advertir que tales restricciones deben
hacerse a partir de una reforma al control institucional previsto en nuestra Carta
Magna como por ejemplo en el caso de las candidaturas independientes.'m
También considero que el sistema de partidos, se necesita complementar

normativamente con medios de defensa que protejan al ciudadano como miembro

"' Sin embargo, también estoy conciente que una regulacién laxa sobre el tema podria producir un
mal del que hemos afortunadamente salido, como es el caudillismo, por lo que la introduccién de tal
figura necesitaria de los siguientes requisitos: Acreditar representatividad y respaldo de un segmento
especifico de 1a poblacidn, solvencia moral y econdmica, asi como un prograrma minimo de accién
que permita garantizar el ejercicio del poder por parte del candidato independiente en un marco de
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militante o simpatizante del partido politico y que no sélo proteja a las multicitadas
entidades, para que en el caso de la violacién de los derechos de los militantes por
parte de la dirigencia del partido, estos estén protegidos por la ley, ya sea por la
autoridad electoral administrativa (arbitraje), la que en primera instancia pueda
solucionar muchas controversias y otorgar remedio legal a esas infracciones, sin
descartar los recursos jurisdiccionales ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

El disefio normativo tendrd que respetar la vida interna de los partidos politicos y
evitar una intromisién indebida por parte de la autoridad, que quebrantarian la
libertad de asociacién y la autonomia e independencia de los partidos politicos

El referente legal al supuesto que proponemos lo podemos encontrar en la ley de
partidos de 1989 de la Republica Federal Alemana, que en su articule 10 consigna
ta posibilidad de que los derechos de los miembros de los partidos politicos, se
garanticen por el reglamento de arbitraje y el Tribunal de Arbitraje ante el cual el
miembro partidista podré interponer su inconformidad o en su caso la apelacion
correspondiente. '%2

Al respecto es necesario apuntar que los partidos politicos pueden viciar el acceso
al poder si no ensayan una democracia interna, es decir, se convierten en
monopolios burocratizados que trastocan el juego democrético. Como

consecuencia también la funcién canalizadora de la voluntad general. Por eso se

respgto seriedad y compromiso con la palabra empefiada, a través de las promesas de campana.
Ley de Partridos Politicos (1989) traduccién. Consultable en el Centro de

Documentacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Pp
10.
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propone la alternativa a las instituciones politicas existentes, pues debido a que la
realidad avanza mas rapido que jas propias instituciones, éstas corren el peligro de
no resolver los problemas politicos a los que estaban originalmente destinadas. En
el caso mexicano existen tales ejemplos, pues aun cuando todo el sistema electoral
esta basado en el sistema de partidos, hay casos de coexistencia de tal sistema de
partidos, y formas de eleccion y organizacién alternativas & través del
reconacimiento de los usos y costumbres. Esta situacidn se observa concretamente
en el Estado de Qaxaca, cuya Constitucién en su articuto 25 garantiza el respeto a
la eleccion de los representes populares en ciertas poblaciones de acuerdo a sus
usos y costumbres, lo cual en realidad rebasa al sistema de partidos, por que se
permiten representantes populares independientes de origen comunitario y no
partidista, este hecho, aun como excepcién a la norma, es de destacarse porque
abre la posibilidad de que el monopolio de acceso al poder se transforme de
. acuerdo con las circunstancias espt-:u::l‘fic:as.103
Concluyendo con las caracteristicas mas relevantes del sistema politico mexicano
podria decirse que éste se construye a partir de un sistema de partidos, en donde
estos se encuentran privilegiados, se podria decir excesivamente, frente a los
propios ciudadanos . Aun cuando el ideal es lograr una plena participacion del

ciudadano en la vida publica nacional, lo cierto es que el legislador ha determinado

0% | 5 mismo se da por ejemplo con [as elecciones vecinales en el Distrito Federal reguladas en el
Cédigo Electoral del Disitrito Federal, en el Capitulo Il articulos 140 v sigs., en lo que se refiere a los

procesos de participacion ciudadana.
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que €sta se de a través de los partidos politicos en México, estableciendo lo que se
podria denominar una institucionalizacion de la actividad electoral, lo que si bien ha
producido un deseable pluralismo politico, y una igualdad de oportunidades entre
los partidos; también hay que reconocer que no ha propiciado la igualdad de los
ciudadanos con los partidos y dentro de los mismos.

Respecto de la construccion del gobierno ( la soberanfa popular se ejerce mediante
los poderes constitucionalmente establecidos), es necesaria una ingenieria
constitucional y legal en ia que, existan instituciones alternativas a los partidos
politicos para la formacion del poder del Estado. En la inteligencia de que todos los
poderes de [a unién deben ser constituidos por eleccién ya que al aplicar [a ley la
crean y la integran de forma que esos actos de los representantes ya sean del
poder sjecutivo, legislativo o judicial tienen efectos en los representados, de ahi
que no solo los partidos politicos deban tener el monopolio de la actividad electoral,
por que de lo contrario y en términos kelsenianos el mandato popular, al no tener-
una realidad jurfdica que vincule a log representantes con los representados se
convierte en una ficcién juridica distante de un Estado de Derecho, méxima
expresion juridica de la existencia de una sociedad politicamente organizada y por

ende la justificacién del Estado mismo.
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5.3.2 REPRESENTACION POLITICA. CONSIDERACIONES FINALES

De esta forma, la institucién representacion politica en relacion con las categorias
eleccion, sufragio, y partido politico se convierte en una institucién dentro del
Derecho Constitucional Electoral entendido este en su aspecto de norma maxima
Para la integracién del poder estatal. Si el andlisis que hacemos es cierto, la
Construccién de la categorfa juridica representacién politica hacia adentro de la

Teoria del Derecho Electoral se da como sigue:

CONSIDERACIONES FINALES

1) Remontandonos a sus on‘gen_es dentro de la tradicién juridica, la representacién
politica a pesar de estar inspirada en la figura del mandato del Derecho privado, al
trasladarla al derecho publico, pervierte sus origenes, pues entre otras de sus
caracteristicas que la distinguen de su origen encontramos que la representacién
politica, no produce un vinculo juridico entre el mandante (elector} y el
mandatario (elegido), pues o bien representa a un cuerpo mavaor {la nacidén) o bien
representa a un ente distinto { partido politico). Sin embargo, esta desviacién
natural debe salvarse pues no es aceptable en un Estado de derecho, donde el

sistema de leyes debe también tutelar los aspectos torales de la construccién de
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la representacién politica, que legitima el poder estatal, que la representacion se
vicie y no cumpla con el cometido institucional que le corresponde. No evitar los
efectos perversos de la representacion puede producir como consecuencia
inmediata una crisis de credibilidad, confianza y apoyo de los ciudadanos a sus
representantes que puede reflejarse en todos los ambitos del poder estatal y
detener el desarrollo democratico de cualquier nacién,‘aqui es donde lo politico se
manifiesta como el elemento determinante de la propia convivencia social.
Entonces la primera conclusién seria que la representacion politica es un
instrumento que como todo el Estado se inscribe dentro de la teoria de la
necesidad, en tanto que se vuelve necesaria para construir fos 6érganos de
gobierno, indispensables en toda sociedad politicamente organizada. Sin
embargo, no podemos concebir a la democracia representativa sin la
representacién politica, la que permite la injerencia verdadera de ios ciudadanos
en los asuntos de la polis {politicos), asi como tampoco a ésta, sin el marco
normativo constitucional que le permita tal injerencia en la conformacién. de las

decisiones politicas fundamentales.

2) Las teorias de la representacidn politica se dividen al considerar a la nacién
como un ente colectivo (soberania nacional) y por otro lado la que considera
individualmente a cada ciudadano (soberania fraccionada). Durante el

renacimiento, la reivindicacion del hombre como tal en sus libertades y derechos,

176



constituyen ¢l eje del pensamiento politico, donde los pensadores hacen énfasis
en los conceptos de soberania, pueblo, representacion politica y Estado, que
como categorfas histérico-politicas, al ser integradas en los ordenamientos
fundamentales de las naciones devienen en juridicas al regular y sancionar los
derechos del hombre en tanto que se jl-JStifiCEln para ser oponibles al “derecho

divino de los reyes” {absolutismo).

A partir de la constitucionalizacién de los derechos del hombre cuyos
antecedentes se encuentran en los estados occidentales liberal-burgueses, como
son Inglaterra, Francia vy los Estados Unidos de Norteamérica, se logré incorporar
como derechos fundamentales a los derechos politicos, lo que llevé a la evolucién
de las concepciones de hombre libre, igualdad, soberania popular, sufragio y

eleccién que sentarian las bases del Estado constitucional democrético.

En este sentido, y dada la répida evolucién de las instituciones politicas y del
propic pensamiento contemporaneo, asi como de las circunstancias
socioculturales de los pueblos, tenemos la conviccién de que estos conceptos
tendran mayores alcances en el espectro de la politica mundial, como ya se
percibe, a partir del fenémeno de la globalizacién. Un buen ejemplo es el
concepto de soberania que parecia acabado y hasta arcaico en un mundo sin
fronteras, donde la comunicacién homogeniza y vuelve unjversal la hombre, sin

embargo la defensa de la identidad frente al Estado supranacional tiene que
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conjugarse, lo que no quiere decir una globalizacién completa; sino tal vez una
profundizaciéon en las regiones, lo que contribuye a crear bloques politicos
econdmicos y sociales, que originen un Estado multinacional con intereses y
proyectos afines. En éste marco la soberania popular seria una defensa para que
el Estado no desapareciera, y si seguimos en ésta légica, la soberania como tal,
No puede ser rebasada como se ha propuesto sino solamente adaptada a un

nuevo orden mundial.

En ésta tesitura, el concepto -de soberania es vigente, ¥ encuentra su razén
principal en la juridizacién de la manera de ser nacional u autéctona, de
imaginarnos insertos en lo que es comun, lo que es global, en lo que es de todos.
Esta juridizacion mediante normas . se plasma en la Constitucién, que
histéricamente, ha sido y es, el documento basico, en e! que un pueblo plantea
los principios esenciales de sy convivencia y organizacién politica, misma que lo
obliga y compromete a respetarla, por que es un proyecto del Estado que ellos
mismos han creado, el cual también debe concebirse en su insercién mundial, al

trascender el provincialismo nacional, para concebirse en el todo.

3) En relacién al sistema electoral, en la teoria y en la técnica, y siguiendo al
DOr. Dieter Nohlen lo podemos clasificar de acuerdo a un concepto estricto ¥ uho
amplio, en sentido estricto, que es el que nos interesa, basicamente significa la

traduccién de votos en escafios.
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En general los sistemas electorales tienen por finalidad seguir un procedimiento
Para hacer corresponder los votos con escafios, que a su vez se traducen en
gobierno. Esta distribucién se basa fundamentalmente en los principios de
mayoria y de representacién proporcional, de los cuales se obtienen sistemas

mMixtos que se adecuan a las circunstancias pollticas de cada pals.

Nohlen ha identificade 10 tipos de sistemas electorales, (mismos que fueron
mencionados en el capitulo tercero) del universo que actualmente funciona,
aunque es evidente que cada sistema electoral en cada pais tiene sus

peculiaridades.

De lo anterior resultan sistemas electorales con niveles intermedios entre el
principio de mavyoria y el de representacion proporcional, sin embargo, cabe
advertir que el disefio del sistema no es cuesti6n cientifica sino que responde a
preferencias politicas, es decir, que no son sino el reflejo del consensc de las
fuerzas politicas actuantes, son consecuencia directa del sistema politico, y de

las fuerzas reales del poder que en el actdan.

Del andlisis comparativo de los sistemas electorales latinoamericanos, con
Estados Unidos y Europa encontramos caracteristicas de los primeros que son
muy criticadas como por ejemplo: la excesiva institucionalizacién (léase
legislacion) de la cuestion electoral y el alejamiento de éstas instituciones de la
realidad democratica, la falta de gobernabilidad por la atomizacién de la

representacién y la correspondiente deficiencia en la accién de gobiernc o
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gobernabilidad.

En ia lista de los pendiente's de la agenda democrética latinoamericana destaca
también el alsjamiento de la ciudadania de la institucionalidad democrética y el
surgimiento de otros actores de caricter mesidnico, conoéidos como “outsiders”,
estos personajes rebasan la propié estructura del sistema electoral, por no decir
del propioc Estado de derecho. La principal causa de éste fenémeno la
encontramos en la alte expectativa institucional que se tiene del sistema
electoral, por lo que sélo se debe considerar a éste como un instrumento que
ayuda, pero que sélo es una parte del todo que constituye la- normalidad

democratica.'®*

En éste sentido, se debe insistir en el sistema electoral y sus principales
funciones: la creacién de la representatividad y de la gobernabilidad; el
fortalecimiento de los organismos electorales y de los partidos politicos, depende

en gran parte de la cultura politica de los gobernados.

Otra de las criticas mas insistentes en relacién con la democracia latinoamericana
es la tendencia a constitucionalizar de forma creciente la cuestién electoral, esto
puede constituir una tendencia errénea o no dependiendo de las circunstancias
especiales de cada pais, de' su régimen politico, su sistema electoral, asi como de
su sistema de ju‘sticia, por que la manera de elegir un sistema electoral es

tomando en cuenta sus circunstancias, especialmente la cultura civica de sus

** cfr. “BALANCE DE CONCLUSIONES DEL IX CURSO INTERAMERICANO DE ELECCIONES Y
DEMOCRACIAY Consultable en el Centro de Documentacidén del T.E.P.J.F.
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habitantes, y no sélo sus objetivos. En éste aspecto debemos destacar los
criterios de 1a relacién entre los sistemas electorales y los sistemas politicos
¢omo son: 1) la proximidad del elector y del elegido, y 2) Partidos robustos para
la gestién democratica. Como es natural éstos dos elementos sélo pueden ser
resaltados si existe una concepcién del sistema institucional democratico que
atienda y no descuide la educacién y nivel civico de sus ciudadanos, pues puede

haber extraordinarias concepciones jurfdicas sin el apoyo de la realidad mundial.

4) En el caso mexicano, debemos concluir que el si.stema politico ha formado
un sistema electoral que ha sido modificado gradualmente a partir de las
circunstancias institucionales y de la presencia cada vez méas cierta de fuerzas
politicas actuantes. La tendencia hacia el pluripartidismo ha sido un producto
legal de 1990, 1993 vy la llamada “Reforma politica definitiva” de 1986, que
como lo comentamos generd el marco de seguridad jurfdica y “financio”. en su
verdadera acepcién la actividad politica de éstos institutos paliticos.

Del articulo 41 fraccién Il del texto constitucional mexicano, podemos
desprender, que los partidos politicos son entidades de interés publico y que
tienen como finalidad principal la construccién de la representacién nacional gue
justifica el poder estatal en una democracia representativa, y aun mas que dichas
entidades reciben financiamiento publico para las actividades de promocién de la

participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
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representacion nacional v como organizaciones de ciudadanocs hacer posible el
acceso de éstos al poder. Como se ve, en el texto constitucional v en la iniciativa
de ley correspondiente la intencién del Constituyente permanente es la de
fortalecer un sistema de partidos, que concentra la posibilidad de acceso al
poder, circunscribiéndolas solamente a la integracion de los 6rganos
representativos a través de los mismos. Esto es explicable, dada la imposibilidad
de existencia de un régimen de democracia representativa careciendo de partidos
politicos, por que la misién fundamental de estos es la divulgacién y
perfeccionamiento de la actividad politica, para que la participacién ciudadana de
ésta manera convocada otorgue la legitimidad que necesita todo Estado
Institucional para fa posibilidad de la accion de gobierno. En esta tesitura no
encontramos ningln impedimento para expedir una ley reglamentaria de la vida‘
interna de los partidos politicos, que regule el ejercicio democratico hacia el

interior de los mismos.

El fortalecimiento de los partidos politicos, advertimos, no debe dejar a un lado al
hombre comun, por lo que es necesaria una mayor tutela de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, ya que aun cuando existe en la normatividad
constitucional y legal un juicio especifico que fos protege, éste es omiso en
cuanto a la proteccién de los militantes de los partidos politicos, por ejemplo:
cuando a un ciudadano le sea negada su afiliacién a un partido politico y éste no

pueda defenderse por no existir una via legal que proteja el derecho de asociarse
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libre e individualmente a un partido politico..Q también en la circunstancia de que
siendo miembro del partido politico, sea expulsado y no pueda inconformarse con
ésta decisién, o bien cuando teniendo los requisitos estatutarios le sea negado su
registro como candidato. En este sentido es inconcuso que debe legisiarse en el
sentido de crear una nueva Ley de partidos politicos. La respuesta a la pregunta
sobre la operatividad, de una reforma de ésta naturaleza se propone a partir de Ia
derogacién de los correspondientes articulos del Cédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, incorpordndolos a la propuesta de fey sobre tales
institutos politicos. En este Gitimo ordenamiento seria necesario derogar el libro
segundo y sus correspondientes articulos de! 22 al 66 en io referente a la
constitucion, registro, derechos y obligaciones; financiamiento publico, acceso a
la radio v la tslevisién, las coaliciones, frentes y fusiones; asi como la pérdida de
registro, de los partidos politicos, incorporando tales disposiciones a la ley que
broponemos, en donde se establezcan claramente la categoria de los integrantes
de los partidos {miembros, militantes, afiliados, simpatizantes), asi como sus
derechos y modo de defensa de los mismos. También en tal legislacion habria
una parte organica que estableciera los érganos minimos con los que debe contar
un partido, la forma de su renovacion, los métodos de seleccién de candidatos, la

regulacién de las campafias internas, la seleccién de candidatos etc.

Si lo anterior es plausible entonces podemos decir que la representacién politica,

al ser una necesidad plasmada en la Constitucién (producto de circunstancias
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histéricas y politicas}), es por antonomasia una cuestion de equilibrio de poder en
un lugar y en un momento determinados. Asi, ésta se sujeta a las
transformaciones de los elementos que le dan origen, como el elemento soberania
que en el momento de globalizacidn que vivimos, debe ser actualizado como
sostenemos en pdarrafos anteriores. Asimismo, el sistema de partidos, elemento
de la democracia vigente debe introducir la participacion de organismos
independientes de la estructura gubernamental que encuentran su origen en la
movilizacidn de la “sociedad civil” {democracia semidirecta), tal vez aqul, en éste
sentido podemos hablar de una crisis de credibilidad, una crisis de la
representacion que resta legitimidad al poder estatal, una crisis de los partidos
politicos que debe ser superada a través de consensos de la sociedad y no sélo
por acuerdo de las dirigencias de éstos organismos publicos. En México -esta
tendencia a la decisién cupular predomino mucho tiempo, pero en la actualidad
las cosas estdn cambiando, ante el avance en la cultura democrética mexicana
que desde sus origenes en el siglo XIX, se habia quedado rezagada, o por lo

menos no se habia alentado su avance.

Con las reformas constitucionales y legales de agosto y noviembre de 1996, se
modificd el marco juridico, lo que permitié que los partidos politicos pudieran
defender .jurisdiccionalmente los votos obtenidos en las elecciones y otorgo
mayor certeza juridica a los procesos electorales federales. Este fue un paso

definitivo para que los partidos y los ciudadanos encontraran seguridad juridica en
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sus relaciones con las autoridades encargadas de la organizacién y calificacién de
las elecciones. Los buenos resultados que arrojo el proceso federal de 1997,
fueron alentadores en ese sentido, ya que el controi constitucional y legal que se
otorgé a las autoridades furisdiccionales electorales, logré una mayor
transparencia, equidad y justicia en los litigios electorales, sin embargo, este
antecedente no fue sino el detonador de una expectativa mayor que vya
menciondbamos lineas arriba, la igualdad de los militantes en la actividad de los
partidos, y la necesidad de complernentar a nivel constitucional el disefio
institucional democratico, de acuerdo con las caracteristicas de nuestro estado
social de de derecho. Estos cambios se proponen sin dejar de reconocer la
prioridad de las instituciones que en forma colectiva protegen los derechos del
individuo, pero también dandole las alternativas necesarias a los ciudadanos para
su participacién en los asuntos de gobierno. Por eso proponemos establecer
figuras como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, etc., que al
aplicarse en circunstancias especiales fortalezcan la convivencia democrética y
eviten un monopolio pernicioso de los partidos en la toma de decisiones

fundamentales.

Toda esta concepcién se traduce en el avance de nuestro derecho electoral, que
como se menciono en el capitulo cuarto de este trabajo, garantiza ia legitimidad

de la representacion politica.
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