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INTRODUCCION

En la actualidad nuestro pais estd siendo objeto de
grandes cambios tales como las fuertes pugnas de caracter politico, la
crisis econémica, los disturbios surgidos en varios Estados de la
Republica, con tode esto salen a relucir las grandes injusticias sociales
destacando entre ellas las que se llevan a cabo con los trabajadores que
se ven obligados a laborar en pésimas condiciones para vivir es

situaciones poco menos que deplorables.

Resulta deprimente observar que en su gran mayoria las
normas de trabajo son vicladas y pasadas por alto principalmente en el
trabajo de mujeres con pocos estudios, mencres de edad, jornaleros y
campesinos quienes por su falta de conocimientos en sus derechos como
trabajador aunado a que por las caracteristicas propias de los trabajos
que desempefian existe poca vigilancia por parte de las autoridades del
trabajo de que se cumpla la ley aplicable.

Dentro las Autoridades del Trabajo que sefala nuestra
legislacién laboral vigente en el pais se encuentra “LA INSPECCION DEL
TRABAJO” que de manera especial llama mi atencion debido a la
importante funcidon que tiene encomendada siendo ésta la de “VIGILAR
EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE TRABAJO”.




De los inspectores del trabajo depende en gran medida que
dentro de la relacién obrero patronal exista un estado de derecho en
donde no sean violados los preceptos legales que sefiala la Ley Federal
del Trabajo y contribuyendo con ello a la inexistencia de conflictos que

puedan atentar contra la paz social.

En respuesta que la sociedad mexicana requiere de una
Administracion Publica cada dia mas eficaz, honesta, transparente y de
que sus servidores estén cada dia mas preparados para cumplir con la
tarea de conducir la gestién publica, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social ha puesto gran interés en lograr que su personal conjugue una
adecuada formacién y capacitacion con la identificacion de fines que
persigue dicha Secretaria.

Al tenor de lo anterior, la Direccion General de la Inspeccién
Federal del Trabajo ha instrumentado un programa de capacitacion
continua, con el objeto de que en el desarrollo de las actividades a cargo
de los Inspectores Federales del Trabajo se haga corresponder siempre
la capacitacion mas adecuada, con el compromiso que tienen como
servidores publicos de identificarse en su cotidiano actuar con los
objetivos generales de la Secretaria, los cuales coinciden plenamente con

el proyecto politico del Estado Mexicano.




A pesar de la valiosa intencion de los legisladores de
establecer la necesidad de la existencia de los mencionados Inspectores
de Trabajo, la realidad social me hace pensar que la inspeccion del
trabajo esta resultando ineficaz al ver que las normas de trabajo son
violadas constantemente y no se logra la finalidad que la Ley pretendia

con esta figura,

Viendo la importancia de la funcién a realizar por parte de los
inspectores del trabajo realice el presente trabajo, en el que abarco desde
el estudio de los antecedentes histdricos del Derecho del Trabajo; el
origen y evoluciéon de la Inspeccién del Trabajo en donde analizd los
relevantes principios de libertad, igualdad, dignidad y salud de los
trabajadores; las facultades de la Inspeccion del Trabajo remarcando
cuales son sus funciones y competencia asi como, los tipos de
inspecciones; el Marco Legal del Inspector del Trabajo, tema que
consideré de suma importancia en razdén a que en él analizo los deberes,
atribuciones, obligaciones, prohibiciones, causas especiales de
responsabilidad y sanciones de los inspectores.

Una vez desarrollados los temas mencionados en el parrafo
anterior, relacionandolos con la aplicacion y realidad social, concluyé el
presente trabajo de Tesis dando una opiniébn personal sobre la
Insuficiencia e Ineficacia del cumplimiento de la inspeccién del trabajo.




CAPHULO |

oREVES AN ECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL
TRABAJO EN mMEXICO”.

A} El Derecho del irabajo en la Nueva Esparia.

Dentro de las leyes que se dictaron en la Nueva Esnaia se
encuentran las leyes de Indias ;.2 atendian al bien de waos, wmando
en cuenta principaimente el buen tratamiento y cultura de los naturales.
Lejos de buscar fines exciusivamente utilitarios como lo requeria la
colonia, se lleno el pais de hospicios, hospitales, escuelas, colegios,
universidades, templos, obras de arte riquisimas, alhdndigas, positos,
misiones y colegios de propagacion de la fe, que revelaban un plan
humanitario, un esfuerzo uUnico en la historia en bien de los pueblos
inferiores.

El estudio de la legislacidn de Indias no requiere de mayores
justificaciones ya que esta legislacién social es un modelo de vigencia
actual para cualquier sistema juridico laboral por mas avanzado que
intente ser.

Lo obra del Lic. Genaro V. Vazquez a manera de resumen sefala
como disposiciones fundamentales de la legislacion de Indias las

siguientes:




O

La idea de la reduccién de las horas de trabajo.

La jornada de ocho horas. A partir del afio 1593 se ordend que los
obreros trabajaran ocho horas repartidas convenientemente.

0s descansos semanales (domingos y dias de guardar

originalmente establecidos con motivos religiosos).

. El pago del séptimo dia cuyos antecedentes se encuentran en la

Real Cédula que “les den y paguen por cada semana, desde el
martes por la mafana hasta el lunes por la tarde, de lo que se
sigue, lo que asi se ha acostumbrado, en dinero y no en cacao,
ropa, bastimento ni otro género de cosa que lo valga, aunque digan

que los mismos indios lo quieren™"’.

La proteccion al salario de los trabajadores, y en especial al pago
en efectivo, al pago oportuno y al pago integro, dichos pagos
debian hacerse en presencia de persona que los calificara para
evitar enganos y fraudes.

Incluso en la ley del 26 de Mayo de 1609 de Felipe Il se multaba a
quién no pagara en dinero.

G. La tendencia a fijar el salario.

(1

VAZQUEZ Genaro, Doctrinas y realidades en la legislacion para los indios. México 1940, p.p.18-18.




H. La proteccidon de ia mujer en cinta. Proteccién que se encontraba
contemplada ya en las leyes de Burgos, a partir de 1512, ahi
mismo se establece como necesaria para ser admitido en el trabajo
la edad de catorce afios.

.. "
I. La proteccidn contra labores

L Y i

nsaiuores y peligrosas, Carios V ei 06
febrero de 1538 expide una ley en donde se prohibe que los
menores de dieciocho afos carguen bultos.

J. Existid un principio procesal de “verdad sabida” que operaba en
favor de los indios.

K. La atencién médica obligatoria y el descanso pagado por
enfermedad, principios establecidos por el “Bando sobre la libertad,
tratamientos y jornales de los Indios en {as haciendas” en lo
conducente dice: “Los amos estan en obligacién de mantener a los
gahanes en el tiempo de sus enfermedades y no precisarlos a
trabajo alguno, y también si por ellos o por la edad se inhabilitaren:
y cuando los remitan de correos a largas distancias les pagaran lo
justo, les concederan dias suficientes para el descanso y se los

apuntaran como si hubiesen trabajado”.®

2 VAZQUEZ Genaro, Doctrinas y realidades en la legislacion para los indios. México 1940. p.p.358-359.




Un panorama de la situacion real con respecto al trabajo en la nueva
Espafa se da en términos negativos, ya que las Leyes de Indias no se
cumplian debido, entre otras cosas a:

o Existian leyes defectuosas que no contenian en forma
precisa en que caso y bajo que circunstancia se iban a
aplicar.

o No contenia sanciones suficientes la ley o no habia
instrumentos efectivos para hacerla cumplir.

o Existia contradiccidon de unas leyes con otras.

B) El Derecho del Trabajo en México Independiente.

No se encuentran muchas disposiciones relativas a los derechos de
los trabajadores.

El “Bando de Hidalgo” (1980) en su articulo 1 ordenaba a los duefios
de los esclavos gue les diesen libertad, en el término de diez dias son
pena de muerte.

Los “Elementos Constitucionales” de Ignacio Lépez Raydn en su
articulo 24 determinaban la proscripcion de la esclavitud, en el articulo
30 decretaban la abolicién de los examenes de artesanos, que quedarian




calificados solo por su desempeiio, lo que constituye una clara referencia
a la eliminacion del sistema gremial heredada de la Nueva Espania.

En “Los sentimientos de la Nacién o 23 puntos” (1813) aparece ya
algo de Derecho Laboral al instituir como obligatorio el aumento del
jornal al pobre, asi mismo se insiste en la prohibicidn de ia esclavitud y

de la distincion de castas.

El “Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana”
de Morelos establece [a libertad de cultura, industria y comercio en favor
de los ciudadanos.

La “Constitucién espafiola” (1812) No establece norma relativa a la
libertad de trabajo.

En el “Plan de Iguala” de Agustin de iturbide (1821) se sefiala que
todos los habitantes son ciudadanos idéneos para desempefiar cualquier
empleo acorde a sus méritos y virtudes.

El “Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano” (1822) asi
como la Constitucibn de 04 de Octubre de 1824, la Constitucién
centralista y conservadora del 29 de Diciembre de 1836 y proyectos
posteriores no se ocupan por atender los problemas de los

trabajadores.®®

© BE BUEN NESTOR L., Derecho del Trabajo, Tomo |. Ob. Cit. P.p. 228-229.




Durante los primeros afios de la Independencia, nos sefala
Guadalupe Rivera Marin: “Que aun en 1823 subsisten jornadas de
trabajo de 18 horas laborales y salarios de dos reales y medio, un real
semanario para la mujer obrera y los nifios”.

En 1843 fueron creadas las primeras organizaciones artesanales
sustituyendo los antiguos gremios, organizaciones que trataron de
fomentar la proteccibn a la industria nacional y defenderla de la
competencia de productos extranjeros.

Se crearon en esa misma época fondos de beneficencia publica,
mediante la aportacién de cuotas semanarias para el socorro de los
beneficiarios con el objeto de crear cajas y bancos de ahorro que
sirvieran como soporte para sus negocios.

Para 1854 los obreros percibian salarios de tres reales diarios con
jornadas de trabajo de diecisiete horas, en treinta y un afos el
incremento de los salarios fue apenas de seis centavos.

C) “La Constitucién de 1857

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la constituciéon por el Congreso y
por el Presidente Comonfort a quien su corte fino y liberal le impidié
consagrar derechos a favor de los trabajadores que pudieran normar las




condiciones en la prestacion de los servicios, sin embargo se
establecieron garantias ya contenidas en proyectos anteriores. E!
articulo 4° faculta al individuo a abrazar la profesién, industria o trabajo
que le acomode siendo util y honesto, y para aprovecharse de sus
productos. Ei articulo 5° sefiala que “nadie puede ser obligado a prestar

retrioucion  y  sin  su  pleno

es sin la justa
consentimiento”, careciendo de valor el contrato, pacto o convenio que
tuviera por objeto “el menoscabo, la ausencia o el irrevocable sacrificio

de la libertad del hombre”.

Al ser discutido el proyecto de constitucion se oyeron dos discursos
importantes con relacién al derecho del trabajo; el de Ignacio Ramirez el
Nigromante y el de Ignacio Vallarta en los que reprobaban a la Comisién
el haber conservado la servidumbre de los jornaleros, pronunciandose
por la defensa de los derechos de los trabajadores no reconocidos en ei
proyecto, aparece el primer llamado de que los trabajadores participen
de las utilidades de la empresa.

Vallarta puso de manifiesto la necesidad de modificar el orden
social, para lograr que los trabajadores libres del yugo de la miseria

pudieran disfrutar de sus derechos y de las garantias sociales.

En la época liberal, la obra juridica de Juarez fue perniciosa e injusta
para los trabajadores, ya que no se encuentra disposicion alguna que
favorezca a un cambio social.




El liberalismo antisocial de Juarez no solo se puso de manifiesto en
el orden legislativo, reprendié ademas violentamente todo intento de los
trabajadores de mejorar su condicion, sentd las bases que permitieron
bajo el porfirismo una mayor explotacién de los trabajadores, aunada a
una represion mas cruel puesta en vigor por el General Porfirio Diaz.*

D} La Revolucion.

Durante el Porfiriato, se dieron dos leyes importantes: “La Ley de
Villada” y “La Ley de Bernardo Reyes” que establecian la obligacién
patronal de indemnizar en ios casos de accidente y de enfermedad
profesional y en la inversién de la prueba, ya que se estimé que todo
accidente era profesional, mientras no se demostrara lo contrario, sin
embargo, y al igual que las anteriores legislaciones su eficacia y
aplicacion fue nula ya que las condiciones de los trabajadores explotados
fueron cada vez mas deprimentes, un estado asi produjo situaciones de
violencia, las dos mas conocidas y reprimidas con ferocidad inaudita
fueron las huelgas de Cananea y de Rio Blanco.

La primera de éstas dio a nuestras leyes laborales un contenido real
y no tedrico, al consagrar la jornada de 8 horas, el principio de igualdad
de trato y la exigencia de que se mantenga una proporcion del 90% de
trabajadores mexicanos respectc de los que laboren en una determinada

) DE BUEN Nestor L., Derecho del Trabajo, Tomo I, ob. Cit. P.p. 291-294.




empresa. La huelga de Rio Blanco se convierte en la razén maxima
para que el régimen revolucionario prohiba después las tiendas de raya.

En San Luis Missouri, Estados Unidos de Norteamérica, el Partido
Liberal Mexicano, encabezado por Ricardo Flores Magdn lanza el 1° de
julio de 1906 el programa del que se afirma constituye la base ideolégica
de la revolucion mexicana y la estructura basica del articulo 123
constitucional con notables excepciones como son: el derecho para
constituir sindicatos y el derecho de huelga, la proteccidon a los menores
y a las mujeres trabajadoras, entre otras cosas.

Este programa refleja desde el punto de vista social, una tendencia
burguesa radical esto es, una solucién que mantiene como supuesto la
estructura capitalista, cuyos excesos trata de remediar mediante el
establecimiento de prohibiciones a los patrones y minimos y maximos en
favor de los trabajadores.

Este constituye el documento de mayor importancia del proceso pre-
revolucionario, al menos desde el punto de vista social. El movimiento
social de la revoluciébn mexicana y consecuentemente la promulgacion
de leyes y decretos que dieron forma a las inguietudes de la clase
trabajadora, se inicia paralelamente al triunfo del movimiento
constitucionalista que encabezaba Venustiano Carranza.

A partir de 1914 se da una produccion legislativa formidable,
realizada por diferentes personas en ambitos distintos, los generales




revolucionarios y gobernantes de la Reptiblica inician la promulgacion de
diversas disposiciones tendientes a mejorar las condiciones de los
trabajadores tales como: El descanso semanal, la jornada de ocho horas,
dias de trabajo, salarios minimos y el pago de estos en efectivo,
prohiben las tiendas de raya, se declaran inembargables los salarios, se
crea el Departamentc de Trabajo y se determina ia irrenunciabiiidad de
los beneficios concedidos por la propia Ley, descansos obligatorios como
son: 28 de Enero, 5 y 24 de Febrero, 5 de Mayo, 18 de Julio, 16 de
Septiembre, 11 de Noviembre y 18 de Diciembre, accidentes de trabajo,
vacaciones de ocho dias anuales, sanciones para los que no respeten
los dias de descanso y vacaciones.

La Ley del trabajo de Manuel Aguirre Berlanga (7 de Octubre de
1914), reglamentd los aspectos principales del contrato individual de
trabajo, algunos capitulos de prevision social y cred las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje. Estas Leyes también regulaban el servicio
médico para los trabajadores, la obligacion para los patrones de crear
escuelas primarias laicas donde no las habia, la existencia de tribunales
de trabajo denominados de Veracruz "Juntas de Administracion Civil”, asi
como de los inspectores de trabajo. La Ley Agustin Millan (6 de Octubre
de 1915) es la primera en regular las asociaciones profesionales en la
forma gremial atribuyéndoles personalidad juridica.

Todas las leyes, medidas y disposiciones encaminadas a dar

satisfaccidon a las necesidades econdmicas, politicas y sociales.
Previamente por decreto de 17 de Octubre de 1913, se anexd a la

10




Secretaria de Gobernacion, el Departamento del Trabajo, lo que aunado
a la reforma de la fraccion X del articulo 72 Constitucional habia dado al
Congreso facultades para legislar en materia de Trabajo: asi se formuld
un proyecto de la Ley “Proyecto Zubaran”, sobre contrato de trabajo,
reconociéndose a la asociacion profesional, sin que se hiciera referencia

al Dereche de huelga.

La Ley del Trabajo para el Estado de Yucatén, del General Salvador
Alvarado, ha sido una de las méas importantes emanadas de la
Revolucion, ya gue en ellas se crean los Tribunales Laborales y la
participacion del Estado, el fenémeno econémico-social.

El movimiento Sindical durante la Revolucién. En esta época surgen
importantes y fuertes organismos sindicales, destacando entre ellos “La
casa del obrero mundial” por su trascendencia, lo cual da pauta al
surgimiento de la CROM  (Confederacion Revolucionaria Obrera
Mexicana), los cuales tienen como principio fundamental la lucha de
clases y cuya finalidad es la socializacién de los medios de produccién,
pero finalmente fueron reprimidas por el gobierno de Carranza.

La Huelga del 31 de Julio de 1916, durante la consolidacién en el
Poder de Venustiano Carranza, fue un afio dificil para los trabajadores
como resuitado de la permanente devaluacién de la moneda, siendo la
situacion insostenible, la Federacidon de Sindicatos Obreros del Distrito
Federal declard la huelga general por sorpresa (31 de Julio de 1916),
suspendiendose los servicios en talleres y fabricas, esto provocd la

1




represion por parte del gobierno a los miembros del Comité de Huelga y
trastornadores del orden publico, para ello expide un decreto el dia 1° de
Agosto de 1916, el cual se baso en la Ley Marcial expedida por Benito
Juarez el 25 de Enero de 1862. Venustiano Carranza impuso que se
castigara con la pena de muerte a todas las personas que tuvieran que
ver con los movimientos hueiguistas que afectaran la produccion y el
orden publico, lo cual no fue posible por la presion ejercida por el
proletariado. Meses después de la huelga, Venustiano Carranza
convocd al Congreso Constituyente, que al redactar el articulo 123

constitucional reconocié el derecho de huelga.®

E) La Constitucién de 1917. Nacimiento del Articulo 123.

El dia 1° de Diciembre de 1916 Venustiano Carranza inauguraba las
sesiones del Congreso para reformar la Constitucion de 1857. El
proyecto de Reforma solamente aportaba en favor de los trabajadores
una adicion al articulo 5°, que establecia que “El contrato de trabajo sblo
obligaba a prestar el servicio por un periodo que no exceda de un afio, y
no podra excederse en ningin caso a la renuencia, pérdida o
menoscabo de los derechos politicos y civiles”.

En la vigésima tercera sesidn ordinaria celebrada el 26 de Diciembre
del mismo afo se inicid la discusion del articulo 5° del proyecto de
reforma en el cual se agregaba un parrafo final que sefialaba: “La
jornada maxima de trabajo obligatoric no excederd de ocho horas,

® pE BUEN NESTOR L., Derecho de Trabajo. Tomo 1. Ob. cit, P.p. 291-294
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aunque este haya sido impuesto por sentencia judicial, queda prohibido
el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres, se
establece como obligatorio el descanso hebdomadario”.

El diputado por Yucatan Salvador Alvarado, pidid crear unas bases
constitucionales que permitieran legislar en materia del trabajo,
comprendiendo lo siguiente: “jornada maxima, salario minimo, descanso
semanario, higienizacién de talleres, fabricas, minas, convenios
industriales, creacién de Tribunales de Conciliacién de Arbitraje,
prohibicion del trabajo a las mujeres y nifios, accidentes, seguros,
indemnizaciones, etc.”.

Manjarraz menciond que, en un principio se habia peleado sélo por
un cambio de gobierno, pero que al incorporarse a las fuerzas de la
revolucion, los obreros, los humildes, la raza, los indios, los yaquis, los
tlaxcaltecas, los de la Sierra de Puebla, la lucha se habia convertido en
una revolucion social. Puso el ejemplo de la Ley Sonorense que cre6 la
Camara de Trabajo; y pidié que se dictara, no un solo articulo, “sino todo
un capitulo, todo un titulo de fa Carta Magna”, que hiciera mas explicita
la situacién de los trabajadores, se concibid asi, nuestro articulo 123.

Gracida, en su encendida defensa del sindicalismo, de Ia
participacién de utilidades y del derecho de huelga, Gravioto, al insistir
brillantemente en la necesidad de dictar un articulo especial para los
trabajadores y José Natividad, al abogar por el contenido preciso del
articulo propuesto que habia de inspirarse en la legislacién obrera,
hicieron lo necesario para que, de acuerdo con Mujica, se reiterara el
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dictamen sobre el articulo 5° y se preparara un nuevo proyecto, tanto de
dicho articulo como de otro en favor de ios trabajadores. E| proyecto fue
terminado el 13 de Enero de 1917 y se extendieron sus beneficios a
todas las actividades de trabajo, sin modificar las finalidades de la propia
Legislacion Laboral.

En la quincoagésima séptima sesion ordinaria, celebrada el dia 23
de Enero de 1917, se presentaron a discusion tanto el texto del articulo
5% como el del 123. EIl primero fue modificado a instancias de Macias:
del segundo se ley6 el dictamen de la Comision: se aclaré porqué la
Comision habia modificado el proyecto, en el sentide de que la huelga no
tendria por objeto “realizar la justa distribucion de los beneficios”, sino
“conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando [os derechos del trabajo con los del capital”, continud la
discusidén sobre algunos puntos del articulo transitorio, propuesto por ia
Comisidn y en el dictamen se ordenaba la extincion de pleno derecho de
las deudas que por razones de trabajo hubiesen contraido los
trabajadores hasta la fecha de la constitucién, con los patronos, sus
familiares e intermediarios.

Se votaron aisladamente, el articulo 5°, en el capitulo de trabajo y el
transitorio, la asamblea pidi6é se hiciera una votacién conjunta: se tomo la
votacion nominal, por la afirmativa votaron 163 diputados (mayoria),
habia nacido asi el primer precepto que a nivel constitucional otorgd
derecho a los trabajadores, Mexico pasaba a la historia como el primer
Pais que incorporaba las garantias sociales a una Constitucion.
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EL TEXTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL..-

Toda persona tiene derechos ai trabajo digno y socialmente util: al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social
para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de fa Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo.

La duracién de la jornada méaxima sera de ocho horas;

La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas; quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas; el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis anos.

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce

anos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran
como jornada maxima la de seis horas.
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VI.

Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos;

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifique un peligro para su salud en
relacion para la gestacién; gozaran forzosamente de un descanso
de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para
el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir un
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos.

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econémica 0 en profesiones, oficios o
trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural y para proveer ia educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades econbémicas.
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VII.

VI,

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la que podrad auxiliarse de las comisiones especiales de
caracter consultivo que considere indispensable para el mejor
desempeno de sus funciones.

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad.

El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o
descuento.

Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las

siguientes normas:

A. Una Comisién Nacional, integrada con los representantes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijara el porcentaje
de utilidades que deba repartirse entre ios trabajadores.

B. La Comision Nacional practicara las investigaciones y realizara
los estudios necesarios y apropiados para conocer las
condiciones generales de la economia nacional. Tomara
asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el
desarrollo industrial en el pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y la necesaria reimpresion de capitales.
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C.

La misma Comisidn podra revisar el porcentaje fijado cuando

existan nuevos estudios e investigaciones que lo justifiquen.

La ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a
las empresas de nueva creacién durante un namero
determinado y limitado de afios, a los trabajos de exploracion y
a otras actividades cuando lo justifiguen su naturaleza y
condiciones particulares.

Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se
tomara como base la renta gravable de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la oficina correspondiente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones que
juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que
determine la Ley.

El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direcciéon o administraciéon

de la empresa.

El salario debera pagarse precisamente en moneda decurso legal no

siendo permitido hacerio efectivo con mercancias; ni con vales,

fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda

sustituir la moneda.
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Xl

XN

Cuando, por circunstancias determinadas deban aumentarse las
horas de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente
un ciento por ciento mas de lo fijado por las horas normales. En
ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias ni de tres veces consecitivas. Los menores de dieciséis

anos no seran admitidos en esta clase de trabajos;

Toda empresa agricola, industrial, minera de cualquier otra clase,
estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a [os trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas.
Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la
creacidbn de un organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que
administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha
Ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas.
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Xill.

XIV.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad.

0s de trabajo, cuando su pobiacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casa de juego de azar.

Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion ¢ adiestramiento para
el trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir
con dicha obligacion.

Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal 0 permanente para trabajar, de acuerdo con lo
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XV.

- XVL

XVIL

XVIII.

que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el
caso de que el patrdn contratare el trabajo por un intermediario;

El patrdn estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza
de su negociacion los preceptos legales sobre higiene y seguridad

as instalaciones de su estabiecimiento, y a adoptar las medidas

D
3

adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de
los trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes contendran al efecto, las
sanciones procedentes en cada caso.

Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patrones las huelgas y los paros;

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibric entre los diversos factores de la produccion, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacién y arbitraje, de la fecha

sefalada para la suspencidn del trabajo. Las huelgas seran
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

consideradas como ilicitas uUnicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas Yy
propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a
los establecimientos y servicios que dependen del Gobierno:

Los paros seran licitos tnicamente cuando el exceso de produccién
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en
un limite costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje;

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
formada por igual nimero de representantes de los obreros y de los
patronos, y uno del Gobierno;

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje 0 a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que
le resulte del conflicto. Esta disposicién no sera aplicable en los
casos de las acciones consignadas en la fraccidén siguiente. Si la
negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato

de trabajo;

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber ingresado a una
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XXII.

XXIV.

asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
licita, estara obligado, a . eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
La Ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido
de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una

LR U

indemnizacién. | a obligacion de indemnizar ai
trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él
malos tratamientos, ya sea en su persona ¢ en la de su conyuge,
padres, hijos y hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o

tolerancia de él.

Los créditos en favor de los trabajadores por salarios o sueldos
devengados en el Uitimo afio, y por indemnizaciones, tendran
preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de

quiebra;

De las deudas contraidas por los trabajadores en favor de sus
patrones, de sus asociados, familiares o dependientes, s6lo sera
responsable el mismo trabajador, y en ningln caso y por ningln
motivo se podran exigir a los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes;

23




XXV.

XXVI.

XXVIL

El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectué por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucion o particular.

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, deberd ser legalizado por ia autoridad
municipal competente y visado por el Cénsul de la nacién a donde el
trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademas de las
clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de la
repatriacién quedan a cargo del empresario contratante:

Seran condiciones nulas y no obligaran a los contratantes, aunque
se expresen en el contrato:
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A) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.

B) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de
las Juntas de conciliaciéon y arbitraje.

C) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

D) Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no
se trate de empleados en esos establecimientos.

E) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

F) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

G) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de
trabajo y enfermedades  profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del contrato o por
despedirsele de la obra.

H) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de

algun derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de
proteccion y auxilio a los trabajadores;
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XXVIII.

XXIX.

XXX,

XXXL

Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de
la familia, bienes que seradn inalineables, no podran sujetarse a
gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de
herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios
SuCesorios;

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria de
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados, y otros sectores sociales
y sus familiares.

Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccidon de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados, y

La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos

relativos a:
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a) Ramas industriales y servicios.

1 -

Textil.

2. Eléctrica.

3. Cinematogréfica.
4. Hulera,

5. Azucarera.

6. Minera.

7.

Metalirgica y siderirgica, abarcando la explotacién de los minerales
basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la
obtencion de hierro metalico y acero en todas sus formas y ligas y los
productos laminados de los mismos.

8. De hidrocarburos.

9. Petroquimica.

10.
11.
12,
13.
14,
15,
16.

17.

18.

Cementera.

Calera.

Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas.

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos.

De celulosa y papel.

De aceites y grasas vegetales.

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de
los que sean empacados, enlatados ¢ envasados 0 que se destinen
a ello.

Elaboracion de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello.

Ferrocarrilera.
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19. Maderera basica, que comprende la producciéon de aserradero y la
fabricacion de triplay o aglutinados de madera.

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio
plano, liso o labrado, o de envases de vidrio.

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos

-— e e .

22. Servicios de banca y crédito.
b) Empresas.

1. Aquelias que sean administradas en forma directa o descentralizadas
por el gobierno federal.

2. Aguellas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que les sean conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en
las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la Nacion.

También sera competencia exclusiva de la autoridades federales, la
aplicaciéon de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas; contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en los términos

de Ley, y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de
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capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual las
autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se
trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de ley
reglamentaria correspondiente.

B.- Entre los poderes de la Union, el Gobierno del Distrito
federal y sus trabajadores:

|- La jornada maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y siete
horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para
el servicio ordinario. En ningln caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

Il.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

lll.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores
de veinte dias al afio.

IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.
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En ningan caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de
la Republica;

V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el

VI.-

Sexo;

Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

Vil.- La designacion del personal serd mediante sistemas que permitan

apreciar los conocimientos y actitudes de los aspirantes. El estado
organizara escuelas de Administracion Publica:

VIiL- Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los

ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, actitudes y
antigiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien
represente la Unica fuente de ingreso en su familia;

Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley. En caso de separacion
injustificada fendran derecho a optar por la reinstalacién en su
trabajo o por la indemnizacibn correspondiente, previo el
procedimiento legal. En los casos de supresion de piazas, los
trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra

equivalente a la suprimida.
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X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podran asimismo, hacer uso del derecho
de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o varias dependencias de los poderes publicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que

este articulo les consagra;

Xi.- La Seguridad Social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez,
vejez y muerte.

b) En el caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
gue exijan esfuerzo considerable y signifiquen peligro para su salud en
relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso
antes de la fecha fijjada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo.
En el periodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
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disfrutaran de asistencia médica y obstetricia, de medicinas, de ayudas
para la lactancia, y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a

asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que

determine la Ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas econdomicas para beneficic de los
trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de vivienda, a fin de constituir depésitos
en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato suficiente para
que adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la Seguridad Social, reguiandose en su Ley y
en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los
cuales se administrarg el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los
créditos respectivos;
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Xll.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje
integrado segun lo convenido en la ley reglamentaria. Los conflictos
entre el Poder Judicial de la Federacidén y sus servidores, seran
resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

XIH.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi como el personal de servicio exterior se regiran por sus
propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion XI de este Apartado, en términos similares y a fravés del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones; y

Xill bis.- Las Entidades de la Administracion Publica Federal que formen
parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente
apartado.

XIV.- La ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza. Las personas que los desempenen disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de
seguridad publica.
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CAPITULOI
“ORIGEN Y EVOLUCION DE LA INSPECCION DEL TRABAJO”

A) Antecedentes en México de la Seguridad Social.

Durante 1a monarquia espafiola en la Nueva Espafa, se
preocuparon por la situacién de i0s indios en América desde el inicio de
la colonizacién, preocupaciones que quedaron plasmadas en las
encomiendas, las leyes de indias, la ley de las 7 partidas, en las
ordenanzas, recopilaciones que tienen un matiz de bondad vy
misericordia por el ftrabajador indio americano, tales deseos o
preocupaciones solo quedaron en buenos intentos. En las leyes de
indias por citar algunas recopilaciones, en las ordenanzas del trabajo de
los siglos XVI y XVII, reales cédulas y bandos se puede citar el capitulo
34, del bando sobre el Régimen de Obrajes que estiputaba “... Para el
caso de que un sirviente callera enfermo, y no habiendo en el lugar
hospital, ni teniendo el enfermo casa, se le debe de asignar en ei obraje
algun aposento con separacién de los demas sirvientes hasta que se
cure..”.©®

Cuando menos los coionizadores tuvieron una gran preocupacion
sobre los sirvientes que realizaban trabajos en los lujosos palacios,
haciendas, casas habitaciones, trabajadores que estaban en contacto
directo con la familia, con sus costumbres, con su cultura, etc.; sujetos a

(65 AUTORES Diversos, Obra Juridico Mexicana, Tomo H, tema expuesto por GARCIA, Saine Ricardo “E! Derecho
Mexicano en Transito a la Seguridad Social. De Procuraduria General de la Repablica, Edicién Unica. México
1985. pag. 967.
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jornadas inhumanas, aunque sus labores eran bajo techo siempre
estaban propensos a accidentes o enfermedades de los cuales no eran
invulnerables, y siendo una clase noble, analfabeta, recibia salarios de
miseria o solo recibian un poco de alimento, pero ya mostraban los
colonizadores un poco de preocupacion sobre los riesgos de trabajo de

I
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)
)
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}

En la Nueva Espafia se establecieron una serie de disposiciones
juridicas inaplicadas, hubo sin embargo diversas instituciones de
beneficencia donde eran atendidos los trabajadores, o mejor dicho los
esclavos de esa época, por ejemplo en el siglo XIV “El hospital de la
inmaculada Concepcién y Jesus Nazareno”, fundado por Hernan Cortés:
el del “Amor de Dios” fundado por Zumarrafa para sifiliticos; el de “La
Santisima”, para dementes; El Hospital Real de los Naturales; el de San
Lazaro, para los leprosos, el de San Hipélitc que era una orden
hospitalaria que asistia a los indigentes en todas las formas posibles.
Asimismo en el siglo XVII siguieron fundando diversas instituciones
hospitalarias asi como en los siglos XVill y XIX a la Independencia de
México, en donde se marca una nueva era, de libertad.

Estos hospitales, durante las Leyes de Reforma el 10 de Septiembre
de 1859, se dictd una circular que ordenaba que los establecimientos de
beneficencia debian de salir del dominio del clero y quedar sujetos ai

gobierno civil. En 1861 se confirma dicho decreto.
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El pueblo mexicano a pesar de su turbulenta sociedad que clamaba
justicia, igualdad y libertad, en todos sus ambitos, empezaba a
inquietarse y sus politicos veian al pueblo en condiciones deplorables y
remordia su conciencia por sujetarios 0 recompensarlos con una rama

iscCiplina Gue traeria como fin primordial el
llamado termino de la Seguridad Social que protegeria a los trabajadores
y a sus familiares en los diferentes riesgos de trabajo y vieron la
necesidad de sus implantacién, para ello sembraron la semilla a poco
menos de un siglo daria frutos a los trabajadores.

1.- El Congreso Constituyente de 1856-1857.

Entre las grandes épocas de brillantes sobre acufacion del
Derecho Social podemos indicar las siguientes:

Ignacio Ramirez “El Nigromante”, padre de! Derecho social en
México y en el mundo sin duda alguna este sobresaliente mexicano, en
verdad merece dicho calificativo si bien es cierto que otros tratadistas
afirman que la Seguridad Social nace en Alemania en 1881, por una
serie de promulgaciones de leyes, en mi criterio personal estoy de
acuerdo con el maestro y tratadista Alberto Trueba Urbina, porque
inicialmente fue acuiado el término de Derecho Social por el Diputado

lgnacio Ramirez, en el Congreso Constituyente de 1856-1857, donde por
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primera vez de México para el mundo se concebia una nueva disciplina,
abogando en defensa de la clase trabajadora, de la clase desprotegida,
de la clase débil que realizaba trabajos inhumanos en las condiciones
méas deplorables, en todo tipo de trabajos; en dicho Congreso hablo en
nombre de Iios trabajadores, censurd a los propietarios, a los
hacendados, a los esclavistas, y traza las primeras lineas del Nuevo
Derecho Social, mirando a futuro, un gran derecho laboral, protegiendo a
los trabajadores, reclamando la participacion de las utilidades de los

patrones o empresas.

Como diputado constituyente, en la asamblea liberal del 7 y 10 de
Julio de 1856, acurio el término Derecho Social, con el fin primordial de
elevarlo a la categoria de Norma Constifucional que protegiera los
menores, huérfanos, mujeres y jornaleros, para que fueran consagradas
dichas normas a la Constitucion de 1857, sin duda fue un excelente
proyecto para una Constitucion que queria sobrepasar los limites de las

demas constituciones del mundo.

Sin embargo el visionario de este Derecho social, adn no

encontrando eco en la Constitucion de 1857, si llevo a México a dar un
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paso importante ante el mundo porqué ya se mostraba una gran
preocupacion por los trabajadores que generalmente eran la clase débil y

desprotegida.

El Nigromante, con su brillante discurso recibié aplausos y recogié'
ecos en constituciones sucesivas en otros paises donde fueron
prudentes al dar un espacio al nacimiento y adopcion del Nuevo Derecho
Social a favor de los trabajadores, tan es asi que los constituyentes de
1917 tomaron la esencia protectora de este Derecho social de la idea de
este gran mexicano y la consagraron como norma fundamental de la

clase trabajadora.

Asi pues, el Nigromante fue un gran inventor del Derecho Social en
México y en el mundo, y abrid las puertas para que nuevos congresistas
tuvieran visidn y consagraran en forma definitiva dichas normas

protectoras.

Asi como Ulpiano fue el padre del Derecho Publico y Privado,
Herodoto de las historias, Galileo de la fisica, Arquimides Cabaliero de |a

Quimica, Ignacio Ramirez es el padre del Derecho Social.
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2.- Manifiesto del Partido Liberal Mexicano del 11 de Julio de 1906.

A principios del siglo XX la dictadura del General Porfirio Diaz aun
estaba en su espiendor, habia descontento en todo el pueblo mexicano y
empezaron a surgir figuras como de la talla de Ricardo Flores Magén,
que juntoc con sus companeros de partido, el 1° de Julio de 1906, en San
Luis Missouri, publican su “Programa y manifiesto de la Junta
Organizadora del Partido Liberal Mexicano”, a la nacidén mexicana;
constituyendo con ello un mensaje de otro ilustre mexicano, sobre
Derecho Social y del Trabajo. Considerando que marca un gran avance
.para emprender la Seguridad Social y el Derecho del Trabajo, el cual se
reproduce en forma integra respecto a la materia dei trabajo, del articulo

21 al articulo 33 de dicho manifiesto siendo como sigue:

“... Art. 21.- Establecer un maximo de 8 horas de trabajo y un salario
minimo en la proporcion siguiente: de un peso diario para la generalidad
del pais en el que el promedio de los salarios es inferior al citado; y de
mas de un peso para aquelias regiones en que la vida es mas cara y en

las que este salario no bastaria para salvar de la miseria al trabajador.
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Art. 22.- Reglamentacion del servicio doméstico y trabajo a domicilio.

Art. 23.- Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los

patrones no burlen la aplicacién del tiempo méaximo y del salario minimo.

Art. 24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de los nifilos menores de

14 afios.

Art. 25.- Obligar a los duenos de minas, fabricas, talleres, etc.; a
mantener las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y a
guardar los lugares de peligro en un estado que preste seguridad a la

vida de los operarios.

Art. 26.- Obligar a los patronos 0 propietarios rurales a dar
alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza de éstos

exija que reciban albergue de dichos patronos, o de propietarios.

Art. 27.- Obligar a los patronos a pagar indemnizaciones por los

accidentes de trabajo.
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Art. 28.- Declarar nulos los deudos actuales de los jornaleros del

Campo para con sus amaos.

Art. 29.- Adoptar medidas para que los duefios de tierra no abusen

de los medieros.

Art. 30.- Obligar a los arrendadores de campos y casa, que
indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras que

dejen en ellas.

Art. 31.- Prohibir a los patronos bajo severas penas que paguen al
trabajador de cualquier modo que no sea dinero efectivo; prohibir y
castigar el que se impongan multas a los trabajadores, 0 que les hagan
descuentos de su jornal, o se retarde el pago de la raya por mas de una
semana, 0 se niegue al que se separe del trabajo el pago inmediato de lo

gue tiene ganado; suprimir tiendas de raya.

Art. 32.- Obligar a tas empresas o0 negociaciones a no aceptar entre

sus empleados y trabajadores sino una minoria de extranjeros, no
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permitir en ningun caso, que los trabajos de la misma clase se paguen
peor al mexicano que al extranjero, en el mismo establecimiento, o que

a los mexicanos se les pague en otra forma que a los extranjeros.

Art. 33.- Hacer obligatorio el descanso dominical...”".

Con este programa los cbreros mexicanos empezaron a

despertar después de un largo suefio en que estaban estancados,
reprimidos por el gobierno, se quito la barrera para hacer frente a la
dictadura, y empezaron a manifestarse, a inconformarse contra el

régimen, y con ello aparecieron los primeros brotones revolucionarios.

(") TRUEBA Urbina Atberto. Derecho Social. Edicion 1ra. 1978 p.p. 109-110
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3.- La Constitucion Social de 1917.

La justicia social es el objetivo primordial tanto del derecho del
trabajo como de la seguridad social, que al futuro al trabajador se le den
las condiciones necesarias para el mejor desarrollo de sus actividades
sin exponerlo a adquirir enfermedades, garantizarle una vida digna para

él y su familia, que permita elevar y materializar sus valores.

La idea primaria del Derecho social es acufiada en 1856 por Ignacio
Ramirez, y después se manifestaron otras ideas por muchos
doctrinistas o tratadistas del derecho, y llegando al comienzo del siglo
XX, la clase trabajadora llegaba a frenar los abusos constantes y en ello
surge la segunda idea del derecho de la Seguridad Social y del Trabajo,
que después se cristalizaria en el articulo 123 de la Constitucion de
1917, para ello una vez que la clase trabajadora tomo conciencia de las
innumerables doctrinas, principalmente las ideas que se plasmaron en el
proyecto de Constitucién de 1856 y las europeas, el gobierno se vio en la
necesidad de promulgar una serie de leyes estatales que regularan y
protegieran a la clase trabajadora sobre los itrabajos esclavizados. El

tema expuesto por Ricardo Garcia Sainz, en la obra juridica mexicana,




tomo II, en donde se resume una serie de leyes estatales en México que
son sin duda, antecedentes directo para la formacion de la seguridad
social y del articulo 123 constitucional, antecedentes que van unidos al

Derecho de la Seguridad Social, se enumeran los siguientes:

“... 1) “Ley sobre Servicios Sanitarios”, expedida el 14 de Julio de
1900 en Morelos (establecian normas acerca de la higiene en el interior
de las fabricas y sobre establecimientos peligrosos, insalubres e

incoémodos);

2) “Ley sobre Accidentes de Trabajo”, del Estado de Meéxico
publicada el 7 de Mayo de 1904 (cuya exposicidn de motivos sefala que
se cumplid la legislacion Belga y que estableci6 la obligacién patronal en
caso de accidente de trabajo, del pago de gastos originados por Ia
enfermedad y la inhumacién en su caso; y una indemnizacion a la famifia
del trabajador fallecido de 15 dias de salario que devengaba al momento
de la muerte, establecia también subsidios durante la enfermedad del
trabajador, pero lo mas importante de esta ley, es que cambid

radicalmente el concepto de riesgo al sefialar en su articulo 3°;
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‘... Se presume que el accidente sobrevino con motivo de trabajo a

que el obrero se consagraba, mientras no se pruebe |o contrario.”);

3) “Ley sobre Accidentes de Trabajo” de Nuevo Leodn, de 1906;

4) “Codigo Sanitario” del Estado de Yucatan de 1910 (que se refirid
a la seguridad de las fabricas y talleres, y regulo los establecimientos

incémodos, peligrosos e insalubres);

5) “Reglamento de Policia Minera y de Seguridad en los Trabajos
de las Minas” publicado en el diario oficial de la federaciéon el 12 de

octubre de 1912 por orden de Francisco 1. Madero;

6) “Codigo Sanitario” de Jalisco del 05 de Agosto de 1913;

7) “Decreto de Candido Aguilar” del 29 de Octubre de 1911 (que
refiere a distintas cuestiones, sefialando su articulo Vil Los patrones
prestaran por su cuenta asistencia médica y medicinas a los obreros y
enfermos y les proporcionaran alimentos, salvo el caso de que las

enfermedades provengan de conducta viciosa de Ilos mismos.
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Igualmente los patrones proveeran a la subsistencia y curacién de los
obreros que hayan sufrido accidentes en el trabajo que desemperien.
Los obreros enfermos o victimas de accidentes de trabajo disfrutaran del
jornal, salario o sueldo que tuviere asignado, mientras dure el

impedimento”);

8) “Ley de Obreros” del Estado de Chiapas del 31 de Octubre de

1914,y

9) “Ley de Trabajo” del Estado de Yucatan del 15 de diciembre de
1915 que tradicionalmente se sefialaba como el primer antecedente
directo del Seguro Social, pues su capitulo XI se dedico a una “Sociedad

Mutualista del Estado” y cuyos articulos establecian los siguiente:

“Articulo 135.- “El Estado organizard una Sociedad Mutualista en
beneficio de todos los trabajadores y en virtud de la cual todo obrero
depositando unos cuentos centavos de su salario podra ponerse cubierto
para la vejez y en caso de muerte sus deudos no quedaran en la

miseria”.
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Hubo algunas otras leyes (Ley de Trabajo de Aguascalientes del 08
de Febrero de 1916, Ley sobre accidentes de trabajo de Zacatecas del
24 de Julio de 1916, Ley de Trabajo de Coahuila del 27 de Octubre de
1916) que solo reprodujeron, con pequefias variantes, lo sefalado por

ias anteriormente citadas.

A estos antecedentes legislativos habria que anadirseles los
importantes postulados politicos que precedieron a la Revolucién
Mexicana como son: “El Programa y Manifiesto Politico del Partido
Liberal Mexicano” def 1° de Abril de 1909; el “Plan Politico Social” de
1911; los “Programas del Partido antirreleccionista y del Constitucional
Progresista”; ia iniciativa de “Ley del Trabajo” presentada ante la Camara
de Diputados el 17 de Septiembre de 1913; y finalmente, las adiciones al
“Plan de Guadalupe” de Venustiano Carranza, que sefialaban cada una
. de acuerdo con sus propias tendencias politicas la necesidad de

Reformas sociales...” .

®) TRUEBA Urbina Alberto. Derecho Social. Edicion 1ra. 1978 p.p. 109-110
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Los Constituyentes de 1917, dieron al mundo las bases y los
principios del Derecho Social, realizaron un suefio de los trabajadores
que tenian anhelado siglos atras, con ello cristalizaban sus suefios, ya
que en antafo habian enfrentado grandes luchas derramando sangre y
dolor y que habia llegado el momento de convertir los principios de
Derecho Social y del Trabajo en verdaderas normas juridicas de la mas

alta jerarquia constitucional.

Los Constituyentes de 1917, asentaron el concepto y contenido de

la Prevision Social en el articulo 123 en donde.

“Se integra con un conjunto de principios, normas e Instituciones,
que buscan ardientemente la satisfaccién de la necesidad presente y
futura, no solo de los trabajadores en lo individual, sino también de las
comunidades obreras, mas aun de las poblaciones, haciendas y centros

de trabajo en los que viven los trabajadores...”®.

® pE LA CUEVA, Mario E| Nuevo Derecho Mexicano. Tomo |I. Editorial Porrda. México Primera Edicién pag.

178
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Por elio las principales bases de nuestro Derecho Social positivo se
encuentran reguladas en la Constitucion, en sus articulo 3, sobre la
Educacion; 5 sobre el Derecho al Trabajo; 27 sobre el Derecho Social de

la propiedad; 28 sobre ei Derecho Social Economico; y el articulo 123,

sobre el Derecho de la Seguridad Social y el Trabajo.

Esto es pues, el alcance de la Seguridad Social en el articulo 123
Constitucional, es tutelar las garantias sociales a los trabajadores en
general, jornaleros, campesinos, comuneros, artesanos, prestadores de
servicio, domésticos, empleados, etc., toda persona que presta un
servicio personal subordinado, mediante el pago de un salario, a toda

clase trabajadora.

B) La Libertad, la Iqualdad, Ia Dignidad y la Salud de los Trabajadores como
fines del Derecho Laboral.

El articulo 3° de la Ley al que algunos tratadistas califican de

“insaciable”"” debido a que es amplio, rico en sugestiones y principios,

(') bE LA CUEVA, Mario. £ Nuevo Derecho Mexicano. Tomo I1. Editerial Porria, Primera Edicién México 1985
Pag. 108
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ltlamandonos la atencion con mayor interés en su segundo parrafo en el
que se sefnala que el trabajo: “no es articulo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad para quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel decoroso para el

trabajador y su familia”.

Dentro de los antecedentes del concepto del trabajo nos
encontramos de que en Roma pensaban que el contrato de prestacion
de servicios personales era considerado como un arrendamiento de
servicios. Precisamente, y reiterando lo anterior dentro del Cédigo de
Napoledn contenia un capitulo de titulo “Del arrendamiento de

domésticos y Obreros” Articulos 1780 y 1781.

Esta tesis resultaba insuficiente ya que en la esencia del
arrendamiento propiamente se contempla el hecho de que al término del
arrendamiento se tiene que devolver la cosa arrendada, y aplicandolo al
contrato de prestacion de servicios, al término de éste no es posible
devolver la energia prestada por el trabajador, por lo que buscando un
concepto que encuadrara mas, Carnelutti lanzo la tesis de que el

trabajador vendia su energia de trabajo; visto de otra manera, se trataba
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entonces, de un contrato de compraventa, ya que Carnelutti, en una
conclusion que él mismo calific6 de audaz, admiti6 que “la energia

humana, en cuanto es objeto de contrato, es una cosa"'".

- Rm Tl s

no es un derecho econdmico sino, basicamente, un instrumento
juridico que contempla al hombre como tal e intenta protegerlo en su

vida, en su dignidad, en su salud.

El principio de la Libertad de Trabajo tiene su mas clara expresion
en el articulo 4° de la Ley Federal del Trabajo que dispone que:

“No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique
a la profesidn, industria o comercio que le acomode, siendo licitos”.

El origen de este brecepto se encuentra sin duda en el Edicto de
Turgot, el cual dice lo siguiente:

“Perseverando en la resolucién que siempre hemos sostenido de
terminar los abusos que existian en las corporaciones y comunidades...
hemos juzgado necesario establecer para el porvenir reglas a favor de
las cuales la disciplina interior y la autoridad doméstica de los maestros

") DE LA CUEVA. Derecho Mexicano del Trabaio. Tomo I. Editorial Porrtia México 1954 Studi Sutie Energie
Come Oggeto di energie eléctrica. p. 449.
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sobre los obreros se mantenga, sin que el comercio y la industria sean
privados de los beneficios astringentes a la libertad”"?.

Siendo tal la importancia del principio de libertad los legisladores
tuvieron a bien incluirlo dentro de los preceptos legales y es asi que el

“Los trabajadores en ninglin caso estaran obligados a prestar
Sus servicios por mas de un afo”.

Y se matiza por lo dispuesto en el articulo 134, fraccion lli, de
acuerdo con el cual los trabajadores tienen la obligacion de “desempedar
el servicio bajo la direccién del patron o de su representante, a cuya
autoridad estan subordinados en todo lo concerniente al trabajo”; de lo
anterior se desprende que fuera de sus obligaciones especificas, no
habra tal subordinacion.

Otra de las metas principales del derecho del trabajo es la igualdad
que si bien, y suele referirse solo al problema del salario. Asi, en el
articulo 123 Constitucional, inciso “A”, parrafo VII; se dice que “Para
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni

nacionalidad”.

La Ley Federal del Trabajo recoge este mismo principio al asentar
en su articulo 86 que “A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y

(12) CABANELLAS, Derecho Sindical y Corporativo. Editorial Porria, Buenos Aires 1979. p. 72
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condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual”.

Las causas motivantes para que se plasmara el principio de
igualdad en la Ley laboral fueron las continuas luchas por obtener un
salario igual entre otras las que realizaron las muieres y los nifios para
obtener esa igualdad en el salario, que lo tenian diferente sélo en razon
del sexo o de la edad. “La diferencia de salario solo motivada por ia
nacionalidad, fue una de las causantes de la tragica huelga de
Cananea''.

Sin embargo, éste principio que costo tanto trabajo conseguir que se
plasmara en la Ley y que por lo mismo es tan preciado por todos, tiene,
dentro de la misma Ley un gran limite, que se acentia a niveles
constitucionales, en nuestro pais: La diferencia, al menos en orden a la
preferencia e inclusive, a la posibilidad de realizar determinado tipo de
actividades, en razén de la nacionalidad y alin de la manera como ésta
se adquiere. El articulo 32 constitucional sefala un limite, en favor de
los mexicanos por nacimiento, el derecho a pertenecer a la Marina
Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, o para ser en general tripulante
de barco o aeronave mexicana; para ser capitdn o practico de puerto,
comandante de aerédromo de agente aduanal.

(3) DE BUEN Nestor L., Derecho de Trabajo. Tomeo |. Editorial Porrua, Primera Edicién. p.p. 84 y 85.
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‘De igual forma el articulo 154 de la Ley marca la preferencia en
favor de los mexicanos respecto de los extranjeros para ocupar vacantes
0 puestos de nueva creacidn y, en el articulo 7° se determina que solo
podra haber hasta un diez por ciento de trabajadores extranjeros en las
empresas, y ninguno en las categorias de técnicos y profesionales.

Esta discriminacion suele explicarse como una medida de defensa
migratoria; en mi muy personal opinién y en el caso de mexicanos por
naturalizacion esta medida no se justifica.

La garantia de salud y la vida y la obtencion de un nivel decoroso
para el trabajador y su familia, son principios muy importantes que
también consagra nuestro derecho. Como hago mencién en el primer
punto de este capitulo, tras una larga lucha se logrd que los legisladores
plasmaran en la ley los principios de la seguridad social.

Para el logro de éstas metas, se establecidé por un lado |a institucion
de e! salario minimo general y profesional. La ley marca en su articulo
90 que ‘el salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”.

Desafortunadamente, por la situacidon que atraviesa el pais la
institucién del salario minimo no cumple con su cometido, ya que el
estado de crisis econdmica, la alza continua de los precios, lo ha

convertido en un salario de hambre, un salario que no cubre ias mas
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minimas necesidades y actualmente el salario minimo es totalmente
insuficiente, creando con esto continuos problemas no solo laborales
sino de todo tipo, por los efectos que tiene una sociedad carente de
medios para llevar una vida digna.

C) Antecedentes de la Inspeccion del Trabajo.

Con motivo de los avances tecnolégicos e industriales que requiere
una sociedad llena de continuos cambios, inventos, mejoras; una
sociedad que busca el perfeccionismo en todos sus ambitos, que busca
mediante la utilizacién de nuevas maquinarias y productos lograr la
satisfaccion a las necesidades de sus miembros, se han modificado las
formas de produccion por lo que el trabajo que desarrolla la clase
trabajadora de nuestros tiempos es diverso al que desempefiaba afios

atras.

La industrializacion y el creciente empleo de la técnica en los
procesos productivos, a partir de la Revolucién Industrial, trajo consigo
un sin nadmero de accidentes y enfermedades profesionales, a las que no
se habian visto expuestos los trabajadores. Por otro lado, la creciente
acumulaciéon de capitales, originada por el liberalismo econdmico,
propicio un gran aumento en el surgimiento de trabajadores, requeridos
para hacer posible e_l auge industrial.

Se inicié una nueva lucha entre la clase trabajadora y el capital, ya
que los trabajadores demandaban una mayor proteccion de su persona y
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de sus derechos puesto que no bastaba que existieran leyes referentes a
la relacion obrero patronal y a las condiciones de trabajo sino que hacia
falta que alguien vigilara su cumplimiento.

Las primeras leyes sobre trabajo fueron consecuencia de los efectos

de esa ya m a industrializacidon; en primer término se

sa2 ya menciona
establecieron disposiciones protectoras al trabajo de las mujeres y los
menores,; pero esas leyes no resultaban efectivas si no se establecian
sistemas para la vigilancia de su cumplimiento. Es asi como surge en
forma somera la inspeccidén del trabajo que es el tema del presente
trabajo; en un principio la inspeccién fue facultativa, es decir, quedaba al
criterio de las personas designadas para vigilar, el cumplimiento de la
Ley. No era posible aun establecer la inspeccién obligatoria, debido a la

abstencién del Estado en la produccién.

Bajo este esquema, de inspeccion facultativa, el Reglamento de
Fébricas de Inglaterra en 1802, prevé los primeros servicios de
inspeccion del trabajo, el cual dispuso que “entre los jueces de paz o los
eclesiasticos, se designaran dos personas por cada distrito o cinco
fabricas, para que a titulo honorifico, desempenaran funciones de
inspeccion.

También en Inglaterra pero ya hacia el afio 1833 se implantd una

vigilancia poco a poco mas social, cuyas funciones eran vigilar y dictar
las leyes que estimaron necesarias para la aplicacion de las leyes y
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decidir sobre las reclamaciones de los trabajadores, con motivo de
violaciones a la ley.

En diversos paises europeos paulatinamente fueron brotando
disposiciones protectoras de los trabajadores, que hicieron necesaria la

cumplimiento.  Estas autoridades constituyen el antecedente de la
inspeccion del trabajo que actualmente existe en todos los paises.
Como es natural, y para el bienestar de la clase trabajadora, el desarrolio
de los servicios de inspeccidn surgié primero en aquellos paises que por
su evolucidon econdmica lograron desde el siglo pasado acceder a la
industriatizacién.

También el Derecho Internacional del Trabajo fue importante para el
surgimiento de la inspeccién. El tratado de Versalles sefald que cada
Estado debera organizar un servicio de Inspeccién, en el que
participaran las mujeres, a fin de velar por la aplicacién de las leyes y
reglamentos para la proteccion de los trabajadores.

En México, la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecio
formalmente los servicios de inspeccion del trabajo, no obstante,
encontramos algunos indicios que se remontan a la época colonial en las
Leyes de India y otros poco significativo de mediados del siglo pasado.

Durante [a época revolucionaria, antes de ila promulgacién de la
Constitucidon de 1917, encontramos antecedentes sobre las condiciones
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de seguridad e higiene e inspeccion, contenidos en leyes de trabajo de
los Estados de Veracruz en 1914, y de Coahuila en 1916.

El articulo 123 de ia Constitucién de 1917 no contiene ninguna
referencia expresa de la Inspeccion del Trabajo. No obstante, esta fuera

de toda duda su , debido a que se deriva de ia
naturaleza publica y social del derecho del trabajo. Digamos que es
inherente a las normas laborales ya que de la Inspeccion del Trabajo
depende el exacto cumplimiento de las normas de trabajo y de la

conservacion de la paz social.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, primera Ley Reglamentaria del
articulo 123, incluy6 en el capitulo VII, denominado “De los Inspectores
del Trabajo”, las funciones de éstos, las cuales se referian a cuidar que
en ios centros de trabajo se observen las disposiciones sobre seguridad
e higiene; las que establecen los derechos y obligaciones de los
trabajadores y patrones y a que se observen las normas tendientes a
conservar las buenas relaciones entre ambos factores de ia produccidn.

Las funciones de la Inspeccion, contenidas en la Ley Federal del
Trabajo de 19831, fueron precisadas por el Reglamento de Inspeccion
Federal del Trabajo de 1934, que establecia como objeto de Ia

Inspeccion:

“Vigilar que en todos los centros de trabajo de jurisdiccion federas se
cumplan las leyes y disposiciones del ramo;
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Evitar las conflictos entre los trabajadores y patrones o los que
surjan entre éstos o aquellos solamente, ya sea previniéndolos ©
procurando un arreglo.”*
egorias de inspectores:

auxiliares, inspectores especialistas, honorarios e inspectores.

Dentro de la funcién de vigilancia se establecian expresamente
obligaciones para los inspectores respecto a seguridad e higiene,
contratacion, jornada, salarios, contrato de aprendizaje, pago de
indemnizaciones, pudiendo autorizar convenios y liquidaciones, talleres
familiares, trabajo ferrocarrilero y otros trabajos especiales, asi como la
vigilancia de la actuaciéon de las organizaciones de trabajadores, en
cuanto al procedimiento de exclusion de socios, rendicidon de cuentas y
disolucién.

Esto implica que el inspector del trabajo debe ser una persona culta,
de moral intachable, con amplios conocimientos laborales, dominando
completamente el manejo de las prestaciones que han logrado los
trabajadores que se plasmen en la Ley después de muchos afios de
lucha.

(4) AUTORES Diversos, Reglamento de la Inspeccién Federal del Trabajo. México 1939,
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El' mencionado reglamento conferia facultades especificas a los
inspectores para conciliar a las partes e intervenir en la firma de
convenios que se hacfan constar en la misma acta y se remitian a la
Junta Federal de Conciliacion correspondiente para su aprobacion.

En lo referente a la “funcién
ordenamiento imponia la obligacién a los inspectores de impartir
conferencias sobre temas de seguridad e higiene, de hacer promocion
de libros, revistas y estadisticas e instruir a los trabajadores sobre
organizacion de cooperativas.

En esencia las funciones que sefalaba en ese entonces el
Reglamento de Inspeccidn del Trabajo eran las mismas que establece la
Ley de 1870 y el Reglamento vigente.

En el &mbito federal, la funcién de inspeccién, administrativamente
ha sido desemperiada por el érgano del Ejecutivo Federal que ha sido
competente en las funciones que ahora realiza la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social y que anteriormente era el area de trabajo de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo; posteriormente, a partir del
30 de noviembre de 1932, el Departamento Autébnomo de Trabajo y
finalmente la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, a partir de la Ley
de Secretarias de Departamentos de Estado, del 31 de diciembre de
1940.

61




La inspeccion del trabajo surgié como una oficina del Departamento
de Trabajo que dependia directamente del Ejecutivo Federal. En 1933
se expidid el Reglamento del Departamento Federal del Trabajo, el cual
conferia a la Oficina de Inspeccion la vigilancia del cumplimiento de las
leyes y reglamentos; la avenencia entre los factores de la produccién; el

control de inspectores y las relaciones con las juntas federales. De
acuerdo a este mismo reglamento la oficina de higiene y seguridad
industrial también tenia funciones inspectivas en materia de seguridad e

higiene.

Una vez establecida como Secretaria de Estado la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, en materia de inspeccién se contaba con la
Direccion General de Trabajo, de la que dependia el Departamento de
Inspeccion, a su vez, la Direccion General de Prevision Social tenia un
Departamento de Seguridad Industrial y de la Direccion General de
Servicios Médicos dependia un Departamento de Higiene del Trabajo.
Es decir, la funcion de inspeccién estaba dividida entre esos tres
departamentos.

Por decreto publicado el 8 de abril de 1970 se crea la Direccién
General de Inspeccion Federal del Trabajo, y se le asignan las funciones
que actualmente tiene.

La Direccidn General de Inspeccion Federal del Trabajo a partir del

afno 1976 se reestructura integrandose en un solo cuerpo que procura la

modernizacién, profesionalizacién y moralizacion de los servicios,
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mediante la incorporacion de técnicos y profesionistas como Inspectores
Federales del Trabajo.
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CAPITULO Il

“FACULTADES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO”

A} Funciones de Ia Inspeccion del Trabajo.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, son funciones de la Direccién
General de Inspeccion Federal del Trabajo:

- Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Federal del Trabajo, y en los reglamentos, convenios, acuerdos y
contratos de trabajo, asi como de todas aquellas disposiciones
dictadas por la Sécretaria en ejercicio de sus atribuciones.

- Facilitar fa informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a los
patrones sobre la mejor manera de cumplir las normas de trabajo.
- Vigilar que en los centros de trabajo se busque el fomento de las

actividades culturales y deportivas entre sus trabajadores y les
proporcionen los equipos y utiles indispensables.
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Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias en el
cumplimiento a las normas del trabajo, asi como las violaciones a
las mismas que observe en las empresas y establecimientos.

Llevar a cabo las inspecciones iniciales, periédicas, de verificacion,
extraordinarias y de todo tipo, en los centros de trabajc de

jurisdiccion federal.

Realizar los estudios que le soliciten las autoridades, ademas de
los que juzgue convenientes para procurar la armonia entre
trabajadores y patrones.

Vigilar el funcionamiento de las comisiones de seguridad e higiene
en los centros de trabajo de jurisdiccidn federal.

Senalar los plazos en que deben cumplirse las medidas de
seguridad e higiene contenidas en las actas levantadas por los
inspectores, y formular los emplazamientos a través de los cuales se
comunicara a las empresas el tiempo en que deben cumplir las
medidas sugeridas

Coordinar el apoyo que las autoridades de la entidades federativas

deben prestar a las autoridades de trabajo en las materias de
seguridad e higiene.
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- Proteger el trabajo de los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis, expidiendo las autorizaciones, certificados médicos y de
aptitud que sefala la Ley, vigilando de manera especial las
condiciones en que presten sus servicios en las empresas.'®

ta Ley Federal del Trabajo, ya en forma mas concreta senaia en su

articulo 540.

La Inspeccidn del Trabajo tiene las funciones siguientes:

l.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

Il.- Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y patrones

sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo;

lll. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las
violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y
establecimientos;

IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las
autoridades y los que juzgue convenientes para procurar la armonia

de ias relaciones entre trabajadores y patrones; y

V.- Las demas que le confieran las leyes.

5 Diario Oficial de la Federacion 14 Agosto 1985 México.
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De todo lo anterior, se desprende la razén por la que decidi realizar
este trabajo sobre la Inspeccion del Trabajo, considerando que no se le
ha dado la importancia debida al ser la encargada de vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo, se le debe dar mayor apoyo y
proteccion, buscando reforzarla para conseguir un mayor control vy

evitando asi los conflictos obrero-patronales.

B) Competencia de la Inspeccién del Trabajo.

Para los efectos de este trabajo entendemos por competencia la
“facultad legal conferida a alguna autoridad para conocer de determinada
materia o asunto”.

De conformidad con los establecido en el articulo 517 de la Ley
Federal del Trabajo, en armonia con la fraccién XXXI del apartado A del
articulo 123 de la Constitucién General de nuestro pais, la inspeccion del

trabajo puede ser federal o local.

“ARTICULO 527.- La aplicacibn de las normas de trabajo
corresponde a las Autoridades Federales, cuando se trate de:

. Ramas Industriales:

1.- Textil;
2 .- Eléctrica;
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3.- Cinematografica;
4 .- Hulera;

5.- Azucarera;

6.- Minera;

7.- Metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacién de los minerales

a

basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como ia
obtencion de hierro metélico y acero a todas sus formas y ligas, y los
productos laminados de 10s mismos;

8.- De hidrocarburos;

9.- Petroquimica;

10.- Cementera;

11.- Calerg;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14.- De celulosa y papel;

15.- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion
de los que sean empacados, enlatados ¢ envasados o que se
destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;

18.- Ferrocarrilera,;

19.- Maderera basica, que comprende la produccidn de aserradero y la
fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio

plano, liso o labrado, o0 de envases de vidrio; y
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21.- Tabacalera, que comprende el beneficio fabricacién de productos de
tabaco.

Il.- Empresas:

©
@)
=
@
G

obierno Federal;

2.- Aquéllas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que les sean conexas; y

3.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales 0 que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las

comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la Nacién.

También correspondera a las autoridades federales la aplicacion de
las normas de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a
2 0 mas Entidades Federativas;, contrato colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; y obligaciones
patronales en las materias de capacitacidbn y adiestramiento de sus
trabajadores y de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

En relacion con el anterior articulo citado, considero conveniente
sefalar en cuanto a las Ramas industriales 10 siguiente.
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Hidrocarburos.- Se refiere a los productos del petroleo; la refinacion
petrolera comprende los procesos industriales que convierten 10s
hidrocarburos naturales en combustibles liquidos o gaseosos,
lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos y solventes, y en los
subproductos que generan dichos procesos.

Mineria.- Concierne a la industria extractiva de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta, de Ilas
componentes de los terrenos.

Petroguimica.- Es la rama de la industria quimica que produce
compuestos derivados de los productos del petréleo.

Industria Metalurgica.- Es el proceso en el que se aprovechan los
metales contenidos en los minerales o transforma este en metal.

Industria Siderargica.- Es la que obtiene fierro, acero o aleaciones
del fierro y otros metales.

Fundicién y laminacion.- Se trata de la obtencidn de lingotes o
productos laminados.

Industria Eléctrica.- Se trata de plantas generadoras de energia
eléctrica para su venta.
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Industrias Productoras de Alimentos.- Se trata de industrias
dedicadas a la produccion de alimentos cuya elaboracion o
empaque constituya un proceso fabril para preservarlos o

protegerlos del tiempo y de las condiciones ambientales.

En cuanto a la fraccion Il del mismo articulo resultd adecuado
sefnalar lo siguiente.

Empresas administradas en forma directa o descentralizadas por el
Gobierno Federal- La Ley Federal de las Entidades Paraestatales
establece en su articulo 8, que “Tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y control de las entidades

paraestatales de la Administracién Publica Federai”*®.

La misma Ley en su articulo 45 define a los organismos

descentralizados como:

“‘Las entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso de la

Nacién o por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propios, cualquiera que la estructura legal que adopten.

#{17)

(18) Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Diario Oficial de la Federacién. 14 de mayo de 1986.

an Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacian.

14 de mayo de 1986.
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Concesion.- Es un acto administrativo por virtud del cual un
particular adquiere el derecho de explotar los bienes del Estado o de
asumir la prestacion de un servicio publico.!"®

La fraccion 1l inciso 3 del articulo 527 de la Ley se refiere a las

empresas gue eje

ajos que incigen directarmente en la
propia zona federal, por ejemplo, la construccion de un
embarcadero; por lo que no quedarian comprendidas en la
competencia federal aguellas empresas, que aun estando instaladas
en zona federal sus actividades estén desligadas de la explotacion

de esa zona.

Conflictos que afecten a mas de una Entidad Federativa. El hecho
de una empresa mantenga sucursales u opere en mas de una
Entidad Federativa, no le da caracter federal, por lo que estara
comprendida en la jurisdiccion local si les correspondiere por sus
actividades.

La jurisdiccion federal se contrae a la tramitacion del conflicto

existente, pero al dirimirse éste, dejo de aplicarse.

En lo que a capacitacion y adiestramiento de los trabajadores y

seguridad e higiene el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo sefala

(8 AUTORES Diversos. Departamento Juridico. Secretaria del Trabajo R.M.T. Enero-Febrero México 1964. pag.

105.
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que las autoridades de la Federacion seran auxiliadas por las locales,
tratandose de empresas o establecimientos que, en los demas aspectos
derivados de las relaciones laborales, estén sujetos a la jurisdiccion de
estas ultimas.

‘Para los efectos del punto 2 de la fraccion 1l del articulo 527, son
empresas conexas las relacionadas permanente y directamente para la
elaboracion de productos determinados o para la prestacion unitaria de
servicios.

En relacidon con lo anterior encontré la siguiente definicion:

Industrias Conexas. Son aquellas que se dedican a ramas que
tienen constante y directa relacidn con otra industria determinada pero
para considerarlas asi, la conexidn debe ser constante y directa; pues de
entenderse de otra manera, por el solo hecho de celebrarse un contrato
de una empresa con otfra, aun cuando fuera un contrato accidental,
tendria que considerarse a la industria de la empresa contratante, como

conexa.

En lo referente a la Ultima parte del articulo 528 podemos decir que
la Prestacion Unitaria de Servicios se trata de una conexidad que no
consiste en la interdependencia de empresas que constituyen procesos

industriales distintos y acabados, coordinados, convergentes en la
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elaboracién de un producto determinado; sino en la prestacion de
servicios coordinados por distintas empresas, que integran una unidad
de un proceso industrial.

C) Tipos de Inspeccion.

Las fundiones sustantivas de las autoridades laborales son la
conciliacion y la vigilancia. La primera tiene por objeto procurar
favorecer el equilibrio entre los factores de la produccion, y fa vigilancia
tiene por objeto verificar el cumplimiento de la normatividad laboral,
funcion que se lleva a cabo principalmente mediante la practica de visitas
a los centros de trabajo.

En consecuencia de lo anterior, destacan entre las actividades que
realiza la Inspeccion Federal del Trabajo, las relacionadas con la
ejecucion de las inspecciones gue cotidianamente lleva a cabo el
personal inspectivo adscrito a la propia Direccion General de la
Inspeccién Federal del Trabajo y el que se encuentra radicado en las
Delegaciones Federales del Trabajo.

De acuerdo a la Ley, las funciones que estan conferidas a los
Inspectores del Trabajo se agrupan en tres grandes rubros:

Vigilancia;

Asesoramiento; e

Informacion.
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Las acciones que principalmente se ocupan de la funcién de
vigilancia consisten en verificar mediante visitas, que las empresas den

puntual y exacto cumplimiento a las normas laborales.

Por su parte, las funciones que se agrupan bajo el rubro de
asesoramiento, podemos identificar las partes, empresas, trabajadores,
para favorecer el cumplimiento adecuado de la normatividad [aboral.
Esta clase de funcidon se concretiza en las acciones que involucran
proporcionar informacion, asesoria técnica y difusion entre los factores
productivos.

En relacién con el tercer grupo, o sea las de caracter informativo, se
pude sefialar que el Inspector Federal del Trabajo, por tener un contacto
directo y permanente con los trabajadores, los patrones y los centros o
locales de trabajo, se convierte en un apoyo informativo indispensable
para que otras autoridades puedan intervenir en las areas de su
competencia o conocer del incumplimiento de normas o disposiciones
relacionadas con su responsabilidad, asi como que las propias
autoridades laborales tengan conciencia de problemas o fallas en la
reglamentacion, falta de aplicacion de esta o inexistencia de
disposiciones aplicables, que siendo necesarias no se han expedido.

La Ley Federal del Trabajo en las fracciones Il y lll del articulo 542,

establece como obligacién de los inspectores del Trabajo practicar

inspecciones periddicas y extraordinarias a las empresas o
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establecimientos; en caso de las extraordinarias cuando sean requeridas
por sus superiores, y por haber recibido alguna denuncia respecto de las
violaciones a las normas de trabajo.

Por su parte, el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el

Trabajo sefiala en su articulc 238 gue la Secretaiia del Trabajo vy

Q)

Prevision Social y las autoridades de los Estados, deberan hacer la
programacion de las visitas iniciales, periédicas y de verificacion en los
centros de trabajo y practicar inspecciones extraordinarias a peticién de
los interesados o de oficio.

Ilgualmente, en materia de participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, los inspectores del trabajo tienen facultades
para determinar la cuota de cada trabajador, cuando la comisién de
reparto de las empresas no se ponga de acuerdo.

1.- Inspeccion Inicial.

Es aquella que se practica por primera vez a un centro de trabajo,
puede ser por apertura, cuando se haya recibido aviso de! patrén ¢ de
los trabajadores; por haberse determinado como de jurisdiccién federal
por cambio de razdn social o domicilio, habiendo estado registrado; y por
deteccidn del personal dei Directorio de Empresas.
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2.- Inspeccion Periddica.

Las que se efectian a intervalos de seis meses, y comprende
generalmente la revisidén de las condiciones de trabajo y de seguridad e
higiene. El plazo referido puede ampliarse o disminuirse de acuerdo con
la evaluacién que se efectie, tomando en consideracion ei numero de
trabajadores, el grado de riesgo y los antecedentes que se tengan del
respectivo centro de trabajo.

3.~ Inspeccion de Verificacion.

Son las que llevan a cabo para constatar el cumplimiento que los
patrones hayan dado a las modificaciones ordenadas en materia de
seguridad e higiene, mediante un emplazamiento, expedido a fin de
ajustar en el lapso gue en ese documento se indique, las instalaciones o
equipos de los centros de trabajo a las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, sus reglamentos o instructivos.

4.- Inspeccion Extraordinaria.

Son las que se llevan a cabo en cualguier tiempo,
independientemente de que haya transcurrido el lapso de seis meses.
Por regla general tiene por objeto investigar la existencia de alguna
violacibn a la normatividad laboral. La mayoria de la veces estas
inspecciones se llevan a cabo a peticidon de otras autoridades o
dependencias del sector laboral.
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El alcance de estas inspecciones puede abarcar la totalidad de las
condiciones de trabajo o seguridad e higiene o algin aspecto especifico
de esos conceptos u otro distinto, cuyo objeto sea vigilar el cumplimiento
de la normatividad laboral, en el entorno de la competencia de la
inspeccion.
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CAPITULO IV

“MARCO LEGAL DEL INSPECTOR DEL TRABAJO”

Aj Requisiios para ser Inspector Federai dei Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 546 sefiala como
requisitos minimos para ser inspector del trabajo los siguientes:

|- Ser mexicano, mayor de edad, estar en pleno ejercicio de sus
derechos; '

II.- Haber terminado la educacién secundaria;

I1l.- No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de patrones;

IV.- Demostrar conocimientos suficientes de derecho del trabajo y de la
seguridad social y tener la preparacion técnica necesaria para el
ejercicio de sus funciones;

V.- No pertenecer al estado eclesiastico; y

VI.- No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.
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Una vez cumplido lo anterior, los aspirantes a Inspectores del Trabajo
deben aprobar los examenes de actitud ante las autoridades
competentes de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Con relacién al nivel de escolaridad establece la Ley gue el
considero no muy acertado ya que para la importante funcién que se
encomienda a éste servidor publico, se requiere de mayores
conocimientos no solo del derecho del trabajo, si no también de los
principios generales del derecho, es decir, los dictados de la razdn
admitidos por el legislador con fundamento inmediato de sus
disposiciones y en los cuales se haya contenido su capital pensamiento,
asi como las reglas universales de que la razén especulativa se sirve

para encontrar soluciones particulares, justas y equitativas cual los

preceptos del derecho. De igual 0 mayor importancia el Inspector del
Trabajo debe conocer de las garantias individuales y sociales que sefiala
nuestra constitucion, lo que frae aparejado el manejo correcto de la
materia de Seguridad Social; pero principalmente el Inspector del
Trabajo debe ser una persona consiente de la problematica actual y de la
importancia de su funcién.

Por todo lo anterior a mi manera de ver se debe requerir de una
mayor preparacion para aspirar a ser Inspector del Trabajo, incorporando
a pasantes y egresados de escuelas de educacidén superior, esto con el
objeto de profesionalizar la actividad inspectiva; a mas de que lo ideal

seria que los Inspectores tuvieran una capacitacion constante, en razén
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de que de su buen desempefic depende la conservacion de la paz
social.

Consientes de la importante labor que realizan los Inspectores, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social ha establecido un riguroso

@]

sistema de seleccién contrario al requisitc marcado como nimer
ya citado articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo. Primero, mediante
convocatoria putblica, se reclutan candidatos a inspectores entre
pasantes que tengan cubiertos mas del setenta por ciento de los créditos
de estudios superiores en carreras técnicas y del area de humanidades,
se les exige un promedio superior a ocho en sus asignaturas y se les
practican entrevistas y examenes psicotécnicos previos; quienes resultan
seleccionados reciben un curso intensivo en materia de inspeccion v,
posteriormente, se les practica una evaluacién general; los que aprueban

son incorporados por un lapso de seis meses, en el primero de ellos se
complementa su capacitacion con practicas, para que después realicen
individualmente visitas de inspeccién, durante el periodo son evaluados
en forma permanente y una vez concluido éste, se contrata, en funcion
de las plazas disponibles, a los que resulten mejor calificados.

B) Deberes y Atribuciones de los Inspectores.

La Ley Federal dei Trabajo establece en su articulo 541, que los
inspectores del Trabajo tienen los deberes y atribuciones siguientes:
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.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las
que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores Yy
patrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y lo
menores, y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos
de trabajo, seguridad e higiene;

It.- Visitar las empresas vy establecimientos durante las horas de trabajo
diurno o nocturno, previa identificacion;

lfl.- Interrogar soios o ante testigos a los trabajadores y patrones, sobre
cualquier asunto relacionado con la aplicacién de las normas de

trabajo;

IV.- Exigir la presentacién de libros, registros u otros documentos, a que

obliguen ias normas de trabajo;

V.- Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de trabajo;

VI.- Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y
meétodos de trabajo cuando constituyan una violacion a las normas
de trabajo 0 un peligro para la seguridad y salud de los trabajadores,
y la adopcién de las medidas de aplicacién inmediata en caso de

peligro inminente;

VII.- Examinar las substancias y materiales utilizados en las empresas y

establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos; y
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VIIl.- Las demas que les confieran las leyes.

Los inspectores del trabajo deberan cumplir puntualmente las
instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos en relacion con
el ejercicio de sus funciones.

En relacion con la fraccién Vil del articulo 541 de la Ley Federal del
Trabajo, es conveniente sefalar que el articulo 511 de la misma Ley
establece como deberes y atribuciones especiales para los Inspectores
del Trabajo los siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias sobre
la prevencidn de los riesgos de trabajo y seguridad de la vida y salud

de los trabajadores.

ll.- Hacer constar en actas especiales las violaciones que descubran; y

lll.- Colaborar con los trabajadores y el patron en la difusiéon de las
normas sobre prevencion de riesgos, higiene y salubridad.

Se hace conveniente mencionar lo que de acuerdo con la Ley Federal
del Trabajo se entiende por riesgos de trabajo.
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Art. 473.- Riesgos de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos l0s trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo.

Al respecto Maric de la Cuevas, resume el significado del concepto

e
de riesgos de trabajo, al decir: “La Ley de 1870 encierra un pensamiento
innovador, una concepcién nueva del problema de los riesgos, que no
solamente deja de lado las viejas tesis del subjetivo individualista del
Derecho Civil, si no que se eleva sobre la construccién magnifica para su
tiempo de la jurisprudencia y doctrina de los jueces y maestros de
Francia, y lanzo su mirada hacia la seguridad social del futuro para
aplicar la tesis de la responsabilidad de la economia y de la empresa que
representa en el sistema capitalista de produccidn en beneficio del

trabajo”.

La legislacion laboral mexicana sobre riesgo de trabajo esta fundada
en la teoria del riesgo objetivo, 0 sea de la responsabilidad sin cuipa del
patrén, a diferencia de la responsabilidad en el Derecho Civil basada en
la culpa, de la que se derivan obligaciones directas o0 subrogadas al
I.M.S.S. de conformidad con el articulo 60 de la Ley en la Materia.

“Art. 60.- El patrdn que haya asegurado a los trabajadores a su
servicio contra riesgos de trabajo, quedara relevado en los términos que
sefiala esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del
Trabajo.
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De igual manera y en consecuencia de las anteriores atribuciones
del inspector del trabajo, éste debe de intervenir conciliatoriamente entre
los factores de produccién, cuando asi lo soliciten éstos, a fin de buscar

el equilibrio de sus intereses, sin perjuicio de las atribuciones conferidas

-

a O por la ey a otras autoridades.

Recabar la informacién que sea necesaria para mantener
actualizado el sistema estadistico laboral; levantar las actas en las que
se asiente el resultado de las inspecciones efectuadas; vigilar que las
agencias de colocacidn cuenten con la autorizacidon y el registro
correspondiente otorgado por tas autoridades competentes del trabajo,
asi como verificar que las agencias de colocacion de los trabajadores
sea gratuito para éstos_y que las tarifas conforme—a—las—cuales—se——

presten dichos servicios sean fijjadas al efecto por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

El inspector del trabajo tiene la facultad de clausurar parcial o
totalmente el centro de trabajo cuando por escrito asi se lo ordene la
autoridad laboral competente que la haya decretado, previo cumplimiento
de las formalidades que establece la ley para tal efecto, y que se
encuentran contenidas en el articulo 512-D mismo que a la letra dice:

“Art. 512-D.- Los patrones deberan efectuar las modificaciones que

ordenen las autoridades del trabajo a fin de ajustar sus establecimientos,

instalaciones © equipos a las disposiciones de esta lLey, de sus
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reglamentos o de los instructivos que con base en ellos expidan las
autoridades competentes. Si transcurrido el plazo que se les conceda
para tal efecto, no se han efectuado las modificaciones, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social procedera a sancionar al patron infractor, con
apercibimiento de sancién mayor en caso de no cumplir la orden dentro

Si aplicadas las sanciones a que se hace referencia anteriormente vy,
subsistiera la irregularidad, la Secretaria, tomando en cuenta la
naturaleza de las modificaciones ordenadas y el grado de riesgo, podra
clausurar parcial o totalmente el centro de trabajo hasta que se dé
cumplimiento a la obligacién respectiva, oyendo previamente la opinidn

de la Comision Mixta de Seguridad e Higiene correspondiente, sin

perjuicio de que la propia Secretaria adopte las medidas-pertineptespara————

que el patrén cumpla dicha obligacion.

Cuando la Secretaria del Trabajo determine la clausura parcial o
total, lo notificara por escrito, con tres dias habiles de anticipacion a la
fecha de la clausura, al patrén y a los representantes del sindicato. Si
los trabajadores no estan sindicalizados, el aviso se notificara por escrito
a los representantes de éstos ante la Comision Mixta de Seguridéd e

Higiene”.
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C) OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES.

El articulo 542 establece como obligaciones de los inspectores del
trabajo las siguientes:

i.- Se deben identificar con credencial debidamente autorizada, ante los
trabajadores y los patrones, asi como exhibir en cada caso la orden
de inspeccion correspondiente, expedida por las autoridades del
trabajo;

Il.- Inspeccionar periddicamente las empresas y establecimientos;

lll.- Practicar con oportunidad las inspecciones extraordinarias cuando

—Sean-requendos-por-sus-stperiores-ocuando recibar aiguna denuncia

respecto de violaciones a las normas de trabajo;

Con respecto al péarrafo anterior el Manual del Inspector Federal del
Trabajo senala que las inspecciones deberan sujetarse a las

instrucciones recibidas en la orden escrita.

I\VV.- Levantar acta de cada inspeccion que practiquen, con intervencion
de los trabajadores y del patrén, haciendo constar las deficiencias y
violaciones a las normas del trabajo, entregar una copia a las partes

que hayan intervenido y turnarla a la autoridad que corresponda; y

V.- Las demas que les impongan las leyes.
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Para el exacto cumplimiento de su funcion se deriva que también

son obligaciones de los inspectores:

Cerciorarse de la personalidad de quien representa al patrén,

cuando no se

Cerciorarse que los trabajadores cuenten con las autorizaciones 0
constancias de habilidad correspondientes expedidas por I[as
autoridades competentes.

Constatar que los patrones den cumplimiento a las disposiciones
aplicables al tipo de trabajo de su establecimiento, atendiendo a la

rama industrial, comercial o de servicios a la que pertenezcan

Colaborar con los trabajadores y patrones en la difusidon de normas
relativas a la prevencion de riesgos de trabajo; seguridad e higiene;
capacitacién y adiestramiento; y demas materias del derecho del
trabajo que por su importancia asi lo requieran.

Determinar la adopcion de las medidas de aplicacion inmediata
necesarias si encuentra deficiencias que impliguen un peligro
inminente para la seguridad del centro de trabajo o para la salud y
seguridad de las personas.
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- Dar a conocer por escrito a sus superiores, cuando por cualquier
motivo no logre practicar la diligencia ordenada, los motivos o
causas que lo impidieron, haciéndolo constar en acta cuando la
causa sea la negativa del patrdn o su representante.

- Informar a la autoridad laboral competente, medianie el acta
respectiva, las deficiencias y violaciones a las normas de trabajo que
adviertan en los centros de trabajo visitados, asi como a denunciar
ante el Ministerio Publico, los casos en [os que posiblemente se esta

cometiendo un ilicito.

- Acompahar a las actas de inspeccion el contrato colectivo o el
reglamento interior del centro de trabajo, cuando en el resultado de

la inspeccion aparezca que las violaciones existentes se relacionan

con las disposiciones contractuales.

- Turnar el acta levantada a sus superiores dentro de un plazo no

mayor de tres dias habiles una vez practicada la visita.
Es conveniente resaltar en este punto la importancia y validez que

se le ha dado a las actas levantadas por los inspectores de trabajo tal y
como es de verse en las ejecutorias que a continuacion se transcriben:
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EJECUTORIA. Actas de inspeccién. No necesitan ratificarse.
Las actas levantadas por Inspectores Federales de Trabajo dentro de las
funciones propias y especificas de su cargo, no necesitan ser ratificadas
en el juicio de que se hagan valer. (D-4700/54, Sind. Trab. Fcas. de
loza y azulejos de Puebla, Pue., 19 de Enero de 1956.)

EJECUTORIA. Inspectores del Trabajo, valor de las diligencias
practicadas por los. “Si la diligencia que deba practicarse mediante el
exhorto puede desahogarse en el local en donde actla la autoridad
exhortada, podra ser practicada por el actuario de dicha junta o, en su
defecto, por un Inspector del Trabajo, quien actia en auxilio de la
autoridad exhortada ya que no existe disposicién legal alguna que

prohiba a los Inspectores del Trabajo ejercer en casos especiales estas

funciones de auxilio a la Jurisdiccion laboral ya queporura-parte—to—————

actuado por el Inspector es materia de examen y valorizacién por parte
de la justicia exhortante dentro del juicio respectivo y, por otra, la Ley
autoriza a dichos Inspectores para auxiliar las labores de las Juntas
cuando para ello sean requeridos. En las relacionadas condiciones,
cabe concluir que lo actuado por un Inspector del Trabajo que sea
autorizado por la autoridad exhortada para practicar la diligencia
encomendada por la exhortante, no carece de validez y las constancias
que levante o certifique deben ser analizadas por la Junta del

conocimiento y valoradas como legalmente corresponda’.
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Amparo directo 5502/77, Ignacio Carrillo Hernandez, 16 de Abril de
1979, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio.
Secretario: Carlos Villascan Roldan.

En apoyo a la tesis anterior, hay que hacer notar que el articulo 753
de la Ley Federa! de! Trabajo, sefiala gue las diligencias que se efectuen
por medio de exhorto, deberan encomendarse al Presidente de la Junta
de Conciliacién o de Conciliacion y Arbitraje o al de las especiales, o a la
autoridad mas préxima al lugar en que deban practicarse dentro de la
Republica Mexicana; en cuyo concepto de autoridad estan incluidos los
Inspectores Federales del Trabajo, a diferencia del articulo 698 de la Ley
de 1970 que se referia "al juez mas préximo del lugar al que deban
practicarse”.

Es conveniente agregar que conforme a los dispuesto por el articulo
543 de la Ley Federal del Trabajo, los hechos certificados por los
Inspectores del Trabajo en las actas que levanten en ejercicio de sus

funciones, se tendran por ciertos mientras no se demuestre |0 contrario.

D} Prohibiciones de los Inspectores.

En el articulo 544 de la Ley Federal del Trabajo establece claramente
que queda prohibido para los Inspectores del Trabajo:

.- Tener interés directo © indirecto en las empresas o
establecimientos sujetos a su vigilancia.
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H- Revelar los secretos industriales o comerciales y los
procedimientos de fabricacidn y explotacion de que se enteren en
ejercicio de sus funciones; y

-~ Representar o patrocinar a ios trabajadores o a los patrones en los
conflictos de trabajo.

De igual manera que lo anterior también queda prohibido a los
Inspectores de trabajo asentar informes falsos en las actas de
inspeccion, asi como recibir dadivas o gratificaciones de trabajadores,
patrones, sus representantes, gestores 0 apoderados.

Lo arriba sedalado va plenamente ligade-conles—principios—éticosy

morales que debe tener el Inspector del Trabajo ademéas de sus
conocimientos sobre la Ley de la Materia.

E) Causas Especiales de Responsabilidad.

Las causas especiales de responsabilidad en que pueden incurrir los
Inspectores del Trabajo se encuentran enunciadas en el articulo 546 de
la Ley Federal del Trabajo siendo las siguientes:

l.- No practicar las inspecciones a que se refiere el articulo 542,
fracciones Il y IlI;
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Lo anterior en relacidn a las obligaciones que tienen los
Inspectores del trabajo de inspeccionar periddicamente las
empresas y establecimientos; y practicar inspecciones
extraordinarias cuando sean requeridos por sus superiores o0

cuando reciban alguna denuncia respecto de violaciones a las

Asentar hechos falsos en las actas que levanten;

La violacion a las normas a que se refiere el articulo 544;

A mayor abundamiento es causa de responsabilidad de los
Inspectores el hecho de que tengan interés directo o indirecto en
las empresas o establecimientos sujetos a su vigilancia; de que

revelen los secretos  industriales o comerciales—yv—los

VI.-

7

procedimientos de fabricacién y explotacion de que se enteren en
el gjercicio de sus funciones; o que representen o patrocinen a los
patrones o trabajadores en los conflictos de trabajo.

Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de los
trabajadores o de los patrones; y

No cumplir {as 6rdenes recibidas de su superior jerarquico.
No denunciar al Ministerio Publico, al patrdn de una negociacion

industrial, agricola, minera, comercial 0 de servicios que incurra en
algun hecho ilicito.
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Ademas de las causas de responsabilidad contempladas en el
articulo 547 de la Ley Federal del trabajo, se consideran también las
siguientes:

alguna, ia practica de una inspeccion o
retener indebidamente la documentacidn correspondiente, sin dar
cuenta del resultado de la diligencia a sus superiores jerarquicos,
dentro del término de tres dias.

- Abstenerse de hacer del conocimiento de las autoridades de los
delitos cometidos en contra de los patrones o trabajadores.

- Omitir asentar_en el acta correspondiente las_incidencias que———  ——

durante la diligencia se hubiesen presentado.

- Cualquier otra que determine la Ley Federal del Trabajo y demas

disposiciones aplicables a la materia.

F) Sanciones a los Inspectores del Trabajo.

Las sanciones especificas a los Inspectores del Trabajo se
encuentran consideradas en el articulo 548 de la Ley Federal del
Trabajo, segun este ordenamiento, las sanciones pueden consistir, de

acuerdo a su gravedad, en:
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l.- Amonestacion;
Il.- Suspension hasta por tres meses; y
lll.- Destitucion.

Las anteriores sanciones son independientes de lo que dispongan

las  leye

ies y 1o consignado en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos:

- Abstenerse de verificar la autorizacion y el registro de las agencias
de colocacion para los trabajadores, asi como que su servicio sea
gratuito para éstos, o dejar de revisar el cumplimiento de las tarifas
para los patrones.

- Dejar de entregar o retardar notificaciones o citatorios—

- No identificarse y exhibir la orden de inspeccién en una diligencia.

- Dejar de verificar autorizaciones, permisos, licencias de
funcionamiento, certificados de aptitud, integracidbn y correcto
funcionamiento de las comisiones; el cumplimiento de las
disposiciones aplicables al tipo de establecimiento, contrato
colectivo de trabajo, reglamento interno o documento en el que se
establezcan las condiciones de trabajo.

- Abstenerse de colaborar con trabajadores o patrones en la difusion
de normas relacionadas con prevencion de riesgos, seguridad e
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higiene, capacitacién y adiestramiento, asi como las que por su
importancia lo ameriten.

No practicar las visitas durante {as horas de labores y con la debida
oportunidad.

No acompanar contrato colectivo o reglamento interior cuando las
violaciones detectadas se relacionen con estos documentos.

Dejar de hacer referencia en el acta a los documentos donde se
acrediten las violaciones.

Abstenerse de sefalar las medidas de aplicacién inmediata cuando
se justifique su imposicion.

Procede la suspensidn cuando el Inspector incurre en:

Abstenerse de sefalar alguna violacién a las normas de trabajo en

general.

Tener interés personal directo o indirecto en los centros de trabajo
sujetos a su vigilancia.

No sujetarse a las instrucciones recibidas por las autoridades de

trabajo en la orden escrita para fa practica de la visita

correspondiente.
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No cerciorarse de la personalidad de quien representa al patrdon en
la diligencia.

Procede la destitucion cuando el Inspector incurre en:

Asentar informes falsos en las actas de inspeccion.

Representar, patrocinar 0 constituirse en gestor de trabajadores o
patrones.

Dejar de asentar en el acta las deficiencias y violaciones a las
normas de trabajo, asi como omitir la posible comisién de un ilicito

ante el Ministerio Publico.

Revelar las secretos industriales, comerciales o los procedimientos
de fabricacion y explotacion de que se enteren en el gjercicio de sus

funciones.

Recibir dadivas o gratificaciones de trabajadores, patrones, sus

representantes, gestores o apoderados.
Retardar la practica de una inspeccion o retener la documentacion,

sin avisar el resultado de la diligencia a sus superiores jerarquicos
en un termino mayor de treinta dias habiles.

97




Omitir la ejecucion de las normas laborales y ordenes de sus
superiores en el desempeio de sus funciones.

Omitir asentar en las actas las incidencias que se hubiesen
presentado durante la diligencia, asi como asentar hechos falsos en

{as mismas.

Conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, son responsabilidades administrativas de los

funcionarios y por tanto del personal de inspeccion:

Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause
la suspensidén o deficiencia de dicho servicio o impligue abusc—o

ejercicio indebido de un empleo, cargo 0 comision;

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, l0s planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia y cumplir las leyes
y otras normas que determinen el manejo de recursos economicos

publicos;

Utilizar los recursos que tengan asignados para el desemperfio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que les sean atribuidas o la
informacidén reservada a que tenga acceso por sSu cargo
exclusivamente para los fines a que estan afectos;
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Custodiar la informacién y documentacion que por razéon de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion,

destruccion, ocultamiento o inutilizacidn indebidas de aquélias;

Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando
con respecto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con
las que tenga relacién con motivo de éste;

Observar en la direccidon de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviaciéon y

abuso de autoridad:

Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto—a—sus

superiores jerarquicos inmediatos © mediatos, cumpliendo las
disposiciones que ellos dicten en el gjercicio de sus atribuciones;

Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
gue presten sus servicios el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en éste articulo o las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las érdenes que reciba;

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo 0 comisién
después de concluido el periodo para el cual se le designd o de
haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus

funciones:
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Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos 0
treinta discontinuos en un ano, asi como otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y

es del servicio publico no

Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacion, nombramiento o
designacion de quién se encuentre inhabilitado por resolucion firme
de la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico.

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién,

tramitacién o resolucidon de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que
pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para los socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado
parte;

Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior

jerarquico, sobre la atencién, tramite o resolucion de los asuntos a

que hace referencia la fraccion anterior y que sean de su
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conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre la
atencién, tramitacion y resolucidn, cuando el servidor publico no

pueda abstenerse de intervenir en ellos;

Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar
pdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien
de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, 0 cualquier
donacion, empleo, cargo 0 comision para si 0 para las personas a
que se refiere la fraccidon XIll, y que procedan de cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas ©
supervisadas por el servidor publico de que se trate en el

desempefo de su empleo, cargo o comision y que impligue————

intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afios

después de gue se haya retirado del empleo, cargo o comision,

Desempefar su empleo, cargo ¢ comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las  contraprestaciones
comprobadas que el estado le otorga para el desempefio de su

funcién;
Presentar con oportunidad o veracidad la declaracion de situacion

patrimonial ante la Secretaria de Contraloria, conforme a la

competencia de ésta;
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Informar al superior jerarquico de todo acto u omision de los
servidores publicos sujetos a su direccion, que pueda implicar
inobservancia de las obligaciones a que se refiere el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y
en los términos de las normas que al efecto se expidan;

Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique en
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el

sServicio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La evolucion y desarrollo de la legislacion laboral va
intimamente ligada a la historia de México, gracias a las luchas de la
clase trabajadora, se dictaron, entre otras, las Leyes de Indias que aun

Sin conte

el sanciones suficienies o instrumentos efectivos para hacer
cumplir fa ley o investigar su violacion resultan un modelo de vigencia

actual para cualquier sistema juridico laboral por mas avanzado que sea.

SEGUNDA.- Un verdadero antecedente de la actual Ley Laboral lo
es sin duda el Programa del Partido Laboral, que acoge el pensamiento
de Ricardo Flores Magodn y que con un sentido social comienza a hacer

patente los derechos del trabajador. Este programa—constituye—el————

documento de mayor importancia en el proceso prerevolucionario.

TERCERA.- A partir de 1914, los generales revolucionarios y
gobernantes de la Republica promulgaron disposiciones tendientes a
mejorar las condiciones de los trabajadores, tales como: La jornada de
trabajo de ocho horas, salarios minimos y el pago de estos en efectivo,
se crea el Departamento del Trabajo, vacaciones, se declaran
inembargables los salarios, descansos obligatorios, asi como sanciones
para quienes no los respeten, y se determina la irrenunciabilidad de los
beneficios concedidos por la Ley.
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CUARTA - Aun y cuando el articulo 123 de la Constitucion de 1917
no contenia ninguna referencia expresa de la Inspeccion del Trabajo, la
Ley Federal del Trabajo de 1931 incluyd en el capitulo VII, denominado
“‘De los Inspectores del Trabajo®, las funciones de éstos, las que se

s centros de trabajo se Observen las normas
tendientes a conservar las buenas relaciones entre ambos factores de la
produccién.

QUINTA - La actual Ley Federal del Trabajo en su titulo undécimo
capitulo quinto denominado “Inspeccién del Trabajo”. Establece como
funcidn de la inspeccion de frabajo: vigilar el cumplimiento de las normas
de trabajo; facilitan informacidn técnica y asesoria a los trabajadores y

patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir Ias normas-de trabajo,

poner en conocimiento de las autoridades las deficiencias y las
violaciones a la norma de trabajo que observe en las empresas y
establecimientos; realizar los estudios y acopiar los datos que les
soliciten las autoridades y los que juzguen conveniente para procurar la
armonfa de las relaciones entre trabajador y patrones. Por todo esto
considera que se debe dar mayor apoyo a la Inspeccion del trabajo
buscando reforzarla para conseguir un mayor control y evitando asi los
conflictos obreros patronales.

SEXTA.- La Ley Federal del Trabajo en vigor en su articuio 546

sefiala los requisitos para ser inspector del trabajo dentro de los cuales

desde mi punto de vista debe de incluir el de ser Licenciado en Derecho
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ya que no basta tener los conocimientos suficientes en derecho del
trabajo y seguridad social, sino que, considero se requiere una completa
formacion profesional; situacion que ya en la practica administrativa se
ha venido presentando incorporando a pasantes y egresados de
escuelas de educacion superior.

SEPTIMA.- Para ingresar a la inspeccion del trabajo existe un
riguroso sistema de seleccion con el que estoy de acuerdo, sin embargo
para lograr profesionalizar la actividad inspectiva y cumplir realmente la
finalidad de ia Inspeccién del Trabajo se deben realizar inspecciones
periddicas a los inspectores con el objeto de que exista una preparacion
y capacitacion constante.

OCTAVA.- Si bien es cierto una de las funciones-de-los-inspectores———

del trabajo de mayor importancia es la de "vigilar el cumplimiento de las
normas de trabajo contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo, y en los reglamentos,
convenios, acuerdos y contratos de trabajo”. Sin embargo y de acuerdo
con las obligaciones de los inspectores analizadas en el presente
trabajo, las actividades del inspector se limitan a las que se les sean
ordenadas por sus superiores sujetandose a las instrucciones recibidas
en la orden escrita; situacion con la que difiero porque al momento de la
inspeccidon pueden surgir nuevos puntos que se deban inspeccionar.

NOVENA - En relacion a o sehalado en el punto anterior concluyo

que a la figura de Inspeccion del Trabajo se le debe de otorgar la
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facultad de inspeccionar e incluso sancionar aquellas violaciones a las
normas de trabajo que aun y cuando no vengan contenidas dentro de
las instrucciones recibidas por sus superiores, sean palpables por el
inspector.

DECIMA - Analizada Inspeccion del Trabajo y su
importante funcion se desprende que de ella depende en gran medida
que dentro de la relacién obrero-patronal exista un estado de derecho en
donde se vigile el exacto cumplimiento a los preceptos legales que
sefiala la Ley Federal del Trabajo contribuyendo con ello a la

inexistencia de conflictos que puedan afectar con la paz social.

A pesar de la buena intencidn de los legisladores al crear la figura

juridica motivo de estudio del presente_trabajo, |a_realidad social

desvirtua y minimiza el trabajo que realizan los inspectores del trabajo,
esto en razon a que cada dia es mayor la necesidad de ingresos, la
cantidad de centros de trabajc es también innumerable, 0 que hace
practicamente imposible que exista la cantidad de servidores publicos
necesaria para vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo. Esto sin
tomar el cuenta el trabajo doméstico, el trabajo de menores, jornaleros y

campesinos.
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