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OBJETIVO

Derivado de las muitiples obligaciones que tiene todo patrén con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, aunado ademas con la entrada en vigor de una “Nueva
Ley del Seguro Social” a partir del 1 de julio de 1897, resulta de vital importancia
plasmar en un trabajo de investigacién los principales cambios que se dieren en esta
Ley con respecto a la vigente hasta el 30 de junic de 1997. Asimismo, esta
investigacitn se orientd a conocer como ha evolucionado la seguridad social y como en

nuestros dias se debe manejar.

El presente trabajo serd de utilidad para toda aquel que de alguna manera u
otra tenga relacién con el calculo y pago de cuctas al Seguro Social y aportaciones a
las Afores, lo anteriar debido a que esta investigacion en su contenido contempla
conceptos basicos que todo contador o estudiante debe conocer respecto a la Ley del

Seguro Social .

Ademas, de acuerdo a los cambios que han suscitado con respecto a las Afores
desde su creacidn, consideramos que este trabajo ayudara a los trabajadores a tener
una idea mas clara de lo que contempla este sistermna, lo que coadyuvard a que dichas

trabajadores conozcan algo mas sobre su pensién, como tramitarla y como se pagara.



METODOLOGIA

Para la realizacién de la presente investigacion se aplicd el métoda cientifico,

apoyandonos en investigaciones documentales y de campo.

Nos referimos al método cientifico debido a que nuestro trabajo en su totalidad
se basa en documentos vy en la experiencia obtenida en la préctica laboral, ademas de
que se partid de !a Ley del Seguro Social de aplicacién en todo el pais, nos apoyamos *

ademas en la deduccién partiende de lo general para llegar a lo especifico.

Se recurrid a libros y manuales de reconocidos autores y fiscalistas para

obtener un criteric mas amplio de lo que implican las reformas a la Ley del Seguro

Social.

Ei Institutc Mexicano del Seguro Social por ofra parte, proporciond
documentacién vital que se integré a esta investigacién, entre los que se pueden
mencionar los Acuerdos del H. Consejo Técnico, que explican al patron la forma

correcta de realizar los calculos de cuotas y aportaciones.
Por todo lo anterior esperamos que el presente trabajo sea de utilidad para todo

aquel interesado en conocer algo mas de la Seguridad Social en nuestro pais,

especificamente 1a Seguridad Social que proporciona el IMSS.
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INTRODUCCION

La seguridad social surge para ofrecer proteccién al trabajador al existir una
relacion taboral, la cual proporciona seguridad fisica, econdmica y laboral tanio al

trabajador como a su familia, durante su vida laboral activa como al término de ésta.

Alo largo de |a historia de a humanidad se han creado instituciones, privadas y
gubemamentales, que se encargan de la seguridad social, recayendo en el gobierne la
responsabilidad ante la sociedad de proporcionar dicha seguridad social.

En el caso de México, desde 1917, cuando se firma la Carfa Magna, se
promueve el desarrollo integral, crear condiciones de igualdad de oporiunidades y
fomentar un crecimiento econdmico sustentable, que fortalezca Ia soberania nacional y
redunde en el bienestar social. Para hacer posible este~bienestar social, es importante
hasarse en el ahorro interno, indispensable para incrementar ia inversidn y la creacion
de empleos.

El principal organismo para proporcionar ésta seguridad social es el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el cual se ha destacado por los beneficios
otorgados a los trabajadores, sus famiiias y a las empresas, asi como por la promocidn
de la salud y el bienestar de la sociedad.

Es necesario reconocer que para brindar la seguridad que requieren los
mexicanos para €} Siglo XX, es necesario comregir deficiencias, superar limitaciones vy
sentar bases sdlidas para que la seguridad social sea el camino por el cual se logre la
eficacia de los derechos sociales. Todo esto y derivado de un analisis de la situacion
financiera, de la administracidn y control de los fondos de pensiones hizo
impostergable modificar la legislacion por iniciativa del Ejecutive Federal para fortalecer
al Instituto y darie viabilidad en el largo plazo, acrecentar su capacidad de dar mayor
proteccion, mejorar Ja calidad en el otorgamiento de servicios de salud, asi como
garantizar prestaciones sociales adecuadas y pensiones justas,

I



Es por elio que se hace un andlisis del origen de la seguridad social, una resefa
histérica del IMSS vy sus legislaciones, los puntos imporfantes de la Iniciativa de la
Nueva Ley del Seguro Social presentada a los Secretarios de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unitn, los cuales justifican la expedicion de la Nueva Ley. Se da
una breve explicacién de los requisitos para obtener las mas imporiantes prestaciones
sociales, econdmicas y médicas del IMSS.

Se incluye en el presente trabajo de investigacion, algo muy importante para
tedo contribuyente, las obligaciones patronales ante el IMSS derivadas de la legislacién
det Instituto, asl como las obligaciones def Instituto. También como se analizan algunos
acuerdos emitidos por el Consejo Técnico que son de gran utilidad para el
contribuyente para el correcto y oportuno caicule de las cuotas obrero-patronales, asi
como un andlisis practico para ef cdlculo de las cuotas y ejemplo para
autodeterminacion de la prima de riesgo.

El Licenciado en Contaduria Pdblica, tiene un papel muy importante en materia
de la legislacion del seguro social, ya que es el dnico profesionista autorizado para la
elaboracion del Dictamen para efectos del Seguro Social, por lo que se ha incluido un
capitulo referente al Dictamen.

Dentro de las causa que justificaron la creacion de la actual legistacion, se
encuentra la creacion de un nuevo esquema de pensiones, derivado de este esquema
surge un nuevo modelo para la administracidn de las pensiones de los trabajadores,
las Administradores de Fondos para el Retiro (AFORES). Cabe mencionar que el
primer pais en Latincarnérica que crea una institucién encargada de la administracién
de pensiones es Chile, por lo que se considerd importante realizar un analisis de la
manera en que surge este modelo, su forma de operacion y sus esquemas de
pensiones, ya gue algunas Administradoras de Fondos para el Refiro toman como
experiencia lo sucedido en Chile para su correcta implantacién en México, en cuanto a
la farma de operar estas empresas en un pais en donde el sistema de pensiones era
inequitativo.



Comao complemento de la correcto operacidn de las AFORES, es necesario
abordar el tema de las Sociedades de Inversiones Especializadas para Invertir los
Fondos para el Retiro (SIEFORES), estas entidades se encargaran de administrar {a
cartera de valores de la cuenta individual de cada trabajador. La entidad que se
encarga de la supervisién de las funciones de las AFORES Y SIEFORES es la
Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Para la correcta y oportuna presentacién de las cuotas obrero-patronales, el
IMSS crea un programa de computo que facilitard el cumplimento de estas
obligaciones, este programa es el Sistema Unico de Autodeterminacion de Cuotas
{SUA), en este capitulo se menciona las caracteristicas del SUA, sus funciones vy los
tipos de pagoe que realiza.

Para finalizar también se incluye uno de los temas que esta tomando mayor
importancia en campo de seguridad social, es la “Subrogacion de Servicios”, ya que
este concepto pretende crear una “privatizacién” de los servicios médicos que ofrece el
IMSS ante los trabajadores.



JUSTIFICACION

Actualmente las empresas, las instituciones y la misma sociedad han dejado a
urt lado el origen y significado de la seguridad social, asi como la importancia que esta
tiene en el individuo, para ello se ha plasmado en la legislacién mexicana la obligacion
del patron y el Estado de proporcionar seguridad y bienestar social a sus trabajadores.

Posteriormente la misma legislacién crea una Institucién denominada Instituto
Mexicano del Seguro Social, este organismos es el responsable de proporcionar
seguridad social al trabajador, sustituyendo en forma indirecta la obligacién del patrén
de proporcionar dicha seguridad.

La presenie investigacion se realizé con la finalidad de plasmar el tema de la
seguridad soctal, desde su inicio, origen, concepto y forma en que ha ido evolucionado
a fraves del tiempo. Derivado de que a partir del 1 de julio de 1997 entrd en vigor una
“Nueva Ley del Seguro Sccial’, es importante conocer los objetivos y funciones del
IMSS. Ademas, es de vital importancia que los encargados de realizar las aportaciones
de Seguridad Social tengan un panorama general de Ley.

Esta investigacion sera de utilidad para estudiantes, contadores, patrones y

para tode aquel que quiera conocer un poco méas sobre la Seguridad Social en nuestro
pais, que esta bajo la responsabilidad del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Vi



1. SEGURIDAD SOCIAL

1.1.  DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL

La expresion tiene un significado mas amplio en unos paises que en ofros, pero
en lo esencial puede interpretarse como la proteccién que la sociedad proporciona a
sus miembros, mediante una serie de medidas plblicas, contra las privaciones
economicas y saciales que de ofra manera derivarian de la desaparicion o de una
fuerte reduccion de sus ingresos como consecuencia de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo ¢ enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerfe; Y
también la proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con
hijos.’

En el caso de México, ia Seguridad Social se encuentra regulada en la
Constitucién Politica, y la Ley Federal del Trabajo entre ofras leyes; por o tanto la
Seguridad Social se puede definir como un conjunto de medidas fundamentadas y
reguladas para garantizar el bienestar de la clase trabajadora y sus familias, incluyendo
prestaciones médicas, sociales y econémicas.

1.2. ANTECEDENTES

Durante el siglo XIX, los paises que hoy en dia son considerados del primer
mundo o industrializados pasaron por las diversas fases de la Revolucién Industrial que
transformé a Europa, siendo una de las principales influencias para los Estados Unidos
de Norteamérica, y quienes tuvieron que hacer frente a las consecuencias sociales y
econdmicas de ese proceso. Poco después otros paises del mundo trataron de emular
los avances industriales y comerciales de estos paises. Paulatinamente esta evolucion
cre¢ toda clase de problemas, entre los cuales ninguno era mas patente como ef de la
pobreza extrema en medio de la abundancia y de la necesidad al lado de un sinnumero
de recursos no utilizados.

La industrializacién did origen @ una nueva y numerosa categoria de
trabajadores: la de los obreros de las fabricas, que dependian per completo para su

! Oficina Internacional de! Trabajo et Ginebra "Introduceibn a ta Segquridad Sodat
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sustente del cobro regular de sus salarios y que, si dejaban de percibirlos al quedar
desempleados, caer enfermos, sufrir algGn accidente de trabajo o alcanzar una edad
demasiado avanzada para trabajar, podian muy bien verse reducidos a la indigencia.
Para proteger a la clase trabajadora, se adoptaron disposiciones que imponian a los
patrones la obligacién de garantizar un nivel de vida a los trabajadores enfermes o
heridos, difusion de las asociaciones de ayuda mutua que proporcionaban una
modesta ayuda pecuniaria en la enfermedad y la vejez, y pdlizas de seguro de vida

para costear los gastos de funerales ofrecidas por companias de seguros privadas.

El primer régimen amplic de seguro social fue instituido en Alemania por el
Gobierno de Bismarck entre 1883 y 1889; treinta afios antes, varios estados alemanes
ya ayudaban a sus municipios a establecer cajas de aherro para solventar gastos por
enfermedad a las que los trabajadores eran obligados a contribuir,

En Europa y ofros continentes se siguid el ejempio de Alermania, en los afos
30's se extendidé a América Latina, Estados Unidos y Canadé, después de ia Segunda
Guerra Mundial otros paises de Africa, Asia y el Caribe aplicaron la seguridad social.

Todos estos paises tenian distintos regimenes de seguridad social, pero se
parecian en algunos aspectos como los siguientes:

- La financiacién se aseguraba mediante cotizaciones de los patrones y
trabajadores.

- La afiliacién era obligatoria.

- Las cotizaciones ingresaban én cajas especiales a cuyo cargo estaba el
pago de las prestaciones.

- Los fondos se invertian para ganar intereses.

- Todo aquel gue cotizaba tenia derecho a las prestaciones.

- Las cotizaciones y prestaciones iban en funcidn del salario del trabajador.

- Los seguros de accidente de trabajo y enfermedad profesional eran
firanciados regularmente por los patrenes.



1.2.1. EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO

Cuando finalizé la Segunda Guerra Mundial mucho paises ya contaban con
algn régimen de seguridad social (incluyendo México), ya que su implantacion era un
elemento importante de todos los programas de asistencia al frabajador y una de las
cosas que mas interesaban a los més de sesenta paises que durante ese periodo se
independizaron. Los paises que ya contabam con un tipo de seguridad social
promovian mas las prestaciones de accidente de) rabajo y enfermedad profesional,
que existen ahora en practicamente todos fos paises. También las prestaciones de
vejez, invalidez y sobrevivencia estaban muy difundidas siguiendo en nuestro pais el
método del seguro social, que ademas incluye la rama de enfermedades y maternidad.
Todas estas ramas se han cubierio de manera tripartita (patrones, trabajadores y

Estado) hasia hoy en dia, recayendo en los patrones la carga de esta Seguridad
Social,

Asi bien, debido a todo lo ya mencionado, es de vital importancia enunciar
algunos de los antecedentes histéricos que propiciaron la implantacién de la Seguridad
Social en México, antecedentes que han dado lugar a las leyes de Seguridad Social,
siendo la del 1° de julio de 1957 la de mas reciente implantacian.

Las culturas prehispanicas no consideraban a la seguridad social como tal, no
asi los emperadores aztecas los cuales fomentaban el deber de cuidar a los enfermos
y ancianos impedidos, para lo cual en aquellos tiempos se construyeron templos que
funcionaban como hospitales y hospicios. Los aztecas a través de sus emperadores
construyeron almacenes en donde guardaban todo tipo de cosechas, lo que en esa
época consideraron al Estado como prestador de servicios sociales en beneficio de los
mas pobres ¢ incapacitados.

Cuando los primeros espafioles llegaron al Continente Americano, impusieron la
Iglesia Catdlica a nuestros antepasados, asi mismo se adopté un tipo de seguridad
social distinta a la que se venia manejando, considerando a la Iglesia como fa principal
institucion de asistencia social hasta el Siglo XVIll, cuando el Estado empieza a perder
poder.



Es en el siglo XX, debido a la Independencia de México y la separacitn del
Estado y la Iglesia cuando la seguridad social se delimita aun mas, ya que el Estado
toma a cargo las actividades que durante ta época colonial habia ejercido en forma
exclusiva la Iglesia. Asimismo se manifiesta el deseo de unir la emancipacién politica,
al bienestar social.

En el afio 1851, época de lz Reforma cuando el Estado asume el papel
protagénico en el area de seguridad social, se le retira el manejo y administracidn de
los establecimientos de beneficencia; los hospitales, hospicios y casas de correccidn,
quedaron bajo proteccion del gobierno, por lo que se cred para atender dichas
funciones, la Direccidn de Fondos de Beneficencia Pablica.

Como consecuencia de las demandas de los trabajadores en materia de
seguridad social y como un antecedente de la Revolucion Mexicana, en julio de 1906 el
Partido Liberal Mexicano enumera una serie de puntos sohre aspectos laborales y de
sequridad social, tales como la demanda de una jornada de ocho horas, la proteccién
de las mujeres y nifios, el descanso obligatorio, el cese de los despidos injustificados,
gtc.

No fue sino hasta el gobierno de Francisco |. Madero, cuando se solicité al
Congreso un proyecto de declaracion que asegurara un plan de pensiones y asistencia
médica y social para los trabajadores y sus familiares derechohabientes.

La Constitucién Mexicana de 1917 proclamé originalmente un seguro social
voluntaric, En 1929 fue modificado el texto constitucional, para asi expedir la Ley del
Seguro Social. El 31 de diciembre de 1942 se promuigd por primera vez una Ley det
Segurb Social de observancia generat en toda la Replblica; esta ley tuvo muchas
reformas, publicdndose asi el 12 de marzo de 1973 una Ley del Seguro Social que
estuvo vigente hasta el 30 de junio de 1997.



1.3. ASISTENCIA SOCIAL
Es importante mencionar que en ciertos paises gue han implantado el seguro

social, existe algun tipo de asistencia social, la cual se aplica a aquellas personas que

de una u ofra-forma quedan excluidas del campo de aplicacion del seguro, o que éste

es insuficiente para satisfacer sus necesidades.

Las principales caracteristicas de la asistencia social son:

El gobierno, nacicnal o focal, que administra el régimen sufraga casi la
totalidad de su costo.

La percepcion de las prestaciones es un derecho reconocido por la ley
cuando se dan los casos de necesidad prescritos.

Al evaluar la necesidad se tienen en cuenta los otros ingresos que percibe ia
persona y los recursos que posee, si bien algunos de estos ditimos, como
unos ahorros razonables, pueden no tomarse en consideracién.

Las prestaciones que se conceden fienen por objeto aumentar el total de
ingresos de los beneficiarios hasta cierfo méaximo fijado por la sociedad,
tomando en cuenta factores como el tamafio de la familia y determinadas
obligaciones fijas ineludibles.

Por Glimo, la asistencia social, en el sentido en que se utiliza aqui la
expresion, presenta indudables similitudes con la que se Heva a cabo por
medio de asistentes sociales, dado que entra en accién sdlo al presentarse
determinados problemas y que, a diferencia del seguro social, puede
ejercerse cierta discrecién al fijar el monto de sus prestaciones....?

¥ 1BID, paginas 5y 6.



1.4. CONVENIOS Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES DEL

TRABAJO

El objetivo de la Oficina Internacional de Trabajo es la formulacién de politicas y
programas internacionales para mejorar las condiciones de trabajo y de vida; para
lograr su objetivo se vale de convenios internacionales del trabajo. Esta organizacién
realiza anualmente la Conferencia Internacional del Trabajo, asistiendo los Estados
Miembros de la OIT.

El Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 {ndmero 102) que
fue adoptado por la Conferencia el 28 de junio de 1852, reine en un solo documento
las politicas en materia de seguridad social, define las prestaciones que constituyen el
niclec de la seguridad social, sienta los requisitos minimos en cuanto a contenido y
nivel de las prestaciones, prevé lo necesario para la proteccion de los derechos de los
cotizantes y los beneficiarios, etc. Posteriormente la OIT elabord otros convenics,
considerado el numero 102 como el mas importante y de aplicacién actual.



2. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL PAIS

2.1. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Como consecuencia del cambio constante de toda economia, los programas de
seguridad social resultan indispensables para proteger a los trabajadores contra los
riesgos que pesan sobre sus ingresos y su capacidad de satisfacer sus propias
necesidades y las de sus familias, asi pues, la seguridad social se convierte en un
factor clave de la industrializacion, el desarrollo econémico y el progreso de un pais.

Las caracteristicas de todo programa de seguridad socia! iran en funcion de la
estructura de los programas economicos e industriales, las necesidades de la
poblacién activa, la conformacién habitual de la vida social, la edad habitual de
jubilacién y la importancia de la asistencia médica en comparacion con las
prestaciones menetarias de enfermedad.

Los programas de seguridad social influyen directamente en ei desarrolio
econdmico del pais, por ejemplo, gracias a la asistencia médica de la seguridad social
la poblacion activa es mas sana y eficiente, lo que favorece directamente la
productividad y el desarrollo econémico. En cuanto a las prestaciones en dinero,
reemplazando al salario durante una enfermedad o un periodo de desempleo, después
de un accidente de trabajo o un parto evitan que el nivel de vida descienda, todo esto
de manera indirecta motiva al personal trabajador a cumplir sus [abores con empefio y
dedicacion.

Para finalizar, es vital mencionar que gracias a la acumulacion de capital
producto de los regimenes de seguridad social destinados a proporcionar prestaciones
a largo plazo, contribuye de manera significativa al fomento de la economia de muchos
paises en desarrollo, como es el caso de México en la actualidad.



2.2. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL PROGRESO SOCIAL

Puesto que la finalidad del desarrollo es dar a todos mayores oportunidades de
una vida mejor, es imprescindible lograr una distribucidn més equitativa del ingreso y
de la riqueza para promover la justicia social y la eficiencia de la produccién, elevar
sustanciaimente el nive! de empleo, lograr un nivel més alto de seguridad de ingreso,
ampliar y mejorar los medios de educacidén, sanidad, nutricion, vivienda y asistencia
social, y salvaguardar &l medio. *

En los inicios de la seguridad social, la finalidad primordial era dar a los
hombres y mujeres que trabajaban una proteccion mejor que la de la legislacion de
beneficencia asi como mantener su nivel de vida por encima de la “linea de pobreza™
Ahora bien, la seguridad social no ha resuelto el problema de la pobreza, pero si ha
garantizado que mucha gente pueda satisfacer sus necesidades de primer orden.

2.3 LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO
El efecto que origina la seguridad social en lo econdmico es la redistribucion
del ingresaq,

Un régimen de seguridad social redistribuye el ingreso en dos formas: horizontal
y vertical, La primera no considera la condicion econdmica y fisica del asegurado, es
decir, habra ocasiones en la que aporte mas y ofras menos, sano y enfermo, activo o
jubilado; en esta redistribucion existen unos a los que se les cobran impuestos y
cotizaciones, y ofros a quienes se les efectian pagos al sobrevenir las contingencias.

Por lo que se refiere a la redistribucion vertical, la gente de mas alfos ingresos
da el poder adquisitivo hacia las personas de medios econémicos mas bajos; este tipo
de redistribucion se vale de medios tales como impuestos directos, control de precios,
de ingresos y beneficios.

* Nacrenes Unidas, Asamblea General: Resoluciones aprobadas por la Asamblea General
durante su vigésimo quinto periodo do sesiones



Aungue la seguridad social contribuye favorablemente a la redistribucion del
ingreso, es importante mencionar, que adn con fa entrada en vigor de la nueva ley del
seguro social; en México este rubro aln no es el principal factor para redistribuir el
ingreso a la poblacion



3. RESENA HISTORICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO
SOCIAL Y SUS LEGISLACIONES

3.1. ANTECEDENTES

Los Gnicos antecedentes de la legislacion moderna sobre aseguramiento de los
trabajadores y de sus familiares, se encuentran a principios de este siglo, en los
tliimos afios de la época porfiriana: en dos disposiciones de rango estatal: la Ley de
Accidentes de Trabajo del Estado de México, expedida el 30 de abril de 1904, y la Ley
sobre Accidentes de Trabajo, del Estado de Nuevo Ledn, expedida en Monterrey el 9
de abril de 1906. En estos ordenamientos legales se reconocia, por primera vez en el
pais, la obligacion para los empresarios de atender a sus empleados en caso de
enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento de sus labores. Para
1915, se formulé un proyecto de Ley de Accidentes que establecia las pensiones e
indemnizaciones a cargo del patrén, en el caso de incapacidad o muerte del trabajador
por causa de un riesgo profesional.

La base constitucional del seguro social en México, se encuentra en el articulo
123 de ia Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1917, Ahi se declara la utilidad
social del establecimiento de cajas de seguros populares como los de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria en el trabajo, de accidentes y de otros con fines
similares.

A finales de 1925 se presentd una iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la creacidn de un Instituto Nacional
de Seguros Sociales, de administracion tripartita pero cuya integracién econémica
habria de corresponder exclusivamente al sector patronal. También se definia la
responsabilidad de los empresarios en los accidentes de trabajo v se determinaba el
monto y Ia forma de pago de las indemnizacicnes correspondientes. La iniciativa del
seguro obrero suscitd 1a inconformidad de los patrones que no estaban de acuerdo en
ser los Unicos contribuyentes y consideraban que también ofros sectores deberian
aportar.
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En 1929 el Congreso de la Union modificd la fraccion XXIX del articuic 123
Constitucional para establecer que se considera de utilidad pablica fa expedicién de la
Ley del Seguro Social y ella comprenderia segurcs de Invalidez, de Vida, de Cesacion
Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades vy Accidentes y ofros con fines analogos.
Con todo, habrian de pasar todavia casi quince afios para que la Ley se hiciera
realidad.

3.2. PROPUESTA DE LEY.

En 1935 el Presidente Lazaro Cardenas envio a los legisladores un proyecto de
ley del Seguro Social, en el cual se encomendaba la prestacion del servicio a un
Institulo de Seguros Sociales, con aportaciones y administracion tripartitas, gque
incorporaria a todos los asalariados, tanto industriales como agricolas. Sin embargo, se
consideré que el proyecto requeria un andlisis mas profunda. Por encarge del mismo
Presidente Cardenas, se elaboré un nuevo proyecto que resumia la experiencia de las
anteriores. Su principal autor fue el titular de ia Secretaria de Gobernacion, Licenciado
Ignacio Garcia Téllez, en este proyecto colaboraron ademas, varios especialistas en
derecho, medicina y economia basados en la legislacion expedida en otros paises
latines.

El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacion de un Instituto de Seguros
Sociales de aportacion tripartita, que incluia al Estado, a los trabajadores asegurados y
a sus patrones Y que cubriria o prevendria de los siguientes riesgos sociales:
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales y
maternidad, vejez e invaldez y desocupacién involuntaria.

Aprobado el proyecto por un consejo de ministros, fue enviado a la Camara de
Diputados en diciembre de 1938. Pero tampoco esta vez pudo llegar mas adelante,
pues a los legisladores les parecié conveniente que se elaborara un proyecto mas
completo fundamentado en estudios actuariales. Por ofra parie, la situacién del
momento, de fuerte crisis provocada por la Expropiacion Petrolera, exigia promover
antes que nada la unidad nacional.
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3.3. NACE LA SEGIURIDAD SOCIAL

Por o anterior, hacia 1942 conflulan todas las circunstancias favorables para
que finalmente pudiera implanfarse en México el Seguro Social. El interés del
Presidente Avila Camacho por las cuestiones iaborales ya se habia manifestado desde
el mismo dia en que asumid la presidencia, cuando anuncid la creacion de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social y la encomendé a quien fuera Secretario de
Gobernacidn del régimen anterior, el licenciade Ignacie Garcia Téllez. Atendiendo a la
ténica del momento, la funcién inicial de la naciente dependencia fue disminuir las

diferencias y procurar la congiliacion chrero-patronal,

En diciembre del mismo afio se envid a las Camaras ia iniciativa de Ley,
proponiendo come suprema justificacion, que se cumpliria asi uno de los mas caros
ideales de la Revolucion Mexicana. Se frataba de proteger a los frabajadores y
asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva vy la tranquilidad de la
familia; contribuir al cumplimiento de un deber legal, de compromisos exteriores y de
promesas gubernamentales. El Congreso aprobé la Iniciativa y el 19 de enero de 1943
se publicé en el Diario Oficial la Ley del Seguro Social.

En esa Ley, desde los articulos iniciales, se determina, que la finalidad de la
seguridad social es garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia médica, y los servicios sociales necesarios
para ef bienestar individual y colectivo. Como instrumento basico de la seguridad social
se establece el Seguro Social y para adminisfrarlo y organizarlo, se decreta la creacion
de un organismo plblico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios,
denominado: INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOQCIAL,

3.4. PRIMEROS ANOS DEL INSTITUTOQ

Al iniciarse las actividades del nuevo organismo, su primer director, Vicente Santos
Guajardo y una planta de empleados minima, se dedicaron, entre otras cosas, a
realizar los proyectos e investigaciones que implicaban la instrumentacion de las
diversas ramas de aseguramiento; a estudiar las experiencias de otros paises en el
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campo de la seguridad social para aprovecharlas en México; a divulgar el sentido y las
posibilidades de la seguridad social y a reaiizar una intensa labor de convencimiento,
tanto entre los trabajadores como entre los empresarios, acerca de los alcances de Ia
fey y de las ventajas que reportaria a unos y a ofros su aplicacién. Se determind que el
Segurc Social empezaria a funcionar en el Distrito Federal a partir de enero del afio
siguiente; mientras tanto se procedid a la inscripcién de los patrones.

En diclembre de 1943 el Lic. Garcia Téllez es nombrado nuevo director del Instituto
y unos cuantos dias después, el 6 de enero de 19844, se pone en marcha formalmente
el otorgamiento de servicios médicos en todas las modalidades.

Sin embargo, durante algunos meses continuaron las manifestaciones de
inconformidad vy los ataques contra la introduccién del sistema. Estos provenian de
varios sectores empresariales que se resistian al nuevo pago de cuotas de seguridad
social. También algunos grupos sindicales realizaron numerosas expresiones de
rechazo. Poco a poce fueron disminuyendo las posiciones mas violentas ante la actitud
decidida del gobierno de poner en marcha el Seguro Social en todos sus ramos. Antes
de que concluyera 1946 el sistema operaba ya en Puebla, Monterrey y Guadalajara; el
Instituto, tras sus primeros tiempos de dificultades politicas y financieras, habia
alcanzado la seguridad econdmica necesaria y el reconocimiento general por la
importancia de sus beneficios. Una vez implantado el régimen en su modalidad urbana
en los principales centros de poblacion, se decidid iniciar paulatinamente el
aseguramiento de los trabajadores del campo.
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3.5. CRECIMIENTO ADMINISTRATIVO

En el periodo de 1946-1952. Se fue consolidando en el Instituto un notable equipo
soclo-médico, ademéas de ampliar sus servicios, extendiéndose el régimen a ofras
entidades federativas. Se inauguré el primer hospital de zona, La Raza y también el
edificio principal ubicado en el Paseo de [a Reforma, de la ciudad de México.

) Durante la administracion 1952-1958 se buscd asegurar e equilibrio financiero de
la institucion mediante la reorganizacidn administrativa. Se disefi® un plan de
inversiones que inclufa la construccion de grandes unidades hospitalarias y se inicid
en el Distrito Federal el sistema de Medicina Familiar. A finales del periodo estaban
cubiertos los principales centros industriales y agricolas del pals.

14



4. ORIGEN DE LA INICIATIVA DE LA NUEVA LEY DEL IMSS

La crisis econdmica de los Ultimos tiempos ha afectado seriamente la situacion
financiera y, por consiguiente, operativa det IMSS. Durante tode el afio 1995 se realizé
un profundo proceso de auto examen, para defectar todo aquello que habia dejado de
ser funcional y buscar, con la colaboracion de los involucrados y de la poblacion en
general, la sclucion a los problemas de fondo. De este proceso surge la iniciativa de
una Nueva Ley del Seguro Social, aprobada por el Congreso de fa Unidn y publicada
en el Diario Oficial en diciembre del mismo afio 1995. La nueva Ley entre otras cosas
modifica radicalmente el sistema de pensicnes para asegurar su viabilidad financiera y
una mayor equidad en el mediano v largo plazo.

4.1. INICIATIVA PARA EL ORIGEN DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

A continuacion se enuncian los aspectos de mayor relevancia que dieron origen
a la Ley del Seguro Social en vigor a partir del 1 de julic de 1997, segln la iniciativa
que la Presidencia de la Replblica puso en consideracion de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn.

De acuerdo a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos emitida
el 5 de febrero de 1917, que contiene entre sus principales preceptos el de la
seguridad social, la cual fue resultado de fas luchas histéricas que se han lievade a lo
largo de varios afios en nuestro pais; se tiene el compromisc de dar bienestar a la
poblacidn econémicamente activa y sus familiares, ademas de crear para todos
condiciones de igualdad y oportunidad bajo un marco juridico equitativo. Asi bien, para
la optima generacion de empieos es necesario fomentar el ahomro interno que
redundara en una inversion mas soélida a large plazo.

El Instituto Mexicano del Seguro Scocial es el organismo encargado de

proporeionar Seguridad Social, asi come la promocian de fa salud y el bienestar de la
sociedad, al respecto la Presidencia de la Republica expuso: ... El Institute ha sido
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instrumento redistribuidor del ingreso expresion de solidaridad social y baluarte
auténtico de la equidad y la estabilidad en nuestro pais. A través de los afios ha
quedado constatada su capacidad de brindar proteccion, certidumbre y justicia social
para los mexicanos, contribuyendo notablemente al desarrolio de nuestra nacion”.*

De acuerdo al parrafo anterior, resulta contradictoria la finalidad con la que fue
constituido el IMSS, ya que se ha demosfrado que en los (itimos afios este Instituto ya
no garantiza ta Seguridad Social, por ello la necesidad de la creacion de las ramas de
cotizacion a fin de salvaguardar los intereses de la poblacién,

La “Nueva ley del Seguro Social” contempla entre sus principales
modificaciones la de las actuales ramas de Enfermedades y Maternidad; Invalidez y
Vida; Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez; Riesgos de Trabajo; y Guarderias y
Prestaciones Sociales.

4.2 PRINCIPALES CAUSAS QUE JUSTIFICARON LA CREACIGN DE LA
NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL:

1. Capacidad para proporcionar seguridad social en el siglo XXI. Hoy en dia a
través de su régimen obligatorio, da ‘cobertura a casi 37 millones de mexicanos,
cuenta con una infraestruciura superior a 1,700 unidades médicas; cubre 4,500,000
pensionados mensualmente; recibe en sus guarderias a 61,000 nifios, asisten a
sus instalaciones médicas diariamente mas de 700,000 personas, y nacen en ellas
uno de cada tres mexicanos. En base a los cambios demograficos que en la
actualidad se presentan, resultaria insuficiente dar atencion a toda la poblacion con
la infraestructura que se tiene.

2. Obligacion de contribuir al desarrollo nacional. Una de las principales
responsabilidades del gobiermno es la de fomentar el ahorro intermo y generar
empleos, para con ello resolver de una manera urgente la dificil situacion financiera

* Nueva Ley def Segurc Social “iniciabiva de Ley”
Angya Editores, Méxice 1996, pagina 10
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por la que atraviesa el IMSS. Debe el Instituto de manejar de manera eficiente los
cuantiosos recursos que se le confian para convertirlos en servicios y prestaciones.

Aumentq de vida de los mexicanes. Ef nivel de esperanza de vida de los afiliados
se ve favorecida con las innovaciones tecnolégicas en la medicina, lo que implica
gue mas gente cumpla la edad de retiro y por consiguiente &l niimero de afios
durante los cuales se paga una pension se incrementa sustanciaimente, asi como
el tiempo en que se ofrece la atencidn médica respectiva, y es en esta edad en la
que resulta mas necesarla y méas costosa. Cabe mencionar que desde 1944 han
existide modificaciones a la ley, por ejemplo se dan pensiones a familiares
ascendientes, gastos médicos a pensionados y sus derechohabientes, ayuda
asistencial, extension de la edad limite para la pensién de orfandad, asignaciones
familiares y dote matrimonial; la cual se establece en el afio de 1948 sin realizar un
adecuado estudio actuarial respecto al indice de matrimonios que existia en el pais.

Apoyo financiero al ramo de Enfermedades y Maternidad, En las Ultimas cinco
décadas se apoyaba a este ramo con recursos provenientes de los ramos de
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte; y Guarderias; por lo que
estas ramas operaban con un déficit financiero, originande en la actualidad la
insuficiencia de recursos para hacer frente a sus obligaciones, ya que la rama de
Enfermedades y Matemnidad no retribuyo el apoyo financiero que se le di6.

Pasivo Contingente. En términos contables este pasivo representa deudas a largo
plaza, debido a los escasos recursos financieros comentados en el punto anterior,
se tiene previsto que para 1999 los egresos del Seguro de Retiro seran superiores
a los ingresos; dicho en ofras palabras, las cuotas obrero-patronales que se pagan
al Institulc no alcanzardn para solventar la némina de pensionados; por
consecuencia se tendria que recurrir a la reserva que se tiene destinada para dicho
pasive.
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8.

Inequidad. E! anterior sistema de pensiones no oforgaba una pension equitativa a
sus asegurados, perjudicando principalmente a los de mas bajos ingresos, esto
debido a [a ya comentada inviabilidad financiera con la que opera el IMSS.

Inflacién. Ha repercutide negativamente en el monto de las pensiones, ias cuales
se calculaban en base al promedic de los salarios nominales de los dltimos cinco
afos de cotizacion por lo que dicho salario no conserva al momento del retiro su
peder adquisitivo. En la actualidad el 90% de los pensionados reciben la cuantia
minima. En el aspecto financiero y como una estrategia para mantener mas el
tiempo los recursos del Instituto, anteriormente se enteraban las cuotas obrero
patronales por periodos bimestrales; posteriormente se establecid que las
empresas ademas de la obligacion de pagar bimestralmente, pagar mensualmente
enteros mensuales a cuenfa de las liquidaciones. Con las modificaciones de la
nueva ley, se establece como fecha para el pago de las cuotas obrero patronales
los dias 17 de cada mes, con esto el Insfituto asegura fener cada mes ingresos
para tener liquidez en forma inmediata, vy no esperarse dos meses para la
obtencion de los recursos.

4.3 OBLIGATORIEDAD CONSTITUCIONAL

Son obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la

Federacién, como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de

manera proporcional y equitativa segin las disposiciones de Ley.

El fundamento de la ley de! Seguro Social y su Ley reguladora se encuentra en

el articulo 123, apartado A, fraccién XXIX de la Carta Magna, mismo que sefiala; “Es

de utilidad pablica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez,

de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria def trabajo, de enfermedades y accidentes,

de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de

los trabajadores, campesinos no asalariados y otros sectores sociales y sus familias.”
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Proporcionalidad.- Radica en que [os sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
pablicos en funcidn de su - capacidad econémica que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas.

Equidad.- Es la igualdad ante la misma Ley tributaria de todes los sujetos pasivos de
un mismo tributo *trato igual a los iguaies y trato desigual a los desiguales”.

Legalidad.- Debe estar en la Ley y se traduce en que las autoridades pueden hacer lo
que la Ley les permita.

4.4. LAS CONTRIBUCIONES

Son los ingresos que tiene derecho a recibir el estado en virtud de las diferentes

Leyes que rigen en nuestro pais, todo elle para sufragar el gasto plblico.

Los ingresos ordinarios del Estado son:
1. Contribuciones (Art. 2 CFF)

2. Aprovechamientos (Art. 3 CFF)

3. Productos (Art. 4 CFF)

Los ingresos ordinarios ya mencionados el Estado los obtiene, por mencionar a
algunos en;

Impuestos:  Impuesto sobre la Renta.
Impuesto al Activo.
Impuesto al Valor Agregado.

Aportaciones de Seguridad Social:
instituto Mexicano del Seguro Social.
Administradoras de Fondos para e! Retiro.
instituto del fondo para fa vivienda de los trabajadores.
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Contribuciones de mejoras:
Aportaciones proporcionales por plusvalia derivadas de obras
Publicas.
Derechos: Inscripciones.
Registros.
Uso aeroportuario.
Permisos.

Autorizaciones.

Accesorios de las contribuciones:
Recargos.
Sanciones o Multas.
Gastos de ejecucion.
Indemnizaciones.

4.5 PRINCIPIOS DE APLICACION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Conforme lo establece el articulo 1° de la Ley del [IMSS, se aplica en todo el
territorio hacional per lo que tiene CARACTER FEDERAL.

Organos de gobiemno del IMSS, tienen una estructura tripartita conformada por
representantes del gobierno federal, patrones y trabajadores (Arts. 258, 263,265
LIMSS).

Registro, los sujetos obligados a registrarse ante el IMSS, son los patrones con
trabajadores a su servicio (Art. 15, Frac. | LIMSS). Al respecto el articulo 20 de la
Ley Federal del Trabajo a la letra dice: “Se entiende por relacidn de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario...”
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La relacion de trabajo y el contrato de trabajo producen los mismos efectos.

Contribucién tripartita, el instituto Mexicano del Seguro Social obtiene recursos para
cumnplir con sus funciones mediante aportaciones de los patrones, trabajadores y el
Estado (Arts. 105 al 108, 167 al 169 LIMSS).

Institucion Juridica, no es una institucion de caridad o beneficencia, sino gue &l
IMSS establece derechos y obligaciones (Arts. 1y 2 LIMSS)

Liberacion de responsabilidad pafronal, el Instituto sustituye a los patrones en el
cumplimiento de algunas obligaciones frente a los trabajadores, como ejemplo
podemos mencionar €l caso cuando un trabajador sufre un riesgo de trabajo no
tiene derecho simultaneamente a la indemnizacién que previene la Ley Federal del
Trabajo y a la pension que otorga el IMSS, sino Gnicamente a esta (litima (Ards. 7y
53 LIMSS).

El IMSS es autoridad, en su caracter de organismo fiscal auténomo con facultades
para determinar los créditos y sus bases de liquidacion, asi como para cobrarlos,

entre ofras. Por tanfo se puede interponer amparo contra el IMSS (Art. 288 LIMSS).

Caracter fiscal de las Cuotas al Seguro Social y Aportaciones a la AFORE.
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4.6. ESTRUCTURA DE LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL
(LEY 1 JULIO DE 1997)

Dada fa importancia que repercute el conocer de manera general la estructura
de la Ley del Seguro Social, se transcriben a continuacién los Titulos, Capitulos y
Secciones que la comprende; enunciando ademas los articulos respectivos.

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico 1al10

TITULO SEGUNDO
DEL REGIMEN OBLIGATORIO

Capitulo | . Generalidades 11 al 26
Capitulo 1l De las bases de cotizacion y de las cuotas 27 al 40
Capitulo il Del seguro de riesgos de trabajo 41 at 83
Seccidn Primera Generalidades 41 al 55
Seccion Segunda  De las prestaciones en especie 56 al 57
Seccién Tercera De las prestaciones en dinero 58 al 67
Seccidn Cuarta Del incremento peribdico de las pensiones 68 al 69
Seccion Quinta Del régimen financiero 70al79
Seccidn Sexta De |z prevencion de riesgos de trabajo 80 al 83
Capitulo IV Del seguro de enfermedades y matermnidad 84 al 111
Seccién Primera Generalidades 84 al 90
Seccion Segunda  De las prestaciones en especie 91al 95
Seccitn Tercera De las prestaciones en dinero 96 al 104
Seccion Cuarta Del régimen financiero 105 al 108
Seccién Quinta De la conservacién de derechos 109
Seccibn Sexta De la medicina preventiva 110al 111
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Capitulo V N Del seguro de invalidez y vida 112 al 151

Seccion Primera Generalidades 112 a1 118
Seccidn Segunda  Del ramo de invalidez 119a 126
_Seccidn Tercera Del ramo de vida 127 al 137
ggccién Cuarta De las asignaciones familiares y ayuda asistencial 138 al 140
Seccidn Quinta De |z cuantia de las pensiones de Invalidez y Vida 141 al 145

Seccidn Sexta Dei régimen financierc 146 al 149
Seccitn Séptima De la conservacidn y reconocimiento de derechos 150 al 151
Capftulo Vi Del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y 152 al 200
vejez
Seccidn Primera Generalidades 182 al 153
Seccidn Segunda  Del ramo de cesantia en edad avanzada 154 al 160
Seccién Tercera Del ramo de vejez 161 al 164
Seccién Cuarta De la ayuda para gastos de matrimonio 165 al 166
Seccién Quinta Del régimen financiero 167 al 169
Seccién Sexta De la pensién garantizada 170 al 173

Seccion Séptima De fa cuenta individual y de las Sociedades de 174 al 200

Inversion Especializadas de Fondos para el

Retiro
Capitulo Vil De! Seguro de Guarderias y de las Prestaciones 201 al 217
Sociales
Seccién Primera Del Ramo de Guarderias 201 al 207
Seccion Segunda  Del Ramo de las Prestaciones Sociales 208 al 210
Seccion Tercera Del Régimen Financiero 211 al 213
Seccion Cuarta De las Prestaciones de Solidaridad Social 214 al 217
Capitulo VIl De la continuacion voluntaria en el Régimen Obligatorio 218 al 221
Capitulo X De la incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio 222 al 233
Capitulo X De la Seguridad Social en el Campo 234 al 239
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TITULO TERCERO
DEL REGIMEN VOLUNTARIO

Capitulo | Del Seguro de Salud para la familia
Capitulo Il De los Seguros Adicionales

TITULO CUARTO

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
Capituio | De las atribuciones, recursos y érganos
Capitulo I De la Asamblea General

Capitulo il  Del Conseje Técnico

Capitule iV De la Comision de Vigilancia

CapituloV  De la Direccion General

Capitulo VI De los Organos Regionales y Delegacionales
Capituio VII De la Inversidn de las Reservas

TITULO QUINTO

DE L OS PROCEDIMIENTOS DE LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION
Capitulo | Generalidades

Capitulo I De los Procedimientos

Capitulo Il De la caducidad y prescripcion

TITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Capitulo Unico

TRANSITORIOS

240 al 245
246 al 250

251 al 286
251 al 257
258 al 262
263 al 264
265 al 266
267 al 269
270al 277
278 al 286

287 al 302
287 al 290
291 al 296
297 al 302

303 AL 305

1al29
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4
5. DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y SUS
PRESTACIONES

5.1. MISION DEL IMSS

La Misién del IMSS es otorgar a los trabajadores y sus familias la proteccién
suficiente ante contingencias como enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez, vejez
o la muerte. Esta proteccion se extiende no solo a la salud, sino tambign a los medios
de subsistencia, cuando la enfermedad impide, en fonma temporal o permanente, que
e! trabajador continte laborando.

La Ley del Seguro Social expresa “... la seguridad social tiene por finalidad,
garantizar el dereche humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo™. E| principal instrumento de la seguridad social es el Seguro Social, cuya
organizacion y administracidn se encarga precisamente el IMSS.

El Instituto Mexicano del Seguro Social para cumplir su misién primordial,
otorga a la clase trabajadora prestaciones de carcter social, econdmico y médica.

5.2 PRESTACIONES SQCIALES

Los servicios de Prestaciones Sociales son:
» Promocian de la salud, educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y de
primeros auxilios.
»  Mejoramiento de la alimentacién y la vivienda, y la superacion de la vida en el
hogar.
s Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo.
+ Impulso a actividades culturales y deportivas.

* Apoyo a la economia familiar de los trabajadores, mediante el reforzamiento de su
poder adquisitivo.
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Para cumplir con las Prestaciones Sociales el IMSS se apoya en:
» Centros de Seguridad Sccial.
« Centros de Artesanias.
+ Cenfros Culturales.
s Ceniros Deportivos.
s Teatros.
+« Tiendas.
« \Velatorios.

s Guarderfas.

5.3 PRESTACIONES ECONOMICAS

Son cantidades en dinero que se oforgan para proteger los medios de
subsistencia de los asegurados o sus beneficiarios. Su finalidad es amparar la
incapacidad permanente o temporal, a fin de que el trabajador pueda recuperarse
fisicamente teniendo los recursos suficientes para cubrir sus necesidades basicas. Las
prestaciones econdmicas se dividen en tres grandes rubros: Subsidios, Ayudas y

Pensiones.

* Subsidios * Riesgos de Trabajo.
* Enfermedades no Profesionales.
* Maternidad

* Ayudas * Ayuda para Gastos de Funeral
* Ayuda para Matrirnonio

* Pensiones * Incapacidad tofal permanente.

* Incapacidad total parcial.

* Vejez.

* Cesantia en Edad Avanzada.
* Muerte.
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5.4 PRESTACIONES MEDICAS

Esta &rea se encarga de atender la demanda de salud de sus
derechohabientes, a través de distintas areas que se encargan de solucionar
problemas especificos, estas areas son:

e« Atencion Médica.
+ Salud Reproductiva y Materno Infantii.
e Salud Comunitaria.

« Salud en el Trabajo.

55. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LAS PRINCIPALES
PRESTACIONES QUE OTORGA EL SEGURO SOCIAL

5.5.1.AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL (Art. 64, Fracc. | y 104}

Los familiares del trabajador o pensionado, o en su defecto, quien haya
efectuado los gastos de funeral, solicitard en la Unidad de Medicina Familiar de
adscripcion del Asegurado; la Ayuda para Gastos de Funeral consistente en 2 meses
de Salario Minimo General gue rija en el Distritc Federal a la fecha del fallecimiento del
Asegurado o Pensionado.

El solicitante debera presentar los siguientes documentos:

e Tarjeta de Afiliacion del extinto.

+ Credencial de elector.

+ Ultimo aviso de trabajo y tltima constancia de pago, de tratarse de
trabajador eventual urbano o de la construccian. )

« Copia Certificada del Acta de Defuncion.

» Factura original de los Gastos de Funeral.

¢ Solicitud AGF-01
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El IMSS una vez que cuenta con la documentacion determinara si aprueba la

solicitud o da una Resclucién Negativa; si es aceptada entregara un cheque. La

obligacién de pagar la ayuda de Gastos de Funeral prescribe en un afio a partir de la

fecha de fallecimiento det Asegurado o Pensionado.

5.5.2.. GUARDERIAS {Art. 201)

Esta prestacion ia podran hacer valer la madre asegurada, el padre viudo o el

padre divorciado, que tenga la custodia del menor; acudiendo a la Guarderia mas

cercana a su domicilio o frabajo y que conste que el menor este registrado como

beneficiario de quien solicita el servicio y que tenga entre cuarenta y tres dias y cuatro

afnos de edad, si es hijo de madre asegurada hasta seis afios.

Los documentos a presentar son los siguientes:

Tarjeta de Afiliacion

Aviso de Inscripcion al IMSS (AFIL-02).

Copia del registro del beneficiario hijo.

Copia certificada del acta de nacimiento del menor.

Certificado de salud expedido por la Unidad de Medicina Familiar de
adscripcion.

Cartilla Nacional de vacunacion actualizada.

Nombre, direccion y ieiéfono de tres personas mayores de edad,
autorizadas para recoger al nifio.

Cuatro fotografias tamafio infantii del nifio, de los padres y de cada una de
las personas autorizadas para recogerlo.

Constancia de trabajo de la empresa donde labora {expedida en un tiempo
no mayor a 30 dias a la fecha de solicitud), que debe incluir los siguientes
datos: razon social, registro patronal, domicilio de la empresa, teléfono del
lugar de trabajo donde se pueda localizar a los padres, horario de trabajo,
dias de descanso.
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5.5.3. AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO {Articulo 165 y 166)

La Ayuda para Gastos de Matrimonio consiste en una cantidad equivalente a 30
dias de Salaric Minimo que rija en el Distrito Federal; podrén cobrar esta ayuda el
asegurado(a} que tenga reconocidas en el IMSS un minimo de 150 seranas cotizadas
en el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y contar con los recursos
necesarios en su cuenta individual en el rubro de aportacion social. Si ambos conyuges
son asegurados y rednen los requisitos commespondientes, los dos tendran derecho a la
ayuda,

La solicitud se presentara en la Unidad de Medicina Familiar de adscripcion del
asegurado en la oficina de Servicic de Prestaciones Econémicas, presentando para tal
efectos los siguientes documentos:

» Acta de Matrimonio original ¢ copia certificada.
» Credencial de elector.

+ Estado de cuenta de la AFORE.

+ Copia de la solicitud AGM-01.

» Volante de pago, para su presentacion ante la AFORE.
El pago se efectuara a través de la Administradora de Fondos para el Retiro.
El asegurado que haya dejado de pertenecer al régimen obligatorio, conservara

sus derechos a la Ayuda de Gastos de Matrimonio, siempre que contraiga matrimonio
dentro de los noventa dias habiles posteriores a la baja.

5.5.4 PAGO DE INCAPACIDADES POR RIESGO DE TRABAJO, ENFERMEDAD
GENERAL Y MATERNIDAD (Art. 102}

E! (la) asegurado(a) o la persona autorizada solicitaran en el &rea de subsidios
ubicada en la oficina de prestaciones econdmicas de la Unidad de Medicina Familiar, e!

pago de la Incapacidad respectiva, presentando para tal efecto copia de la Incapacidad
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e identificacién oficial con fotografia reciente, asi como la modificacidén de salario
vigente a la expedicion de la incapacidad. Si el tramite lo efectla alguna persona
autorizada debera presentar, ademas, Carta Poder firmada por el asegurado, en
original y copia, ¢ identificacion de la persona autorizada.

Se deben cumplir los siguientes requisitos para solicitar el cobro de la incapacidad:

1)} Contar con el Certificado expedido por et médico tratante.,
2} Tener reconocidos los minimos necesarios de semanas cotizadas, de acuerdo
al tipo de incapacidad.

a) Incapacidad por Riesgos de Trabajo: Se requiere 4 semanas cotizadas
inmediatamente anteriores a la fecha en que se extiende el cerfificado de
incapacidad, en caso de ser asegurado en régimen ordinario; 6 semanas
colizadas en los 4 meses anteriores a la fecha en que se extiende ia
incapacidad, en el supuesto de ser trabajador eventual.

b) Incapacidad por Maternidad: Se requiere de 30 semanas en los 12 meses
anteriores a la fecha de inicic de la incapacidad prenatal; que se haya
certificado por el Instituto el embarazo o la fecha probable de parto, y que no
ejecute ningln trabajo remunerado durante los periodos anteriores y
posteriores al parto.

Tratandose de enfermedad o maternidad las incapacidades deben cobrarse dentro
de los 12 meses siguientes a su expedicion, en caso contrario el asegurado o
asegurada perderd todo derecho a cobro.

El Instituto paga las incapacidades en los siguientes términos:
Por riesgo de trabajo, a partir del primer dia en que se extienda la incapacidad y al
100% del salario que perciba el asegurado. Por enfermedad general, a partir de! cuarto

dia del inicio de la incapacidad y al 60% del salario promedic del grupo de cotizaciones
del asegurado.
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Por matemnidad en dos partes, incapacidad prenatal por 42 dias e incapacidad
post-natal por 42 dias al 100% del salario registrado ante el Instituto.

5.6. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LAS PENSIONES QUE
OTORGA EL SEGURO SOCIAL

5.6.1.PENSION DE VIUDEZ DERIVADA DE LA MUERTE DEL ASEGURADO
POR RIESGOS DE TRABAJO Y/O POR ENFERMEDAD GENERAL

La concubina (o) con 2 testigos, podra solicitar en la Unidad de Medicina
Familiar que corresponda el pago de la pension, para ello debera comprobar haber
sido esposa o concubina de un asegurado o pensionado, o bien, ser esposoc o
concubino invalidado de una asegurada o pensionada que fallece si la muerte es
derivada por enfermedad general; debera haber cotizado un minimo de 150 semanas.
En caso de ser consecuencia de un riesgo de trabajo no es necesario dicha cotizacion
para otorgar la pensidn

Se requiere 1a siguiente documentacién:
+ Tarjeta de afiliacién del asegurado y credencial de elector o AFIL 02
* Copia certificada del acta de defuncion del asegurado o pensionado.
+ Copia ceriificada del acta de matrimonio.
» Sies concubina y tuvo hijos con el fallecido, debera presentar copia del registro de
beneficencia.
+ Estado de cuenta de la AFORE.

Una vez recabada la documentacion antes citada el IMSS entregara: copia de la
solicitud de la pensién, copia del documento de elegibilidad de la Aseguradora y copia
de fa Resolucion de Pensidn.
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Los pagos seran mensuales y se le enfregardn a través de la Aseguradora
elegida. El otorgamiento de la pension termina con la muerte del pensionado; cuando
la viuda o concubina contraiga nupcias o entre en concubinato, en casc de que

contraigan nupcias recibira un finiquito equivalente a 3 anualidades de la pensidn.

La obligacion del iIMSS de pagar, cualquier mensualidad de una pensién no
reclamada prescribe al afio.

5.6.2. PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL, PARCIAL O
INDEMNIZACION GLOBAL (Art. 58)

Todo asegurado que haya sufride un Riesgo de Trabajo que origind la pérdida o
la disminucion de las facullades o aptitudes para frabajar y que asi lo determine el
Servicio de Salud en el Trabajo, tendrd derecho a esta pension. Si las secuelas se
evallan en un 25% ¢ menos de incapacidad, se le otorgara una indemnizacién global,
de 5 anualidades de la Pensién que le hubiese correspondido, dicha indemnizacion
serd optativa cuando la valuacion definitiva exceda del 25% sin rebasar el 50%; cuando
la vaiuacién sea mayor del 50% le correspondera una pensién por incapacidad
permanente.

El asegurado debera acudir al UMF gque le corresponda presentando, tarjeta de
afiliacién o credencial de elector y forma ST-1 calificada. A su vez la UMF entregara un
informe donde se indica la valuacion de la Incapacidad dictaminada por el Servicio de
Salud en el Trabajo.

. 5.6.3. PENSION DE RETIRO
Para tener derecho a esta pensidn se deben tener reconocidas por el iIMSS un
minimo de 125 semanas cotizadas y que el calculo de la Renta Vitalicia sea superior

en mas del 30% de la Pensién Garantizada. De existir excedente en su cuenta
individual el asegurado podra retirar el excedente en una o varias exhibiciones.

32



El asegurade acudira a la UMF que ie corresponda con los siguientes

documentos:
. Credencial de elector.
. Tarjeta de afiliacion.
. Estado de cuenta de la AFORE.
. Copia de [a solicitud de Pension.
. Copia del documento de elegibilidad.

5.6.4. PENSION DE INVALIDEZ (Art. 114)

Todo asegurado al que se le declare una invalidez por el Servicio de Salud en el
trabajo correspondiente y se dictamine invalidez al 75%, deberan fener 250 semanas

de cotizacidn o en su defecto 150 de ser superior al 75%.

Para obtener un Dictamen de Invalidez, se debe lienar una solicitud en el
U.M.F. correspondiente, posteriormente los Servicios de Salud en el Trabajo
dictaminaran si existe o no invalidez.

Para efectos de la Ley del Seguro Social, existe invalidez cuando por causas
distintas a un Riesgo de Trabajo, el asegurado no pueda desarrollar su aclividad
habitual conforme a su capacidad, categoria y formacion profesional y vea reducidos
sus ingresos en més del 50%.

El asegurado para tener derecho a esta pensidn presentard credencial de
elector, tarjeta de afilacion al IMSS, recibo de pago del Gltimo bimestre (solo en caso
de continuacién voluntaria) y estado de cuenta de la AFORE. Una vez recabados los
documentos anteriores por el IMS8S, éste entregard al asegurado: copia de la
Resolucién de Pension, Dictamen ST-4, copia de la solicitud de pensién y copia del
documento de elegibilidad.
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El otorgamiento de la pension termina con la muerte del pensionado (sin
descendientes, ni ascendientes con dereche). La pensién se suspendera cuando se

niegue a someterse a examenes y/o tratamientos médicos prescritos por el IMSS.

La suma de la Pension de Invalidez mas las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales que en su caso correspondan, no podran ser inferiores a la Pension
Garantizada, cuyo monto mensual es igual al equivalente a un salario minimo, al
momento de entrar en vigor la “Nueva Ley del Seguro Social” (1 de julic de 19897)
actualizable anualmente con el Indice Nacional de Precios al Consurnidor.

5.6.5 PENSION DE ORFANDAD (Art. 64,127)

Los hijos de un asegurado o pensionado fallecido, menores de 16 afios o hasta
los 25 si se encuentran estudiando en planteles del Sistema Educative Nacional, o sin
limite de edad si se encuentran incapacitados para trabajar; podran solicitar la Pensién
de Orfandad, para lo cual deberan comprobar un minimo de 150 semanas cotizadas y
solo en caso de fallecimiento a causa de un Riesgo de Trabajo no se requieren
semanas cotizadas. |

Los documentos que se anexaran a la solicitud de Pensitn son:

s Tarjeta de afiliacion de! asegurado.

e Credencial de elector.

* Copia certificada del Acta de Defuncién del asegurado o pensionado.

« Estado de cuenta de la AFORE.

« Copia certificada del Acta de Nacimiento de los hijos.

+ Copia certificada del Acta de adopcidn en su caso.

s Para hijos mayores de 16 afios, anexar constancia de estudios en planteles
incorporados al Sistema Educatlivo Nacional.

+ Para hijos con incapacidad fisica o mental, debera tramitar su Tutor el
Dictamen de Invalidez en la UMF respectiva.
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Cuando se trate de huérfanos de padre y madre, se otorga una pensién
equivalente al 20% de la que le hubiere correspondido &l asegurado o pensionado por
incapacidad permanente total; y si ambos padres eran asegurados se oforgara una
pensidn por cada uno.

El cobro de la Pension sera a través de la compariia de Seguros elegida.
5.6.6. PENSION A ASCENDIENTES (Arts. 66,127 y 137)

Los ascendientes del asegurado o pensionado, solicitaran en la UMF I[a
Resolucion de Pension, comprobando que el fallecido haya sido asegurade o
pensionado, con un minimo de 150 semanas cotizadas a la fecha de la muerte; cuando
la muerte se deba a un Riesge de Trabajo no seran necesarias las semanas previas de
cotizacion. Asimismo que el asegurado o pensionado failecido no tenga esposa,
concubina, ni hijos con derecho a fa pension; y que los ascendientes hayan vivido en el
mismo domicilio y dependiendo econdémicamente del asegurado.

Los ascendientes deberan presentar:

« Testimonial de dependencia econémica.

= Estado de cuenta de la AFORE.

* Tarjeta de afiliacion del asegurado o credencial de elector.

= Copia certificada del Acta de Defuncion del asegurado o pensiohado fallecido,
en la que se acredite la relacion familiar.

« Copia del Aviso de Inscripcion de Beneficiarios.

+ Copia de la solicitud de Pension.

5.6.7. PRESTAMOS A CUENTA DE PENSION

Se otorga cuando la situacion econdmica del pensionado lo amerite vy bajo la
condicién de que considerando los documentos, la cuantia de la pensién no se reduzca

a una cantidad inferior a los minimos establecidos por la Ley, el plazo para e!

descuento no deberd exceder de un afo.
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5.6.8, PENSION DE VEJEZ (Art. 161)

El asegurado que haya cumplido 65 afos de edad y tenga reconocidas por el
IMSS un minime de 1250 cotizaciones semanales, fendra derecho a solicitar esta
pension anexando a la solicitud, tarjeta de afiliacion, acta de nacimiento, aviso de baja
y estado de cuenta de la AFORE.

El IMSS una vez analizado el caso entregara al asegurado; copia de la solicitud
de la pensién, copla del documenio de elegibilidad y copia de l2 Resolucién de
Pensibn.

5.6.9. PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA (Arts. 154-157)

Cuando un asegurado cumpla 60 afios de edad, quede privado de trabajo
remunerado y tenga reconocidas 1250 semanas, tendra derecho a esta pension; o 750
semanas y solo tendra derecho a Servicios Médicos.

El asegurado acudira a la UMF comespondiente, presentado su solicitud y
anexando tarjeta de afiliacion, credencial de elector, acta de nacimiento, aviso de baja,
estado de cuenta de la AFORE, copia de la Resolucion de Pension y copia del
documento de elegibilidad que es Ut para ofertar en una Aseguradora.
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6. OBLIGACIONES PATRONALES ANTE EL INSTITUTO MEXICANC
DEL SEGURO SOCIAL CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA NUEVA

LEY

A continuacién se esquematizan las principales obligaciones en materia de

seguridad social, considerando primas, topes salariales, prestaciones, factores de

integracién, y calendario de pagos a considerar duranie el afio que inicia para dar

cumplimiento a lo establecido en la Ley del Seguro Social.

Cabe mencionar que el importe de las multas fue calculado con base al salario

minimo general vigente en el Distrito Federal al 3 de diciembre de 1998, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre del mismo.

Las abreviaturas que se utilizaran seran las siguientes:

LSS:

RA:

RPC:

RSM:
RCEDGRSRT:

Reglamento

Ley del Seguro Social,
Reglamento de Afiliacion.

de

Clasificacion

Reglamento de Pago de Cuotas.
Reglamento de Servicios Médices.

de Empresas Y

Determinacion de Grado de Riesgo det Seguro de Riesgos de Trabajo.

SMGDF Salario Minimo General para el Distrito Federal
RCV Retiro, Cesantia y Vejez
OBLIGACION CUMPLIMIENTO MULTA POR OMISION O
CUMPLIMIENTO
EXTEMPORANEO
Registro ante el IMSS 5 dias habies a partir del]Pe 211 a 350 veces SMGDF
(Arts.15, Frac. I LSS y 10 del | inicio de cperaciones ($7,268.95 a $12,057.50)

RA)
Inscripcién de

trabajadores

5 dias habiles a partir de la

De 211 a 350 veces SMGDF
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{Arts.15, Frac.l LSS y 16 del
RA)

fecha de confratacién

($7,56805a $12,057.50)

Avisos de Madificacion de
Salario

(Arts.15, Frac.! LSS y 21 del
RA)

- Salarios Fijos

- Salarios Variables

- Salarios Mixtos

5 dias habiles a partir de Ia
modificacion.

15 dias naturales del mes
siguiente al de pago.

Reglas anteriores.

De 76 a 125 veces SMGDF
{($2.618.20 a $4,306.25)

Presentar la cédula de
deferminacion de cuotas
obrero-patronales, ain
cuando no se efectie ef
pago.

{Arts.15,Fraclil LSS y 5 del
RPC)

Los dias 17 de cada mes.

De 50 a 75 veces SMGDF
($1,722.50 a $2,583.75)

Informar al frabajador o al
de
aporfaciones realizadas a
individual del
Seguro de RCV
(Arts.15,Frac.Vl y 180 LSS)

sindicato, las

fa cuenta

Bimestralmente

De 50 a 75 veces SMGDF
{$1,722.50 a $2,583.75)

Presenfacién de avisos

afiliatorios, formularios,
comprobantes de
afiliacion, regisfros de
obras y cédulas de

De 126 a3 210 veces SMGDF
($4,340.70 a $7,234.50)
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determinacion con datos

precisos.

(Arts.15, Frac. 1 LSS vy

3,16,21 y 25 del RA)

Llevar registros tales De 50 a 75 veces SMGDF

como nominas, listas de
raya.
(Arts. 15,Frac.ll LSS y 4 del
RPC)

($1,722.50 a $2,583.75)

Entregar a Jos trabajadores,
de la construccion, a los
eventuales de la ciudad o
def

escrita del numero de dias

campo, constancia
laborados.
(Arts.15,FracViy IXLSS y 6
y 7 dei RA)

Semanal o quincenal segun

sea el ¢caso.

De 50 a 75 veces SMGDF
($1,722.50 a $2,583.75)

Dar aviso de los riegos de
trabajo que ocurran en las
Instalaciones o fuera de
ellas, pero en el desarrolio
de
trabajador.

(Arts.51 LSS y 21 del RSM)

las actividades def

Dentro de las 24 horas
siguientes de ocurrido el

siniestro

De 211 a 350 veces SMGDF
($7,268.95 a $12,057.50)

Presentar la declaracion
anual de la prima del
Seguro de Riesgos de
Trabajo, con datos
precisos y completos

(Arts. 74 Frac. || LSS y 24 del

Durante el mes de febrero

»
de cada afic.

De 126 a 210 veces SMGDF
($4,340,70 a $7,234.50)

39




RCEDGRSRT)

Dar aviso del cambio de
domicilio de la empresa o
establecimiento.

(Arts.15, Frac.l LSS y 15 del
RA).

15 dias habiles siguientes al
hecho.

De 211 a 350 veces SMGDF
($7,268.95a $12,057.50)

Reténer fas cuofas a cargo
del trabajador y efectuar

La retencion se efectuara
cuande se pague la némina

DPel 70 al 100% del concepto

omitido, tomando en

su entero. y el entero los dias 17 de|consideracion la naturaleza

{Art.38 LSS} cada mes. de la infraccidn al iguat que
en las demas multas.

Comunicar por escrito|Dentro de los 8 dias habiles |De 76 a 125 veces SMGDF

cuando estalle una huelga
Yy su terminacion.
(Arts.15,Frac.VIIl LSS v 14
del RA)

siguientes al en que ocurra
el hecho.

($2,618.20 a $4,306.25)

Comunicar la suspension,

cambio o ftérmino de

actividades; clausura;
cambio de nombre o razén
social; fusién o escisién.

{Arts. 15, Frac. VIl LSS y 15

del RA)

Dentro de los § dias habiles
siguientes al en que ocurra
el hecho.

De 76 a 125 veces SMGDF
($2,618.20 a $4,306.25)

Presentar del

Informe sobre la Situacién

copia

Fiscal del contribuyente y
fos anexos respectivos,
cuando asi corresponda.
(Art. 16 LSS)

15 dias

calendario siguientes a Ia

Dentro de los

presentacién del dictamen
fiscal a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico

De 50 a 75 veces SMGDF
($1,722.50 a $2,583.75)
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6.1. PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ANTE EL IMSS

Debido a las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Imposicién de

Multas, es de vital importancia conocer las fechas, plazos, periodos y bimestres,

previstos en los articulos transitorios de la Ley del Seguro social, a continuacion se

esquematizan dichas fechas, plazos, periodos y bimestres, considerando el contenido
de los Acuerdos del Consejo Técnico del IMSS 267/97 y 268/97, publicados el 18 de
julio de 1997 en el mismo drgano de informacion oficial.

6.1.1. OBLIGACIONES PATRONALES

Articulo Obligacion Fecha, Plazo o Fundamento
Transitorio Bimestre Legal
Noveno Determinacion de la|La formula contenida |Acuerdo 267/97 vy

prima de grado de
riesgo del Seguro de
Riesgo de Trabajo.

en la nueva ley se
aplicd por primera
vez en el mes de
febrero de 1999, con
base en ia
siniestralidad de Ia

empresa de 1998.

268/97, fracciones [y
il

Décimo Noveno

incremento  de la
cuota patronal vy
decremento de la
obrero-patronal para
prestaciones en
especie de! Seguro
de Enfermedades y

Maternidad.

Se aplicd a partir del
1 de enero de 1999,

Este
extendid un semestre

plazo se

mas, debido a que el
SUA no contenia la
medificacion.

Vigésimo Quinto,

Primer parrafo.

Tope salarial de 25
veces e salario
minimo para todos

los  seguros  del

A partir del 1 de julio
del afio 2007,

Acuerdo 268/97
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Régimen Obligatoric.
{Art. 38 de la Ley)

Segundo parrafo

Incremento gradual de

los fopes salariales

para los ramos de
Invalidez y Vida, y de
Edad

Avanzada y Vejes de

Cesantia en

15 hasta llegar a 25

salarios.

Se incrementara un
salario minimo ef 1

de julio de cada afio.

Articulo 2 del decreto
del 21 de noviembre
de 1986,

6.1.2. OBLIGACIONES DEL IMSS

Articulo

Transitorio

Obligacion

Fecha, Plazo o
Bimestre

Fundamento
Legal

Décimo

Revisién de la formula
para determinar la
prima de grado de
riesgo del Seguro de
Riesgos de Trabajo por

parte del IMSS.

El segundo semestre
del afio 2000.

Acuerdo 267/97

Vigesimo Primero,

Fraccion |

Plazo a considerar
para la constitucién de
la reserva del Seguro
de Invalidez y Vida por

et IMSS.

Iniciara del 2 de
enero de 1991 al 30
de junio de 1997.

Acuerdo 268/97,
Fracci§n v

Fraccién Il

Plazo para que la
esté

totalmente invertida.

reserva

Dentro de cuatro afios,
contados a partir del 2
de agosto de 1997.

Fraccion V

Vigeésimo Segundo

inversion
del
Seguro de Invalidez y
Vida.

Adecuar la

de la reserva

Dentro de un plazo que
no exceda de cuatro
afios, a pardir de! 2 de
julio de 1897.

Acuerdo 268/97,
Fraccion v
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7. ESTRUCTURA DE LAS RAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

7.1. SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

[ Patrén y trabajador |

h 4

Asegurados, Pettsionados v
Benaficiarios de ambes
- Esposa (o), concubina (mario)
- Hijos menares de 18 afios o Aseguradas Esposas o
hasta 25 siendo estudianes Concubinas do asegurades
del Sisterna Educativo
Nacional, o de cuaigquier edad
81 8stin Incapacitados fisica o
mentalments
- Ascendientes
Prostaciones
| En Espece l | En Dinero | | En Especie I | En Dinero l
* Asistencia * Subsidio a partr del * Asistencia * Subsidio def 100%
medico-guinirgica 4° Dia de incapacidad obstétrica sobre ol dltmo salario diario
farmacéibea y temporal, hasta por 52 * Ayuda en de cotizacién, durante 42
hospitatana semanas, prorrogables espocis para dias antes y 42 dlas
26 mas, por 80% del lactancia por 6 después del parto. Se
(hmo salano diano de meses deberdn taner por lo menos
cotzacién, Se daberan * Canastiliz al 30 sernanas de cobizacion,
toner cublertos por lo |rucimiento del dentro de ks 12 meses.
menes 4 sermanas de hijo antenores al inicio de la
cobzacion Incapacidad pretvatal
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7.2. SEGURQ DE INVALIDEZ Y VIDA

Invalidez

| Asegurados

A

Pension Temporal
Pension definitiva
Seguro de Sobrevivencia
Asignaciones Famihares
Ayuda Asistencial

A
Asistencia
Médica

h
250 semnas de
cotizacion en
invatidez menor al
75%

150 semanas de
cotizacion en
invalider del 75% ¢
mas

{ Riesgos Protegidos ]

1

Sujetos Protegidos J

Y
Prestaciones en Dinero

y
Prestaciones en Especie l

y
Reguisitos a cumplir

\

Muerte {Asegurado ©
Pensionade por Invalidez)

Familiares con defecho a
Viudez, Orfandad, o
Ascendencia.

Pensiones.

Viudez, Orfandad,
Asistencia, Ayuda
asistencial a la
pensionada por viudez.

Asistencia
Médica

180 semanas de
catizacion o haber
estado disfrutando
de una pensién por
invalidez
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7.3 SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Seguro que ampara las prestaciones en especie y en dinero de los trabajadores
gue sufran un accidente en trayecto de trabajo y enfermedades profesionales

Y
[Pago de cuotas Patronales |

h 4

b4
1Subrogaci6n de Obligaciones Laborates (capt. X LFT) ocurrda el Accidents o Enfermedad Profesional J

F
Prestaciones
En Especie I I En Dinero
* Asistencia Médica, Subsidios (Incap. * Indemnizacion
Quirtrgica y Temporales} * Pensiones
Farmacgéutica.

{Incap. Permanentes
Parcial o Total y
Muerte)

* Servicic Hospitalario
* Aparatos de prétesis
y ortopedia

* Rehabilitacién

Alta Médica | llncapacidades Temporales

Incapacidad Permanente
Parcial o Total

I Muerte J




7.4. SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES

Guarderias

Pago de cucta patronal
{1% sobre salaric base de cotizacion}

] Prestaciones Sociales I

4k
rPrestaciones Sociales |I'\5titUClOI'laIESJ

[Prestaclanes de Solidaridad Social l

Prestaciones

h 4

h
Proporcionar cuidados
durante ta jornada de trabajo
2 los hijos de los
asegurados en la primera
irfancia

Fomentar 12 salud, prevenir
enfermedades y accidentes,
y contribuir 2 la elevacién
genera} de los niveles de

.

* Mujer trabajadora, ¥

* Trabajador viudo ©
divorciado que conserve 1a
custodia de los hyos,
mientras no contraigan
nuevamente matrmonio o

se unan en concubinato 1

vida de la poblacién

A
Sujetos protegidos

h 4
* Poblacién en general,
pero especialmente:
Pensionados y jubilados

‘ Forma de realizacion

h

Fomentar accicnes de salud
comunitara, asistencia
médica, farmacéutica, y
hospitalaria, en polos de
profunda marginacidn rural,
urbana y suburbana

*Sujetos de solidandad
Social

1 Servicios de guarderla l

Servicios y programas de prestaciones sociales
que fortalezcan la medicina preventiva y el
autocuidado de la salud, y mejoren la economla e
integnidad familiar

I Unidades médicas I

r Requisitos a curmplir |

Fer sujetos al régirnen ebligatono o pensionadcil

FBer designado sujeto de solidandad secial ]
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7.8 SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

Retiro

b

r Sujetos ProtegidosJ

Wabajadores asegurados 1

Riesgos Prdegldo\

Saldo de la subcuenta
individual en una sola
exhibicion, (o seguir
cotizando hasta cubrnr
las semanas requeridas
para que opere la
pensién)

h

Asistencia meédica:
cuando se cuente con un
minimo de 750 semanas
de cotizacién

[ Cesantia en edad avanzada Vejez det asegurado y
muerte del pensionado
por este seguro
l Prestaciones en dmero&
* Pensiones * Renta vitalicia

* Asignacrones familiares
* Ayuda aistencial

Retiros Programados
* Seguro de sobrevivenvcia
* Pensi6n garantizada

‘

Prestaciones en espec\
v ‘

Asistencia médica

Asistencia médica l

A

Requisitos a cumplir

b

-

80 o mas cumplidos,
aun guando no se
cancelen

* 60 afios cumplidos
* Privado de trabajo remunerado
* 1250 semanas de cotizacién

* 55 afios cumplidos
* 1250 semans de cotizacion
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8. ACUERDOS DEL CONSEJO TECNICO DEL IMSS

Los Acuerdos del méaximo crganismo que regula el funcionamiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social que se detallan, son los de mayor aplicacion, para el
caleulo y entero de las cuotas respectivas.

Estos Acuerdos del Consejo Técnico son transcripciones de los originales, por
lo tanto los articulos que se mencionan corresponden a la Ley del Seguro Social
vigente al 3C de junio de 1997.

8.1. ACUERDOS DEL CONSEJO TECNICO DEL 18 DE JULIO DE 1997.

El 18 de julio de 1997 se publicaron en el Diario Cficial de la Federacion dos
importantes acuerdos que se han mencionado en los esquemas anteriores, estos
acuerdos revisten gran importancia para el sector patronal; a confinuacion se
transcriben.

8.1.1.. ACUERDQ 267/97

Lineamientos para el Calculo de fa Prima de Grado de Riesgo
“Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 252, 253 y 79
y 80 de la Ley del Seguro Social en vigor desde el 1 de abril de 1973; 24 fracciones 1l y
Il del Reglamento para la Clasificacion de Empresas y Determinacion del Grado de
Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo y, Primero del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion et 21 de noviembre de 1996, por el que se reforma el parrafo
primero del Arficulo Primero Transitorio de la Ley del Seguro Social, publicada el 21 de
diciembre de 1995, mediante el cual se establece que la entrada en vigor de la Ley de
toda la Replblica, sera a partir del dia 1 de julio de 1997, acuerda;

1. La aplicacién de la férmula para el cllculo del Indice de Siniestralidad,
contenida en el Articulo 30 del Reglamento para la Clasificacion de Empresas y
Determmacion del Grado de Riesgo de! Seguro de Riesgos de Trabajo,
publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 1987, se

realizara por Gltima vez para los patrones que hayan permanecido en la misma
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clase durante el periodo anual completo, comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 1997, quienes deberan determinar, en febrero de 1998, su
prima conforme a su siniestralidad registrada en dicho periodo de 1997, en los
términos del Reglamento mencionado;

La prima determinada conforme al punto anterior, esiara vigente desde el 1 de
marzo de 1998 hasta el 28 de febrero de 199g;

La aplicacion de la formula para la fijacién de la prima a cubrir por el Seguro de
Riesgos de Trabajo, prevista en el Articulo 72 de la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidon €l 21 de diciembre de 1995, se
realizard por primera vez y sin que rijan ios limites entre las clases, fluctuando
sOlo hasta el 1% de los Salarios Base de Cotizacion para los patrones que
hayan permanecido en la misma clase durante el periode anual completo,
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1998, quienes deberan
determinar, en febrerc de 19899, su prima conforme a su siniestralidad
registrada en dicho periodo de 1598;

La prima determinada conforme al punto anterior, tendré vigencia desde el 1 de
marzo de 1999 hasta el 29 de febrero del afio 2000; v

La férmula contenida en el Articulo 72 de la Ley del Seguro Social, publicada en
el Diano Oficial de la Federacidn el 21 de diciembre de 1995, debera ser
revisada por el Institutc en el segundo semestre del afio 2000, conforme al
tiempo previsto en el Articulo 76 de la propia Ley para el efecto de determinar el
factor de prima que permita, en su caso, mantener el equilibrio financiero del
Seguro de Riesges de Trabajo. De reguerirse alguna adecuacion a esta formula
se llevardn a cabo, por parte del instituto, los trdmites administrativos
necesarios ante las instancias que correspondan, para que éstas a su vez,
premuevan lo conducente ante el H. Congreso de ia Unién. ©

El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.
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8.1.2. ACUERDO 268/97

Cémputo de Fechas, Plazos, Periodos y Bimestres

De la Nueva L ey del Seguro Social que se prorrogaron

*Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo Segundo del
Decreto por el que se reforma el parrafo primero det Articulo Primero Transitorio de la
Ley del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
noviembre de 1996, que autoriza a! Instituto Mexicano del Seguro Social para dar a

conocer el computo de fechas, plazos, periodos y bimestres previstos en los articulos

transitorios de la Ley del Seguro Social, acuerda;

M.

Los patrones que se encuentren en el supuesto previsto por el parrafo primero
del articulo Novena Transitorio de la Ley, continuaran sujetos hasta el primer
bimestre de 1998 a las mismas cuotas que venian cubriendo en el Seguro de
Riesgos de Trabajo;

Los patrones que se encuentren en el supuesto previsto por el parrafo segundo
del propio articulo Noveno Transitorio de la Ley, para efectos del calculo de su
siniestralidad, lo realizardn considerando €l periodo anuat completo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1997 vy deberan
determinar, en febrero de 1998, su prima conforme a su siniestralidad
registrada en dicho periodo de 1997, en los términos del Reglamento para a
Clasificacion de Empresas y Determinacion del Grado de Riesgo del Seguro de
Riesgos de Trabajo.

La formula contenida en el Articulo 72 de la Ley del Seguro Social, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995, debera ser
revisada por el Instituto en el segundo semestre del afic 2000 para el efecto de
determinar el factor de prima que permita, en su caso, mantener el equilibrio
financiero del Seguro de Riesgos de Trabajo. De requerirse aiguna adecuacién
a esta formula se llevardn a cabo, por parte del Instituto fos trémites
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Vil

Viil.

administrativos necesarios ante las nstancias que correspondan, para gue

éstas, a su vez, promuevan lo conducente ante el H. Congreso de ta Unidn;

El plazo para la constitucién de la reserva correspondiente al Seguro de
Invalidez y Vida previsto en el parrafo primero del Articulo Vigésimo Primero
Transitorio de la Ley correra a partir del 2 de enero de 1991 hasta el 30 de junio
de 1897,

Eil plazo de 4 afios a que hace referencia la fraccion 1ll del Articulo Vigésimo
Primero Transitoric de la Ley, empezard a contarse a partir def 2 de agostoc de

1997, para que la reserva se encuentre totalmente invertida;

El plazo que no exceda de 4 afios, a que hace referencia el parrafo primero del
articulo Vigésimo Segundo Transitoric de la Ley, empezara a correr a partir del
2 de julio de 1997.

La fecha en que entre en vigor el Articulo 28 de la Ley, a que hace referencia el
parrafo primerc del Articulo Vigésimo Quinto Transitorio de la Ley (Limite
superior de 25 veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal,
para los Seguros de Invalidez y Vida; y los ramos de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez) sera la del 1 de julio del afio 2007; y

El presente Acuerdo entrard en vigor el dia primerc de julio de mil novecientos

noventa y siete y debera publicarse en el Diario Oficial de [a Federacion.”
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8.2. ACUERDOS DEL CONSEJO TECNICO DEL IMSS DEL 18 DE AGOSTO
DE 1993

El Consejo Técnico del IMSS con fecha 18 de agosto de 1993, emitid cuatro

acuerdos sobre la forma de integrar al salario, a continuacién se enuncian.

8.2.1. ACUERDO 494/93
Fondo de Ahorro

“Este Consejo Técnico, con fundamento en los articulos 240 fracciones |, IV, XIII, 252 y
253 fraccion X BIS de la Ley del Seguro Social, con base en la Resolucion det Comite

de Asuntos Juridicos de este Cuerpo Colegiado, contenida en el Acta del 12 de Agosto

de 19893, v con el propadsito de precisar el contenido y alcance de algunos de los

conceptos regulados por ef articulo 32 de la misma Ley, reformado por el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 1993, acuerda lo
siguiente;

FONDO DE AHORRO.- La fraccion |l del articulo 32, establiece que cuando el
ahorro se integre por un depésito de cantidad semanaria, quincenal o mensual,
iguat del trabajador y de la empresa, no integra salario, pero si se constituye en
forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afio, integra
salario; cuando el fondo de ahorro se integre mediante aportaciones comunes y
periddicas, y la correspondiente al patrén sea igual o inferior a la cantidad
aportada por el trabajador, no constituye salario base de cotizacion; y si la
contribucidén patronal al fondo de ahorro es mayor que la del trabajador, el
salaric base de cotizacién se incrementard dUnicamente en la cantidad que
exceda a la aportada por el trabajador.

Hagase del conocimiento de las diversas Dependencias del Instituto para que

se cumpla debidamente y diftindase adecuadamente, a fin de que los patrones
y trabajadores tengan conocimiento preciso al respecto.”
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8.2.2. ACUERDO 495/93
DESPENSA

“Este Consejo Técnico, con fundamento en los articulos 240 fracciones 1, V, XM, 252 y
253 fraccién X BIS de la Ley del Seguro Social, con base en la Resolucion del Comité
de Asuntos Juridicos de este Cuerpo Colegiado, contenida en el Acta dei 12 de Agosto
de 1993, y con el propésito de precisar e contenido y alcance de algunos de los
conceptos regulados por el articulo 32 de la misma Ley, reformade por el Decreto
publicado en el Diarip Oficial de la Federacidn el 20 de julio de 1993, acuerda lo
siguiente,

l. DESPENSA. - La fraccion V1 del articuio 32 determina que no integra al salario
base de cotizacion, la despensa en especie o en dinero, hasta 40% del salario
minimo general vigente en e} Distrito Federal. Cuando este concepto se otorgue
en un porcentaje superior al sefialado en el precepte citado, el excedente
integrara al salario base de cotizacion. También se consideran como despensa
los vales destinados para tal fin, que algunas empresas entregan a sus
trabajadores.

I, Hagase del conocimiento de las diversas Dependencias del Instituto para que

se cumpla debidamente y difindase adecuadamente, a fin de que los patrones

y trabajadores tengan conocimiento preciso al respecto.”
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8.2.3. ACUERDO 496/93
PREMIOS POR ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD

“Este Consejo Técnico, con fundamento en los articulos 240 fracciones 1, IV, Xili, 252
fraccion X BIS de la Ley del Seguro Social, con base en la resolucién del Comité de
Asuntos Juridicos de esie Cuerpo Colegiado, contenida en el Acfa del 12 de Agosto de
1993, y con el propdsito de precisar el contenido y alcance de algunos de los
conceptos regulados por el articulo 32 de la misma Ley, reformado por el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 1993, acuerda lo
siguiente,

Il PREMIOS POR ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD.- La fraccidn VIi del citado
articulo 32, dispone que estos conceptos no integran al salario base de
cotizacion, cuando el importe de cada uno de ellos no rebase el 10% de dicho
salario. Si se otorgan estas prestaciones en cantidad superior, para cada uno
de los conceptos sefalados integraran al salario base de cotizacion dnicamente
las sumas que excedan dichos topes.

1. Hagase del conocimiento de las diversas Dependencias del Instituto para que

se cumpla debidamente y difindase adecuadamente, a fin de que los patrones
y trabajadores tengan conocimiento preciso al respecto.”
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8.2.4. ACUERDO 497/93
HORAS EXTRAS

“Este Consejo Técnico, con fundamento en los articulos 240 fracciones |, 1V, Xlli, 252

fraccién X BIS de la Ley del Seguro Social, con base en la resolucion det Comité de

Asuntos Juridicos de este Cuerpo Colegiado, contenida en el Acta del 12 de Agosto de

1993, y con el propositc de precisar el contenido y alcance de algunos de ios

conceptos regulados por el articulo 32 de la misma Ley, reformado por el Decreto
publicado en el Diano Oficial de Ja Federacion el 20 de julio de 1993, acuerda lo
siguiente,

HORAS EXTRAS. Atento a que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos autoriza, por circunstancias extraordinarias, la ampliacion de horas
de jornada, se considera que el pago por el tiempo extraordinario, cuando este
servicio se preste eventualmente, no de manera cotidiana, hasta el margen
legalmente autorizado, no integrara al salario base de cotizacion. Se considera
como eventual la prestacion del referido servicio, hasta por 3 horas diarias, tres
veces a la semana, un bimestre continuo o en forma discontinua hasta 90 dias,
durante un afo calendarno; y en caso de prestarse el servicio en forma
permanente o pactado previamente, excediéndose del maximo legal, es decir,
por mas tiempo del sefialado anteriormente, el salario se integrara con todo el
tiemnpo excedente. Este criterio tiene el caracter de provisional, por lo que podra

ser revocado en cualquier momento, a juicio de este Consejo Técnico.
Hagase del conocimiento de las diversas Dependencias del Instituto para que

se cumpla debidamente y difindase adecuadamente, a fin de que Ios patrones

y trabajadores tengan conocimiento preciso al respecto.”
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8.3. ACUERDO DEL CONSEJO TECNICO DEL IMSS DEL 9 DE MARZO DE
1994

8.3.1.ACUERDO 77/94

PRIMA DE SEGURO DE VIDA, INVALIDEZ Y GASTOS MEDICOS, BONOS O
PREMIOS DE PRODUCTIVIDAD, ALIMENTACION, BONOS O PREMIOS DE
ANTIGUEDAD, BONQ O AYUDA PARA TRANSPORTE

“Este Consejo Técnico, con fundamento en los articulos 240 fracciones |, IV v XIil, 262
y 253 fraccion X BIS de la Ley del Seguro Social, con base en la resolucion del Comité
de Asuntos Juridicos de este Cuerpo Colegiado, contenida en el acta del 28 de febrero
de 1994, y con el propésito de precisar el contenido y alcance de algunos de los
conceptos regulados por el articulo 32 de la misma Ley, reformado por el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de! 20 de julio de 1993, acuerda lo
siguiente,

|. SEGUROS DE VIDA, INVALIDEZ Y GASTOS MEDICOS. Si un patron
contrata en lo personal un Seguro de Grupo o Global a favor de sus
trabajadores, tal prestacion no integra al salario, porque la relaciéon contractual
se da entre la institucién aseguradora y dicho patrén, aunque el beneficiario sea
el trabajador y sus familiares. Los trabajadores no reciben un beneficio directo
en egspecie o en dinero por su trabajo y s6lo se veran beneficiados por el
seguro, cuando se presente la eventualidad prevista en el contrato. De lo
expuesto se aprecia que hay dos relaciones confractuales, [a laboral que se
presenta entre el patrdn y su trabajador y la derivada del seguro que se da entre
la institucién, aseguradora y la derivada del seguro que se da entre [a institucién
aseguradora y et pairon. En el segundo caso, al presentarse la eventualidad el
trabajador recibe los beneficios del seguro contratado por su patrdn, sin
embargo, no se frata de una retribucion por su trabajo. Lo anterior no sucede si
a cada uno de los trabajadores o aun grupo de ellos se les entrega una cantidad
en efective para la contratacion del seguro, porque en este caso es el trabajador
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quien recibe directamente por su trabajc un beneficio econdmico y
consecuentemente bajo estas circunstancias la cantidad recibida integra ai
salaric. La fraccion VUi def articulo 32 de la Ley del Segura Social que regula
las cantidades aportadas por el patron para fines sociales, es limitativa, razdn
por la cual en este apartado no gueda comprendide como concepto exceptuado
de integracion de salario, €l page de la prima de un seguro. De lo expuesto
debe concluirse que s1 un patron celebra un confraio de seguro beneficiando a
sus trabajadores, el importe de las primas que cubren la contratacién del seguro
del grupo colectivo, no es pago de salarios, por o que no integra al salario base
de cotizacidn de sus trabajadores, aunque al actualizarse la eventualidad
prevista en el contrato, el ¢ los trabajadores reciban beneficios derivados de
esta contratacién.

BONOCS O PREMIOS DE PRODUCTIVIDAD. Este concepfo, al no encontrarse
excluido como integrante del salario, dentro de las ocho fracciones del articulo
32 de la Ley del Seguro Social, con fundamento en los numerales 9 Bis y 32
Parrafo primero del misme ordenamiente juridico, constituye una percepcion
que se entrega al trabajador por sus servicios, razén por la cual integra al
salario base de cotizacion.

ALIMENTACION. La fraccion V del articulo 32 de [a Ley del Seguro Social
exceptia como conceptos integrantes del salario base de cotizacion la
habitacién y la alimentacién cuando se entreguen en forma onerosa la
trabajador, entendiéndose que tienen ese caracter las prestaciones cifadas,
cuando representan cada una de ellas, cuando menos, el 20% del salario
minimo general diario que rija en el Distrito Federal. Lo antericr significa que
esta disposicion que se requiere a su caso de excepcidn debe aplicarse en
forma estricta, en los términcs que indica el articulo 9 Bis de la propia Ley del
Sequro Social. En consecuencia si el precepto no distingue respecto a cuantos
alimentos deben otorgarse, el contenido de esta disposicidn no es ofro que

cuando se proporciona en forma onerosa la alimentacién no integra salano y
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para que se entienda que tiene caracter de onerosa la misma, el precio que
debe pagar el trabajador por alimentos es de $6.89 (Seis Pesos 89/100 M.N.)
que equivale al 20% del salario minimo que rige en el Distrito Federal. Al no
distinguir la fraccion V del articulo 32 de la Ley del Seguro Social respecto a
este concepto, si debe comprender 1, 2 6 3 alimentos, es claro que la intencion
del legislador se refiere a la alimentacién y simplemente indica que el costo de
la misima, para el trabajador, debe ser por el importe ya mencionado con
indepéndencia de que se proporcionen 1 6 3 alimentos. Basta que se cobre
como minimo la suma indicada para que el concepto en cuestion quede
exceptuado de integracion de salario. Por lo contrario, si el precio pagade por el
trabajador es inferior al porcentaje legal, esta prestacién debera considerarse
como oforgada a titulo gratuito y bajo estos supuestos, la alimentacion como
concepio integrante del salario se encuentra regulada en el articulo 38 de la Ley
del Seguro Social, es decir, si la alimentacién es gratuita, integra el salario y en
este caso, con base en los articulos 9 Bis y 38 de la Ley del Seguro Social, si se
otorgan 1, 2 6 3 alimentos el articulo 38 en forma clara establece que en cada
uno de ellos incrementard el salaric base de cotizacidon con un importe de
8.33% del salario real percibido por el trabajador, por lo que en caso de
proporcionarse los tres alimentos, este concepto implicaria hasta un 25% de!
importe del salario percibido por e! trabajador.

BONOS O PREMIOS DE ANTIGUEDAD. Cualquier cantidad que se entregue al
{rabajador por sus servicios constituye salario en términos de los articulos 32,
parrafo primero, de la Ley del Seguro Social y 84 de la Ley Federal del Trabajo
y en razdn a que no estan excluidos expresamente en ninguna de las fracciones
del articulo 32 citado, estos conceptos integran al salario, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 9 Bis de la Ley del Seguro Social.

BONO O AYUDA PARA TRANSPORTE. Este concepto no integra el salario
cuando la prestacion se otorgue como instrumento de trabajo, en forma de
boleto, cupdn o bien a manera de reembolso, por un gasto especifico sujeto a
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comprobacién, Por el contrario si la prestacion se ctorga en efectivo, en forma
general y permanente, debe considerarse como integrante del salario, toda vez
de que no se encuenire excluda expresamenie en ninguna de las fracciones
del articuio 32 de la Ley del Seguro Social.

Hagase del conocimiento de las diversas dependencias del Instituto para que se
cumpfa debidamente y publiquese el presente Acuerdo en los diarios de mayor
circulacion en el pais y en el Diario Oficial de la Federacion y solamente en este
ultimo los Acuerdos 494/93, 495/93 y 487/93, de fecha 18 de Agosto de 1993, a
fin de que los patrones y los trabajadores fengan un conocimiento preciso al
respecto.

8.3.2. EJEMPLOS PARA LA INTEGRACION DEL SALARIO SEGUN EL
ACUERDO 77/94

8.3.2.1. PRIMA DEL SEGURO DE VIDA, INVALIDEZ Y GASTOS MEDICOS.

Suponiendo, se entrega directamente al trabajador un importe de fa prima de
seguro por $5,000.00. En caso de que periddicamente se le pague al trabajador la
prima del seguro, va a ser una percepcion FIJA, la cual se va a adicionar a las demas
percepciones FIJAS {(salario, aguinaldo, prima vacacional y otras).

$5,000.00 entre 365 dias al afio $13.70
(+) Salario, aguinaldo, prima vacacional (diario integrado) §5704 "
{=) Suma las percepciones fijas $71.84
{+) Promedio diario de Percepciones variables del mes anterior $20.00 *
SALARIO DIARIO INTEGRADRO $91.64

* Cantidades supuestas
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8.3.2.2. BONOS O PREMIOS POR PRODUCTIVIDAD.

Debido a que su importe no puede establecerse previamente, pasa a ser una
PERCEPCION VARIABLE, que se adiciona a las FIJAS del siguiente mes.

Mes actuatl:

Percepciones fijas diarias $57.94
{salario nominal, aguinaldo, prima vacacional y ofras)

Mes anterior:

Premios de produccion {percepcién variable) ganados por

el trabajador $1,200.00 entre los dias de ese mes (30 dias) $40.00
(=) Salario a cotizar en el mes actual $97.84

8.3.2.3. ALIMENTACION

Cuando se le propaorcione al trabajador habitacion y/o alimentacion en forma
gratuita, el salario nominal se va a incrementar con los porcentajes que establece el
articulo 32 de la Ley del Seguro Social.

Articulo 32. Si ademas del salario en dinero el trabajador recibe del patrdn, sin
costo para aguel, habitacién o alimentacion, se estimara aumentado su salaric en un
25% vy sirecibe ambas prestaciones se aumentara en un 50%.

Cuando [a alimentacién no cubra los tres alimentos, sino uno o dos de estos, por cada
uno de ellos se adicionara el salario en un 8.33%.

No integra al Salario Diario Integrado cuando se le cobre al trabajador mas del
20% del Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal ($6.89)

Mes actual:

Suponiendo que se trata de un alimento (de los tres del dia)
Salario nominal diario $57.94 par el 8.33% $4.83
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Por tratarse de una percepcion previamente conocida, es FIJA,

Por lo cual se incrementa a las demas percepciones FIJAS del mes:

{+) Salario nominal, aguinaldo, prima vacacional y otras diarias §57.94
(=) Salario integrado por percepciones fijas 862.77
Mes anterior:

{+) Percepciones VARIABLES, en su promedio diario $8.90
(=) Salario integrado a cotizar en el mes actual $71.67

Debe recordarse que en caso de que se le cobre al trabajador una cantidad

superior a los $6.89 indicados, LA ALIMENTACION NO INTEGRA EL SALARIO.
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9. SUBROGACION DE SERVICIOS

Dentro del Instituto Mexicanc del Segurc Social y en diversas instituciones
privadas, se ha comenzado a tocar el tema de la subrogacion de servicios del Seguro
Social y de la Reversién de cuotas, sin embargo, esta forma de proporcionar asistencia
médica a los trabajadores, ya existia mucho antes que se creara el Instituto Mexicano
del Segurc Social. Se dice que ya existia, pues a los trabajadores se les tenia que dar
atencion médica cuando las circunstancias asi lo requirieran, para ello muchas
empresas va contaban dentro de sus instalaciones con un servicio meédico,
estableciendo la gran mayoria convenios con Instituciones Médicas Privadas.

Al crearse el IMSS en el afio 1943, su principal funcién fue la de realizar
procesos de afiliacidn de las empresas con la finalidad de que posteriormente
inscribieran a sus trabajadores; esto crea la obligacion de pagar cuotas obrero-
patronales para que el Instituto pueda proporcionar seguridad social a los trabajadores
y a sus familias derechchabientes. Con el pasc de los afios se incrementa
notablemente el nimero de beneficiarios a los que tiene que atender el Seguro Social,
este y otros factores han influido para que [a calidad de su servicio haya decrecido
tanto financiera como econdmicamente.

Estas sdlo son algunos de los factores que dieron lugar a que los trabajadores,
patrones, legisladores e investigadores especialistas en seguridad social, buscaran
algin mecanismo legal alternativo, en donde pudieran obtener nuevamente servicios
médicos en otro institucién medica distinta al IMSS; como consecuencia de estas
necesidades sociales surge la forma denominada “SUBROGACION DE SERVICIOS”,
la cual se encuentra en forma muy escueta en la Ley del IMSS, especificamente en el
articuio 89 de la Ley.

Sin embargo el gobierno federal ha dado marcha atras al texto de iniciativa
presidencial para crear el reglamento de subrogacién de servicios, ya que segun
seftalan los especialistas, es una forma de privatizar al IMSS, aunque cabe mencionar
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que sb6io se esta buscando ofrecer alternativas a los patrones, para optar por alguna
institucion médica privada que proporcicne mejores servicios médicos a los
frabajadores.

9.1. DEFINICION DE SUBROGACION

El término subrogar Io define el Diccionario de la Lengua Espafiola como
“...Substituir o poner una persona o cosa en lugar de otra”. En el campo de derecho la
SUBROGACION es una forma de transmitir obligaciones, en el cual un tercero
adquiere ias obligaciones, paga al acreedor y toma su lugar frente al deudor

En el caso del IMSS la subrogacidn se presenta cuando, la institucién u hospital
privado paga (presta los servicics médicos) en sustitucién det IMSS, con derecho al
pago por concepte de los servicios prestados, sin embargo no sustituye al IMSS en su
funcidn de autoridad en el cobro directo de las aportaciones de sequridad social.

Ahora bien la subrogacién de servicios, se define como la prestacion indirecta
del IMSS de los servicios médicos por medio de una persona fisica o moral y mediante
el pago o reversidn de cuotas.

* PAGO DEL IMSS POR SUBROGAR SERVICIOS. Es un acuerdo de voluntades
entre el IMSS y una persona fisica o moral, para que éstas se encarguen de prestar
los servicios médicos o de guarderia, asf el Instituto entregara el pago convenido a
estas instituciones privadas por la subrogacién del servicio.

« SUBROGACION DE SERVICIOS CON REVERSION DE CUOTAS. Se refiere al
acuerdo de voluntades entre un patrdn que, teniendo la participacion del sindicato o
sus trabajadores, cuenta o contrata servicios médicos y hospitalarios. El patron se
obliga per medio de estas instituciones privadas contratadas, a otorgar las
prestaciones en especie en los seguros de enfermedades y maternidad, riegos de
trabaje o ramo de guarderias conforme a la ley, bajo la supervisién del IMSS. Por
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otra parte el IMSS se compromete a revertir(regresar) al patrén parte de las cuotas
obrero-patronales, excepto la aportacion estatal, para el pago a estas instituciones
médicas privadas, o en su caso, el instituto reintegrard o reembolsara al patron
parte de las cuotas al tener éste a su cargo la prestacion de los servigios médicos c
guarderias.

9.2, FUNDAMENTO LEGAL DE LA SUBROGACION.

La subrogacion de servicios requiere de normas claras que permiitan gue todo
patron que cubra los requisitos acceda a la subrogacion con reversién de cuoctas, lo
cual se efectuard por medio del Reglamente de Subrogacién de Servicios. Con esto se
pretende que la subrogacion deje de ser un mecanismo sumamente discrecional para
el Instituto que favorece a sus necesidades, para convertirse en un acto reglamentado

que permita la incorporacién masiva de trabajadores & la medicina privada.

De acuerdo al articulo 264 fraccion Vil de la Ley del Seguro Social, el
reglamento serd expedido por ¢l Consejo Técnico det IMSS.

1. Articulo 264,
"El Consejo Técnico tendra las atnbuciones siguientes:

VI1l: Expedir el reglamento de reversion de cuotas para los seguros gue expresamente
establece esta Ley; asi como los demas que fueran necesarios para la exacta
observancia de la misma...”

2. Articulo 89,
“El Instituto prestard los servicios que tiene encomendados, en cualquiera de las

siguientes formas:”

A) DIRECTAMENTE. A través de su propio personal e instalaciones.
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B} INDIRECTAMENTE. Por medio de convenios con otros organismos plblicos

o particulares. Estos convenios deberan contener los siguientes puntos:

+ Estos organismos deberan impartir los servicios del ramo de enfermedades
y maternidad y proporcionar las prestaciones en especie y subsidics del
ramo de riesgos de trabajo.

+ Este convenio de subrogaciéon se lievard a cabo bajo la vigitancia y

responsabilidad del Instituto.

Plazo de su vigencia.

Amplitud del servicio subrogado.

Los pagos a efectuarse.

* > * 2+ &

La forma de pagarlos.
+ Causas y procedimientos de terminacién del convenio.

+ Demas condiciones pertinentes.

CONVENIOS CON REVERSION DE CUQTAS

+ EL IMSS podrd celebrar convenios con quienes tuvieren establecidos
servicios meédicos y hospitalarios, pudiendo convenir (ademas de la
subrogacion} la reversion de una parte de la cucta patronal y obrera en
proporcidn a la naturaleza y cuantia de los servicios relativos.

+ Se pactara el pago de subsidios mediante un sistema de reembolso.

+ No se podran celebrar sin la previa anuencia de los trabajadores o de su
organizacion representativa.

El IMSS COMO SUPERVISOR DE LOS CONVENIOS

a. Las empresas o entidades a que se refiere al articulo 89 estan obligadas a
proporcionar al Instituto los informes y estadisticas médicas o
administrativas que éste les exigiere,

b. Sujetarse a las instrucciones, normas técnicas, inspecciones y vigilancia
prescnitas por el Instituto,
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3. Articulo 213.

“El Instituto podra celebrar convenios de reversion de cuotas o subregacion de
servicios, con los patrones que tengan instaladas guarderias en sus empresas o
establecimientos, cuando relnan los requisitos sefialados en las disposiciones
relativas,..”

Analizando el articulo anterior, el Instituto podra celebrar en el ramo de
guarderias los siguientes convenios:

A) De reversion de cuotas.
B) De subrogacion de servicios.

Estos convenios los podran llevar a cabo los patrones que cuenten con
guarderias ubicadas en sus empresas, siempre y cuando re(nan los requisitos
sefialados en las disposiciones relativas.

La subrogacion de las guarderias a! igual que la subrogacion de los servicios
medicos es también un acto discrecional y no reglamentado aiin, debe celebrarse sin
que el IMSS pierda sus facultades de contro! y su responsabilidad.

9.3 BASES PARA LA EXPEDICION DEL REGLAMENTO DE SUBROGACION

Actualmente se puede observar que no existe reglamento para la subrogacion,
la expedicion de este reglamento requiere la reforma expresa de los articulos 89 y 264,
fraccion VI, ya que el Gitimo parrafo del articulo 89 no prevé la expedicion de un
reglamento de subrogacidn, (nicamente hace referencia a que estos lineamientos se
normaran mediante los reglamentos que expida el Instituto, y no hace la mencion en
forma directa de la existencia de un reglamento, debido a que a la fecha y ante las
presiones politicas el precepto de la iniciativa presidencial respecto a la subrogaciéon no
ha sido aprobado y se regresé al texto de la ley anterior, debido a que la iniciativa de la
Ley del Seguro Social en su artlculo 89 se pretendi6 reformar de la siguiente manera:
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“El Instituto prestara ios servicios que tiene encomendados en cualquiera de las
siguientes formas:

Mediante convenios con aquellos patrones que cumplan con lo establecido en
el reglamento para la reversion de cuotas...”

Este texto de ley no fue aprobado debido a presiones politicas, por lo que se
regresd al texto anterior v el que se encuentra vigente a la fecha, existe una
discrepancia entre el articulo 89 y la fraccién Vil del articulo 264 de la LSS, Ef primero
establece la subrogacién en forma muy discrecional y no susceptible de reglamentarse,

el segundo prevé [a expedicidn de un reglamento de subrogacion.

Como conclusién se puede decir que no hay sustento legal para que se pueda
expedir un reglamento de subrogacion. Para que se pueda sustentar el cambio de los
articulos 89 y 264 fraccion VI! se requiere que se lleve a cabo una reforma integral,
pero debido a la oposicidn social que recibiria este cambio, el gobierno pretende
reglamentar sin tomar en cuenta a los diversos sectores.

9.4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA SUBROGACION.

Una vez que se apruebe el reglamentc para subrogacion de servicios; si es gue se da
este hecho, la decision de patrones y trabajadores para celebrar un convenio de
subrogacion con reversion de cuotas, tendran gue analizar las siguientes ventajas y
desventajas.

VENTAJAS

+ E! patron tendré un control sobre la expedicién de incapacidades y cuidado de los
riesgos de trabajo, para con ello evitar pérdidas de tiempo, econdmicas y afectacion
de la produccion.

¢ Sila atencidén medica en otra institucion para el trabajador resulta accesible y de
calidad, representara una motivacion y mejores relaciones laborales.
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Si el patron esta cotizando al IMSS y aparte paga un seguro de servicios médicos
como prestacion adicional, la subrogacidn con reversion de cuoctas evitara el doble
pago.

Si el seguro social ofrece una administracién deficiente respecto a los servicios
médicos que oforga, la contratacién de organizaciones administradoras podran
ofrecer un mejor servicio con igual o menor costo.

Ei IMSS podra ampliar su cobertura sin que efectGe inversiones adicionales, y no
caer en un déficit.

DESVENTAJAS
Aguellos patrones gque sélo cotizan al IMSS les podria resultar muy costosa la
subrogacién, ya que tendrizn que contratar con ofra institucion los servicios
médicos y administrativos.
La subrogacion puede ocasionar mayores tramites administrativos, conflictos con
los trabajadores por negligencia médica.
inconformidad de los trabajadores al no recibir mejores servicios, sino por el
contrario iguales o peores.
Afectacion econdmica, operativa y politica del IMSS, por lo que si algin dia los
patrones deciden suspender los convenios de subrogacién, el IMSS podria
encontrarse disminuido para poder dar cobertura a la poblacién que anteriormente
proporcionaba.
El IMSS queda liberado de responsabilidad respecto a los servicios subrogados con
reversion de cuotas.

Desempleo masive que la subrogacion ocasionara a trabajadores del IMSS.
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10. ANALISIS PRACTICO DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

10.1. FACTORES PARA OBTENER DIRECTAMENTE EL SALARIO BASE DE
COTIZACION (Integrado solo con percepciones fijas)

Para obtener el satario diario integrado que se reporta en el AVISO DE ALTA
de tode trabajador de nuevo ingreso, se puede obtener directamente mediante la
muitiplicacion de un factor, por el salario diario nominal, considerando sclo las
prestaciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo.

Aguinaldo:
15 dias de aguinaldo, entre 365 dias del afic 0.0411
Prirna vacacional:

{(+) 6 dias de vacaciones, por 25% de prima, entre 365 dias de afio 0.0041

= Factor 0.0452
{(+) La unidad 0452
Ejemplo:

Salario nominal diario $ 40.00

{x) Factor 1.0452

{=) Salario Diario Integrado $41.81

A continuacién se presenta ofro ejemplo, con prestaciones mayores a las de Ley
Aguinaldo:

35 dias de aguinaldo, entre 365 dias del afio 0.0959
Prima vacacional:

{+) 20 dias de vacaciones, por 40% de prima, entre 365 dias de afic  0.0219

= Factor 01178
(+) La unidad T1I778
Ejemplo:

Salario nominal diario $ 60.00

{x) Factor 1.1178

(=} Salario Diario Integrado $67.07
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10.2. PORCENTAJES DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES

Prestaciones Sociales

de cotizacion

IRAMOS DE PRESTACIONES BASE FATRON |TRABAJADOR OBRERO-
ASEGURAMIENTO SALARIAL PATRONAL!
Enfermedad General Prestaciones Salario base
vy Maternidad en dinero de cotizacidn 0.70% 0.25% 0.95%

Prestaciones De todos los 13.9% 13.9%
€n especie trabajadores de un de un
hasta 3 veces SMGDF SMGDF
el SMGDF
Diferencia de 6% % 8%
3 a 25 veces
el SMGDF
Reserva Técnica {art. 25) | Prestaciones Salario base 1.05% 0.375% 1.425%
en especie para de cotizaciésn
penstonados y
beneficianos
Invalidez y Vida Salario base 1.75% 0.625% 2.375%
de cotizacién
Refire Salario base 2% _ 2%
de cotizacion
Cesantfa en Edad 3.150% 1.125% 4.275%
Avanzada ¥ Vejez
#'Rlesgos de Trabajo - Salaric base | 2.59840% 2.59840%
de cotizasion
Guarderias y Salario base 1% 1%

* El porcentaje de este ramo, depends de la autodeterminacién del grado de riesgo de cada empresa,

para efectos del presente cuadro, se ha tomado el porcentaje de la clase {ll grade medio.
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10.3. TOPES SALARIALES POR CADA RAMO DE SEGURIDAD SOCIAL

Ramos de Aseguramiento

Tope salarial Salario Diarie Quincenal [ Mensual
en veces el SMG| Minimo
Enfermedad General y Maternudad 25 34 45 851254 1291875 25,837.50
Invalidez y Vida 16 34.45 55120 | 826800 | 16,536.00
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez M 18 34.45 551.20 | §,268.00 | 16,5356.00
Retiro 25 34.45 861.25 | 12,918.75 | 25837.50
Riesges de Trabajo 25 34.45 86125 | 1281875} 25,837.50
Guarderia 25 34 45 86125 | 12,918.75 ] 25,837.50

* Confarme al aticule 25 transtoro de la nueva ey del Segure Social, los Seguros de Invalidez y Vida y de

Cesantia en Edad Avanzada y Veejez iniciaréin con €f tope sefialado, aumentando un salario minimo por cada afio

(a partir del segundo semestre de 1997) subsecuente hasta liegar a 25 el afio 2007.
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10.4, PRIMAS EN PORCIENTOS PARA DETERMINAR LAS CUOTAS

OBRERO-PATRONALES

RAMOS DE ASEGURAMIENTO

PATRON |TRABAJ |TOTAL |GOBIERNO]

ART 25 Enfermedades y maternidad (prestac.en especie pensionados) 105 0.375 1425 0.075
ART 107 Enfermedades y matermidad (prestaciones en dinero) 0.70 0.25 0.85 0.05)
ART 72 Riesgos de frabaje (1) 2.5984 2.56884

[ART 147. Invalidez y vida 1.75 0.625 2375 0.125
[ART. 168 Cesanila en edad avanzada y vejez 3.15 1.125 4.275 0.225
[ART. 168. Retiro 2.00 200

|ART. 211 Guarderias y prestaciones sociales 1.00 1.00
|Porcentajes a aplicar sobre salaro integrado 12.2484%)] 2.3750%| 14.6234%; 0.4750%
(2) ART, 106. Enfermedades y Maternidad (Prestaciones en especie):

(1} A carge del patrdn sobre &l salario minimo general del D ¥, 13.90%| 13.80%

or cada asegurado

Para trabajadores con salario integrado superior a tres salarios

minimos generales del D.F.:

(I1) A cargo del patrén apheabie al excedente del salano integrado, 6%

sobre el wnporte de tres salarios minimos generales en el D.F.

(1) A carge del trabajader sobre dicho excedenta 2%

{1} Parcentaje como ejemplo

(2) Artlculo décimo noveno transitorio, incrementos y disminuciones de {as tasas desde el afic 1998 hasta el afio

2007, como se ilustra en {os cuadros siguientes
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|i. CUOTA FIJA PATRONAL {Tasa del 13.9%)

ARD TASAS AL MES DE JULIC INCREMENTO EN TASA INCREMENTADA
DE CADA EJERCICIO PUNTOS PORCENTUALES (EXPRESADA EN %)
{EXPRESADA EN %}

1998 13 80 0865 14.85

1999 14,55 0.65 15.20

2000 1520 0.65 1585

2001 15.85 0.85 16.50

2002 16.50 .65 17.16

2003 17.18 065 17.80

2004 17 80 0.65 18.45

2005 18.45 .65 18,10

2006 19,10 0es 18.75

2007 1975 0.65 20 40

L. CHOTA ADICIONAL PATRONAL (Tasa del 6%)

IARO TASAS AL MES DE JULIO DISMINUCION EN TASA INCREMENTADA
DE CADA EJERCICIO PUNTOS PORCENTUALES (EXPRESADA EN %)
(EXPRESADA EN %)

1998 6.00 0.49 5,51

1959 551 0.49 5.02

2000 5.02 0.49 4.53

2001 4.53 049 404

2002 404 0.49 3.55

2003 3.55 0.49 3.08

2004 3.08 a4g 257

2005 257 048 208

2008 2,08 0.48 1.59

2007 158 0.49 110

t. GUOTA ADICIONAL TRABAJADOR (Tasa del %)

ARO TASAS AL MES DE JULIO DISMINUCION EN TASA INCREMENTADA
DE CADA EJERCICIC PUNTQS PORCENTUALES (EXPRESADA EN %)
(EXPRESADA EN %)

1998 200 0.16 1.84

1999 1.84 G.16 1.68

2000 1.68 016 1.52

2001 1.52 0.16 1,36

2002 1.36 0.16 1.20

2003 1.20 016 104

2004 1.04 0.18 0.88

2005 088 0.16 0.72

2006 072 0.16 0.56

2007 0.66 G 16 0.40
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10.5 EJEMPLOS DEL CALCULO DE CUOTAS

A} TRABAJADOR CON UN SALARIO INTEGRADO SUPERIOR A TRES SALARICS

MINIMOS GENERALES DEL DISTRITO FEDERAL

Datos:

1. Salario Diario Integrado $120.00

2. Salario minimo general diario en el D.F. $34.45
3. 3 veces el salario minimo $ 103.35
4. Diferencia entre salario diaric integrado $16.65
y 3 veces el salario minimo

Salario Diario Integrado

(X) Por cientos de cuotas sobre el salario cotizado
= lmporte de las cuotas obrero patronales:

(+) 13.9% sobre un SMG del D.F. (34.45 x 13.9%)
6% sobre el excedente de 3 salarios minimos:
120 - (34.45*3)= 16.65 x 6%

(+) 2% sobre el excedente de $16.65 (excedente)

= lmperte de las cuotas obrero-patronales(dianio)
% que representan scbre el salanio cotizade

PATRON TRABAJADOR TOTAL

$ 12000 § 12000 $ 120.00
12.2484% 2.3750%  14.6234%
14.70 7.85 17.55
479 — 4.79

1.00 1.00

0.33 0.33

20.49 348 23.67
17.07% 265% 19.72%
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B) TRABAJADOR CON UN SALARIO INTEGRADO INFERIOR A TRES SALARIOS
MINIMOS GENERALES DEL DISTRITO FEDERAL

Datos:

1. Salario Diario Integrado $90.00
2. Salario minimo general diario en el D.F, $34 .45

PATRON TRABAJADOR TOTAL

Salario Diario Integrado $ 80.00 % 90.00 $ 90.00
(X Por cientos de cuotas sobre el salario cotizado 12.2484% 2.3750% 14.6234%
= importe de las cuotas obrero patronales: 11.02 2.14 13.16
(*) 13.8% sobre un SMG del D.F. (34.45 x 13.9%) 478 —emeen 479
= Importe de las cuctas obrero-patrenales {diaric) 15.81 2.14 17.95
% que representan sobre el salario cotizado 17.57% 2.38% 19.94%
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C) TRABAJADOR QUE PERCIBE EL SALARIO MiNIMO GENERAL DEL D.F.

Datos:

1. Salario Diario Integrado con prestaciones minimas legales $37.01

2. Satario minimo general diario en el D.F. $34.45

Salario Diario Integrado

(%) Por cientos de cuotas sebre el salario cotizado
= Importe de las cuotas obrero patronales:

(+} 13.9% sobre un SMG del D.F. (34.45 x 13.9%)

= Importe de las cuotas obrero-patronales(diario)

% que representan sobre el salario cotizado

PATRON TRABAJADOR TOTAL

$ 37.01 § 3701 8§ 37.01
12.2484% 2.3750%  14.6234%
4.53 0.88 5.41
479 =mmeeae 4.79
9.32 0.88 10.20
25.18% 2.38% 27.56%
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10.6. PRIMA DE RIESGO DE TRABAJO

Segun lo establecido en el Articulo 74 de la Ley del Segurc Social que a la letra
dice “Las empresas fendran la obligacién de revisar anualmente su siniestralidad,
conforme al periodo y dentro del plazo que sefiale el reglamento, para determinar si
permanecen en la misma prima, se disminuye o aumenta.

La prima conforme a la cual estén cubriendo sus cuotas las empresas podra ser
modificada, disminuyéndola o aumentandola en una proporeion no mayor al cero punto
cero uno del salario base de cotizacién con respecto a la del afio inmediato anterior,
tomando en consideracion los riesgos de trabajo terminadoes durante e lapso que fije el
reglamento, con independencia de la fecha en que éstos hubieran ocurrido. Estas
modificaciones no podran exceder las limites filados para la prima minima y méaxima,
que seran de cero punto veinticinco por ciento y quince por ciento de los salarios base
de cotizacion respectivamente.

La siniestralidad se fijara conforme al reglamento de la materia”.

Para estar en posibilidad de conocer Ia forma en que se determinara la prima de
riesgo de trabajo, a continuacion de explican algunos conceptos establecidos en la Ley
del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo.

10.6.1.RIESGO DE TRABAJO
(Arts. 41 L.S.5. y473 L.ET)

Son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motive del trabajo.
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10.6.2. ACCIDENTE DE TRABAJO
(Arts. 42 L.5.S.y 474 L F.T.)

Es toda lesién organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior; o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera
que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste.

También es accidente de trabajo el que se produzea al trasladarse el trabajador,
directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél. Este accidente de
trabajo no es considerado para aumentar la prima de riesgos de trabajo.

10.6.3. ENFERMEDAD DE TRABAJO
(Arts. 43 1..5.8. y 475 L.F.T.)

Es todo estado patoldgico derivado de la accién continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios. En todo caso, serdn enfermedades de trabajo ias
consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

10.6.4. CAUSAS QUE NO ORIGINAN RIESGOS DE TRABAJO
{Arts. 46 L.5.5. y 488 L.F.T.}

El trabajador se encuentre en estado de embriaguez

El trabajador esté bajo e! influje de alguna droga o narcético.

El trabajador se originé é| mismo o con ayuda de otro la lesion.

La fesidn es resultado de una rifia o intento de suicidio.

La lesion es resultado de un delito intencional por parte del trabajador.

o~ w o

10.6.5. SUBSIDIOS QUE OTORGA EL IMSS EN RIESGOS DE TRABAJO
(Arts. 58 L.5.S. y del 492 al 486 L.F.T.)

i. Incapacidad Temporal.- Hasta 52 semanas se paga al 100% del salario base
de cotizacién.

il Incapacidad Permanente Total - A partir de la semana 52 se paga el 70% del
salario base de cotizacién para accidente de trabajo y el 70% del promedio de
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fas 52 GHtimas semanas o las que tuviera cotizadas para enfermedades de
trabajo.

1. incapacidad Permanente Parcial.-
a) Hasta el 25%.- En lugar de un subsidio recibird una indemnizacion o finiquito de 5

anualidades en relacion al porcentaje de [a tabla del articulo 514 de la Ley Federal del
Trabajo.

b) Del 25% al 50%.- Los trabajadores pueden optar por pensién o indemnizacion.

c) Mas del 50%.- Se otorgara una pensidn de acuerdo al porcentaje de la tabla del
articulo 514 de la Ley Federal-del Trabajo.

v. Se otorgard un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la
pensidén que perciban a los pensionados por incapacidad permanente total y parcial.

10.6.6. CLASES DE RIESGO Y CATALOGO DE ACTIVIDADES

CLASE TIPO DE RIESGO PRIMA %
| ORDINARIO DE VIDA 0.54355
1l BAJO 1.13065
1] MEDIO 2.59840
v ALTO 465325
Vv MAXIMO 7.58875

Las clases tUnicamente se van a utilizar al inicio de actividades o cambio de
actividades, desaparecen las primas bajas y méximas dentro de cada clase.
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CATALOGO DE ACTIVIDADES
Divisiones y Grupos del Reglamento

CLAVE DIVISION GRUPOS
7] AGRICULTURA, GANADERIA,SILVICUL] URA,PESCA Y CAZA 5
1 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 4
Z2Y 3 [INDUSTRIAS DE TRANSFORMACIGON 20
4 CONSTRUCCION 2
g INDUSTRIA ELECTRICA Y CAPTACION ¥ SUMINISTRO DE AGUA POTABLE
2
6 COMERCIO 9
7 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 6
] HOGAR )
g SERVICIOS SOCIALES ¥ COMUNALES 5 |
ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE ACTIVIDADES DEL REGLAMENTO
CLAVE DIVISIONES No. DE GRUPCS No. DE FRACCIONES
COMPRENDIDOS POR | COMPRENDIDAS POR
DIVISION DIVISION
0 AGRICULTURA, GANADERIA, 01 G4
SILVICULTURA, PESCA Y CAZA 02 05 10
03
i INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 1713 10
12 14
2Y3 {INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION |20 20 25 30 35
21 26 31 36
22 27 32 37 131
23 28 33 38
24 29 34 39
4 INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 41 6
42
5 INDUSTRIA ELECTRICA Y 50
CAPACITACION ¥ SUMINISTRO DE 51 2
AGUA POTABLE
6 COMERCIO 61 64 67
62 65 B8 62
63 66 69
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7 TRANSPORTES Y T8 71 74
COMUNICACIONES 72 75 13
73 76
) HOGAR g 81 84 87 38
82 85 88
83 86 89
g SERVICIOS SOCIALES Y 5 ot 94
COMUNALES 92 99 12
93
TOTAL GRUFOS 62 TOTAL FRACCIONES
L 284
CLAVE " [DiVISION No.DE [NOMERE
GRUPQS
0 AGRICULTURA, ot AGRICULTURA
GANADERIA, 0z GANADERIA
SILVICULTURA, PESCA |03 SILVICULTURA
Y CAZA 04 PESCA
05 CAZA
1 INDUSTRIAS 11 EXTRACCION ¥ BENEFICIO DE CARBON MINERAL,
EXTRACTIVAS GRAFITO Y MINERALES NO METALICOS EXCEPTO
SAL
12 EXPLORACION Y EXTRACCION DE PETROLEC
CRUDO Y GAS NATURAL
13 EXTRACCION Y BENEFICIO DE MINERALES
METALICOS
14 EXPLOTACION DE SAL
2Y3 INDUSTRIAS DE 20 ELABORACION DE ALIMENTOS
TRANSFORMACION 21 ELABORACIGN DE BEBIDAS
22 BENEFICIO Y FABRICACION DE PRODUCTOS DE
TABACOS
23 INDUSTRIA TEXTIL
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24

25

26

27

28

2§

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR Y OTRQS
ARTICULOS A BASE DE TEXTILES Y MATERIALES
DIVERSOS, EXCEPTO CALZADO

FABRICACION DE CALZADO E INDUSTRIA DEL
CUERC

INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO;
EXCEFTO MUESBLES

FABRICACION Y/O REPARACION RE MUEBLES Y
ACCESORIOS, EXCEPTC LOS DE METAL Y DE
PLASTICO MOLDEADO

INDUSTRIA DE PAPEL

INDUSTRIA EDITCRIAL, DE IMPRESION Y CONEXAS
INDUSTRIA QUIMICA

REFINACION DEL PETROLEC Y DERIVADOS DEL
CARBON MINERAL

FABRICACION DE PRODUCTOS DE HULE Y
PLASTICO

FABRICACION DE PRODUCTOS DE MINERALES NO
METALICOS EXCEPTO DEL PETROLEQC Y DEL
CARSON MINERAL

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

EABRICACION DE PRODUCTOS  METALICOS
EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPC

FABRICACION, ENSAMBLE Y/O REPARACION DE
MAQUINARIA, EQUIPO ¥ SUS PARTES, EXCEPTO
LOS ELECTRICOS

FABRICACION Y/QO ENSAMBLE DE MAQUINARIA,
APARATOS, ACCESORIOS Y ARTICULOS
ELECTRICOS, ELECTRONICOS Y SUS PARTES
CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y ENSAMBLE
DE EQUIPO DE TRANSPORTE Y SUS PARTES

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

INCUSTRIA  DE
CONSTRUCCION

LA

41

42

CONSTRUCCIGN DE EDIFICACIONES Y DE OBRAS
DE INGENIERIA CIVIL.
TRABAJOS REALIZADOS POR CONTRATISTE
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ESPECIALIZADOS.

INDUSTRIA ELECTRICA
Y CAPTACION Y
SUMINISTRG DE AGUA
POTABLE

o1

GENERACION, TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA.

CAPTACION Y SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y
TRATADA.

COMERCIO

61

62

63

&4

85

66

67

68

69

COMPRAVENTA DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y
PRODUCTOS DEL TABACO

COMPRAVENTA DE PRENDAS DE VESTIR Y OTROS
ARTICULOS DE USO PERSONAL.

COMPRAVENTA DE ARTICULOS PARA EL HOGAR.
COMPRAVENTA EN TIENDAS DE AUTOSERVICIOS ¥
DE DEPARTAMENTOS ESPECIALIZADOS POR LINEA
DE MERCANCIAS.

COMPRAVENTA DE GASES,COMBUSTIBLE
COMPRAVENTA DE MATERIAS PRIMAS, MATERIALES
Y AUXILIARES

COMPRAVENTA  DE  MAQUINARIA  EQUIPO,
INSTRUMENTOS, APARATOS, HERRAMIENTAS Y SUS
REFACCIONES ¥ ACCESORIOS

COMPRAVENTA DE EQUIPO DE TRANPORTE, SUS
REFACCIONES Y ACCESORIOS.

COMPRAVENTA DE INMUEBLES Y DE ARTICULOS
DIVERSOS.

TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES

7i
72
73
74
75

76

TRANSFORTE TERRESTRE

TRANSPORTE POR AGUA

TRANSPORTE AEREQ

SERVICIOS CONEXOS AL TRANSPORTE

SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE
GENERAL

COMUNICACIONES

SERVICIOS PARA
EMPRESAS, PERSONAS
Y EL HOGAR

81

82

83
84
85

SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS (BANCOS,
FINANCIERAS, COMPANIAS DE SEGURO Y
SIMILARES)

SERVICIOS COLATERALES A LAS INSTITUCIONES
FINANGCIERAS ¥ DE SEGURQOS

SERVICIOS RELACIONADGS CON INMUEBLES
SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS
SERVICIOS DE ALQUILER, EXCEPTO DE INMUEBLES.
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86
87

88
89

SERVICICS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL
SERVICIOS8, PREPARACION ¥ SERVICIO DE
ALIMENTQS Y BEBIDAS

SERVICIOS RECREATIVOS Y DE ESPARCIMIENTC
SERVICIOS PERSONALES PARA EL HOGAR Y
DIVERSOS

SERVICIOS SOCIALES Y
COMUNALES

91

92

83

94

99

SERVICIOS DE ENSENANZA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y DIFUSION CULTURAL

SERVICIOS MEDICOS, ASISTENCIA SOCWAL Y
VETERINARIOS

AGRUPACIONES MERCANTILES, PROFESIONALES,
CIVICAS, POLITICAS, LABORALES Y RELIGIOSAS
SERVICIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA Y
SEGURIDAD SOCIAL

SERVICIOS DE ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES Y  OTROS  ORGANISMOS
EXTRATERRITORIALES.
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10.6.7. EXCEPCIONES PARA LA PRESENTACION DE LA DECLARACION
ANUAL

No se presentaré declaracion anual cuando:

—

. No se modifique la Prima de Riesgo vigente.

No haya transcurrido un ano caendario completo (1 de enero al 31 de diciembre) a
partir del inicio de actividades.

No haya transcurrido un ano calendario completo {1 de enero al 31 de diciembre) a
partir de la automodificacion de clase.

No haya franscurrido un afio calendario completo (1 de enero al 31 de diciembre) a
partir de la modificacion de clase por parte def IMSS,

Hayan transcurrido més de seis meses a partir del aviso de baja o suspensién de
actividades y la reanudacion.

Hayan transcurido mas de seis meses sin tener trabajadcres y sin dar aviso a la
autoridad.

10.6.8. SUPUESTOS PARA LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE
RIESGOS DE TRABAJO

1. Se debe presentar una declaracién anual por cada Registro Patronal.

Se tendra un Registro Patronal por cada municipio independientemente del nimero
de establecimientos que se tengan en cada municipio o Distrito Federal.

Las personas fisicas podran tener distintos Registro Patronales en un mismo
rmynicipia o Distrito Federal, por cada actividad.
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10.6.9. EJEMPLO DEL CALCULO DEL GRADO DE RIESGO

DATOS PARA DETERMINAR EL GRADO DE RIESGO

1. Nimero total de dias hombre-trabajados (Se suman los dias cotizados en todo el
afio de todos los trabajadores, dividiéndolo el resultado entre 365 dias).

Ndmero de accidentes culminados en el periode de referencia (un ejercicio).
Numero de dias otorgadoes por incapacidad temporal.

Porcentaje de Invalidez (Parcial o Total).

ok wN

Defunciones.
CALCULO DE PRIMAS

Para el célculo de la prima de riesgos de trabajo, se seguiran los lineamientos
establecidos en el articulo 72 de la Ley del Seguro Social que a la letra dice: “Para los
efectos de la fijacion de las primas a cubrir por el seguro de riesgos de trabajo, las
empresas deberan calcular sus primas, multiplicando la siniestralidad de la empresa,
por un factor de prima y al producto se le sumara el 0.0025...."

Lo anterior conforme a ta formula siguiente:

PRIMA = [(S/365) + V* (I + D)]* (F/N) + M

SIGNIFICADO DE LAS CONSTANTES VARIAEBLES
[3 = |Total de dias subsidiados a causa de

incapacidad temporal

i = |Suma de los porcentajes de las incapacidades
permanentes parciates y totales, divididos entre

100.

D = | NUmero de defunciones,

N = {Nimero de trabajadores promedio expuestos al
riesgo
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SIGNIFICADO DE LAS CONSTANTES FIJAS

f = | Simbolo de division.
365 = |NOmero de dias naturaies del afo.
V | = {28 afos, que es la duracidn promedio de vida

activa de un individuo que no haya sido victima
de un accidente mortal o de incapacidad
permanente total.

* = | Simbolo de multiplicacion

m
1]

2.9, que es el factor de prima.

M = 10.0025, que es la prima minima de riesgo.

PRIMAS DE RIESGO DE TRABAJO

(Articulo 73)
PRIMA MEDIA EN PORCIENTOS
PRIMA MINIMA 0.2500
CLASE | 0.54355
CLASE 1.13085
CLASE lll 2.59840
CLASE IV 4.65325
CLASEV 7.58875
PRIMA MAXIMA 15.00000

+ - 1%
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CASOS PRACTICOS PARA DETERMINAR LA PRIMA DE RIESGO
CAS0 1.

VARIABLES FIJAS PRIMA ACTUAL

s =10 vV =28 PRIMA : 0.34785
N= 20 F =29 CLASE o

b = 0% M = 0.0025 GRADO NUMERO : 1
b=2¢

n= 1

PRIMA=[{S/365)+V*(1+D})1*(FIN)+M
PRIMA =] (10/365)+28*(0.00+0)]*(2.9/20)+ 0.0025
PRIMA = [ 0.02739726 + 28 * { 0.00 0 )] * (2.9/ 20 ) + 0.0025
PRIMA = 0.02739726 + 28 * 0.00] * ( 2.9/ 20 ) + 0.0025
PRIMA = [ 0.02739726 + 0]* (2.8/20) + 0.0025

PRIMA = 0.02738726 * ( 2.8/ 20 ) + 0.0025

PRIMA = 0.02739726 * 0.145 + 0.0025

PRIMA = 0.003972602 + 0.0025

PRIMA = 0.0064726802

PRIMA = 0.64726 %

PRIMA APLICABLE {+ - 1%}): 0.64726%

Como podemos cbservar aumenta la prima en no méas de 1 %, por lo tanto se
toma como definitiva ia nueva prima determinada a partir del dia 1° de marzo de 1999
al 29 de febrero del afio 2000 (desaparecen los grados de riesgo).
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CASO 2.

VARIABLES FIJAS PRIMA ACTUAL

S = 25 VvV = 28 PRIMA : 3.57690
N = 83 F =29 CLASE 1l

I = 10% M = 0.0025 GRADO NUMERO : 34
D=0

n= 2

PRIMA=[(S/365)+V*(I+D)]*(F/N)+M

PRIMA =[(25/365)+28*(0.10+0)]*(2.9/93)+ 0.0025
PRIMA = [ (25/365 ) + 28 * 0.10]* (2.9/93 ) + 0.0025
PRIMA =[ (257365 )+ 2.80]*(2.9/93 )+ 0.0025

PRIMA = [ 0.06849315 + 2.80] * ( 2.9/ 93 ) + 0.0025

PRIMA = 2.868493151 * ( 2.9/ 93 ) + 0.0025

PRIMA = 2.868493151 * 0.031182795 + 0.0025

PRIMA = 0.089447635 + 0,0025

PRIMA = 0.091947635

PRIMA = 9.19476 %

PRIMA APLICABLE (+ - 1%): 4.57690 %




CASO 3.

VARIABLES

35

700
20%

| 0O T Z W
il 1]
o

FIJAS PRIMA ACTUAL

V = 28 PRIMA : 5.14250
F =29 CLASE Y

M = 0.0025 GRADO NUMERQ : 50

PRIMA=[(S/365)+V*(1+D)]*{F/N}+M

PRIMA =[(35/365)+28*(0.20+0)]* (2.9/700 ) + 0.0025
PRIMA = [ (35/365)+28 *0.20]* ( 2.8/ 700 ) + 0.0025
PRIMA = [ ( 35/365 )+ 5.80*(2.9/700 ) + 0.0025

PRIMA = [ 0.09589041 + 5.60]*( 2.9/ 700 ) + 0.0025

PRIMA = 5.695890411 * ( 2.9/ 700 ) + 0.0025

PRIMA = 5.695890411 * 0.004142857 + 0.0025

PRIMA = 0.02359726 + 0.0025

PRIMA = 0.02609726

PRIMA = 2.609726027 %

PRIMA APLICABLE (+ - 1%): 4.14250 %
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11. DICTAMEN PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL

En el campo de la contaduria piiblica, existe una gran satisfaccién por el interés
mosfrado por los funcionarios encargados de la administracién del Instituto Mexicano
del Seguro Social, al permitir que el Contador Piblico elabore un dictamen de manera
especial: el pago de cuotas obrero-patronales al IMSS y aportaciones a la AFORE.

Ahora bien, no se debe olvidar que al oforgar esta oportunidad el Contador
Publico adquiere mas responsabilidades, pues intervendra directamente en el proceso
de justicia social y de solidaridad colectiva, ya que al emitir su opinidn, se estara
comprometiendo indirectamente a cumplir algunos de los objetivos del Instituto
Mexicano del Segurc Social como: redistribuir e! ingreso, garantizar el derecho de los
trabajadores a la seguridad social, salud, asistencia médica y la proteccion de los
medios de subsistencia.

El Contador Publico debera cumplir ciertos reguisitos que se detallan a
continuacion a fin de obtener autorizacion por parte del instituto Mexicanc del Seguro
Social para dictaminar:

a) Ser parte de un catalogo de contadores plblicos registrado ante el IMSS.
b} Pertenecer a un colegio profesional.

Una vez obtenido del registro para efectos de certificacién ante el Seguro
Social, se debera establecer las obligaciones y derechos que adquiere el Contador
Pulblico, ademas de conocer cual sera la dependencia del IMSS que evaluara técnica y
econdmicamente los resultados de los dictamenes emitidos por el Contader Puablico.
Actualmente esta actividad la realiza la Jefatura de Auditoria a Pafrones de las
Sudelegacicnes del IMSS, esta oficina es la encargada de otorgar la dltima palabra
respecto a un dictamen elaborado.
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11.1. ANTECEDENTES DEL DICTAMEN PARA EL. SEGURO SOCIAL

Como ya se mencioné en puntos anteriores el Instituto Mexicano del Seguro
Social es en nuestro pais, uno de los medios para redistribuir el ingreso, ademas de
cumnplir los objetivos de garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia
médica, y a la proteccion de los medios de subsistencia, enfre otros. Para cumplir
satisfactoriamente con sus objetivos requiere de aporte financiero, que por Ley es de
caracter obligatorio para patrones, trabajadores y estado.

Para hacer cumplir todas las disposiciones que marca la Ley del Seguro Social
a los patrones, y hacer valer los derechos de los frabajadores; el Instituto Mexicano del
Seguro Social ejerce la vigilancia respectiva a través de Auditorias y plasmado en un
documento denominado “Dictamen de Contador Piblico Independiente para
efectos del Seguro social’.

Asimismo, por disposicidén del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién y
de la Resolucion sobre las Reglas Generales y ofras Disposiciones, debe existir una
conciliacion entre las nominas declaradas, para efecto de la determinacién de la
Utilidad Fiscal (si es el caso), para el Impuesto Scbre la Renta y de la Integracion del
Salario Base Cotizacién para el pago de cuotas obrero-pafronales al IMSS vy
aportaciones a la AFORE.

Para finalizar, dada la importancia que ha proporcionado este Dictamen, el
Instituto Mexicano del Seguro sacial, disefid un instructivo para la elaboracion y
presentacion del mismo.
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11.2. PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LOS PATRONES Y
ATRIBUCIONES DEL IMSS, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LEY

El principal motivo por el que se fundament6 el Dictamen para Seguro Social,
fue hacer cumplir a los patrones las obligaciones que marca la Ley en su articulo 15,
que a la jetra dice:

“Los patrones. estan obligados a:

L Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el IMSS, comunicar sus altas y
bajas, las, maodificaciones de su salaric v los demas datos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles, conforme a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos;

IR Llevar registros, tales come néminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados vy los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de ofros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos.
Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su
fecha;

1. Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar su imporie al
IMSS;

v, Proporcionar al instituto los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por esta Ley y los
reglamentos que correspondan;

V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto, las
que se sujetaran a 1o establecido por esta Ley, el Caodigo Fiscal de la Federacion y
fos reglamentos respectivos;

Vi Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente o esporadica a
la actividad de la construccion, deberan expedir y entregar a cada trabajador
constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido, semanal o
quincenalmente, conforme a los pericdos de pagos establecidos.

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales aln en el caso de que
no sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por
incumplimiento def patron a las obligaciones previstas en las fracciones anteriores,
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en cuyo caso su monto se destinara a los servicios de beneficio colectivo para los
frabajadores de la industria de la construccidn. Sin perjuicic de gue aquelios
trabajadores que acreditaren sus derechos, se les oforguen, las prestaciones
diferidas que les correspondan, con cargo a este fondo;

VH.  Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto det Titulo Il de
esta Ley, en la relaci6n con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, '

Vill.  Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y de sus reglamentos; y

IX. Expedir y entregar, tratandose de trabajadores eventuales de la ciudad o del
campo, la constancia de los dias cotizados, de acuerdo a lo que establezca el
reglamento de afiliacion...”.

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las siguientes
facultades, segin lo establecido en el articulo 251 de la propia Ley, que a Ia lefra dice:

“El Instituto Mexicanc del Seguro Social tiene las facultades y atribuciones
siguientes:

I Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, guarderfas y prestaciones sociales, salud para la familia vy
adicionales, que integran al Seguro Social y prestar los servicios de beneficio
colectivo que sefiala esta Ley;

. Satisfacer fas prestaciones que se establecen en esta Ley;

Hl. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de esta Ley;

VII. Establecer y organizar sus dependencias.
X. Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir a los trabajadores
asalariados e independientes y precisar su base de cotizacién aun sin previa

gestion de los interesados, sin que elio libere a los obligados de las
respensabilidades y sanciones por infracciones en que hubiesen incurrido.
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Xli- Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales, ios capitales constitutivos, asi como sus accesorios y percibir
fos demas recursos del Instituto; asi como la recaudacién vy el cobro de las cuotas
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

XIii. Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobro de cuotas y otorgamiento
de prestaciones.

XiV. Determinar los crédifos a faver del Institute y las bases para la liquidacion de
cuoctas y recargos, asi como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos
y percibirlos, de conformidad con fa presente Ley y demds disposiciones
aplicables.

Las liquidacicnes de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de las
aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda por
¢l personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
previo convenio de coordinacidn con el citado Instituto.

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por
los patrones y demas sujetos obligados en los términos de esta Ley y demas
disposiciones relativas, aplicando en su caso, los datos con los que cuente, en
funcién del dltimo mes cubiertc o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién de que goza como
autoridad o bien a través de ios expedientes o documentos proporcionados por
ofras autoridades fiscales;

XVIIl. Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se designe
y requerir la exhibicién de libros y documentos a fin de comprobar el cumplimiento
de las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social y demas disposiciones
aplicables...”
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Articulo 287. E| pago de cuotas, los capitales consfitutivos, su actualizacién y los
recarges tienen el cardcter de fiscal.

Articulo 288. Para efectos del articulo anterior, el Instituto tiene el caracter de
organismo fiscal auténomo, con facultades para determinar los créditos'y las base para
su liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos de

conformidad con la presente ey y sus disposiciones reglamentarias.

11.3. DICTAMEN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE L.AS OBLIGACIONES QUE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL IMPONE A LOS PATRONES

A continuacion se transcribe el Dictamen y el Informe sobre el cumplimiento de
las obligaciones, que la Ley del Seguro Social y sus reglamentos imponen a los
patrones y demas sujetos obligados.

El Instituto Mexicano del Seguro Social emiti¢ el instructivo modificado, que
aprobé el H. Consejo Técnico, en la sesion celebrada el dia 19 de agosto de 1992,
dictd el acuerdo nOmero 39/92, en los siguientes términos:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en los articulos 251 fraccion X1V, 263
y 264, de la Ley del Seguro Social, acuerda: L. Aprobar las modificaciones al
“Instructivo para la dictaminacién sobre el cumplimiento de las obligaciones que la Ley
del Seguro Social y sus reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos
obligados”, a que se refieren los acuerdos de este Cuerpo Colegiado 1821/86 y 411/90,
de fechas 4 de junio de 1986 y 25 de julio de 1990, respectivamente, en los téminos
det documentos anexo al oficio 815, de fecha 23 de junio de 1992, de la Subdireccién
General de Finanzas; II. Revisar per medio de orden de visita domiciliaria, los ejercicios
anteriores al dictaminado, solamente cuando exista denuncia especifica de alguno o
algunos trabajadores o que al revisar el dictamen, se encuentren en su formulacién
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irregularidades de tal naturaleza que obliguen a la autoridad a ejercer sus funciones
fiscalizadoras; IIl. Aceptar avisos para dictaminar empresas, en los casos que no se
haya iniciado la revisién correspondients, aun cuando se hublere notificado la orden de
visitas domiciliarias respectivas, previa revisidn, analisis y autorizacion de la jefatura de
auditoria a patrones y verificacion; y iV, Publicar el presente acuerdo y el instructivo
modificado, en e Diario Oficial de fa Federacion y, solamente este acuerdo-en los
periédicos de mayor circulacion del pais”.

11.4. REGISTRO DE CONTADORES PARA EFECTOS DEL IMSS

1) El Institute Mexicano del Seguro Social, por medio de la Jefatura de Servicios
de Auditoria a Patrones y Verificacion, tiene como funcidon a desempefiar, el registro de
los Licenciados en Contaduria que pretenden dictaminar, las obligaciones a cargo de
los patrones de acuerde a la Ley del Seguro Social y sus reglamentos respectivos.

2} El Contador debera solicitar su inscripcion en las formas autorizadas por el
Instituto (forma JAD-01), asi como anexar constancia del Gltimo afio expedida por la
SHCP, con el fin de acreditar su vigencia en el registro a que se refiere la fraccion | del
articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3) El Contador que preste sus servicios a una persona moral, debera presentar
ademas de lo mencionado en el parrafo anterfor, aviso en el que haga constar lo
siguiente:

1. Denominacion o razén social de la persona moral a la que presta sus
servicios.

2. Domicilio Fisecal, Registro Federal de Contribuyentes y Registro Patronal de
la persona moral.

3. Nimero de registro asignado por la DGAFF al despacho contable en que
preste sus servicios.
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4. Nombre de los contadores autorizados a dictaminar, que presten sus
servicios a la misma persona rnoral.

4) El Contador autorizado a dictaminar, se compromete a informar al Instituto,
en un plazo no mayor a 15 dias habiles, cualquier cambio que haya en Ids datos que
proporciond en su solicitud de registre.

5) El Contador comprobard ante Ia Delegacion o Subdelegacion
correspondiente, dentro de los tres primeros meses de cada afio, que es socio activo
de un Colegio o Asociacion profesional, dicha certificacion podra requerirla el IMSS.

6) Finalmente el Contador debera presentar constancia de cumplimiento de la
norma de educacién continua, o constancia de actualizacion académica expedida por
dicho Colegio o Asociacion.

11.5. IMPEDIMENTOS DEL CONTADOR PUBLICO PARA DICTAMINAR

Son impedimentos para que un contador pablico pueda dictaminar para efectos
del Seguro Social, los siguientes:

a) Ser conyuge, pariente por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de
grado, del propietarioc o socio principal de la empresa o de algin director,
administrador o empleado que tenga intervencion importante en la administracion.

b) Prestar o haber prestado sus servicios, en forma subordinada, durante el pericdo
que se dictamina, al patrén o a una empresa afiliada subsidiaria o gue esté
vinculada econdmica o administrativamente con el propio patrén, cualguiera que
sea la forma como se le asigne y se le retribuyan sus servicios.
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d)

e}

g)

Tener, haber fenido © pretender duranie el ejercicio que comprenda la
dictaminacidn, alguna injerencia o vinculacion eccnémica en los negocios del
patrén.

&Iar agente corredor de Bolsa de Valores, que se encuentre aclivo en su gjercicio
profesional.

Estar vinculado con el patrdn de tal manera, que le impida independencia e
imparcialidad de criterio, o bien, que los resultados de su dictamen determinen la
cantidad de su emolumento.

Estar prestando sus servicios al IMSS u ofro organismo fiscal competente, para
determinar contribuciones.

Estar en una situacioén, que pueda afectar su imparcialidad en forma analoga o méas
grave que las mencionadas anteriormente.

11.6. VENTAJAS PARA LOS PATRONES QUE OPTAN POR DICTAMINARSE

No serén sujetos de visitas domiciliarias por el © los ejercicios dictarninados y los
anteriores a éstos, a excepcion de que exista denuncia especifica de alguno o
alguros trabajadores.
Reduccién de periodos a regutarizar dependiendo de los antecedentes con que
cuente ante el Instituto.
a) Voluntario, un ejercicio inmediato anterfor.
b) Cuando exista requerimiento diferente a orden de visita, dos ejercicios
inmediatos antericres.
¢) Con orden de visita notificada y no iniciada la revision documental, los
ultimos tres ejercicios.
Convenio de pago hasta por doce mensualidades sin que medie autorizacion del
Instituto, debiendo garantizar el interés fiscal.
Se evita molestias con presencia de personal visitador.
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Sus revisiones son avatadas por profesionales independientes.
Si opta por dictaminar todos sus registros patronales podra presentar los avisos en
la Subdelegacion del Instituto que corresponda a su domicilio fiscal.

11.7. CARACTERISTICAS DEL DICTAMEN

E! Contador Piblico, emitird su dictamen dentro del términc de seis meses,

contados a partir de [a fecha de presentacion del aviso; el contador sera responsable

del dictamen, de la aplicacion de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, de

los procedimientos de auditoria utilizados, para asi sustentar su opinién con respecto al

cumpiimiento de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, en lo relativo al registro

de patrones, la afiliacion de sus frabajadores y las modificacicnes de salario y bajas,

.asi como la base para liquidar el pagoc de Cuotas Obrero Patronales al IMSS y
aportaciones a la AFORE.

El Dictamen ademas contendra los Informes y Anexos respectivos, sujetandose

a lo siguiente:

a) Deberd fundamentarse con apego a las Nommas de Audiloria Generalmente

b}

d)

e)

Aceptadas y procedimientos de auditoria que se consideren necesarios, el cual en
su caso podra ser: Sin salvedades, Con salvedades, Negativo, o Abstencién de
opinidn.

Indicar si al enterar el patron las cuotas obrero patronales del Seguro Social,
incurtié en omisiones agregando las observaciones necesarias.

Referirse al ejercicio dictarninado.

Ei Contador se obliga a emitir su dictamen a menos que sea sustituido por el
patron, sobrevenga un impedimento o decline seguir prestando sus servicios
profesionales.

El dictamen que se presente fuera del plazo concedido, no surtira efecto.
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f) Si a juicio del contador considera que por razenes de hecho o de derecho, no es
factible formular con todos sus anexes un dictamen completo, asi lo declarara,

explicando al IMSS en que consisten esas razones.

g) El Contador Pdblico debera anotar al calce del dictamen, su namere de registro,
nombre y firma.

11.7.1. INFORME ADJUNTO AL DICTAMEN
El informe que se adjunte al dictamen, debera contener:

1) Descripcion de las caracteristicas generales del patron:

a) Nombre, denominacién o razén social.

b} Fecha de iniciacidn de operaciones.

¢} Domicilio.

¢) Giro y actividades principales.

d) Representante legal.

&) Centros de trabajo, indicando para cada uno de ellos: domicilio, fecha de
iniciacion de actividades, registro federal de contribuyentes, registro patronal,
actividades, clase, grade de riesgo y prima.

f} Sien el gjercicio sujeto a dictamen, adquirié la calidad de patrén sustituto.

g) Bases de cotizacion al IMSS.

2) Caracteristicas de los contratos de trabajo colectivos o individuales, mencionando:
a) Sindicato.
b) Vigencia def contrato colectivo.
¢) Tipos de contratacion.
d) Jornadas de trabajo.
e} Tipos de salario,
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3) El Contador Plblico, debera anotar al calce de este informe, su nimero de regisfro
y firmarlo, asi como nombre vy firma det patrén y/o representante legal.

11.7.2. ANEXOS DEL DICTAMEN PARA EL SEGURO SOCIAL

El Contador Piblico, anexars al dictamen los anexos preparatorios, que

consistiran en:

1) Cuadro analitico de Cuotas del Seguro Social, pagadas por omisiones,
determinadas en Ia revisidn, con lo siguiente:
a) Afio, mes o periodo de page.
b) Dias del mes.
¢) Cuotas del Sequro de Enfermedades y Maternidad.
d} Cuotas del Seguro de Invalidez y Vida.
e) Cuotas del Seguro de Riesgos de Trabajo.
f) Cuotas del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales.
g) Total de Cuotas.

Se adjuntaran ademas, copias fotostiticas de las cédulas de Cuotas Obrero-
Patronales elaboradas y pagadas con motivo de la revision practicada o en su caso,
informar las omisiones no pagadas a la fecha de entrega del dictamen del Instituto,
tales como:

a) Trabajadores no inscritos.

b} Trabajadores inscritos en fecha posterior y/o salario inferior.

¢} Avisos de modificacién de salario con fecha posterior y/o salario inferior,
d} Avisos de inscripcion por bajas improcedentes.

e) Avisos de baja no presentados.

2) Cuadro analitico de las Cuotas del Seguro de Retiro y Cesantia en edad Avanzada
y Vejez, pagadas por omisiones determinadas en la revisién, con lo siguiente:
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a) Aho y bimestre.
b) Dias dei bimestre.
¢) Cuota patronal.

d) Aportacion adicional realizada por conducto del patron.
e) Total.

3) Andlisis de percepciones por trabajadores, indicando si se acumularon
correctamente al salario base cotizacion, por el patron.

4) Conciliacién de percepciones de ftrabajadores, contra registros contables y lo
declarado para efectos del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la persona morai o
personas fisicas en su caso.

Los anexos antes sefialades, deberdn presentarse enumerados en forma
progresiva, en el mismo orden en que se han mencionado.

103



11.7.3. DICTAMEN PARA EFECTOS DEL SEGURC SOCIAL

El objetivo que plantea el IMSS con respecto al dictamen; es el de uniformar la
presentacion del mismo respecto al cumplimiento de [as obligaciones que la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos obligados.

DICTAMEN SIN SALVEDADES
A de de 199
He examinado ios movimientos de afiliacion de trabajadores, nominas, listas de

raya, liquidaciones de cuotas obrero-patronales, documentacidn comprobatoria y
regisiros contables en lo referente a pago de sueldos, salarios y otras percepciones a
trabajadores, asimismo efectué pruebas globales sobre némina de sueldos, sobre la
conciliacién de percepciones de frabajadores, contra registros contabies y lo declarado
para efectos del Impuesto Scbre la Renta para personas morales o fisicas por el

ejercicio comprendido del de al de de
199 y por cada uno de los seis bimestres de ese afio, referentes al patron
con namero de registro patronal
y registro federat de

contribuyentes
En mi opinidn el patrén ha cumplido con las obligaciones

que marca el articulo 15 fraccién 1, il y lll de ta Ley del Segure social, segin se informa
en los anexos |, I-A, 1] y 1ll, no observando irmegularidades.

Mi examen se efectud conforme al instructivo para la dictaminacion sobre el
cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos
imponen a los pafrones y demds sujetos obligados y a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, y en consecuencia incluyeron las pruebas de los registros de
contabilidad y otros procedimientos de auditoria que, dentro de las circunstancias
consideré necesarias.

C.p.
Registro LM.S.S
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CON SALVEDADES

A de de 189

He examinado los movimientos de afiliacidon de trabajadores, ndminas, listas de
raya, liquidaciones de cuotas obrero-patronales, documentacion comprobatoria v
registros contables en lo referente a pago de sueldos, salarios y oiras percepciones a
trabajadores, asimismo efectué pruebas globales sobre némina de sueldos, sobre la
concifiacién de percepciones de trabajadores, contra registros contables v lo declarado
para efectos del lmpuesto Sobre la Renta para personas morales o fisicas por el

ejercicio comprendido del de al de de
198 . ¥ por cada uno de los seis bimestres de ese afio, referentes al patron
, con ndmero de registro patronal
Y registro federal de

contribuyentes
En mi opinion el patron ha cumplido con las obligaciones

que marca el articute 15 fraccion I, Il y Il de la Ley de! Seguro social, segln se informa
en los anexos i, I-A, Il v Ill, habiendo observado que cumplid con las disposiciones
legales, excepto que incurrié en omisiones que fuercn determinadas por el suscrito por

la cantidad de $ y que se originaron por

Mi examen se efectué conforme al instructive para la dictaminacion sobre el
curnplimienio de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos
imponen a los patrones y demas sujetos obligados y a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, y en consecuendcia incluyeron las pruebas de los registros de
contabilidad y otros procedimientos de auditoria que, dentro de las circunstancias
consideré necesarias.

C.P.

Registro LM.S.8

105



NOTAS ACLARATORIOS

En la Oficina de Auditorfa a Patrones dependienie de la Subdelegacion
Administrativa correspondiente al domicilio fiscat del Contador Piblico se presentara el
Dictamen, para que posteriormente se tramite ante la Jefatura de Auditoria a Patrones.
Una vez autorizado el Dictamen personalmente ei Contador Pulbiico soficitara la

constancia respectiva en la Oficina de Auditoria a Patrones y registrar su firma.

Es importante aclarar que no se dara tramite a la solicitud si no se anexan los
documentos indicados debiendo tener en el caso de la constancia emitida por el
Colegio de Contadores Plblicos, una antigiiedad maxima de 2 meses desde su fecha
de expedicién.
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12. NUEVO SISTEMA DE PENSIONES
Con el nuevo sistema se otorgarén pensiones por:
- Cesantia en edad avanzada: Se otorga cuando el asegurade queda privado de
empleo después de los 60 afios de edad.
- Vejez. Se otorga cuando el asegurado haya cumplido los 65 afios de edad.
- Retiro. Cuando el trabajador desea refirarse, si la pensidn que se caicule es
superior al 30% de la pensidon garantizada, una vez cubierto el seguro de

sobrevivencia para sus beneficiarios.

En los dos primeros casos es requisito para tener derecho a una pension, tener
reconocidas una minimo de 1250 semanas de cotizacion. Es decir que el asegurado
tiene que cotizar 25 afios durante su vida laboral activa; en el régimen anterior sélo se
requeria que el trabajador tuviera 500 semanas de cotizaclon, lo que equivalia a 10

afios de trabajo.

En el caso de Retiro no hay un minime de edad ni de semanas de cotizacién,
siempre y cuande la pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea
superior en mas del 30% de la pensidn garantizada, una vez cubierta la prima del

seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

12.1. OPCIONES DE RETIRO

El trabajador al momento de jubilarse por cualquiera de [os supuestos
anteriores, tendrd dos opciones para obtener una pension. La primera se refiere a
contratar con una ASEGURADCRA una Renta Vitalicia de por vida, siendo la segunda
opcidn la de mantener el saldo de su cuenta en la AFORE y efectuar Retiros
Programados. En el casc de que ef saldo no fuese suficiente para garantizar una
pension, el Gobierno Federal otorgara al asegurade un salario minimo vigente al
momente de [a jubilacion.
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ANTERIOR

NUEVO

Si el trabajador deja de cotizar en el
IMSS antes de los 60 afios {y no cumple
con algunas restricciones: articulos 182
y 183 de la ley del IMSS anterior)
pierde el derecho a su pension.

El monto de la pension se determina con
base al salaric promedioc de los Gltimos 5
afos de carrera laboral.

Un trabajador que cotizé durante toda su
vida laboral, obtiene casi la misma
pensién que ofro que solo cotizé 10
afios.

Cada trabajador tendra su Cuenta
individual de Retiro, sin importar las
semanas que cotice sera propietario de

fo reunido.
El monto de Ila pension sera
proporcional a las  aportaciones

realizadas.

Todo trabajador que cotice un minimo
de 1250 semanas fendrd garantizada
una pension por el Gobierno.

£l trabajador que haya cotizado bajo los
dos sistemas, al retirarse podra optar
por la mejor pensidn entre la que le
ofrezca en IMSS o la AFORE.

12.2. SEGURO DE SOBREVIVENCIA

Este seguro se contrata por los pensionados (por riesgos de trabajo, invalidez,

cesantia en edad avanzada o vejez), con carge a los recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para
otorgarles la pension, ayudas asistenciales y deméas prestaciones en dinero previstas
en los respectivos seguros, mediante la renta que se les asignard después del
fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.

12.3. DIFERENCIAS DEL ESQUEMA DE PENSIONES ENTRE EL ISSSTE Y

EL IMSS

Actualmente se ha manifestado la intencién por parte del gobierno federal de

completar la reforma a! Sistema de Pensiones. Con la aprobacién de la actual Ley del
Seguro Soctal por el Congreso, se buscd darle vialidad financiera y continuidad al
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sistema de seguridad social de nuestre pals, ya que como se ha mencionado existian
varias razones de gran peso para la creacion de una nueva legislacion; entre las cuales
se encontraban, la falta de recursos financieros en e ramo de retiro, destinado a ofros

ramos, asi como el incremento demografico de la poblacién mexicana.

Sin embargo, en ese entonces no se considerd modificar también la legislacion
de olros institutos que ofrecen servicios de seguridad social, quedando éstos
rezagados y enfrentdndose a los problemas financieros que conlleva el obsoleto
sistema de reparto. En particular, el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el cual al cabo de mas de 39 anos de vida
institucional presenta una situacian financiera deficiente a lo referente a su sisterna de
pensiones.

Cabe mencionar que este Instituto tiene una poblacién amparada de mas de 10
millones de derechohabientes, los cuales provienen de las dependencias y de las
entidades administrativas plblicas tanto federales como estatales y municipales, asi
como los pensionistas y familiares derechohabientes.

La buena intencién por parte del gobierno para incorporar al ISSSTE al actual
sistema de pensiones resulta principalmente tuna necesidad. Lo que resulta interesante
es tratar de imaginar bajo que supuestos se otorgarian los nuevos beneficios, pues los
parametros que utiliza el ISSSTE, son muy diferentes a los que maneja actualmente el
IMSS. Por lo que se refiere a los requisitos para obtener una pension, una de las
grandes diferencias es que la edad en la mayocria de los casos difiere en ambos
esquemas, como se observa en el cuadro comparativo de los requisitos para la
obtencion de la pensién,

Por ofro lado, la cuantia de las pensiones también presenta diferencias
importantes las cuales no son faciimente comparables. En el caso de invalidez, en el
IMSS se otorga 35% del salario base de cotizacién de las Gltimas 500 semanas de
cotizadas, y en caso de no cumplr los requisitos para la pension se pueden retirar los
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fondos de la cuenta individual; mientras que en el ISSSTE esta pension dependera de
la antigliedad como lo marca el articulo 63 de ta Ley del ISSSTE.

Para vejez, jubilacion o retire, la pensidén de acuerdo al iIMSS se confratara ya
sea con la institucion de seguros o con la AFORE elegida por el trabajador, con los
recursos acumulados en la cuenta individual; en el ISSTE el monto de la pensidn es de
100% del promedio del sueldo del ltimo afio, con el tope maximo de 10 SMGV.

En el caso de Cesantia en Edad Avanzada, bajo la Ley del IMSS el monto de fa
pension aplica de igual manera que el de Vejez; en cambio para el ISSSTE el
porcentaje de pensidn variara entre 40 y 50% vy se le apficara al promedio def sueldo
del dlitimo afic, teniendo como tope maximo 10 SMGV.

En la Ley del ISSSTE también existe la posibilidad de retirarse por edad vy
tiempo de servicio, ¥ la pension serd de hasta 100% del promedio del sueldo del Gitimo
afio, sin embargo el porcentaje disminuiré hasta en 50% dependiendo de los afios de
antigiiedad que le falten para completar 30.

Para los casos de fallecimiento de un trabajador ocurrido por una causa ajena al
trabajo, la Ley del IMSS otorga 90% de la pensién que_le hubiere correspondido al
asegurado en el caso de invalidez, mientras que la Ley del ISSTE otorga el 100% de la
pension que le hubiese correspondido al asegurade en caso de jubilacién, para la viuda
e hijos, sin exceder 100% del promedio del sueldo del &itimo afio.

El ISSSTE ademas otorga un beneficio de indemnizacién global a aquelios
trabajadores que dejan de prestar sus servicios sin tener derecho a la pensidn, la cual
corresponde al monto total de las cuctas que hubiese contribuido si se tiene de uno a
cuatro afios de servicio, mas 45 dias adicionales del Gltimo sueldo si se tiene de cinco
a nueve afios, o bien mas 90 dias de sueldo si se tiene de 10 a 14 afios de servicios.

Cabe mencionar que el IMSS ofrece algo similar para aquellos trabajadores que
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flegan a la edad de jubilacion pero no cuentan con el nlmero de semanas de cotizacion

necesarias para optar por una pension, ya que estos trabajadores pueden refirar el

saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién, ei cual incluye los rendimientos

acumulados hasta ese momento.

Por dltimo vale la pena resaltar que los beneficios otorgados por el IMSS se

actualizan cada afic conforme al incremento en el Indice Nacional de Precios al

Consumidor, mientras que las pensiones del ISSSTE se actualizan de acuerdo al

incremento en el salario minimo.

12.4, REQUISITOS PARA OBTENER UNA PENSION

TIPO DE COBERTURA

IMSS

ISSSTE

Invalidez

250 semanas de cotizacion.
Cuando la invalidez sea de
75% o mas, se regquerirdn
150 semanas de cotizacion

15 anos de servicio (750
semanas)

Vejez, jubilacion o retire

65 afos de edad con 1,250
semanas de cotizacion

30 afios de servicio (1,500

semanas)

Cesantia en edad avanzada

60 afios de edad con 1,250
semanas de cotizacion

60 afios de edad con 10
de (500
semanas)

anos servicio

Retiro por edad y tiempo de
servicio

55 afos de edad con 15
de {750

semanas)

anos servicio

Muerte (ocurrida por causas
ajenas al trabaja)

250 semanas de cotizacién

15 afios de servicio (750
semanas) o 60 afnos de edad
y 10 afios de servicio (500
semanas)
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13. ANTECEDENTES DE LAS AFORES

13.1. SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRG

Los ingresos del Seguro Social por conceplo de las cuotas obrero-patranales,
no eran suficientes para hacer frente a sus obligaciones con los asegurados como lo
establece la misma legislacion, aunado a esto el Instituto tenfa la urgencia de cubrir las
demandas de ofros ramos de seguridad social, de esta manera el Instituto realizd
apoyos financiercs a ofros ramos provenientes del ramo de retiro, asi este ramo habia
agotfado sus recursos y con una prayeccion a futuro, no se lograria cubrir las pensiones
a que tienen derechoe los asegurados.

Por lo anterior el SAR estaba a punto de generar graves conflictos econdémicos,
sociales y politicos, al tiempo que la crisis econdmica iniciada en diciembre de 1994,
obligaba la creacién de una intermediacién financiera capaz de aprovechar al maxime
el ahorro interno para incrementar la inversion productiva y &l empleo. El proyecto
iniciado durante el régimen de Avila Camacho y complementado en los tiempos de Luis
Echeverria con la Ley del Seguro Social de 1973, habia perdido su sentido, a tal grado
que las pensiones de los asegurados eran minimas, ya que no conservaban el nivel de
vida comparado con el de su vida laboral activa, esto debido a que el monto de las
pensiones en ese sistema, se obtenia realizando un promedio de los salarios de los
Ultimos 5 afios.

Con estas situaciones y como resultado de las presiones politicas y sociales se
optd por crear un nuevo sistema de pensiones que garantizara la utilizacién
transparente de los recursos a fin de evitar que las reservas para jubilacion se
destinaran a ofros rubros, como habia venido ocurriendo. Asimismo, era necesaric
abrir la posibilidad de que los trabajadores tuvieran una intervencién activa para lograr
Una pensidn digna y, por dltimo, se requeria de una mayor participacién estatal y de la
iniciativa privada a fin de fortalecer la seguridad social y promover las inversiones
productivas. Las deficiencias del sistema de reparto tenian que ser comregidas, pues de
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ello dependia la viabilidad del proyecto social del Estado y el futurc de millones de

mexicanos.

La reforma a la Ley del Seguro Social era necesaria. Asi, el 12 de diciembre de
1995, 1a Camara de Diputados, aprobd tas medificaciones con 289 votos a favor, 180
en contra y 51 abstenciones. Pero la transformacion dei sistema de pensiones no se
redujo a la modificacién de la ley del IMSS: unos cuantos meses después, el Congreso
recibid la propuesta de reforma para ia Ley de Sistemas de Ahormo para el Retiro, la
cual fue aprobada y publicada en el Diaric Oficial el 23 de mayc de 1996. A pesar de
fos problemas, el gobierno habia dado el primer paso para la transformacion de la
seguridad social y del sistema de pensiones.

13.1.1. IMPLICACIONES DE LAS REFORMAS

La principal reforma que afecta a los sistemas de pensiones ocurrié en la
reordenacion de los ramos que engloban las prestaciones sociales. La creacion del
ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez a cargo de las AFORES implica lo
siguiente:

1°. Que las autoridades del Instituto no destinen los fondos de este ramo para
cubrir los gastos generados par otros ramos, por ejemplo Enfermedades y Maternidad,
y con ello se crea un impedimento legal para que estos recursos no corran el riesgo de
convertirse en parte del patrimonio inmobiliario del IMSS o se destinen a la atencion
médica de sus derechohabientes. Es decir, se crea un mecanismo de control para

evitar que los errores financieros y administrativos se repitan nuevamente.

2° Abrir la posibilidad de que estos fondos puedan ser administrados por
entidades distintas al IMSS, y con ello se permite la participacién activa de los
trabajadores en el manejo de su pensidén a través del sistema financiero, excepto
aquellos que estén afiliados al ISSSTE, cuya ley organica ain no se modifica para dar
paso a las AFQRES
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2)

3)

1)

2)

3)

4)

13.1.2. PROPOSITOS DE LA REFORMA

Solucionar el problema de inviabilidad financiera e inequidad que presentaba el
anterior sistema de pensiones.

Consolidar el Sistema de Ahorro para el Retiro v el Sistema de Pensiones del
instituto Mexicano del Seguro Social.

Fomentar el ahorro interno en México para generar crecimiento y estabitidad
econdmica mediante inversion a largo plazo.

13.1.3. ANTECEDENTES

Ei Sistema de Ahomo para el Retiro inicia sus funciones en mayo de 1992. Este
Sistema se formaba por una Cuenta Individual en la cual los patrones debian hacer
sus aportaciones (2% SAR y 5% INFONAVIT).

En julio de 1994 se crea la Comisidn MNacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
{CONSAR).

En diciembre de 1995 se reforma la ley del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que entrd en vigor el 1 de julic de 1997.

En mayo de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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13.2. SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE

En la década de los afios 20's el Sistema Antiguo en Chile estaba formado por
las Sociedades Mutualistas, éstas fuercn las primeras manifestaciones de seguridad
social en ese pais, posteriormenie los distinfos programas de seguridad social se
fueron modificando y surgen regimenes de prevision para ios distintos grupos de
trabzjadores cotizantes, por lo que existian diferentes requisitos para pensionarse: por
edad, afios de servicio o sexo, diversas tasas de cotlizacion y diferentes beneficios
otorgados.

Al inicio de la seguridad social en Chile, solo se cubrian prestaciones sociales,
sin embargo, pesteriormente los beneficios otorgados aumentaron, por lo que se
crearon mas Cajas de Prevision, teniendo un total de aproximadamente 2 millones 300
mil frabajadores en 32 instituciones durante el afio de 1979.

La forma de administracién del antiguo sistema durante este lapso generd un
défiat presupuestal para el Estado; para enfrentar esta situacion se aumentaron las
tasas de cotizacién sobre los sueldos llegando a representar mas de un 50% de la

remuneracion mensual del trabajador.

Dentro del ambito operativo del sistema se pueden sefialar algunas causas que
Justifican la creacién de un nuevo sistema de pensiones, tales como:

+ Disparidad y multiplicidad de organismos previsionales, hasta entonces encargados
de la seguridad social.

+ Excesiva carga de trabajo en estas instituciones.
+ Ausencia de procedimientos administrativos eficientes en las insfituciones de
previsién para cbtener un desarrollo adecuado de sus actividades.
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13.2.1. ELEMENTOS PARA EL CAMBIO DEL SISTEMA DE PENSIONES

En el ano de 1980 se toma la decision de iniciar con un nuevo modelo de
sisterna de seguridad social en Chile, en la legisiacion chilena se fijan las reformas del
Sistema de Prevision; en el cual se establece un régimen uniforme de capitalizacion
individual, con aportaciones definidas, administracidon privada de los fondos, libre
eleccion de Administradora de Fondos y supervision estatal. Ademas, el sistema se
establece como obligatoric para los trabajadores que se incorporan por primera vez a
la fuerza laboral y voluntaric para aquellos trabajadores que ya estaban afiliados en
instituciones en ese momento, es decir, en el sistema antiguo; asi también es
voluntario para los trabajadores independientes.

Actualmente, se lleva a cabo la operacion de los dos Sistemas de Pensiones,
con lo que se prefende ampliar cada afio el modelo de Capitalizacion Individual v
extenderio hasta que se extinga el Sistema Antiguc y como consecuencia se termine
de pagar los beneficios a los trabajadores que optaron por permanecer en él. El
Sistema Antiguo en Chile es administrado a través del Instituto de Normalizacién
Previsional (INP), la existencia de éste sisterna y el traslado que se produjo de la
mayoria de sus afiliados hacia ef Sistema de Capitalizacion individual, provocd que el
déficit fuera mayor de lo que se encontraba en el pais y como resultado de ello, los
costos generados por la transicion fueron absorbidos por el Estado.
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13.2.2 COSTOS GENERADOS POR LA REFORMA.

El Gobierno de Chile ha usado recursos para hacer frente al cosio generado por
el cambio en el sistema, ya que en la actualidad aun se continlan pagande Pensionss
y Bonos de Reconocimiento.

Para tener derecho al pago de estos Bonos de Reconocimiento, los afiiados

deben de cumplir con los siguientes requisitos:

A) Haber cotizado en el Sistema Antiguo

B) Contar por io menos con doce cotizaciones mensuales en alguna institucion del
Sistema Antiguo, correspondiente a remuneraciones devengadas dentro de los
cinco afios anteriores a noviembre de 1980, y que no hayan servido de base para
una pensién ya obtenida.

C) Aquellos afiliados que no cumplan el requisito anterior, deberan registrar

cotizaciones por remuneraciones devengadas en el periodo de julio de 1979 a
diciembre de 1982.
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13.2.3 EVOLUCION DE AFILIADOS

El nuevo sistema fue una buena opcién para los trabajadores, los cuales

dejarcn en forma masiva el antiguo sistema, ya que durante el primer afio de vigencia,

mas de un millén de trabajadores decidieran dejar sus respectivas cajas de prevision

para pasarse al Nuevo Sistema, lo cual se observa en el cuadro siguiente.,

NUEVO SISTEMA |DE PENSIONES INSTITUTO DE NORMALIZACION
ANOS PREVISIONAL
Nidmero de Afiliados | Ndmero de Cotizantes (EX -CAJAS DE PREVISION)

1979 - -12,291,184

1980 - -[2,226,931

1981 1,400,000 -[731,939

1982 1,440,000 1,060,000 488,856

1983 1,620,000 1,230,000 477,798

1984 1,930,353 1,360,000 459,480

1985 2,283,330 1,568,194 454,409

1986 2,591,484 1,774,057 448,829

1987 2,890,680 2,023,739 441,728

1988 3,183,002 2,167,568 421,012

1989 3,470,845 2,267,622 390,061

1980 3,470,845 2,642,757 367,833

1991 3,739,542 2,486,813 350,528

1982 4,434,795 2,695,580 336,288

1993 4,708,840 2,792,118 308,703

1994 5,014,444 2,879,637 279,742

1995 5,320,913 2,961,928 275,568
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13.2.4 ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA.

En Chile el cambio de sistema present® una serie de dificultades al inicio para
llevar a cabo la transicion de dicho sistema. Para ello era necesario introducir medidas
necesarias que uniformaran los sistemas vigentes, encargando [a administracion al
Institufo de Normalizacion Previsional (INP). Ofro aspecto a considerar para la
implementacién del sistema, se referia a como se iba a llevar a cabo el traspaso de los
trabajadores hacia e! nuevo Sistema, por lo que se tenian dos opciones para lograrlo;
en primer lugar se podia obligar a los frabajadores a cambiarse, o bien darles
incentives para su traspaso. La primera opcidn generaria una serie de problemas
administrativos para el gobierno chileno, ya que no tenian la capacidad operativa para
incorporar en forma masiva a los trabajadores cotizantes. Finalmente se adoptd la
decisién de la incorporacién voluntaria otorgando incentivos a los trabajadores, para lo
cual una accién fundamental fue el reconocimiento de las cotizaciones efectuadas en el
Sistemna Antiguo.

13.2.5. PARTICIPACION DEL ESTADO CHILENO

Una de las funciones principales del Estado Chileno relacionado con el Sistema
de Capitalizacion Individual, se refiere a la conformacion de un organismo para llevar a
cabo la fiscalizacion del Sistema. Otra funcién que el Estado chileno asumié en el
Sistema de Capitalizacién Individual se refiere a las garantias estatales que forman
parte del sistema. Estas garantias comprometen la utilizacién de recursos conforme
fuera operando el sistema, por lo que, se hace necesario el control del funcionamiento
de los Fendos de Pensiones, para que estos fondos se entreguen sélo cuando sea
necesario por diversas carencias de los afiliados, ¥y no por ineficiencia o mal
funcionamiento del Sistema de Pensiones. En el caso de Chile, los beneficios
garantizados por el Estado son la pensidn, la rentabilidad minima y algunas situaciones
especiales en caso de quiebra de una Administracién de Fondos de Pensiones o de
una Comparlia de Seguros.
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13.2.6. MERCADO DE CAPITALES

Al implementarse el nuevo Sisterma, en el que entidades privadas administran
los recursos financieros de los trabajadores cotizantes, fue necesario la existencia de
alternativas suficientes, para la inversidon de los recursos que se acumulan a los
Fandos de Pensiones a través de un adecuado mercado de capitales. Por lo que, para
contar con un adecuado funcionamiente del mercado de capitales es necesario contar

con los siguientes organismos:

A) Instrumentos financieros emitidos por el Estado, el Banco Central, bancos e
instituciones financieras y por empresas.

B) Bolsas e intermediarios de valores.

C) Organismos fiscalizadores.

B) Instituciones privadas para la calificacion de riesgos.

E) Empresas para ef depdsito y custodia de valores.

Otro aspecto a considerar al implementar el Sistema de Capitalizacidon
Individual, es tomar en cuenta los resguardos especificos que se deben establecer a
las inversiones de los Fondos de Pensiones. Al respecto en la legislacion chilena se
establecen entre otros los siguientes éspectos: instrumentos elegibles, limites de
inversion en cada uno de estos instrumentos, calificacion de riesgos, custodia de
valores y regulacion de conflictos de intereses.

13.2.7. ASEGURADORA DE FONDOS.

Derivado del nuevo Sistema de Pensiones en Chile fue necesario contratar con
las Compaiiias Aseguradoras: seguros de vida, seguros de invalidez y sobrevivencia
que cubran dichos riesgos para los asegurados afifiados. Asimismo, los trabajadores al
momento de pensionarse por vejez, invalidez o sobrevivencia, pueden optar por la
modalidad de pensién de renta vitalicia, contratada con la compariia de seguros a
eleccion de cada afiliado.
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13.2.8. ASPECTOS CONSIDERADOS PARA LA IMPLANTACION DEL
SISTEMA

Dentro de los aspectos necesarios para que el nuevo sistema operaré de una
forma clara y eficiente, fue el tener un cuerpo normativo formado por leyes,
reglamentos y circulares, cuyo cumplimiento tiene que ser fiscalizado por un organismo
que controle el sistema. Las normas que se establecieron para asegurar un buen
funcionamiento del Sistema de Pensicnes son:

A) Medidas que obligan a las Administradoras un cobro a los patrones morosos, con

esto se pretende motivar a los trabajadores a cotizar en el Sistema.

B) Regular el funcionamiento de las Administradoras de Fondos, asi como el
otorgamiento de las prestaciones estipuladas por ley, para lograr una mayor
eficiencia en la administracion de dichas instituciones.

C) Regular la informacién entregada a los afiliados, para con ello ofrecer una visién
mas clara det funcionamiento de su Administradora de Fondos y darles la opcion de
cambiar o elegir otra, siempre y cuando los afiliados tengan acceso a la informacion
necesaria.

13.2.9. FUNCIONAMIENTO ACTUAL DEL SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE
El Sistema de Pensiones Chileno tiene por objeto fundamental, al iguai que el
de Meéxico y otros sistemas en el mundo, asegurar un ingreso a los trabajadores que
han terminado con su vida laboral, procurando que el ingreso que recibe el trabajador

sea equitativo a los ingresos o salario que recibia durante su vida laboral.

Dentro de las principales bases que respaldan al Sistema Chileng estan:
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A)

B)

€)

Capitalizacion Individuatl. Cada afiliado tiene derecho a una cuenta individual donde
son depositadas sus cotizaciones, las cuales se van acumulando e incrementando
por la rentabilidad que generan las inversiones de las Administradoras de Fondos.
Al término de su vida laboral o fallecimiento, el capital aportado es devuelic al
affiado o a sus beneficiarios sobrevivientes en la forma de alguna modalidad de
pensidn elegida; la cuantia de las pensiones dependerd del monto ahomrado por
cada cotizante.

Administracion Privada de los Fondos. Con el nacimiento del nuevo Sistema de
Pensiones surgen estas instituciones privadas las cuales son sociedades
andnimas, cuyo objeto exclusivo es la administracion de los Fondos de Pensiones y
otfras actividades estrictamente relacionadas con el giro de pensiones, como son la
administracién de las prestaciones y beneficios que [a ley establece. Las
Administradoras recaudan las aportacicnes de los afiliados y las depositan a su
cuenta individual, para otorgar los beneficios correspondientes a los trabajadores.
También se conirata un seguro para financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivencia que generen sus afiliados. Las Administradoras tienen derecho a
recibir un pago por sus servicios, que son comisiones a cargo de los afiliados, las
comisiones son fijadas libremente por cada Administradora; no obstante, son
uniformes para todos sus afiliados.

Libre eleccion de la Administradora. Ef trabajador elige la entidad a la cual se afilia,
pudiendo cambiarse de una Administradora a otra cuando lo considere necesario.
Actualmente en México, la legislacion que regula el funcionamiento de las
AFORES, tiene establecido que un trabajador sélo podra traspasar sus recursos a
ofra AFORE, siempre y cuando haya cumplido como minimo un aiic de
permanencia afiliado a dicha AFORE, o cuando se incremente el monto en
comisiones distinta a Ja cual se habia acordado en el contratc entre la
Administradora y el afiliado.
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D} Pension Garantizada. Con el propésito de que el Sistema sea equitativo con les
beneficios que se otorgan, todos los afiliades que cumplan ciertos requisitos
basicos tienen derecho a recibir una pensién minima, garantizada por el Estado,
atin cuando no cuenten con un salde suficiente en su cuenta de capitalizacién
individual. Las Administradoras de Fondos son responsables de que la rentabilidad
real de los Gltimos doce meses dei Fondo de Pensicnes que administran alcancen
un nivel minimo, el cua! va en relacién con la rentabilidad promedio de todos los
Fondos de Pensicnes en el mismo periodo. Por lo que e} Estado puede proceder a
liquidar una Administradora, si ésta no alcanza una rentabilidad minima. Por Gltimo
en caso de quiebra de una Administradora, el Estade garantiza los siguientes
conceptos: aportaciones adicionales en caso de invalidez o fallecimiento de un
afiliado no pensionado, contribuciones y pensiones de invalidez.; también en el
caso de quiebra de una Compania de Seguros, el Estado garantiza las rentas
vitalicias hasta un 100% de la pensidén minima v el 75% det exceso sobre ésta.

13.2.10. ALCANCE DE AFILIADOS

El Sistema de Pensiones de Capitalizacion Individual es obligatorio para todos
los trabajadores dependienies y voluntario para los trabajaderes independientes,
Todos los afiliados que se encuenfren trabajando tienen la obligacion, o derecho en el
caso de que sean trabajadeores independientes, de realizar depésitos periodicos para
con ello garantizar una pensién para su vejez. La ley chilena establece una cuota del
10% sobre las remuneraciones mensuales del trabajador para acumularla a su cuenta
individual. Es aqui donde las Administradoras controlan estas cuentas individuaies, que
a su vez los recursos captados en estas cuentas son invertidas para obtener
rentabilidad; por lo que para estos servicios la ley autoriza a las Administradoras de

Fondos de Pensiones un cobro mensual de comisiones por concepto de administracion
de estos recursos.

123



13.2.11 TIPOS DE PENSION

Como caracteristica principal de todo Sistema de Pensiones, como su nombre

lo indica es el otorgamienio de pensiones:

A)

B)

C)

Pension por Vejez: Tiene derecho a este tipo de pension los afiliados que cumplan
con la edad exigida como minima, esto es, 65 afics para los hombres y 60 afios de
edad para las mujeres. La obtencién de este requisito depende Gnicamente de la
edad del cotizante.

Vejez Anficipada: La ley permite pensionarse en forma anticipada, siempre y
cuando el afiliado cumpla con lo siguiente:

Una pension igual o superior al 50% del promedio de las cotizaciones o cuotas
aportadas de los Ultimes 10 afios de trabajo.

Una pension igual o superior al 110% de la pensién minima garantizada por el
estado,

Invalidez y sobrevivencia: Ademas de las pensiones por vejez, existen las
pensiones por invalidez total o parcial y fas pensiones de sobrevivencia, las cuales
son cubiertas por fa Administradora por medio de la confratacién de un seguro de
invalidez y sobrevivencia, para lograr tener derecho a la pensién por invalidez los
afiliados deberan cumplir los siguientes requisitas:

La perdida de al menos dos tercios de su capacidad de trabajo (derecho a una
pensién de invalidez total)

La pérdida superfor al 50% e inferior a dos fercios de la capacidad de trabajo

(derecho a una pension de invalidez parcial, modalidad implementada a partir de
marzo de 1990)."
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13.2,12. PENSIONES GARANTIZADAS

Dentro de las funciohes que asume el Estado respecto al Sistema de Pensiones
es otorgar garantias a los pensionados. S al pensionarse ¢ si se esta pensionado, el
afiliado no alcanza a cubrir con sus propios recursos la pension minima vigente, el
Estado se compromete a financiar la parte faltante, siempre y cuande se cumpla con el
requisito legal de acumular por lo menos 20 afios de cotizacién, esto por lo que se
refiere a la pensidn de vejez, y 10 afios en casc de pensiones de invalidez o

sobrevivencia.

13.2.13. ESQUEMAS DE PENSION.

La legislacion chilena establece la existencia de las siguientes formas de
pensidn, con su propia estructura de financiamiento y administracion, a las que pueden
optar los trabajadores:

A) Retiro Programado: Al pensionarse el trabajader mantiene su cuenta individual en
la Administradora y, puede optar por realizar refiros programados anuales, los que
se obtienen de dividir el saldo acumulado en su cuenta por el capital necesario para
la pension. Estas anualidades se dividen en cuotas mensuales, se reajustan con el

alza del costo de ia vida y se realiza otro calculo cada doce meses.

B} Renta Vitalicia. Los afiliados tienen el derecho de contratar una Compafiia de
Seguros para el pago de su pensidn, esta aseguradora se compromete a pagar una
renta mensual durante la vida del pensionado y pagar pensiones de sobrevivencia
a sus beneficiarios. Esto se lleva a cabo mediante la transferencia de fos recursos
de la Administradora a la Compafia de Seguros de Vida, quien asume la
administracién y control de ios recursos.

C) Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida: Al optar por una renta temparal, el

afiliado contrata con una aseguradora el pago de una renta mensual fija. Asi entre
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la fecha en que se solicita esta renta temporal y la fecha en que comienza a percibir
la renta vitalicia, el afiliado recibe mensualmente una pension financiada con fondos
que se retienen especialmente para este propdsito en la cuenta de capitalizacién
individual en su Administradora.

13.2.14 APORTACIONES VOLUNTARIAS

Entre los aspectos mas importantes para promover que existan alternativas de
ahorro para el afiliado, ademas del ahorro obligatorio derivado de! nuevo sistema, se
fiene la opcion de aportar a su cuenta individual:

A} Aharro Voluntario

En agosto de 1987 se crea la cuenta de ahomro voluntario como un
complemento de la cuenta individual del afiliado, con el objeto de fomentar el ahorro
adicional, acercando asi a los ahorradores de menores recursos al ahorro por medio
del Sistema de Pensiones. Cabe mencionar que la cuenta individual es independiente
de la cuenta de ahorro voluntario, en esta cuenta al afiliado puede realizar divetsos

depdsitos durante un afig, sin embargo sdlo podra realizar cuatro retiros anuales como
maxmo.

Los fondos que se hayan acumulado en la cuenta de ahomo voluntario, no se
consideran para determinar la pensiéon minima que el estado tienen la obligacion de
cubrir, ademas el saldo de la cuenta de ahorro voluntario de un afiliado fallecido,
incrementa el saldo por pension de sobrevivencia a sus beneficiarios.

La Administradora tiene derecho a cobrar una comision a cargo de los afiliados
por el control de las cuentas de ahorro voluntario, dichas comisiones son establecidas
libremente por cada adminisiradera; y pueden cobrar una comision por los retiros sobre
la cuenta de ahorro voluntario.
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Por lo que respecta al régimen fiscal, los retiros que se efectien en la cuenta de
ahorro voluntario, s gravaran para el pago de impuestos, “hasta el afic de 1993 el
calculo de este impuesto se basaba en el saldo mantenidoe {impuesto a la riqueza) Y No
en las ganancias obtenidas {impuesto a [a renta),...” . Sin embargo este régimen fue
sustituido por una medificacion a la legislacion, establecida a partir del 1° de enero de
1994, en la cual se reemplaza el sistema especial sobre la base de un impuesto Gnico,
por el régimen contemplado en la Ley de Renta Chilena. Ei mecanismo de la Ley de
Renta para el cobro de impuestos sobre el ahorro voluntario “.. tiene como objetivo
gravar la rentabilidad real percibida por el afiliado en un afo calendario, para ello a los
retiros de las cuentas de ahorro voluntario se les aplica un factor que pondera la
ganancia real en relacion al saldo existente a la fecha de la operacion y que permite

obtener la fraccion del retiro correspondiente a la ganancia afecta a impuesto™®.
B) Ceotizaciones voluntarias

El Sistema cuenta con ofro mecanismo para incentivar a los afiliados a ahorrar y
que les permita incrementar su saldo en su cuenta de individual de retirc y por
consecuencia, incrementar su pension a recibir al final de su vida laboral activa.
También le permiten al afiliado reponer los montos no cotizados derivado de alguna
causa por la cual haya dejado de cotizar por ejemplo; desempleo temporal. Por lo que
se da la opcidn de efectuar cotizaciones voluntarias, que permiten que el afiliado
deposite en su cuenta individual un porcentaje superior al 10% de lo que cotiza
normalmente. Estas cotizaciones voluntarias representan un incentivo fiscal, ya que
estan exentas del pago de impuestos hasta el porcentaje sefialado, es decir estas
aportaciones voluntarias tienen el mismo caracter tributario que las cotizaciones que se
realizan en forma base.

C) Cuentas de Ahorro de Indemnizacién
Son creadas en el afio de 1990 estas cuentas, con el objetivo de proveer un
mecanismo de indemnizacién sustituto al tradicional para los trabajadores

dependientes y para otorgar a los trabajadores un beneficio de indemnizacién en caso
de interrupcién de la relacion laboral,
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En caso de fallecimiento del trabajador, esta cuenta otorga upa cobertura de
prevision a sus beneficiarios directos, realizando el pago directamente al cényuge, a
los hijos o a los padres del fallecido.

D) Depésitos Convenidos

Los trabajadores pueden convenir con sus patrones depésitos a su cuenta de
capitalizacién individual, con el Unico propésito de aumentar el monto requerido para
obtener una pensién anticipada o aumentar el monto de su pension al final de su vida
faboral. Estos depdsitos son independientes de la cotizacién obligatoria y voluntaria, el
importe convenido puede corresponder a un monto fijo pagado en una sola exhibicion
por el patrén en relacién a la remuneracién del frabajador, estos montos no se
encuentran afectos a impuesto por lo que resulta atractivo para el trabajador por
inclinarse al ahorro.

13.2.15 INSTRUMENTOS PARA INVERTIR

Los recursos de los Fondos de Pensiones, sdlo se pueden invertir en
instrumentos autorizados por la Ley de Fondos de Pensiones. Dicha Ley autoriza la
inversion en titulos estatales, instrumentos emitidos por instituciones financieras, bonos
de empresas, bonos de empresas canjeables por acciones, acciones de sociedades
andnimas abiertas, acciones de sociedades andnimas inmobiliarias abiertas, cuotas de
fondos de inversion; también se pueden efectuar operaciones con instrumentos
derivados para cobertura de riesgo financiero, La legislacién establece que los
recursos de los Fondos de Pensiones deben ser invertidos para asegurar una
adecuada rentabilidad y seguridad.

13.2.16 ESTRUCTURA DE COMISIONES

De acuerdo a lo que se ha mencionado, las Administradoras tienen derecho al
cobra de comisiones por los servicios que prestan a los afiiados, para lo cual la Ley de
Fondos de Pensiones establece los siguientes principios para el cobro de comisiones:
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A) Las Administradoras fijan libremente el monto de las comisiones, de acuerdo a la
estructura establecida en la ley. Las comisiones no son mas que el precic de un
servicio, y la competencia entre éstas generara un nivel de comisiones adecuado
desde el punto de vista de asignacién de recursos a nivel global.

B) Las comisiones deben ser uniformes para todos los afifiados de una misma
Administradora, siendo la Gnica excepcion los afiliados sin derecho a segurc de

invalidez y sobrevivencia.

Actualmente, las Administradoras cobran un minimo en las comisiones que
pedrian cobrar, por ejemplo ninguna Administradora aplica o ha aplicado cargos sobre
la cuenta de ahorro voluntario, asi como han dejado de cobrar comisiones por
transferencia de saldos. Otfra caracteristica de la estructura de comisiones del Sistema,
es que un trabajador puede dejar de cotizar temporalmente, ya sea por cesantia o
porque ha quedado desempleado, no deben pagar comisiones mientras no estén
cotizando; sin embargo, si reciben la rentabilidad sobre su szldo acumulado durante
este periodo.

13.3. REFORMAS A LA LEY DEL L.M.S.S. Y LAS AFORES

El sistema chileno de pensiones, fue tomado como ejemplo para reformar la Ley
del Seguro Social. Estas reformas a la ley traen consigo un Nuevo Sistema de
Pensiones (AFORES) que en gran medida se parece al ya mencionado sistema
chileno. A continuacion se mencionan las principales reformas.

1) Se sustituye el Sistema de fondo colectivo manejado por el IMSS por un sistema
donde cada trabajador tiene su CUENTA INDIVIDUAL, misma que acumulara un
saldo que sera utilizado al momento de ctorgarle su pensién.

2) Se divide el Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte
(WCM) en Invalidez v Vida {(IV) y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
(RCV).
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3) Se destina la aportacion por Retiro Cesantia en Edad Avanzada y Vejez a la nueva
CUENTA INDIVIDUAL.

4) Se crea la figura de la AFORE para la Administracién de los Recursos.

5) Las aportaciones administradas por la AFORE son:

RCV 45% - Pafrdn 3.1 %
- Trabajador 1.125%
- Gobiernoe  0.225%

RETIRO - Patron 2.00%

GOBIERNC - Cuota Saocial

Todas estas aportaciones se integraran bimestralmente a la CUENTA
INDIVIDUAL de cada trabajador.

En adicion a esta Cuenta Individual se llevard Unicamente el regisfro virtual del
5% aportado al INFONAVIT. Estos recursos se le entregaran al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y serdn administrados en términos de su
propia Ley.

13.4. PARTICIPANTES DEL NUEVO SISTEMA

1. Trabajador. Persona inscrita en el IMSS cotizando en base a las leyes
establecidas, el cual recibe los beneficios y prestaciones del Instituto.

2, Patrén. Registra al trabajador ante IMSS haciendo las aportaciones a la Cuenta
Individual del trabajador y cuctas al IMSS.

3. Entidad Recaudadora. Banco autorizado por el IMSS para recibir las aportaciones
y cuotas del patrén,
Banco de México. Banco Central, encargado de concentrar los recursos del IMSS.
Entidad Liquidadora. institucion Financiera seleccionada para transferir los
recursos del Banco de México a la Afore.
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6. Consar. Comision Nacicnal del Sistema de Ahorro para el Retiro, la cual regula la
operacion de los Sistemas de Ahorro para el Refiro y la administracién de las
aportaciones y vigila ef comporiamiento de las entidades participantes.

7. Procesar, Empresa concesionada para administrar la Base de Datos Nacionai del
SAR y procesar la Informacion.

8. Afore. Administadora de Fondos para el Retiro que abre, administra y opera las
cuentas individuales de retirc.

9. Siefore. Sociedad de Inversidn Especializada de Fondos para el Retiro.

10. Compafiias de Seguros. Pagan al trabajader su pensidn, si selecciona este
sistema.

13.5. CARACTERISTICAS DE LA CUENTA INDIVIDUAL

Cada asegurado al IMSS abrira su cuenta individual en la AFORE
(Administradora de Fondos para &l Retiro) de su eleccion.

Esta cuenta tendra las siguiente subcuentas:
1) Traspaso del SAR 92-97
2} Aportaciones mensuales de RCV
aj Cesantiay Vejez 4.5% Tripartita (patrén, trabajador y gebierno)

b) Retiro 2.0% Patron
3) Cuocta Social 5.5% Gebierno
4) INFONAVIT 5.0% Patrén

5) Aportaciones Valuntarias
La Cuenta Individual recibe el saldo acumulado en el SAR al 30 de junio de
1997 y se registrarén los recursos de la subcuenta de vivienda que se canalizan al

Instituto del Fendo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

El trabajador podrd conocer su salde en cualquier momento, asi como las
comisiones cobradas de acuerdo a la estructura de cada AFORE y el poshble
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rendimiento sobre sus recursos; ademas se podran realizar aportaciones voluntarias

con el fin de disponer de una mejor pensién, de las cuales podran hacer retiros cada
SEis meses.

En la actualidad la cuenta es identificada por el Nomerc de Seguridad Social
(NSS) de cada trabajador, se espera que en un futuro no muy lejano se identifique por
la CURP (Clave Unica de Registro Poblacional).

El trabajador podra solicitar el retiro total o parcial de los recursos de su cuenta
individual por las siguientes causas: matrimonio, desempleo, ahorro voluntario, retiro,
invalidez y muerte.

¢+ Ayuda para gastos de matrimonio. La cuenta individual permite una ayuda
equivalente a treinta dias de salaric minimo y establece como requisito una
cotizacion de 150 semanas o mas. Es decir, para que un trabajador adquiera este
derecho tiene que haber realizado depdsitos en su cuenta durante casi tres afios a
fin de iograr un saldo capaz de satisfacer esta necesidad sin poner en riesgo el
monto de su jubilacion.

¢ Ayuda por desempleo. ios trabajadores podran obtener, después de 45 dias de
desempleo, el equivalente a 75 dias de salario base de cotizacién de las dltimas
250 semanas de aportacion o el 10% del saldo de la subcuenta de retiro, cesantia y
vejez.

+ Ahorro Voluntario. El asegurado Gnicamente podra hacer retiros de la subcuenta

de aportaciones voluntarias. Los retiros podran hacerse cada 6 meses y hasta por
el total del saldo.
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13.6. COMPARATIVO DEL ESQUEMA DE CONTRIBUCION

Las aportaciones que se relacionan a continuacion se aplican scbre el Salario

Base de Cotizacion Diario.

ESQUEMA ANTERIOR NUEVO ESQUEMA (1897)
SEGURO SAR TOTAL SEGURC| CESANTIA Y| RETIRO | TOTAL
IVCM-GMP IV-GMP VEJEZ
PATRON 5950%  2000% 7.950% PATRON 2.800% 3.150%  2.000%  7.950%
TRABAJADOR 2125% 2.425% TRABAJADOR |  1.000% 1.125% 2125%
GOBIERNO 0425% 0.425% GOBIERNO 0.200% 0.225% 0.425%
TOTAL 8.500%| 2.000%] 10.500% TOTAL 4.000%. 4.500%| 2.000%) 10.500%

En el Nuevo Esquema de 1997 en el Seguro de Cesantia y Vejez el Gobierno

Federal aporta una Cuota Social. Ademas, estos cuadros comparativos no incluyen el

5% del INFONAVIT, pues como ya se mencioné anteriormente, es un registro virtual.
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14. AFORES

Entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las CUENTAS INDIVIDUALES, asl como administrar a las
Sociedades de [nversidn. Dicho de otra manera, son instituciones que forman parte del
sistema financiero que a cambio de una comision o pago por sus servicios intervendran
en el manejo del ahorro de los trabajadores, confribuyendo a satisfacer las
necesidades de financiamiento del gobieme y las empresas. Estas entidades se
crearén de manera exclusiva para administrar los fondos de retiro, cesantia y vejez, los
que no quedaran estaticos sino que serdn administrados hacia operaciones de
inversion, precisamente por conducto de sociedades de inversion especializadas
(SIEFORES).

14.1. FUNCIONES GENERALES DE LAS AFORES

* Abrir, administrar y operar las cuentas individuales.
e Enviar estados de cuenta al domicilio del trabajador.

* [Establecer Unidades Especializadas para atender las consultas y reclamos de
trabajadores y patrones,

= Administrar a las SIEFORES.

» Operar y pagar los refiros programados.
14.2. FUNCIONES DE LAS AFORES PARA CON EL TRABAJADOR

* Ayudar al trabajador a unificar las cuentas que tuviere en el SAR.

» Apoyar al trabajador en [a recoleccion de documentacion necesaria para su registro
en el AFORE (acta de nacimiento, copia de credencial del IMSS y comprobante de
domicilic).

+ Formar o actualizar la base de datos con los siguientes datos del trabajador:

Nembre y apellidos de acuerdo al acta de nacimiento.
Reqrstro Federal de Contribuyentes,
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Numero de Seguridad Social ante el IMSS (NSS).

Domicilio y teléfono.
Verificar que todo frabajador tenga su NOmero de Segurndad Social a 11
posiciones, incluyendo el digito verificador.
Tramitar ante la Secretaria de Gobernacién la Clave Unica de Registro Poblacional
(CURP) del trabajador.
Ofientar al trabajador en su eleccién de AFORE,

Qrientar al trabajador con respecto a la inversion de sus recursos en la o las
SIEFORES.

14.3. VENTAJAS PARA EL PATRON CON EL ESQUEMA DE LAS AFORES

Se mantiene el mismo proceso de afiliacion de sus trabajadores ante el 1.M.S8.8.
{alta} unificAndose ademas con el INFONAVIT.
La forma en que los patrones realizan el pago de todas las cuotas y aportaciones
ante los bancos (agentes recaudadores facultados por el LM.S.8.) no cambia, no
tendran que hacerlo ante cada AFORE.
Con respecto al costo para el patron:

Se reduce la carga administrativa del SAR

Reduccion de costos administratives y de planes de pensiones y ahorro.

Se reducen los conflictos laborales al momento de l1a jubilacién.
Se sustituyen los comprobantes de pago bimestral por los estados de cuenta
emitidos por las AFORES.
Se libera a las empresas de la responsabilidad y peso administrativo que el anterior
esquema del SAR les representaba.
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14.4. ASPECTOS RELEVANTES A CONSIDERAR POR LOS PATRONES

Si bien es cierto que el patron obtiene algunas ventajas con el nuevo esquema,

existen aspectos relevantes que deben ser considerados; con la finalidad de que los

patrones estén enterados.

Los patrones deben asegurarse de contar con el Nimero de Seguridad Social
(NSS) de todos sus empleados integrado por once nlimeros para que puedan
continuar haciendo las aportaciones y sus trabajadores puedan afiliarse a la
AFORE de su eleccion.

Deben estar informados e informar respecto de los cambios relevantes en la Ley
del Seguro Social para facilitar la decisién de los empleados en su afiliacion a una
AFORE.

La empresa puede orientar al trabajador en relacién a la seleccion de la AFORE.
Para que los trabajadores se afilien a una AFORE se requiere que el patron solicite
a la Subdelegacitn del IMSS correspondiente un documento oficial que acredite a

sus empleados como cotizantes, anexando para ello el acta de nacimiento y el NSS
correcto.

14.5. REQUISITOS PARA REGISTRO EN AFORE

El trabajador pedra afiliarse a la AFORE por dos mecanismos:
A través del agente promotor
Directamente en la AFORE

Para afiliarse, el trabajador debera firmar un contrato de administracién con la

AFORE de su eleccion. La clave de identificacion sera el Nimero de Seguridad Social
(NSS), por lo que se debera presentar en original y copia la credencial del Insfituto
Mexicano del Seguro Social.
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Es importante mencionar que el trabajador podra realizar su traspaso de una
AFORE a ofra cada 12 meses, o antes, si la AFORE no cumple con el esquema de

comisiones Yy servicios, previamente establecidos a ia firma del contrato.
14.6. VENTAJAS PARA EL TRABAJADOR CON EL NUEVO ESQUEMA

s Los trabajadores seguiran cbteniendo todos los beneficios por parte del 1.M.3.S.
COMo son:
Asistencia médica.
Maternidad.
Guarderias, etc.
¢ Los trabajadores afiliados al LM.S.S. antes de! 1 de julio de 1997 (fecha en vigor de
fa Nueva Ley del Seguro Social) podran opfar, en el momento de retwo, por
jubilarse con la mejor opcién entre la administracion de recursos por parte de la
AFORE o la del LM.S.S.
» Oportunidad de los empleados de verificar su saldo actual en la cuenta dei SAR, y
de unificar todas las cuentas del SAR registradas a su nombre.
¢ Tomar la decision individual de donde invertr sus recursos (AFORE de su
eleccién).
+ Realizar Aportaciones Voluntarias a su Cuenta Individual, las cuales podran retirar
cada seis meses.
» Obtener al cabo de su vida laborar una pensidn mas digna y equitativa gue vaya en
funcidn de lo aportado y los afios de cotizacidn.
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14.7. FUNCIONAMIENTO OPERATIVO DE LAS AFORES

E) patron orienta y facilita el tramite de afiliacion al trabajador, ei cual presenta
ante el Ejecutivo de la AFORE su solicitud de registro, firna el contrato de inscripcidn y
entrega la documentacion requerida. La AFORE recibe la solicitud, procediendo a pedir
certificacion a la Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional de SAR, la cual
sera la encargada de certificar o rechazar la solicitud, si es aceptada entonces
actualiza el registro en su Base.
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15. SIEFORES

Sociedades de inversidn administradas y operadas por las AFORES, que tienen
por objeto exclusivo invertir los recursos provenientes de las cuentas individuzles en

valores Gque garanticen el poder adquisitivo de los trabajadores.

15.1. REQUISITOS Y CARACTERISTICAS DE LAS SIEFORES

e Operada y administrada por la Afore.

o Objeto exclusivo: invertir los recursos de las cuentas individuales de los
trabajadores.

* Requiere autorizacidn de la Consar, previa opinién de la SHCP.

e Capital minmo fijo pagado de $4 millones invertido en acciones de [a misma
sociedad.

* Por lo menos 60% del capital de la Afore y $25 millones o el 1% del capital variable
de la Siefore (lo que sea mayor) inverfido en acciones de las Siefores que
administre.

15.2. REGIMEN DE INVERSION

La Siefore tiene un régimen de inversion para:

s Otorgar la mayor seguridad y [a obtencion de una adecuada rentabilidad de los
recursos de los trabajadores.

e Procurar incrementar el ahorro intemo y el desarrollo de un mercado de
instrumentos de largo plazo acorde con e! sistema de pensiones.

Las Afores podran tener varias Siefores, si curnplen con los siguientes
requisitos:
= (ada Afore estd obligada a operar una Siefore cuya cartera esté integrada

fundamentalmente por valores que preserven el valor adquisitive del ahorro.

139



Las Afores podran operar varias Siefores, con una composicion de cartera distinta,
atendiendo a diversos grados de riesgo.

Ei primer afio sélo habrd una Siefore por Afore.

15.3. CARTERA DE VALORES DE LA SIEFORE

Instrumentos emitidos o avalados por el Gobiernc Federal.

Instrumentos de renta variable emitidos por empresas de reconocida solidez,
solvencia y bursatilidad.

Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas.

Titulos de deuda emitidos, aceptades o avalados por instituciones de banca.

Titulos que preserven su valor adquisitive conforme al Indice Nacional de Precios al
Censumidor.

Acciones de ctras sociedades de inversidn, salvo con otra Siefore.

15.4. VALUACION DE LOS TITULOS DE INVERSION

El precio de los papeles (titulos de crédito) que integran las inversiones cambia
constantermente en los mercados financieros.

Con el objeto de dar a conocer en todo momento el valor fotal del fondo de la
Siefore, la valuacidn de los papeles que lo compone debe hacerse todos los dias.
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15.5. RESTRICCIONES A LAS SIEFORES

Las Siefores no pueden:
Emitir obligaciones.
Recibir depositos de dinero.
Adquirir inmuebles.
Dar u otorgar garantias o avales, asi como gravar de cualquier forma su patrimonio.
Adquirir o vender las accicnes que emitan, a precio distinto al que de a conocer el
Comité de Valuacion.
Practicar operaciones activas de crédito, salvo excepciones determinadas por el
Banco de México,
Obtener préstamos o créditos, salvo excepciones determinadas por Banco de
México.

Adgquirir el control de empresas, entre otras.
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16. COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es un 6rgano
desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, con representacion de
tos sectores obrero y patronal, cuyo objeto es supervisar, vigilar y establecer los
mecanismos necesarios para ef buen funcionamiento de los sistemas de ahosro para el
retiro en proteccién de los intereses de los trabajadores. Dentro de las principales
facuitades que ia legislacién vigente otorgd a la CONSAR se observan las siguientes:

1. Regular, por medio de disposiciones de caracter general, la operacion de los
sistemas de ahorro para el retiro, asi como la recepcion, depdsito, transmision y
administracion de las cuctas y aportaciones. De igual manera se le da la facuttad
de normar la transmisién, manejo e intercambio de informacién entre las
dependencias y entidades de la administracion ptblica federal, los institutos de
seguridad social y los participantes en el sisterna.

2. Expedir disposiciones generales a que habran de sujetarse los participantes en los

sistemas de ahorro para el retiro, en lo referente a su constitucién, organizacion,

funcionamiento, operaciones y participacion.

Emitir las disposiciones que regiran a los participantes en el Sistema.

Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a las AFORES vy a las SIEFORES.

Realizar la supervision de los participantes en el Sistema.

oo kW

imponer multas y sanciones a los participantes en el sistema cuando incurran en
infracciones.

La CONSAR muestra una de las facetas mas interesantes de la nueva forma de
participacién del gobierno en la seguridad social; es decir, finalizar con el monopolio del
gobierno, para dar pasoc a las actividades de supervision y regulacién de las
instituciones que se encargan de la administracién de los fondos de retiro.
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Dentro de la estructura orgarnizacional se encuentra ia creacién y la operacion

de dos comités que desempefian un papel de suma importancia para el funcionamiento

dei sistema:

A)

B)

Comité de Andlisis de Riesgos. Su principal funcion es establecer los criterios v
ineamientos para evaluar los riesgos de fos valores que conforman la cartera de
las SIEFORES, asi como la optimizacién de los mismos para que sean
administrados de manera eficiente, ¥ con elle no solo evitar los riesgos sino
también obtener rendimientes. Las Sociedades de Inversion, con la intervencion de
éste comité no podran correr grandes riesgos con los fondos de los trabajadores,
por lo que se [fogrard por lo menos que las pensiones mantengan su poder
adquisitivo, ya que la posibilidad de una especulacion riesgosa y sin limites ha sido
regulada, esto en beneficio de los afiliados y sus cuentas individuales.

Comité de Valuacidn. Encargado de valuar los documentos v los valores probables
de ser adquiridos por las SIEFORES. El comité se encarga de que ninguna
sociedad de inversion pueda colocar los recursos de las cuentas individuales de los
trabajadores en documentos o valores cuyo rendimiento vy riesge no haya sido
evaluado previamente, con lo cual se le otorga mayor seguridad al patrimonio de
los trabajadores.
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16.1. SUPERVISION DE LA CONSAR: AFORES Y SIEFORES

|. OPERATIVA Il. CONTABLE HLBURSATIL Y FINANCIERA

+ Registro de trabajadores | ¢ Capital social minimo| ¢ Compra-venta de valores

en la AFORE. exigido + Régimen de inversidn
+ Modificacion de registros | ¢ Reserva especial + Analisis de riesgo
+ Traspasos y unificaciones. | ¢+ Aportacicnes + Valuacion

+ Aportaciones + Traspasos y unificaciones

¢ Administracién de cuentas |+ Saldos de las sub-
individuales cuentas

+ Retiros + Retiros

+ Compra-venta de valores

Con la CONSAR, los trabajadores cuentan con una instancia que, junto con el
IMSS, busca la defensa de sus derechos como aseguradeos y propietarios de cuentas
individuales. Asi, cuando los patrones no cumplan con [as obligaciones que les impone
la ley, sus empleados podran recurnir al IMSS; y cuando alguna AFORE O SIEFORE
ro responda ante sus reclamos tienen el derecho de solicitar la ayuda y asesoria de la
CONSAR.

ENTIDADES RECEPTORAS
Seran principalmente bancos que actuaran a nombre del Instituto Mexicano del
Seguro Social previo convenio para recibir los pagos de cuotas vy aportaciones. Los

patrones realizaran sus pagos en una sola entidad receptora de manera similar a como
se hacia en el SAR.

144




BASE DE DATOS NACIONAL DEL SAR (BDNSAR)

Contiene la informacién individual de cada trabajador y el registro de la
administradora en que cada uno de estos se encuentre afiliado.
EMPRESA OPERADORA

Empresa concesionaria para operar |la Base de Datos Nacional del Sisterna de
Ahorro para el Retiro.

Las Funciones de las Empresas Operadoras son:
s Administrar la Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
+ Localizacion de los trabajadores en el proceso de traspaso de cuentas.
« Servir de concentradora y distribuidora de informacion.

» Procurar mantener la base de datos depurada.

16.2. NUMEROS DE SEGURIDAD SOCIAL DUPLICADOS

A) TRASPASO DE LOS RECURSOS DEL SAR 92

El traspaso de las cuentas SAR a las AFORES es un proceso que en muchas
ocasiones se ve entorpecido, no sélo por el hecho de que un trabajador haya tenido
varios patrones y por lo tanto varias cuentas SAR, de las cuales en algunos casocs no
se tiene documentacidn probatoria, sino farmbién por el hecho de que ésta no es
correcta, y es que para que las AFORES realicen los traspasos correspondientes, es
indispensable que las cuentas estén perfectamente bien identificadas, y por lo tanto la
informacién debe corresponder a los documentos oficiales: Nimero de Seguridad
Social, Registro Federal de Contribuyentes y Nombre, evitando asi imperfecciones en
el traspaso de cuentas.

Unc de los grandes problemas al cual se enfrentan frecuentemente los
trabajadores es la existencia de varios Nimeros de Seguridad Social o problemas con
el Registro Federal de Contribuyentes. Una de las razones por las cuales una persona

145



puede tener varios nimeros de Seguridad Social ctorgados por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, se debe a una carrera laboral truncada en diversas ocasiones. Con
ello, el trabajader al ingresar a un nuevo trabajo, pudo haber extraviado su hoja rosa o
simplemente haber omitido mencionar que ya se encontraba inscrito al IMSS, por lo
que el nuevo patron procedera a darlo de alta como si se tratara de una nueva

afiliacion.

B) AFORES Y NUMEROS DUPLICADOS

Con el cambio del nueve sistema de pensiones algunos trabajadores se
enconiraron con la sorpresa de no poder afiliarse a una AFORE, porque ya estan en
otra que no eligieron. A ias AFORES también les han tocado experiencias similares,
como afiliar a un trabajador cuando éste ya lo habia hecho con alguna de sus
competidoras, debido a que posee mas de un Numero de Seguridad Social (NSS).

Este problerna de duplicidad lo reconoce el actual director de Afiliacién y
Cobranza del Instituto Mexicano del Sequro Social, Lic. Gerardo Cajiga, que sefiala
que es posible que existan 450,000 NSS duplicados. Por ofra parte, los directores de
las AFORES hablan de un namero mayor y apoyan su afirmacién en gue la Cuenta
Concentradora ha crecido a razdon de 400,000 registros bimestrales por lo que hay
cerca de cuatro millones.

Sin embargo la Procesar, empresa que administra la base de datos de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro considera que con el proyecto de la creacidn de la
Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) resultaria confiable para la asignacion
del NSS, para ello se realizaron cruces con los previamente asignados por el IMSS v
resultd que de ur universo de 6.15 millones de trabajadores, s6lo se encontraron
14,000 registros duplicados.
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Es decir, que de los 13.87 millones de afiliados de las AFORES que habia a
enerc de 1999, 6.15 millones de trabajadores contaban con la CURP y de ellos solo
13,971 aparecieron con dos NSS asignados, 87 con tres y uno con cinco. Es claro que
todo esto revela que la informacién del sistema de pensicnes no es perfecta, como de
hecho era previsible debido a que involucra a casi 14 millones de trabajadores que se
afilian, cambian de AFORE, se mueven de empleo o se quedan sin &l. Asi pues el reto
informatico es clave, ya que se han hecho inversiones con gente especializada en los
sistemas de computo.

147



17. CLAVE UNICA DE REGISTRO POBLACIONAL (CURP)

En el Diario Oficial de la Federacidn del 23 de octubre de 1896, se publicé el
Acuerdo para la adopcion y uso de la Clave Unica de Registro Poblacionai (CURP).

La CURP se asignara a todas las perscnas fisicas que vivan en territorio
nacional, asi como a los nacionales que vivan en el extranjero, la asignacion de la
CURP es una actividad que corresponde a la Direccién General del Registro Nacional

de Pobiacién e Identificacion Personal de |a Secretaria de Gobernacion.
17.1.CARACTERISTICAS DE LA CURP

La clave Unica de registro de poblacidn contara con dieciocho earacteres que se
determinaran de la manera siguiente:

1. Cuatrc posiciones alfabéticas. Inicial y primera vocal del apeliido paterno,
inicial del apellide materno e inicial del primer nombre.
Seis posiciones numéricas: Fecha de nacimiento (afio, mes y dia).
Una posicién alfabética: H (Hombre) o M {(Mujer).
Dos posiciones alfabéticas: Entidad federativa de nacimiento.

U < A

Tres posiciones alfabéticas: Primeras consonantes internas de los apellidos

y el primer nombre.

6. Una posicion numérica o alfabética: Sera progresiva y asignada por la
Secretaria de Gobernacion, Dicha posicién sera numérica para las personas
nacidas hasta el 31 de diciembre de 1999, niciando con cero: y alfabética
para las nacidas a partir del 1 de enero del ane 2000, iniciando con A.

7. Una posicidén numérica: Digito Verificador.

AAAA 111117 HoM DF BEBB ToA 1
{1 (2) ) (4} (5} (6) {7)
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17.2. FORMA DE ASIGNACION

La CURP se asignard por una sola vez, cuando la persona quede inscrita en el
algin registro a cargo de la Administracién Piblica Federal; las dependencias y
entidades seran responsables de aportar la documentacion suficiente y necesaria para
la asignacién de las primeras 16 posiciones de la clave a la Direccién General de
Registro Nacional de Poblacion e Identificacién Personal. Ninguna dependencia o
entidad no auterizada podra entregar una clave personal.

17.3. CONSTANCIA DE REGISTRO

Una vez asignada la CURP en términes del articulo 20 de la Ley General de
Poblacidn, la Direccién General de Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal, expedira una constancia por escrito que recibira el registro a través de Ia
autoridad sclicitante. El titular de la clave debera presentar dicha constancia para
efectos de su incorporacion posterior en cualquier registro de personas a cargo de las
dependencias y entidades.

17.4. ORGANISMOS DE APOYOQ

Se crea la Comision Intersecretarial para la Adopcion y Uso de la Clave Unica
de Registro de Poblacién, que tendré como objetivo apoyar a la Secretaria de
Gobernacién en el establecimiento de las normas, métodos y procedimientos técnicos
para la adopcién y uso de la CURP de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal. La Comisién contard con una Subcomisién Técnicas,
que ftendra por objeto auxiliarla en fa formulacibn de estudios que le sean
encomendados, ademés de la realizacion de trabajos que considere necesarios para
apoyar el desemperfio de sus funciones.
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17.5. USO DE LA CURP

Para las dependencias y entidades de las Administracion Puablica Federal que
en virtud de sus atribuciones lleven algiin registro de personas, deberan adoptar el uso
de la CURP como elemento de identificacion de las personas.

La adopcion y uso de la CURP, comespondera a los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y funciones, ademas de llevar acabo las acciones necesarias
para dar cumplimiento al Acuerdo,

Cada dependencia o entidad de la Administracion Pabfica Federal, dispondra v,
en cualquier caso, promovera que en todo trémite oficial que requiera el registro o la
identificacion de personas, se asiente la clave (nica de registro de poblacion, de
acuerdo con la normatividad que expida la Secretaria de Gobernacion.

150



18.INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES (INFONAVIT)

El INFONAVIT es un organismo tripartita, fundado en 1972, formado por
representantes del Gobierno Federa!l, patrones y trabajadores

Este organismo surge como complemento a las necesidades sociales que en
ese momento se pretendian cubrir por medio del IMSS, ya que para ofrecer mayor
seguridad social, laboral y fisica al empleado, se buscd otorgarle una vivienda digna
por medio de este Instituto (INFONAVIT).

18.1. OBJETIVOS

« Administrar en forma adecuada los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, los
que deben garantizar una mejor pension a los trabajadores en su retiro.

» Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas.

b} La construccion, reparacién, ampliacién o mejora de sus habitaciones y,

¢) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

» Coordinar y financiar programas de construccidn para ser adquiridas en propiedad
por los trabajadores.

El INFONAVIT para cumplir con su objetivo primordial (otorgar habitacion a los
trabajadores}), ha establecido cinco lineas de crédito:

Linea I: Para la adquisicion de viviendas cuya construccion financia el propio
Instituto a través de subastas.

Linea I: Para la compra de vivienda en el mercado general. Este tipo de
proyectos son aprobados por el Instituto y en los que el constructor se compromete a
desarroltar conjuntos habitacionales, bajo las normas de calidad y precio establecidas
por el infonavit, para ser ofrecidas a los trabajadores que obiengan el derecho a un
crédito.
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Linea Iil: Para la construccién en terreno propiedad del irabajador.

Linea IV: Para la reparacién, ampliacién o mejoramientc de la vivienda
propiedad del derechohabiente.

Linea V: Para sustituir préstamos que se hayan contratado por los conceptos
anteriores con ofras instituciones de crédito.

Los recursos que administra el INFONAVIT son propiedad de los trabajadores v
son aportados por los patrones, corresponde al 5% del Salario Base de Cofizacion de
ios trabajadores. Las aportaciones se enteran en los Bancos autorizadas por el Instituto
y se reflejan en los Estados de Cuenta de cada irabajador v que envian las AFORES.

Las metas a cumplir, las actividades a realizar y los recursos destinados a
financiar el oforgamiento de créditos, son aprobados cada afio por los representantes
del Gobiernc Federal, los trabajadores y los empresarios en una Asamblea General.

La seleccién para el otorgamiento de los créditos se hace en funcion a un

sistema de puntuacion que determina los requisitos con base en los cuales se asignan
los créditos.

Los préstamos para vivienda que otorga el INFONAVIT son a un plazo maximo
de amortizacidn de 30 afios, cobrando una tasa de interés anual promedio del 6%.
Estan nominados en nimero de veces el Salario Minimo General vigente en el Distrito
Federal ajustandose el saldo de los créditos al incremento del SMG. Para efectos de
la amortizacién de los créditos, los trabajadores pagan 20%, 25% o 30% de su Salario
Base de Cotizacidn Mensual, estos porcentajes se asignan dependiendo def Sueldo del
trabajador. Ademas el 5% que aportan los patrones bimestralmente, se destina
también a la amortizacién de los créditos que tengan sus trabajadores.
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19. SISTEMA UNICO DE AUTODETERMINACION DE CUOTAS {(SUA)
19.1. INTRODUCCION

Como mecanismo para fortalecer los procesos de individualizacion y mejorar la
calidad de ta informacion, el IMSS acordd desarrollar y propercionar a los patrones una
herramienta de software, estandarizada y Gnica, que permita automatizar el

procedimiento de autodeterminacion de las cuotas y aportaciones de sus tfrabajadores,

Para poder cumpiir con los objetivos anterjores se cre¢ el Sistema Unico de
Autodeterminacion de Cuotas el cual proporciona a ios patrones un solo mecanismo de
pago de sus obligaciones a la seguridad social, simplificandc sus procesos
administrativos y por otro lado, permitiendo a las autoridades responsables, facilitar sus
acciones conjuntas de fiscalizacion y efectuar cruces de informacion pafronal con
mejores resultados.

Ahora bien, debido a que el SUA original, no contempla todas las caracteristicas
de las empresas que cotizan ante el IMSS, en julio de 1988, se pusieron a disposicion

de los pafrones dos nuevas versiones del SUA;

1. SUA33.- Para patrones con convenio
2. SUABIS - Para patrones con reversién de cuotas.

Se espera que en el segundo semestre de 1993 salga una mejor version de!
SUA, denominado SUA2000, el cual a ta brevedad posible se entregara a los patrones.

Las caracteristicas de los Sistemas anteriormente mencionados se transcribiran
a continuacion.
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19.2. CARACTERISTICAS DEL SUA

. De entrada.- Los patrones con 5 o méas trabajadores, estaran obligados a

autodeterminarse usando el SUA, Esta autodeterminacion puede efectuarse
apoyado por informacién que por medic del proceso de emisién, le proparcione el
IMSS, o apoyado en su sistema de némina.

De operacién.- El SUA debe proveer a los patrones, las herramientas
automatizadas para garantizar que fa informacion y suma de las cuotas y
aportaciones individuales, sea proporcionada con la calidad necesaria para que
puedan ser individualizadas.

De salida.- El sistema debe emitir como salida a los patrones que lo usen, un
medio magnético conteniendo la informacion de las cuotas y aportaciones
individuales de sus trabajadores, con los mecanismos de seguridad y compactacion
necesarios, que permita a las entidades receptoras identificar que la informacion
efectivamente provenga del SUA.

19.3. BENEFICIOS DEL SISTEMA

Segtin el IMSS los principales beneficios del sistema son los siguientes:
Simplificacién y agilizacion de tramites.
Incorperacién de sisternas informaticos flexibles para cada empresa.
Reduccion de costos administrativos.

Eliminacién de trémites con papeles.

Informacién més confiable y oportuna.

Es importante mencionar que el practica, se demuestra que no todos los

beneficios que el IMSS mencicha se cumplen, pues el Sistema no se adapta a los

requerimientos de todos los patrones que cotizan para el [nstituto.
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d)

e)

g)

h)

19.4. FUNCIONES BASICAS

Instalacion. Una vez instalado el programa, el SUA se puede utihzar cuantas veces
sea necesarie, siempre y cuando se actualice oportunamente ia informacion.
Seguridad. Se pueden asignar claves de acceso al personal que opera el sistema,
pudiendo identificar al usuario, fecha, hora y movimientos realizados:

Verifica. Toda la informacion de patrones y trabajadores como son el RFC, el
registre patronal, el nimero de seguridad social, la prima de riesgos de trabajo.
Registra. Las altas, bajas y modificaciones de salario, asi como los ausentimos,
incapacidades y aportaciones voluntarias.

Calcula. Les pagos oportunos, al IMSS e INFONAVIT, asi como los posibles pagos
extemporaneos y los montos a pagar por crédiios del INFONAVIT.

Presenta la liquidacion de cuotas Obrero-Patronales. Permite observar los
totales a pagar bimestralmente 0 mensualmente por rame de aseguramiento.
Genera disketfe de pago. Genera el archivo definitive en diskette para acudira la
entidad receptora a realizar €] pago correspondiente.

Importacién de archivos. importa archivos de néminas, los datos y movimientos
de los trabajadores.

Bases de Datos. En su base contiene datos tales como, saiarios, prima de riesgo
de trabajo y aportaciones para el retiro, INPC, porcentajes de actualizacion y
recargos.

Utilerias. Cuenta con diversos accesorios que permiten respaldar la informacion,
formatear diskettes, depurar archivos, restaurar informacién, etc.

19.5. FUNCIONES ESPECIFICAS

El Sistema Unico de Autodeterminacian valida automaticamente:
Que el Salario Diaro Integrado no sea inferior al minimo del area geogréfica.

Que el digito verificador det registro patronal, del nimero de seguridad social y de
fa CURP sean correctos.
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¢ Conciliar la suma de aportaciones individuales contra el total para cada nimero de
crédito.

» Permite hacer pagos extemporaneos previa captura de las tasas de actualizacion y
recargos por parte dei patrén.

» Catalogo con los datos de los trabajadores, salarios, movimientos e incidencias.

¢ Genera como salida, la informacion necesaria para efectuar el pago de las cuotas y
aportaciones respectivas.

19.6. TIPOS DE PAGO QUE REALIZA EL SUA

Los diferentes tipos de pago que pueden realizarse son:
1. Pagos oportunos.

2. Pagos extemporaneos.

3. Pagos en parcialidades.

Los pagos extempordneos o en parcialidades generan actualizaciones y
recargos que deben ser cubiertos por el patrdn y en el caso de RCV son
contabilizados en las cuentas individuales.

19.6.1. PAGOS OPORTUNOS

Estos pagos son los que se realizan antes o hasta la fecha limite de pago
establecida en las leyes de Seguridad Social. Para ello el IMSS emitira las cédulas de
todos los patrones obligados al pago de cuotas, aportaciones y amortizaciones de
créditos de vivienda de sus trabajadores.

Los patrones con 5 o mas trabajadores estan obligados a efectuar el pago de
sus obligaciones, por medio del SUA, ya sea en las ventanillas de las entidades
receptoras autorizadas o en la ventanilla de recepcion de las Subdelegacion del IMSS
correspondiente.
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l.os patrones con hasta 4 trabajaaores ademas de poder utilizar el SUA, podran
enterar sus cuotas por medio de las cédulas de determinacién que reciban del IMSS,
realizando este pago en la ventanilla de recepcién de la Subdelegacion que le
corresponda.

19.6.2. PAGOS EXTEMPORANEOS POR AUTORREGULACION PATRONAL

Los patrones con 5 o mas trabajadores que de manera auténoma efecttien
pagos externperaneos, deben utilizar el SUA para realizar dichos pagos, previa captura
de las tasas de actualizacion y recargos.

Para la obtencién de las tasas antes mencionadas (actualizacion y recargos) el
patrén tiene dos alternativas: tomarlas de la cédulas de determinacion de cuctas o en
el Diario Oficial de la Federacién publicadas por la SHCP.

En el caso de patrones con hasta 4 trabajadores, para realizar un pago
extemporaneo deberan acudir a las ventanillas de la Subdelgacion que le corresponda,
presentando la cédula de determinacion no pagada oportunamente, para que el IMSS
efectle los calculos respectivos.

19.6.3. PAGOS EXTEMPORANEOS POR REQUERIMIENTO DEL IMSS

Los patrones con més de 5 trabajadores que reciban un requerimiento de pago
por parte del IMSS, enterardn su pago por medio del SUA, considerando las
actualizaciones y recargos establecidos, gastos de gjecucion que correspondan v
multa por incumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley del Seguro Social.
El IMSS fijara una fecha limite para el pago de lo contrario el patrén se hara acredor a
un embargo administrativo.
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Los mismos lineamientos seguiran los patrones con hasta 4 trabajadores, con la
diferencia que el page lo realizaran en la ventanilfa de la Subdelegacion que les
corresponda.

19.6.4. PAGOS EN PARCIALIDADES

Los patrones que no puedan efectuar el pago fotal de las obligaciones que
marca la Ley def Seguro Social, podran celebrar con el IMSS un convenio de pago en
parcialidades. Para ello acudiran a las oficinas del Instituto, quien les determinara el
tipo de convenio al que se sujetaran los pafrones para el pago en parcialidades de
dicho crédito, previo calculo del monto en parcialidades, actualizaciones y recargos.
Este tipo de pagos solo se podran realizar en las ventanillas de! IMSS,

19.7. SUABIS

Las empresas que tienen celebrado con el Instituto Mexicano del Seguro Social
convenios de Reversion de Cuotas por Subrogacién de Servicios, de Intercambio de
Servicios, o de Ausentismo, ufilizaran el SUABIS, Mediante este medio magnético los
patrones, podran determinar sus cuotas obrerc-patronales de los seguros de
Enfermedades y Maternidad, Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida, Guarderias y
Prestaciones Sociales, asi como las correspondientes a los seguros de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, de acuerdo a los. porcentajes que les
correspondan.

Para la obtencién del programa los patrones deberan acudir a la Subdelegacion
del IMSS gue les coresponda, con un diskette para que el Instituto grave y cargue los
factores de reversién y ausentismo si es el caso.
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La principal ventaja con la que cuenta este Sistema, es que directamente del
proceso se conoce ef importe de Reversion y Ausentismo que podra  aplicar el

patron.

19.8. SUA 2000 VERSION WINDOWS

£l IMSS con el objeto de seguir avanzando en la modernizacién de la Seguridad
Social, y de contribuir en aumentar fa productividad de las empresas, ha disefiado una
nueva versien del SUA: SUA 2000 versién Windows.

El disefio de la nueva version SUA 2000, se fundamentd en:
+ Las mejoras solicitadas por los pafrones del pais.
« |as adecuaciones realizadas para hacer mas agil y simple su utilizacion,
» Integrar la afiliacion y la cobranza en un solo sistema, lo que simplifica los tramites
a los patrones.

« La actualizacion de acuerdo al reto informatico del afic 2000.
19.8.1. CONTENIDOC DEL SUA 2000

Esta version que se utilizara en ambiente windows contiene:
1. Datos. Patrones, trabajadores, movimientos.
2. Rutinas. Calculos de cuotas y aportaciones.
3. Tablas. Delegacién IMSS, Subdelegacion, Primas de Riesgos de Trabajo, Salario
Minimos, |.N.C.P. {Actualizado), Recargos.
4. Criterios. Validacion, topes salariales, reformas de ley, primas de financiamiento.
5. Salidas. Pantalla, Reportes, Dispositivo Magnético.
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10.

11.

12

19.8.2. VENTAJAS DEL NUEVO SISTEMA

Realiza el calculo, y genera disc}uete de pago en menos tiempo.

Su utilizacién es mas facil y amigable, ya que el uso de formatos, tablas de apoyo y
rutinas de céleulo se realiza en ambiente Windows.

Integra todas las versiones especiales del Sistema Unico de Autodeterminacion de
cuotas, como son: SUA33 v pensionados, SUABIS, SUA Diferencias.

Contiene un médulo especifico para el céleulo y pago de diferencias lo que permite
calcular y generar el pago de las diferencias omitidas en el pago de cuotas a la
Seguridad Social en periodos pasados.

Depura la informacidn que ya no es reguerida por el sistema, como son:
movimientos e incidencias de periodos anteriores de forma automatica, con el fin
de agilizar su funcionamiento, previendo guardar archivos de respaldo de la
informacidn que desee eliminarse.

Verifica el disquete de pago, por lo que el patrén puede tener la seguridad de que al
acudir a la Entidad Receptora a realizar e} pago, éste no seré rechazado.

Exporta las cédulas de determinacion de las cuotas a la Seguridad Social a formato
de hoja de caleulo, de forma tal que el patrén puede explotar la informacion para los
fines que le convengan.

Contiene la opcion de transferir los datos contenidos en SUA’s anteriores, por lo
que no es necesario que el patron realice nuevamente su captura.

Permite al patrén saber con exactitud el importe de las cuotas que debe retener a
los trabajadores, asi como las que le corresponden cubrir a la empresa.

El SUA contiene un madule de afiliacion, que permite a los patrones presentar los
movimientos afiliatorios de: Bajas, Modificacién de salario, Reingreso.

Con el uso de una sola base de datos, se garantiza tener la misma informacion en
la presentacién de movimientos y en el pago de cuotas, con lo que se evitan
diferencias y minimizan los rechazos en las ventanillas de afiliacion.

Se reduce la utilizacion de papeles y se disminuyen considerablemente los costos
administrativos de las empresas.
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19.9. SISTEMA UNICC DE VALIDACION

El Sistema Unico de Validacion es un software instalado en las ventanillas de
recepcion de pagos de las entidades receptoras y del IMSS, que permitira la validacién
de ia informacién que emite el SUA. Tanto el Sistema Unico de Autodeterminacion
come el de Validacion, fueron desarrollados por la empresa o entidad asignada para
este fin.

Las entidades receptoras y las ventanillas del IMSS, recibiran la informacion de
las cuotas y aportaciones, sélo por alguna de las siguiente opciones:

* Medio magnético producido por el SUA.
+ Cedula de determinacion del IMSS sin ajustes (solo para patrones con hasta 4
trabajadores).

Al recibir los medios magnéticos, llevaran a cabo un proceso de validacion en
linea, rechazando el pago en caso de no ser exitosa la validacion, Una vez efectuado
el proceso de validacion, regresaran al patron el diskete, siempre y cuando cuenten
con los mecanismos que garanticen fa seguridad en el respaldo de la informacion.

El sistema imprimira una caratula resumen para pago que servira, una vez

recibido, verificado y sellado por la ventanilla de recepcion, como comprobante de pago
para el patrén.
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20.0. CUADRO COMPARATIVO DE PAGOS

PROCEDIMIENTO

ANTERIOR SISTEMA

SUA

Elaboracidn del Pagoe

SAR e INFONAVIT en los
formatos respectivos.
Enfermedad e IVCM en

Cédulas del IMSS

Uso del SUA como Sistema
Unico de Determinacién de
Cuotas y Aportaciones. En el
caso de patrones con pocos
frabajadores uso de nuevas
cédulas.

Base de Cotizacion

Diferentes para SAR,
INFONAVIT e IMSS

Bases homologadas de
acuerdo a las reformas a las
Leyes del IMSS e

INFONAWVIT.

Lugar de Pago

En Bancos e Institutos

En las Enfidades Receploras
que sean autorizadas y en
las ventanilias dei IMSS

Page de Recargos

Mecanicas diferentes por
prorrateo de recargos vy
actualizacion en el SAR a
favor de trabajadores vy pago
a los Institutos en el caso de

enfermedades e IVCM

Mecanica simplificada por el
uso del SUA, que cuenta con
utilerias para un célculo facil.

Fiscalizacion

Auditoria a patrones,
solicitaba aclaraciones de
periodos muy anteriores a la

fecha de revision.

Los procesos de glosa y
revisidn son mas expeditos
por lo que la fiscalizacion de
los pagos se hacen con
menores desfasamientos de
tiempo.
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CONCLUSIONES

El sistema de seguridad social en México a partir de julio de 1997 se transformé
para dar paso a uno nuevo; lo anterior, debido a la situacidén que prevalecia en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo impostergable la reforma a la Ley que rige
a este Instituto como medida urgente para poder hacer frente a los problemas
financieros del Instituto, pues los recursos se destinaban a otros ramos de Seguridad
Social, apoyando en especial al de Enfermedades y Maternidad.

Conforme fue creciendo la poblacion asegurada, también se extendieron las
prestaciones a los beneficiarios de los frabajadores, y probablemente en ese tiempo no
se llevaron a cabo estudios actuariales que mostraran a las autoridades la importancia
de conservar reservas financieras en el IMSS, las cuales en las proximas décadas
pudieran solventar el pago de pensiones a los asegurados y sus beneficiarios.

Ahora bien, el Instituto Mexicano del Seguro Social ante Ja dificil situacion por la
que afravesaba tuvo que implementar medidas que le permitieran allegarse de
recursos, una de estas medidas se refiere al incremento de los porcentajes de
cotizacion; este incrementoe tiene especial repercusién en los patrones, pues son los
que pagaran mas cuotas; ademas, el tope salarial de cotizacion se incrementara en un
salario minimo por afio para que en el afio 2007 todas las ramas de seguridad sociat se
encuentren en 25 veces.

Por estas y oiras situaciones, el Ejecutivo Federal presenté una iniciativa de
reformas a la Ley del Segure Social, baséndese principalmente en la creacidn de un
Nuevo Sistema de Pensiones, surgiendo asi, las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES), se presume que el modelo de pensiones de las Afores tomd como
base el Sistema de Pensiones en Chile, pues su operacién es muy similar.

3i bien es cierto, que con el esquema de fas AFORES el trabajador tiene

conocimiento de sus aportaciones y los intereses ganados en un periodo, también es
cierto que estas Administradoras cobran una comisién por manejar el dinero de los

163



trabajadores y eso a nuestro parecer no es logico, ya que la mayoria de las Afores
cobran comision sobre el saldo de la cuenta individual de! trabajador sin antes generar
un rendimiento reak.

A pesar de la importancia de la creacién de las AFORES para muchos
trabajadores ha pasado inadvertido este cambio y para ofros el esquema de operacitn
de las Adminisfradoras es bastante compiejo.

Una desventaja que percibimos con el nuevo sistema de pensiones, se refiere a
que la pension dependerd Onica y exclusivamente de los recursos aportados por el
trabajador, el patrén y el gobierno; y si por razones fortuitas, el pensionado agota los
recursos de su cuenta individual, el gobiermno no se responsabitizara por el pago de ia
pension; recayendo en ef IMSS el pago de un salario minimo general mensual {como
se viene haciendo en la actualidad).

De acuerdo a lo anterior, y tomando en consideracion lo que algunos autores
manifiestan, consideramos que el actual sistema de pensiones disminuye [a
responsabilidad del IMSS con respecto a la administracién de los Fondos para el
Retiro, teniendo las AFORES el control directo de estos fondos de acuerdo a las
reformas a la ley ya mencionadas en el presente trabajo.

Ahora bien, una gran ventaja con este esquema se refiere a que el trabajador al
final de su vida laboral obtendra una pension justa en relacién a los sueldos percibidos
¥ a las cantidades aportadas.

En la practica, los patrones se han visto seriamente afectados por las altas
Cuotas que se enteran al Seguro Social, lo que ha originado omisiones en el pago de
las mismas; el Instituto para sancionar dicha omisién publicd el 30 de junio del 1997 en
el Diario bﬁcial de la Federacion, el Reglamento para la imposicion de Multas de la Ley
del Seguro Social. Este reglamento a nuestro juicio es injusto y excesivo, pues las
multas se fijan en funcion al nimero de trabajadores; petjudicando sobre medida a
aquellos patrones que tienen pequenias empresas y con pocos empleados.
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Otro tema de vital importancia tratado en el presente trabajo se refiere a la
“Subrogacidn de Servicios v Reversién de Cuotas” y aunque de manera oficial el iIMSS
no ha publicado nada, la entrega de los servicios del IMSS a ia medicina privada ha
provecado polémica, ademas de que esta informacion se guarda con especial reserva,
hace indispensable que todo aquel relacionado con el calculo de cuotas y aportaciones
conozea sobre [a “Subrogacién de Servicios y 1a Reversidn de Cuotas”. Consideramos
que dia con dia seran mas empresas la que firmaran contratos o convenios con las
diversas compaiias de seguros, adquirieron por ejemplo pélizas de seguros de gastos
médicos, para que los trabajadores cuenten con una mejor atencién médica que se
reflejard en un mejor desempeno de sus labores diarias. Asimismo, suponemos que de
lograrse la aprobacion del Reglamento de Reversion de Cuotas, traera consigo una
serie de beneficios principalmente para el trabajador.

Finalmente, esperamos que este nuevo esquema de Seguridad Social,
cumpla fielmente con los objetivos que se plantearon en beneficio de miles de
mexicanos que requieren de un mejor nivel de vida, que se proporciona a través del
Instituto Mexicano del Seguro Social y Gue en un par de décadas los pensionados
gocen de pensiones mas dignas.
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