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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende despertar el interés
por parie de quien accede a él, en tener un mayor conocimiento del Marco
Juridico que rige las relaciones laborales de los trabajadores al servicio de la
Secretaria de Educacién Publica, particularmente en lo relativo a las
Condiciones Generales de Trabaje, a! mismo tiempe que da una vision
general de las diversas disposiciones nomativas que se relacionan de
manera directa con este instrumento legal, como lo son la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, el Reglamento Interior de 1a Secretaria de Educacién

Pablica, entre otros.

En el primer Capitulo se presentan los
Ante-cedentes Histéricos que motivaron la creacién del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica, precisando algunos conceptos referenciales sobre dicho
erdenamiento, asi como su naturaleza juridica y la estructura organizacional
que se& ha establecido para que opere la Secretaria de Educacién Publica y
pueda cumplir con los fines y metas para la que fue creada, analizando
también dichas funciones desde la perspectiva de lo que dispone la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

En su segundo Capitulo, se aborda ya de manera
detallada los disposiciones normativas que sustentan 1a prestacidn de
servicios educativos por parte del Organo Rector a Nivel Nacional ( la
Secretaria de Educacién Poblica ), analizandclas en un orden jerarquico y
conforme a la naturaleza juridica de cada precepto, a saber, Leyes



Fundamentales, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Circulares,
estableciendo los principales criterios doctrinarios y de interpretacion que se
da a cada uno de ellos.

El tercer Capitulo, puede considerarse la parte
sustantiva de esle proyecto de investigacidn, ya que en él se analizan las
disposiciones normativas del Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacidn Poblica que he
considerado a la fecha se encuentran anacronicas y rebasadas en mucho por
las actuales condiciones de trabajo que rigen al interior de esta Dependencia.

Debo sedalar, que no pretendd descubrir algo que
no haya sido abordado por los estudiosos del Derecho, sin embargo, si
pretendo compartir una serie de conceptos que considero impaortante destacar
en forma critica y constructiva, para mejorar el desempenio de las instancias
encargadas de proporcionar la Educacién en nuestro pais y sobre todo, como
parte del gremio docente, mejorar fas condiciones econémicas, laborales y
profesionales en que se desempefian millones de perscnas en nuestro pais.

Finalmente, a manera de propuestas se resumen
en un Capitulo las acciones que se sugieren para corregir las deficiencias de
tecnica juridica que presenta el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica y una perspectiva
global del Marco Normativo que rige para la Administracién Publica Federal,
incluyendo por supuesto a la Secretaria de Educacién Publica.



CAPITULO !

1.Nociones Preliminares

1.1. Antecedentes Histéricos del Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién
Pablica.

Durante un largo lapso no existié ninguna
disposicién relacicnada con la prestacién de servicios al Estado; se les
consideraba regidos por el Derecho Administrativo y en consecuencia todas
las relaciones de trabajo estaban subordinadas a las disposiciones de este
derecho, se normaban por o&rdenes, memoranda, acuerdos y otras
disposiciones similares.

En la historia del movimiento burocratico en
Mexico, no existieron grandes grupos que en pie de lucha presionaran al
Estadc para el reconocimiento y declaracibn de sus derechos. Tampoco
porque surgieran personas que en forma individual sintetizaran los ideales de
los trabajadores al Servicio del Estado, levantando {a bandera que encauzara

sus conquistas el movimiento burocratico en México ha sido
eminentemente institucional quedando plasmadas en las disposiciones legales

las conquistas de este importante sector social.

“El régimen porfiiano mantuvo una burocracia
pronta para acatar las delerminaciones administrativas de un gobierno
dictatorial...



"El inicio de la Revolucidn no cred, por su situacion
emulsionada, ninguna ordenacion juridica protectora del servidor publico.
Breves Intentos se iniciaron en 1911 para reconocer los derechos adquiridos
por los burdcratas en atencién a su antigiiedad, asi fue el proyecto de Ley del
Servicio Civil de los empleados federales, presentado por los diputados Justo
Sierra Jr. y Toméas Berlanga, el 14 de julic de 1911 ante la Camara
Correspondiente. *

“En 1911 fue elaborado el "Proyecto de Ley del
Servicio Civil de Ios Empleados Federales', que intentaba asegurar

derechos y dar estabilidad a los burdcratas, mas no llegé a ser aprobado.” *

Como podemos ver, a principios de este siglo no
habia reglamentacién juridica que regulara las relacionas laborales de los
empleados publicos; no se adveriia interés por parte del Estado-patrén a
legislar al respecto y a su vez los trabajadores burdcratas no se organizaban
para defender sus derechos y lograr mejores condiciones de trabajo,
solamente esperaban lo que les podia y queria dar el Estado.

Es en 1917 con el Articulo 123 de Ia Constitucién vigente,
cuando aparece la norma juridica que va a proteger al empleado publico, ya
que encuadra a éste al referirse el articulo 123 a los sujetos de derecho del
trabajo al mencionar a los "empleados”, que comprendia a los empleados
particulares y a los empleados al servicio del Estado, que forman el seclor
burocratico del pais,

Las relaciones entre el Estado Mexicano y sus servidores
quedaron sujetas a los principios y normas det articulo 123 Constitucional. En

OLWERA TORO. Jorge, Manyal de Deracho Administrativo. p 345.



1931 1a Ley Federal del Trabajo en su articulo 2o. dispuso que " /as refaciones
enire ef Estado y sus servidores deberian regirse por las Leyes del Servicio
Civil.*

Al respecto Alberto Trueba Urbina dice: "... se
adoptaron principios administrativistas que hablan quedado atras y que eran
inaplicables dentro de nuestra estructura constitucional politico-social. " *

Después de la Constitucion de 1917, algunos
articulos de la misma, regularon ia relacidn de trabajo entre los empleados
publicos y el Estado, a parte del articulo 123; el articulo 89 en sus fracciones
I, Wl y IV facultaba al Presidente de la RepUblica para que nombrara
libremente a determinados empleados, por gjemplo: a los Secretarios del
Despache, agentes diplomaticos, empleados superiores de Hacienda, entre
otros. Por todo esto habia mucha inestabilidad en los puestos burocraticos y
una insequridad para los empleados.

Para comprender mejor este problema a
continuacion se transcribe lo que sefiala el Dr. Andrés Serra Rojas: * Cada
renovacién general del personal administrativo, el cual no gozaba de
ningin derecho para permanecer en sus puestos. Esta situacién creaba
problemas graves por la necesidad que tenia el personal nuevo de ir
conociendo y preparandose en ia marcha de los asuntos administrativos.
No siempre el personal que llegaba era més apto que el personal que se
iba. Se creaban casos de notoria injusticia y grave perjuicio a los
servicios publicos. **

ACOSTA ROMERO. Miguei. Teofia Genergl de! Derecho Administrativg. p. 261
TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Deracho Administrativo dei Trabajo. p. 131
' SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adminjstrativg. p.p. 371, 372,



El problema de la falta de un ordenamiento juridico
efectivo que se aplicara en favor de los burdcratas, durante esta etapa no era
nada en la capital del pais sino también en la provincia: hubo Estados que se
preccuparan por legislar en materia laboral, aunque fue de una manera muy
general y superficial.

“La declaracidn de los derechos sociales de los
empleados publicos fueron recogidas en las primeras leyes reglamentarias del
articulo 123, que se ocuparon de los derechos de los trabajadores pablicos, no
solo del Estado Federal y Local, sine de los municipios. " ®

Asi tenemos, el Caodigo de Trabajo del Estado de
Puebla del 14 de noviembre de 1921, que en su Capitulo IV se referia a los
empleados pOblicos; La Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua del 5 de
julio de 1922, en su Capitulo 1V regulaba la actividad de los empleados; La Ley
del Descanso Dominicat def Estado de Hidalgo del 21 de abril de 1925; La Ley
Reglamentaria del Articulo 123 y Parrafo E del Articulo 40. Constitucional del
Estado de Aguascalientes del 6 de marzo de 1928.

Otras leyes excluyeron expresamente a los
empleados publicos de la legislacién del trabajo, verbigracia:

Ley del Estadc de Tabasco del 18 de octubre
1926, exceptua como patrones a los Poderes Publicos del Estado y los
Municipios. ( Articulo 50, fraccion I11).

TRUEBA URBiNA, Alberto. Ob. Cit. p. 584



Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de
enero de 1916, excluye de la ley los contratos que se refieren al trabajo de
empleados y funcionarios de la administracion y Poderes del Estado. (Art. 80,
fraccion 1).

Cdodigo del Trabajo del Estado de Yucatan de 16
de diciembre de1918; excluye como patrones a los Poderes Publicos del
Estado y los Municipios. (Art. 40, fraccion ). ®

La idea del Servicio Civil para regular las
relaciones laborales de la burocracia con el Estado; ha originado diversidad de
comentarios entre los estudiosos del Derecho Administrativo y los det Derecho
del Trabajo. Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas opinan que e! Estado en un
acto de soberania debe asegurar el interés general de los servicios publicos
que otorga a la ciudadania aun por encima de los intereses de los empleados
publicos,

Por otro lado Alberio Trueba Urbina, dice que el
concepto de Servicio Civil es burgués y va en contra de los intereses del
trabajador , ya que la relacion entre el Estado y sus empleados es social y no
plblica.

“La Teoria del servicio civil descansa en este
régimen juridico considerando que el Estado es el unico que debe vigilar que
se asegure el interés general y las ventajas de los propios servicios publicos.
Conrelativamente el sisterna reconoce derechos a los trabajadores, que en

TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cit. p. 160



ningun caso se deberan oponer al interés general. El nombramiento descansa
en un acto de soberania." "

Andres Sorra Rojas expone {ambién lo siguiente:
"La relacién entre el Estado y el funcionaric y empleado publico es una
relacion de derecho publico, sin que deban intervenir consideraciones de
derecho privado © ningln género. Los puestos publicos han sido creados
respondiendo a un interés publico, para satisfacer necesidades piiblicas y en
general, para realizar los fines del Estado, asignados a sus érganos. Lo cual
no obsta para que ciertas instituciones oficiales se rijan por la Ley Federal del
Trabajo. °

El maestro Alberto Trueba Urbina, opina Io
contrario y dice que el concepto de servicio civil es burgués; en cambio, ef de
contrato de trabajo burocrético es revolucionaria y proviene del articulo 123 de
la Constitucion de 1917, pero la relacidn entre el empleado y et Estado no es
publica sino social a diferencia de la reacion pablica que existe entre e! propio
Estado y sus servidores, frente a los particulares que se aprovechan de dicha
funcién. Sin embargo, prevalecié la vieja tradicién juridica en la Comisién de
Juristas integrada por Eduardo Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo ifiarritu,
quienes redactaron la exposicion de motivos y el proyecto de Codigo Federal
del Trabajo para los Estados Unidos Mexicanos, que remitid el Lic.Emilio
Portes Gil, Presidente provisional de la Republica al H. Congreso de la Unién
en 1929 y el cual no incluyé como sujetos de derecho del trabajo a los
servidores del Estado, para los que recomendaba la expedicién de una Ley
del Servicio Civil ...” mas tarde, la Ley Federal de! Trabajo del 18 de agosto de
1931 insistié en el mismo concepto, empleando la misma terminologia
inadecuada de servicio civil y soslayando las disposiciones respectivas del
articulo 123 Constitucional.." ®

SERRA ROJAS, Andrés, Ob. Cit. p.p. 375, 378.
SERRA ROJAS Andrés. Qb. Cit. p.375
TRUEBA LIRBINA, Albeno. [dem. p. 588



Se consideran de importancia las ideas de Gabing

Fraga que a continuacitn se citan: *... el régimen de la funcién publica, o sea
el régimen de la relacién entre e! Estado y sus servidores, no llegd a definirse

legalmente salvo algunos casos especialmente reglamentados.

Ciertamente que el articulo 50. Constitucional
indicd la necesidad del concurso de voluntades para crear la rotacion del
servicio ya que, como antes se dijo, establecié que nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento, pero solo unos pocos
preceplos de la propia Constitucion hacian referencia a la relacion de que se

trata.” '°

Ademas menciona lo siguiente: " Finalmente, la
Suprema Corte declaré en varias ocasiones que los empleados publicos no
eslaban ligados con ¢l Estade por un contrato de trabajo y que por lo tanto, no
gozaban de las prerrogativas que para los trabajadores consigno el articulo
123 de la Conslitucidn, ya que ésta tendid a buscar un equilibrio entre el
capital y el trabajo, como factores de la produccidn, circunstancias que no
concurren en el caso de las relaciones que median entre el Poder Pablico v los
empleados que de &l dependen”. "

A pesar de que el articulo 123 de la Constitucidn
de 1917 reglamentaba los derechos laborales de los empleados piblicos, la
jurisprudencia no lo entendia asi y argumentaba que la burocracia no

producia.

FRAGA, Gabino. Deracho Administrativg. p. 134
" ACOSTA ROMERO, Miguel.ldem.p.281



Después de 1917, se intentd crear leyes que
regularan las relaciones laborales entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores, pero no se logrd, sino hasta la publicacion de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, credndose un Acuerdo en 1934 cuya vigencia fue efimera.

Para reforzar lo antes expuesto, transcribo lo
escrito por Migue! Acosta Romero y Jorge Olivera Toro: “En 1920 se intentd

crear una " Ley del Servicio Civil del Poder Legislative', también sin resultado.
[

También fracasd el intento de la Ley del Servicio
Civil del Poder Legislativo que el diputado Amilcar Zentella presentd en la
sesion del 30 de octubre de 1929~

Ademas: " El 14 de Julio de 1931, se publicd un
Reglamento para ¢! personal de la Secretaria de Hacienda, precedente éste

de la legisiacion burocratica .

El 12 de abyil de 1934, se expidid por el Presidente
de ia Republica general Abelardo L. Rodriguez, el Acuerdo sobre
Organizacidn y Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil.

El Acuerdo sobre la Organizacién y funcionamiento
del Servicio Civil sefialaba en varios cabitulos la forma de su aplicacién; el
primero se referia a que se aplicaria a todas las personas que desempefen
cargos, empleos o comisicnes dependientes del Poder Ejecutivo de la Union,

* ACQSTA ROMERO. Miguel Icem p.281
" OLWERA TORQ, Jorge, Ob.Cit.p.346
* tdem.p. 346



que no tuvieran caracter militar y ademas sefialaba a quienes gquedaban
excluidos de dicho acuerdo que venian a ser los altos empleados y los de
confianza, asi como los supernumerarios y los de contrato. Creaba en el
segundo las Comisiones del Servicic Civil que deberian funcionar en las
Secretarias y Departamentos del Estado y demas dependencias que tendrian
funciones muy importantes referidas principalmente a la seleccién de personal
y .algunos efectos escalafonarios, dentro de las cuales estarian debidamente
representados los empleados. El Tercero sefialaba las formas de ingreso_ al
Servicio Civil, las categorias y los casos de preferencias. E! Cuarto estaba
referido a las vacaciones, licencias y permisos; el Quinto a las recompensas y
ascensos. El Sexto a los derechos y obligaciones del personal comprendido
en el servicio civil. El Séptimo seflalaba las sanciones aplicables y la forma
para elto. El Octavo la forma de separacion del servicio civil, hay que
mencionar que como entre las causas de esa separacion se cita la supresién
del cargo en el Presupuesto, también ordenaba que en ese caso se le
indemnizara con tres meses de salario y la misma cantidad a sus beneficiarios
en caso de que la causal fuera la muerte del trabajador. Contenia algunas

disposiciones complementarias y los normales articulos transitorios.

Sobre el Acuerdo hay diversas opiniones que se
transcriben a continuacion; Jorge Qlivera Teoro dice: "Sancicnaba los derechos
de percepcidn de sueldo, conservacién del cargo, ascenso, tratamiento con
consideracién, vacaciones y dias de descanso, percepcion de
Indemnizaciones y pensiones, entre otros. Esta disposicion tenia el grave
inconveniente de no ajustarse a lo dispuesto por fa Constitucién que previene
la existencia de una ley y no de una disposicion reglamentaria. Sin embargo,
llevé un aliento de tranquilidad y esperanza para la masa burocratica, sujeta a

ios vaivenes de los cambios politicos y a un desamparo legal. " **

*idern.p 347



Gabino Fraga menciona: ™ En dicho acuerdo el
Ejecutivo abdicaba a su facultad discrecional de remover a los empleados del
Poder Ejecutivo y estatuia como seguridad de los propios funcionarios y
empleados y en bien de la eficacia de los servicios publicos, un régimen
interno con normas para la admisién y nombramiento de los servidores del
Gobierno, sefialando sus derechos, obligaciones, recompensas vy
eslableciendo la garantia durante la vigencia del Acuerdo de que ningin
funcionaric 0 empleado podria ser removido sin justa causa, debidamente
comprobada ante las Comisiones del Servicio Civil que el propio acuerdo

establecio. " '®

u

Alberto Trueba Urbina opina: “ . . . el Acuerdo

reccge la idea tradicional administrativa de servicio civil, inspirada en leyes

extranjeras que regulan aquel servicio. ...""

Esta primera disposicion en favor de los

burdcratas, reglamentd en forma general algunos derechos de los

" trabajadores al servicio de! Estado, pero no se ajustd a lo dispuesto en el

arliculo 123 de la Constitucion de 1917, ni a La Ley federal del Trabajo de

1931, que mencionaba la creacidn de una ley y no de un acuerde cuya vida

durd pocos meses, y que sirvid para que los empleados publicos se

preocuparan por lograr que sus derechos estuvieran dentro de una legislacion,
tomando como punto de partida el Articulo 123.

"Dos proyectos mas, no aprobados indicaron un
movimiento organizado de los burdcratas para preservar sus derechos, el cual
culmind con el Estatulo de 1938. Fue el primer proyecto de una ‘Ley del
Servicio Civil ", elaborada por varios abogados de! entonces Partido Nacional
Revolucionario; el segundo en 1937, fue e ° Proyecto de Acuerdo de las

* FRAGA. Gabino.0b.Ci1.135



11

Secretarias de Estado y demas dependencias del Poder Federal sobre el

Estatuto Juridico de los trabajadores al servicio def mismo”. **

Otra opinion sobre los proyectos la proporciona
Jorge Olivera Toro. “ En 1935, el Partido Nacional Revolucionario formulé un
proyecto de Ley del Servicio Civil, sintiéndose obligado dicho partido hacia los
empleados pablicos que integraban una gran parte de sus filas, para mejorar
su situacion y definir claramente sus derechos y obligaciones. A pesar de que
el proyecto era superior a ta reglamentacion expedida en el Gobierno del
General Abelardo L. Rodriguez, unicamente fue un intento que no merecio la

aprobacion legislativa".

El Servicio Civil no solo se dib a nivel federal con el
Acuerdo de 1934, sino también lo encontramos reglamentado en leyes
estatales, que resullaron violatorias a la Constitucion y asi lo expresa el
Maestra AlbertoTrueba Urbina: "En algunos Estados de la Republica se han
expedido Leyes para regular las relaciones entre los poderes de éstos y sus
trabajadores.

No cbstanie la buena intencién de las legislaturas
de las Entidades Federativas para dictar leyes del! trabajo en favor de sus
servidores, dichas leyes resultan inconstitucionales, porque conforme a la
fraccién X de! articulo 73 de la Constitucién, es facultad exclusiva del
Congreso de la Union expedir las leyes de trabajo reglamentarias del articulo
123 a partir de la reforma constitucional de 1929 .» ¥

" TRUEBA URBINA, Alberto Ob.Cit.p.589
* ACOSTA ROMERO, Miguel.Cb.Cit.p.281
“ OLIVERA TORO, Jorge Ob.Cit.p 347

* TRUEBA URBINA_ Alberia.ldem.p.589




Tanto a nivel federal como estatal, se tratd legislar
las relaciones laborales entre los empleados publicos con el Estado, mediante
un Acuerdo emitide por el Poder Ejecutivo Federal, que aseguraba
principatmente la estabilidad en el empleo para el trabajador; pero no
alcanzaba las finalidades propuestas por e! articulo 123 de la Constitucidn,
que creaba un derecho social para todos los trabajadores no importando la
actividad a |a que se dedicaran.

“La relacién de trabajo entre el Estado y sus
servidores era regulada antiguamente por leyes administrativas, para garantia
del empleado y para e! mejor funcionamiento del Poder Publico.

La mayoria de los paises se han preocupado por
este aspecto de la llamada funcidn piblica, relacionando especificamente con
la burocracia en lo que respecta a la administracién de! Estado. Gran Bretafia
y Norteamérica participaron en el movimiento reformista relative al “Civif
Service” asi como otros paises que han diclado leyes en favor de los
funcionarios civiles. Estas leyes quedaron comprendidas en el ambito del

derecho administrativo.” &'

" Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las
relaciones entre el empleo publico y los érganos del Estado no podian ser
objeto de reglamentacion semejante y los tratadistas del Derecho
Administrativo se encargaron de sefialar las caracteristicas de la funcion
publica y de los nexos que unen al servicio publico y al gobierno, muy
diferentes a los del obrero con el empresario. Desde luege es innegable gue
en este ultimo caso el patron persigue un fin lucrativo en la actividad
econdomica que desarrolla, en tanto que el gobiemo tiene a su cargo los
servicios pablicos y para ello se organiza toda la maquinaria administrativa en

' TRIUEBA URBINA, Atberio.ldem.p.587




que tiene papel principal el empleado publico. Sin embargo, estos servidores
considerados desde un punto de vista que realizan un trabajo, estan sujetos a
un horaric y a diversas medidas disciplinarias semejantes a las de los
trabajadores en sus relaciones con los patronos.

Se advertia que en otras naciones los empleados
publicos estaban protegidos mediante leyes de diversa denominacién, como
Reglamentos de Servicio Civil y que se llegaba como en Suecia a una
situacion tal en que podian sindicalizarse sin excluir a los miembros de la

policia.,.” #

En un principio ! problema laboral entre el Estado
y sus trabajadores se reguld por e! Derecho Administrativo, tomandoe como
ejemplo a los paises de Gran Bretada y a los Estados Unidos de
Norteamérica; pero al reglamentarse con leyes administrativas e! ermnpleado
publico se encontraba en desventaja en relacion con los demas trabajadores y
sus derechos que eran minimos  constantemente los violaba el gobiemno,
ademds no estaban organizados y la mayoria no hacia algo por defender sus
derechos. Al respecto el maestro Trueba Urbina dice: “El Derecho Pdblico
anterior a nuestra Constitucidn de 1917 no le recomendaba facultades al
Estado politico para intervenir en las relaciones laborales y cuya abstencién se
reflejaba en favor de los explotadores v latifundistas sin preocuparle los grupos
débiles de la colectividad. "

Algunos derechos laborales nacieron dentro del
derecho administrativo, porque éste tiene la finalidad de crear las normas
juridicas necesarias para regular las actividades de la Administracion Plblica y
de los empleados que forman parte de esa administracion.

? GUERREROD, Eugueno.Manal de Derecho del Trabajo.p.p.507,506
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En rigor, muchas de las disposiciones que eran
dictadas como normas protectoras del trabajo de las mujeres y de Ilos
menores, antes de que se tuviera conciencia de la existencia de un derecho
de! trabajo, como disciplina autbnoma, tenfan el caracter de derecho
administrativo, inclusive en otras épocas se llegb a concebir el derecho del
trabajo como una parte del derecho administrativo.

En los momentos actuales la relacién sigue siendo
muy estrecha ya que todos los érganos de control creados por la ley para
vigilar el cumplimiento de las normas laborales tienen el caracter
administrativo e inclusive asi ocurre con las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
en los casos en que la ley les atribuye la facuitad de registrar a los sindicatos
(art. 365) o para recibir en depdsito los confratos colectivos de trabajo (art.

390) y los reglamentos interiores de trabajo (art, 425)."

Como vemos no se puede desligar al derecho
laboral del derecho administrativo, pero es conveniente establecer que las
relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, deben regularse
tomando como base las normas juridicas y con un fondo social que dicta el
derecho del trabajo.

Después de la Constitucidon de 1817, e! derecho
administrativo se desliga de la cuestion laboral, dejando a! derecho del trabajo
que legisle los conflictos entre los trabajadores y los patrones; aunque no hay
que olvidar que en nuestro pais se cred una reglamentacion en 1934 basada
en el derecho administrativo

Las relaciones entre el Estado y sus servidores, en
nuestro pais dejaron de ser administrativas a partir de! 1o0. de maye de 1917,

I TRUEBA URBINA, Alberto.Ob.Cit.p.129



fecha en que entrd en vigor nuestra Conslitucion, que hizo la primera
declaracién de derechos sociales de los trabajadores en general y

especificamente de los empleados plblicos y privados." %

El maestro Trueba Urbina nos dice que con el
articulo 123 de la Constitucién de 1917, nace el derecho administrativo del
trabajo, como una rama del derecho del trabajo con caracteristicas diferentes
al derecho administrativo; siendo lo principal que éste nuevo derecho concibe
a las prerrogativas de los burécratas como sociales y no plblicas como
pretenden los estudiosos del derecho administrativo. El Estade asume su
papel de patron frente a sus empleados y es importante establecer, que deben
estar en un plano igualitario para resolver sus conflictos y no en el de supra a
subordinacion como en la practica prevalece.

El Nuevo derecho administrativo de! trabajo nada
tiene que ver con la funcion plblica, ni trata de regular ningn servicio plblico,
no forma parte del tradicional derecho administrativo, sing que corresponde a
una nueva funcidn sccial laboral, que se encomienda al Estado moderng, en
su reciente actividad social, aun cuando se vincula intimamente con una
autoridad que emana del derecho publico administrativo; pero su funcion es
exclusivamente social, esto es, de ejecucién de leyes de caracter social,
conforme a los principios vy texios del articulc 123 en su contenido
revolucionario, protector y reivindicador de los trabajadores y de la clase
obrera. ®

Andrés Serra Rojas concibe al derecho
administrative laboral como parte del derecho administrativo, basandose en la
doctrina francesa y dice: “El derecho administrativo laboral es una disciplina

* DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabaje. Tomo 1. p 118
“ TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cit. P.596
“*idem P.130




que gradualmente extiende el campo de su accién, no sélo en lo que se refiere
a las relaciones del Estado con sus servidores, sino aun en aquellos casos en
los que el Estado interviene en materia laboral fijando principios vy

procedimientos, que no quedan al arbitrio de patrones y trabajadores..." ¥

Trueba Urbina opina diferente y dice: " El derecho
Administrativo del Trabajo se compene de principios, Instituciones, normas
protectoras y reivindicatorias de los trabajadores, estatutos sindicales, asi
como de leyes y reglamentos que regulan las actividades sociales de la

Administracién Pablica y de la Administracién Social det Trabajo. " 2

Del concepto de derecho administrativo del trabajo
que nos da el Maestro Alberto Trueba Urbina, podemos desprender que lo
forman todos los Ordenamientos Juridicos que crean los legisladores para
regular las actividades de la Administracién Plblica y de las normas juridicas
que protegen los derechos sociales de los emﬁleados publicos.

La creacién y aplicacidn del derecho administrativo
del trabajo le comesponde a los Poderes de ta administracion Publica y a las
avtoridades laborales al ejercer sus funciones sociales encaminadas a ia
proteccion de las prerrogativas de los trabajadores al servicio del Estado.

Consecuentemente con la teoria del Estado
patron, originada en al articulo 123, se dictaron leyes locales de trabajo que
regulaban sus relaciones con los empleados, pero no fue sino hasta et 27 da
noviembre de 1938 cuando se le rindid fiel acatamiento a dicho ordenamiento
fundamental, expidiéndose el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

' SERRA ROJAS, Andrés. Ob.Citp.217



Desde entonces hasta hoy, las relaciones sociales
entre el Estado y sus servidores quedaron segregadas definitivamente de la
funcién plublica y dejaron de formar parte del derecho administrativo en
general, para integrar una materia del derecho del trabajo.” =

Es durante el gobierno del General Lazaro
Céardenas del Rio, cuando se publica en el Diario Oficial la legislacidn laboral,
para los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del articulo 123
Constitucional.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unidn, quedd estructurado de la siguiente manera:

Titulo |. Disposicicnes Generales; en las que se define Ja relacidn juridica de
trabajo vy se clasifica los trabajadores federales en dos grupos; de base y de
confianza.

Titulo il. Derechos y Qbligaciones de los trabajadores.

Titulo 1ll. De la Organizacién Colectiva de los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Union.

Titulo V. De los riesgos profesionales y de las enfermedades profesionales.
Titulo V. De las prescripciones.

Titulo V1. De! Tribunal de Arbitraje para los trabajadores al servicic de! Estado.
Titulo VII. De las sanciones por infracciones a la Ley y por desobediencia a las
resoluciones del Tribunal da Arbitraje.

* TRUEBA URBINA. Alberto. Ob.Cit. p.136.
? Idem. P.p. 135, 136



El Estatuto tenja ademés 12 articulos transitorios.
Esta legislacion credé derechos muy importanies para los trabajadores al
servicio del Estado, entre los mas importantes tenemos: el de huelga; el de
asociacion profesional y nacieron los érganos jurisdiccionales para dirimir los
conflictos laborales.

Sobre el estatuto el Maestro Trueba Urbina dice:
"... Este estatuto fue la primera legislacion reglamentaria de! trabajo
burocratico mas avanzada del munde y punto de partida de un nuevo derecho

sustancial y procesal del trabajo burocratico™. ¥

Ei Estatuto de 1938 tuvo una vigencia efimera, ya
que en 1841 se expidié otro Estatuto.

En 1941 siendo Presidente de la Republica el
General Manuel Avila Camacho, se expidié el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn, que derogd el anterior. Este Estatuto
quedd estructurado de la manera siguiente:

Titulo |. Disposiciones generales.

Titulo 11. Derechos y Obligaciones Individuales de los trabajadores.

Capitulo I. Disposiciones generales; Capitulo Il. De las horas de trabajo y los
descansos legales; Capitulo 1. De los salarios; Capitulo V. De las
Ovligaciones de los Poderes de la Unién con sus trabajadores considerados
individualmente; Capitulo V. De las Qbligaciones de los trabajadores; Capitulo
Vi. De la suspensién de los efeclos del nombramiento de los trabajadores;
Capitulo V1. De la terrninacion de los efectos del nombramiento de los
trabajadores.

“ Idem.p.89
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Tituio 1. De |a organizacion Colectiva de los Trabajadores. Capitulo I. De los
sindicatos: Capitulo . De las Condiciones Generales de Trabajo; Capitulo 1l1.
De la Huelga; Capitulo V. Del procedimiento en materia de huelgas y de la
intervencidn que corresponde al Tribunal de Arbitraje.

Titulo IV. De los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades no
profesionales. Capitulo 1. De los Riesgos profesionales,

Titulo V. De las prescripciones.

Titulo VI. Del Tribunal de Arbitraje y del procedimiento que debe seguirse ante
el propic Tribunal. Capitulo |, De la integracion del Tribunal de Arbitraje;
Capitulo Il. De la competencia del Tribunal, Capitulo ill. Del procedimiento
ante el Tribunal de Arbitraje.

Titulo Vil. De las sanciones por infracciones a esta Ley y por descbediencia a
las resoluciones del Tribunal de Arbitraje.

El nuevo Estatuto sigue el camino del anterior al
proteger los derechos laborales y sociales del empleado publico; por ejemplo
aseguraban el empleo de los trabajadores ya que a los seis meses de servicio
ininterrumpidos obtenian la base y con ello la seguridad de su empleo. El
articulo 8o. mencionaba que se aplicaria supletoriamente la Ley Federal del
Trabajo, para los casos no previstos en el Estatuto. Esta legislacion fue
importante porque reglamentd las relaciones de trabajo entre el Estado y sus
trabajadores, pero no llegaba a todos los empleados publicos.

“El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién de 1941, sigue los mismos principios sociales del estatuto
anterior excepto en lo relativo a empleados de confianza, cuya némina fue
aumentada; sin embargo se conserva la linea revolucionaria del anterior
estatuto en cuanto a la proteccion, tutela y reivindicacion de los trabajadores al
servicio del Estado, y cuya efeclividad dependera de que en su lucha se
identifiquen con la clase obrera, ¥

' 1dem.p.176
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Ademas de la importancia de los Estatutos de
1938 vy 1941, que fueron los primeros en tutelar los derechos laborales y
sociales de los trabajadores al servicio del Estado, hicieron posible que por
reforma constitucional del 21 de oclubre de 1960 y publicada en el Diario
Oficial el 5 diciembre del mismo afio, pasaran a formar parte del articulo 123 al
dividirse en dos apartados, siendo el Apartado "B" el reglamentaric de los
derechos de la burocracia.

Es importante mencionar la idea del Licenciado
Jorge Olivera Toro, sobre la importancia que tiene para fos empleados al
servicio del Estado, que sus derechos se tutelen bajo la Constitucion de 1817
y que la lucha burocrdtica sea para lograr una sola legislacion laboral para
todos los trabajadores del pais.

“Al establecerse juridicamente como relacidn de
trabajo la del Estado y sus servidores, creandose las garantias sociales
respectivas, olorgandoles derechos de bienestar y dignificacién de su vida; al
considerarse el esfuerzo del hombre al servicio del Estado, no como una
mercancia, sino como ta sustancia mas valiosa de cualquier relacién juridica,
s&¢ ha colocado en el mismo plano del Derecho a todo trabajo humano
realizado por prestatarios al servicio ajeno. independientemente de su
naturaleza, forma de prestacién o persona que lo realice. En México, el
siguiente paso legislativo serd la codificacidn de un derecha general laboral,

sin exclusiones arbitrarias de los legisladores o de los intérpretes de la Ley.* ¥

Paulatinamente se fueron creando las bases
sélidas para la defensa juridica de los derechos de los trabajadores al servicio
de! Estado, y una vez consolidados, fue necesario individualizarlos de acuerdo

‘ OLIVERA TORO, Jorge. Ob Git, P.350,351
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a la dependencia a la que pertenecian. Asilas cosas, el 29 de enero de 1946,
siendo Presidente Manuel Avila Camacho; se publico en el Diario Oficial de 1a
Federacién el reglamento en andlisis; lo anterior considerando que era
necesario establecer un ordenamiento que contuviera, de manera
independiente, tanio los derechos como las obligaciones de los trabajadores
de la Secretaria de Educacién Pablica y que por lo tanto , fuese capaz de
regular las condiciones de trabajo en esa Secretaria

Lo anterior se realizd tomando en cuenta " .. fa
opinion del Sindicato Nacionat de Trabajadores de la Educacion - que es la

n 33

Agrupacidon Gremial legalmente reconocida” ““misma que manifestd su total

aceptacion.

1.2. Marco Conceptual

£n relacidbn de trabajo burocratico no existe la
figura del Contrato Colective de Trabajo, normandose las mismas por las
disposiciones de las Condiciones Generales de Trabajo que se establecen
para cada una de las Dependencias o unidades burocraticas.

Estas condiciones Generales de Trabajo deben
contener las disposiciones relativas a la calidad e intensidad del trabajo, las
medidas para prevenir los riesgos profesionales, las disposiciones
disciplinarias y la forma de aplicaras, las fechas y condiciones en que los
trabajadores deben de someterse a examenes medicos, tanto los previos al
ingreso como los que peribdicamente deben de hacérseles, debe asi mismo
sefalar cuales son en esa Dependencia las labores peligrosas o insalubres,
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impedidas a los menores de edad, asi como las protecciones para las
trabajadoras embarazadas y ademas todas las reglas que se estimen
convenientes o necesarias para obtener tanto la mayor seguridad como la
mejor eficiencia en el trabajo.

Pero a diferencia de ia contratacion, en que las dos
partes intervienen en la redaccidbn y aprobacion del documento, en las
Condiciones Generales de Trabajo es Unicamente el Titular quien las fija;
cierto es que para ello dice la Ley que debe tomar en cuenta la opinién del
Sindicato, antes solamente decia que oir al sindicato, y esta toma de opinion
tamnbién es con entera libertad para el Titular; de hecho la unica forma en que
el Sindicalo puede lograr intervenir o participar en la fijacidon de las
Condiciones Generales, es en una negociacién eminentemente politica,
regulada por las condiciones del momento. La fijacion mediante la revision
debe hacerse cada tres afos. Si en el Documento gue fija esas Condiciones
Generales aparecen prestaciones econdmicas deberan ser autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos presupuestales;
una vez logrado e! documento, debe depositarse ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje para que comience su validez y efectos. Pero podria
darse el caso de que et Sindicato considerara que el Documento emitido por el
Titular causa perjuicios graves a los trabajadores, por cualquier razon, es
decir que existe una causal para objetar esas Condiciones Generales en
forma sustancial; en este caso el Sindicato puede ocurrir ante el Tribunal
Federal anies citado, sefialando las causas de fa objecién y sera fa resclucion
final del Tribunal la que resuelva definitivamente sabre la situacion planteada.

Las Condiciones Generales de Trabajo sustituyen
en el Derecho del Trabajo Burocratico a los Contratas Colectivos; desde luego
no tienen las mismas caracteristicas, ya que no existe la posibilidad legal de la
negociacién de esas condiciones, pues la Ley no lo menciona en forma

Reglamento de las Condiganes Generales de Trabajo del Personal de la Secretarla de £ducacion Publica. Diario
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alguna. Sin embargo, algo se ha venido logrando con la lucha permanenie de
los sindicatos burocraticos y muy particularmente de su  Federacion
plenamente reconocida; hasla ia Ley de los Trabajadores del Estado vigente;
en 1974 en la disposicion legal referida a las condiciones generales de trabajo
se decia que éstas serian dictadas por el Titular “oyendo al sindicato
correspondiente”, 1o que realmente establecia que esa opinién fuera "oida",

pero no que debiera atenderse.

En la legislacion vigente, la frase de que se trata
ha sido sustituida por ofra que dice “fomando en cuenta la opinién del
sindicato”, que ya es la creacion de la obligacion de atender y aplicar en
alguna medida esa opinidn sindical. Vamos pues por el camino de que se
llegue a negociar, como un contrato coleclive, para crearse las condiciones
generales de trabajo.

Naturalmente nos encontramos todavia lejos de la
contratacidn colectiva de los trabajadores del Estado; pero podriamos sefialar
la existencia de un principio de negociacion colectiva de hecho; como en el
casE: de la negociacién colectiva de los trabajadores generales, que nacid
antes de su legislacién, es decir que surgid de consultas, de opiniones, de
entrevistas o reuniones por parte de los grupos de trabajadores;
determinadas prestaciones o avances o de parte de los patrones para
conseguir determinados servicios de sus empleados; asi ahora ya se toma en
consideracién la opinién del sindicato, se le llama a consulta cuando se van a
establecer o modificar las condiciones de trabajo.

El paso estd dado, la Ley ya lo consigna, lo
importante, aunque ei resultado aparezca como decision unilateral del Estado,
es que se acepte la opinion del sindicato; lo trascendente es que se cumpla lo

Jficial de la Federacion. 26 de enero de 1946.p.2.
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tratado en esas consullas © reuniones, en ese intercambio de ideas y
opiniones, es la efectividad lo que importa, el fondo, Io sustantivo v no la forma
externa que se le de al pacto.

“El Dr. Américo Pia Rodriguez, Uruguayo, sostuvo
en una tesis durante €l IX Congreso lberoamericano de Derecho del Trabajo y
de ia Previsién Social, celebrado en Bogota, Colormbia en abril de 1986, que
existe una Negociacidn que puede o no ser vinculante, es decir obligatoria,
pero que el Reglamento Interior de Trabajo debers imprimirse y colocarse a la
vista de todos los trabajadores en los lugares mas adecuados de la
dependencia.”™

De todas maneras "...el Estadoc no actia solo sino
que da entrada para el estudio, la deliberacion, para la consulta, para Ia
posibilidad de sugerencias e Iniclativas, a una representacion del personal,
cualquiera que sea la forma de su eleccion”, *

Considero que en México actualmente nos

encontramos en esa fase de avance del Derecho del Trabajo Burocratico.

Debemos de considerar que el trabajador se
sindicaliza para mejorar sus condiciones de vida, su mejoramiento en el
trabajo y que esas aspiraciones, gue o condujeren al sindicato, lbgicamente lo
llevaran a la contratacién y de no lograrse mejores condiciones de trabajo,
tlegard el momento en que pueda usar para llegar a ello del instrumento
natural de presidon que es la huelga. Con razon el Maestro de la Cueva,
sefalaba que Sindicalizacion, Contratacién Colectiva y huelga, constituyen un
trinomio inseparable o un tridngulo equilatero dentro del derecho de Trabajo.®

* GANTON MOLLER, Migue, Derecho del Trabajo Burocratico. Segunda edicion. Pac. México, 1992.p.186
CANTON MOLLER, Migue!, Ob. Cit. P.188



Las Condiciones Generales de Trabajo tienen por
cobjeto, segin lo sefala el articulo 88 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado:

a). Laintensidad y calidad del trabajo.

b). Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacién. de
riesgos de  trabajo.

¢). Las disposiciones disciplinarias v la forma de aplicarlas.

d). Las fechas y condiciones en que los trabajadores deban de someterse a
examenes medicos previos y periddicos.

e). Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempenar los
menores de edad y la proteccién que se dara las mujeres embarazadas.

f). Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor
seguridad y eficacia en el trabajo.

Como ya deciamos, estas condiciones serdn
establecidas en cada Unidad, por el Titular, pere oyendo y tomando en cuenta
la opinién del sindicato que actiia en la propia Unidad burocratica.

Si las condiciones generales de trabajo contienen
prestaciones de repercusion econdmica a cargo del Erario Nacional, para que
pudieran surtir sus efectos, deben ser autorizadas por la Secrelaria de
Hacienda y Crédito Pablico, confoerme a lo dispuesto por la Ley Organica del

> DE LA CUEVA, Mario, El Nyevo Derecho Mexicano del Trabajo. *Histona, principios fundamentales derecho
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Presupuesto de Egresos de fa Federacion, sin cuyo requisito no podra exigirse
su cumplimiento; aunque en la realidad, tales documentos de Condiciones
Generales de Trabajo, por lo general no consignan prestaciones de caracter
econdmico, que son negociadas entre la Federacidn de Sindicatos y et Tilular
del Poder Ejecutivo.

Si los sindicatos no estuvieran conformes con
algunas disposiciones de las citadas Condiciones Generales de Trabajo, pero
siempre que esa inconformidad que produce su objecidn fuera sustancial,
podran ocurrir ante ef Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para los
Trabajadores al Servicio del Estado, que sera el que resuelva en definitiva si
esa decision sigue vigente o se modifica.

Para que tales Condiciones tengan validez vy
puedan ser por un lado objetadas o por otro reciamar su cumplimiento,
deberan ser depositadas ante el ya mencionado Tribunal Federal y surtiran
sus efeclos a partir de |a fecha de su depdsito.

Como un dato adicional del avance, aunque van
firmadas y son emitidas por el Titular de la dependencia, también van firmadas’
por la representacion sindical.

La Ley es omisa en lo que se refiere a su
Reglamento interior de Trabajo, pero la realidad en muchos de los casos ha
hecho gue se elaboren tales documentos.

Debido a esa "vacatic Legis” debe aplicarse
supletoriamente lo que al efecto dispone la Ley Federal del Trabaje, segin

sdividual y trabajos especiales™Tomo |. Décima Tercera Edicién. Porria México, 1993
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esta previsto en el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado,

Segin el ariculo 422 de la Ley Federal del
Trabajo, “Reglamento interior de Trabajo es el conjunto de disposiciones
obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajos
en una empresa o establecimiento”.

Como en el caso no exisien establecimientos, ri
empresa, se trata de la aplicacién de normas especificas. para el desarrollo

del trabajo en algunos lugares o dependencias con objetivos especializados.

Las Condiciones Generales de Trabajo establecen
normas comgo su nombre lo indica, generales, pero existe en muchas
ocasiones la necesidad de sefialar, sin salir de dicha norma general, normas
adecuadas a ias necesidades laborales de oficinas o dependencias menores
de una superior, para lo cual es necesario elaborar algin reglamento
especifico; es por ello que aparecen los Reglamentos [nteriores de Trabajo en
aquellas.

Estos Reglamentos Interiores, en el caso de ser
necesarios, deberan contener, segun lo sefala el articulo 423 de la Ley en
cita, los horarios de entrada y salida de los trabajadores, con el sefialamiento
de sus horas de comida y en su caso los periodos de reposo durante la
jornada: el lugar en que deben comenzar y terminar las jornadas de trabajo.
asi como el momento relativo; dias y horas fijados para la limpieza de
maquinaria, aparatos y utiles de trabajo; los dias y lugares de pago; las
normas para prevenir 10s riesgos de trabajo y las instrucciones para prestar
primeros auxilios, permisos y licencias y las demas normas necesarias 0
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convenientes para los mejores resultados del trabajo en aguelta dependencia;
ademéas podra citar, aunque estan en las Condiciones, medidas disciplinarias,
examenes médicos, entre otros,

Como repetimos, no hay normas especiales,
debera respetarse las supletorias y entonces debe participar el sindicato con
plena intervencion vinculante.

1.3. Naturaleza Juridica.

Pensando en Kelsen, el Derecho es una piramide,
que se sustenta ( para México concretamente ) en la Constitucion General de
la Republica, y a partir de este punto, se derivan los diversos ordenamientos
como las Leyes, Reglamentos, hasta ilegar a las circulares. Bajo este
esquemna, puedo referir que el Reglamento en comento tiene una naturateza
juridica directamente relacionada con tode el Marco Referencial y Legislative
que da sutento a la Secretaria de Educacién Plblica, de esta manera surge
como una necesidad de establecer de manera precisa y conforme al espiritu
de los principios fundamentales establecidos por nuestra Carta Magna en
materia de Condiciones Generales de Trabajo para los Trabajadores al
Servicio del Estado, precisando los derechos y obligaciones de los
Trabajadores dependientes de la Secretaria de Educacion Puablica. regulando
las Condicicnes de trabajo de esa misma Dependencia, cumpliendo con lo
dispuestio por et articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado,al haberse fomado en cuenta la opinion del Sindicato Nacional de
los Trabajadores al Servicio del Estado ( SN.T.E ), que es la Agrupacion
Gremial legalmente reconocida, el cual manifestd su aceptacién completa
respecto al proyecto que fue sometido a la consideracion del Ejecutivo
Federal, expidiéndose con fecha 29 de enero de 1946 dicho ordenamiento, en



uso de la Facultad conferida al Ejecutivo Federal por el articuto 89 fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este ordenamiento se encuentra conformado de 89
articulos, siendo 7 de ellos transitorios y 15 Capitulos que a continuacion se

sefialan:

CAPITULO -  Disposiciones Preliminares.

CAPITULO Il.-  Trabajadores de base y trabajadores de confianza.
CAPITULO Ill.-  De los nombramientos y promociones.

CAPITULO V.-  De los derechos v obligaciones de los trabajadores.
CAPITULO V.- De las jornadas de trabajo.
CAPITULO VI.-  Asistencia al trabajo.

CAPITULO VIL.-  Intensidad y calidad del trabajo.
CAPITULO Vill.-  De los salarios.

CAPITULO IX.- De las vacaciones

CAPITULO X.- De las licencias

CAPITULO Xl.- De los cambios

CAPITULO XIt- De las Suspensiones y destituciones
CAPITULO Xlll-  De los riesgos profesionales
CAPITULO XIV.- De las infracciones y recompensas
CAPITULO XV.- Disposiciones generales

De estas disposiciones se efectuard un andlisis vy
comentarios en el contenido del presente trabajo, mismos que estan apoyados
en algunas experiencias adquiridas dentro de mi desemperio profesional en la
Administracién Publica, a lo largo de 13 afos, y por sobre todo en los
instrumentos jurfdicos que rigen las relaciones laborales del personal docente
y administrativo que conforma ia Secretaria de Educacion Publica, aunado a
las interpretaciones doctrinarias y criterios jurisprudenciales que existen sobre
la materia.
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CAPITULO 1

2.Marco Juridico.

2.1. Articuios Constitucionales.

Nuestra constituciébn actual, es decir la
Constitucion Mexicana de 1917, es a primera en €l munde en declarar y
proteger lo que después se han llamado garantias sociates, o sea, el derecho
que tienen todos los hombres para llevar una existencia digna y el deber del
estado de asegurar que asi sea. Mientras las garantias individuales exigen al
estado una actitud de respeto para las libertades humanas , ya que éstas
forman un campo en donde el estado no debe penetrar, las garantias sociales
por el contrario, imponen a los gobernantes la obligacién de asegurar el
bienestar de todas las clases integrantes de la comunidad.

Asi las cosas, y por reforma aparecida en el diario
Oficial de la federacion el 19 de Diciembre de 1878 se declard el derecho al
trabajo. Es decir que cada persona, dentro de lo que establece la Ley, tiene
derecho a laborar, y ademas a que su labor sirva para dignificarla como ser
humano y con ella contribuya al bienestar social, pues es cierfc que sélo a
través del trabajo de sus hombres y mujeres pueden aspirar los pueblos a
tener un nivel decoroso de existencia, una aceptable calidad de vida de sus
habitantes. Al derecho de cada quien a gozar del trabajo y percibir sus
beneficios corresponde un deber del estado y de la sociedad: procurar que
esa declaracién se cumpla. Por eso el derecho de! trabajo es un derecho
social mas.
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El articulo 123 establece las garantias laborales
minimas que todos los trabajadores gozan por disposicién constitucional.
Tales garantias tienen categoria constitucional para evitar que puedan ser
violadas a través de leyes ordinarias 0 medidas administrativas. El apartado
“B" de este ariculo contiene una reglamentacién diversa, en algunos
aspectos, a la establecida para el trabajador en general, y rige para el servidor
publico. Asl por ejemplo, en nuestro pais la seguridad social de esos
trabajadores estd a cargo de un organismo especifico, el instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado (ISSSTE), la
organica del mencionado instituto, y también para resolver conflictos entre el
empleado plblico y el estado existe un tribunal de arbitraje, diferente de las
juntas establecidas para dirimir los surgidos entre patrones y obreros.

Por o general, y debido a este orden de ideas es
que se piensa que el articulo 123, Apartado “B” es la Unica base constitucional
de los trabajadores al servicio del estado, sin embargo, otres numerales de la
carta Magna lo complementan de manera definitiva, pues se refiere de manera
directa a ellos, siendo estos los siguientes:

a) Articulo 3°, fraccion VI,

b) Articulo 115, fraccién VI, parrafo segundo;

c) Articulo 116, fraccién V;

d) Articulo 123, Apartado A, fraccidén XXXI, inciso a), nimeros 8, 9, 18 y
21; e inciso b);

e) Articulo 123, Aparado B, fracciones XIII, XIiI bis y XIV;

f) Articulo 94

) Articulo 97

De una forma indirecta, y no con ello menos importante los articulos:
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h} Articulo 31 fraccion |, articulo 73 fraccion XXV, articulo 88 fraccion 1.

a) Articufo 3%, fraccién VIl

Articulo 3°.- "La educacién que imparta el Estado
Federacion, Estados y Municipios- tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard en él, el amor a la Palria y ia

conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

Frace. VHiI.  Las universidades y las demas instituciones
de educacidn superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad
y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de
educar, investigar o difundir fa cultura de acuerdo con los principios de este
articuio, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales tanto de! personal
academico como del administrativo, se normaran por el Apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezcan la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
liberlad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta

fraccion se refiere.”
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Se nos remite al articulo 123, Apartado A, surgiendo la
pregunta: ;,Por qué el Apartado A y no al B que es donde se regula

especificamente a los frabajadores en estudio?

La respuesta es simple: porque en el precepto 123,
Apartade A se norman los organismos descentralizados,; varias instituciones a

las que hace alusion €l articulo 30, lo son.

b)  Articulo 115, fraccién Vill, parrafo segundo

Articuio 115.- “Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacidn politica y

administrativa, el Municipic Libre conforme a las bases siguientes:

Frace VIlI. Las leyes de los Estados introduciran el
principic de la representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos

de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y
sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y

sus disposiciones reglamentarias.”
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En febrero de 1983 se agregd el segundo péarrafo a
la fraccién VI, ya que los trabajadores de los Municipios no se hallaban
regulados. Remite al articulo 123 sin especificar qué apartado, pero me atrevo
a afirmar que la remisién es el Apartado B, ya que el numeral 115 se refiere a
las entidades federativas y es precisamente ese apartado el que se encarga
de la relacion laboral entre el Estado en cualquiera de sus niveles (federat,

estatal o municipal) y los trabajadores.

C} Articulo 116 fraccion V

Articulo 116.- “El poder publico de los Estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona y corporacién, ni

depositarse el Legislativo en un solo individuo,

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a fa Constitucion de cada uno de ellos, con sujecidn a las siguientes

normas.

Fracce.V. Las relaciones de trabajo entre los Estados
y sus trabajadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.”
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Como se observa, al igual que el articulo 115,
fraccidn VI, parrafo segundo remite al 123, pero no sefala ningln Apartado,

que en mi opinidn es el B, por la razén citada en el anterior inciso.

Las entidades federativas asi como los municipios forman
parte del poder publico, de tal suerte que quienes les prestan servicios son

requtados por el articulo 123, Apartado A.

d)  Articulo 123, Apartado A fraccidén 31, inciso a}

ARTICULO 123.- “Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Otil, al efecto, se promoveran la creacion de

empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley”.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a fas bases siguientes, debera

expedir leyes obre el trabajo, las cuales regiran:

APARTADO A) Entre 1los obreros, jornaleros, empleados,

domeésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

Frace. XXX!. La aplicacién de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdiccionales, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades

federales de los asuntos relativos a:



a)

wooN

B

7.
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Ramas industriales:

Textil;

Eléctrica
Cinematografia;
Hulera;
Azucarera;
Minera

MetalUrgica y siderdrgica, abarcando la explotacion de los

minerales basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la

obtencién de hierro metélico y acero a todas sus formas y ligas y

los productos laminados de los mismos,

8.
9.

10.
11.
12.
13,
14.
15
18.

De hidrocarburos;

Petroguimica;

Cementera;

Calera;

Automolriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;
Quimica, incluyendo la gquimica farmacéutica o medicamentos;
De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcande exclusivamente la

fabricacion de los que sean empacados, enlatados o envasados, o que

se destinen a ello;

i7.

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que

se destinen a ello;
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18. Ferrocarrilera;

19. Madera basica, que comprende la produccion de aserradero v la
fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20.  Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio
plano, liso o labrado, o en envases de vidrio y

21,  Tabacalera, que comprenden el beneficio o fabricacién de

productores de tabaco;

b) Empresas:

1.- Agquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizadas por el Gobierno Federal;
2.- Aquellas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal

y las industirias gue les sean conexas.

Las ramas industriales de hidrocarburos, petroquimicas,
ferrocarrilera y tabacalera del inciso a), debido a la importancia que
representan para el pais son competencia exclusiva de las autoridades

federales.

EL INCISO B).

1.- Rige los organismos publicos descentralizados que ferman parte de la

Administracién Publica Federal, cuya importancia politico-econdmica es

evidente, y de los cuales dependen miles de trabajadores estatales.
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Desde un punto de vista tedrico, pudiera afirmarse que siendo los organismos
descentralizados parte de la estructura del Gobierno Federal (ya que estan
encuadrados dentro de la Administracion (LOAPF), su patrimonic esta
constituido por bienes que aporta el Estado y realizan actividades que
competen a éste), congruente seria que las relaciones con sus trabajadores
fueran regidas por el Apartadc B del articulo 123 constitucional y la LFTSE,
sin embargo, no es asi, motivo p'or el cual consideramos que se debe a
razones histdricas y politicas, el hecho de que tales organismos se regulen por
leyes laborales que pudiéramos calificar de comunes. Es declarar que en este
apartado ei nOmero de paraesiatales que se regulaban por el articulo 123,
Apartado A y la Ley Federal del Trabajo ha descendido notablemente por el

proceso privatizador que se ha dado en el Estado Mexicano de 1982 a 1994.

e}  Articulo 123, Apartado B

El 5 de diciembre de 1960, se publicd la reforma
que incorpora at texto constitucional los derechos de lps trabajadores al
servicio de los Poderes de la Unidn vy de los -entonces- territarios federales,
asi como del Departamento del Distrito Federal; estas directrices
constitucionales serian reglamentadas por la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado (Ley Burocratica). En materia de seguridad social, la

Ley del ISSSTE precisé modalidades de esa alta forma de solidaridad.
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APARTADO B)

b)  Entre los Poderes de la Union, el gobiemo del Distrito Federal y sus

trabajadores:

XMl Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica,

asi como el personal del servicio exterior, se regiran por sis propias leyes.

El Estado proporcionarad a los miembres en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f)
de la fraccidn X| de este Apartado, en términos similares a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas

instituciones,

“Xilt bis, Las entidades de 1a Administracion Publica Federal que formen parte
del sistema bancario mexicano regirAn sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.”

XIV. La ley determinaré los cargos que seran considerados de confianza.
Las personas que los desempeiien disfrutarén de las medidas de proteccion al

salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

A) Ciertas observaciones que considero pertinentes con respecto a este

apartado:
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1.- Hace una clara limitacidon en su péarrafo introductorio; se refire a fos
servicios pablicos de la Federacion conservando marginados a los servidores

de los gobienros estatal y municipal.

2. Los militares marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pUblica,
asi como el personal del servicio exterior, se regiran por sus propias leyes. Se

hallan excluidos de este precepto.

3.- Con fecha 26 de junio de 1990 se promulgd la nueva fraccién XlIt bis, el
27 del mismo mes y afio salié publicada entrande en vigor al dia siguiente; con
la adicion del numero 22 al inciso a), fraccion XXXi del Apartado A del articulo
123 constitucional y la reforma a la fraccién XlII bis el Apartado B del mismo
articulo 123 queda bifurcada la relacidn laboral bancaria; unos trabajadores

bancarios se hallaran en el Apartado A y otros en el B,

Trabajadores de bancos privados en el A,

Trabajadores de bancos del Estado en el B.
4. Los trabajadores de confianza que en su oportunidad seran tratados;
tedricamente poseen ciertos derechos, pero en realidad no hay ninguno que

los respalde.

B) Decretos sobresalientes que se refieren al articulo 123, Apartado B:
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1.- Decreto de 21 de octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 5 de diciembre de 1960, en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el citado diario.

Se cred el Apartado B, integrado con XIV, fracciones, y las XXXI, fracciones

anteriores pasaron a forma parte del Apartado A.

2.-Decreto de 6 de octubre de 1961, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion de 27 de noviembre de 1961, en vigor desde esta fecha.

Se reformo Ia fraccion IV, parrafo 2° del Apartado B.

3.-Decreto de 8 de noviembre de 1972 publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn de 10 de noviembre de 1972, en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el citado diario.

Se reformo el inciso f) de la fraccién X| del Apartado B, vy se adiciond con un

segundo parrafo la fraccién Xill del propio Apartado B.
4 .-Decreto de 7 de octubre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 8 de octubre de 1974 y en vigor desde e dia de su publicacién

en el citado diario.

Se reformo el parrafo inicial del Apartado B.
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5.-Decreto de 27 de diciembre de 1974, pubticado en el Diario Oficial de ta

Federacion el 31 de diciembre.

6.-Decreto de 8 de diciembre de 1978, publicado en e! Diario Oficial de la
Federacién de 18 de diciembre de 1978, en vigor al dia siguiente de su

publicacidn. Se adicién un parrafo inicial al articulo 123.

7.-Decreto de 16 de noviembre de 1982, publicade en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de noviembre de 1982, en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el mencionado diario.

Se reformo el articulo 73, fraccion X y se adiciond la fraccién XHI bis al articulo

123 en su Apartado B,

8.-Decreto de 26 de junio de 1990, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 27 de junio de 1990 y entrd en vigor al dia siguiente de su

publicacién.

Derogo el parrafo quinto del articulo 28, modifica y adicionae! inciso a) de la
fraccidn XXX| del Apartado A del articulo 123 y reforma la fraccién X! bis del
Apartado B de! articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanaos.

f) Articulo 94.-Reforma publicada en e! Diario Oficial de la Federacién de 31 de

diciembre de 1994, en relacion a los trabajadores del Poder Judicial Federa.
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ART.94.-Se deposita el ejercicio det Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,

en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacional se compondra de once Ministros

y funcionaran et Plieno o en Salas.

El Consejo de la Judicatura determinara el numero, division en circuitos,
competencia territorial v, en su caso, especializacion por materia, de los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de [os Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de .Justicia, estard facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucidn enire las Salas
de los asuntos que competa conocer a la propia Corte y remitir a los
Tribunales Colegiados de Circuite, aquellos asuntos en Ios que hubiera

establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho.

La remuneracion gue perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de

la Judicatura, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministerios de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince

afos, s®lo podran ser removidos del mismo en los téminos del Titulo Cuarto



de esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un

haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o

interino.

g) Articulo 97.-Reforma publicada en e! Diario Oficial de la Federacién de 31
de diciembre de 1994, en relacién a los trabajadores del Poder Judicial

Federal.

Art. 97.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distriio seran nombrados
y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios
objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca fa ley.
Duraran seis aflos en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, s6lo podran ser privados
de sus puestos en Iso casos y conforme a los procedimientos que establezca

la ley.

La Suprema Corte de Justicia de !a Nacidn podrad nombrar alguno a algunos
de sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar
uno o varios cormnisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal 0 alguna de las Camaras del Congresoc de la
Unidn, o el Gobernador de algin Estado, unicamente para que averige algin

hecho o hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia
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individual. También podra solicitar al Consejo de |a Judicatura Federal, que

averigle la conducta de algin juez o magistrado federal.

La Suprema Core de Justicia nombrara y removera a su secretario y demas
funcionarios y empleados. Los Magistrados y jueces nombraran y removeran
a los respectivos funcionarios y empieados de los Tribunales de Circuito y de
los Juzgados de Distrito, conforme a o que establezca la ley respecto a la

carrera judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegird de enfre sus miembros al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacian, el cual no podra ser reelecto para el

periodo inmediato posterior.

h) En cuanto al articulo 31, en su fraccion |, trata en forma especifica fa
exigencia para todos los mexicanos de hacer que sus hijos o pupilos asistan a
la escuela a fin de realizar sus estudios de educacién primaria y secundaria,
escuelas que se encuentran dirigidas, administradas y controladas por el
personal de la Secretaria de Educacion Piblica. El constituyente de 1917 al
plasmar en el articulo 31 la obligatoriedad de la educacién primaria, logrd dar
un gran impulso a la labor educativa, 1a cual se amplid a secundaria en el

sexenio anterior,

El articulo 73 fraccidn XXV y el articulo 89 fraccién |, otorgan,
respectivamente, la facultad de legisiar al Congreso de la Unidn en materia de
educacion y al Poder Ejecutivo promulgar y ejecutar las leyes que expida el

primero.
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Por tanto, son los encargados de velar por las condiciones de trabajo del

personal de la Secretaria de Educaciéon Publica.

C} Relacién que guarda e! articulo 123, Apartado B con otros numerales de

la Carta Magna;

1.-  Articulo 3%, fracciones IV y VIli, en tanto que perfilan las modalidades de

la educacion de los obreros y del trabajo universitario, respectivamente.

2.-  Ariculo 5°.- En cuanto a que ninguna persona se le impidiera dedicarse
a la profesion, industria, comercio o {rabajoc que le acomode siendo licito; v
que nadie podra ser obligado a prestar trabajos sin ta justa retribucion y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial. También debemos hacer alguna vinculacién cuando este precepto
alude a la obligatoriedad de ciertos servicios publicos, a la gratuidad de ciertas

funciones y a los caracteres de los servicios profesionales de indole social.

3.-  Articulo 25.- En relacién con el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucidn del ingreso vy la riqueza; con el concurso
del sector social en el desarrollo econémico nacional Ia participacién del propio
sector social en el impulso y organizacidn de areas prioritarias del desarrollo,
con la creacidn de empresas pertenecientes al sector social apoyadas por el
sector publico; con la organizacion y expansion del sector social contenidas en

e! penditimo parrafo.



4.-  Articulo 26.- En tanto que diversos sectores sociales pueden participar

en |a planeacién demacratica.

5.- Ariculo 28.-En cuanto a que regula la intervencién estatal relativa a la
produccibn y circulacién de bienes, y en tanto que en las aclividades de

caracter prioritario se involucran al sector social.

6.- Articulo 73.-Porque en la fraccion X se faculta al Congreso de la Unién
para expedir las leyes reglamentarias del articulo 123, y porque las fracciones
XXIX-0 y XXIX-E tienen que ver con las facultades del propio Congresc en
materia de planeacion nacional del desarrollo econémico y social y con la
expedicion de leyes que tengan como fin la produccion suficiente y oporiuna

de bienes y servicios nacionalmente necesarios.

7.-  Articulo 107, fraccién |I.- Porque en materia de amparo podra suplirse la

deficiencia de la queja de la parie obrera en asuntos laborales.

8.- Articulo 11 transitorio.-Relativo a que mientras el Congrese de la Union y
los de los estados legislaran sobre los problemas agrario y obrero, las bases
establecidas en la propia Constitucién en esas materias, se pondrian en vigar

en toda la Republica.

9.- Articulo 13 transitorio.-En virtud de que declaré extinguidas de pleno

derecho las deudas que por razén de trabajo hubieran sido contraidas por los
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trabajadores con ios patronos, sus familiares o intermediarios, hasta la fecha

de promulgacion y vigencia de la Constitucion,

10.- Articulo 41.-Parrafo decimocuarto, adicionado en la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de septiembre de 1993, para

los trabajadores del IFE y del TRIFE.

2.2. Leyes Fundamentales.

Este punto de suma importancia para este estudio
ya que es precisamente de la ordenacién de las normas juridicas en donde la
norma jerérquica superior goza de dos propiedades frente a las normas
inferiores; la de regular su creacién y la de establecer preceptos que deben
ser respetados por las normmas inferiores. De esta manera, la norma
fundamental influye de manera decisiva en los contenidos de los inferiores, por
lo que en hase a esta afirmacion el sistema jugidico mexicano esta
condicionado por el contenido ideologico de su norma juridica, y mientras
prevalezcan los principios que dieron vida a la norma suprema seguiran

creandose ordenamientos juridicos con esa tendencia.

El cuestionar el contenido de la Constitucidn, no
puede hacerse en un ensayo tan breve como este, pero si es posible advertir
la continua modificacion a los preceptos constitucionales que buscan adecuar

la norma fundamental a la evolucion de la sociedad gque reglamentan, yendo
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desde la situacion juridica individual de los gobernados, hasta la proyeccion

econdmica de la sociedad mexicana en su conjunto.

Como conclusion se presentan los grados en el orden jerarquico

normativo:

A)  Normas fundamentales contenidas en la ley primaria.

B) Normas secundarias, contenidas en leyes aprobadas por €l Congreso.

C) Normas regiamentarias contenidas en diversas disposiciones emitidas

por el poder ejecutivo.

D} Normas juridicas individualizadas

El maestro Garcia Maynez nos presenta varios
criterios de clasificacion de las normas juridicas atendiendo a varias de sus
caracteristicas, lo anterior obedece a cuestiones didacticas, por ende, en
nuestro concepto el principal criterio de clasificacion dentro del sistema
positivo mexicano es aque! que se refiere a la jerarquia de las normas vy al
sistema a que perienecen las mismas, ya que ambas posiciones refuer_zan el

contenido de las reglas juridicas.

Al respecto cabe comentar que dentro de nuestro
sistema normative todas las normas que pretendan regular una conducta

deben cumplir con los requisitos formales para su creacién, con lo cual se
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acentia el caracter positivista de nuestra legislacién. Sin embargo, lo que
parece ser un requisito que retarda fa creacidn de las normas juridicas ha
caido en una practica viciosa que desemboca en una excesiva reglamentacion
y se acentia mas en la materia administrativa, en donde los reglamentos,

leyes, circulares y demas acuerdos acorralan la actividad de los gobernados.

La imputacién en términos kelsenianos consiste en
la relacion entre la conducta humana y la situacién bajo la cual emana o
prohibe esa conducta en una norma determinada, situacion que responde a la
estructura del orden normativo es decir, un enlace entre una condicién juridica
¥ una consecuencia de derecho. Al respecto Villoro Toranzo considera que a
la concepcidn kelseniana le hace falta un juicio estimativo ef cual consiste en
la valoraciéon que hace el legislador de las consecuencias de derecho que

piensa considerar como soluciones a determinados supuestos.

Se debe hacer hincapié en un elemento
importante, como lo es la valoracion, parece ser que el proceso mediante el
cual se estiman las situaciones y contenidos previstos en las normas juridicas
es asunto de una simple y llana valoracién, no obstante, dicha concepcién
encierra caracteres de mayor trascendencia. En suma, con lo anteriormente
relatado desembocamos en que las leyes fundamentales para efeclos de la
presente investigacion son: la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley General de Educacién y la Ley Organica de la administracion

Pablica Federal.
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2.3.- Reglamentos, Decretos y Acuerdos que rigen el Servicio

Educativo.

La abundancia, diversidad, dispersién y constantes
modificaciones de nuestra legislacion administrativa, requiere de una
actualizacién constante que permita tener un conocimienic amplic de los
diversos ordenamientos que se emiten y que rigen al interior de la
Administracion Pudblica, no pudiendo excepcionarse la Secretaria de
Educacion Puablica de este principio dinamico del Derecho; consecuentemente
la actualizacién requerida en la catedra y en el ejercicio de la abogacia, es un
elemento imprescindible que debe considerarse por todo aquel profesionista
que guiera mantenerse vigente dentro de nuestro Estade de Derecho.

Sin embargo, lo anterior resulta sumamente dificil en la
practica, ya que al intefor de cada Dependencia o Entidad de la
Administracion POblica se emiten *a diario” un sin nimero de disposiciones

orientadas a normar |a vida de estas Instituciones.

En el casc de la Secretaria de Educacién Plblica,

puedo referir como los principales Reglamentos, Decretos y Acuerdos que
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rigen la prestacién de los servicios educativos de dicha Dependencia los

siguientes®”:

A) REGLAMENTOS

Reglamento [nterior de [a Secretaria de Educacion Piblica.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
de la Secretaria de Educacion Publica.

Reglamento de Escalafén de los trabajadores de la Secretaria de
Educacién Publica.

Reglamento para el Reconocimiento de Derechos Exclusivos de
Autor, Traductor o Editor.

Reglamento para la Revalidacion de Grados y Titulos ctorgados por
las Escuelas Libres Universitarias.

Reglamento de la Parcela Escolar.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal.

Regtamento de la Ley del Ahorro Escolar.

Reglamento del Consejo Nacional Técnico de la Educacion.
Reglamento de Asaciaciones de Padres de Familia.

Reglamento de Cooperativas Escolares.

Reglamento Interior del Consejo Nacionat de Fomento Educativo,

Reglamento de la Ley que Crea el Comité Administrador del
Programa Federal de Construccion de Escuelas.

Reglamento Interior del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos.

* ACOSTA ROMERO, Miguet. Catélogo de Ordenamientos Juridicos de {a Administracidn Piblica Federal. Porria,

Méx. 1596



53

B) DECRETOS

. Decreto que declara oficial el Himno Nacional editado en la Secretaria
de Educacion Publica.

» Decreto que prohibe la Exporacidn de Documentos Originales
relacionados con la Historia de México.

*  Decreto relativo a la Celebracion de Acuerdos de Coordinacién con
los Gobiemos de los Estados, para establecer un Comité Consultivo
para la Descentralizacidn Educativa,

* Decreto por el que se consolida la Red Nacional de bibliotecas
pablicas.

»  Decreto por el que se crea la Universidad Pedagogica Nacional.

C) ACUERDOS

«  Acuerdos de delegacion de facultades y organizacion administrativa.
»  Acuerdo de Modernizacién Educativa.

e Acuerdo por el que se autoriza el programa de Educacion Preescolar.
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*  Acuerdo por el que las instituciones de educacion media superior y
superior, dependientes en forma directa o desconcentrada de la
Secretaria de Educacidn puiblica, propondran al Titular del Ramo,
para su aprobacion, la organizacidn académica que habra de regir en
ellas.

s  Acuerdo que establece la organizacidn y funcionamiento de las
escuelas de educacién secundaria.

s Acuerdo gue establece la organizacién y funcicnamiento de las
escuelas de educacion primaria.

s  Acuerdo por el que se determina el destino de los ejemplares de las
obras que se depositan en fa Direccién General de Derecho de Autor.

» Acuerdos que establecen los Planes y Programas para la formacion
de docentes en Educacién Preescolar, Primaria y Media, a nivel de
licenciatura.

« Acuerdo por el gque se autorizan los Planes de Estudio para la
formacién de docentes en Educacién Especial.

* Acuerdos de Coordinacidn en materia educativa, con las diversas

Entidades de la Republica Mexicana.

Como se puede apreciar la diversidad de ordenamientos
que se emiten por el Titular de la Secretaria de Educacién Publica es amplia y
sompleja, ya que se hace materialmente imposible conocer a detalle cada uno
de ellos, por lo que Gnicamente se presentan como un marco referencial que
permita tener un conocimiento general de los mismos. No obstante lo anterior

en el Capitulo 1li del presente trabajo, se efectuard un andlisis detenido del



contenido del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo que rige

las relaciones laborales al interior de la Secretaria de Educacion Publica.

2.4.- Disposiciones Internas para la prestacién de los Servicios

Educativos Especificos.

El pasado 23 de junio de 1989, se publicd en el
Diario Oficial de ta Federacion el Nuevo Reglamento interior de la Secretaria
de Educacién Piblica, estableciéndose la Competencia y Organizacion de
cada una de sus Unidades Administrativas, quedando comprendidas dentro de
su Organigrama 5 Subsecretarias, 1 Oficial Mayor, 29 Direcciones Generales,
5 Coordinaciones Generales, 8 QOrganos Desconcentrados y una Contraloria

fnlerna como Organo Fiscalizador dependiente de esta Dependencia.

Por lo anterior se puede concluir, que para el
correcio cumplimiento de sus funciones asignadas, el Titular del Ramo debe
establecer mecanismos de control eficaces que le permitan delegar funciones
y llevar un control exacto del cumplimiento de fas metas y proyectos asignados
a cada Unidad Administrativa, en particular lo que se refiere a la prestacién de
los servicios educativos, que como sabemos es un mandato Constitucional
que debe observarse de manera irrestricla. Ante tal situacion, la Secretaria de
Educacién Puiblica por conducto de su Titular emite disposiciones
administrativas y normativas que deben acatarse dentro del desempefio de las

funciones asignadas a cada servidor publico que presta sus servicios en la
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misma, de lo contrario se hacen acreedores a medidas disciplinarias que
pueden ir desde la simple aplicacion de una amonestacidon, hasta el
fincamiento de un procedimiento administrativo de responsabilidades o el
cese de los efectos de su nombramiento, como mas adelante se precisara y

ahondara.

Para cumplir con tales funciones la Secretaria de
Educaciéon Pablica, puede emilir Circulares o Disposiciones Intemas en las
cuales se establecen Lineamientos que deben cubrirse para ta prestacion de
servicios especificos, mismos que son de observancia general al interior de
dicha Secretaria de Estado; como ejemplo de esto se pueden Citar la
CIRCULAR 001 gue en los Niveles de Educacion Basica se expide al iniciar
cada ciclo escolar y en la cual se determina la forma de organizacion y
funcionamiento que debera llevarse por parte de los planteles educativos,
durante la vigencia del periodo lectivo. De esta manera se evitan situaciones
de descoordinacién entre las diversas instancias que conforman las
Dependencia, sobre la forma de prestar los servicios educativos de Educacion

Basica en nuestro pais.
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CAPITULO Il

3.Andlisis y Comentarios al Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacidon Publica.

31. .Derechos, Obligaciones y Prohibiciones de los trabajadores

a} Derechos.

Este apartado del Reglamento relativo a los
derechos, contempla ademas de los consagrados por nuestra Carta Magna
er; sy articulo 123 y por la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio del
Eslado, especificamente los derechos de los empleados que prestan un

trabajo personal subordinado para la Secretaria de Educacién Plblica.

Cabe sefalar que los derechos otorgados a los
trabajado res al Servicio del Estado por el Articulo 123 Constitucional y la ley
reglamentaria de su apartade B, tienen el caracter de irenunciables, es
decir, aun cuando el trabajador, por necesidad o por ignorancia, exprese su
voluntad de rechazar lo que las leyes le conceden, semejante actitud no

tendrd ninguna validez, por tanto cada uno de los derechos que se
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contemplan en el cuerpo de estos ordenamientos, son por su propia y
especial naturaleza garantias sociales minimas para los trabajadores de la
Secretaria de Educacion Publica,

mismas que deben ser contempladas en todo momento por parte de los
Titulares, Funcionarios y Jefes de las Dependencias de esta Secretaria de

Estado.

En este sentido se hace importante antes de
iniciar con la exposicion de esta parte del presente documento, establecer con
precision cuales son los trabajadores al servicio de la Secretaria de Educacion
Plbfica que se van a regir por las disposiciones contenidas en el Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo y de lo cual deriva la estricta

observancia de sus obligaciones y derechos que en el mismo se consagran.

Una vez ingresada una persona al servicio plblico
mediante la aceptacién del nombramiento expedido a su faver, surgen como
es natural derechos y obligaciones, tanto para él como para el titular de quien
dependa. Ante esia situacién el primer aspecto a tratarse en este punto sera el
relativo a precisar que trabajadores de la Secretaria de Educacién Publica son
los gue legaimente han adquirido un nombramiento y por consiguiente ios

derechos y obligaciones inherentes del mismo.

Al respecto, el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica

sefiala en su art. 10. que la finalidad det mismo es la de fijar las condiciones
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generales de trabajo del personal de base de esta dependencia. Para tal
efecto es necesario analizar las disposiciones que sefalan la divisidn entre

trabajadores de base y trabajadores de confianza.

El referido reglamento no precisa un conceplo de
los trabajadores de base y de conflanza, por lo que al remitirmnos a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su art. So. nos sefala
los puestos que deben ser considerados de confianza y las caracteristicas que
los mismos deben llenar, que en términos generales establece que son
aquellos en los que se llevan actividades de inspeccion, vigitancia y
fiscalizacidon a nivel de jefatura y subjefaturas, ya que se esta en presencia de
una actividad que por su propia naturaleza requiere de la confianza del titular.
Quienes manejen fondos y valores, teniendo la facultad de determinar la forma
de aplicacion o el destino de tales fondos, también son considerados de
confianza. Igualmente se encuentran citados en el precepto quienes ejerzan
actos de auditoria, adquisicidn de bienes y servicios para las dependencias,
asi como quienes llevan el control de almacenes y de inventarios, por el uso

que podrian darse a esas materias.

Con las anteriores precisiones hubiera sido
suficiente la precisién respecto a los trabajadores de confianza, sin embargo,
los que redactaron la Ley consideraron que, independientemente de sefialar
las generalidades de los cargos de confianza, era conveniente hacer una

enumeracién de puestos y asi lo hicieron.
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Ahora bien, después de esa larga enumeracidén de
caracteristicas y puestos, continua el art. 6o. que en forma muy escueta
expresa que “son trabajadores de base: los no incluidos en la numeracion
anterior...”, por lo que se podria interpretar que esta disposicidn por exclusion
deja abierta la posibilidad de contemplar toda una gama de puestos y
nombramientos que se desempefian en el interior de esta dependencia,
situacibn que bajo una estricta interpretacién no es asi, ya que el propio
articule 50. en su parte final sefiala gue: “han de considerarse de base todas
las categorias que con aquella clasificacién consigne el Catalogo de Empleos
de la Federacién para el personal Docente de la Secretaria de Educacion
Puablica “ , es decir esta posibilidad de considerar discrecionalmente los
puestos que deberan considerarse de base queda perfectamente delimitada
con esta dltima disposicion invocada, ya que en todo momento se estard a lo
establecido por et Catélogo de Empleos de la Federacion, que de acuerdo a la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado va a ser el documento en el

que se consignen las categorias que deban ser consideradas como de base.

Es conveniente exaltar la necesidad de expedir un
Estatuto especial para los trabajadores de confianza, a efecto de que sean
objeto de proteccion en el ejercicio de sus funciones, en la misma forma en
que se hace con los trabajadores de base, ya que es injustc que sean
excluidos de los beneficios otorgados tanto por el Reglamento de las
Condiciones de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacidon Piblica,
asi como por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado,

generando una marcada inestabilidad en el empleo, como una de las grandes
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conquistas laborales, ni forma de exigirla, ni derechos individuales y colectivos
de ninguna especie, no obstante que tienen a sus cargo la maxima

responsabilidad y los cargos de trabajo.

Al respecto el Dr. Acosta Romero establece: * que
no existe razoén juridica fundada para excluir de la aplicacién de los principios
contenidos en el apartado “B" del articulo 123 constitucional a los servidores
pGblicos de confianza, lo que implica desconocer que vivimos en un Estado de

Derecho™

El Reglamento en comento en su art. 50. nos
sefala que los trabajadores de base de |2 Secretaria de Educacion Piblica se
subdividiran en tres grandes grupos: docentes, técnicos y administrativos, y
que ninguno de estos trabajadores adquiriré el caracter de empleado de base,
sino hasta que transcurran seis meses de la fecha de su ingreso, con
nombramiento definitivo, a una plaza que no sea de confianza. De esta
manera se podria interpretar que los trabajadores al Servicio de la Secretaria
de Educacion con el simple transcurso del plazo de seis meses, en forma
automatica oblendran la base 0 sea, la inamovilidad, y con ello todos los
derechos y obligaciones inherentes al nombramiento otorgado; sin embargo
no es asi. En efecto, existen muchos trabajadores prestando sus servicios
para la Secretaria que lo han hecho por largos afios y que no han obtenido la
base; esto se debe a que sus emolumentos se cubren con partidas globales,

como a lista de raya o provisionales, sin estar incluidos en forma especifica en

»  ACOSTA ROMERQ, Miguel. Ob. Cit. p. 88
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el presupuesto. Atento a lo anterior, sera requisito sine quan non para ser
considerado trabajador de base de la Secretaria de Educacion Publica, que el
nombramiento otorgade al trabajador tenga el caracter de definitivo y que la
plaza asignada se encuentre contemplada dentro del presupuesto de la propia

Secretaria.

Una vez que se han precisado las caracteristicas
esenciales y los fundamentos que determinan qué empleados de la Secretaria
seran considerados como trabajadores de base y cudles como trabajadores de
confianza, en el siguiente punto trataré cuéles son los derechos minimos,
obligaciones y prohibiciones a que se encuentran sujetos los trabajadores de

base de la Secretaria de Educacion Publica.

El Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Plblica, en su Capituio IV
denominado “DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
TRABAJADORES * establece los derechos minimos y obligaciones de los
trabajadores de base que prestan sus servicios personales para la Secretarta
de Educacién Publica; contemplandose en ei art. 24 del Reglamento en
comento, fos derechos gue les asisten y de los cuales se harad un breve

analisis y comentarios:

“..Fracc. l.- Percibir la remuneracién que les
corresponda; nuestra Carta Magna en su articulo 123, Apartado B, fraccian

IV, contempla lo relativo al derecho de los trabajadores al servicio de los
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Poderes de la Unién; entre fos cuales se encuentran los trabajadores de la
Secretaria de Educacion Publica; a percibir un salarioc como remuneracian por
sus servicios prestados, estableciéndose que aun cuando el mismo esta sujete
a un presupuesto para su asignacion, su cuantia no puede ser disminuida, ni
mucho menos podra ser inferior al minimo establecido en el Distritc Federal y

las Entidades de la Republica.

De acuerdo con los articulos 84 y 85 de la Ley
Federat del Trabajo, de aplicacion supletoria en materia burocrética, “salario
es la retribucion gque debe pagar el patron al frabajador por virtud de
contrato de el salario” comprende tanto los pagos hechos por cuota diaria,
como las gratificaciones, percepciones, habitacion y cualquier otra cantidad

que sea entregada a un trabajador a cambio de su labor ordinaria”

“Fracc.ll.- Disfrutar de los descansos y
vacaciones procedentes; por lo que se refiere al derecho relativo a
disfrutar de los descansos y vacaciones procedentes, se enfrenta un
problema al establecerse en el propio Reglamento que el objeto de! mismo,
sera el de fijar las condiciones generales de trabajo del personal de base de
esta Dependencia; y como ya se ha precisado con anterioridad el art. 5¢. del
Reglamento en cuestion sefiala que los trabajadores de base de la Secretaria
de Educacidn Plblica se subdividiran en tres grandes grupos: docentes,
técnicos y administrativos. Atendiendo a este sefalamiento, se observa que la
diversidad de personal que existe dentro de fa propia Secretaria, planiea un

problema de organizacién para establecer periodos  vacacionales
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porcentaje son trabajadores docentes los que conforman la plantifla de
personal de los centros de trabajo. De esta manera al remitirnos al texto del
art. 45 del citado Reglamento sefiala que “las vacaciones de los trabajadores
docentes se regirdn por las respectivas calendarios escolares, y las de los
trabajadores no docentes que presten servicios en las escuelas, por las
disposiciones que dicten las dependencias de su adscripcién”. Atento a esta
aseveracion, existe una incongruencia en cuanto al criterio para otorgar los
periodos vacacionales a los trabajadores, ya que por un lado los empleados
docentes gozan de largos periodos de receso, mientras que los trabajadores
técnicos y administrativos gozan de periodos que quedan al arbitrio de las
autoridades educativas.

“Fracc. iil.- Obtener, en su caso, los permisos
y licencias que establece este ordenamiento; el articulo 51 del Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo sefiala los tipos de licencia que
pueden otorgarse a los trabajadores que asi lo requieran; estableciéndose las

ficencias con goce de sueldo y sin goce de sueldo.

Cabe mencionar con relacién a este derecho;
mismo que sera abordado con mayor detenimiento y analisis en otro punto de
este trabajo; que dentro de la organizacién y funcionarniento de la Secretaria
de Educacién Pablica y hasta el afio de 1994, las licencias sin goce de sueldo
para desempefiar una comisién sindical o de confianza, eran oforgadas por
tiempo ilimitado, es decir, una vez otorgadas por la Secretaria, ¢! trabajador

podia asentarse por tiempo indefinido, no requiriendo su solicitud de prormoga
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gozando de dicho beneficio.

En este sentido, se hizo necesario reglamentar
este derecho de “ licencias por tiempo indefinido”, que aungue no se
contemplaban de derecho, se otorgaban de hecho a los trabajadores, es asi
que con fecha 23 de mayo de 1894, la Secretaria de Educacion Publica por
conducto de su Oficialia Mayor, emite la CIRCULAR 800; documento que
sirvib como instrumento para regular la operacidon del sisterma de
administracién de personal de dicha Secretaria, estableciéndose en su
capitulo 12 “LICENCIAS", punto 12.1.4. que “...todas las licencias deberan
contener como minimo: tipo de licencia que disfrutara el trabajador, periodo
vigencia de la misma, sefialando el inicio y término de la licencia,
indicando ademdas que el trabajador deberd reanudar sus labores sin que
medie notificacién alguna o en su caso, presentar solicitud de prérroga
con 15 dias de anticipacién al término de la misma.” **. Con esta
disposicidén se evitd la mala interpretacién y aplicacion de las disposiciones

normativas relativas al otorgamiento de licencias a los trabajadores.

“ Fracc. IV.- No ser separado del servicio sino
por justa causa; la fraccidn IV del Reglamento de las Condiciones Generales
establece especificamente ef derecho del trabajador a no ser separado de!
setvicio sino por justa causa.

*® sECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Circular 800. 3 de mayo de 1994.p.96
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Del andlisis del articulado del Reglamento
muiticitade no se encuentra establecido el procedimiento legal disciplinario
para separar del servicio a un trabajador cuando medie justa causa y dar por
terminados los efectos de su nombrarmiento; situacién que motiva la necesidad
de remitirse a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la
cual en sus arts. 46 y 46 bis establece las formalidades que deben cubrirse
para tal efecto. La anterior exposicion denota que la funcién reglamentaria
sobre procedimientos y ejecucion del Regtamento en cuestion, se ve rebasada
el tiempo y debe adecuarse a las disposiciones de la Ley Federal de los
trabajadores al Servicio del Estado, que en estricto sentido de caracter general
y no va encaminada a reglamentar procedimientos, pero que sin embargo,
suple la deficiencia de un Reglamento anacrénico, que desde el afio de 1946
en que fue expedido no ha sido objeto de una reforma y adecuacién de su
contenido con las condiciones generales de trabajo que rigen en la actualidad
para el personal del la Secretaria de Educacién Publica. Situacion que de
igual forma se ve reflejada en la Ley Federal de Trabajo, que contieng méas de

6000 arts. relativos a cuestiones procedimentales.

“Fracc. V.- Percibir las recompensas
gue sefiala este Reglamento; por lo que respeta al derecho de los
trabajadores a percibir recompensas por su desempeifio laboral,
encontrémOS su fundamento en e! art, 81 del Reglamento de Condiciones
Generales al sefialar gque “los trabajadores tendran derecho a
recompensas por los servicios meritorios que presten en el desempeiio

de sus funciones y que podran consistir en:
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a).- Notas buenas en sus hojas de servicios, y

b).- Felicitaciones por escrito.

En relacién con este derecho de los trabajadores,
cabe destacar que dentro del desempefio de la actividad laboral, las
autoridades de mando encargadas de coordinar la prestacidon del servicio
educativo dentro de! dmbito de competencia de la Secretaria de Educacién
Publica y sobre tode encargadas de aplicar la anterior disposicion en beneficio
del empleado, se han olvidado de la existencia de este precepto, ya que de un
analisis efectuado en algunas de las dependencias de esta Secretaria de
Estado se pudo observar que en un 95 por ciento de las incidencias del
personal se imponen sanciones al trabajador y en el restante del porcentaje se
otorgaron felicitaciones por escrito en razén de alguna actividad relevante o
por Hlevar a cabo un buen desempefio laboral. Por lo expuesto anteriormente
se concluye de nueva cuenta en la necesidad imperiosa de llevar un estricto
andiisis y adecuacion del contenido del Reglamento de ias Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica,
a efecto de lograr el fin para el cual fue creado, que es el de reguiar las
condiciones de trabajo en apego a las situaciones reales que prevalecen

dentro de este gremio.

“ Fracc. Vi.- Obtener atencién médica en la forma

que fija este Reglamento; el articulo 85 de este ordenamiento, sefala lo




68

relativo a la prestacién de servicios médicos para los trabajadores, visitas,
reconocimientos y certificaciones que sirvan para la obtencion de licencias,
sefalando en su arl. 66 as obligaciones del personal médico que se encargue
de proporcionar la atencion médica correspondiente al personal que preste

Sus servicios para la Secretaria; estableciéndose las siguientes:

“l.- Al realizarse el accidenle, a certificar si el trabajador queda capacitado ¢
incapacitado para desarrollar las labores de su empleo y el tiempo probable
que dure esa incapacidad.

{).- Al terminar la atencién médica, a certificar si el trabajador se encuentra en
condiciones de reanudar sus labores;

IH.- A calificar la incapacidad definitiva que resulte;

IV.- En caso de enfermedad, a precisar los elementos necesarios para
determinar si se trata de una enfermedad profesional; y

V.- A pedir los certificados de defuncion y autopsia, en su caso.”

“Frace. Vil.- Ser ascendido en los términos
gue el escalafén determine; la fraccion VH consagra el derecho del

trabajador & ser ascendido en los términos que el escalafon determine.

Sobre el particular, es necesaric iniciar el
comentario sefialandc que el Reglamento no establece un concepto preciso
sobre escalafén, por lo gue al remitirnos a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado sefiala en su arl. 47 de su Titulo Tercero que *se

entiende por escalafén el sistema organizado en cada dependencia conforme a
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las bases establecidas en este titulo, para efectuar las promociones de

ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas™*

Ahora bien, de este precepto se desprende gue en
cada una de las dependencias que conforman la Secretaria, se debe establecer
un sistema de escalafén conforme al cual se otorgaran los ascensos y
promocicnes a ios trabajadores, atendiendo a criterios escalafonarios como
son: los conocimientos, la aptitud, la antigitedad, la disciplina y la puntualidad.

En relacién con este aspecto, si bien es cierto que
como regla general las dependencias de la Secretaria deberdn respetar el
derecho del trabajador a ser ascendido en términos de escalafdn, también lo es
que los arts. 16 y 17 del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacién Publica sefialan las facultades que
tiene la Secretaria para realizar nombramientos en las vacantes temporales, en
las plazas de nueva creacién y en las plazas de las categorias presupuestales
mas bajas.

. A continuacibn se transcriben los referidos
articulos del Reglamentoe, a efecto de poder efectuar un andlisis de los mismos:

“Art. 16.- La Secretaria nombrara libremente a
fos trabajadores que deban cubrir las plazas de las categorias
presupuestales més bajas, ya sean las que resulten vacantes al correrse el
escalafén o que sean de nueva creacién, cualquiera que sea su
denominacién o categoria, de acuerdo con la disposicién legal que
astablezca"”

“Art. 17.- La Secretariza nombrard también
libremente a quienes deban cubrir las vacantes femporales que no

“ NARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Ley Federal de ios Trabajadores al Servicios del Estado. 2B diciembre 1983.




70

excedan de 6 meses y en los casos que expresamente sefiale el Estatuto
de jos Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unign™"

En este ultimo articufo del Reglfamento en comento
transcrito de manera textual se puede observar una situacion anacronica
derivada de la falta de revision y actualizacién del propio Reglamento, al
continuar a fa fecha contemplandose al Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn como un ordenamiento vigente, mismo que fue
abrogado en el afic de 1966 al publicarse la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y que por lo tanto lo hace inexistente y carente de todo valor
juridico, situacion gue plantea la necesidad impetiosa de llevar a cabo una
revisién exhaustiva del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacién Piblica, con ia intencién de lograr
una adecuacion con las actuales Condiciones de Trabajo que rigen para los
empleados que prestan sus servicios para la Secretaria de Educacion Piblica.

Por lo que se refiere a los aspectos que contienen
los articulos citados anteriormente, podemos considerar estos casos en los que
se cubren discrecionalmente algunas vacantes y plazas, como una excepcion a
la regla general de escalafon establecida para tal efecto y que son consideradas
por el propio Reglamento como actuaciones legales de las autoridades
educativas, que de ninguna manera afectan o lesionan los derechos laborales
de los demas trabajadores.

* Frace. VIil.- Percibir  las  indemnizaciones
legales que les correspondan por riesgos profesionales”; este derecho
sera comentado ampliamenie en el punto de “riesgos profesionales™ de la
presente investigacién , por lo que para efecto de ampiiar la informacion al

respecto, debera remitirse al capitulo mencionado.

“ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Reglamento de jas Condicicnes Generales de Trabajo del Personal de la
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Ahora bien, por lo que respeta a las
obligaciones que adquieren los trabajadores de base en virtud del
nombramiento legalmente expedido por la Secretaria, se encuentran
contempladas de manera general en el art. 25 del Reglamento, sin que
@sto signifique que Gnica y exclusivamente en este precepto se puedan
encontrar, ya que como se observard mas adelante en esta tesis, las
obligaciones inherentes de cualquier nombramiento se establecen de
momento a momento en los diversos ordenamientos que rigen la labor
educativa y ademas los deberes que se desprenden en virtud del
nombramiento, de acuerdo con la costumbre, la Ley, los usos, desde

luego todo con base en la bugna fe,

b} Obligaciones

En el articulo 25 se sefialan las obligaciones de
los trabajadores que prestan sus servicios para la Secretaria, siendo las

siguientes:

“..Frac. I.- Rendir Ia protesta de ley; en materia
burocratica la relacion faboral se establece a través de la expedicion de un
nombramiento, que hace las veces de contrato laboral, mismo que como se ha
sefialado es emitido para formalizar la contratacidn del trabajador; en dicho
documento el trabajador rinde su protesta de ley y manifiesta bajo un formato

preestablecido que protesta desempefiar, leal y patriéticamente, el

S.EP. 26 enero de 1946.
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puesto que se le ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella
emanen”.

“ Frace. MN.- Asistir con puntualidad al
desempefio de sus labores y cumplir con las disposiciones que se dicten
para comprobaria; esta obligacion serd comentada ampliamente en el punto
relativo a “control de asistencia®, sin embargo, vale la pena sefalar que por lo
que hace a la forma de regular la pumualidad en la asistencia a sus labores
por parte de los trabajadores, el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, omite en un error
legislativo, sefalar con precision la forma en que debera controlarse la
puntualidad de los trabajadores que prestan sus servicios por horas, como es
el caso del personal académico de nivel secundaria, que tiene asignadas
materias por horas de cincuenta minutos, toda vez que Gnicamente sefala las

disposiciones que regiran para los trabajadores que laboran por jornada.

“ Fracc. fll.- En caso de enfermedad, dar el
aviso correspondiente a la dependencia de su adscripcion y al Servicio
Medico, dentro de la hora siguiente a la reglamentaria de entrada a sus
labores, precisando el lugar en que deba practicarse el examen médico;
este precepto al igual que muchos de los contenidos en el Reglamento en
estudio, carece de técnica legislativa y actualizacidn; toda vez que expedido
en el afic de 1946, es decir hace cincuenta y tres afios; concluyéndose que ha
sido rebasado por las Condiciones de Trabajo actuales y por algunos ofros

ordenamientos como la Ley def instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado ( Ley de! ISSSTE), Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE}, entre otros, que han tenido que
regular la prestacién de asistencia médica para los trabajadores al Servicio del
Estado, incluidos en este rubro los trabajadores de la Secretaria de Educacion

Puablica.

Ante tal situacion, baste sediaiar que el “ aviso al
servicio médico” que establece como obligacién, es una situacidn inoperante,
ya que la Ley del ISSSTE y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establecen con precisidn el procedimiento que deberé seguirse cundo

un trabajador sufra una enfermedad.

“ Fracc. V. Desempenar el empleo ¢ cargo en
el lugar a que sean adscritos; esta obligacion esta intimamente vinculada
con los cambios de adscripcidn y contrataciones otorgadas a los trabajadores
dentro de una Entidad o Unidad Administrativa Especifica de la Secretaria de

Educacién Publica.

En este sentido, habré que sefialar para una mejor
comprensién de este concepto, que dentro de los requisitos que debe cumplir
un nombramiento se encuentra el relativo a que la Secretaria debera sefalar
el lugar o la Entidad Federativa en que se debera desempefiar el empteo
asignado; bajo este esquema el trabajador por regla general prestard sus
servicios en el lugar que le haya sido designadc en su nombramiento y

excepcionalmente de conformidad con e! art.55 del propio Reglamento, podran
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olgrgarse cambios de adscripcidn, atendiendo a las necesidades del servicio o
por asi convenir a los intereses del propio trabajador. Cabe destacar que en e!
caso de los trabajadores de nuevo ingreso, éstos deberan tomar posesion de
su designacion en el centro de trabajo que les haya sido sefalado y después
de transcurridos sefs meses sin nola desfavorable, adquiriran su base o
definitividad en el empleo y serd hasta entonces que podran solicitar el cambio

de adscripcién.

Ahora bien, en el caso de que en €l nombramiento
no contemple el lugar en el cual deba prestar sus servicios el trabajador, trae
como consecuencia segin criterio establecido por Ia Suprema Corte de
Justicia de ia MNacién la Ejecutoria B.1.J., num. 79, p. 548 de 3 de noviembre
de 1952.-A.D, 3665/1951. Roberto Garcla Infante. R. el 9 de octubre de 1952
“..si en nombramiento expedide a un empleado publico no se hace ninguna
referencia a la circunstancia de que prestard sus servicios en determinacdo
lugar, ello debe entenderse en el sentido de que el Titutar esta facultado para
cambiarlo de adscripcidon cuando las necesidades del servicio o demanden,
sin que para hacerle deba justificar los motivos de su determinacion...”. En
este sentido es claro que el trabajador deberd desempefiar sus funciones en el

lugar que le haya sido determinado en su nombramiento,

* Fracc. V.- Desempediar las funciones propias
de su cargo con la intensidad y calidad que éste requiera, el analisis de
esta fraccidn se efectuarad conjuntamente con las fracciones VII, VIIL, IX y X del

presente articulo.
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“ Fracce. Vi- Obedecer las ordenes e
instrucciones que reciban de sus supetiores en asuntos propios del
servicio. Una vez cumplidas expresardn las objeciones que ameriten;
esta obligacién reviste gran importancia en la Iabor cotidiana de los servidores
publicos, ya que impone el deber de acatar las érdenes que se reciban de un
superior inmediato en asuntos propios del servicio y una vez cumplidas, si es
€l caso expresar dentro del plazo de diez dias otorgado de conformidad con el
art. 83 del propio Reglamento, las objeciones correspondientes en las cuales
se manifiesten los hechos motivos de la ilegalidad del acto recurrido, Corno se
mencicnd esta disposicion reviste una gran importancia, ya que si el trabajador
desacata alguna orden emitida por su jefe inmediato y sin justificacion alguna,
se haré acreedor como medida disciplinaria inmediata a la aplicacién de un
extrafiamiento de conformidad con el art. 71, fracc. | de! multicitado
Reglamento, por la omisidén en que incurmié y en el cual se le marquen las
circunstancias que inciden para la aplicacidn de esta sancién, asi como de
exhortar al trabajador para que en lo sucesivo acate las disposiciones que se
le impongan, siempre y cuando obviamente se frate de asuntos propios del
servicio. Si posteriormente a la imposicién de este tipo de sancién, el
empleado no modifica su conducta o comprueba tener alguna justificacion
para omitir el cumplimiento de la indicacién que se le impone, estaremos ante
la presencia de una reiterada desobediencia sin jusla causa, que podra ser
sancionada por el superior jerarquico de conformidad con lo dispuesto por el
arl. 46 y 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que marca el inicio de un procedimiento administrative en contra del
trabajador, en el cual se instrumentard un acta circunstanciada, con la
intervencion de la representacion sindical del empleado (tratdndose de
trabajadores de base), en la que con toda precision se asentaran los hechos ,
la declaracion del trabajador afeclado y las de los testigos de cargo y de
descargo que se propongan. Una vez instrumentada el acta respectiva se
remitird a la Direccién General de Perscnal de la Secretaria de Educacion
Publica, que es la instanclia de autoridad faculiada por el Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 26 de marzo de 1994, para emitir el dictamen correspondiente
sobre la procedencia o improcedencia del cese del trabajador. El cese de los
efectos del nombramiento es equiparable en materia laboral a dar por
terminada la relacion contractual, sin respeonsabilidad alguna para el patrén,

Ahora bien en relacién con el repelido desacato
de drdenes a que me refiers con anterioridad, la disposicién nomativa no es
precisa cuando habla de desobedecer retiradamente, pues no sefiala cuantas
han de ser y en consecuencia se atender al criterio establecido por el inciso
b} del art. 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que
sefiala que se considerard como causa para dejar sin efecto un normbramiento
sin responsabilidad para el titular de la dependencia el que el trabajador
desacale por mas de lres ocasiones la orden que se imponga, aunque el
espiritu de la disposicion pareciera ser otro, se cbserva que en la practica que
este criterio es inclusive aceptado por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, al emitir sus resoluciones sobre el cese de los efectos del

nombramiento de los trabajadores.

“ Fracc. ViIl.- Comportarse con la discrecion
debida en el desempefio de su cargo; esta fraccidén serd comentada

conjuntamente con la fraccion X.

* Fracc. VIli.- Tratar con cortesia y diligencia al

publico; esta fraccidén serd comentada conjuntamente con la fraccion X.
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“ Fracc. IX.- Observar una conducta decorosa
en todos los actos de su vida publica y no dar motivo con actos
escandalosos a gque de alguna manera se menoscabe su buena
reputacién en perjuicio del servicio que se les tenga encomendado; esta

fraccidn serd comentada conjuntamente con la fraccion X.

* Fracc. X.- Abstenerse de denigrar los actos
del gobierno o fomentar por cuaiquier medic la desobediencia a su
autoridad, ; como se sefalo al principic de este capitulo el personal que
conforma la Secretarla de Educacién Publica tiene diversos nombramientos,
sin embargo las disposiciones de las fracciones V, Vi, VI, IX v ésta que se
comenta, imponen como obligaciones para el personal de la Secretaria;
independientemente de su tipo de nombramiento o funcidn que desempefien;
observar una conducta decorosa y discreta en su vida pdblica, tratar con
diligencia y cortesia al pdblico y en general desempefar su encargo con la
intensidad y calidad, que éste requiera, atendiendo las érdenes e
instrucciones de sus superiores. La falta de observancia o cumplimiento a
estas obligaciones, produce consecuencias juridicas. El funcionaric o
empleado que no las observe incurre en responsabilidad. Esta responsabilidad
de acuerdo a lo que sefiala el maestro Gabino Fraga, puede ser de tres lipos:

penal, administrativa o civil.*

“La responsabilidad penal de los funcionarios o

empleados tiene lugar por delitos que sélo con esa calidad se pueden cometer, o bien

2 GABINO FRAGA, Ob. Cit P.p. 140,141
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por actos en los que se considera como una agravante la circunstancia de que su autor

desempefie una funcién piblica”™.

E! Cédigo Penal consagra uno de sus titulos a los
“delitos cometidos por funcionarios pablicos”, considerando entre ellos  al
efercicio indebido o abandono de funciones publicas, cohecho y peculado y

COnCUSIon.

“ La responsabilidad administrativa, tiene lugar
con motivo de cualquier falta cometida por el empleado en el desempeno de
sus funciones, pudiendo ser concomitante con la responsabilidad civil y la
penal. Por lo general este tipo de responsabilidad es derivada de una falta
disciplinaria y como consecuencia, la sancion que se impondra al frabajador
es congruente con este hecho, aplicandose una medida disciplinaria, también
conocida como medida comectiva, misma que sera impuesta por el superior

jerarguico al empleado que cometit la falta.

“La responsabilidad civil tiene lugar en los casos
en que (a falta de cumplimiento de las cbligaciones impuestas al titular del
cargo produce un menoscabo en el patrimonic del Estado y es independiente
de las sanciones que impone la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos”. Este tipo de responsabilidad regularmente se presenta

con los empleados que manejan fondos o valores.



ESTA TESIS N0 BEBE
SAUR E LA BIBLIOTECA

Para concluir el andlisis de este punto, sefalaré
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que la observancia y cumplimiento a las disposiciones establecidas en estas
fracciones, puede traer como consecuencia sanciones para los trabajadores,
sin embargo, debe darse una adecuacion de dichos preceptos a la situacion
actual que priva dentro de la Secretaria de Educaci6n Piiblica, ya que si bien
consagran el espiritu del legislador encaminado a preservar el buen servicio y
la calidad en el trabajo que se desempefia, lambién |0 es que ni han sido

motivo de una actualizacién desde el afio en que fueron emitidas (1946),

“ Fracc. Xl- En caso de renuncia, no dejar el
servicio sino hasta que le haya sido aceptada y entregar los expedientes,
documentos, fondos, valores o bien cuya atencién, administracién o
guarda estén a su cuidado, de acuerdo con las disposiciones aplicables;
esta obligacion relativa a que para el caso de renuncia del trabajador, no
podra separarse del servicio sino hasta que le haya sido aceptada ésta,
ransgrede bajo una estricta interpretacion, el derecho a la libertad de trabajo
contemplado en el art. 50. de nuestra Constitucion, toda vez que a nadie se
puede obligar a no separarse de su empleo, si existe su voluntad de dar por

terminada la relacién laboral.

“ Fracc. Xil.- Residir en el lugar de su
adscripci6n, salvo los casos de excepcion a Juicio de Ia Secretaria; esta
disposicidn es anacronica e inaplicable actualmente, toda vez que no es
requisito indispensable que los trabajadores residan en el fugar en que hayan

sido adscritos, toda vez que seria materiaimente imposible asignar a cada
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trabajador una adscripcién en el lugar en que residen o viceversa, seria
imposible que cada trabajador viva en el lugar que presta sus servicios
personales.

" Fracc. Xiil.- Trasladarse al lugar de nueva
adscripcién sefialado por Ia Secretaria, en un plazo no mayor de cinco
dias contados a partir de la fecha en que hubiere hecho entrega de fos
asuntos de su anterior cargo. Dicha entrega deberd ser hecha, salvo
plazo especial sedalado expresamente por la Secretaria, en un lapso
maximo de diez dias; el articulo 55 del Reglamento en comente, sefiala los
supuesios en los que se podran otorgar cambios de adscripcidn a los
{rabajadores de la Secretaria, siendo éstos por necesidades del servicio o por
asi convenir a los intereses del empleado, en cualquiera de estos casos el
trabajador tendrd como obligacion efectuar una entrega-recepcion de la
informacién, documentacién y bienes que le haya sido asignados para el
ejercicio de su encargo, Para tal efecto instrumentard de conformidad con las
disposiciones administrativas que se establezcan, un acta en la cual detaile |a
documentacion y bienes que entrega a la Dependencia, misma que le sera
recibida de conformidad por su jefe inmediato y sera validada para su
procedencia. Una vez que ha cumplido con esta obligacién deberd tomar
posesién de su nueva adscripcion en un término que no excedera de cinco
dias, contados a partir de que haya efectuado su entrega recepcidn, Este
termino de cinco dias, se refiere a que el trabajador no incurra en un
abandono de empleo, al faltar injustificadamente por mas de tres dias de
manera consecutiva a sus labores. (art. 60 del Reglamento de las Condiciones

Generales de Trabajo del Personai de la Secretaria de Educacién Pablica).
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“ Fracc. XIV.- Dar facilidades a los médicos de
fa Secretaria para la prictica de visitas y exdmenes en Jos casos

siguientes:

a) Incapacidad fisica,
b} Enfermedades,
¢) Influencia alcohdlica o uso de drogas enervantes y

d) A solicitud de la Secretaria o del Sindicato en cualquier otro caso.”

Durante e! desempefio de sus labores, los
trabajadores se ven afectados por enfermedades o accidentes de trabajo, gue
los incapacitan para poder prestar sus servicios, ya sea de manera temporal o
definitiva, ante ta! situacion, el legislador ha previsto como una obligacién de
los mismos, dar las facilidades necesarias para que se les practiquen los
estudios o analisis correspondientes por parte de las instancias médicas, a

efecto de determinar e! tipo de enfermedad ¢ incapacidad que presentan,

La Ley del ISSSTE, contiene un capitulo destinado
a reglamentar el Seguro de enfermedades que les asiste a los trabajadores
para el caso de que padezcan alguna incapacidad fisica, ocasionada por una

enfermedad o un riesgo profesional,

“ Fracc. XV.- Procurar la armonia entre las

dependencias de la Secretaria y entre éstas y las demas autoridades en
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los asuntos oficiales, al igual que las anteriores fracciones esta disposicion
estd enfocada a preservar el orden institucional de las Dependencias de la
Secretaria de Educacién Publica, obligando al trabajador a cumplir sus
funcicnes, protegiendo los intereses patrimoniales de fa Institucion y

desempefando la funcién piblica encomendada.

“XVi. Comunicar oportunamente a Ssus
superiores cualquier irregularidad que observen en el servicio;”
finalmente se establece bajo un principio de diligencia, que los trabajadores
comuniguen de manera oportuna cualquier irregularidad gue observen duranie
el desempeno de sus funciones. Esta fraccidn, no menos importante que las
anteriores, estd directamente relacionada con lo dispuesto en el arl. 47,
fracciébn XX de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que sefiala que “Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones...fraccion XX.- Informar al superior jerarquico de todo acto u
omisidn de los servidores publicos sujetos a su direccidn, que pueda implicar
inohservancia de las obligaciones a que se refieren las fracciones de este

"

articulo...”; es decir esta disposicion de nueva cuenta tiene el espiritu de
preservar la legalidad y lealtad hacia la Institucién para fa que prestan sus
servicios, y su ingbservancia trae como consecuencia responsabilidad para el

trabajador por omitir su cumplimiento.

Cada una de las anteriores obligaciones que se
conternplan en este precepto, reftejan por sf mismas el espiritu del legislador

orientado a preservar ta prestacién del servicio educativo como una actividad
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seria, profesional y que requiere de servidores piblicos que observen
conductas decorosas en todos los actos de su vida pablica y de lealtad hacia
la Administracion pulblica para la que prestan un trabajo personal , ya que la
relacion juridica que une a los servidores publicos con el Estade, es distinta a
la de un trabajador con su patrén, puesto que éstos laboran para empresas
con fines de lucro o de satisfaccidn personal, mientras que los servidores
publicos laboran para instituciones de interés general, constituyéndose en
intimos colaboradores en el ejercicio de la funcion pablica, pero también es
cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma pare
esencial de la dignidad del hombre, de ahi que debe ser siempre legalmente
tutetado. Sin embargo en este punto es necesario destacar que la
inobservancia o incumplimiento de alguna de estas obligaciones referidas con
anterioridad, van a constituir un soporte fun;iamental para iniciar un
procedimiento administrativo en contra de un trabajador y que puede generar
desde la imposicion de una amonestacion, hasta el cese de los efectos del

nombramiento del mismo.

c) Prohibiciones

El Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica sefiala
en su articulo 26, siete fracciones que establecen de manera clara las

prohibiciones que todo trabajador debe respetar durante la prestacion
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de sus servicios personales en la Dependencia, predominando las
obligaciones de no hacer y que a continuacion sefialaré y comentaré:

“‘Art. 26.- Queda prohibido a los
trabajadores:

Fracc. - “ Aprovechar los servicios del
personal en asuntos particulares o ajenos a los oficiales de la
Secretaria”.- es clara la disposicion al confrontarla con la fraccion V del
Art. 25 del Reglamento, al sefialarse que los trabajadores deberan
“...desempefar las funciones PROPIAS DE SU CARGO con LA

INTENSIDAD Y CALIDAD que requieran”.

Fracc. Il.- Proporcionar a ios particulares, sin
la debida autorizacion , documentos, datos o informes de los asuntos de
la dependencia de su adscripcién.- en este caso la prohibicion no es
absoluta, cuando existe autorizacibn se puede proporcionar la

informacion.

Fracc. Ill.- Llevar a cabo colectas para
obsequiar a los jefes o companeros, asi como organizar rifas
dentro de las horas laborables.- las colectas para obsequiar a los
jefes, contravienen las fracciones V del articule 25 del Reglamento en

comento.
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Fracc. IV.-Hacer préstamos con interés a
sus compainieros de labores, salvo los casos en que se constituyan
en Cajas de Ahorros autorizadas legalmente.- en principio hay que
destacar la falta de técnica juridica de esta fraccidn al sefialar que sélo
seran validas las “...autorizadas legaimente...", término inadecuado ya
que la autorizacién va de la mano con la legalidad; aunado a que no
existe en la actualidad ninguna figura juridica autorizada por la

Secretaria de Educacion Plblica referente a Cajas de Ahorro.

Fracc. V.- Prestar dinero a personas cuyos
sueldos tengan que pagar, cuando se trate de cajeros, pagadores o
habilitados; asi como retener sueldos por si o por encargo o
comision de otra persona, sin que medie orden de autoridad
competente.- esta fraccion estd directamente relacionada con las
disposiciones establecidas en el art. 38 de la Ley Federal de los
Trabajadores a! Servicio del Estado, que establece los casos en que

podran efectuarse retenciones en las percepciones de los trabajadores.

Fracc. VIi.- Habitar en alguna Dependencia
de la Secretaria, salvo los casos de necesidades del servicio, a
juicio de la misma, o con autorizacién de Jos funcionarios
superiores de ésta y mediante la remuneracion o renta a que haya

lugar.- esta fraccidn ofrece dos posibilidades de que sean habitados
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inmuebles de la Secretaria, en el primer caso operan en los planteles
las comisiones de conserjeria, a través de las cuales se otorga al
personal contratado la permisidén de habitar las instalaciones , sin que a
cambio se obtenga una renta o remuneracion para la Dependencia. En
el segundo caso, estamos ante la posibilidad de que el funcionario
denominado superior, pueda ser sancicnado en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos por emitir ese
tipo de autorizaciones y sobre todo por rentar inmuebles de la
Federacion. Situacidn que debe ser observada por el legislador y
modificada para evitar falsas interpretaciones que pueda generar

responsabilidad para algun servidor pablico.

Fracc. Vil.- Y en general, ejecutar actos
contrarios al desempefio de las funciones encomendadas por la
Secretaria.- misma que deja abierta la posibilidad de adecuar

situaciones no previstas en las demds fracciones de este numeral,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del
Eslado, sefiala en su Titulo Segundo los Derechos y Obligaciones de los
trabajadores. Hace mencién de los derechos de una manera muy general, no
asl de las obligaciones que se sefalan en su Capitule V, articulo 44; entre las

méas importantes estan las siguientes:...
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“l. Desempefar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a la Direccién de sus Jefes y a las Leyes y
Reglamentos respectivos;

“Il.- Cumplir con las obligaciones que ies impongan las condiciones
generales de trabaijo;

“Vl.- Asistir puntualmente a sus labores,

“Vil.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares
de trabajo, y

“Vill.- Asistir a los institutos de capacitacién, para mejorar su

presentacion y eficiencia.”

3.2 Procedimiento para el Control de Asistencia

El Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo de! Personal de la Secretaria de Educacion Publica, en su Capitulo VI,
se refiere a la Asistencia al Trabajo; ef articulo 35 cita: “El Reglamento
Interior de cada dependencia fijaré el procedimiento que juzgue
conveniente para el control de asistencia y trabajo de su personaf’. Aln
cuando el Reglamenic establezca expresamente que cada Dependencia fijara
el procedimiento que juzgue conveniente para el control de asistencia de su
personal, en todo momento se deberan observar los derechos minimos
consagrados en este Capitulo del Reglamento en comento, como son:

tolerancia en el ingreso al desempefic de sus labores, retardos e
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Inasistencias, mismos que seran comentados mas adelante en este trabajo de
investigacién. Asimismo en una esfricta interpretacion de este precepto
podemos sefalar que {as disposiciones para llevar el control y asistencia del
personal, variaran de acuerdo a cada Unidad Administrativa, contemplando
siempre las disposiciones que han sido sefialadas. Sin embargo. los
Tribunales laborales han establecido en criterios claros que la forma de
acreditar la asistencia a sus labores de un trabajador debe ser a través de
documentacién fehaciente, en a cual se registren los datos generales del
trabajador y se estampe la firma del mismo para su plena identificacion.
Dichos documentos ( registros, controles, libros y tarjetas de asistencia, entre
otros ), deben estar debidamente certificados por la Dependencia que los
emita para darles el valor probatorio que en derecho corresponda. El
cumplimiento irrestricto de estos criterios permitira integrar con mayor fuerza
legal los procedimientos de cese de los efectos del nombramiento que se
demanden ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Los articulos
36 y 37 citan lo siguiente Art. 36.- “Los horarios establecerdn el tiempo
labaral concediendo una tolerancia de diez minutos para llegar al trabajo.
Art. 37.- “Se faculta a los jefes de las dependencias para discuipar dos
refrasos en una quincena a un mismo empleado, quedando no obstante,
obligados a dar el aviso correspondiente al Departarmento de Personal,
en los dias 15 y ditimo de cada mes, segin el caso, o mensualmente si

se tratare de oficinas forineas.”

En estas disposiciones se observa la existencia de

lagunas juridicas, derivadas en gran parte de la falta de actualizacién del
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ordenamiento en estudio, ya que no se establece la temporalidad con que se
debe otorgar esa tolerancia a los trabajadores. Al respecto se puede
interpretar que el espiritu del legislador va encaminado a otorgar et beneficio
de la tolerancia al trabajador en forma diaria, la anterior interpretacion se
apoya en los dispuesto por el Art. 80, inciso A del propio Reglamento, que
sefiala que aque! trabajador por jornada que llegue con un retraso de 11
minutos, serd sancionado en los términos y condiciones establecidos por este
numeral, De esia manera se concluye que los diez minutos posteriores a la
hora de elntrada del empleado no son susceptibles de ser sancionados, debido
a la inexistencia de alguna disposiciéon expresa que asi lo sefale. Ahora bien,
por lo que respecta a los trabajadores que se desemperian por jernada de
horas y por contrato, debiéndose aplicar por analogia a estos casos las
disposiciones sobre control de asistencia que aqui se han comentado y que se
refieren a trabajadores que se desempefian por jomada. De esta manera lo
dispuesto por el art. 37 en comento, debe ser motivo de adecuaciéon a las
actuales condiciornes generales de frabajo que prevalecen al interior de la
Secretaria de Educacion Publica.

La Ley Federal de los Trahajadores al Servicio del
Estado en su Titulo Il, Capitulo V, fraccion VI del articulo 44, menciona como
una obligacion para el trabajador la de asistir puntualmente a sus labores y el
inciso b) de la fraccién V del articulo 46, dice que el trabajador podra ser dado
de baja, cuando falte por méas de tres dias consecutivos sin causas justificada

a sus labores.
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La legisfacion de los trabajadores a! servicio del
Estado, dispone que los Reglamentos Interiores de Trabajo, regulen la
asistencia de su personal al centro de trabajo, por lo que al ser tan diversas
las plazas, puestos y funciones de los empleados publicos y en especial las
del personal docente, se hace necesario efectuar una exhaustiva revision a
este rubro y establecer de manera precisa €l procedimiento para el control de
asistencia det personal que conforma la Secretaria de Educacion Plblica,
evitando que prevalezcan criterios divergentes o subjetivos sobre su aplicacion
¢ interpretacidn.

Es necesaric destacar que los actuales
procedimientos para el control de asistencia que se llevan al interior de las
diversas Unidades Administrativas de la Secretaria de Educacién Publica, no
se apegan a los criterios establecidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje en diversos pronunciamientos, toda vez que carecen de elementos
esenciales como lo son [a firma del trabajador { en casos de control a través
de tarjetas de checado }, Ios datos de identificacién del misme como son:.
clave, filiacion, horario de labores, centro de trabajo de adscripcién, entre
otras), al mismo tiempo que los criterios de aplicacion de sanciones y medidas
disciplinarias por parte del Titular de cada Unidad Administrativa, en algunos
casos difieren y son incongruentes con las disposiciones que lo regulan. Por lo
anterior, se hace patente la urgencia de efectuar una Reforma a fondo de las
actuales disposiciones normativas que rigen las relaciones laberales de los

trabajadores de la Secretaria de Educacion Pablica.
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3.3. Licencias

El Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de 1a S.E.P., en su Capituio X se refiere a las licencias y
ef art. 5@ dice: “Las Licencias a que se refiere este ordenamiento serin
de dos clases sin goce y con goce de sueldo.”; el art. 51 seijala: “Las

licencias sin goce de sueldo se concederdn en los siguientes casos:

l- Para el desempefio de puestos de confianza, cargos de eleccion
popular, comisiones oficiales federales y comisiones oficiales federales y

cornisiones sindicales; y

.- Para el arreglo de asuntos particulares a solicitud del interesado, una
vez dentro de cada afio natural y siempre que no tenga nota desfavorable en
su expedientg; hasta de 30 dias a los que tengan un afio de servicios; hasta
de 90 dias a los que tengan de uno a cinco afios; y hasta de 180 dias a los
que tengan mas de cinco aflos.”, el art, 52 menciona: “Las licencias con goce

de sueldo se concederan en los siguientes casos:

.- Por enfermedades no profesionales, a juicio de los médicos de la

Secretaria.
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.- Por enfermedades profesionales durante tode e tiempo 6 meses como
maximo gque sea necesaric para el restablecimiento det trabajador y en la
inteligencia de que su reingreso y la indemnizacin que le corresponda, en su

caso, se ajustaran a lo dispuesto por 1a Ley Federal del Trabajo; y

{l.-  Por cualquier otro motivo hasta por tres dias en tres ocasiones distintas,
separadas cuando menos por un mes, dentro de cada afo. Estas licencias
podran ser concedidas por los jefes de las respectivas dependencias de la
Secretaria bajo su responsabilidad, dando el aviso correspondiente al

Departamenio de Personal de la misma Secretaria.”

La Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio del
Estado en su Titulo Segundo, Capitulo IV, el art. 43, sefala fas obligaciones
de fos titulares de las Dependencias de los Poderes de la Unidn y en su

faccion Vill, indica:

Sin mencscabo de sus derechos y antigiedad y en ios términos de las

Condiciones Generales de Trabajo en los siguientes casos:

a) “Conceder licencias a sus trabajadores, para el desempefio de las

comisiones sindicales.

b) Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicioc de otras

comisiones, en dependencia diferente a la de su adscripcion.
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c)  Para desempeniar cargos de eleccién popular,

d) A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales en los

terminos del art. 111 de la presente Ley, y

&)  Porrazones de caracler personal del trabajador.

Las Licencias que se concedan en los términos de!
parrafo anterior, se computardn como tiempo efectivo de servicios dentro de!

escalafén. | | "

La Ley Federal del Trabajo de 1970, no hace
referencia a las licencias que reglamenten los permisos econdmicos del
trabrajador como lo hace la legislacion del trabajo burocratico. Considero que
la Ley Federal de! Trabajo, comete una omisién al no sefalar si el trabajador
podrs tener derecho a una licencia o pemmiso con goce de sueldo; en la
practica el trabajador, si hace uso de este derecho, porque los Reglamentos

Interiores de Trabajo, conceden esta prestacion.

La Ley del Trabajo de 19970, en su Titulo IV, se
refiere a los Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones:
y la fraccidn X del articulo 132, menciona la obligacidn del patron de permitir a
sus frabajadores faltar a sus labores para desempefnar una comisidn
accidental o permanente de su sindicato o del Estado, siempre que se avise

con tiempo y que el numero de trabajadores comisionados no perjudique la
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buena marcha del establecimiento. Descontandose el tiempo perdido al
trabajador o compensarlo con trabajo efective, conservando todos sus
derechos siempre y cuando regrese a su trabajo dentro del término de seis

afos.

3.4. De los cambios de adscripcién

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la S.E.P., en su Capitulo Xi, habla de los cambios y el art. 55

menciona: “Los cambios de los trabajadores sélo se efectuaran:

.- Por necesidad del servicio. En este caso si el trabajador manifiesta su
oposicidn en un plazo de cinco dias contados desde la fecha en que se dé a
conocer su cambio, deberd demostrar ante la dependencia de su adscripcion

la improcedencia de la medida, para que ella determine lo conducente.

“Il.- Por permuta de empleos que reciban refribucion equivalente, tengan
equivalencia escalafonaria y condiciones simitares de promocién, concertada
de comln acuerdo entre los trabajadores sin perjuicio de tercero y con

anuencia de Ia Secretaria; y
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“Il.- Por razones de enfermedad, peligro de vida, seguridad personal,
debidamente comprobadas a juicioc de la Secretaria, a solicitud del
interesado.”; el art. 57 menciona: “Ningun trabajador podrd hacer una
permuta definitiva si le faltan menos de cinco afios para su jubilacién, ni
temporal por un tiempo mayor al que le falte para adquirir derechos de
jubilacién.”

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en su Titulo Segundo Capitulo |, arl. 16 sefiala; * Cuando un trabajador sea
trasladado de una poblacion a otra, la Dependencia en que presta sus
servicios dard a conocer previamente al trabajador las causas del trasladg, y
tendra ia obligacién de sufragar los gastos de viaje y menaje de casa, excepto

cuando el traslado se hubiere solicitado por el trabajador. . . .7

“Solamenite se podrd ordenar el traslado de un trabajador

por las siguientes causas:

“l.-  Por reorganizacion o necesidades del servicio debidamente justificadas;

“Il.- Por desaparicion del centro de trabajo;

“Il.- Por permuta debidamente autorizada; y

“IV.- Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.”
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En este aspecto tanto la Ley Federal del Trabajo
Burocratico, como el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de ta S.E.P., son claros respecto a los cambios para el personal,
porque sefala claramente las causas por las cuales se podrd carmbiar al
trabajador v los casos en gue es necesario el consentimiento de! mismo;
ademas se permite al trabajador el cambio de adscripcién, si asi conviene a

sus intereses.

Ademas en la practica es muy comuin que entre el
personal docente se realicen cambios de centro de trabajo, dentro del Distrito
Federal o hacia algin Estado de la RepUlblica o viceversa; mediante una
permuta © solicitando su cambio ante la autoridad respectiva por medio del

sindicato, previoc cumplimiento de los requisitos que se sefalen,

La Ley Federal del Trabajo, de aplicacidn
supletoria en materia burocratica sefiala al respecto Onicamente en su
Capitulo V, Titulo Séptimo, Art. 423, las normas que contendra el Reglamento

interior de Trabajo, pero no estipula nada referente a los cambios.

El Titulo Sexto de la misma Ley en el Capitulo X
menciona las relaciones laborales de los deportistas Profesiones y el ant, 295
dice: “ Los deportisias profesionales no podran ser transferidos a otra
empresa © club, sin su consentimiento.” Y el art. 296, se refiere & las normas
a las cuales se sujetaran, para otorgar la prima a los jugadores por la

transferencia.
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1.5, De Ios riesgos profesionales

El Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la S.E.P.; en su Capitulo Xlli, se refiere a los Riesgos
Profesionales y el art. 61 dice: “De acuerdo con lo que establece el articulo
284 de ta Ley Federal del Trabajo, los trabajadores que presten servicios en
despoblade o en regiones incomunicadas tienen derecho a que se consideren
también como riesgos profesionales los asaltos que sufran de los facinerosos,
salvo el caso de que lales atentados hubieran sido de alguna manera
provocados por los propios trabajadores.” El art. 62, menciona la obligacién
para los trabajadores de avisar a sus superiores en un término de 72 horas a
partir del momento del accidente, desde que tengan conocimiento de su
enfermedad. EI| arl. 64 dice: * En casos de accidente o enfermedades
profesionales, la Secretaria proporcionara lo necesario para la atencién del
trabajador y su debida atencién médica. . . " el ar. 67 cita: “En el caso de
incapacidad parcial permanente, el trabajador que sufra podrd optar entre
percibir la indemnizacién respectiva u obtener ofro empiec equivalente al
anterior, para cuyo desempefio no esté imposibilitado.” Y art. 68, menciona
las disposiciones que se observaran para evitar los riesgos profesionales;

delegando esta responsabilidad en los Reglamentos Interiores de Trabajo de
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cada Dependencia, quedando los trabajadores obligados a somelerse a las

medidas indicadas en el Reglamento respectivo.

La Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio del
Estado en su Titulo Quinto, se refiere a los Riesgos Profesionales y de las
Enfermedades no profesionales; el art. 110 cita: *“ Los riesgos profesionales
que sufran los trabajadores se regiran por las disposiciones de la Ley del
instiluto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
de la Ley Federal del Trabajo, en su caso.” Y el art. 111, menciona: * Los
trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, tendran derecho a
que se les concedan licencias, para dejar de concurrir a sus i{abores, previo

dictamen y la consecuente vigilancia médica, en los siguientes términos:

l-  Alos empleados que tengan menos de un afto de servicios, se les podra
conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta quince dias con goce

de sueldo integro y hasta quince dia mas con medio sueldo;

.-  Alos que tengan de uno a cinco afios de servicio, hasta treinta dias con

goce de sueldo integro y hasta treinta dias méas con medio sueldo;

l.- A los que tengan de cinco a diez afios de servicio, hasta cuarenta y
cinco dias con goce de sueldo integro y hasta cuarenta y cinco dias mas con

medio sueldo, ¥y
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V.- A los que tengan de diez afos de servicio en adelante, hasta sesenta

dias con medio sueldo,

En los casos previstos en las fracciones anteriores,
si al vencer las licencias con sueldo y medio sueldo continda la incapacidad,
se prorrogara al trabajador la licencia ya sin goce de sueldo, hasta totalizar en
conjunto cincuenta y dos semanas, de acuerdo con el arliculo 22 de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de Estado. "

La nueva Ley Federal del Trabajo, en su Titulo
Noveno, se refiere a los Riesgos de Trabajo y el articulo 473 dice: “Riesgos
de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los
trabajadores en ejercicio 0 con motivo del trabajo.”; el art. 477, cita: “Cuando

los riesgos se realizan pueden producir:

l.-  Incapacidad temporal;

IL.- Incapacidad permanente parcial;

1ll.- Incapacidad permanente total; y

IV.- La muerte”; el art. 483, sefiala que: “Las indemnizaciones por riesgos de

trabajo que produzcan incapacidades, se pagaran directamente al trabajador, .

.."y el an. 487 menciona: “Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo

tendran derecho a:
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.- Asistencia médica y quirtrgics;

.-  Rehabhilitacion;

Hl.- Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera;

IV.- Medicamentos y materiales de curacién;

V.- Los aparatos de protesis y orfopedia necesarios; y

VL.- Laindemnizacion fijada en el presente Titulo.”

La Ley Federal del Trabajo en su Titulo Noveno,
menciona y define los Riesgos de Trabajo; haciendo alusion af tipo de
incapacidad que se puede presentar y a las prerrogativas del trabajador al
sufrir un riesgo de trabajo, cosa que no sucede con la misma claridad en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado; pudiéndose considerar
que el articulo I, atenta contra {a esencia Social del Derecho del Trabajo,
porque si bien protege al trabajador cuando sufre una enfermedad no
profesional, este derecho es muy limitado, al sefalar un tiempo para que el
trabajador reciba su salario completo, si rebasa ese limite, sblo recibe la mitad
y si continba enfermo tendréd derecho a la licencia médica pero sin goce de
sueldo. Por lo tanto este articulo es contrario a los intereses del trabajador,

porque no recibe su salario completo y es la anica fugnte de ingresos.
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Es importante mencionar que el Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la S.E.P., para legislar
sobre los riesgos profesionales, se basa en la anterior Ley Federal del
Trabajo; y la Ley del Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, menciona y se refiere al Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de ta Unidn, mismo que fue abrogado

en 1963,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado delega la responsabilidad de los riesgos profesionales a la Ley del
.5.5.S.T.E y en la Ley Federal del Trabajo; a su vez la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sefiala que los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales deben tener las

circunstancias y caracteristicas citadas por la Ley Federal del Trabajo.

3.6. De las infracciones y recompensas.

El Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretarla de Educacion Publica, en su Capitulo
XIv, se refiere a las infracciones y Recompensas. Er. Art. 71, dice: “Las
infracciones de los trabajadores a los preceptos de este Reglamento, 'daran

fugar a:
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l.-  Extraflamientos y amonestaciones verbales y escritas;

Il.-  Notas malas en ia hora de servicio;

.- Pérdida de derecho para percibir sueldos;

IV.- SBuspension de empleo, cargo o comisidn; y

V.- Cese de los efectos del nombramiento.”

El art. 72, sefala: “Los extrafiamientas por escrito,
se haran a los trabajadores directamente por el jefe de la dependencia a que
pertenezcan, con copia al Departamento de Personal y a la Comisién Nacional
de Escalafon.” El art. 75 cita: “Las notas malas seran permanentes en el
expediente del trabajador y podran ser compensadas con notas que se haga
al creedor por servicios extraordinarios, acciones meritorias o cualesquiera
otros motivos que justifiquen tal recompensa. “ Y el art. 82, menciona: “Las
infracciones no comprendidas en el presente capitulo, daran lugar a lo que
determine la Secretaria teniendo en cuenta la gravedad y las circunstancias

que concurran en cada caso.”

Sobre las recompensas el an. 81 dice: “Los
trabajadores al servicio de la Secretaria tendran derecho a recompensas por
los servicios meritorios que presten en el desempefio de sus funciones y que

podran consistir en:
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a}  Notas buenas en su hoja de servicios, y

b) Felicitaciones por escrito.”

Este tema es tratado soclamente de una manera
muy general, refiriéndose a las infracciones a las que se hacen acreedores el
personal que no cumpla con el reglamento y a las recompensas que son notas

buenas y felicitaciones por escrito.

Con respecio a las recompensas ¢ estimulos para
el personal docente, éstas deben e ser de tipo econdmico y con puntuacién
para el escalafén. Por ejemplo a los profesores que no tengan inasistencias o
retardos durante el afio escolar, se les otorgard una determinada cantidad de
dinero y un ndmero determinado de punios para &l escalafén. Lo mismo se
deberia de hacer cuando el personal docente, realiza actividades extraclases

en beneficio de la comunidad escolar.

El personal docente de la Secretaria, recibe un
cheque, un diploma y una medalla, al éumpiir 30 afios de servicio; también se
otorga a los 40 y a los 50 afios de servicio, en una ceremonia que preside el
Presidente de la Republica cada 15 de mayo. Es conveniente, establecer este
estimulo desde los 15 afios de servicio, porque sucede que la Secretaria de
Educacion Pablica, recompensa a los trabajadores manuales, a partir de los

15 afios de servicio, otorgandoles un cheque y un diploma.
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Por lo tanto es conveniente crear disposiciones
juridicas, que regule el otorgamiento de los estimulos o recompensas para el

personal docente,

El Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la S.E.P., se refiere a las sanciones en su articulo 83,
que a la letra dice: *Las sanciones que se impongan conforme a este
capitulo, serdn recurribles por escrito ante el funcionario que ordené la
sancion, en un plazo de 10 dias hibiles, a partir de la fecha en que sena
comunicadas, y la resolucién que se dicte no admitird recurso alguno
dentro de la misma Secretaria, quedando expedito el derecho del
trabajador para hacer uso de los recursos legales que procedan.” Y el
articulo 85, dice que “el Departamento de Personal deberd notificar a la
Comisién Nacional de Escalafén, de las sanciones que se impongan a

los trabajadores, para que se anoten en su hoja de servicio.”

La Ley Federal de fos Trabajadores al Servicio del
Estado, en su Titulo Décimo, se refiere a las Correcciones Disciplinarias y de
las Sanciones; el art. 164, dice: “Las correcciones disciplinarias se impondran
oyendo al interesado y tomando en cuenta fas circunstancias en que tuvo
lugar la falta cometida.” Y el art. 165, menciona: “Las infracciones a la
presente Ley que no tengan establecida ofras sancidn, se castigaran con
multa hasta de mil pesos. Las sanciones seran impuestas por e Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje.”
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CAPITULO IV

4.1. Proposiciones y sugerencias.

Es necesario establecer que el presente trabajo se
ha realizado con la intencion de destacar algunos aspectos que considero
importante anatizar con detenimiento y responsabilidad del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacidn
Publica, proponiendo a las autoridades competentes como posibles acciones
para adecuar este ordenamiento ( anacrénico a la fecha } a las necesidades,
requerimientos y condiciones generales de trabajo que prevalecen al interior

de la Secretaria de Educacidn Pdblica, entre otros los siguientes:

¢« Formar una Comisién Tripartita ( Autoridades, Sindicato vy
Trabajadores), que sea la encargada de efectuar un andlisis objetivo
de las disposiciones que contiene e! del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de |a Secretaria de
Educaciébn Pulblica, buscando adecuar dichos preceptos a las
condiciones que prevalecen actualmente en esta Dependencia,
instaurando mesas de trabajo en las que se discutan las mejores

propuesias, siempre encaminadas a mejorar la prestacion de los
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servicios educativos a Nivel Nacional y por sobre todo pensando en
mejorar el nivel de calidad de vida de los trabajadores. proyectando
alcanzar los niveles maximos de excelencia académica que {anta falta
le hace a nuestra Educacion.

Los resultados de la actividad anterior, deberan ser propuestos al
Titular del Ramo en una Iniciativa que sea llevada al Ejecutivo
Federal, buscando generar una Reforma Legisiativa del Marco Legal
de la Secretaria de Educacién Publica, que inclusive pueda reflejarse
en ordenamientos de superior jerarquia, como lo son fa Ley General
de Educacion, la Ley Federal de tos Trabajadores al Servicio del
Estado y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, rebasadas por las condiciones generales que se viven al
interior de esta Secretaria de Estado.

Incluir dentro de los Programas de Capacitacién del Magisterio
Nacional, Actualizacion y formacion de Mandos medios y superiores,
asi como personal técnico y administrativo, cursos refacionados con
el conocimiento del Marco Legal que rige las relaciones laborales de
dichos trabajadores, buscando crear una “cultura juridica”™ que les
permita interpretar y aplicar con mayor precision las disposiciones
normativas que integran su desempefio profesional y de
rasponsabilidad; todo esto bajo el principio de prevenir la generacion
de conductas por parte del personal gue transgredan dicho Marco
Normativo y tengan como consecuencia la imposicidbn de medidas
disciplinarias correctivas 0 sanciones mayores que pangan en riesgo

sus intereses palrimoniales, laborales o personales.
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Crear mecanismes de simplificacidn administrativa que permitan a los
frabajadores de la Secretaria de Educacidon Publica enfocar sus
actitudes y aptitudes a brindar un servicio de calidad y excelencia, a
cada uno de ios demandantes del derecho a la Educacion.

Adecuar los procedimientos administrativos de responsabilidades al
Marco Legal que rige para los Organos de Control Interno de cada
Unidad Administrativa, particularmente en lo que conciemme a los
Organcs desconcenirados de la Secretaria de Educacién Pdblica,
asimismo por lo que se refiere los procedimientos administrativos
para demandar el cese de los trabajadores que prestan sus servicios
personales a la Secretaria; esto enfocado a las diversas reformas
legales que se han generado en los Ultimos afos sobre estas
materias y de acuerdo a los criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.

Destacar la importancia de contar con un Programa de Escalafén
confiable, gque permita a los trabajadores acceder a niveles de puesto
superiores a los que tienen asignados, creando para tal efecto una
Comisién Revisora que se encargue de adecuar el actual Reglamento
de Escalafén, que carece de precisién y eficiencia para cumplir con su

funcién normativa para el que fue creado.
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