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" INTRODUCCION

El papel de loe intermediarios bancarioe como asignadores de recureos
de capital es crucial en la mayoria de loe palaes en desarrollo {y en
algunos desarrollados como Alemania y Japén), dicha funcién es el
sustento de la inversidn productiva.

En situacionee criticas, caracterizadas por choquee monetarios,
productivos o externos, ajustes en precios relativoe y la Inetrumentacién
de polfticas crediticias o de administracién de riesgos inadecuadas,
pieden generarse ecveras dietorsiones en el funcionamiento de los
mercados financieros, derivado de la profundizacién de los problemas de
informacién asimétrica, dlstorslones en Incentivos, incertidunibre y la
dificultad para hacer cumplir los contratos. Estoe problemae sl o son
atendidos rdpida y adecuadamente, pueden causar un colapso financiero
y la desarticulacién de importantee cadenas productivae.

Desde loa aMos setentas y hasta la fecha muchos paises han
experimentado crisle bancarias. Eetos fendmenos han demostrado la
fragilidad de los sistemas financieros, tanto en paises desarrollados
como eh subdesarrollados, ante el crecimiento explosivo del volumen de
transacclonee financieras y 1a crecients complejidad de los instrumentos
que utiliza. La integracién de los mercados de capitales y el crecimiento
del volumen de transacclionee han hecho que las instituciones financieras
scan més Interdependientes, acentudndose asi el riesgo slgtémico y el

riesgo de contagio.

En este estudio se analiza ia ocurrencia de crisis bancarias, en
México y algunas otras experienciae internacionales. El objetivo es
presentar al lector una descripcién de aquellos fenbdmenos que se
caracterizan por presentarge en loe periodos previce o posteriores a la
ocurrencia de la crisis como tal. Para eilo el tratamiento del tema se
divide en cuatro secciones,



La primera de ella se enfoca a los conocimientos tedricos y conceptuasles
que hos permitirén ubicar de mejor manera ¢l tema de estudio, dentro de

un contexto de causa y efecto entre sus componentes.

En ia segunda seccibén se realizé una retrospectiva de loe factores
estructurales, macroeconémicos o microecondmicos, internocs o externos,
que enmarcaron la vulnerabilidad del sistema financliero mexicano, con
especial énfasis en cuestiones de tipo requlatorio, que no fueron lo
euficientemente capaces de evitar la adopcién de posturas altamente
riesgosae para el sistema,

En el elgulente apartado éc expone una vieibn global de tas crisis
bancarias, que abarca desde sus origenes hasta su resolucién por parte
de lag autoridades. Et definir las experiencias de otros paises es (til
para diecutir sobre la forma y medidae para enfrentar crisls bancarias y,
de ser posible, evitar eu ocurrencia.

Finalmente ¢l capitulo cuarte resume el conocimiento acumulado
con anterioridad y lo enfoca para entender de mejor manera los errores
que dieron paso a la ocurrencla de la crisie bancarias de 1995, aef como
para poder evaluar el papel acertado o erréneo que jugaron las
autoridades en la resolucidn de la misma. A la luz de la experiencia
internacional podemos aprender de los erroree pasados y esperar
consolidar un sistema financiero correctamente regulado y de bases
sélidas.






MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

El objetivo de este primer capitulo es presentar un marco introductorio que
contenga las principales teorfas y conceptos referentes al tema crisis
bancarias y requlacién prudencial.

Como una presentacién tebrica, en la primer seccidén se caracteriza
al mercado financiero como un mercade con informacién incompleta y los
problemas de incentivos que ocasiona como pueden eer la seleccién adversa
y el riesgo moral. En el aparato siguiente se enfoca mée de cerca la
problemética del riesgo y la actividad financiera.

En la parte tree se anallza [a necesldad de la existencia de un
s organismo o mecanismo regulador ya sea plblico o privado, que permita
compensar lae fallas exietentes en el sector financiero. Es dentro de este
contexto que se define la existencia de la regulacién prudenciat.

En la cuarta scccibn, se presentan las teorfas més representativas
. referentes a el tema de las crisis bancarias, caracterizando los tipda de
procesos por el cual suceden, asl como las principales causas vy
consecuencias de las mismas.

Finalmente el capitulo conciuye con una descripcion de la importancia
que tiene un seguro sobre depésito dentro de los objetivos de la requlacién
prudencial, al mismo tiempo que ee¢ resalta los posibles efectos adversos o
benéficos para el resto de la economfa.



MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1. MERCADOS FINANCIEROS E INFORMACION INCOMPLETA.

La teoria convencional del mercado perfectamente competitive parte de
varioe supucetos fundamentales:

i. La economia se encuentra en equilibrio: Todos loe mercados se¢
encuentran equllibradoe dentro del sistema econémico, y se verifica
la determinacién simultdnea de los precios y cantidades de todos loe
blenes y servicios que se transan en cada uno de ellos. Esto significa
que los mercados, a esos precios se vaclan completamente, o blen
que toda oferta crea su propia demanda.

ii. Existe una cantidad muy grande de vendedoree y compradores, de
manera que hinguno puede Influir en la fijacién de precios, no tiene
poder de mercado y, en cohsecuencia, todos los agentee son
tomadores de precios.

ifi.  Todos los individuos que particlpan en et mercado, conocen toda la
informacién necesaria sobre loe precios presentes y futurose, asi
como la localizacién de los bienes y servicios en los mercados. La
informacién econémica es gratuita y cualquier individuo puede tener
acceso a ella.

iv. Los agentes econdmicos se comportan raclonalmente, son capaces
de emplear toda la informacién disponible para maximizar su utilidad
y ademiés se comportan cgofatamants. e decir solo les interesa su
bienestar Individual y tomarén eus decislones sin considerar los
aspectos éticos, sociales, politicos e institucionales, relacionados
con 6u decisién.

Bajo este esquema, el comportamlento individualista conduce a una
situaclén de biencstar social, ya que los individuos al buscar su bienestar
individual maximizan el biencetar de la sociedad en su conjunto. For ello la
competencia perfecta conduce a un estado en que no existe una asignacién
de recursos mejor, y a un éptimo de Pareto en el que es imposible mejorar
la situacién de un individuo sln empeorar la de otro.



Sin  embargo las estructura de mercado son perfectamente
competitivas eblo excepcionalmente. La teorfa de las fallas del mercado
postula que las economias, no son siempre necesariamente eficientes. En ia
realidad es comin la presencia de estructuras monopdlicas, la exietencia
de mercados incompletos o bien con fallas, debide a |a falta de informacidn
o a la distribucién asimétrica de la misma, lo cual genera conductas
econbdmicas (como la aversién al ricsgo, ¢l dafio moral y ta seleccién
adversa) distintas a la que postula et modelo de leccidn raclonaf. El
mercado puede fallar entre otras razones por las siguientes:

O Existen mercadoe incompletos y segmentados, caracterizados por
que a los precios de mercado vigentes no proveen un cierto tipo de
bienee o ho en la cantidad suficiente.

O La informacién que requieren los individuos para tomar decisiones
racionales, no slempre esté disponible, e incompleta, o se encuentra
desigualmente distribuida; en cualquier caso, adquirirla tiene un
costo para el congumidor o el productor.

FPara los mercados financieros la premisa anterior reeulta
significativamente clerta y e6 que precisamente el problema de la
informacién asimétrica ee una de las principales limitantes del buen
funcionamiento de sste sector. En este caso ambos agentes, 1as
inetituciones financieras y los depositantes poseen informacién de vitai
importancia para la toma de decisiones; sin embargo lae dos partes se ven
incentivadas a mantener en eecreto sus conocimientos buscando de esta
manera la maximizacién de sus beneficios.

Ante tales circunstancias es comin, y tipica del sietema financiero,
la aparicién de problemas de incentivos talee como: a) el rieego moral y
b) la seleccién adverea.

a) Riesgo moral

E! riesgo moral o daMo moral, se refiere a situaciones en que existe
informacién aeimétrica, ee decir, uno de los agentes econémicos sabe algo
que el otro desconoce, entonces ¢l individue, apravcchéndoee de la
informacibén que posee, realiza acciones que afectan a la otra parte, en el

1 Ayala Espino, José.



intercambio sin que éeta pueda obligar y/o monitorear su cumplimiento
debido a su falta de informacién.

Supongamos uha pereona a la que llamaremos el principal, esta
quiere inducir a otra, el agente, a hacer algo que ¢e costoso para este
ditimo. Es posible que ¢! principal no pueda observar lo que hace el agente,
pero observa un producto o servicio que depende, al menos en parte, de lo
que haga. El problema del principal consiste en buscar un sistema de
incentivos, que induzca al agente a tomar la mejor medida desde ¢l punto
de vieta del beneficio del principal. El princlpal no puede c¢legir
directamente la accién del agente: sdlo puede influir en ella eligiendo el
sistema de incentivos .

b) Seleccién adversa.

La seleccibn adversa se presenta cuando una de las partes, en una
transacciébn econdmica, tiene informacién relevante para el intercamblo
respecto al tipo o calidad del bien o servicio, pero que s desconocida para
la sequnda parte.

En el mercado de sequros de autombévil la seleccién adversa surgird
porque la compafifa de segquroe desconoce los héabitos de manzjo del
consumlidor y para arriesgarse a asegurar a las personas cobra una cuota,
que en ocasiones es mayor que el nivel de riesgo que representa el
individuo.

2yarian, Hat, R, 1992.



2. RIESGO ¥ SISTEMA FINANCIERO.

2.1 Aversién al riesgo.

En el mundo real existe un riesgo en cada una de las actividades
econdmicas, ee declr las expectativae y célculos de los individuos no
necesariamente producirdn los resultados previetos, el problema se
agudiza al tratarse de mercados con problemas de fncertidumbre o con
carenclas de informacién. Cada agente tiene una posicién eepecifica ante el
riesgo.

Se puecden identificar tres posibles actitudes ante el riesgo: Un
buscador de rieego ee quien, dada una eleccién entre inversiones de mayor
¥y menor riesgo con idénticos rendimientos monetarics ceperados, ceta
pereona elegird la inversion mée ricegosa. Enfrentadeo con la misma
eleccién, quien tlene aversidn al riesgo lo evitara eeleccionando la inversién
mencs ricegosa. La pereona Indiferente no ee preocupa por 1a inversién que
recibe. Indudablemente hay Individuos que prefieren el ricego y otros que
son indiferentes a el, pero la légica y la observacién indican que predominan
duienes lo evitan.

En un mercado tan globalizado y vulnerable a las fluctuaciones del
exterior como lo es el financlero ce légico que predomine la aversién al
rieego y que los agentes reaccionen ante la mis minima alteracién con la
mayor cautela para resguardar sue gananciae. Es por esta razén que
muchos individuoe que presentan este tipo de conducta tlemen la
disposicién a pagar primas de seguroe para reducir eu exposicién al riesgo
que pudieran encarar. S5i ne hay sequros estas personas cambiardn su
conducta econdmica para asegurarse per cuenta propia: Fondos de
reserva, de ahorro, de retiro, entre otroe.



2.2 Tipos de riesgo.

Por la naturaleza de las operaciones y productos del sector financiero, en
especifico del bancario, éste puede generar una expoeicién a loe siguientes
rieegos financieros:

a) -Riesgos de crédito.

b) -Riesgos de mercado.

¢) -Riesgo de liquidez.

a) Riesgo de crédito

El riesgo de crédito es una medida de sensibllidad del balance financiero
hacia perdidas potenciales que surgen por: Incapacidad de lase
contrapartes para cumplir con las obligaciones estipuladas ¢en los
contratos celebrados.

En general, los bancos toman los contratos como una parte esenclal
de los negocios que realizan, pudiendo ser entre otroe, de ctorgamiento de
crédito o de lineas de crédito, 1a emisién de garantias, ¢l descuento de
créditos, 1a inversién en bonos corporativos e instrumentos de mercado de
dinero y |a realizacién de operaciones de productos derivados.

Se distinguen dos niveles de ricego de crédito. Primero la
probabilidad de incumplimiento que &% cuando una contraparte falla a las
obligacionee que establece ¢l contrato celebrado; y sequndo, la moroeldad
que surge cuando la contraparte ho cumpte con sus cbligaciones en los
tiempos cstablecidos.

b) Riesgo de mercado.

El riesgo de mercado se refiere al valor de cada portafolio de inverslén a
movinientos adversos en los mercados financieros; cambios en lae tasas
de interés nacionales o extranjeras, movimlentos en los tipos de camblo,
alteraciones en los mercados de capitales, etc., asi como eus posibles
efectos en el Balance Financiero.



c) Riesgo de liquidez.

El riesao de liquidez se refiere a la falta o exceso de recursos disponibles a
corte plazo con los cualee la Institucidn hace frente a sue obligaciones.
Estas crisis pueden ser ocasionadas por condiclones econdmicas advereas,
pénico, deterioro en la percepcién de la calidad crediticia de la Inetitucidn,
deterioro en la liquidez del mercado de fondos, incumplimiento de alguna
contraparte o cualquier otra causa que dificultara o impldiera cumplir con
los compromisoe de corto plazo.

2.3 Riesgo Sistémico.

La Informacién imperfecta y asimétrica crea un problema de ricego
excesivo, riesgo que forma parte del slstema financlero. La estabilidad del
‘mercado de crédito requiere de buena salud en todas las instituciones
financieras ya que las inversiones cstan interconectadas, y también dado
que la solidez del sistema de pagoe depende de que los agentes cumplan
sus obligaclones. Por eceta razén, riesgo financiero excesivo por parte de
cualquier agente, ee una externalidad negativa para todo el mercado de
capital. Sin embargo dado que el capital en un insumo para todas las
empresas el riesgo se convierte eh una externalidad negativa para toda la
economia. El colapso de un intermediario financiero, por su
interdependencia con empresas financieras y no finangieras, puede generar
efectos ce contaglo negativo para toda la economia. Cuande se presentan
situacionee de este tipo cstamos hablando del riesgo slstémico.

Riesgo slstémico ee el riesgo de que problemas de solvencia, de un
intermediaric o un segmento del mercado, causen dificultades
generalizadas a otras institucionee, en otros segmentos del mercado. En el
caso extremo el contagio puedc generar una reaccién en cadena
arrastrando a todo el sistema financiero. El rieego sistémico en el mercado
financiero se genera por la interdependencia de los intermediarios, por
poeibles cambios abruptos en precios, y por potenciales ataques
capeculativoss.

3Naranjo G., 1995.



3. LA RESULACION BANCARIA.

Las actividades bancarias pueden Hevar a distintos probiemas de
informacién asimétrica. Por un lado, los administradores bancarios, o en su
caso los deudores de |a banca, con el fin de alcanzar un mayor rendimiento,
pueden utilizar los recursos de fos bancos y tomar posiciones altamente
rieegosas. Esta actividad conocida como rleeqo moral puede poner en
peligro la solvencia de las Instituciones. Por otro lado, en ocasiones los
bancoe ne pueden distinguir entre deudores, al tomar en cuenta que los
que estén dispucetoe a pagar las tasas mie altas pueden ser deudores
menos calificados. Este problema de informacién asimétrica conocido como
eeleccién adversa pede traduciree en un racionamiento de crédito (al no
poder distinguir entre deudores) o en el otorgamiente de crédite a un
deudor poco calificado que dificilmente cumpla con sus obligaciones de
pago.

Asimismo, los depoeitantes carecen de la capacidad y de los
incentivos para realizar las divereas funciones de monitoreo bancario. For
una parte ho cuentan con las herramientas necesarias para evaluar el
desempeMo de |a inetitucidn y por consigulente son incapaces de analizar la
complejidad de lae actividades de los bancos.

En reeumen, aunque la teoria econbémica clésica sehfala que una
economfa opera de manera més eficiente y con mence distoreionee sin la
intervencién de la autoridad: “Lalsser Faire, Laisser Paseer”, se considera
que las imperfecclones inherentes al mercado financlere hacen
indispensable la presencia de una autoridad, ya eea de caracter publico o
privado, que regule y supervise las actividades bancarias, aun cuando su
existencla pudlera generar distorsiones adicionales .

3.1 El Estado Regulador.

La Intervencién del Estado en la economia es un tema sumamente
polémico y controvertido. No es objeto de este anélisie entrar en debate
acerca de este tépico, sin embargo dado que la experisncia internacional

4 posteriormente se analizaran con mas detalle Jos convenientes e inconvenientes de la presencia de un
organismo regulador.
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demuestra que en un gran humero de paises el Estado juega un papel
determinante come regulador ylo prestamista de dltima Inetancia, ¢s
necesario incluir una pequefia caracterizacién de lae responsabilidades
atribuibles al sector piblico en cuanto a regutacién financlera ee reficre.

De acuerdo con una definicién de Musgrave ¢l Estado debe participar
en cinco funciones sustantivae: a) mejorar la eficiencia en |a asignacién de
recursos, b)garantizar la equidad en la dietribucién del ingreso,
c)estabilizacién econdmica, promocién del crecimiento y d)reguiacion
econdmica.

El Estado juega un papel regulatorio cuando interviene ent |a
asighacibn y distribucién de recursos, pero hay otras 4reas en las cuales
puede regular la conducta de los productores para proteger a los
consumidores. Los consumidores, por su parte, tampoco pueden llevar a
cabo |a regulaclén de tos productores o ia autorregulacién de su propio
consumo por que no tienen incentives, informacién y capacidad financiera y
organizativa suficiente para hacerlo. For elio el Estado c¢s la tnica
organizacién que puede establecer un sietema de regutacién y contral que
genere la Informaclén y asuma los costos sociales de administrar el
sistema. La regulacién y el control pueden diseMarec para incrementar el
bienestar de ciertos grupoe de la sociedad, protegiendo sus intereses.
Entonces ¢l Estado Interviehe y regula la asighacién de recursos a través
de dietintos medios: legislacién antimonopélica, regulacidén de msrcados
financleros, protecsién al consumo, proteccion a la salud, seguridad en &l
trabajo, etcétera,

Asl, el Eetado al promulgar las leyes y vigilar eu cumplimiento en
aspectos econdmicoe tales como los derechoe de propiedad, los contratos
y reglamentos, crea confianza y mayor certidumbre para el intercambio
entre los distintoe agentes y mercados. Las inetituciones y leyes pueden
ayudar a prevenir los efectos advereos o negativos que pudicran tener las
acciones ecconémicas de algunos agentes, ho sblo para Mmejorar eus
beneficios individuales, sino también los de la sociedad en su conjunto.

5Ayala Espino, losé.
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3.2 El papel de las autoridades al presentarse la crisis.

Una vez que una crisie bancaria sc presenta el Estado pude acudir, y
de hecho asi sucede en un gran numero de casos, al rescate del sistema
financiero, ya que considera que ¢l no hacerlo ocasionarfa costos mayores
para la cconomia en su conjunto. Ei tipn 4z aciiviaades due asuma
dependerd de cadz jucrcado y leglelacién en especifico. Sin embargo ee
preeentan a continuacibén las acciones que son reallzadae con mayor
frecuencia en la mayoria de los pal’scs que recurren a la intervencibn
estatal.

i. €l Gobierno.

El gobierno debe contar con un sistema bancario sano y estable. Ello
debido a que un colapeo de ia banca puede daMar la actividad econémica y
generar mayores ineficiencias en ¢! mercado. Més adn, por cueetiones de
bienestar eocial ee sumamente importante que ¢! gobierno proteja las
gananclae del pequeflo ahorrador, lae cuales pueden evaporarse
rdpidamente en precencla de un slstema bancario inestable.

Para evitar caer en una etapa de inestabliidad bancaria que pudiera
convertirge eh una crisls de mayorss dimensiones, los goblernos han tenido
que deearrollar una variedad de arregloe institucionales que incentiven el
buen funcionamiento del mercado de crédito. Estoe arreglos se refieren
principalmente a las leyes y r-e.;]ulzau:fm-l.ee'6 que delimitan las actividades y
operaciones de los bancoe: restriccionss reepecto a los préstamos ¢
inversiones que pueden realizar, 1a obligacién de contar con una cantidad
minima de capital, entre otras.

Asimismo, el goblerno, a travée de la auteridad bancarlia, define los
sistemas de anidlisis y supervisidn que rigen a los bancose. Estos sistemas
deben monitorear las actividades y operacionee de cada banco de manera
cautelosa. El monitoreo del sletema bancarie tiene como propésito,
procurar que los bancos cumplan con las requlaciones establecidas y evitar
que 8¢ de una administracién bancaria deficiente,

SEs importante recordar que, como se menciond anteriormente, esta actividad puede, en ocasionss, quedar a
cargo del sector privado,

13



Sin embargo en muchas ocasiones las politicas de regulacién y
eupervisién bancaria tienden a reducir la eficiencia y las utilidades de las
operaciones. Entrs estas politicas estan los altos requerimientos de
reservas, requlacionee que obligan a que el sector bancario canallce
recursos hacia sectoree prioritarios y que ee establezcan sucursalss eh
Areas poco redituables. Estas restricciones, aunque contemplan un mayor
blenestar, tienden a distorsionar el mercado de crédito y pueden dafiar la
eetabilidad del slstema bancario.

Por lo tanto, la persecuctén de la establlidad bancaria tiene un
"trade off* en cuanto a la intervencién del gobierno. Por un iade un sletema
sumamente regulado limita la operacibén eficiente de los bancos. For otro,
un slstema bancario libre de restriccionee puede Incentivar actividades
riesgosas (tanto de deudores como adminietradores de loe bancos) que
podrian poner en peligro la solvencia de lae instituciones. Por consigulente,
la tarea del requlador serd la de encontrar un punto intermedio entre es0s
dos extremos; que regule y proteja a los participantes dsl sistema
financiero y que permita que dicho sector opers de la manera més eficiente
posible.

ii. El banco central.

El papel del banco central en las crisie bancarlas ce crucial. En
épocas de angustia financiera, el instituto emisor debe procurar mantener
la estabilidad del sietema bancario. El banco central en su papel de
"prestamista de (litima instancia” debe proteger a loe bancos que
presenten problemas de liquidez y evitar que estos problemas se conviertan
en problemas de aolvcnciav.

Ei banco central tiene distintas maneras para otorgar |a liquidez que
requiere ¢l slstema bancaric durante la crisis, entre ellas destacan:
a)respaldar los depbeitos bancarics; b) comprar la cartera vencida de los
bancos: ¢) otorgar lincas de crédito a bancoe; d) proveer liquidez a cambio
de acciones de los bancos, entre otras.

La intervencién del banco central al enfrentar una crieis bancaria
tiene implicaciones tanto monetarias como fiecales. Desde un punto de

Talley, 1990
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vista monetario, la liquidez que otorga el banco central tiene efectos
expanalonistae ecbre la oferta monetaria. Por eu parte, ¢l mayor gasto
implica un subslidio a los bancos con problomae

Debido a los costos monetarios y fiscales que implica la asistencia a
instituciones financieras en problemas, ee importante que el apoyo del
banco central ee dé con extrema precaucién.

3.3 Autorregulacién y regulacién prudencial.

Existe un amplio coneenso a nivel mundial en ¢l sentido de que la
autorregulacién ce un clemento fundamental para alcanzar un sistema
financiero eficients. Dicha autorregulacién bueca fomentar una disciplina
de mercado que conduzca a una vigilancla reciproca entre loe diferentes
participantes del sistema. Esto es posible en virtud de que cada uno de loe
participantes, al velar por suse legitimos intereses, ‘cambién contribuye a
mantener el orden y seguridad en los mercados financieros -

Por eu parte Ia regulacién prudencial tiene como propdsito proteger
los depdsitos de loe ahorradores y procurar una asignacién adecusda de
los mismos. Esta es la esencia de 1a ragulaciénw.

La autorreguiacién de loe mercados financieros implica un amplio
grado de diseminacién de informacién cualitativa y cuantitativa asi como
de mecanismos de mercado parta asighar un control eficiente en la toma
de decisiones.

La informacién es un elemento bésico para el desarrollo de un
mercado. Contar con informacién oportuna y transparente conetituye un
elemento esencial que contribuye por un lado, a mantener el nivel adecuado
de control y equilibrio en los mercados, ael como a facilitar la toma de
decisiones de ahorradores e inversionistas. De aquf que resulte vital
contar con requisitos minimoe aplicabies a la calidad y oportunidad de la
informacién revelada por las diferentes instituciones financierae.

%Sheng, 1991,
SFernindez , 1997,
Tbid
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3.4 Naturaleza y causas de la regulacion bancaria.

En la banca existe un problema de informacién asimétrica entre los
depositantes y la administracién bancaria, ya que los depositantes
desconocen la calidad de los créditos que el banco realiza. Asimismo,
debldo al gran nimero y diversidad de loe acreedores de la banca, no
existen mecanismos ya ecan leqales o de mercado, que representen sus
intereses, como sucede en cualquier otra Industria, Esta caracterietica
hace necesario &l desarrollo de mecaniemos alternativos que representen a
los depositantes, zetos mecaniemoe han tomado la forma de diferentes
sistemas regulatorios. Bajo esta hipétesis el objetivo de la regulacién
bancaria debe eer la representacién de los depoaitantce“.

Existen, en la prctica, tree caracteristicae que determinan y dan
forma a la regulacién prudencial que enfrentan las diversas instituciones
financleras:

u El ricego de sus actividades y en particular el del instrumento de

pasive que emite clerta Institucién,

0 La dispersién de los tenedores de instrumentos emitidos por una

instlitucién.

O La existencia de mecanismos de representacion privados para los

tenedores de las emisiones de sus pasivos.

Es Importante recalcar que el papel de representante de un acreedor
y su correspondiente obligacién de monitorear el desempehfo de la
Institucién a la que se financia, no debe ser realizada forzosamente por el
gobierno. Existen ejemplos donde el sector privado ece ¢l encargade de
realizar las labores de monitoreo y representacién. Por ejemplo, las
chmaras de compensacibn, ya ecan de mercados de futuroe o de alguna
otra naturaleza, imponen a sus miembros y participantes requerimientos
de capital y margen para controlar y estandarizar los riesgos que
enfrentan sus inversionletas. Por esto, se debe estudiar la viabilidad de
que la representacién y monitoreo de los intereses de los acrecdores este
en manos del sector privado, o en caso de que ¢sto no ee pueda llevar a
cabo debera cotar a cargo del sector pdblicoa.

Upiaz, 1996.
1270ig
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Basdndose en la descripcidn anterior, se puede decir que lase
condiciones para que la representacibn de los acreedores eea realizada por
algin tipo de requlacién eon los siguientes:

a) Los acreedores son poco sofisticados y ee imposible o altamente
ineficiente, tante por su numero como por su dispersion, que lleven a
cabo el monitoree de sus contrapartes.

b) No existe ni tampoco es viable 1a representacién y monitoreo de loe
intereses de tos acreedores, por agentes privados,

Ante esto podemos concluir que si bien |a regulacién financlera tiene
profundae diferencias dependiendo del tipo de institucion del que se trate,
el propésito de dicha reguiacién e basa en los mismos principios.

Con base en lo anterior ee puede concluir que la falta de
rcproecntacién de loe inversionistase o ahorradores y la inviabilidad de un
sistema privado que lo realice, son las principales causas de la requlacién
prudencial.

El problema de asimetria en la informacién que enfrentan los
depositantes puede eer resuelto de diversas maneras, algunos palses han
adaptado por mecanismoe regulatorioe, otros, como veremos més adelante,
han optado por tratar de instrumentar una solucién de mercado.

La eolucidn de mercado supone que el proplema de informacién
incompleta se puede resolver otorgando a los depositantee la capacidad
de retirar sus depbsitos en cuatquier momento. Ee decir ya que loe banceos
son muy vulnerables ante posibles pérdidas de confianza, estos tratarén
de no realizar operaciones que vayan en detrimento de su reputacion. Bajo
esta postura se busca que la informacién privada que tienen los bancoe se
haga piblica para que asi los depositantes clijan entre mantener o retirar
sus recursos confiados a un banco particular. Eeto se puede lograr a
través de la publicacién de sus estado financieroe y de la calificacién que
el banco reciba de una calificadora privada ¢ indcpsndlcnteﬂ.

Esta estrategia busca eliminar ¢l problema de riesgo moral que surge
bajo los esquemas de proteccibn explicitos o seguros sobre depésitos, ya
que los depositantes que este protegidos nho tendrdn ningdn Incentivo a
monitorear el desempefio del banco en que mantiene sus depbsitos.

E31hid.
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3.4.1 Modelos de regulacién e incentives bancarios™.

Al existir Incentivoe opuestos entre los depositantes y los
accionistas, ee agravan los problemas de informacién asimétrica
Inherentes al sistema bancario. El acclonieta tiene claros incentivos a
subestimar el riesgo de las Inversiones que realiza en la informacién que
proporclona a los depositantes. Por esto los mecanismos de reduccién en
la asimetria de la informacién (supervieidn, regulacién, etc.) son de vital
importancia

A continuacién se pregentan un modelo que Incluye y simplifica el
balance bancario. A partir de dicho modelo e¢ presentan y vallan diversos
contratos bancarlioe, entre cllos el capital, los depéeitos y ¢l eeguro sobre
depdsitos. A travée de ia metodologla para valuar opcionee se¢ presentan
tres diferentes alternativas para valuar el seguro sobre depdsitos:

a) Método de Black Scholes.

Asume que ¢l tiempo en que tarda en vencer la opcibn y ¢l asegurador en
saber el el banco es solvente o ho, es de un afo, lo que Implicitamente
asume que el ascqurador de los depdeitos no conoce la situacién
financlera del banco asegurado hasta el vencimiento de ta opcidn.

b) Segunda alternativa.
Valla el costo del sequro sobre depdsitos a travée de un contrato que
paga una cantidad méxima fija cuando el valor de loe activos riesgoeos

sea igual a clerto nivel fijo preestablscido.

¢) Tercer alternativa.
Valla el costo de sequro sobre depdsitos a travée de un contrato que
paga una cantidad méxima que crece exponencialmente a una tasa
conoclda (tasa de crecimiento de los pasivos bancarios, TCPE) cuando
el valor de los activos riesgosos de un banco es igual a clerto nivel (K)
que crece exponencialmente a la taea TCFB.
La metodelogia que mejor reflefa la realldad es aquella en que la
barrera para |la cual ee declara la quiebra bancaria y el monto de quebranto

HMrbid.
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maximo permitide crecen exponencialmente a la tasa de crecimiento de loe
pasivoe bancarios (ila tasa de Interés), esto permite cubrir tanto zl
principal como los intereses de los acreedores. Bajo dicha metedologia s¢
encontré que para reducir el pasivo de asegurador de los depésitos se
deben seguir doe diferentes politicas de cierre, dependiendo del banco en
cuestidn. Es decir un banco con inversiones riesgosas (aita volatilldad en
sUs activos) deberd ser declarado en quicbra lo antes posible, mientras
que uh banco con inversiones menos riesgoeas, a peear de que enfrente
problemas de solvencia se e debe dar una mayor oportunidad para que se

recupere.

4. CRISIS BANCARIAS.

La literatura econdémica y financiera referente a criels bancarias eo
muy extensa. 5in embarge, existen miltiples puntos de vieta respecto a la
definicién de crisis bancarias. Ello ee debe principalmente a que en la
literatura se han estudiado aspectos y episodios de crisis distintos, y por
consiguiente, las causas, las manifestacionee y consecuencias de las crisls
han variade considerablemente.

De manera general, una crisis bancaria se puede caracterizar como
una situacidn en que las instituciones financioras tienen un nivel de capital
muy bajo, el cual puede llegar a ser negativo. Esta situacién de potencial
insolvencia puede traducirse en corridas bancarias, reestructuracién de
portafolios, quiebras de instituciones financieras ¢ intervenclén del banco
cenitral. A su vez las crisis pucden evidenciarse cuando se da un aumenteo
en la cartara vencida, en las pérdidas de los bances y, una reduccién en el
valor de las inverslones. Estos eclementos generan problemas de solvencia
generalizada en sl sistema financiero y llevan & liguidacionss, fusiones y
reestructuras. Las dificultades del sistema financlero generalmente
ocurren despuée de un choque econdmico adverso y refuerzan su impacto
sobre el productaﬁ.

Las crisis bancarias pueden ser clasificadae de la siguiente manera:

15 Martinez, 1996.
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a) Criseie de solvencia: se presenta cuando los bancos presentan un
nivel de capital sumamente bajo (inclusive negativo): es decir, cuando
sue obligaciones son muy elevadas en relacién con el nivel de sus
activos.

b) Crisis de liquidez: e¢sta se da cuando un banco se encuentra
incapacitado para pagar sus deudas de corto plazo, por falta de
activos o ingresos de buena calidad.

Ee importante mencionar que una crisis bancaria no necesariamente
tiene que cumplir con todas las caracteristicas antes menclonadas. Por
cjemplo en algunos casos cuando los depésitos al piblico ahorrador estén
respaldados al cien por ciento por algin tipo de seguro sobre depésito,
éstos no tienen ingcentivos para retirar sue recursos. Por lo tanto, la
probabilidad de que sz presente una corrida bancaria, ocasionada por una
situacién de pénico generalizado, disminuye.

Asimismo, lae crisis bancarias se caracterizan por un deterioro
pronunciade de la mayoria de los indicadores financieroe: tacas de interés
de corto plazo, precios de activos (valores, propledades, bience raices),
ingolvencias comerciales y quiebras de institucionee financierae.

En algunos casos, la crisis bancaria ee puede dar cuando quiebra un
banco de tamabo importante, y e¢sta ocurrencia ee extiende hacia un gran
nimero de bancos, generando el liamado "riesgo sistémico”. Este efecto
puede eer ocasionado por la incertidumbre que tiene et depositante
respecto al valor de mercado de loe activos del banco y por ¢l bajo caosto
relativo que Implica el retiro de depbsitos (interés no recibido), con
relacién al costo probable de perder el valor del depésito.

De acuerdo a Naranjo (1995), el ricego sietémico se da por los
siguientes factores: i} interdependencia entre intermediarios financieros;
il) cambios significativos en precios relativos y; lil) ataques especulativos
potenciales.

i. La interdependencia entre intermediarios afecta al rieego sistémico
debido a que loe activos de una institucién son las obligaciones de
otra y por consiguiente, exiete una correlacidn muy elevada entre sus
portafolios de inversion.

ii. Los camblos significatives en los precios de actives sobre el riesgo
sistémico debido a que si los activos de los intermediarioe 6e
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reducen mis que su capital, las instituciones podrian prescntar

problemas de ¢olvencia.

iil. E! riesgo elstémico es afectado por ataques ecspeculativos cuando
existe incertidumbre sobre las condicionee futuras de la ecconomia.

Por lo tanto, los ataques especulativos pueden refiejar una criele de

confianza y ee pueden traducir en corridas bancarias posteriores.

La estructura del sietema bancario puedes ser un factor adicional que
determina el riesgo sietémico. Si por ejemplo se cuenta con un sistema
bancario con miles de bancos pequelics, entonces la insolvencia de un
banco puede dejar al sistema financiero practicamente inalterado”. i por
el contrario, se cuenta con un sistema bancario con unos cuantes bancos
grandee, entonces los problemas de un banco pueden tener serios efectos
sobre el resto del sistema, ocasionando daflos reales a toda la economia,

La informacién que tienen los participantes de mercado y las
autoridades financieras, afecta de manera considerable el riesgo
sletémico. Cuando la informacién es poco clara, aumenta la incertidumbre y
el rieego sistémico eo mayor. Por consigulente, la informacién es un factor
esenclal para entender los problemas de riesgo sistémico y la manera en la
que éste se puede reducir.

4.1 Teorias de crisis bancarias.

Haciendo un esfuerzo por sintetizar las controversias respecto al
proceso por el cual se da una crisie bancaria ee pueden resumir las
distintas posturas de crisie bancarias en tres enfoqucs: a) el monetario;
b) el de racionamiento de crédito y: c) el de los ciclos econbmicos y
fragllidad de los agentes.

a) €l enfoque monetario.
E! enfoque monetario desarrollado por Schwartz y Friedman (1963),

y Meltzer y Brunner (1988) establece que una crisis bancaria o financiera
se debe a la incapacidad de las autoridades a responder correctamente en

16 Cuando sucede una quiera de pequefios bancos y los efectos sobre b economia no son significativos se dice
que octTié una “ruptura financiera”.
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momentos de angustia en el sistema financiero (financial distrees). Loe
monetaristas identifican lae crisie financieras con pénicos bancarios que
pueden causar una contraccién monetaria. Dicha contraccién puede tener
efectos perversos sobre la economia.

En un sistema bancario frigil se puede evidenciar cuando loe bancos
son incapaces de convertir depésites en moneda, y cuando exlete la
posibilidad de que quiebren instituciones financierae importantes. Al
ocurrir lo anterior, se pierde la confianza en e! sistema bancario en general
y 8¢ genera un pénico bancario en la economfa. El panico bancario Incentiva
a que ¢l piblico se esfuerce por aumentar eu tenencia de efectivo. Sin
embargo los bances, que enfrentan problemas de liquidez, no son capaces
de prever los fondos demandados. Asimismo, el bance central no expande |a
oferta monetaria, por lo tanto, los bancos se ven obligados a realizar una
venta forzada de sus activoe para as{ poder cumplir con la mayor demanda
de efectivo. El exceso de oferta de activos genera una caida en su precio.
Por su parte, la incapacidad de la autoridad monetaria para responder al
aumento en la demanda por liquidez tiene otro efecto: eleva la tasa de
interés y empeora la situacion de los deudores de bancos. La calda en el
precio de los activos y la dificil eituacién de los deudoree amenazan de
manera importante. la solvencia de los bancos. Cuando la solvencia del
sistema bancaric estd muy dafada, se dan miltiples quiebras bancariae, y
s¢ contraes la actividad econémica. De esta manera ec da una crisie
financiera o bancaria.

El enfoque monetarista sugiere que la oferta monetaria debe seguir
un patrén eetable y transparente. Sin embargo, considera que las
autoridades deben estar preparadas para expandir la oferta monetaria en
caso de que se presentasen sintomas de crisis. De acuerdo con los
Mmonetaristas, ia existencia de un seguro sobre depdeitos o la figura de un
prestamista de Gltima instancia creible, son esenclales para evitar
corridas o panicos. No obstante, sugisren que las autoridadee no rescaten
instituciones bancarias cuando la estabilidad de 1a economia no esté en
peligro. Eilo debido a que se puede inducir un comportamiento Imprudente
por parte de los depositantee y accionietae.



b) El enfoque de Racionamiento de Crédito.

Algunoe economistas conc Stiglitz y Weiss (19581), Guttentag y
Herring (1984) y Manikow (1286), identifican el racionamiento de crédito y
el colapso del mercado de crédito como fendmenos que reflejan una crisie
bancaria. De acuerdo con este enfoque una crisis financiera ee define como
una condicién en la que los deudores (que en otras situaciones piden
prestado ein limitacionee) eon Incapaces de pedir prestado a cualquier
tasa, mientras que otros deudores { que anteriormente eran considerados
como: deudoree de buena calidad") enfrentan primae més clevadas. La
restriccién en el crédito disponible (Vcrédito crunch) se da debido a que el
rendimiente esperado de otorgar el crédito es bajo.

Este andlisis se desarrolla bajo las siguientes condiciones: ee dan
choques frecuentes en la economia; existe una gran cantidad de deudores
ricegosos y: ee da en un perlodo posterior a8 uno en que se relajaron lae
restricciones crediticias. Cuando las tasas de interds y el riesgo inicial
("defauit risk") se encuentran en un cierto nivel, un aumento en las tasas
de Interés afectard el comportamiento de los agentes. For un lado las
tasas de interée més altas no desincentivan ia demanda por crédito de
deudores riesgosos, por los que resulta muy dificil distinguir entre
deudores que estén capacitados para pagar y deudores que no lo estén. A
este problema de informaclén se le conoce con el nombre de seleccidn
adversa. Por otra parte, la tasa de interés mée alta induce a que los
deudores realicen actividades que implique mayor riesgo. Este problema de
informacién ee le conoce como riesqe moral. Cuando aumenta la tasa de
Interée y cuando los bancos evalian riesgos crediticics de manera
exagerada en presencia de seleccién adversa y de riesge moral en el
mercado de crédito, se reduce la utllldad esperada de los acreedores. FPor
lo tanto no es conveniente que loe bancoe otorguen el crédito que se
demanda y por ello restringen la oferta de crédito. El racionamiento de
créditc genera un desequilibrio entre la oferta y la demanda de fondos
prestadles. Dicho desequilibrio puede llevar al colapec de empresas y por
consigulente, se puede daflar la solvencia de los deudores. Una vez que
peligra la solvencia de deudoree (incluyendo deudores de buena calidad),
loe bancos toman dos posiclones: raclonan el crédito y/o lo otorgan de
manera selactiva. 5in embargo esta situacién genera nuevamente los
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problemas de informacién incompleta y asimétrica: seleccidn adversa y
riesgo moral. Por lo tante, las crisis bancarias son resultado de
actividades més rlssgosas por parte de los deudores, de la incapacidad de
los bancos para discernir entre deudores, y en ocasiones, de evaluacién
exagerada de riesgos por parte de los bancos.

Para evitar crisis bancarias. El enfoque de racionamiento de crédito
gugiere un mayor conirol de las rszones—de capital de los bancos
(supervisién prudencial) y propone establecer ponderaciones de riesgo fljas.
Més adn, ee pretende que loe bancos realicen planes estratégicos para
distinguir entre deudores e incentivarlos a tomar posiciones més seguras y
de més large plazo.

¢) El enfoque de Ciclos econémicos y Fragilidad Financiera.

El enfoque de ciclos econdmicos, de Fischer (1933). Minsky (1977),
Kindleberger (1889). Taylor u O'Connell (1985) y Wolfoson (1288), sefiala
que la fragilidad de los agentes econdmicee (bances, empresas,
consumldoree) aumenta cuando se¢ da un periodo de crecimiente econdmico,
ya que estos se comportan euféricamente y la ecconomia se vuelve mis
sensible a diversos choques: Eventos politicos, problemas sectoriales,
choques externos, entre otros.

Un periodo de auge econémico puede ser causado por choques
exbgenoce que conducen a mayores oportunidades de inversidn rentable.
Asimismo, la mayor inversién se refleja en una creclente especulacién en el
mercado de activos. La especulacién y la inversién son financiados por
préstamos de los bancos. El mayor financlamiento tiende a aumentar los
depéeitos, 1a oferta monetaria y el nivel general de precios. Cuando los
precios crecen, se erosiona ¢l valor real de la deuda estimulando un mayor
endeudamiento. Este proceso se puede repetir llevando a un estado de
"sobre-endeudamiento” en el que aumenta la posibllidad de contar con
deudores insolventes. Los deudores incapaces de ocumplir con sus
obligaciones, podrén ser forzados, por los acreedores, a llquidar sus
activos (venta angustiosa). 5i la venta angustiosa se da de manera
general en la economia, los precios de los activos se reducen. lLa
disminucién en precios incrementa la carga real de los deudores, mientras
éstos continlan liquidando sus activos. La situacién de los deudores se
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agrava cada ves més, Por lo tanto, se da un temor generalizado reepecto a
Ia solvencia de los bancos. El publico ya no confia en el sistema bancario y
empiezan a retirar sue depésitos. La caida sn precios y la debilidad de los
bancos para otorgar créditos gencran una contracclén en el empleo y en el
producto. Eeta reduccidn en |a actividad econédmica se traduce en mayores
dificultadee de loe deudores y por consiguiente, ¢l eetado del sletema
bancaric ee vuelve aln mée critico. En este momento la calda en el
preducto y las corridas bancarias son tales, que e6 claro que se esta
viviendo una verdadera crisis financiera.

Mineky (1977) profundiza el anélisie de Flecher al introducir el
concepto de fragilidad de los agentes. Seglin Mineky, durante el auge
econdémico, la fragilidad depende de: a) la cobertura contra riesgos y
actividades especulativae; b) la liquidez de los portafolice y ¢) la manera
en que ee financia la inversion durante el "boom". La fragitidad aumenta por
que el crecimiento no se¢ financia con recursoe internoe de lae empresas,
sino a través de deuda; porque la deuda de large plazo se lleva a corto
plazo y porque la cartera cublerta se vuelve especulativa.

En adicién, la fragilidad financlera puede Incrementarse al aumentar
las tasas de Interée. En épocae de auge la elasticidad-taea de Interée de
la demanda de crédito es muy baja y por lo tanto, los agentes se hacen
mée vulnerables cuande aumenta la tasa de interée. La vulnerabilidad de
loe agentes se debe a que mientras ¢l precio del crédito sube, la demanda
ne ee reduce, Inglusive puede liegar a crecer.

Kindelberger (1989) resalta la euforia que se da durante un auge
econémico como determinante de las crisls. Dicha euforia lleva a los bancos
a protegerse contra ricego de manera insuficlente y a loe inversionistas a
realizar actividades especulativas. El precio de los activos inicla en niveles
acordes con la realidad, pero al generarse la euforia, éste comienza a
elevaree de manera excesiva, por encima de las condiciones de mercado.
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4.2 Origen macroecondmico y microecondmico de las Crisis
bancarias.

Existen controversias referentes al origen macroecondmico o
microecondmico de una crisis bancaria .

La escuela macroeconémica seMala como princlpales responsables de
lae crisis: las pollticas ecanémicas inapropiadas, y los choques externos,
as{ como una combinacién de ellos. Entre estos factores desatacan:
grandes déficit fiscales y de balanza de pagos, tasas de Interés reales
negativas, deuda externa muy alta, inflacién y ta ineficiencia de las
instituciones domésticas. Estos factores hacen a la economia muy
vulnerable a choques externos, a cambloe bruscoe en precios y a camblos
en politicas econbmicae.

La escuela microeconédmica establece como principales culpables de
las crisie bancarias: ¢l mal manegjo de bancos, la supervisién poco adecuada
de los mismos, un débil entorno legal y deficientes estdndares de
calificacién. En este caso, la fragilidad del sistema bancario pucde tener
repercusiones notables sobre la cconomia.

Es dificil que una crisis bancaria solamente responda a factoree
macroecendmicos o microecondmicos, por lo tanto ¢s importantes examinar
lae crisis bancarias, examinando ambos factores.

4.3 La relacidn sector bancario y sector real bajo
situaciones normales”.

El papel de los intermediarios bancarice como asignadores de recursoe de
capital es crucial en la mayorfa de loe pafses en desarrollo (y en algunos
desarrollados como Alemania y Japén), dicha funclén ee el sustento de la
inversidn productiva.

En situaciones criticas, como las ocurridas en México en la ldltima
década, pueden generarse severas  digtorsiones en  incentivos,
incertidumbre y la dificultad para hacer cumplir los contratos, estos, de no

Sheng, 1991.
BGavito, y Zamarripa.
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ger atendidos, pueden desembocar en un colapso financiero y la
desarticulacidén de importantes cadenas productivas.

E! sector financiero interactia de manera importante cen el sector
real de la economfa, es a través del primero que se logra canalizar los
flujos financieros intersectoriales de las empresas, familias y gobierno, que
una vez cfectuadas sus decisionee de consumo ¢ inversién, presentan una
posicién superavitaria. Dichos recursos resultan fundamentalee para la
formacién bruta de capital.

Una vez adquirldos loe finados, la funcién central de las instituciones
financierae es decidir que empresas y/o proyectoe eon los que generaran
los mayores bencficios, asimismo las inetitucionee financieras y
particularmente loe bancos lievan a cabo el monitoreo de loe proycctos por
cuenta de los depositantes.

Al endeudarse las empresas con crédito bancaric eec presenta una
transferencia parcial de ricegoe de la empresa al banco, reduciendo este
Gltimo el riesgo crediticio a través de colaterales y garantias. Este tipo de
problemas son parte del ricego moral y seleccién adversea a la que se
enfrenta el sistema bancario como consecuencia de la asimetrfa de
informacién entre los agentes econdmicos.

Eetos problemas ee acentdan aln mie debido a que ol sector
bancario en su papel de intermediador tiene la labor de reducir el rlesgo a
los ahorradores de perder su capital y de garantizaries |a disponibilidad de
sus recureos (liquidez). Estas funciones generan ciertos costos y riesqos,
entre los que podemos mencionar los sigulentes

I, Costos regulatorios (impuestos, requerimientos de capital,
reservas, ete.).

ii. Costo de capital (rentabilidad requerida por los accionietas del
banco).

ili. Costos operativos y de administracién.

iv. Costos contractuales y de procesos judiciales.

v. Riesgoe crediticios, de mercado, liquidez y fraude.

La eficlencia con la cual los bancos llevan a cabo sus funciones de saleccién

y monitoreo, asl como la eficiencia de los flujos intersectoriales para
impulear la inversién eon menascabados por problemas de informacién
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asimétrica y la dificultad para hacer cumplir log contrates que aumentas
loe costos de las operaclones financleras.

4.4 La relacién entre el sector bancario y sector real bajo
situaciones criticas”.

En situaciones criticas el colapso se caracteriza por que las
obligaciones de un grupo significativo de entidades financieras y no
financieras, exceden el valor de mercado de la suma de sus activos liquidos
y eus activos no ilquidos realizables, propiclando generalmente la
intervencién de! goblerno. Eeta situacién de insolvencia generalizada se
caracteriza por un aumento de los activos improductives (principalmente
cartera vencida)., una cafda en la inversién y la necesidad de efectuar
tanto reestructuracién de entldades solventes, como fusiones vy
liquidaciones ds empresas no viables.

Las crisie bancarias causan costos para los paises, derivados de loe
menoree nivelss de intermediacién que cllas acarrean y, consecugntemente,
manor formacién de capital y crecimlento econémico. Adicionalmente, una
crisis financiera pucde generar una deficiente asignaclén de recursos
reales y afectar al sistema de pagos.

Asl. en este sector existen fuertes externalidades debido a que los
costes medidos con un costo estrictamente privado eon notoriamente
inferlores a loe costos sociales. Ante situaciones criticas se pueden
presentar doe sltuaciones:

a) Que loe bancos traten de recuperarse por si mismos cargando
elevadoe mérgenes a los deudores sanos, funcionando el mercado con
costos de intermediacién sumamente altos y distorsionande la toma
de declsiones en cuanto a los proyectos de inveratén,

b) Que intervenga la autoridad decidlendo cuales son las instituciones
que deberdn rescatarse y cualee no deberdn sequir funcionando,
asumisndo ¢l goblernoc el papel del mercado al anticipar las
soluciones que este, en el corto o mediano plazo, habria tomado y
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asumiendo el riesgo de equivocacién que implica la toma de

decisiones ex-ante.

La experiencia internacienal ha demostrade que en situaciones de
crisle se agravan loe problemas de informacién asimétrica, ya que los
bancos y gobiernos a tratar de esconder la magnitud de pérdidas, los
primeros para proteger su capital y los segundos para preservar la
confianza. Ante eeta situacién es todavia mis peligrosa la toma de
decigsiones, que ayude a restablecer la rentabilidad vy viabilidad de
empresae y bancoe, asil como la distribucién de lae pérdidas entre los
distintos agentes econdmicos.

En el esquema anterior se puede observar que al generarse una criefe
bancaria, los factores tanto microeconbémicos como macroecondmicos,
tienen efecto sobre el mercado de crédito, y que a su vez loe factoree
microeconémicos tienen efectos macroecendmicos. Sin embargo es
importante mencionar que la causalidad no sismpre sucede como en este
entorno, sino que dependera de las condicionee especificas prevalecientes
en cada pale.

5. EL SEGURO SOBRE DEPOSITO.

Ya se menciond anteriormente que el propbsito de la regulacién
prudencial es proteger loe depébsitos de los ahorradores . La consecuclén
de este objetivo pede lograrse mediante la implementacién de diversas
medidas o mecaniemeos, sin embargo, unos de los Instrumentos mie
utilizados en la mayoria de loe pafees, ha sido el “seguro sobre depbeitos”.
Su utilizacidn ha desencadenado innumerables controversias, ya que puede
generar efectos positivos y negativos para toda la economia. Es por ello
que se¢ pondréd especial énfasis en los capftulos posteriores en determinar
en que grado ha resultado benéfica 1a utilizaclén de este inetrumento, en
nuestro pais y en otros lugares del mundo.

mEIsegu:osobredepés':tosesmnsﬂategiadehsnﬁsmdasdemmdelhnbitodelaregdaniénpmdmcial,
sin embargo, es importante enfatimr que cualquier otra medida fmplementada pam eficientizar el
funcionamiento del sector bancario y, por consiguiente, faciliten la existencia de un sector bancario sélido y
sano, son también indirectamente, factores que protegen los depdsitos de todos los ahorradores.



Un sdeguro sobre depdsitos es un fondo que garantiza fa
convertibilidad en efectivo de determinadas obligaciones bancarias, de esta
manera se puede eon ocasiones eliminar posibles corridas bancarias quc
pudleran ocurrir en contra de los bancos solventes, por parte de
depositantes poco Informados. Los esquemas de sequro sobre depdsitos
pueden ser Implicitos o explicitos:

i) Un eeguro sobre depdsitos Implicito considera que la proteccién de!
gobierno es totalmente discrecional. El gobierno ofrece proteccion
no por obligacién, eino por cuestiones de bicnestar social y
objetivos de politica. Por lo tanto, |a decisién respecto al monto de
proteccidn depende del criterio de la autoridad.

ii) Et seguro eobre depdsitos explicito establece reglas y
procedimizntos respecto a la proteccién de loe depositantes. La
amplitud de cobertura del seqguro depende del cequema de seguro
que s¢ trate. Los eequemas pueden ser de cobertura limitada y de
cobertura total. El seguro que garantiza los depdsitos al cien por
ciento ha sido poco utilizado, pues tiende a incentivar posiciones
rieegosas (riesgo moral).

La manera més comin de financiar un seguro sobre depésitos
consiste en crear un fondo que reciba aportacionee periddicas por parte de
los bancos. En muchas ocasiones, ¢l goblerno realiza una contribucién
inicial con el objetivo de geonerar confianza en el seguro. En otras, el
asegurador tiene |a facultad para recurrir al banco central o al ministerio
de hacienda para poder cumplir con sus obligacionee.

Para que un esquema de seguro sobre depbsitos funcione con
efectividad debe ser diseMado de manera adecuada. Talley (1991) sefala
que un seguro sobre depbsitos que opera de¢ manera eficiente debe
caracterizaree por:

i.  Ser piblico;
ii. Contar con la participacién obligatoria de los bancos;
ill. Que los depbeitos no estén asegqurados por completo;
iv. Que los depbeitos estén respaldados por el gobierno en caso de
crisis y que el asegurador tenga flexibilidad para resolver lae
posibles quiebras bancarias que ec pueden liegar a prcecntarz.

2Tafey, 8., 1990
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La experiencia nacional e internacional ha demostrado que la
implementacién de un seguro sobre depbeitoe puede presentar
innumerables variantes, las cuales dependerin de las clrcunstanciae
especificas de cada lugar. De acuerdo con las condiciones politicas y
econbémlcae de cada pais podré determinarse la existencia o no de este
instrumento, asi como las caracteristicae del mismo, sin embargo debe ser
un elemento comin que se busque generar las menos distorsiones posibles
en la conducta de los agentes.

AREEARADRADR
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EL SECTOR BANCARIO MEXICANO 1994-98.

Eete capitulo presenta una deecripcidn analitica acerca de uno de los
problemas més fuertes que nucetro pafs ha sufrido durante la ditima
década: La crisie financiera de 1994 y sus repercusiones sobre el sector
bancario en especifico. Fara tal efecto el capitule se haya dividido en cinco
secciones que pretenden enfocar el problemas desde sus orfgenes hasta
nhuestres dias.

En la primer seccidn se hace un recuento del contexto
macroeconémico, que propicié la gestacién de la crisis bancaria, asi como,
los secuelae que la devaluacién de 1984 ocasiond en este mismo sector,

Una vez evidenciada la crisis, el goblerno se dedicd a |la tarea de
buscar y aplicar divereos mecaniemo que ayudaran a mermar los estragos
en la economia, por lo tanto en la eegunda parte de este capitulo se
muestra deforma eintetizada las principalee medidae Implementadas para
resolver el problema bancario,

En el tercer apartado, ee habla del Fobaproa como mecanismo de
regulacién prudencial y los problemas o beneficios que propicié en el
sistema financiero, En 1a siguiente segmento se enfocan las reformae en
materla de supervisién y regulacién bancarla.

Finalmente se incluye un breve bosquejo de la situacién actual de la
banca, como un esfuerzo por entender los logros y limitantes del desarrollo
del eistema financiero en nuestros dlas.
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EL SECTOR BANCARIO MEXICANO 1994-98.

1. CRISIS BANCARIA EN MExICO 1994.

1.1 Contexto Macroecondmico.

Para entender la crisis financiera ocurrida en 1994, es necesario
remontarse afos atrds, al inicio del sexenio salinista, durante ¢l cual, y
despuée de un periodo de fuertes reguiaclones, se inicia un proceso de
cambio estructural enfocado hacia la liberacidn econdmica. En base a
estoe objetivas, a partir de 1989 se suscitd, en México un movimiento de
desregularizacién  financlera, el cual facllité el desarrollo de los
intermediarios para atender los requerimientos de los usuarios de crédito.
Entre las princlpales medidas llevadae a cabo, dentro del 4mbito
financiero, destacan®:

i, La reduccién de loe obetdculos a los flujos internacionales de
capitai;

ll. La desregulacién bancaria que comprendld: a) La ampliacion de las
operaciones permitidas a las instituciones: b) La liberalizacién de las
tasas de Interés; ¢) La eliminacién de loe cajones selectivos de
crédito y d) La supresidn del coeficiente de liquidez obligatorio sobre
la captacién en moneda nacional;

jiti. La desrequlacién e internacionalizacién en el mercado de valores, asl
como la introduccién de nuevos productoe (warrante y ventas en
corto) y mercados (mercado intermedio).

lv. La privatizacién de 1a banca comercial, que se lievs a cabo entre 1991
y 1992,

v. Se adoptd un ceequema de banca universal y se impulsé la
constitucién y operacién de Socledades Financieras de objeto
limitado y Sociedades de Ahorro y Préstamo.

2 Gavito y Zamarripa.
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vl.

vii.

En 1993, en adicién al TLC, se permitid el establecimiento de

intermedlarios financiercs en el pafa.

Se emetié una nueva Ley del Banco de México dotdndole de

independencla del Foder Ejscutivo para la formulacidn de sus

politicas y fijando como eu principal objetivo la establilidad del poder
adquisltive de la moneda.

La liberalizacién financiera fue acompalada de un nuevoe entorno de
apertura comercial asl como de |a desregulacién en todoe los aspectos
de [a economia nacional; ee¢ privatizaron un gran numero de empresas y
8¢ modificd el marco regulatorio en materia de agricultura, transporte
comunicaciones e inversién extranjera.

Fuede decirse que, el conjunto de medidas implementadas die como
resultado una recuperacién notoria de |la economla. El crecimlento anual
del PIB en términoe reales paso de 1.2 por ciento a 3.5 por clento,
promedio del periodo (gréfica 1), la Infiacién ec redujo de 51.7 por ciento
en 1988 a 7.1 por ciento ¢n 1994 (grifica 2) y el déficit fiscal como
proporcién del PIB paséd de 9.3 por ciento a 0.3 por clento, para el
mieme periodo®. Todo elio propicié que México se convirtisra en un pais
atractive para los inversionietas extranjeroe y por consigulente, ee
disron cuantiosas entradase de capital a partir de 1990 (grafica 3).
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23 nforme Anual de! Banco de México, 1994.
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Sin embargo después de un periodo de eetabilidad y crecimiento y a
pesar de los avancee logrados en distintos sectores de la actividad
econdmica, en 1994 la tendencia se revierte, producte de diversos
acontecimientos desfavorables que afectaron negativamente la evolucién
de la economia. En partlcular se dieron eventos politicos y delictivas que
influyeron de manera adversa sobre las expectativas de los agentes del
paiz y del exterior, causando, como se verd mis adelante, severos dafos
sobre un gran numere de variables. En adicién, durante todo ¢l periodo, se
fueron profundizande los problemas en cuenta corriente que para 1984
sumaba un déficit que sobrepasaba ya los 20,000 millones de dblarce
{grafica 3).

El crecimiento de! déficit en cuenta corriente se¢ debié a diversos
factores que se dieron a partir de la liberacién econdmica y financiera.
Entre ellos destacan: fuertes entradas de capital, la reactivacidn de la
inversion (plblica y privada), y el efecto riqueza positivo que se die durante
el periodo de crecimiente econdmico el cual se¢ tradujo en una mayor
demanda por biengs importados?.

En el &mbito Iinternacional coincidid, a inicie de seexenio, un
movimiento a la baja en las tasa de interés internaclonales y un sibito
interés por parte de las potencias econbémicae por invertir sus capitales
en los paises latinoamericanos; se vivié entonces un proceso de fuertes
flujos financieros hacia los palees denominadoe emergentes, dentro de los
cuales México ocupo un lugar privilegiado®. A fines del periode se inicla
nusvamente &l ascensc en las tapas de interés externas y raiz de los
acontecimicntos politicos y delictivos, ocurridos a lo large de 1994 ia
moneda ee deprecié al interior de su banda de flotacién. Sin embargo et
piblico considerd que la realineacién fue insuficiente y la especulacion
continud, El 22 de diciembre el Bance de México dejé de Intervenir en el
mercado cambiario. En poco més de un mee el tipo de cambio se desprecié
65 por ciento, para el 31 de enero de 1995 ¢l tipo de cambio vigente ¢
ubicd en 5.80 pesos por ddlar?e,

M Gavito y Zamarripa.
25 Rivera, 1996.
26 Informe Anual del Banco de México, 1995.
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1.2 El proceso de gestacién de la crisis.

A) Crecimiento explosivo de ta oferta de fondos
prestables.

Después de un perlodo de fuertes restricclones y controles a partir de
1989 se¢ inlcla una inusitada expangidn del crédite interno (grafica B), la
cual ee atribulble a diversoe factores, tante naclonales come
internacionales.

Grifica S. CREDITO INTERNO
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Fuente: Boletin Estad{stico de Banca Multipte.

Hacia finee de los aflos ochenta ee Interrelacionaron un conjunto de
factores dque produjeron una rdpida expansién de los flujos de inversién
externos hacia una veintena de psises en desarrollo a loe que se les
denomind mercados smergentes. En 1994 cerca del 50 por ciento de los
recursos que llegaron a loe pafsce en desarrolio estuvo constituido por
invereién extranjera directa, el otro B0 por ciento se repartid casi en
partee igualee entre Inverelonee accionariae eh cartera y en ios flujos de
deuda privada?.

27 Rivera, 1996,
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En este contexto, México ocupé un lugar eobresaliente al recibir un
flujo acumulado de capital extranjero de casi 115 mil millones de délares
entre julic de 1990 y el tercer trimestre de 1994, Tan solo en 1993, recibié
el 22 por clento del total de flujos de capital hacia paises emergentes,
mientras que su participacidn en el PIB era de solo 8%22.

Las entradas de capital generaron ciertos inconvenientes que eh su
momento no fueron atendidos. Entre estos sobresalen:

a) La apreciacién cambiaria real, lo cual actia negativamente eobre las
cxportacionce.

b) El hecho de que uha significativa proporcién de dichoe flujos se¢
concentraran sobretodo en activos financieros liquidos.

¢) Dados los bajos niveles de ahorro registrados en aquellos dias, la
mayor parte de las entradas de capital se destinaron a financiar los
gastos de consumo?, esta situacidén, si no se lleva a cabo una
esterilizacién total, ademés de generar presiones Inflaclonarlas, hace
que el proceso de ajuste del tipo de camblo real ee enfrente en
condiciones de creciente fragllidad financiera, y a ampliar el déficit en
cuenta corrlente. En sistemas financieros recientemente desregulados
sc pueden exacerbar los problemas de Informacién asimétrica y, los
referidos flujoe pueden generar una mala asignacién de recursos y
puede ser limitada su contribucién al crecimiento econdmico.

Otro elemento clave que facilité la expansién del crédito fue que,
con la renegociacién de la deuda externa en 1989, el gobierno experimentd
un gran alivio al hacer menos abrumadora eu carga financiera, Esto junto
con el saneamiento de lae finanzae piblicas, producto del ajuete en el
gasto gubernamental y el fortalecimiento de los ingresoe pablicos, significé
la eliminacién del déficit fiscal. Con ello el gobiernc pudo trabajar ein
necesidad de acaparar el grueso de los recursos bancarios, que de esta
manera, quedaban en disponibilidad para atender los requerimientoe de
crédito de |a poblacién. El financiamiento otorgado por ¢l sistema bancario
al sector piblico disminuyé de 32.9% del PIB en 1988, a2 6.2% en 199330,

Asimiemo el ahorro financiero aumenté considerablemente respecto
al PIB, siendo el componente més importante de la captacién bancaria. El

28 Rivera, 1996.
29 Gavito y Zamarripa.
30 Tbid,

39



significativo aumento del saldo real de log pasivos bancarios se explica
principalmente por la capitalizacién que devengan loe intereses que
provienen de loe proplos pasivos y no por la captacién de recursos
adicionales.

Los bance mexicanos tuvieron una mayor dependencia del fondeo
interbancarlo, particularmente lineas de créditc de bancos extranjeros.
Asl, de 1991 a 1994, la tasa de crecimiento de la cartera de prestamos
sobrepasé a la de captacién, de val manera que el coeficlente de prestamoes
a captacién aumento de 23.1% a fines de 1991, a 126% en 19942,

B) La demanda creciente de fondos prestables.

La creciente oferta de fondos tuvo eu contrapartida en la también
creciente demanda debido, en gran parte, a las expectativas positivas que
el piblico tenfa.

Al iniclo del programa de estabilizacién de 1988, las tasas de interée
reales alcanzaron nivelee histéricamente altos (en 1987 la tasa de Cetes a
28 dias se ubicaba en 122.45 puntoe®); sin embarge como fue cediendo la
inflacién e anticipaba una baja en forma paralllela en las tasas de interés.
Asl varias empresas, que no tuvieron acceso a fuentes de financlamiento
externo, ni al mercado accionarlo, iniciaron programas de inversién o de
expansidén apoyandose en créditos bancarios. Hacia 1892 see inicia
huevamente el ascense de las tasas de interés reales y con cllo se
aceleraron los problemas de cartera vencida de la banca, elio obligo a una
ampliacién del margen financiero y, por consiguiente, a un fuerte aumento
de |la tasa activa real.

Frente al elevado costo del crédito, cabe preguntarse el por que del
dinamismo en la demanda de financiamiento en un contexto de clevadas
tasae de interés reales. Existen tres elemento que ayudan a explicar este
fenémeno:

3t Gavito y Zamarripa.
32 Economia Meaxicana en Cifras.
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a El primero tiene relacidn con ta propia evolucién de las tasas de
interés activas en términos reales. Dado que ¢! nivel de estas ee
superior al promedio de la tasa de productividad, las empresas en su
conjunte debieron acudir a nuevos créditos tan solo para cubrir el
pago de intereses.

0 El segundo elemento se relaciona con la actividad econdmica, ya que
al reactivarse eeta a partir de 1988, las empresas requirieron
montos crecientes de financiamiento.

O El tercer elemento se encuentra en el incremento del crédito al
consumo y vivienda que pasd de 2.0% del PIB en 1986 a 11.5% en
1994. El crecimiento del crédito en esta categoria agravd el
problema estructural de cartera vencida debido a que para un gran
nimere de consumidores, resulta sistematicamente mayor el

aumento en ¢l servicio de loe adeudosd.

Et crecimiento acelerado y poco ordenado del crédito vy,
posteriormente, ¢l incremento de la cartera vencida no se atribuye tanto a
loe factoree de cardcter macroeconémico, que 6c suscitaron en aquellos
afios, como a una politica crediticia ineficiente de loe bancos que no
minimizé los problemas de informacién asimétrica inherentes a cete
mercado. Durante los aflos comprendidos entre 1991-84, la cartera vencida
tuvo un incremento explosiva de 758 % en términos reales (grafica 6)
mientras que el indice de morosidad, paeé de 2.5 por clento al cierre de
1990, 3 8.7 por ciento al cierre de 1994( gréfica 7).

3 Gaito y Zamarripa.
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Graficn 6. CRECIMIENTO DE LA CARTERA VENCIDA
VARIACION REAL
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1950 1991 1992 1993 1994

Fuente: Boletin Estadietico de Banca Multiple,

Grifica 7. INDICE DE MOROSIDAD

Indice de Morosidad

Fuente: Bolstin Estadlstice de Banca Miltiple,

El creclmiento de la cartera crediticia tuvo consecuencias que
afectaron dircctaments a los bancoe (menor calidad de activos), a los
usuarios cumplidos (elevadoe mérgenes financieros) ¢ indirectamente al
resto de la economfa (costo de oportunidad de una Ineficiente asignacién
de recursos y profundizacién del déflcit en cuenta corrlente). En términos
generalee tanto para México como a nivel internacional, 8¢ ha demostrado
que una gran expansién en el crédito eotd acompafada de un deterloro
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poeterior de la cartera y que existe un cierto rezago en la detencion de
este problema®4.

C) Sobreendeudamiento.

En loe pericdos previos a la devaluacién de diciembre de 1994, las
empresas ¢ individuos se endeudaron en forma importante como
cansecuencia del contextoe de liberalizaclén, antes descrito. El
shdeudamiento neto del sector privade en el pals paso de ser un oferente
neto de recursos en términocs netos de 1.6% del PIB en 1989 a ser un
demandante neto de recursos de 14.1%, 6.2 y 6.6% en 1992, 1293 y 1994
respectivamente. El endeudamiento interno de este sector se dio con el
sistema bancario (en e! sletema financiero mexicano predomina
notorfamente &l mercade crediticio ya que los bancos comerciales y de
desarrollo concentran el 97.2% del total de actives financieros del
sistema). En cuanto al endeudamiento externo del sector privado este
crecid notablemente a partir de 1990, aflo en que México regqresa a los
mercados internacionales de capital despuée de nueve afios de ausencia.
Los recursos obtenidos a través de préstamos e inversién extranjera de
cartera pasaron de -1,150 millones de ddlares ¢en 1989, a un pico de 19,866
millones de délares en 1993,

En su conjunto, e sector privado paso de ser en 1987 un acreedor
neto del sistema bancario, su relacién de activos financleros a pasivos
financiere fue de 1.81 veces, a un deudor neto en 1994, en el cual citada
relacién fue de 0.67 veces.

El incremento en el porcentaje de endeudamiento del sector privade
tubo su contrapartida con un répldo y significative crecimiento dei crédito
de la banca comercial dirigido hacia aquel sector, como porgentaje del PIB
este indicador paso de 12.6% en 1288 a 42,1% en 1994, para después
disminuir a 34.7% en junio de 1996. El crédito fue destinado sobretodo a
particulares y medianas y pequeflas empresas, las empresas grandes y

vinculadas con el sector exterior acudieron a rscursos menos costosos a

34 Sundarajan, 1991
BGavito, Silva y Zamarripa,
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través del mercado internacional de capitales y de la emisién directa de
papel en el mercado doméstice. (cuadre 2).

Cuadro 1
CREDITO DE LA BANCA AL SECTOR PRIVADO

19656 | 1989| 1990 1991} 1992] 1993 | 1984
Banca Comercial 12.6 1741 20.6| 2471 30.4| 34.4 42.1
Sector Agropecuario 1.3 1.7 2.1 2.4 2.6 2.6 3.1
Sector Industrial 4.6 5.9 6.4 7.5 5.0 8.5 10.9
Sector Servicios 2.0 2.9 3.5 4.5 6.5 7.2 12.5
Yivienda 1.4 1.5 1.7 1.6 4.0 @.1 7.3
Consumo 1.2 1.5 2.5 3.7 3.6 3.5 341

Fuente Camisidn Nacional Bancaria y de Valeres.

Aunque el acceso al mercado crediticio es, en términoe generales,
benéfico, la evidencia emplrica reciente muestra que el financiamiento en
loe paises en desarrollo, a través de deuda, propicia que las empresas sean
més vulnerables en el largo plazo a choques macroecondmicos.3é

Loe camblos macroecondmicos ya mencionados y la creciente
afluencia de capitales aunade a la liberalizacién y modernizacién del
sistema financiero hicieron que un eclevado ndmero de empresas e
individuos, que no hablan tenido acceso al mercado crediticio durante el
periodo precedente, incrementara rdpidamente su nivel de endeudamiento.

En un principio las altas tasas de interés cobradas por los bancos
(tasa activa) en términos reales pudieron ser apsorbidas ficilmente debido
a que el monte de deuda que estaba slendo financiado era bajo en relacién
al valor de capital de \a mayoria de las empresas. Posteriormente en 1992
se inicla el asceneo de las tasas de interés, lo cual tiende a genera dos
efectos contrapuestos eobre las utilidades de los bancos: a) un efecto
directo que aumenta la utilidad por el mayor margen y b} un efecto
indirecto que acrecienta los problemas de seleccién adversa, aumentando
la cartera vencida. Es importante recordar que entre mayor sca la cartera
vencida, deben ser mayores loe mérgenes financieros para que loe bancos
compensen las pérdidas obtenidas por los acreditados morosoe.
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En el caso mexicano puede observarse que hasta 1993, ante el
aumento de las tasas activas, dominé el primer efecto (el margen de
interés neto pasé de 4.91 por ciento en 1991 a 6.91 por ciento en 1993),
mientrae que en 1994 domind el sequndo efecto (£l margen de interés neto
disminuyé a 5.85 por clento)”.

Serla errénea calificar esta situacidén como el resultado de un
proceso de descapitalizacién generalizado en el pericdo previo a la crisis
financiera. Lo que es Importante recalcar la grave pero poce situacién de
sobreendeudamiento que Incremento la posicién de las carteras vencidas
cuando las tasas de interés subieron nuevamente.

D) Toma excesiva de riesgos

El eobreendeudameinto no fue el dnice problema al que se enfrento el
sector bancario, la toma exceslva de riesgos por parte de los
administradores ocasioné aun mayores dificultades y problemas.

Existe una percepcién generalizada de que cuando se lleva a cabo la
liberalizacién y/o la privatizacidn del sistema financiero, los bancos serdn
incapaces de ofrecer sus servicios de intermediacién de manera eficiente
debido a la falta de experiencia, de recursoe humanos calificados y de
tecnologla adecuada, e¢stos celemento generan mayores costos. Como
consecuencia de las mayores tasae de Interés activas y la inadecuada
habilidad para evaluar y administrar rieegos, es de esperarse que la
cartera de los bancos se vuelva mas riesgosa.

En México es notoria la ausencia de sistemas adecuados de
administracién de riesgos y calificacién de cartera en los bancos durante
el periode de la liberalizacién financiera y reprivatizacién, debido a la baja
inversién en tecnologia y a que previamente el principal deudor de la banca
era el sector piblico y este priacticamente no representa riesgo crediticio.

LAsimismo, debe considerarse que cuando la cartera del sistema
bancario se sxpande aceleradamente, es sumamente dificii para los bancos

Tibid
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obtener informacién acerca de la calidad crediticia de los prestatarios. Lo

que puede explicarse por los sigulentes factores:

a) Los auges crediticics tienen lugar usualmente cuando la economia

b)

c)

esta en expansion y los prestatarios son buenos sujetos de crédito
pero sédlo temporalmente (mientras que la expansién prosiga).

Con el fin de expandir su cartera crediticia ripidamente, los bancos
necesitan no sélo aumentar el tamafo de su exposicidn a su clientela
existente, sino tamblén encontrar nuevos prestatarios. Sin embargo
los bancos tendran menos informacién ecbre los nuevos prestatarios,
pues no tienen un historial de crédito con ellos. De esta manera a
medida que se da la expansién crediticia, aumenta la posibilidad que
los bancos otorguen créditos a empresas ¢ individuos que no son
buenos sujetos de crédito.

Cuando ¢l crédito es abundante, loe prestatarios pueden
aparentemente tener liquidez obteniendo crédito de otros
prestamistas.

E! aceleradoe crecimiento de 1a cartera crediticia, en mayor medida de

bances regionales o multirregionales, hacla actlvidades con un mayor

riesgo inherente, se explica por varias razones:

a

Los bancos no llevaron a cabo una eficientizacién de las labores de
menitoreo y de loe procesos legales. La capacidad de monitoreo en
los bancos se vio mermada con la elevada movilidad de capital que se
dio después de la reprivatizacién bancarla, Con esta medida 1a banca
perdié contactos con su clientela, al romper el lazo directe entre
cjecutivo de cuenta y cliente. En sistemase bancarios como el de
Alemania y Japén este tipe de situaciones han sido la base del éxito
en la minimizacién de los problemas de informacién asimétrica.
Dadas las condiciones macroeconémicas prevalecientes y las
expectativas optimistas de loe agentes, el crédito al consumo ee
considero una opcidn muy rentable. No obstante aunque existié una
relativa facilidad para obtener Informacién eobre la riqueza e
ingresos de los individucs, no se llevé a cabo una adecuada
evaluacién de la capacidad de pago de loe acreditados. Cabe sefalar
a manera de ejemplo que el primer buzdn de crédito fue autorizado
hasta jullo de 1295,



O Con el afdn de ganar una mayor participacién de mercado, muchas
instituciones aumentaron eensiblemente el aumento de prestamos
qulrografarioa” a empresas relacionadae patrimoniaimente al banco
Yy & empreeas de tamafio medio, en las cuales existia una mayor
propensién a sumir conductae riesgosas.

0 En muchas ocasionee loe bancos financiaron a clientes que requerian
de uh mayor grado de vigilancia con contratos de crédito que ne
tienen dichos atributos (por ejemplo, garantiae reales, condiclones
para verificar el destino de los recureos, etc.) y ho lievaron a cabo un
scguimiento adecuado de dichos clientes.

Lae politicas crediticias excesivamente rieegosas aumentas la
probabllidad de quiebra y pérdida de capital de los bancos en clcios
recesivos. Sin embargo en México la reinversién de utilidades y nuevas
inversiones del sistema bancario, constituyeron un eeguro contra
actitudes de alto riesgos. En los aPos posteriores a la privatlzaclén. entre
un subconhjunto de loe 25 bancos méis rentables dentro del conjunto de los
1,000 bancoe mas rentables del mundo, figuraban tres bances mexicanoe
en 1992 y siete en 1993. Considerando dichas rentas extranormalee y que,
fue muy elevada la proporcién de utilidades reinvertidas, no es fundado
penear que los bancoe tuvieran incentivos a hacer apuestas de alto riesgo.
Este tipo de actitudes en donde un Individuo que controla un banco y posce
uha riqueza extraordinaria entra en un juege de todo o nada, conetituyen
un marco tebrico consistente para explicar por que algunes banquercs
efectian una toma excesiva de riecegos que solo puede Incrementar
marginalmente su consume y si el resultado es adverso puede perder su
patrimonio. Ante tales circunstanciae es légico pensar que la razén bisica
que hay detrée de eesta actitud propensa al riesgo es una percepcién
errénea de sus probabllidades de éxito. Por  otra parte, s ha
argumentado que los nuevoe banqueros mexicanos, debido a elevado precio
que pagaron por las Instituclones tuvieron un interés deemedido por

38 | os prestamos quirografarios son operaciones crediticias 2 corto plazo en las que no se establece contrato y
que se destina a} financiamiento de capital de trabajo. Debido a que no existen en estas operacionss garantias
reales, asi como la dificultad para monitorear ¢! sudo de Ios recurses, este tipo de prestamos se deberian de
destinar 8 empresas reletivamente grandes y de reputacion intachable.
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recuperar su inversién en ¢l corto plazo y que muchoe de dichos banqueros
carccian de experiencia para operar en un ambisnte desregulado.

De acuerdo com Gavito, Silva y Zamarripa, aunque ¢! primero de
dichos argumentos resuita interesante, de hecho es falso. En efecto sin
considerar Unién, Cremi y Banpals, a partir de su privatizacién y haeta
mediados de 1995, los bancos habian generade $31.4 mil millones de
utilidades de las cuales reinvirtieron cerca del 89 por ciento. En conjunto
las  utilidades reinvertidas, nuevae aportaciones y provisiones
representaban 91.2 mil millones lo que equivale en precice de 1995 a 1,35
veces el precio pagado por los bancoe y 2,35 vecee el capital Inicial. Con
basec en las cifras anteriores, es posible destacar que la tasa de
dividendos recibidos por los accionistas representa apenae una
rentabilidad del 2,9% anual real sobre su inversidn.,

En cuanto al segundo de los argumentoe mencionados, e¢s decir la
poca experiencia de los nuevos banqueros este constituye un comiin
denominador en muches paiscs que se han visto inmersos en un répido
proceso de desregulaciébn. En log bancos reprivatizadoe ¢l promedio de
directores que habian trabajado previamente en el sistema financiero
ascendia a 3, mientras que el numero de directores, cuya principal
ocupacidon estaba fusra del gistema financiero fue en promedio de 25,

E) Riesgo sistémico.

Como sc definié en ¢l primer capitulo el riesgo sistémico es un factor de
gran importancia dentre de lo que eon las situacionee criticas, ¢# decir la
sospecha de que una inetitucidén se en encuentre en problemas puede
general una situaclén de pénico entre los inversionietas al pensar que la
situacién ee tornara generalizada, para ¢l resto de las institucionee. En el
transcurso de 1294, Durante el periodo de deeregulacién financiera se
fueron gestando una serie de probiemae que hacian temibie la detonacidn
de una situacién de riesgo slstémico” entre dichas circunstancias
destacan las siguiente:

3 Naranjo, 1996.
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il

Ei nivel de prestamos interbancarios se elevé en forma importante
a partir de 1984, hasta alcanzar un nivel de 17.7% al clerre de
1995";

La informacién plblica era deficiente;

Existe una elevada correlacién y concentracién del slstema, lo
cual proplcia que las noticias adversas para una institucién se
perciban como vélidae para todo ¢l sistema bancario y financiero,
ponlendo en duda su solvencia global, con lo cual se opta por
abandonar el mercado. por lo que una corrida no seria de un banco a
otro sino del pais;

La altfsima concentracién de la riqueza (el 0.17% de los contratos
repregentaban a diciembre de 1995 el 62% de los recursos -saldo
promedio superior a los $11,750 mil-; mientras que ¢l 95.5% de los
contratos representaban menos del 4.5% de los recursos -saldo
promedio de $4.4 mif};H

El grueso de la de la inversién estaba concentrada en contratos

de corto plazo,
Al evaluar las condiciones macroecondmicas prevalecientes en los
primercs meses de 1995 y si a estos problemas le aumentamos las
geveras conhdiciones de sobreendeudamicnte y toma excesiva de
rieego, reeulta clara la postura de los Inversionistas, que al
percatarse de la situacién realizaron una retirada masiva de
recurecs en busca de opclones mée, confiables y rentables.

1.3 Los efecto de la devaluacién de diciembre de 1994,

En ¢l transcurso de 1994, ia coyuntura econémica derivada de los choques
internos y externos, hizo evidente la exietencla de problemas estructurales
que se fueron gestando o profundizando mediante el programa econémico
salinista. Ejemplo de cllo ¢e el creciente déficit en cuenta corriente: ¢l

®OGavito, Sitva y Zamarripa.
4IM
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desequilibric en la baja posesién de activos liquidos del gobierno y la
acumulacién de pasivoe a corto plazo; la creclente dependencia y fragilidad
hacia las fluctuaciones del exterior; el bajo nivel adquisitivo de la poblacidn
que terminaria por agravar los problsmas de cartera vencida; la
sobrevaluacién del peso, ete.

Con la ocurrencia de los hechos politicos delictlves, se genera una
oleada de incertidumbre en los inversionistae, quienee prefieren trasladar
sus recursoe hacia sistemas mis seguros. La creciente presidén de los
inversionietas y los problemas en balanza de pagos obligan al gobierno a
devaluar |la moneda hacia fines de 1994, lo cual se tradujo en una situacién
dificil debido a que en el momento de la devaluacién el gobierno contaba con
una deuda denominada en délares por mis de 28,000 millones, de los
cuales 14,000 millones vencian en los primeros tree meses de 1995; asi
mismo 6e carecia de las reservas neceearlas para respaldar esta y por
congigulente los inversionietas anticiparon una crisis de liquidez y dejaren
de renovar la deuda gubernamental cuando esta vencia. El panorama
econdmico en 1994 lucia de la siguiente manera:

i En 1994, ¢l Gobiernc comenzé a sustituir su deuda denominada en
moneda nhacional por deuda de corto plazo denominada en
(Teeobonos), cuando a fines de ese mismo aflo se vio en la necesidad
de devaluar el peso, como consecuencia de la crisis de liquidez y de
que se hablan agotado loe mérgenecs de maniobra, se generd un
pénico autecumplido propiciade por la percepcién de riesgo de un
colapeo financiero del pafs, Esta reaccién se suscito por ¢l hecho de
que en el transcurso de 1994 las obligacionee de corto plazo del
gobierno y del sistema bancario alcanzaron nivelese muy altos en
relacidn con las reservas liquidas, la relacién M2/reservas paso de
3.9 en febrero de 1994 a 10.0 en noviembre del mismo afio%, Se
presentaron grave problemas de liquidez en la economia,
principalmente en dblares y de refinanciamiento de la deuda;

il Al mismo tiempo se presento un sibito incremento en las tasas
de interés que llevaron a que estas s¢ més que quintuplicaran entre
la tercera semana de diciembre de 1994(TIIP de 32.4%) y la tercera

42 Calvo y Mendoza, 1997.



se¢mana de marzo de 1995 (109.7%). Esta trayectoria explosiva de
los réditos en adicién a los efectos depresivoe que tuvo la actividad
econdmica, afecté sensiblemente la capacidad de pago de los
deudores {al disminuir sus flujos de efectivo). particularmente en un
contexto de contracclén de la masa satarial; Como resultado, la
cartera vencida de los bancoe aumenté considerablemente, pasando
del & a cerca del 17 por ciento de la cartera total entre fines de
1994 y fines de 199543,

La crisie fue especialmente severa para los individuos (por la
contracclén de la masa ealarial); para las entidades que tenfan una
estructura de capital vulnerable (caracterizada en el caso de empresas
por un excesivo apalancamiento y en el caso de los bancos por la baja
calldad de sus actives); asi como para los sectores con problemas
¢estructurales o poco rentables que fueron bastante sensibles ala
contraccién del mercado interno como ¢e ¢l caso del comercio, la
agricultura, la industria y |la construccién).

Al iniclo de 1995 perelotia gran volatilidad en los mercados
financieros reflejo de la incertidumbre y deeconflanza de los inversionistas.
Er marzo del mismo afio, el tipo de cambio sobrepaeo los 7.5 pesos por
délar y las tasase de interée alcanzaron niveles superiores al 100 por
ciento,

El deterioro en el entorno macroeconémico los ajustes bruecos en el
tipe de cambio y las tasas de interés, con el surgimiento de fuertes
tendencias recesivas (cuadro 2) tuvieron como consecuencia un detericro
importante sobre la situacién financiera de las instituclones crediticlas,
cuya eltuacidn ya era de por el, dificil,

B Rivera, 1996.
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Cuadro 2

i " INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA 1995

FB i 1l i v
crecimiento

trimesteal -0.6 -10.5 -9.6 -7.0
real %

MESES | i i v \4 vi | vt [vii] IX X X1 | Xl
INPC

varladon (3.8 (42|59 |80 |42 32|20 17210212432

Tacade

37.7141.2|70.5|74.8 {58.4 ([47.2|40.9|35.1|40.3|40.3|59.7 |56.1
Tipo de
cambio 3642|692 |62 |59 |6.2|60 |63|67|67 |72 |75
nominal
Tagade

deverplo} 4.5 1031657 |62 |66 (6676 (76|67 |67 [6.0]56.2

Fuente: Rivera Rios Miguel Angel.

El deterioro de la banca se debié a diversos factores. Primero, la
depreciacién del tipo de cambio se tradujo en una enorme presién para que
loe bancos cumplieran con sus obligaciones en moneda extranjera, debido a
que un porcentaje importante de su carrera estaba denominada en ddlares.
Segundo, a cauea de |a incertidumbre en los mercados lae tasas de Interés
se elevaron considerablemente y por consigulente ee agravé la situacién de
loe deudores de los bancos. Tercero, en ¢l sistema bancario, ¢l deterioro en
la calidad de los actives condujo a la necesidad de constitulr mayores
provisiones ( lo que también generd una ampliacién del margen financiero),
afsctando por lo tanto el nivel de capltalizacién de lae instituciones. El
indice de capitalizacién (definido como la razén entre el capital y los
activos de los bancos) se redujo debido a que la conversidn a pesos de los
activos en délares ee hizo a un tipo de cambio mucho mayor, por lo tanto,
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al contavilizar los activos estos resuitaron ser mis elevados y el nivel de
capitalizacién resultd menor.

Fuede deciree en términos generales que la esencia de la crisis
financiera coneistid en la irradiacién del pénico del mercado cambiario al
financiero (retroceso de la bolsa a su nivel de 1993 ¢ interrupcidn virtual
del crédito bancario con tasas superiores al 100 por ciento). La intensa
presién sobre loe bancos producto de la devaluacién y el aumento
fulminante de la cartera vencida, agregaron un elemento adicional de

v . - 4 v v . . had
iicertidumbre que retroalimenté la crisis financiera .

2. RESCATE Y SANEAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO.

Una vez evidenciada la crisis el Gobierno se abocd a la tarea de buscar
mecanismos que ayudaran a aliviar el impacto que sobre la socledad y la
economia en conjunto, tubo el pdnico financiero de tonade por la
devaluacion. Asl en adicibn a las medidas de politica econdmica
implementadas para superar la crisie (correccidén dei déficit en cuenta
corriente, estricta disciplina fiecal y astringencia de la politica monetaria,
entre otras). Fue promovido un paquete de medidas integrales para apoyar
a los deudores y las Instituclones de crédito, al tiempe que se adecuaron al
marco regulatorio y las prcticas de supervisién del sistema financierc.

Las medidas instrumentadae para hacer frente a la crisis bancaria
en México no se atejan significativamente de aquellas que se adoptaron en
otros paises en circunstancias similares, enfocandose en contener la
propagacién de la crisis, restavrar la confianza de loe depositantes,
proteger ¢l sistema de pagos y propiciar la restructuracién y
capitalizacion de los bancos con problemas.

Entre las medidas adoptadas sc encuentran aquellas destinadas a
fortalecer la seclvencia y la liquidez de las instituciones crediticias, asi
como a diseflar mecaniemos para aliviar lae presiones eobre la capacidad
de pago de los acreditados.

“Rivera, 1996.
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Al estallar la crisie se establecid ia ventanilia de liquidez en délares.
Mediante este mecaniemo el Banco de México, por medio del Fobaproa
prestaba a los bancos el capital necesaric para reeponder a sus
obligaciones ¢n moneda extranjera. Este programa se cerro en 1995 y los
recurgos ya fueron recuperado en su totalidad.

Desde los primerce meses de 1995, los bancos requirieron elevar su
capital urgentemente,. para que esto fuera posible se disefio un programa
para apoyar la capitalizacién temporal de los bancos, denominado
Procapte.

En septlembre de 1995, entro en vigor el Acuerdo de Apoyo Inmediato
a los Deudores de la Banca (ADE), el cual consistia en un paquete de
beneficlios para apoyar a los deudores pequefios y medianos, premiar y
fomentar una dlsciplina de pago a no favorecer exclusivamente a los malos
deudoree y evitar la negoclacién masiva de reestructuras. Este programa,
que concluyd en 30 de eeptiembre de 1996 en pricticamente todas sus
modalidades y termind en febrero de 1997 para el sector agropecuario,
consté de dos componentes : &) reduccién en las tasas de interés y por .
otra parte, un paquete de beneficios asociados a la reestructuracién de
adeudos a través de los programas en UDIS*S,

Adiclonalmente, se¢ c¢reé la Unidad Coordinadora para la
Reestructuracién de Adeudo Bancario Empresarial (UCABE), cuyo objetivo
es facilitar la reestructuracidn de créditos corporativoe sindicados. La
citada UCABE cuenta con el apoyo gubernamental y de las instituciones
bancarias, opera cada crédito de manera individual y funge como mediador
en las negociaciones entre loe bancoe y las empresas que voluntariamente
solicitan su intervencién.

Por otra parte, a pesar de lae reformas legales diecflandas para
impulsar la capitalizacién de las instituciones, los bancos enfrentaron
serfas dificultades para atraer capital freeco. La necesidad de capitalizar
a las instituclones era Impostergablie, debido a que se debla fortalecer su
situacién financlera y la confianza del plblico, asi como reducir el costo
potencial para ¢l goblerno, esto lltimo en virtud de que el seguro de
depébsito se cubren pricticamente todase las obligaciones bancarias.

45 Mattar, 1997.
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Por tal motivo, desde junio de 1995 y hasta el cierre de 1996, ¢l
Gobierno Federal, por conducto del Fobaproa, puso en operacién un
mecanismo de capitalizacién y adquisicion de cartera con las instituciones
crediticias que asi lo requirieron y se sujetaron a las condiciones del
programa, en particular la inyeccién de recursos frescos de capital.

Con la Alianza para la Vivienda, eetén al alcance de deudores y
bancos mecaniemos que permiten, gracias a loe apoyos fiscales y a los
inventivos propios del programa, solucionar loe problemas del 95% de la
cartera hipotecarla. El componente bisico del programa ¢e un esquema de
descuentos que estard vigente durante 10 afios; también ee otorgardn
descuentos similares a los crédites para la adquisiclén de vivienda de
interés social.

Con el propbsito de aliviar la carga de la deuda de loe productores
det campo e Iimpulsar la reactlvacién productiva en dicho sector en
septiembre de 1996, el Programa de Apoyo Financlero del Sector
Agropecuario y Pesquero (FINAPE), ef cual tendré vigencia de 10 aflos. Este
programa beneficiard a la totalidad de los productores del sector primario
que permanezcan al corriente de sus adeudos. Se incluyen descuentos
hasta de 10% en los pagoe totales o parciales de los acreditados, asl como
financiamiento hasta por 12 millones de pesos para proyectos rentables.

Es importante reconocer que para muchas empresas con un elevado
nivel de apalancamiento, los proceso de reestructuracién derivaron en un
circulo vicioso en el que no disponian de financlamiento y ¢l nivel de
capitalizacién de los bancos era insuficiente para absorber quitas a las
deudae de las empresas que les permitieran mejorar sus flujos. En
respuesta en septiembre de 1996 se anuncid el Acuerdo de Apoyo
Financieroe a la Micro, Pequefla y Mediana Empresas (FOPYME) el cual estd
dirigido a todas las empresas deudoras de las Instituciones crediticias.

Dentro del FOPYME se contemplan dos mecanismos de apoyo: a) por
uha parte para créditos no revolventes, se otorgan descuentos en los
pagos mensuales, b)y para los deudoree con créditos revolventes, se
instrumento un esquema de reduccidn de la tasa de interés. Como parte
del FOFYME, la banca se compromete a otorgar nuevos financiamlentos a
fin de reimpulsar la actividad de la micro , pequefla y mediana empresas+e,

46 Matear, 1997
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Tanto en el caso del FINAPE, como del FOPYME, el costo de los

apoyoe serd compartido entre el gobvierno y el sistema bancario, en funcién

del flujo neto de recursos que este ditimo canalice a los sectores
apoyados, en proporcién de 3 a 1. De esta manera, con ¢l fin de reducir su
participacién en el coeto, los bancos tiene incentivo a proveer de
financiamiento a los referidos sectores.

Los programas y medidas de apoyo puestos en marcha pueden
resurtlirée en el cuadro 3.

Cuadro 3
FECHA PROGRAMA OBJETIVOS

Enero 95 Ventanilla de liquidez en délares Liquidez a los bancos

Marze 95 Nuevos requerimientos de reservae para|Regulacién para
créditos fortalecer solvencia

Marzo 95 Programa de capitalizacién temporal|Solvencia para los bances
{Procapte}

Abrll 85 Programa de reestructuracién en UDIS | Apoyo a deudores

Maye 95 Mecanismo de capitalizacién y compra [incentivar capitalizacion
de cartera de los bancos.

Agosto 85 jAcuerdo de Apoyo a Deudores de la|Apoyo a deudores
Banca (ADE )

Mayo 86 Programa de beneficios adicionales paralApoyo a deudores
deudores de crédito de vivienda

Junle 96 Yaluacidén y venta de activos Recuperacién de los

activoe en poder del
Fobaproa.

Julio 96 Acuerdo de apoyo ai gector | Apoyo a deudores
agropecuario y pesquere (Finape)

Agosto 96 |Acuerdo de apoyo financiero y fomento |Apoyo a deudores
a la micro, mediana y pequefia empresa
(Fopyme)

Julle-sep. Facllidades en ¢l programa de bensficios | Apoyo a deudores

97 adicionales para deudores de créditos
de vivienda.

Enero 99 FProgramas de beneficios a los deudores | Apoyo a deudores.

de créditoe empresariales, de vivienda
para el 6ector agropecuario y pesquere

Fuente: Marco Provencio, Reformase al Sietema Financiero Mexicano, 1299,

47 Mattar, 1997.




2.1 Costos fiscales y resultados de los programas de poyo.

a) Resultados.

El éxito de las medidas instrumentadas por el gobiernc debe evaluarse én
base a loe siguientes objctivoszw
a) Que se generen los suficientes recursos en el sector real para cubrir
las pérdidas y equilibrar su situacién financiera;
b} Lograr una reforma en el sistema financiero que conduzca a una
eficiente y mis sequra intermediacién financiera; y
¢} La habilidad del gobierno para propiciar la justa distribucidn de lae
pérdidas entre los diversoe agentes en un marce de estabilidad
macroecondémica y a travée de los Incentivos adecuados.

En cuanto a los resultados obtenidos debe mencionarse que, como eg
¢l objetivo expliciteo del Fobaproa, en ningdn momento los depositantes
sufrieron pérdidae ni dejaron de disponer de sus ahorro cuando asf lo
solicitaron, Gracias a la conviccidn de la seguridad de eus depésitos, los
bancoe no enfrentaron mayores corridas por parte de sus depositantes. Se
evitaron procesos de quicbra y los bancoe continuaron con sus operaclones
¢ iniclaron una recuperacién gradual.

Las medidas, emergentes instrumentadas por las autoridadss
permiticron un alivié en la situacién financiera de individuoe, empresas ¢
instituciones crediticias: mientras que las medidae de reestructuracién de
carteras y e! mayor nivel de provisionamiento y capitalizacién de los
bancos han sentado las bases para que un numero significativo de
deudores fuesen viables financieramente, asi como para lograr una mas
sequra intermediacién financiera.

En relacidn a las medidas emergentes adoptadas para proteger el
sistema de pagoe a través del fortalecimiento de la solvencia y liquidez de
las instituciones bancarias, ee posible afirmar que estas han dado buenocs
resultados. Asi por cjemplo, el Programa de Capitalizacién Temporal
(Procapte), sin incurrir en costos fiscales, impulso disciplina de mercado a
través del mecanismo de conversién apoyado por una supervisidn estricta.

“fobaproa, La verdadera historia, 1998,
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Los resultados alcanzados a través de la reestructuracién de
créditos en loe programas de UDIS y ADE, muestran una mejora
substancial en la calidad de los activos . El monto total de cartera
reestructurada incluyendo los esquemas propios de los bancoe ascendid al
1& de octubre de 1996 a 246.9 mil millones de pesos. Con respecto al ADE,
se logro un avance del 93% del nimero de reestructuras estimadas
inicialmente. El programa de beneficios adicionales para deudores de
crédito de vivienda muestran un avance del 75% a septembre de 1996.

En adicién, gracias a las medidas adoptadas, se ha contenido el
crecimiento de ta cartera vencida, facilitande a los bancoe reanudar ia
canalizacién de recursos crediticios al sector privado y reduciendo ¢l costo
fieca! potencial a través del fortalecimiento de la posicién financiera de
dichas Inetituciones. La cartera vencida ha reducido su ritmo de
crecimiento pasando de 9.5% mensual durante ¢l primer semestre de 1995,
a 0.8% en septiembre de 1996.

S¢ logré que las tasas de interés e inflacién se redujeran
significativamente, mientras que el mercado cambiarlo recobro su
estabilidad.

Aeimiemo las medidas adoptadas, han permitido también dieminuir el
impacto de la crisis sobre la poblacién. La tasa de desempleo abierto, que
en 1994 mostraba un nivel promedio de 3,6% y que llegd a alcanzar un
maximo de 7,6% en agosto de 1995, se ha venido reduciendo haeta llegar a
3.2% en mayo de 1998

For otra parte en cuanto al sobreendeudamiento del eector privado,
se aprecia que este ha disminuido desde mediados de 1895 como producto
de la convergencia de loe siguientes factoree: a) El mejoramieto en la
capacidad de pago de individuos y empresas como resultado de los
programas de apoyo instrumentadoe por el Gobierno: b) La eetabilizacibn
de las tasas de interés en términos reales y nominales: ¢) El crecimiento
de la actividad productiva; y d) La incipiente recuperacién en la maea
salarial.

“Sftad,

58



b) Costo fiscal

S0 observamos las caracteristicas de los programas y log
componentes del costo que represento el apoyo gubernamental observamos
que una parte importante del ¢osto eée deriva de los apoyos otorgados a
los deudores a travée de los programas UDIS, ADE, FINAPE y FOPYME. El
mayor costo corresponde a los recursce destinados a apoyar instituiones
insolventes. En estos casos el Fobaproa absorbié la totalidad de activos y
pasivos y preservd su operacién, salvaguardando con ello ¢l patrimonio de
log depositantes. El programa de compra de créditos fue ¢l menos oneroso,
pucs a travée del mismo 8dlo ec tuvo que adquirir una parte de los créditos
de los bancos. En el siguiente cuadro se muestra el costo fiscal de loe
distintos programas.

Cuadro. 4
COSTO FISCAL DE LOS PROGRAMAS DE APOYO .
Miles de
Programa % del PI1B millones
de pesos
Apoyo a deudores 3 1n2.e
Intervencién y Saneamiento 8.3 312.4
Compras de cartera 2.6 28.3
Créditos carreteros. 0.5 18.8
TOTAL 14.4 542.3
TOTAL (no cubierto) 1.9 448.2

Fuente: Fobaproa. La verdadera historia.

5i sumamos las operaciones de compra de cartera y de intervencién
y eaneamiento, obtenemos un total de 410 mil miliones de pesos que
corresponde al importe de las operaciones realizadas por ¢l Fobaproa.

En cuanto al tema del Costo Fiscal asumldo por el gobierno existe
una gran controversia ya que, mientras la vereién oficial nos dice que con
loe programas instrumentadoe ee¢ logro salvar a las instituclones de la
quiebra y reducir al miximo los costoe sociales, existen otroe informee y
versiones que indican la existencia de un gran numero de irregularidades
que lejos de disminuir ¢l monto del rescate lo ingrementan de una manera
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desorbitante ocasionando que la poblacién sean quien absorba los mayores
costos.

Segln datoe oficiales el valor de los pasivos estimados por el
Fobaproa al 30 de junio de 1928 es de 583,600 millonee de pesos®™. Sin
embarge un informe realizado por un auditor externo (informe Mackey),
estima que dicho monto ¢std subestimado y lo calcula en 658,800
millones de pesos a febrero de 19986,

FPor otra parte bajo ¢l programa de compra de cartera Mackey
observa que en la mayoria de los casos la cartera que dieron los bancos
era de alto grado de riesgo, chatarra, irrecuperable y que en caso de ser
pagada por loe deudores , el banco solo pagaria el 25 por ciento y el
gobisrno cubriria el 75 por ciento restante. Cabe resaltar aqui la actitud
benévola de las autoridades al permitir a las instituciones una baja
participacién en el porcentaje de las perdidas de la cartera no recuperada,
a diferencia de otros lugares en donde sc les exigla a los bancos recomprar
¢l 100 por ciento de la cartera adquirida por el gobierno. La SHCP ha
afirmado que ¢l costo fiscal podria llegar a los 70 mil miliones de délares y
que una vez rccupcradoa parte de los recursos con la venta de los actives,
el monto podria reduciree apenas a 60 mil millones de dblares. Con este
hecho ¢l gobierno reconoce que los créditos transferidos al Fobaproa por
los bancos o estin desvalorizados o no tienen garantias.

Finalmente ¢ reporta un monto de 24 mil 700 millones de pesos que
corresponden a actividades calificadas como irregulares y que segiin el
auditor podrian ser calificadas como ilegales y devueltas a la banca.

Ante tales circunstancia bien vale |la pena cuestionarsee ¢l por que del
empeflo gubernamental por rescatar a todas tas instituciones, y ¢l por que
jamée se opté por dejar quebrar, 8l bien no a todas, a alguna institucién,
tal y como ocurrid en algunas otras experiencias internacionales. Una
respuesta tentativa puede eer ¢l heche de que una quiebra hublese podido
agravar la situacién de riesgo sistémico entre los inversionistas.
Desafortunadamente esta perspectiva  sirvié  de pretexto para
salvaguardar intereses ajenos a los del bienestar social.

%0 Huerta, 1999.



3. EL FONDO BANCARIO DE PROTECCISON AL AHORRO

El clemento fundamental que motiva a las personas a confiar sus ahorro a
una institucién bancaria es 1a certidumbre de que estos estaran seguros y
a eu disposicién,

En México, deede los afos treintas ha ido acrecentando la confianza
de que, los depdeitos no corren ricsgo alguno sustentandose en un hecho
palpable: "en México ninglin ahorrador bancario ha sufrido pérdida ni
quebranto en su patrimonio, aun cuando la institucién en la que depositd
sus recursos haya reeultado insolvente. Eeé de conocimiente y la
experiencia piblicos que cuando esta situacién ha llegado a presentarse, ¢l
gobierno ha brindado un respaldo total, destinando los recursos necesarios
a fin de que lo ahorradores recuperen integramente sus dcpéeltoe".f"

Asimismo, el gebiernc ha procurado que el respaldo al ahorro no
descanse exclusivamente en los recureos plblicos, para lo cual ha
establecido mecaniemos que permiten que los propios bancos contribuyan a
proporcionar esa proteccién. Para cello en 1981 se modifico la Ley de
Institucionee de Crédito, con objeto de crear un fideicomiso (que es el
antecedente més remote del actual Fobaproa), que sin embargo, debido a
la expropiac!én bancaria de 1982, nunca entro en operacidn.

Durante loe aflos de la banca estatizada, funciond en lugar de ese
fideicomiso un mecaniemo también similar al Fobaproa, que para atender
sus funciones, recibla aportaciones de los bancos, solo que, al ser ¢stos en
su mayoria de propiedad estatal, dichas aportaciones resultaban, de hecho
recursos piblicos.

De lo anterior ee pueds concluir que los intentos por disminulr la
participacién o responsabilidad del gobierno en el respaido de los depésito,
han sido fallidos, 1o que resulta ser un grave problema ya que desincentiva
la participacién responsable de los agentes econdmicos.

El Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro, que fue oficialmente
creado por el Gobierno Federal en 1220, ee un fideicomiso, administrade
por ¢l Banco de México, cuyo objetive es la realizacién de operaciones
preventivas tendentes a evitar problemas financieros que pudieren

S bid.
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presentar las instituclones de banca mdltiple, asl como procurar el
cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas Instituciones. Eete
fideicomiso constituye el seguro sobre depbeito en nuestro pals.

Con el Fondo se busca dar cumplimiento a lo que establece la Ley de
Inetituciones de Crédito. El articulo 122 de esta Ley seMala que le
corresponde al Banco de México administrar este fondo y llevar a cabo las
operaciones necesarias, a fin de evitar que los problemas financieros
puedan impedir a las instituciones bancarias cumplir con sus obligacionee.
El fobaproa ha dado a conocer cada afio que protegerd précticamente la
totalidad de lae obligaciones de los bancoe. Para el cumplimiento de sus
propbsitos, el fondo recibe los recursoe que por ley les bancos eatin
cbligados a aportarle.

Cabe sefatar que el Fobaproa fue creado para atender los problemas
financleros de las instituciones en forma aislada, pero no para enfrentar
una crisis de la magnitud de la de 1995, que rebaso con creces los
recursoé aportados por los bancos.

Ante csa insuficiencia, el Gobierno Federal ec vio en la necesidad
impericea de respaldar al fondo para 1a proteccién de los depésitos de foe
ahorradores mediante ta garantia de la deuda que este emitié, a fin de que
estuviera en posibilidades de cumplir ¢l propdsito para el que fue creado.

A partir de febrero de 1995, ¢l Fobaproa ha venido operando
mediante dos esquemas: el programa de capitalizacién y compra de cartera
y el de apoyo a instituciones insolventes. En el primer caso, la ldea cra
reducir el costo del apoyo a ahorradores y en general del sancamiento
financlero.

Los pasivos del Fondo sumabsan a febrero de 1998 552 mil millones
de peeos, de estos ya han sido pagados 80 mil millones de pesos, por lo
tanto queda una deuda de 410 mil millones de pesos de los cuales 312 mil
millones corresponden a las operaciones de intervencién y sancamiento y
98 mil millones a loe programas de compra de cartera.52

A pesar de que hubo sugerencias inelstentes, no see determind una
Intervencién generalizada de |a banca, primero, porque no habia la
capacidad gerencial para que ¢l gobierno tuviera administradores en todos

S21bid
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los bancos. Ademés, se hubiera dado una ecflal muy inconveniente para los
mercados.

Aunado a ello, dice, se hubiera perdido {a posibilidad que tenian estos
organiemos para asociarse coh capital extranjero y encarar algunas lincas
de negocios. Y lo peor, se hublera impedido que ¢l sector privado,
fundamentalmente los mismos acclonistas, aportasen capital adicional a
las instituciones.

3.1 Sancamiento de los bancos

Desde 1994 se fueron presentando diversos casos de bancos insolventes
cuyos accionistas no tenfan capacidad de aportar [08 recureos necesarios
para capitalizarlos y hacer frente a sus obligaciones con loe ahorradores,

Ei articulo 138 de la Ley de Instituclones de Crédito sePala que
cuando, & Juicio de la Comlsién nacional Bancaria y de Yaloree, exietan en
loe bancos irregularidades de cualquier género que afecten su estabilldad
o solvencia y pongan en peligro loe intereses del piblico ahorrador, la
" Comisidn podré declarar la intervencién de la institucién que se trate.

Se pueden observar doe eituaciones de Insolvencia e intervencidn:

-Insolvencia proveniente de irregularidades graves y operaciones
fraudulentas, en eetoe caeos se tuvo que Intervenir directamente la
administracién de loe bancos y proceder a su saneamiento. Al tlempo que
8¢ proteglé a los ahorradores que resultaron defraudados, ee procedid a
iniciar las acciones penales corrcepondlentee contra loe responsables.

-Insoivencia deblda a adminietracidn deficiente, Ineuficiencia de su
capital o problemas agudoe en la rccuperacién de los créditos atorgados,
en esste caso la Comisibén primero busco que loe proploe accionistas o
nusvos eocioe aportaran més dinero a travée del Programa de
Capitalizacién y Compra de Cartera, cuando ¢sto no fue posibie el Fobaproa
procedld al sansamiento de las instituciones.

para llevar a cabo el saneamiento , ¢l Fondo aporté el capital
necesario a fin de salvaguardar loe Intereeee de los ahorradorse.
Convirtiendose en accionleta ee hizo duefio temporat de loe bancos y
garantizé con ello , la continuidad de su operaclén. En esto casos los
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accionistas perdieron précticamente la totalidad del capital que hablan
invertido.

Un cejemplo puede ilustrar claramente en que oconsiste el
saneamiento. Un bance recibe depésitos por 30mill milicnes de pesos,
mismos que a eu vez presta a sue clientes. 5i al vencimiento de los
dcpéaitos que le fueron conflados al banco sélo puede, por incumplimientoe
de sus deudores, regresar 20 mil millones, se genera un problema cuyase
repercusiones pusden repercutir en todo el sistema. La funcién del
Fobaproa es, precisamente, evitar que esto suceda, razén por la cual
proporciona al banco los 10 mil millones faltantes a travée de pagarés
avalados por ¢l Gobierno Federal. Estoe pagarée al iqual que los créditos
forman parte de los activos del banco.

3.2 Capitalizacién y compra de cartera.

A los bancos, que aun con fuertes problemae podfan seguir funcionando, el
gobierno decidiéd apoyarlos comprando una parte de sus créditos. La
condicién fue que los dueMos aportardn més capital o buscaran nuevos
socios que ael lo hicieran.

Los bancos mantuvieron la responsabilidad de cobrar los créditos
que vendieron al Fobaproa y se obligaron a compartir con el Fondo las
perdidas que resulten de ia cartera que ya no ee pueda recuperar. El precio
de los créditos que adquirié et Fondo se fijé sobre la base de los
dictAmence realizados por despachos de contadores de reconocido
prestiglo, con el fin de determinar su valor neto cn el momento de la
compra.

Los bancoe a su vez, recibieron pagarés del Fondo con el aval del
Goblerno Federal. Estos pagarés no son negociables, pero producen
intereses a una tasa promedio de CETES, y son capitaiizables cada tres
meees. Todos los interesee producidos y ¢l capital inicial, s¢ pagan a la
fecha de vencimiento de los pagarés que es de diez afos. Cuando los
bancos logran recuperar créditos de los que adquirié el Fondo, ese dinero
sec destina a la liquidacién de loe pagares.

Ee Importante resaltar las ventajas que representd la estrategla de
compra de créditos por parte del Fondo, frente a la opcién de intervenir y
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sanear los bancos. Ya que el costo de la compra resulto mucho menor que
8l 8¢ hubiera procedide a la intervencién y saneamiento. Los siguientes
datos comprueban ceta afirmacién.

A marzo de 1998, si sumamos: a)el capital aportado por los
acclonistae y los nuevos socios, como resultado de los programae de
compra de cartera, b)las provisiones que log bancos crearon como reserva
para atender loe créditos que no adquirié el Fobaproa y ¢) la reinversién de
utilidades que las inetituciones bancarias han llevado a cabo. se tiene un
total de 122 mil millonee de pesos, cifra por lo menos cuatro veces mayor
al capital que estos bancos tenifan al principio de la crisis y superior a la
correspondiente al total de las comprae de cartera. Sin el programa de
compra de créditos el gobierno habria pagado eceta cifra. Ademés sec habria
hecho de la totalidad de los créditos otorgados por estos bancos. Esto
habria significado que el Fobaproa tendrla el doble de activos y pasivos que
actualmente tiene y en lugar de la deuda que suma 552 mil millones de
pesos, esta seria ahora de mas de un billén de pesos.

Ademis la compra de créditos impuled el Animo de los inversionistas
a injectar recursos nuevos a loe bancos. En lag circunstanciae del
momento nadie, sin el apoyo del goblerno, se hublera animado a invertir en
eetas instituciones.

Sobre la probable recompra de los bancos de dicha cartera,
Arrigunaga estipula con un ejemplo quién saldrd beneficiado por la medida
en ¢l eventual caso de que s¢ apruebe: "cuando un deudor pueda pagar &l
100 por ciento de la deuda, que gc le cobre, y 6i 8e resiete a pagar, que se
proceda judiciaimente. Empero, sl loe flujos de una empreea nada més dan
para pagar el 50 conviene que se reestructure en eee porcentale,

Ese esquema de recompra pretende que si el crédito ¢e 100 y se le
vendid al Fondo en 80, pero hoy vale 50, asl debe reestructuraree y luego
el banco que lo vandié que lo recompre, con lo que ¢l diferencial entre el
valor de venta al Fobaproa y el de recompra quedan en beneficio del deudor.
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4. REFORMAS AL MARCO REGULATORIO DEL SISTEMA
FINANCIERO.

La debilidad del sistema financiero, que se mantiene a pesar de los
prefundos cambios que ha sufrido la sconomia mexicana en los dltimos
quince afics, implde el cumplimiento de su funcién primordial de apoyo al
desarrollo econdmico del pais.

Las carteras vencldas que se vienen arrastrando desde la
reprivatizacién de la banca en 1991 mis los efectos de la crisis de
diciembre de 1994 mantienen a los bancos comerciales en una situacién
critica. Por ¢ello ¢s que sc pretende realizar una reforma que fortalezca la
participacién del capital extranjero en los bancos comerciales, y una
readecuacion inetitucional que haga posible una vigilancia efectiva por
parte de las autoridades financieras de las actividades de los bancos y
otrae entidades financieras.

Para los estudiosoe del tema hay evidencias claras de que una de las
grandes debilidades del sietema financiero mexicano ee la ausencia de
instituciones que actden con seriedad y sficacia en la vigilancia de las
operaciones que. realizan los bancoe comerciales.

A partir de |la crisie bancaria de 1995 el gobierno se ha preocupado por
establecer mecanismos de regulacidn y vigilancla que ayuden a fortalecer el
papel de los intermediarios financieros y en especial los bancos, para que
eotoe reactiven su papel en la captacién de ahorroe y otergamiento de
créditos, sobre bases eblidas, menos riceqosas y a costos razonables. Los
objetives principales del gobierne son los siguientes:

i. Una adecuada regulacién y supervisidn sobre las instituciones
financieras, que tanta falta hizo durante el periodo de expansién del
crédito.

ii. Limitar la protecclén de los depbsitos, para que de esta manera se
disminuyan los problemas de ricego moral.

lii. Conseguir la mixima recuperacidn de activos del Fobaproa.
iv. La creacién de nuevas posibilidades de capitalizacién de la banca
nacional.




v. EI fortalecimiento institucional del objetivo de establlidad de
precios.

Actuaimente el comité de Basileas® para megjorar la euparvlslén Y

requlacién bancarias ha establecido sicte principios bésicos:

1. Condiciones requeridas para una supervisidn efectiva: Las agencias
supervisoras deberdn tener responsabilidades y objetivos claros, asi
como recursos adecuados ¢ independencia operativa.

2. Autorizacidn de operaciones y estructura administrativa: Los
supervisores bancarios cetablecerdn politicas para los procesos de
autorizacién de operaciones, estructura de propiedad y gerencial,
base de capital y condiciones financieras, transferencias de
propicdad, adquisiciones e inversiones.

3. Requlaciones prudenciales y requerimientos de capital: El sistema de
supervisidn aplicard regulaciones prudencialee y requisitos minimos
de capitalizacién que permitan evaluar el las politicas, précticas y
procedimientos establecidos resultan adecuados respecto a los
componentes de¢ capital , la habllidad para absorver pérdidas, la
calidad de los actives la canformacién de reeervas y provisiones, loe
controles internos, la informacién, la adminietracién de los ricegos y
el comportamiento ético de personal.

4. Métodos de supervisién: La supervisén bancaria deberd oser
permanente mediante mecanismo de auditoria tanto internos come
externo. 7

5. Requerimientos de Informacién: Los supervisores bancarios habrén ee
asegurar que los bancos mantienen registros adecuados que arrojen
resultados fidedignos en cuanto a su situacién financiera vy
rentabilidad que tendrén que ser publicados regularmente.

©. Facultad de los supervieores para aplicar medidas correctivas: Los
supervisorce ¢etardn facultados para aplicar medidas correctivase
cuandeo los bances no cumplan con las regulaciones prudenciales a
los requerimientos de capitalizacién y hasta para revocar fae
autoridades de operacion.

53 E] Comité de Basilea de supervision bancaria estd formado por representantes de las autoridades
supervisoras y con Bancos Centrales de Alemania, Bélgica, Canada, EUA, Japon, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza.
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7.

Supervisién bancaria internacional: Las agencias supervisoras se
thvolucran en esquemas globales de supervisidn consolidadas con

autoridades similares en otros pal'aea.

En lo que a huestro pals se refiere, los programas de apoyo y medidas

implementadas han sido de distintos tipos, como se sefalbé anteriormente,

sin embargo las reformas formales comienzan con la iniclativa del ejecutive

enviada a al Congreso de la Unidn en marzo de 19928, la cual componia de

dos partes principales: La primera y la sequnda iniciativas.

a)

b}

i. La Frimera iniclativa se constituia de tres partes:
Reforma a la Ley del Banco de México, para otoraarle el control de la
politica cambiaria. Con ello se lograria una coordinacién mds
estrecha entre la politica monetaria, que desde 1994 c¢o
responsabilidad del Banco de México, y la politica monetaria,
otorgando a este Ultimo las decisiones acerca del régimen cambiario.
Reforma a la Ley del Banco de México y expediclén de una nueva Ley
de la Comision Nacional Bancaria y de Yalores, para dar autonemia a
esta dltima, al convertiria en un drgano desconcentrado del Banco de
México, y concentrar en una sola entidad las funcionee de regulacién
y supervisién del sistema bancario, que actualmente ejerce la SHCP,
Reforma a diversas leyes financieras, incluyendo una propueeta para
eliminar las restricciones a la inversién extranjera en el sistema
bancario. De acuerdo con esta propuesta cualquier inversionista
extranjero podria participar directamente en el capitat de cualquier
banco nacional, y no sdlo en los de menor tamafo, como actualmente
sucede, de esta forma se lograria incrementar la competencia y

eficiencia en el sector financiero.

it. La eegunda iniciativa.

La segunda iniciativa enviada al Congreso inclufa loe sigulentes tres

punt.os:

a)

Transformacién del Fobaproa en dos nuevas entidades:
o -Comisién para la recuperacién de Bienee (Corebi), la cual ee
encargaria de comprar y vender loe activos , principalmente
créditos que fuesen del Fobaproa.
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Q -Fonde de Garantla de depdsitos (Fogade), esta entidad se
asumiria las funciones del Fobaproa para manejar ¢l seguro
sobre depésitoe. Pero ahora este serfa de cobertura limitada
hasta un monto de 500 mil UDIS por individuo en cada
institucién.

b) Incorporacién de los pasivos del Fobaproa a la deuda directa del
Goblerno Federal.
La consolidacién de los pasivoe del Fobaproa como deuda piblica
directa del goblerno se daria bésicamente por medio de los llamado
“Pagares Fobaproa®, que son créditos que los propios bancos
otorgaron al Fobaproa con ¢l aval del Gobierno Federal, para llevar a
cabo la adquisicién de carteras en el saneamiente de las
institucionee intervenidas.

¢) Reformar a la Ley de Deuda Piblica para acotar la facultad dei
Ejecutivo Federal en el otorgamiento de avales y otras garantias.
La reforma a la Ley General de Deuda Piblica pretendia establecer
limites al monto de endeudamiecnto contingente que mediante el
otorgamiento de garantias, podria contraer el gobierno.

4.1 Ley de Proteccién al Ahorro Bancario.

En noviembre de 1998 ¢l grupo parlamentario del Partido Accibn
Naclonal propuso la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario. A final de
cuentas, segin el dictamen dec la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico de
la Cdmara de Diputados e6 necesaria “una ley que no sdlo regule la
organizacién y funclones de una unidad administrativa encargada del la
operacién de un sistema de garantias de depbeitos bancarios, sino que se
requiere un marco juridico que horme todo un elstema de proteccién al
ahorro bancarlo™ En diciembre se expidié la Ley de Proteccidn al Ahorro
Bancario, cuyo objeto es “establecer un sistema de Proteccién al Ahorro
Bancario a favor de lag personas que realicen cualquiera de las
operacionee garantizadae. (..); regular los apoyoe financieros que se
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otorguen a las instituciones de banca miltiple para la proteccién de los
intereses del plblico ahorrador, asi como establecer la bascs para la
organizacién y funcionamiento de la entidad piblica encargada de esta
funcibén™ (articulo 1).

El ejecutivo pretendia traneformar el Fobaproa en doe entidades,
segin la nueva ley habrd un nuevo organismo piblico descentralizado
denominado Institute para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB)
(articulo 2} y el Fobaproa “permanscerd en operacién con el dnico objeto de
adminietrar |las operaciones del programa conocido como de capitalizacién
y compra de cartera” ( articulo B, transitorio).

El Fogade limitaria la garantia a 500 mii UDIS, ¢! IPAB pagard el
saldo de las obligaciones garantizadas (...) hasta por una cantidad
equivalente a 400 mil UDIS por persona fisica o moral, no garantizari las
obligaciones a favor de entidades financieras de sociedades que formen
parte del grupo financiero al cual pertenezca la instituciédn, y de
accionietas, miembros del Consejo de Administracidn y funcionarioe de loe
dos primeros niveles jerdrquicos; tampoco los pasivos documentados en
titulo negociables, asi como les titulos emitidos al portader.

El articulo 22 de esta misma Ley hace referencia al tipo y monto de
cuotae que deberdn cubrir las instituciones de banca miltiple como
aportacién al Fondo Bancario, en este esquema las cuotae ordinarias no
podrin ser menores de cuatre al millar sobre ¢l importe de las operaciones
pasivas que tengan las instituciones. Se podrin establecer cuotas
extraordinarias que no excedan eh un afo de tres al millar sobre el Importe
de las operacionee pasivas cuando por las condiciones del sistema
bancario mexicane, el institute no cuente con los recursos suficientee para
hacer frente a sus obligaciones. La suma de ambos tipoe de cuotas no
debera exceder de ocho al millar en un afo.

Es importante destacar dque con esta iniciativa podrén ser
impuestas cuotas ordinarias diferentes para las instituciones , en funcidn
del riesgo al que se encuentran expuestas, con base en el nivel de
capitalizacién y otros indicadores. Sin embargo, por ¢! momento se decidid
aplicar una cuota igual a todos ios bancos, para permitir que tos bancos se
adecuen a las nuevas circunetancias.

Asimismo, considerando que ¢l sistema bancario mexicano requiere
de cuantiosas inyecciones de capital, se aprobd dar mayor flexibilidad al
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régimen legal para permitir inversién extranjera de hasta 100 por ciento
en lae principales instituciones bancarias del pafs . Se propone se pueda
permitir de manera pa'ulatina !a apertura total al capital extranjero en un
plazo de cinco aMos. Para tal efecto se estableciéd un esquema accionario
para sustitulr las sericse “A" y “B” de los intermediarios financieros
bancarios y bursdtiles para una serie Gnica de acciones de libre suscripcién
denominada serie “0”.

Por otra parte, los apoyos financieros para mantener en operacién a
una institucién de banca miiltiple serdn excepcidnales y el crédito otorgado
por el instituto e garantizar con las acclones representativas del capital
social del banco (articulo 28).

Junto con estas medidas se difirieron las reformae a la Ley de
General de Deuda Piblica. Por tanto el gobierno no aprobé como deuda
piblica directa el monto proveniente del rescate financiero aplicado por el
gobierno, principalmente a través del Fobaproa; pere segin el artfculo
séptimo transitorio de ta Ley de Proteccién al Ahorro —Bancario, el
instituto “asume la titularidad de las operaciones de los programas de
saneamiento, diferentes a aquellos de capitalizacién y compra de cartera”,
sujeto a la condicidn resolutoria de que se lleven a cabo ias auditorias
correspondientes (el plazo méaximo es eeis meses a partir de la entrada en
vigor de la ley).

Al IPAB ee le puede considerar como una entidad hibrida por que
estard integrada por funcionarios gubernamentales y funclonaros Su junta
de gobierno la conformaran siete pereonas, tres funcionarios piblicos (el
secretario de Hacienda, el gobernador del Banco de México y el presidente
de [a CNBV) y cuatro ciudadanos designados por el Ejecutive Federal y
aprobadoe por las dos terceras partes del Senado. Este organismo tomaré
decisiones por mayoria de votos y en teorfa puede darse el caso de que una
resolucién sea tomada por los cuatro ciudadanos independientes por arriba
de los tres funcionarios, en este sentido el IPAB cuenta con una autonomia

muy importante.
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4.2 Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros.

Esta ley publicada el 1& de enero de 1999 en ¢l Diarlo oficial de la
Federacién, crea |la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarioe de
Serviclos Finangieros (CNPDUSF), que tendrd como objetivo asesorar
proteger y defender los intereses de los usuarios y actuard como arbitro
en los conflictos que surjan entre eltos y las instituciones.

La Comlsiébn asumird funciones que tradicionalmente han side de la
Comislén Naclonal Bancaria y de Valores (a Comisién Nacional de Seguros y
Flanzas y la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por
ejemplo: a} anallzar y en su caso, autorizar 1a informacién dirigida a los
usuarios eobre los servicios y productos que ofrezcan las instituciones
culdando que la publicidad eea clara; b)revisar y en su caso, proponer
modificaciones a los modelos de contratoe de adhesién utilizados por las
instituciones para la prcetacién de eus servicios.

4.3 Modificaciones a las Reglas de Capitalizacién y
Clasificacién de Cartera.

A) Requerimientos de capitalizacidn.

Los okjetivos de las nuevae reglas de capitalizacién son: mejorar
cualitativamente el capital , la condicién financlera y la solvencia de los
bancos; ias posibilidades de los bancos para que ¢stos puedan obtener
recursos de capital y promover dque los bancos mantengan una
capitalizacién congruente con su riesgo

i. Impuestos diferidos: En las reglas anterlores se inclufa la totalidad
de ese actlvo como parte del capital bisico. En junio de 1999, ia
proporcién del impuesto diferido como capital bdsico del sistema
bancario mexicano no intervenido represento cerca del 45 por ciento,

en las nuevas reglas del 1 de enero del 2003 en adelante, e

porcentaje de Impucstos diferidos no podrd exceder del 20 por

ciento.
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Inversiones en Acciones: los bancos pueden invertir en cualquier tipo
de empresa como una decisidn de portafolio para mejorar su
rentabilidad, sin embargo existirdn algunas restricciones: a)las
inversiones en empresas que se deriven de capitalizaciones totales
de adeudos: b)la inversidn en empresas que excedan cl 15 por clento
del capital, entre otrae especificaciones.

Obligaciones subordinadas convertibles: Las nuevas emisiones de
estos instrumentos no computardn como capital bésico.

Obligaciones subordinadas no convertibles: Estas obligaciones se
integraran al capital complementario por un monto que no exceda el
B0 por ciento.

Provisionee Preventivae: Las provisiones preventivas sspccfﬂcas ya
ne computardn como capital y deberdn ser sustituidas por
provisiones generales.

Ajustes a los requerimientos de capitalizaclon: Eetos ecrén ajustades de

acuerdo con la eveolucién reciente de lae tasas de Interés, el tipo de cambio

y loe precios de las acciones.

B) Reglas par la Clasificacidén de la Cartera Crediticia.

Con lae modificaciones introducidas con este nuevo reglamento los
porcentajes de provisionamiento quedarian de la siguiente ,manera:

Cuadro 5 _
Gradb de Porcentaje actual’ Porcentaje anterior
Rleego - '
A 0.0-0.99 0
B 1.0-19.99 1
c 20.0-59.99 20
D ©0.0-89.29 60
E 20.0-100 100

Fuente: Grupo Financiero Bancomer.

Por otra parte las reservas preventivas tendrén carécter de general

o especifico. Las primeras se propondrén para respaldar posibles pérdidas
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8in que cetas estén adscritas a un crédito especifico. Las de cardcter
especifico respaldarén posibles pérdidas identificadas con un crédito en
particular.

4.4 Propuesta de Ley Federal de Garantias de Crédito.

Uno de los problemae fundamentalees para la reactivacién del crédito,
lo constituye la deficiente legislacién en materia de garantias de crédito,
ya que los procedimientos para la ejecucién y recuperacién de garantias, en
caso de que el deudor caiga en mora, son muy lentos y costosos para el
acreedor.

La Iniciativa enviada por el ejecutivo al Congreso consta de doe
elementos fundamentales:

a) El fideicomiso de garantia y la Prenda sin Desplazamicntos de
poseeldén como actes de comercio en los que el deudor conserva el
uso del bien pero no eu propledad.

b) La creacién de nermas procesales especificas, a fin de hacer més
expedita ta ejecucibn de lae garantias en caso de que el deudor no
pague.

Las iniciativas proponen eliminar restricciones que hoy en dia tienen
los bancoes méie grandes para atraer capital extranjero y, en general,
facilitar la capitalizacién de todas las instituciones, sustituyende por una
sola seric de acciones, de libre suscripcién, las distintas clases que hoy
tiene los bancos.

Por otra parte se busca que las nuevas medidas conlleven a una
mejor regulacién o autorregulacion del mercado, en ¢l que 8¢ minimicen los
probiemas de riesgo moral y eeleccidbn adversa, ya que bajo el nuevo
esquema secrfan los propios agentes, bancos y depositantes, loe que
tendrfan que asumir log rieegos, al no contar ya con el apoyo incondicional
del gobierno.

Sin embargo, es necesario pensar también que la implementacidn de
tales medidas podrian ocasionar coneccuencias no del todo positivas.
Desafortunadamente nuestro sietema bancario no cuenta en el momento
con up sistema informativo eficaz y veraz, por lo que la incertidumbre
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podria causar &1 temor de los grandes accionistas y la disminucién del flujo
de inversiones.

Por lo tanto serd necesario que las reformas vengan acompafiadase
de una modernizacién de los métodos y tecnologias que actualmente se
utilizan en la valuacién de risegos, toma de decisiones y asignacién de
créditos, para lograr tener un sistema bancario eblido y eficiente que
ofrezca por si mismo seguridad a los depositantes.

Con la seric de reformas efectuadas cambia significativamente ia
estructura jerarquica del sistema financiero. Actualmente a la SHCF le
quedan tres instituciones bajo su cautela la CNBY, la CNSF y la Consar. y
quedan como organismos descentralizados el Banco de México, ¢l IPAB y la
CNPDUSF.

Cuadro 6

CNBY

SHCP < CNDF

Consoar
e
Banxico IPAB CNPDUSF
Auténomo Descentralizado Descantralizado
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5. LA BaNCA MEXICANA 1997-2000.

La devaluacién del peeo a finales de 1994 provocd problemas en la

continuidad de  operaciones de las  instituciones  bancarias.

Independientemente del apoyo y medidas gubernamentales, la forma en que

las institucionee han enfrentado su situacién es diversa, pero alcanzan a

digtinguiree elementos comunes que has definido una nueva organizacidn

dentro del sistema financiero.

Ee ecopecialmente notorio el aumento en la participacién de las
instituclones de crédito internacionales, de manera especifica de la banca
espaflola; motivo por el cual el numero de participantes en el sistema
financiero aumento de 27 a 38 instituciones bancarias de 1994 a 1997,

Los crecimientos en los indices de cartera vencida, morosidad y
rentabilidad, asi como la falta de recursos liquidos fue resuelta de manera
complementaria a través de tres mecanismos que junto con los programas
de apoyo econémico instrumentados por el gobierno han ayudado a
_garantizar la sobrevivencia de las instituciones.

Q Absorcién de los bancos mexicanos por intermediarios
extranjeros; ya que por medio de esta alternativa los accionistas
de loe bancos recuperaron su inversidn de manera parcial a la vez
de mantener una particlpacién accionaria. Entre los bances que
adoptaron eeta opcién destacan lnverlat, Probursa, Banco
Mexlcano quienece fueron absorbidos por Nova Scottia, Bilbao
Vizcaya, Santander, respectivamente®s,

O Asociaciones de bancos mexicanos con contrapartee externos;
destacandose los casos de Bancomer, Serfin, Yital y Banorte. La
ventaja de las asociaciones radica en la creacién de sinergias
para ¢l desarrollo de nuevos productos bancarios y permite a los
intermediarlos mexicanos el acceso a tecnologias modernas.

O Banamex ee un banco que no posee una participacién acclonaria
de instituciones extranjeras; optando por incrementos de capital,
venta de activoe Nno relacionados a la actlvidad bancaria vy
reinversiones de utilidades de ceta forma asegqura y decide la
forma de administracién de la institucién de crédito. De enero a

54 Lucero, 1999.
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marzo de 1998 realizd un proceso de recapltalizacién mediante
cuatro Iniciativas: 1)Aportacionee de los soclos: 2)Emisién de
papel en mercados internacionaies; 3)Desinversidén en operaciones
Internacionales; 4)Venta de activos sin relacién con el sletema

financiero®s,

Sea cual sea ¢l eequema adoptado, los resultados obtenidos no han
eido los esperados, pese al aumento en los niveles de rentabilldad, ia
banca eigue teniendo problemae de morceldad y cartera vencida y una baja
calidad en los activos.

En la grédfica ocho podemoe observar claramente que las
instituclones han vieto incrementado su margen de rendimiento; a partir de
1997 han aumentado el nivel de utilidad sobre intereses, ael como la
utilidad eobre capital contable. Sin embargo, el aumento en la rentabilidad
puede ser el resultado de un aumento en las taeae de interés, mée que un
aumento en operatividad, ya que ¢l Resultado de Operacién disminuyd en
6.85 por ciento, de eeptiembre de 1998 a septiembre de 1299, al mismo
tiempo, la Operatividad, medida como ia proporclén de captacién total a
capital contable bajb en 13 por ciento para el mismo periodo.

Grifica 8. RENDIMIENTO
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Fuente: CNYB.
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Si por otra parte analizamos la cartera venclda de los bancos
podemos advertir que aun cuande la tendencia es a la baja, el indice de
maorosidad®e sigue siendo de proporciones considerables. En este punto es
importante destacar que la caida de este indicador puede atribuiree a la
contracclén de ia captacién més que a la mejorfa de la calidad de la
cartera. Eete hecho se suetenta, como vimoe, en la disminucién de la
relacién de captacién a capital contable, asl como, a la contraccién de
20.20 por clento de la cartera vigente de 1998 a 1999,

Grifika 9. INDICE DE MOROSIDAD
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Fuente: Boletin Estadlstico de Banca Miitiple.

Otra de las varlables preocupantes es el la dieminucién en la liquidez
{gréfica 10), ya que al presentarse la mengua en la captacién bancaria, las
hetitucionee se han vieto inmereas en una creciente fragilidad financiera
al ver diminuida su posible capacidad de pago.

Grifica 10. LIQUIDEZ

1097 1998 1899

Fuente: Boletin Eetadletico de Banca Miltiple.

56 Cartern vencida bruta/ Cartera total,
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Finalmente podemos concluir que la composiclén de la cartera
crediticia bancaria no ha mostrado una mejorfa significativa (gréficas 119 y
1B, lo cuat indica que los problemas se deben a circunstancias de cardcter
estructural come la poca capacidad de pago de los deudores, y que la serie
de medida implementadas por el gobierno junto con las llevadas a cabo por
las propiae inetituciones, ne han sido aun del todo efectivas,

Grifica 11A. CALIFICACION Griéfica 11B, CALIFICACION DE
DE CARTERA 1998 CARTERA 1999

3™Hh

5% o™
DL M 4% 4%
OA minimo MB bsjo O A minimo B bajo
D€ medio ODalto 0OC medio ODatts
WE irrocuperable K Otros BE irtecuperabl T Otros

Fuente : Boletin Estadletico de Banca MUltiple.

Finalmente reeta espera que ¢l conjunto de reformae implementadas
comlence a dar frutoe y sus efectos ee vean reflejados en la evolucidén y
mejoria de la eituaclén financiera, aunque como se verd mae adelants la
situacién ec torna Inclerta ante ta complejldad de los posibles efectos de
tas reformae adoptadas.

FSTA TRSIS W BEEE
SALR BE LA &IBLISTECH
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EXPERIENCIA INTERNACIONAL.

La ocurrencia de crisis bancarias es un fendmeno presente en todas las
economias del mundo, la forma en que cada nacidn previene y enfrenta esta
problemética puede darnos importantes lecciones para evitar el caer en
errares del pasado; el objetivo de este capitulo es que en base a la
experiencia internacional se evalué el desempefio de las autoridades
mexicanas en cuanto a la prevencidn y solucién de crisis bancarias.

Esta ecccibén se encuentra dividida en cinco apartados: El primera de
ellos exhibe una calendarizacidn de la ocurrencia de situaciones criticas a
nivel mundial. En complemento en la siguiente parte se ehumeran las
causas mée comunes que han sido origen de problemas bancarios. La
seccidn tres ejemplifica los dos segmentos anteriores, presentando ¢l caso
de cinco diferentes palses.

La cuarta subseccidn hace énfasis en ¢l tema de regulacién: como es
que esta ha eido causa y remedio de los proklemas financieros. For dltime
Be resumen algunas de las lecciones que deben ser tomadas en cuenta para
el mejor desarrollo de las instituciones bancarias,
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EXP.

1. Crisis Bancarias en el Mundo

ERIENCIA INTERNACIONAL

Las crisls bancarias han demostrado la fragilidad del sistema financiero
ante el crecimiento explosivo del volumen de transacciones financieras y la

creciente complejidad de sus

instrumentos. Este fenbmeno parece
intensificarse a lo largo de las (ltimas décadas, desde los aflos setenta y
hasta la fecha es cada vez mayor el humero de palees que han atravesado
este tipo de circunstancias: simplemente durante lae Gltimas veinte aflos
han ocurrido cerca de 150 crisis bancarias en 130 paises®,

Cuadro 7.

- Pals ' Perlopo C0s70 % DEL PIB

Argentina 12860-82 55.3
Chiie 1981-83 4.2
Uruguay 19861-84 a2
lerael 1977-83 30.0
Indonesia 1997-98 20-30
Tailandia 1997-98 20-30
Corea del Sur 1997-98 15-20
Fllipinas 1261-87 1.6
Yenezuela 1994-95 18.0
Espaia 1977-85 16.8
Malasia 1987-98 10-16
México 1995-98 4.4
Hungria 1991-95 10.0
Japén 1992-98 8.8
Finlandia 1991-92 8.0
Brasi! 1994-85 7.5
Suecia 1991-23 5.0
Estados Unidos 1984-91 3.2

Lae rafces de las crisis obedecen a factores de cardcter coyuntural ¥

estructural que son cepecificos y lnicos en cada lugar. De 1a misma forma

57 Del Viilar, 1997.
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las acciones y medias uvtilizadas para sanear ¢l sistema, dependerén de las
condiciones, posibiiidades, objetivos y politicas que sstablezca cada nacidn,

Las causas de estos fendmenos, en general, puede clasificarse como
de cardcter macroecondmico o microcconémicos, y de origen interno o
externos. Estos elementos no se encuentran nunca de manera aislada, sino
que més bien se encuentran relacionados en condiciones de causa-efecto o
bien de manera complementaria.

La gravedad de los efectos ocasionados por la crisls se expande mas
alld del 4mbito puramente financiero y tlegan a produclr estragos
significativos en ¢l desempefo del sector real de la economfa. Los costos
fiscales, como puede observarse en el cuadro 7, varian notoriamente de un
lugar a otro sin embargo, suelen representar una proporcién importante en
relacién al PIB, claro que el monto estard determinado por el tipo, y la
forma en que ee da la intervencidn, asi como el tiempo que esta tarde en
implementarse, En términos generales puede afirmarse que cuanto mas
tardia sea la respuesta ocasionara mayores costos

2. CAUSAS DE LAS CRISIS BANCARIAS.

Con base en las experiencias Internacionales, se puede afirmar que lae
crisie bancarias no son conseccuencia de un fendmeno especifico, sino que
tienen su origen en distintos factores que ocurren en forma simuitdnea y
se retroalimentan para gestar la crisis. Entre estos factores destacan: a}
los choques externos ¢ internos, b) la implementacién de programas de
estabilizacién, ¢} la desregulacién financiera y la apertura de cuentas de
capitales, d) el seguro sobre depbsitos y o) la Inestabilidad y las fallas de
los mercados financieros .

a} Choques externos.

En diversos casos las crisis tienen su origen en cambios bruscos en los
términos de intercambio y en las tasas de interés internacionales. Las
crisis se gestan durante el periodo en que el pale enfrenta un choque

* Del Villar, Backaly Trevifio, 1997,
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positive eobre su economfa, gracias a este entornc se generan
expectativas excesivamente favorables, que Inducen una fuerte entrada de
caplitales y una rdpida expansién del crédito Interno. Generalmente una
parte importante de es0s recursos se destina al consumo y ala compra de
ciertos activos, como son las acciones Yy loe bienes raices, lo que eleva su
precio. El aumento en el precio de estos actives, a su vez alimenta la
demanda de crédito, ya que estos activos sirven como garantfa para la
obtencién de nuevos créditos, Cuando en srtornc fnternacioral se deteriora
la eftuacién Interna se revierte: i) se obeervan fugas de capitales; i} se
presiona el tipo de cambio; iii) las tasas de interés internas aumentan. La
reduccién en el valor de las garantias bancarias, aunado a las altas tasas
de interés, tienen como consecuencla una calda en la actividad econémica
que afecta la capacidad de pago de 1a deuda por parte de empresas y
personae fisicas, por lo que aumenta fuertemente la crisis bPancaria.

Un choque externo adicional es el contagio entre mercados
flnancieres de diferentes pafsecs. Movimientos bruscos en los mercados
financicroe pueden estabitizar los mercados de otros palses. Esto se debe
a que la crisie en un pals hace que los capitalee se retiren de aquelios
paiees que ee considera atraviesan por una situacién similar.

b) Programas de estabilizacién.

La implementacién de programae de estabilizacién poco creibles es otro
factor que puede dar origen a una crisis bancaria. Aunque estos programas
8¢ traducen inlcialmente en una mejora inicial en las expectativas de los
agentes y en una mayor actividad econdmica, no logran reducir
suficientemente las tasae de interée internas, por lo que se mantiene un
diferencial con el exterior ajustado por rieego de devaluacién
relativamente elevado que incentiva las entradas de capitales y el
endeudamiento externo de los bancos. En un iniclo las entradas de
capitales permiten financiar faciimente el déficit en cuenta corriente. Sin
embargo el aumento en el gasto privade que eh ocasiones liega a ser muy
pronunciade y lae politicas macroeconémicae que por lo general son
prociclicas, hacen que el déficit en cuenta corriente crezea rédpldamente, E|

5% Existen diversas experiencias al respecto: El conocido "efecto tequila® en 1995", las recientes dificultzdas
cambiaras del sudeste asthtico (efacto dragén), el "efecto zamba", etc.



aumento en ¢l gasto agregado se debe en parte a la caida en las tasas de
interés internas, a la mayor disponibilidad de crédito del exterior y a la
mejora sobre las expectativas de evolucién en la economfa. Otro factor que
explica el aumento del consumo es que si la politica de estabilizacién no es
crefble, los agentes sustituyen consumo futuro por consumo presente,

Cuando las expectativas se revierten y el déficit de la cuenta
corriente ée hace dificil de financiar, se generan fuertes presiones eobre el
tlpo de camblo y la taea de interés Interna aumenta de manera brusca.
Dicho aumento provoca una calda en la actividad econdmica que 6e
magnifica cuando el tipo de camblo se devailia. La devaluacién aumenta la
soveridad de la crisie bancaria no edlo porque generalmente viene
acompaflada de una contraccién de la actividad econémica, sino por que ios
bancoe al haber acumulado una proporcién mayor de sus pasivos con el
exterior, eufren pérdidas adiclonales por el aumento de valor de los mismos
y enfrentan problemas para refinanclar dichos pasivos,

¢) Desregulacién del sistema financiero y apertura de
la cuenta de capitales.

Las crisie bancarias también pueden tener su origen en programas de
cambio eetructural del eector financierc. En los dltimos veinte afos, la
mayorfa de los paiece han llevado a cabo reformas tendentes a desregular
el ecctor financiero. Una de las principales medidas e la eliminacién de
techos y controles a las tasae de interés con el fin de promover una
Intermediacién financiera mée eficiente. Sin embargo muchas veces no
existen las condiciones para garantizar que ello ocurra.

Por lo general la deeregulacién de las tasas de interés y la apertura
de la cuenta de capitales ha permitido una canalizacién del ahorro més
eficiente hacia actividades preductivae y ha contribuide al desarreollo
econdmico. No obstante ello, estas medidas han propiciado en ocasiones
unz reducclén en el ahorro interne privado, asi como el crecimiento
acelerado pero ineficiente del sector financiero, que ee traduce en un
mayor crédito bancario al sector privado . Ademis la desregulacién
permite a loe bancos incursionar en nuevos mercado, lo que generalmente
s¢ refleja en carteras de crédito més riesgosas.

85



For otra parte, en diversos paises el marco regulatorio ha resultado
inadecuado ¢ insuficiente, dado el alto riesgo de los bancos. Ademés no se
impedia ni se sancionaba algunas actividades dudosas por parte de los
bancos, lo que también ccasionaba que las crisie tuvieran un mayor costo.
En muchos casos no existia regulacién en materia de control de riesgos y
lag auditorias internas de los bancos eran ineficientes, por o que no habkia
una evolucién adecuada en la evolucién de su cartera,

Bajo el entorno de desregulacién y apertura, ee observa que las
autoridades generalmente son incapaces de contrarrestar la creciente
vulnerabilidad del sistema financiero. No se sancioharon y corrigieron
oportunamente pricticas como la concentracién crediticia y la excesiva
toma de riesgos En muchoe los bancos incurrieron en una mala
administracién de su cartera y otorgaron prestamos a empresas del miemo
grupo industrial. Por ejemplo en Yenezuela |a mala administracién bancaria
¥ excesiva concentracién crediticia ante una supervisidén inadecuada,
generaron carierae excesivamente riesgosas. Una gran proporcién de los
recursos fue canalizada a empresas asociadas con los mismos bancos.
Ademés la exietencia de pricticas contables que dificultaban la evaluaclén
por parte de terceros de la salud de los bancos se acentud en los meses
anterieres a que la crisis estallara.

La falta de capital humano y de experiencia ne eblo de los
requladores, sino también de los adminietradores de los bancos para
operar en un nuevo entorno deeregulado, también constituyd un factor
importante para aumentar la vulnerabilidad del sistema financiero. Si a
esta situacién ee el agrega la inexistencia de Informacién del historial
crediticio de los agentes, no es de sorprenderse que los bancos hayan
equivocado sus decisiones de crédito.

La desregulacién financiera, cuando es acompafiada de un marco
regulatorio inadecuado ¢ insuficientemente desarroliado y una supervision
débil, contribuye al deterioro de los actives bancarios y a la existencia de
crisls bancarias. La desregulacién permite un excesivo endeudamiento
extertio y un deterioro acelerado de la cartera de los bancos. Por lo tante
¢s ceencial que al dar mayores libertades a los bancos, las autoridades
refuercen los controles y la supervisién para evitar una toma excesivas de
ricegos por parte de estos.
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Las crisis bancarias también han sido propiciadas por la posibilidad
de que los nuevos duefios de los bancos, que surgen del proceso de
privatizacién, llever a cabo operaciones altamente riesgosas e inclusive
fraudulentas, tal fue ¢l caso de México.

d) El seguro sobre depésites.

Durante ia mayor parte del siglo XX, en [a mayoria de los paises en vias de
desarrollo predominaron los eequemas implicitos de sequro bancario. Eeto
es no existia un mecanismo formal de cobertura y cuande ocurria una
contingencia, la autoridad moenetaria inyectaba recursos a la institucién
con problemas o, en ¢l extremo, padaba a los cuentahabientes el valor total
de sue depdsitos con cargo al erarlo pubiico. Este modelo es todavia comin
en Asia y Africa; normalmente, en cstos sistemas existe escasa
informacién relevante sobre la solvencia financiera de las instituciones,
pues no hay incentivos para que las instituciones difundan con claridad su
situacidn, ni para que los depositantes evallen el rlesgo de elegir
determinado banco. Esto eleva el riesgo de dafio moral,

Este tipo de seguro implicito induce a bancos subcapitalizados a atraer
depédsitos y a destinar dichos recursos a actividades sumamente riesgosas
¥ poco productlvas. En caso de bancos con escaso o nulo capital propio, la
garantia qubernamental subsidia la toma de riesgos; el banco se lleva
todas las gananclae si el proyecteo resulta redituable, mientras que el fisco
absorbe las pérdidas si sucede lo contrario,

Desde antes del eotallido de la crisis estos sequros generalmente se
encuentran descapitalizados, por lo que no pueden cumplir con sus
funcionee. Un sistema de seguros de depésito descapitalizado enfrenta
incentivos perversos toda vez que al ne disponer de recursos suficientes
para enfrentar contingencias y no poder respaldar a los depositantes,
prefiere posponer el reconocimiento de 1a gravedad de la situacién por la
que a atraviesan los bancos y puede agravar aun més la situacién.
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e) La inestabilidad y las fallas de los mercados
financieros.

La inestabllidad de los mercados financieros también ha sido un factor
importante que ha contribuido a la ccurrencia de crisis bancarias. La
volatilidad en los precice de los activoe financieros ha generado crisis
bancariae en aquellos caeos en los que los bancos se encuentran
exceslvamente expuestos a cambios en los precios de dichos activos. La
experiencia internacional demuestra que cambloe bruscos en los precios de
ciertos activos. como son el tipo de cambio, el precic de bienes rafces y el
precio de acciones tisne fuerte incidencla sobre la salud de los bancos.

33



3. PRINCIPALES CARACTERESTICAS DE LAS CRISIS
BANCARIAS INTERNACIONALES.

Al hacer una revisién de lae crisis bancarias en los ¢inco casoe que a
Dcontinuacién se presentan, se pueden ldentificar algunos factores en
comdn entre estos y nuestro pafs:

a) Origenes.

O lae crisis generalmente ocurrieron después de un periode de
expansién eccondémica: En nuestros casos de estudio, incluyendo
México, los palses venian atravesando por un periodo de crecimiento
econdmico, producto, en el caso latinoamericano, de una reactivacién
econémica mundial que convirtié a estos paises en un fuerte foco de
atraccién para los capitales de los grandees inversionistas.

Q Hay evidencia de que las crisls estuvieron relacionadas con una
clerta euforia por parte de los agentes econdmicos: Las crisie
bancariag generalmente ocurriecron después de un periodo de
expansién econdmica. 5i sc conheldera que las expectativas sobre-
optimistas “durante el boom” econdmico fueron la principal causa de
sus crisle , entonces ee estarls adoptando un enfoque similar al
Enfoque de 1os Ciclos Econémicos y Fragilidad Financlera presentado
en el capitulo 1. Come ya se menciond, dicho enfoque establece que
los agentes econbmicos ee comporten euféricamente cuando se da un
crecimiento sconémico importante. Los agentes piden prestado a
cualquier tasa y por ello se hacen més vulnarablee cuando enfrentan
choque. Esta situacién incrementa la fragilidad del sistema bancario
Y puede traducirse ¢n una crisis bancarla. El case més evidente es el
mexicano ya que la expectativas optimistas propiciaron un
sobreendsudamiento por parte del sector privado.

O Lae crisis ec presentaron en periodos posteriores a la desregulacién
financiera: Las reformas financieras que se dieron en los paises de
estudio tenfan como objetivo principal la deeregulacién del sistema
flnanciero. Es decir se pretendia contar con instituciones financieras
que operaran mée libremente. En general la mayor libertad, la adicién
de nuevos instrumentos y la existencia de un seguro sobre depésitos,
llevaron a que los bancos tomaran riesqos excesivos, cuando la
supervisién no era la apropiada. Ee probable que la autoridad
supervisora no estuviera enfrentada para enfrentas un cambio
requlatorio tan drdstico.




O Las crisie se generaron en un entorno carente de regulacién y
supervisién adecuada: En la mayoria de los casos de estudio, ¢l
proceso de liberalizacién implicé un cambio radical en la estructura
del sistema financiero. Por consigulente las autoridades no contaban
con lae herramientas necesarias para ajustar sus regulaciones a la
nueva eetructura financiera. La supervisiéon poco cautelosa y las
regulaciones laxas se¢ tradujeron en un mal mancjo y adminietracién
de las instituciones bancarias,

b) Acciones posteriores a la crisis.

@ La actuacién del gobierno como prestamista de ditima eetancia es
uno de los factores mée comunes en la resolucidn de orisis
bancarias, ya sea que este otorgue lincas de crédito a tasas
preferenciales, intervenga comprando cartera vencida o mediante
cualquier otro mecaniemo similar. Lo cierto es que este hecho sin
lugar a dudas a servido para disminuir la incertidumbre generalizada
en la economia aef come a evitar problemas mayores de liquidez para
ioe bancos.,

G Asegurar los depésitos al cich por ciento: Este instrumento s de
uso totalmente generalizado y en todos los casoe ha sido utilizado
para evitar corridas de pinico por parte de los depositantes, quicnes
al saber que si ¢l banco quiebra sus ahorros estaran asegurados por
completo. Sin embargo al tiempo en que soluciona el problema es en
parte causa del miemo ya que Incrementa los problemas de riesgo
moral inclinando a los agentes hacia conductas de alto riesgo.

O Liquidacion de los activos de las instituciones financieras: Este tipo
de acciones no son llevadas a cabo con mucha frecuencia®, sin
embargoe pueden ser una buena sefal para los agentes de que el
gobierno no siempre va a rescatar a los bancos ¥y puede con ello
contrarrestar los problemas de ricege moral. No obstante, es
importante mencionar que la llquidacién de las instituciones
financieras grandes puede tener severas consecuencias sobre |a
estabilidad del sistema financiero al generar multiples corridas y una
gran incertidumbre entre los agentes. For esta razdn existe la
opinién aeneral de que un banco de tamafo considerable es
demasiado gran de para quebrar.

G Asistencia a deudores mediante mecanismos de distintos tipos: A
raiz de las condicionee recesivas adversas se hace necesarla la

€ En Chile 1983, En Argentina 1982, Filipinas 1986, se dejaron quebrar a las instituciones firancieras y
posteriormente se liquidaron sus actives . A partir de esta medida ks instituciones financieras realizaron sus
actividades con mayor cuidado y se redujo el problems de riesgo moral.




intervencién de las autoridades para implementar medidas que
svitaran el empesoramiento de la capacldad de pago de los deudores.
De esta manera se podrian disminuir problemae de cartera vencida
asi como restaurar la confianza entre los agentes.

Los cuadroe que a continuacién se presentan incluyen informacién
relevante acerca de las causas, consecuencias ¥y medidags inetrumentadas
para superar las crisis, con ¢l fin de aportar al lector una visién general de
la situaclén internacional®,

8! Los cuadros son basados en informacién de Del Villar Rafael, 1957 y el International Yearbook Statistics.
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4. MEDIDAS ADOPTADAS PARA SOLVENTAR LA CRISIS BANCARIA.

La experiencia internacional nose ha dejado dos grandes lecciones:

a) los costoe de las crisis bancarias aumentan aceleradamente, conforme
el tiempo pasa, sin que se tomen acciones concretaes para hacerles frente y
b) la quiebra generalizada de los bancos no puede ser aceptada como
solucién por ninguna sociedad moderna™.

El recuerdo de lo acontecido en EUA en la década de los treintas,
aun estd presente. La quiebra generalizada de intermediarios financieros
fue una de las causas de la crisis horteamericana conocida como la Gran
Depresién. Es muy conveniente recordar que tan solo en los primeros afios
de esa década la ecconomia del pale disminuyé en mis de 307%, y su
recuperacién plena tardé més de diez afos.

La experiencia fue lo suficiente aleccionadora como para que a partir
de entonhces, en pricticamente todos los paises que han enfrentado una
crisis financiera, los goblernos hayan decidido intervenir directamente a fin
de evitar dafos mayores a la economia. Esto necesariamente implica que
los gobiernos asuman cuanticsas pérdidas. Eee costo, es decir el costo
fiscal es Inevitable y representa la salvacién del patrimonio de los
depositantes y la preservacidn del funcionamiento de las instituciones, Al
tiempo en que ec evita afios de recesién econdmica y desemplec masivo en
et pals. ‘

El retraso en la toma de declsiones Y en la gjecucidn de lae mismas,
ha ocasionado en ia economla, eeveras consecuencias. Se pueden citar un
gran numero de ejemplos, como loe que a continuacidn se mencionan.

En Indonesia se produjo una corrida bancaria a fince de 1997 que
obligb & los bancos a cubrir sus faltantes mediante financiamiento
interbancario lo que obviamente, elevé las tasas de interds a niveles
extremadamente altos (més de 100%). Esto a su vez, deteriord cada vez
més la cartera de las Instituciones financieras. Asf mientras que al Inicio
de la crisle se estimaba que ef porcentaje de deudores morosos para fines
de alo serfla no mayor al 10%, la inaccién hizo que las ultimas estimaciones
de cete porcentaje sean ahora de 75%. Como resultado, el costo fiscal de
la crisie bancaria de Indonesia, que Inicialmente se estimaba en airededor

52 Fobaproa, 1998.
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de 12% de Producto Interno Bruto de ese paie, ahora se calcula en por lo
mismo 40%62,

El caso de Japén también puede considerarse como un ejemplo de las
negativas consecuencias que ocasiona no actuar con rapidez. Mientras que
en 1996 se estimaba que ¢l costo fiscal ascenderia al rededor de 12% del
PIB de ese pais, en 1998 se prevé que eete serd mayor a 20% del producteo
e inclueo podria llegar a cerca del 30%.

Por otra parte, la pronta y efectiva resolucidn de las crlsis resulta
de suma importancia ya que setas no sdlo dafan al sistema financiereo sino
que tiene repercueiones, considerables sobre a estabilldad de la economia.
Por ello ¢s necesario implementar medidas que cumplan coh los sigulentes
objetivos: 1) evitar la propagacién de la crisis, 2) reetaurar la confianza de
los depositantes, 3)proteger el sistema de Pagos de manera inmediata y
4)a mas large plazo buscar reestructurar ¥y recapitalizar a los bancos en
dificultades”.

4.1 Medidas iniciales.

Al estallar la crisis, las medidas adoptadas por las autoridades se
clasiflcan, por lo general, en dos tipos:

i. Lae medidas de emergencia

il. El relajamiento temporal de los requisitos establecidos en la
requlacién, en particular de los requérimientos de capitalizacién, de
las obligaciones fiscales y de las obligaciones contables de los
bancos™,

El objetivo principal de tae medidas de emergencia ee alcanzar la
estabilidad del sistema financiero lo més pronto posible. Cuando el banco
central o gobierno actda como prestamista de ultima instancia se
pretende proveer al sistema de la liguidez que requiere en el momento y
respaldar los depdsitos de las instituciones méis afectadas. La mayoria de
fos paises que han atravesado por crieis bancarias han instrumentado
esta alternativa, ayudando asi a que no se propagara aun més. Sin

53 Tbid.
64 Sundarajan y Balifio, 1991.
& Del Villar , Backal y Trevifio, 1997,
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embargo, a largo plazo esta solucién no mejoré la cartera de los bancos, ya
que eventualmente tenian que liquidar sus deudas; asimismo, muchas veces
8¢ otorgaron a bancos insolventes lo cual prolongo artificialmente el
periode de vida de los mismos y generd incentivos perverecse sobre los
administradores de estos bancos. Por ello, en Finlandia y Suecia las
autoridades otorgaron facilidades a las instituciones financieras a través
de plazos y tasae preferenciales. En Finlandia por ejemplo, 6¢ proveia a los
bancos de la liquidez que requerian a través de certificados de capital que
incentivaban al pago répido.

El relajamiento temporal de las obligaciones de los bancos permite y
estimula a sus administradores llevar a cabo acciones altamente riesgoeas
¢ ineficientes. También les facilita Incurrir en précticas obscuras e incluso
ilegales, por lo tanto, no ee sorprendente que en un gran numero de casos
g¢ observe un fuerte deterioro de la cartera de los bancos en los Mmeses
subsecuentes a la implementacién de estas medidas iniciales o cual
conlleva a un aumento en el costo de las crisis.

En Japén, por ejemplo, en agosto de 1992, el gobierno permitié a los
bancoe:

1) No reportar lae perdidas de acciones cuyo valor de mercado fuera
inferior a su valor en libros;

2) Congelar &i tope al Page de dividendos con el objeto de contrarrestar la
calda en el precio de las acciones:;

3) Deducir del pago de impuestos las provisiones de créditos malos:

4) Destinar un monto equivalente at 2.2% de PIB para la compra de
terrenos, la inversién en acciones Y en el aumento de créditos a
instituciones financieras gubsrnamentales hacia empresas medianas y
pequefias para eleva el valor de las garantiae bancarias;

5) El Banco Central disminuyé gradualments y durante més de dos afios la
tasa de descuento del 6% ai 1%.%°

En el caso Brasilefio a finales de 1995 las autoridades permitieron
que loe bancos con problemas de liquidez incumplieran temporalmente los
requerimientos de capitalizacién del B1S.

De un numero importante de las experiencias analizadas ee
desprende que, al estallar ias crisis bancarias los gobiernos implementan

66 [hid.




medidas que son adecuadas para resolver los problemas de liquidez de muy

corto plazo de la banca, pero que no resuelven los problemas de selvencia,
. &7

8ino que et Muchos casos los agravan .

4.2 Medidas de saneamiento bancario.

Como se menciond con anterioridad la quiebra generalizada de los bancos
flo puede ser una opclén viable para afrontar una crisis bancaria, ya que
esta situacién podria ocaslonar severas consecuencias sobre la estabilidad
del eistema financicro, al generar miltiples corridas y una gran
Incertidumbre entre los agentes. Por esta razén existe la opinién general
de que un banco de tamafo considerable es: "demasiado grande para
qucbrar"m. Sin embargo ¢l respaldo incondicional de las autoridades puede
también general mayores problemas de riesgo moral, ya que las
instituciones se ven incentivadas a realizar operaciones de alto riesgo. Por
ello el limitar el apoyo gubernamental indiscriminado, sin que se generen
demasiadas expectativae negativas, puede ayudar a disciplinar el
comportamiento del sistema bancario®

Una vez que las autoridades reconocen plblicamente la gravedad de
la crisle llevan a cabo accloncs para corregir el problema de fondo, que s
de insolvencia de los bancos. Dada la importancia y el monto eignificativo
de los recursos que las autoridades destinan para el sancamiento de los
bancos, es importante que el gobierno se sujete a principios bésicos como

“Enelmodal:‘.stoniahumoﬁdadapareemhahu—muadodemmraoponmyadncuada.yaquedsdc
uniniciorecomciemnhgmvedaddehu'isisylainexjstmciadefondossuﬁcianspmunrmte. Las
autoridedes amunciaron que el rescate seria inflacionario y contrario al Consejo Monetario, ya que ¢l Banca
Central no podia actuar como prestamista de ultima instancia. Las autoridades determinaros que los problemas
delprimipa.lbancoafemdnsedebianasumhadmhﬁstmiényquememsehabinajmladoalma:co
regulatorio por lo que se procedio a su liquidacién. Los depositantes recibieron el 60% de sus depositos y los
eccionistas incurrieron en fuertes pérdidas. Los problemas financieros de otros dos bancos comerciales se
debian a causas externas: el gobierno Ruso congels los activos que estos bancos tenian depositados en Mosci
Por esta razén el gobiemo decidié nyectarles capital y posteriormente fusionarlos. Cabe mencionar que los
depositantes de estos bancos no sufrieron pérdidas. {Thid),

68 Sheng, 1991.

5 Los casos de Argentina, Chile y Filipinas, en In década de los ochentas, pueden ilustrar esta situacion, ya que
enesmspafsasadejéquebmacimh:stitucionesﬁnancieras,masituaciénﬁmunhdicadordequee]
gobierno no estaba dispuesto a siempre apoyar a Lis instituciones insolventes. Por lo tanto a partir de esta
medida las instituciones financieras realizaron sus actividades con mayor cuidzdo y se resdujo ¢ problema de
riesgo moral.
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gon la transparencia, la equidad y minimizar las distorsiones sobre el
funcionamiento de los mercados financieros ¥ ¢l costo fiscal del rescate.
Sin embargo cabe resaltar que eolo pocos paises han hecho publico los
principios a los cuales debe sujetarse el gobicrnom. En este sentide, cabe
deetacar los principios de saneamiento adoptados en Finlandia:

1) El apoyo tiehe que ser transparente.

2) El gasto gubernamental tisne gque minimizaree, ¢s decir, los dueflos de
los bancos tienen que hacer lo posible por recapitalizar a los bancos y en
6u ¢aso asumir las pérdidas.

3) El gobierno tiene que tomar accione inmediatas para que loe bancos en
problemas no aumenten su crédito a deudores de alto rieego o a deudores
que hayan incurrido en cartera vencida.

4) Para obtener apoyo gubernamental, los bancoe afectados deben apoyar
polfticas de racionalizacién del sistema bancario como son las fusiones y el
permitir la participacién de bancos extranjeros.

B} Las distorsiones a la competencia deben minimizarse,

©) El banco que se bensficie del apoyo debe ser supervisade cercanamente
por las autoridades.

Entre las principales medidas de saneamiento implementadas en ef Ambito
nternacional destacan las siguientes:

a) Intervenciones, fusiones y liquidaciones.

Intervenciones.

En la mayoria de loe casos las autoridades han dado como primer paso
para el sancamiento de una institucién financiera, su intervenclén gerencial
para mée tarde liquidar, fusionar o hacerle aportaciones de capltal. Las
intervenciones buscan evitar un mayor deterloro de las instituciones Y
contener el efecto contagio dentro del sistema ce pages interbancarios,
Por 1o general las autoridades ne intervienen un banco sino hasta que este
presenta capital neto significativamente negativo,

0 Ibid.
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Fusiones.

Una vez que el gobierno interviene un banco puede tomar dos tipos de
accionee para su reprivatizacién. Ei primer tipo consiste en fusionar el
banco intervenido con un banco qQue se considere sano para que ¢l banco
intervenido eea atractlvo a los bancos sancs el gobierno “limpia" ia
cartera del primero y lo vende con un bajo nivel de cartera vencida. En
caso de deterioro extremo de la cartera de banco intervenido io tnico que
6¢ vende es la red de sucursaies y sus activos fijos. El segundo tipo de
acciones consiste en establecer empresas copecializadas para la venta de
la cartera adguirida de los bancos Interlineados per los programas de
compra de cartera.

Liquidaciones.

Durante las crisis bancarias pocos paises recurrieron a liquidaciones y
revocaciones de licencias de las Instituciones financieras en problemas. En
general, las autoridades prefirieron los mecanismos de ganeamiento
anteriormente descritos .

b) Programas de compra de cartera.

Generalmente, la compra de cartera se realiza per medio del sistema de
seguro ds depdsites o por el Bancos Central. A través de este mecahismo
el gobierno adquiere la totalidad de |a cartera de los bancos intervenidos o
bien de loe bancos que ee consideran financieramente débiies. DPe esta
forma los bancos traspasan parte de su cartera venclda al gobierno.

En algunce paises como Finlandia Suecia, en fugar de que el Banco
Central asumiera la Cartera Vencida, se traspasé esa parte de |la cartera a
urn organiemo independiente, llamado "banco male" el cual recibié un
subsidic de capital por parte del gobierno; y la cartera buena de los bancos
8¢ otorga una inetitucién diferente. El banco encargado de la cartera
vencida, tenia que ocuparee posteriormente, de cobrar los prestamos

7! No obstante cabe mencionar que los siguiettes paises que si recurrieron a este mecanismo: Estados Unidos,
Argentina (1980), Brasil, Finlandia y Estonia.
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vencidos sin que le interesaran los vinculos y tratos preferenciaies entre
deudores y bancos.

c) Esquemas de venta de cartera.

Una vez que los gobierno han adquirido la cartera vencida de loe bancos
intervenidos y de los programas de compra de cartera, enfrentan el
problema de vender la cartera y loe activos asociados a ella. Ante la
existencia de mercadoe secundarios suficientemente desarrollados que
pudieran ser utilizados para este fin, los gobiernoe se ven obligados a
constitulr empresas especializadas para ello estae empresas juegan un
papel fundamental en la resolucién de la crisis dado el enerme volumen de
cartera adquirida por el gobierno y la necesidad de disefiar programas de
venta expeditos que reduzcan el tiempo de resolucién. para evitar el
deterioro de loe activos, las auteridades establecen periodos de tiempo de
venta limitados.

4.3 Medidas para asistir a deudores y depositantes.

Como ya ee menciond, una de las medidas ‘de emergencia adoptadas en
algunos episodios de crisis fue el otorgamiento de liguidez a los bancos a
tasas preferenciales. A pesar de ello, en |a mayoria de 10s casos los bancos
no concedieron tasas preferenciales a los deudores?2,

En general, las medidas adoptadas para enfrentar las crisis
beneficiaron més de lo que perjudicaron a los deudores. Ello debido a que la
situacién de los deuvdores era ya frégit y el castigarlos eclamente hubiera
incrementado las gravedad de la crisis. Las medidas que mejoraban a los
deudores inclulan asietencia directa por parte del goblerno, generacién de
tasas de interée reales negativas, y un trato preferencial a endeudados en
moneda extranjera.

TExisten casos interesantes de apoyo a deudores, por ejernplo en Argentina y Chile (década de los ochentas)
se dieron diversas devaluacionss, por lo que los gobiernos ofrecieron, al piblico que se habian endeudado en
moneda extranjera, tipos de cambio preferenciales, esquemas de cobertura cambiaria o subsidios en tasas de
interéds en operaciones de "swaps”.
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Los depositantes contrario con en la Mmayorfa de loe casos con el
respaldo de la totalidad o caso todo el monto de 8US reclrsos, ya que el
gobierno actué en la mayorfa de los casos como prestamista de ultima
ingtancia ealvaguardando los intereses de los depositantes.

En momentos en los que existe una estrecha relacién entre crisis
financiera y actividad econdmica, las decislones de mercado son
influenciadas en gran medida por la incertidumbre de los agentes. Por ello
¢n casos como los de Filipinas ¢l gobierno otorgd fondoe a las empresas
piblicas, buscando incentivar una Mmayor inversién y tranquilizar el pinico
en la economia. La mayor inversidn piblica tuve como consecuencia una
recuperaclén de |a actividad econémica y permitié el restablecimiento de la
confianza del pdablico ahorrados. No obetante ello esta medida fue
sumamente costosa debido a que la situacién de las cmpresae que asistia
el gobierno era muy débil Y 6¢ requeria de cuantiosos fondos para
mejorartas,

En la mayorfa de los casos las pérdidas para los depositantes fueron
minimas. El gobierno terminé pagande ¢l mayor costo de las crisis.,

5. REFORMAS PARA FORTALECER EL MARCO REGULATORIO.

Las crisie bancarias generalmente han propiciado una revisién del marco
regulatorio y de eupervisién en la mayorfa de los paiees analizados. El
objetive que ee persigue en fortalecer el marco regulatoric es resolver de
manera definltiva las crisis, asl como resolver de manera definitiva lae
crisis, asi como evitar que ésta pueda repetirse. Se busca que los bancos
administren adecuadamente los riesgos y que sean menos vulnerables a
cambios en el entorne econdmico interno Y que pudieran acelerar el
deterioro de la cartera de los bancos y poner en ricsgo la salud del
sistema financiero en su conjunto.

Existen diversae medidas para fortalecer el merco regulatorio. En
Mmuchoe casos se hace mas estricta la definicién de cartera vencida, se
aumentan los requerimientos de capital para que estos sean ponderados
por los riesgos crediticio y los riesgos de mercado, se adoptan sistemas
contables Internacionales y sc previenen actlvidades mas ricegosas como
la excesiva concentracién crediticia, Ademébse se restringen los prestamos a
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funcionarios de los bancos y de las empresae relacionados con estas. 5S¢
obliga a los bancos a asignar dreas internas especificas para la vigilancia
de su situacidn financiera, asl como a realizar auditorias externas
periédicamente, en algunos casos con la intervencién de organismos
internacionales y se implementan sistemas de alerta temprana para
detectar bancos con problemas. En algunos casos también se refajan las
resiriccionee a la inversién extranjera con propdsito de propiciar una
mayor transferencia de tecnologia y de capital humano hacia el sector.

En el caso de nuestro pals la reforma al marco regulatorio ha
comprendido varios aspectos Primero para enero de 1997 anuncié que
camblaria las laxas reglas contables por el estricto régimen aplicado en
Eetados Unidos, es decir, el Generally Accepted Acconting Practices o
GAAF. "Pero cuando se dio cuehta que los balances de muchoe bancos no
aceptarian el cambio, moderé el ajuste contable y luego concedié espacios
adicionales para que los bancos no tuvieran que contabilizar de golpe eus
lastimados créditos hipotecarios". For otra parte en este miemo aflo se
modifica y amplia el limite de ia participacién de inversidn extranjera de
B0% a 49%. y finalmente. En el siguicnte aflo el poder ejecutive sometié a
consideracién del poder legislativo un paquete de reformas luridicas para el
sistema financiero (que fue comentado ampliamente en el capitulo dos),
que busca alcanzar un sietema regulatorio en el que gobierno y mercado
tengan compartan la responeabilidad de vigilar el desempefio bancario.

En Brasil, con el Decreto 1182 ( noviembre de 1995) se reforzd la
regutacién de loe bancos comerciales y 8¢ Lomaron medidas preventivae
para evitar la concentraclén de la cartera de los bancos.

En Noruega se modificé la Ley de Bancos Comerciales en 1992 para
que ¢l gobierno pueda intervenir bancos y forzarlos a reducir el capital con
derecho de voto por ¢l monto de las pérdidas que se realicen. Tamblén se
establecen estandares de capitalizaciédn basades en el ricego de mercado
y eetdndares contablee més estrictos y transparentes para los
inversionistas respecto de la situacién real de los bancos.

En Finlandia en 1993, con el propdsite de darle un mayor énfasis a
las actividades bancarias, se redefinieron las funciones que debia
desempeflar casa autoridad reguladora ( el Ministerio de Hacienda, el
Banco de Finlandia y la Oficina de Supervisién Bancaria). En adicién al
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fuevo entorno regulatorio presté especial atencién ai monitoreo de los
riesgos que tomaban los bancos.

5.1 Reformas para fortalecer a la entidad supervisora

La mejora del marco regulatorio no puede ser completa 60 no cs
acompalada de una reforma en los mecanismos de supervisién. La entidad
encargada de eupervisar debe de vigilar y tener la capacidad para
sancionar aquellos bancos que no cumplan con la regulacidn.

De los casos suscitados durante esta década, se pueden dlstinguir
dos tipoe de reformas: las que buecan fortalecer a la entidad supervisora y
las que fortalecen los mecanismos de supervisién por parte del mercada.
Con respecto al primer tipo, en algunce casos se otorga autenomia a la
entidad eupervieora o bien mayores poderee y recursos. Con respecto al
segundo tipo, se busca que los participantes en el mercado financiero
cuenten con mejor informacién para que los depositantes y accionistas
puedan discriminar entre bancos y para que los bancos puedan tomar
mejores decisiones de crédita™, A continuacién se presentan algunas de
las acciones que ha llevado a cabo diversos paises en cuanto a capacidad
supervisora se reficre.

En Estados Unidos, a finales de 1991 ia “FDIC Improvement Act"
estableciéd que el FDIC debia tomar acciones répidas (reemplazar las
administracion y controlar el crecimiento de los activos) cuando el capitat
de los bancos fuera menor al 2% de la cartera.

En Venezuela, después de la crisis de 1994 se cred la Junta de
Emergencia Financiera. Esta entidad asumié los poderes del Consejo de la
Superintendencla de Bancos y se le otorgaron amplias facultades para
establecer reglas copeclales de supervisldén y control de las instituciones
finansieras. La Junta de Emergencia Financiera, en caso de que las
dieposiclones cepeclales de supervisién y control que emitiera no sean
cumplidae por algin banco , tiene la autoridad para remover a log
directores o administradores del mismo, naclonalizar su capital y
suspender o revocar sus operaciones. Més recientemente se ha planteado
la total independencia de la Superintendencia de Supervisién,

73 Del Villar, Backal y Trevifio , 1997
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En Brasil, en noviembre de 1995, con el estallido de la crisis se
promulgd una ley que da poder al banco central para intervenir y liquidar
Instituciones financieras, Ademés se le dieron facultades para exigiries la
traneferencia de acciones de control Y eu reorganizacién corporativa.
También se eetablecié su sistema de reeponeabliidadee para auditores
externoe en caso de irregularidades detectadas en inetituciones
financieras que no fueran debidamente reportadas.

En Hungria, en enero de 1997 oo otorgé plena autonomfa al Banco
Central y se fusionaron las distintas Instituciones responsables de la
supetvisién financiera en el "State Money an Capital Market Supervisory
Board", que es independiente del Banco Central,

En Finlandia, en octubre de 1993 se tranefirié la entldad superviaora,
que cra parte de la Secretaria de Hacienda, al Banco Central como una
unidad auténoma. Sue funciones no cambiaron, pero ese le dieron
reeponsabilidadss sobre el manejo del riesgo cambiario a la vez que
aumentaron sus recureos suetancialmente,

5.2 Autorregulacién

Un caso muy eepecial de regulacién bancaria es el que ee aplica en Nueva
Zelanda, resulta ser un claro ejemplo de loe que en el capitulo primero se
menciono respecto de que la regulacién puede darse por mecanismo de
mercado o auterregulatorios. En la mayorfa de los pafsee el goblierno es
quien mayor responeabilldad asume, en la realizagién de las actividades
sude supervisidn y regulacién, aun cuando ello no signifique mayor
eficiencla.

Nueva Zelanda, constituye un ejemplo totalmente distinte a los
anteriores dicho pafe ha reformado profundamente sus objetives y
mecaniemos de regulacién bancaria. Aqul la regulacién atiende al dnico fin
de salvaguardar el sistema bancario, no de proteger a los depositantes. Es
funcién del gobierno proteger al sistema bancario, debido al efecto que una
crisie generalizada en dicha Industria pude tener sobre la economia en
general. E| papel del gobierno en materia bancaria, de este pafe. radica
exclusivamente en el establecimiento y proteccién de los derechos de
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propledad. Los agentes privados deben tener |a mayor libertad posible y
asumir cabalmente los riesgos inherentes en sus traneacciones’4,

Deede encro de 1998, la supervisién e lieva a cabo fundamentalmente a
travée de la publicacién de informacién que describe la salud de los bancos
y hace corresponsables de la calidad de dicha informacién a sus
adminietradores y directores. Los bancos estan obligados a publicar
trimeetralmente tanto informacisn general de 1a situacién del banco con el
fin de orientar a loe depositantes, como informacién detallada para su
evaluacién por parte de analistas financieros.

La informacién deetinada a orientar a los depositantes debe estar
claramente visible en las sucursales bancarias Y 8¢ dicte ampliamente por
la prenea. Esta informacién incluye estados financieros, niveles de
capitalizacién, calidad de los activos, diversos indicadores de exposicién al
rieego, informacién eobre los sistemas de administracién de riesgos y
exposicién al ricego de mercado y ¢6 estudiada por Inspectores externos
anualmente.

Loe directoree de los bancos estén obligados a firmar las
declaraciones que contiene la Informacién mencionada. Ademie cada
director debe confirmar ol su banco cumple con 1a requlacidn prudencial, si
dispone de sistemas para evaluar adecuadamente log riesgos y sise lleva a
cabo. También debe declarar si su banco tiene exposlcién con personas
contrarias a los Intereses del mismo ¥y sl la Informacién declarada es
completa y vcrazm.

74 Diaz Alsiandro, 1996,
7 Del Villar Rafael, Backal Daniel, Treviio Juan, 1997,
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5.3 Reformas al seguro sobre depésitos.

El eeguro de depbeitos es un mecanismo importante para mantener la
confianza de los agentes en el sietema financiero, ya que estos tienen la
conflanza en que sus depdeitos serdn reepaldados. Este mecanismo ha
sido utilizade por un gran nimero de paiees y ha ayudado a mejorar la
credibilidad en el sistema financiero. Neo obstante, e ha incentivado a que
los bancos no busquen mejorar sus cartera y tomen posiciones mis
ricsgosas, aumentando asi |a probabilidad de occurrencia de una crisis
bancarla.

- La clevada frecuencia de crisis bancarias durante los Gltimos 30
aflos ha ocasionado que la mayoria de los palees opte por Instrumentar un
sistema explicito de eeguros. En |a actualidad, estos sistemas eon
comiinmente administrados por entidades gubernamentalzs y la
participacién de los intermediarios financieros suete ser obligatoria, el
bien en EUA, Alemania y Francia es voluntaria, For otra parte en Argentina
el esquema de sequro estd a cargo de los propios bancos, a través de una
compafiia denominada Sedesa, en cuya administracién el gobierno tiene un
papel secundario,

En algunos casos, la capitalizacién del orgatiemo es responsabilidad
del eector pdblico, sea a partir del presupucsto gubernamental o con
recursoe del Banco Central: sin embargo, en muchoe casos, la mayer parte
de los fondos proviene de aportacionee de los bancos. Aunque ecn algunos
palees se paga una cuota seimilar por institucién, en los Gitimos afios la
experiencia internaclonal muestra una preferencia por las cuotas
diferenciales, en funcién de la solidez financiera de las instituciones,

Se pueden encontrar diversos palees que se han convertido a este
tipo de esquema, Por ejemplo en Canad4 hasta antes de marzo de 1999, las
cuotae aplicadas a las instituciones bancarias miembros de |a Canada
Deposit Insurance Corporation (CDiC)eran independientes de su riesgo.
Esta cuota era de 1/6 de 1 por cienteo sobre los depbsitoe asegurados: con
¢l objeto de proporcionar los incentivos adecuados a los miembros para
sequir politicas mds prudentes, el gobierno canadiense aprobé, en 1998,
una legislacién que proporcionarfa a la CDIC la autoridad para cargar
primas diferenciadas que refiejarfan las distintas categoriae de ricsgos
entre los miembros. Las nuevas cuotas son las siguientes:
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Cuadro 8

ESTRUCTURA DE CUGTAS DEL
chic

CATEGORIA DE RIESGO Cuota (% DEPOSITOS

<ot . . ASEGURADOS)
0.0417
0.0833
0.1667

4 0.3333

Fuente: Canada Deposit Insurance Corporation.

[CREE

Aquellos bancos ubicados en las categorias 1y 2 experimentan una
reduccién inmediata en eu cuota Y loe de la tres no verdn afectadas sus
aportaclones a la CDIC. Para aquelios que se localicen en |a categoria 4 se
apllcaré utta medida transitoria: pagaran la cuota anterior por doe afos,
con ¢l fin de concederles tiempo para mejorar en su categorfa de exposicién
al riego.

En estado Unidoe la situacién es muy diferente, en este lugar existen
dos fondoo para los seguros: el Bank Insurance Fund (BIF) encargado de (a
recoleccién de las aportaciones de loe bancos miembros y el Saving
Assoclation Insurance Fund (SAIF) que recauda los fondos de las cajas de
ahorro. Ambos esquemas son revisados semeestralmente por el Consejo de
Directores de ta Federal Deposit Insurance (FDIC) y se utiliza 1a base de
depésitos asegurada para calcular eus aportaciones totales, Existen dos
criterioe para la aplicacién de cuotas diferenciadas entre los bancos
miembros:

a) Evaluar &l grado de capitalizacién de cada uno de los miembros ¥
asignarle algunos de los sigulentes tres grupos! bien, adecuado y
subcapitalizado.

b) Claslificar ol grado de cumplimiento en la supervisidn y regulacidn
vigentes en las siguientes categorfas: A, B, C; donde A representa la
mefor calificacién y C la peor.

Existe un rubro de cuota cero para los miembros con buena salud

financiera y un méximo de 0.27% para aquellos en malae condiciones de
capitalizacién y cumplimiento en la requiacién,
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Cuadro a.
ESTRUCTURA DE CUGTAS DEL BIF Y DEL SAIF
Grado de capitalizacién Cumplimiento en ia supervisién
Criterios A B C

Bien 0.0 0.03 017
Adecuada 0.03 0.10 0.24
Subcapltalizada 0.10 0.24 0.27

Fuonte: FDIC

En la Unién Europea no existe armonia en cuanto a las primase bancarias

de los sletemas naclonales de seguros. Por ejemplo Reino Unido exige una
contribucién inicial minima de 10,000 libras esterlinas a las nuevas
instituciones, a las ya establecidas la contribucién es de 0.1 por ciento de
fa base, sujeta a un méximo de 300,000 libras. En Irlanda se exige una
cuota de 0.2 por ciento de los depésitos de cada imstitucidn ¥y una
contribucién minima de 200,000 libras irlandesas; en Francia las
aportaciones dependen de las pérdidas al igual que en los palses bajos: en
Alemania ee cobra entre 0.03 por ciento y 0.06 por ciento de los
depbsitos.
En cuanto a los pafecs Latinoamericanos: en Argentina en mayo de 1995 ge
cred el Sistema de Sequros de Garantia de Depésitos al cual se ¢l deben
dar cuotas que varfan entre 0.36 por ciento y 0.72 por ciento en funcidn
del riesgo de cada entidad. En Brasil ¢l gobierno establecié un asociacién
civil no lucrativa con el objeto de dar cobertura a los depébsitos. En el
Fondo Garantizador de Créditos participan todas las instituciones
financieras, lae cuales contribuyen coh una cuota anual de 0.3 por ciento
de los ealdos de las cuentas objeto de garantia. En nuestro pals las
aportaclén al Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro las aportaciones
ordinarias no podrin eer menores de cuatro al millar sobre el importe de
las operacionee paslvas que tengan las instituciones. Se podran estabiecer
cuotae extraordinarias que no excedan en un afio de tres al millar sobre el
importe de |as operaciones pasivas cuando por lae condiciones del sistema
bancario mexicano, el instituto no cuente con los recursos suficientes para
hacer frente a sus obligaciones. La suma de ambos tipos de cuotas no
deberd exceder de ocho al millar en un aflo.
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Se podrén establecer cuotas ordinarias diferenciadas para las
instituciones, en funcién del riesgo al que ee encuentran expuegstas, coh
base en el nivel de capitalizacién y otros indicadores. Sin embargo, por el
Mmomento se decidiéd aplicar una cuota igual a todos los bancos, para
permitir que los bancos se adecuen a las nusvas clrcunsetancias.,

En cuanto a la proteccién ofrecida, las diferencias entre palees son
Muy marcadas, en la mayorfa de las naciones donde ¢l seguro sobre
depbsito es explicito, la cobertura de este ha tendido a subir en los
dlitimos 20 akos, sea para mantenerla ¢en términos reales o para enfrentar
circunetanciae adversas especificas. En el siguiente cuadro e muestra la
proteccién que brindan estos esquemas.

Cuadro 10,
COBERTURA DEL SEGURO BANCARIO EN
ESQUEMAS ExpLiciToS
Monto cubierto en délares

EUA 100,000
Japén 84,000
Francia 67.300
Canad4 40,150
Talwén 30,300
Suiza 20,700
Argentina 20,000
Australia 16,000
Espafia 10,000
Chite 3,000
India 710

Fuente: Grupo Financiero Bancomer

Existe una gran diversidad de cequemas respecto a cuentas
protegidas y el tratamiento de los depésitos cn filiales fordneas de
depbsitos locales, a los depésitos de sucursales locales de instituciones
del exterior, los prestamos entre bancos y las cuentas locales en moneda
extranjera. Por ejemplo Argentina y Espafia limitan la proteccidn a un
monto méximo por depositante, independientemente del tipo de cuenta. En
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Chile el seguro se restringe a las llamadas personas naturales. En EUA y
Canadé se ha ampliado la cobertura a los depésitoe no tradicionales, por
ejemplo las cuentas mancomunadas, los depésitos en fideicomiso
irrevocables, los depésitos testamentarios y algunas cuentas Individuales
para el retiro.
Con base en la experiencia internacional en cuanto al segqure
bancario, se pueden hacer las siguientes reflexiones:
O No existe un patrén regular en la cobertura de eegquros bancarjos.
@ En la mayoria de los paises, la cobertura del scduro ha aumentado,
aunque en Argentina y Chile ha disminuide ocasionalmente; Nueva
Zelanda representa un caso particular, dado que se eliminé el seguro

0 Indoneela ¢5 un caso extremo, en el que una sibita dieminucién de
eate inetrumento en noviembre de 1997 generd la ealida masiva de
recursce de los bancoe locales, 2l grado de que tres meses después
8¢ reqresd a una cobertura implicita ilimitada.

Q La existencia de un esquema de seguro bancario explicito y limitado
obliga a loe depositantee a evaluar el rieego que representa cada
banco; a su vez esto preeiona a las instituciones financleras para
que difundan informacién financiera traneparente y oportuna.

Desafortunadamente no puede considerarse que la conversién hacia un

eistema de cobertura explicita y limitada sea suficiente para corregir las
falla de mercado. Bajo eete sistema, las primas que loe bancos pagan ai
seqguro, en ocasiones, no reflejan debidamente los riesgos que este cubre,
por lo que el subsidio al financiamiento de actividades ricegosas no se
elimina. Ademis este tipo de garantias reduce el incentivo de los
depositantes a evaluar y vigilar directamente la salud financiera de los
bancos. Por ¢llo independientemente de su nivel de capitalizacién, ¢l banco
que ofrece la mayor taea de interés es el que més depositantes atrae. Asl
la garantia de depésita proporciona a los bancos, en un entorno de bancos
subcapitalizados, no sélo los incentivos, sino también los recursos para
arriesgar sus inversiones, En este contexto, esta garantia censtituye un
factor importante que distorsiona gravemente lae declisiones de los
bancos, genera ineficiencias y aumenta el costo de las crisie bancarias78,

76 Del Villar, Backal y Treviflo, 1997,
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Con todo y la adopcién de esta nueva postura hace falta redoblar
esfuerzos en materia de regulacidn, vigilando de cerca la toma de riego por
parte de las instituciones y sus reservas para enfrentar posibles
cohitingencias.

Cabe mencionar que un caso diferente fue el de Estados Unidos en la
década de los ochentas ya que en este pals la regulacién excesiva fue lo
que debilité a las instituciones financieras. La regulacién de los bancos y
de las instituciones de ahorro correspondia tanto a autoridades federales
como autoridades estatales, ademds la requlacién ecstaba segmentada por
funciones y geogréficamente , esta situacién limité la capacidad de las
instituciones financieras para evitar riesgos . Ef aumento sin precedentes
de las tasas de interés a principioe de los ochentas provocé que lase
instituciones de ahorro se volvieran insolventes de la noche a la mafiana,

. N . ko
ya que tenian come actives a plazos largos y a tasas fijas .

6. LECCIONES DE LAS CRISIS BANCARIAS.

La experiencia internacional en cuanto ha crisis bancarias nos deja un gran
nimero de lecciones ¥ cuestionamientos, referentss a lae politicas
adoptadas ex-ante y ex-post de la crisis. Es por ello que en este apartado
6¢ anallzan varios aspectos relacionades con lae ventajae y desventajas de
las medidas adoptadas y aquellos otros aspectoe que han resultado
ventajosos para evitar la ccurrencia de una nueva criseis,

Si bien la desregulacién y la apertura de los mercados financieros
promueve su desarroilo eficiente en el largo plazo, ésta propicia, en
determinadas circunstancias, el rdpido y muchas veces desordenado
crecimiento del sector financiero en el corto plazo. En esta coyuntura, las
instituciones de supervisién se ven abrumadas por las tareae que deben
enfrentar y generalmente son Incapaces de evitar el fuerte deterioro de la
cartera crediticia de los bancos , que se presenta en csta etapa del
crecimiento. El deteriore de la cartera es también muchas veces
consecuencla de précticas obscuras ¢ incluso fraudulentas que no son
frenadas ni sancionadas oportunamente por los supervisores. Por lo tanto
al desregular y dar mayeres libertades a los bancoe es esencial qus las

T Ibid
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autoridades refuercen los controles Y 1a supervisidn para evitar una toma
excesiva de riesgos por parte de éstos.

Los métodos tradicionales de eupervisién bancaria tiene fuertes
limitaciones . por ello es fundamental que éstos se complementes con
mecanismoe de supervisién de mercado Y con uha mayor corresponsabilidad
de los administradores y los accionistas de los bancos, para lo cual se
requiere exigir a fos bancos mayor trasparencia en eus operaciones. Es
necesaric que también se eotablezca que los banco publiquen
periédicamente Informacién veraz Y eportuna que describa con claridad su
ealud, lo cual resulta esencial para que depositantes & inversionistas
puedan disciplinar a los bancos a controlar los riesgos que éstos asuman

La participacién de loe bancos centrales como prestamistas de
dltima instancia, por un lado ayuda a reducir el pdnico bancarlo y la
incertidumbre generalizada, ya que ec entrega la liguidez que requiere el
eistema bancario para reepaldar a los depositantes. Pero por otro lado
hay que considerar que también ee incentiva a que los bancos realicen
actividades ricegosas, al saber que 1ae autoridades los rescataran si
llegan a tener proviemas. Ademés una vez otorgada la ayuda los el monte
del costo fiscal representan una proporcién del FIB no poco significativa.
For ello se ha procedido a cuestiona o incluso a limitar la participacién de
los Bancos Centrales. En Estados Unidos por ejemplo el FDIC restringe la
capacidad del Banco Central para otorgar créditos de emergencia a los
bancos con problemas con ¢l fin de garantizar que el mercado tenga mayor
capacidad de autorregulacién sobre las instituciones financieras.
lguaimente los pafses de la Unién Europea han establecido candados muy
fuertes al Banco Central de la Unidn para otorgar asistencia a los bancos
comerciales en situaciones de emergencia.

De acuerdo con io anterior, se concluye que el sanecamiento del
sistema bancario o financiero, debe basarse en principics claros, que
establezcan las condiciones de intervencién estatal, el monto méaximo de
este mismo, los objetivos y la limitantes del gobierno en su intervencion,
entre otras cuestiones. Y lo mas importante es que el gobierno se sujete
estrictamente a lo acordado.

Por otra parte, ia problema’tica que enfrenta el seguro de deposito
ee compleja. Por un lado la existencia del mismo ayuda a que los agentes
depositantes sientan confianza en el sistema bancario en que tienen sus
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depésitos, pero al mismo tiempo genera fuertes problemas de rieego moral
¥a que desincentiva a los agentes, depositantes y deuderes, a tener un
culdado minucioso y responsable de los recursos. Los primeros no ponen
atencién en la capacidad financiera y administrativa del banco, y por su
parte, los segundos ee ven incentivados a realizar operaciones de alto
riesgo.

Otro de loe problemas en relacién a los seguros de depbsito ¢s que
8¢ encuentran descapitatlizados, no fijan primae de sequro acorde a los
riesgos asumidos, y carece de reglas claros de intervencién. For lo tanto
£% necesario recapitalizar ¢l seguro de depésito para que este pueda
responder con recursos propios a lae contingencias que p[pudieran llegar a
presentarse y establecer loe mecanismos para evitar eu descapitalizacién
futura. También es conveniente delimitar la cobertura explicita e implicita
del seguro y establecer primas Que eean praoporcionales al riesgo , de
manera que sec elimine el subsidio cruzado de los bancos mence ricegoscs
hacia loe menos riesgosos,

ShnraanranaaN
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El papel de la banca como intermediario financiero ha sido un elemento de
vital importancia para ¢l desarrollo econdmico de cualquier pais. La banca,
primordialmente, ee la encargada de suministrar recursos excedentes de
ciertos  sectores de la poblacién, hacia aquellos otros sectores o
actividades donde estos son necesarios ¥ limitados. Esta funcién puede
verse afectada por diversos factores, inherentes a la propia naturaleza y
funcionamiento de las instituciones; como 8¢ menciond con anterioridad
existen graves problemas de incentivos que cohducen a situaciones
altamente riesgosas, dificilmente cuantificables, pero que pueden ser
dieminuidas, en parte, con la implementacién de un marco regulatorio
adecuado que permita minimizar las situaciones de riesgo moral y seleccidn
adversa. La ocurrencia de crisis bancarias no sélo ocasiona la distorsién
en la realizacibén de estas funciones, sino que implica grandes coetos para
¢l sistema econémico y para la sociedad en conjunto.

En este trabajo se ha buscado caracterizar estos fenémenoe por sus
causas y efectos, haciendo especial énfasis en como la requlacién, escasa
¢ exceslva, puede acentuar la ocurrencia de tales situaciones.

Para tal efecto el capftulo primero properciona una visién teérica,
acerca de lo que los estudlosos definen como los procesoe por loe cuales
8e sucede una crisis. Al examinar los tres principales enfoques de crisis
bancarias ee encuentra que los andlisis “monetario™ y de “racionamiento de
crédito”™ atribuyen los problemas bancarios a factores especificoe de la
banca, mientras que el de loe “ciclos econémicos y fragilidad financiera® lo
racionaliza a travée de chogues externos al sistema bancario. La esencia
del estudio monetarieta radica en Ia incapacidad por parte de las
autoridades para remediar ias debilidades de la banca. La teoria del
racionamiento de créditec ee funda en problemas de informacidn e
incentivos del mercade financiero que implican un otorgamiento no
satisfactorio o subdptimo de!l crédito bancario. Por su parte el motor de la
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crisle de acuerdo con el tercer planteamiento, son choques ajencs al
sistema bancario que incrementan la fragilidad de los agentes. Si bien,
factores exclusivos del sistema bancario son més Importantes en los dos
primeros anélisis, y en el tercero los externas, es claro que en las crisis
bancariae, cada uno de estos elementos juegan un papel importante y la
mayor influencia de unos u otros dependeré de las condiciones especificas
de cada lugar.

El capitulo segundo est4 dedicado a examinar |a situacién por la que
atraviesa ¢l sistema bancario mexicano, especificamente para el periodo
1924-28. A raiz de la crisis financiera de 1994 ge hizo evidente la
existencla de fallae estructurales de antaflo en el sector bancario. En
primer lugar es clara la falta de responsabilidad de la autoridad
reguladora, ya que fue incapaz de vigilar el adecuado desempefio de las
inetituciones, lo que redunde en actividades altamente riesgosas
eetimuladas por un contexto de llberalizacién, regulaciones laxas,
expectativas econdmicas favorables y ta existencia de un sequro sobre
depésitoe implicito que proponia la sobreexposicién al ricego ya que de
resultar una pérdida esta seria respaldada por el gobierno federal. El
resultado fue un sobreendeudamiento del sector privado destinado en gran
parte hacia gastos de consumo y, per otra parte, una cartera crediticia
con un fuerte porcentaje de créditos dificilmente recuperables.

Al euscitarse ia devaluacién del peso a fines de 1994, |la situacidn
econdmica del pals ee torna adversa, el ricego sistémico ee desata y los
deudores se encuentran en scrias dificultades para hacer frente a sus
adeudos. £e temible una corrida bancaria y la cartera vencida alcanza
porcentajes sin precedentes. Es entonces cuande el dobierno sale al
rescate, resolviendo la insolvencia de todas las instituciones bancarias a
travée de diversos mecanismos, tratando de esta manera de reducir la
incertidumbre entre los agentes. Sin lugar a dudae esta actuacién impidié
que la situacién se agravara, en el corto Plazo, sin embargo, implicé costos
colosales, que bien vale la pena cuestionarse mée a fondo sobre la forma en
que dichas medidas fueron implementadae.

La resolucién de la crisis se dio por medio de diferentes dispositivos
gubernamentales al principio y posteriormente loe bancos fueron tomando
accionee especificas en busca de resolver su situacién. Asi se tisne que 1a
participacién de la banca extranjera es cada ves més predominante en ¢l
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sistema financiero ya eea por medio de fusiones con bancos haclenales o
venta de los mismos.

En cuanto a las condiciones actuales del gistema bancario, cabe
Mencionar que sstas siguen siendo poco satisfactorias, pues aun cuando
8e percibe una mejorfa en ios principales indicadores de productividad,
parece ser que eetos no son producto de un mejor desempefio, eino de
circunstancias coyunturales que lnicamente esconden Yy retrasan los
problemas estructurales de fondo.

El capitulo tercero ofrece a la luz de la experiencia internacional un
conjunto de ejemplos interesantes acerca de sus vivenciae en cuanto a
crisis ee refiere. Al hacer esta recopilacién se observa que los fendémenos
bancarios criticos no son exclusivos de un determinado tipo de naclén y
que parece intensificarse la ocurrencla de los mismo a o largo de las dos
ditimas década. Aun cuando las causas, consecuencias y medidas
adoptadas son muy diversas en cada lugar, puede observarse rasgos
comunes entre ellas: 1)generalmente ocurrieron después de un perfodo de
expansién econdmica; 2)estuvieron relacionadas con un comportamiento
euférico (demasiado optimista) por parte de los agentes; 3)se presentaron
en perfodos posterlores a la desreguiacidn econémica y financiera, y
4)previo a la crisie, se carecia de una supervisién y regulacién adecuadas.

Un caso singularmente ecepecial es ¢l ocurrido en Nueva Zelanda que
rompe con la mayoria de los esquemas gencralmente adoptados. En este
pals la regulacién financiera se lleva a cabo mediante mecanismos
enteramente de mercade, el seguro sobre depbsitos no existe ¥y atribuye
todo el peso de la responsabilidad directamente sobre los agentes
econdmicos.

En términos generales esta ha sido la forma en que ee ha buscado
presentar al lector una panorama global acerca de las crisis bancariae,
enfocando el problemas deede sus orfgenes hasta su resolucién, El cbjetive
primordial ha sldo establecer un pardmetro de comparacion que nos
permita entender la problemédtica actual del sistema financiero y evaluar
su posible desarrollo en el future.

Sin embargo, ¢l comportamiento posterior de las instituciones se ve
Incierto ya que existen un gran ndmero de variables dificilmente
cuantificables que pueden generar efectos benéficos y advereos en sl
desenvolvimiento del sector. Es por eso que e considerd necesario y se
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dejé deliveradamente Ia presentacién de algunos puntos de vista
adicionales que serén tratados a continuacién ¥ que lejos de aportar una
resolucién final representan evaluaciones subjetivas que sélo el transcurso
del tiempo podra respaldar como falsas o verdaderas.

4.1 ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES.

En el primer capitulo se definié que para efectoe de esta tesie se entendia
por “regulacién prudencial™ aquellas mediadas encaminadas a proteger los
intereece de los depositantes. También se mencions que el instrumento
universalmente utilizado para salvaguardar la riqueza de los ahorradores
era ¢l seguro sobre depbsitos.

El andlisis de la experiencia internacional arroja como conclusién que
la existencia de un seguro sobre depésitos que cubre al cien por ciento las
deudas de los bancos termina generando graves problemas de riesgo moral,
al proplciar conductas irresponsables por parte de los agentes ¢
incentivande actitudes de alto ricego. Por lo tanto la recomendacién
general apunta a la disminucién de |a cobertura: de esta manera se busca
corregir los problemas de incentivos y repartir mayores compromisos entre
los agentes.

En nuestro pals el monto a cubrir disminuirs gradualmente en un
periodo de cinco afos hasta 400 mil UDIS. La reduccidn gradual es
indiscutiblemente acertada, desafortunadamente existen otros factores de
rieedo que més que de cardcter general obedecen a las condiciones
especificas de nueetra economia.

La parte negativa consiste, entonces, en que este esquema pudiera
no ser del todo efectivo para contener las corridas bancarias. Durante
1994 y en los afios posteriores a 1a crisie la poblacién ee sintié tranqulla al
saber que el sistema bancaric estaba apoyado al cien por ciento por el
Fobaproa. En lo subsiguicnte si se llegaran a preeentara nuevamente
situaciones de Iincertidumbre, al momento en que el responsable del IPAB
de la cara para secHalar que no nos debemos preccupar y los agentes
recuerden la limitacién de la cobertura, veremos el impacto para transmitir
tranquilidad a tas personae y evitar corridae bancarias. 5| tomamos en
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cuenta que el monto de ahorros menores o iguales a 400 mil UDIS
representa apenas el 40 por ciento de los depdsitos totales, estarlamos
en peligro de una enorme fuga de capitates.

Per otra parte, en situaciones de preblemas e incertidumbre, ¢l IPAB
podré otorgar recursos adicionales, siempre y cuando la resclucidn sea
aceptada por e! Congreeo, lo cual suena verdaderamente preocupante ya
que lae crisis bancarias deben ser resucltas de inmediato, sl se quiere
minimizar sus efectos adversos, hablar de la intervencién det Congreso
puede retrasar enormemente los periodos de decislédn y por ende los costos
de la crisis.

Ahora bien el principal propésito del IPAB debe ser evitar al méximo
cualquier posible quiebra de una institucién bancaria, ¢qué pasar4 ahora
que oe instituya el sistema de cuotas diferenciales?. Bajo esta modalidad,
cuando un banco atraviese por problemas de mala calidad en los activos y
altos Indices de cartera vencida, deberd aportar cuotas mayores al fondo
del Inetituto, 8i su situacldén no mejora podrd ser intervenido para
golucionar sus circunstancias. Lo interesante aqui es que la
implementacién de cuotas diferenciaies incentiva la competitividad entre
las instituclones, pero es también un foco rojo para los inversionistas,
quienes ante |a minima posibilidad de perder sus recursos no ceperaran a
que la sltuacién del banco se mejore y procederdn al retiro masivo de
recursoe, propiciando con elio la quicbra inevitable, si a esto le
aumentamos la consideracién de que existe una alta correlacién entre los
bancos, el problema se torna de dimensiones colosales.

A la luz de lae circunstancias es evidente que la solucién de los
problemas bancarios va mds alld de |a adopcién de un reforma limitativa.
Para poder llevar a cabo la dieminucién o, como en otros casos, la
eliminacién total del sequro sobre depésitos con éxito es necesario que ¢l
pafs tenga una economia de bases sblidas capaz de evitar problemas de
incertidumbre, y capaz al miamo tiempo de generar las condiciones de pago
entre los individuos para de esta manera se evite caer en problemas de
morosidad.

Otra de |las Leyes surgidas recientemente eo la Ley de Garantlae de
Crédito, por medio de esta se intenta incentivar a las instituciones
bancarias a reactivar el crédito; |a légica de tras de este planteamiento es
muy sencilla: no prestar donde no se puede cobrar. En nuestro pais el
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Proceso de recuperacién de una garantia tarda en promedic sels alos, en
comparacién, en Texas este lapeo no excede los 90 dlas, lo que se busca
entoncee es facilitar a las Institucionss la recuperacién de sue prestamos,
Desafortunadamente volvemos a encontrar un problema intrinseco en
nuestra economia; en cualquier nacién la reactivacién del erédito es clave
del éxito en el desarrotlo, en talece condicicnes han jugado un papel
primordial, las lineas de crédite como los prestamos quirografarios que no
representan una garantia real ya que dependen del producto finai para el
que fueron solicitados los recursos. Con esta medida 86lo se¢ preestard a
quién ﬁcnga de antemano una cantidad de blenes o recursos de un valor
eimilar a la eolicitado, por la tanto existe una eepecie de paradoja ya que
s0lo s¢ presta a quien de hecho no io necesita.

Otro de los aspectos polémicos e la creclente penetracién de la
banca externa, sin lugar a dudas este hecho puede ser benéfico en cuanto
incrementa la competencia y por consiguiente presionara la abaratamiento
del crédito y la mejora en la calidad de los servicios. La parte negativa es
facilmente intuible: mayor dependencia det extranjero ¥ menor autonomia.
Es indiscutible que el marco de reformas actuales ee una navaja que puede
convertiree de dos filos. Dentro de esta problemética la revelacién de
informacién confiable jugars un Papel determinante en &l futuro de nusstro
gistema. De ahora en adelante ia informacién que se le proporcione al
ahorrador debe en realidad ser confiabie Y estar disponible en todoe
momento. Con respecto a este ditimo punto serd importante la
implementacién de métodos novedosos de valuacién que detesten
rapidamente y sin engafios lag insolvencias bancarias. La homologacién de
los criterioe contablies ¥ la presencia de |la valuadoras Internacionales
geguramente ayudard a mermar este problema,

Existen algunos otros aspectos Importantes y que vales la pena
seflalar en este apartado, estos hacen referencia a la forma de actuacién
de las autoridades financieras en cuanto a la resolucién de la crisis.

La posicién del gobierno como prestamista de Gltima instancia ha
ayudado en todos los caeos a contener los problemas inmediatos de
liquidez de 1as Instituclones bancarias, pero desafortunadamente,
fhcrementa los problemas de rieego morai y las actitudes de alto riesgo. De
cualquier forma se puede concluir que esta medida ha sido indispensable
para climinar los problemas de pénico bancario, por lo tanto aunque
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costoga pucde ser considerada como benéfica, ya que la posible quiebra
generalizada de las |Instituciones bancarise o bien de alguna de
proporcionee significativas, ocasionarla costos inimaginables para el resto
de la cconomia. En el caeo de nuestro pafe csta premisa ha sido
fuertemente defendida y en bage a ¢lla se han ccultade ¥ protegido un gran
numero de actividades ilicitag que han incrementado el costo fiscal dal
rescate para el grueso de la poblacién. Y es que como se mencioné en &l
capltulo I, el monto de actividades clasificadas como irreguiares asciende
a los 24 mil 700 miliones de peeos, mismos que hasta la fecha, no han sido
devueltos a la banca, ni denunciados formalmente. Aunado a esto se
estima que la cantidad posible de recuperarse por la venta de loa activos
en propiedad del Fobaproa es de 10 mil millones de ddlares y quedan
restantes 60 mil millones de délares que correeponden a cartera chatarra.

Ante tales circunstanciae es factible e cuestionarse si no hubiese
sido mejor el dejar quebrar a alguna o algunas instituciones como sucedié
en Chile 1981. Es clerto que el costo hubiese sldo significativo, pero este de
hecho ya los eo y al menos en nuestro pafs habria servido para realinear
loe problemase de ricsgo moral.

Quizé, como reaccién ante la crisis financiera de 1994, hubiera sido
mis recomendable apoyar directamente a los deudores ¥ como
consecuencia al sistema finangiero, posiblemente revisando y subsidiando
las taeae de interés a través del Fobaproa, pues de esta manera se
protegeria al sistema financiero ¥y se daria apoyo real a la planta
productiva que tanta falta hagce para salir realmente de la crisis. Lo que
resulta inegable es que los recursos que &¢ otorguen a futuro a la banca,
deberin eer de un monto minimo, para que esta tenga incentivos en
realizar de manera mas responsable y cuidadosa el otorgamiento de sus
créditos.

Si se trata de evaluar los resultados de las medidas adoptadas por
el gobierno, que mejor que analizar la situacién actual de la banca. Este
tema fue explicado en el capitulo il y se llego a la conclusién de que los
resultados obtenidoe ne son completamente satisfactorio. En general ef
ssctor bancaric estd atravesando por un periodo de contraccibén del
crédito que se ve reflejado en una disminucién de la cartera vencida y de la
liquidez. En contraposicién, la pregencia de la banca externa es cada vez
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més predominante y la banca naclonal parece estar eiendo desplazada del
mercado.

Una alternativa viable para la eobrevivenicia de las Instituciones
nacionales puede ser la ¢l recurrir a fusiones entre bancos de nuestro pais,
eota medida a tenido eepecial éxito en Espafla que mediante este
mecanlemo, y algunos otros complementarios, ha salido victoriosa de la
crisis. El ejemplo més claro lo constituyen Banco Bilbao Vizcaya y Banco
Santander.

En resumen, la organizacién del sistema financiero en base al
principio de laisscz-faire (autorregulacién del sistema e intervencién
minima del Gobierno), sblo es efectiva en mercados financieros en que los
flujos de informacién son eficientes y sin costo ¥ ¢l comportamlento de los
depositantes y los deudores es racional, en el sentido de que los problemas
de un banco no propician corrldae contra otras inetituciones financlieras
sblidas. De no ser asl es imprescindible la existencia de una instituclén
reguladora, piblica o privada, que ayude a eliminar y prevenir problemas de
distorsiones en incentivos, como el ricego moral y la seleccién adverea.

En el contexto actual de globalizacién econdmica, la tecnologla ha
permitido a los eervicios y procesos bancarios Mmejorar en términos de
tlempo, costos de transaccibén y calidad. Asimiemo, como producto de la
répida diseminacién de noticias, cualquier percepcidn de los inversionistas
sobre potenciales disminuciones en sus rendimientos, puede desatar un
répido y dréstico cambio en los portafolios de inversidn.

Debe recordarse que, en un harizonte de largo plazo, el valor de los
activos bancarios ee deriva de la evolucién det sector real de la economfa,
por le que la reestructuracién bancaria no puede lograrse de manera
independiente a una evolucién en el sector real.

Finalmente, la situacién del sistema bancario mexicano ha sufrido
una transformacién profunda desde la crisis de diciembre de 1994. De los
186 bancos privatizados en 1992, sélo cuatro permanecen en poder de los
accionistae originales (Banamex, Bancomer, Vital y Banorte). La
penetracién extranjera (BBV, Santander, Citlbank y Scotia Bank, etc.) han
aumentado paulatinamente a la luz de la necesidad de capital de los
bancos naclonales y sequramente seguirén reafirmando su presencia en el
futuro.

130



La consolidacién de 1a Banca mexicana aun no finaliza. La experiencia
internacional eefala que las fusiones y allanzas e6tratégicas continuarén
. en la medida que existan debilidades en alguno de los bancos del sletema,
y/o las condiciones de competencia , en un mercado globalizado exijan a
los bancos mejorar su rentabilidad y eficiencia,

E! conjunto de reformas implementadase lejos de crear un contexto de
certidumbre para los acclonistas presenta un entorno incierto. La
proporcién en que los efectos de las tedidas puedan ser positives o
hegatives dependerd en gran parte de que se comsiga la reanudacidn del
crédito de los activos productivos a través de un entorno adecuado para la
realizaclén de la actividad bancaria basado en |Ia eetabilidad
macroeconémica y politica.
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