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INTRODUCCION

Probablemente en ningun lugar del mundo vivan, lado a lado, dos paises tan distintos
como México y Estados Unidos. no solo por sus niveles de crecimiento y bienestar
social heterogeneos, sino también por sus diferencias de lenguaje, rehgion, raza, cultura

e histona.

Baste decir que en el curso de dos siglos. Estados Unidos ha visto crecer
progresivamente su poderic economico y su fuerza hegeménica internacional; en tanto
México, a pesar de los avances economicos obtenidos en el ltimo medio siglo, sigue
siendo un pais en desarrollo’ y dependiente del exterior, principaimente de Estados
Unidos. 2

La creciente brecha de desigualdades en lo econémico, lo palitico y lo social han sido la
base de los principales problemas y conflictos de las relaciones entre ambos paises. Sin
embargo, pese a la persistencia de las asimetrias, fa vinculacion entre los dos paises se

ha vuelto evidente a través de una seleccion de indicadores significativos:

! En el presente trabajo, el térming “en desarolio”, “en vias de desarrolio”, “subdesarrollo”, “tercer mundo”, o
“emergente” se utilizaran bajo un fondo meramente Weologico. Los paises que se catalogan con esos conceptos son,
sin lugar a dudas, no desarrollados por un principio de dialéctica, en donde Ia existencia de paises desarrollados y
subdesarmollos siempre seran parte necesana del capitalismo. El termino subdesarollo no es olra cosa que el
resuitado de un proceso en el cual las burguesias de los estados mas podercsos abusan de las naciones
econdmicamente débiles, aprovechando precisamente esta condicitn, para perpetuar esos abusos de explotacion y
dominacion. Véase a Agustin Cueva, Ef desarrollo del capitalismo en Aménca Latina, 13*. Edicidn, México, Siglo XX,
1990, Pag. 11

? Estados Unidos, desde su formacion, partié del rabajo de individuos en condiciones de refativa igualdad que no
disponian sino de su Irabajo para activar procesos de creacidn de riqueza; en tanlo que México como en el reslo de
los paises de Aménca Latina se enfrentaron al saqueo y a estructuras semisenoriaies. Asimismo, en Estades Unidos,
las formas de trabaje y de distribucién de la rigueza contnbuyeron a la constitugion inmediata de un mercado
productivo y socialmente integrado; mientras que en toda Ameérica Latina fas formas del trabajo y el reparto de sus
frutos se basaron en estructuras productivas y sociales altamente segmentadas. Por esta razon, apenas conquistada
su independencia, Estados Unidos se asigno, en la voz de su primer Presidente George Washington {1783}, un
futuro de “Ascenso Imperial’, el cual a lo fargo del Siglo XIX, mediante la Doclrina Monroe, redujeron la presencia
europea en el Continente Americano, proclamando en lodo el mundo el derecho de Estados Unidos a intervenir (con
el instrumento diplomatico o con las ammas) en la politica de los demas paises del Hemisferio. Ugo Pipitone, Aménca
Latina y Estados Unidos: la economia del desencuentro continental, México, CIOE, 1988, Pag. 13.



+ Al paso de los afos, Estados Unidos se ha convertido en el referente principal en la
actuacion interna e internacional de México. En el terreno polilico, economico, y

social, la presencia estadounidense en Mexico se ha vuelto fundamental. 3

« Actualmente, México es uno de los principales paises suministradores de petrolero®
hacia Estados Unidos, asi como desde 1997 su segundo socio comercial®,

precedido unicamente por Canada.

« La importancia de !a relacién no se agota en el aspecto comercial, mas del 60 por
ciento de la inversién extranjera directa (IED) en México proviene de empresarios de
Estados Unidos. La ubicacion estratégica de empresas estadounidenses en la
industria de hules y plasticos, papel, celulosa, equipo de computo, mineria, industria
alimentaria, fibras sintéticas y tabaco en México ha hecho imprescindible e

importante el contacto permanente entre ambos paises.

e Sia lo anterior afadimos el turismo, los miles de mexicanos gue cada afo cruzan la
frontera (legal e ilegalmente) para trabajar, las actividades de la industria
magquiladora en la zona fronteniza, el flujo de servicios, etcetera, la relevancia en

términos globales de la relacion bilateral ha resultado con los afios ser fundamental.

3 De las 104 misiones diplomaticas que tiene México en el extranjero {entre embajadas, misiones y consulados)
cuarenta y cuatro estan en Estados Unidos: una Embajada en Washington, dos misiones (ante las Naciones Unidas
y la Organizacion de Estados Americanos), doce consulados generales y veintinueve consulados de carrera. Pese a
la reconocida necesidad de diversificacion, en términos diplomaticos camo en términos politicos las relaciones con
Estados Unidos ha sequido dominanda nuesteas lazos con el resto del mundo. La pricridad nimero uno en materia
de relaciones exteriores es Estados Unidos, y ese hecha ha afectado al conjunto de vinculas mexicanos con el resto
del mundo. Jorge G. Castaiieda y Robert A. Pastor, Limiles en Ja Amistad, México y Estados Umidos. México,
Joaquin Mortiz / Planeta, 1989, Pag. 21.

4 L a plataforma exportadora de petroleo mexicano oscila alrededor de 1.3 millones de bamiles diarios; de esta cifra
cerca de 50 por ciento se dirige diariamente a Estados Unidos. Ugo Pipitone, Ameérica Latina y...Cp. Cit., Pag.127.

5 De 1004 a 1997, los niveles de intercambio comercial entre México y Estados Unidos aumentaron de 88 mil
millones de dolares (mmd) en 1992 a casi 177.0 mmd en 1997, un incremento del 101.0 por ciento. “Boletin Ejecutivo
de América del Norte, e Caribe y el Pacifico”, Direccion General de Asuntos Hacendarios Intemnacionales, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, N* 34, 30 abril de 1998, México, Pag. 2



Las relaciones bilaterales México-Estados Unidos hasta mediados de los anos setenta
eran presentadas a nivel teodrico. desde la perspectiva de |la dependenc.vaf’
Posteriormente. una nueva vision alternatva fue introducida en el debate sobre la

naturaleza de las relaciones entre ambos paises la interdependencia

Esta vision de interdependencia en ia relacion bilateral era mas optimista sobre el papel
jugado por México. toda vez que Estados Unidos también era visto como "dependiente”
(aunque en menor grado) de México. Este enfoque de “dependencia mutua” intentd dar
una vision diferente sobre el manejo y sobre los resultados potenciales de !a relacion

México-Estados Unidos’.

Simultaneamente, durante esos afios, y en medic del debate entre dependencia vs.
Interdependencia, algunos observadores y estudiosos de las relaciones México-Estados
Unidos se interesaron mas y mas por sefialar la creciente integracién de facto,

silenciosa o salvaje que estaba ocurriendo entre las economias de amhips paises

Para mediados de la década de los ochenta. dio inicio un segundo debate que cambid
el eje de la discusian teorica sobre la relacion Mexico-Estados Unidos. La atencion de
los analistas se desplazé gradualmente a observar ya no la matriz dependencia-

interdependencia, sinc la de r'nterdependencr’a—r'nregrac:':jn.B

A partir de entonces, el concepto de integracion ya no era solamente retorico, era una

realidad que estaba ocurriendo entre ambos paises y que estaba ligado a un conjunto

& De acuerdo a la definicion presentada por Mario Ojeda en 1976, la dependencia asume el caracler de una sene de
ligas de tipo politico y ecenémico formales y extraformales, que constituyen conductos directos para gue la potencia
hegemonica pueda ejercer presiones con mayor efectividad y discrecion, limitando la libertad de accion de los
gobiemos invalucrados. Mario Ojeda, Alcances y limites de fa politica exterior de México, México, COLMEX, 1976,
Pag. 9

T Alejandro Chanona en Inter{dependencia) vs. Integracion: consideraciones teoncas sobre fa inlegracion economica
format entre México y Estados Unidos, en La Nueva Relacion de México con América del Norte. México, UNAM,
1994, Pag. 37

2 De acuerdo al documento que elabord Mario Ojeda en su calidad de miembro de ta Comision sobre el Futuro de las
Relaciones Mexico-Estados Unidos en 1988, sefialaba que las transformaciones mas importantes que se dieron en
la relacion bilateral era el hecho de que ambos paises se habian vuello mas interdependientes, pese a la



de eventos que no habian sido sisternaticamente analizados Por su propio peso en la
realidad, era cada vez mas dificil ignorar el transito de un proceso de integracion

econdmica informaf® a otro de integracién econdmica formal '

En el caso particular de la relacion México-Estados Unidos, la definicion de integracion
formal no salamente se ha encaminado a la creciente asociacion en ciertos sectores;
por el contrario ésta también debe ser entendida como el resuitado de la compleja
interaccion entre las politicas econdmicas exteriores de ambos paises. Esto es. como
un proceso a traves del cual los dos paises han articulado sus estrategias con el
objetivo de lograr fines comunes de integracion. Esta articutacién de estrategias ha
ocurrido a través de un sofisticado proceso de negociaciones y encuentros

gubernamentales.

Como un ejemplo de lo anterior, y a fin de concretizar una serie de acuerdos bilaterales,
en 1981 se constituyd la Comisién Binacional México-Estados Unidos, siendo el primer
mecanismo de integracién formal, preludio de lo que posteriormente seria el Tratado de

Libre Comercio de Ameérica del Norte.

La intencion por lograr una integracion econdmica formal entre México y Estados
Unidos, entendida a ésta como: acciones deliberadas de las autoridades
gubernamentales para crear y ajustar reglas; establecer instituciones comunes para
trabajar a través de ellas, con el objetivo de regular, canalizar, redireccionar, promover ¢

inhibir flujos econdmicos y sociales (transfronterizos), asi como para promover politicas

persistencia de las asimetrias. Informe de la Comision sobre el Futuro de las Relaciones México-Estados Unidos, £/
desafio de la interdependencia: México y Estados Unidos, México, FCE, 1988, Pag. Xil'y 30

9 La integracion economica informal consiste en patrones intensos de interaccion, que se desarrollan sin fa
intervencion deliberada de las decisiones de los gobiemos; ésta sigue Ja dinamica de los mercados, ta tecnologia, 1as
comunicaciones, las redes de intercambio social, o bajo la influencia de movimsentos politicos, sociales o religiosos
(ransfrontenizos). William Wallace, The transformation of Western Europe, Reino Unido, Ril, ed., 1990, Pag. 54

 La integracion formal entre ambos paises se define a partir de la intervencion y negociacion entre los dos
gabiemos, con el objetivo de regular y promover el praceso antenormente informal, y si es necesarto para fortalecer
olras areas. Por su naturaleza, la integracion formal es una proceso mas discontinuo que ef informal, que evoluciona
paso a paso, a cuerdo tras acuerdo y decision por decision. Alejandro Chanona en Inter{dependencia) vs imtegracion:
Op. Cit, Pag. 43.
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comunes (entre los participantes en el proceso de integracion), coincidieron con los

signos mas claros del proceso de globalizacion.

En este sentido. resulta interesante realizar un estudio que nos permita comprender
mejor desde una perspectiva historica, la refacion bilateral que se comenzd a gestar a
principios de los afos ochenta, asi como las causas que motivaron el surgimiento de ta
Comision Binacional México-Estados Unidos. Para ello, ta presente investigacion tiene

como finalidad desarrollar los siguientes objetivos de trabajo:

« Analizar los factores politicos, econémicos y sociales que a partir de la década de
los ochenta motivaron al Gobierno de Estados Unidos a replantear su estrategia
mundial y por consiguiente su relacién frente al Continente Americano, en especial
frente a México.

» Identificar las principales actividades bilaterales desarrolladas a parir del
establecimiento de la Comisién Binacional.

+ Senalar las ventajas y desventajas para Estados Unidos y México a raiz del

establecimiento de las reuniones de la Comisidn Binacional.

Asimismo, esta investigacion intentara evaluar si la nueva relacion qgue se inicic en la
década de los ochenta ha sido benéfica y productiva para ambos paises, y en este
sentido constatar si efectivamente la Comisién Binacional ha fungido como un
mecanismo de politica exterior’? capaz de fortalecer la relacion bilateral. Lo anterior,

tomando en consideracion las siguientes hipotesis de trabajo:

""Loc. Cit

12 E| concepta de politica exterior debe ser entendido como aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones,
que tiene un Estado més all de sus fronteras nacionales. La actividad internacional de un pais debe estar orientada
hacia objetivos concretos y defimitada por un proyecto especifico. EY fundamento de la politica exterior es el interés
nacional, entendido éste como las necesidades sociales, polilicas y econdmicas que un Estado fiene para su
existencia y funcionalidad. Los objetivos y las estrategias son los medios para akcanzar el principal fin: |a respuesta al
interés nacional. Los faclores que inciden en la formulacion de la politica exterior san 1a situacion intema y externa,
en vista de que una politica extema busca, en el ambiente exdgeno, las condiciones necesarias para dar respuesta a
las necesidades endogenas. Una de las bases fundamentales de 'a politica exterior es su capacidad de negociacion
internacional puesto que ésta es la que determina en gran medida el logro de los objetivos planteades. Por lo tanto,
el éxito de la politica exterior descansa en circunstancias coyunturales tanto intemnas como extemas que influyen en
dicha capacidad Asimisme, la relacién entre politica externa y pofitica intema debe ser circular para si fortalecer

A



1) La politica exterior de Estados Unidos no ha considerado prioritana la
relacion bilateral con México. salvo en agquellos periodos de inestabilidad en
nuestro pais, o en los momentos de declive de la economia estadounidenss.
tal como sucedio a finales de la década de los setenta cuando aguejados por
sus desequilibrios econémicos e inestabilidad en México, promovieron el

establecimiento de la Camision Binacional México-Estados Unidos.

2} A pesar de que con el surgimienfo de la Comisién Binacional México-
Estados Unidos en 1981, la relacion entre ambos paises pasé a ocupar un
lugar importante dentro de la agenda de politica exterior de Estados Unidos,
eflo acelerd las concesiones financieras y aduaneras hacia ese pais, asi
como aqilizé la flexibilidad en las restricciones, que en el pasado habian
limitado las actividades de instituciones gubemamentales estadounidenses

en Mexico.

3) El establecimiento de Ja Comision Binacional ha perjudicado a México, ya
gue se ha hecho mas notable y evidente la vulnerabilidad economica,
financiera y comercial con el vecino del norte; pero también lo ha
beneficiado, por el hecho de que fa mayor vinculacién en todos fos seclores,
ha asegurado el respaldo y rescate financiero de Estados Unidos en

cualquier contingencia que se presente en nueslro pals.

Para poder tener un mayor margen de comprobacion de lo antes planteado, en el
transcurso de la investigacion se intentaran resolver interrogantes como: ¢Por qué si
México y Estados Unidos comparten una frontera de mas de 3 mil kildmetros el interés
por fortalecer los lazos bilaterales no ha tenido ia misma trascendencia en ambos
paises?, ¢En qué época la relacion bilateral se ha tornado mas fortalecida y en qué

momentos menos cordial?, iCuales han sido las ventajas y desventajas en ambos

ambas. Ver a Rafael Velazquez Flares, Introduccion al Estudio de la Politica Extarior de México, 2°, Ed., Nuestro

Tiempo, México, 1999, Pag. 117
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paises de la instauracion de la Comision Binacional México-Estados Unidos?. ¢Cual es
el futuro dei mecamismo bilateral?. y finaimente, ;Qué tan efectivas han sido las
reuniones de la Comision Binaciona!. especificamente de los grupos de trabajo para la

solucion de los principales problemas que han aquejado a la relacion bilateral?

Para dar respuesta a las interrogantes arnba sefialadas. el estudio se dividio en cuatro
capitulos, el primero hace alusién a “la situacion econémica y politica de Estados
Unidos y México en las dltimas dos décadas” ——en el se hace una pequena semblanza
del contexto econdmice y politico internacional de les Ultimos veinte afos, asi como se
menciona de manera particular la situacién economica y politica de Estados Unidos y
México durante el mismo periodo. En el segundo capituio se hace referencia al
“establecimiento de la Comisién Binacional México-Estados Unidos™ —se habla sobre
los antecedentes, surgimiento, caracteristicas y cronologia de sus reuniones, asi como
se hace mencion de la conformacién de los dieciséis grupos de trabajo que integran al
mecanismo bilateral. El tercer capitulo trata sabre las "actividades realizadas por los
grupos de trabajo de 1a Comisién Binacional México-Estados Unidos™ —se mencionan
los dieciséis grupos de trabajo y se identifican las principales actividades que cada uno
de ellos ha reafizado para mejorar y fortalecer la relacion. En el cuarto y Gitimo capitulo
se hace una ‘“evaluacion de la relacién Meéxico-Estados Unidos a raiz del
establecimiento de la Comisién Binacional” —la evaluacidén es personal, y en ella se
intenta identificar las ventajas y desventajas que han tenido ambos paises con la puesta
en marcha de !'a Comision. En las conclusiones se observa de mejor manera la
comprobacién de las hipétesis en tormo a las cuales giro la presente investigacion.
Finalmente, e intentando enriquecer la investigacion, en los anexos se incorpora un
apartado sobre la agenda 2000 México-Estados Unidos, asi como los principales
instrumentos juridicos suscritos en el marco de las Reuniones de la Comision

Binacional.
Cabe hacer mencién que la informacion utilizada para la elaboracion del segundo y

tercer capitulo se realizé con documentacién oficial que muchas veces resulto ser

confidencial e institucional, de ahi su originalidad como fuente empirica de esta

Vi



investigacion, motivo por el cual, la busqueda de fuentes de informacion adicionales
sobre estos capitulos fue complicada y sobre todo dificil de esquematizar. Sin embargo,
se hizo el esfuerzo de contactar a personas gue han organizado y presenciado las
reuniones binacionales, asi como se intentd hacer un pequefo aporte de la experiencia
personal que he adquirido durante mis actividades laborales en la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

A pesar de que mucho se ha escrito, hablado. investigado y analizado sobre la relacion
México-Estados Unidos, en sus diferentes aspectos: politicos, econémicos culturales y
sociales, no es desdenable dejar de mencionar que la investigacion intentara enriguecer
los estudios realizados sobre México y Estados Unidos, asi como dar a conocer
informacién poco conocida schre el desarrollc de las reuniones bilaterales, Es
ampliamente reconocido que el estudio sobre ambos paises seguira siendo de
trascendencia no solo por el hecho de ser vecinps, sino también por ia convivencia cada
vez mas estrecha que se ha venido gestando entre los habitantes de ambos lados de |a

frontera.

En este sentido, la eleccion del tema se debid fundamentaimente al hecho de que todas
nuestras actividades econdmicas, politicas, comerciales, y en general de politica
exterior de nuestro pais han girade y muy probablemente continuaran haciéndolo en
torno a nuestro vecino del norte; motivo por el cual consideré indispensable un estudio
que demosirara la efectividad de las reuniones binacionales, los avances logrados y

sobre todo observar si gracias a esos encuentros ha mejorado la relacion bilateral.
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1. SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE ESTADOS

UNIDOS Y MEXICO EN LAS ULTIMAS DOS DECADAS

En el presente capitulo se hace un pegqueno bosquejo del comportamiento econémico y
politico mundiai del dltimo medio siglo, a fin de identificar e! lugar y papel que ocuparon
en el escenario internacional los paises objeto de estudio de esta investigacion:
Estados Unidos y México. Posteriormente, se describe la situacion economica y politica
de Estados Unidos, asi como la de México, sefalando en su oportunidad, el momento

en gue se establecié la Comisién Binacional México-Estadas Unidos.

1.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

1.1.1 CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

En virtud de gue la respuesta de los paises industrializados a la crisis energética
mundial de 1973-1974 y 1979-1981'? fue asumir medidas de ahorro del energético, de
conservacion de la energia, de sustitucion del petroleo por carbon o energia nuclear,
ocasionaron una caida en los precios del crudo, y con ello, una crisis financiera,

especificamente en los paises productores de petroleo.

7 Desde octubre de 1973, los precios del petréleo se multiplicaron casi por cuatro como represalia de algunos
estados arabes contra los paises occidentales por haber tomado partido a favor de Israel con motivo de 1a IV Guerra
Arabe-lsraeli, pues a partir de entonces los paises arabes, a través de la OPEP, sin negociaciones, decidirian los
precios del energético. El alza en los crudos de 1973-1974 tuvo su segunda elevacion entre 1979-1981; periodo que
se conoce con el nombre de "segundo choque petrolerc”, llevando las cotizaciones del barril de 14 a 34 dolares. Los
excedentes de petrodolares de los paises exportadores Se reciclaron a través de la Banca Intemacional,
dedicandose buena parte de ellos a créditos para los paises menos desarollados. Ramon Tamames, Estuctura
Econdmica Infermnacional, México, Alianza Editorial, 1991, Pag. 402



Aunque los acuerdos de ia Organizacion de Paises Exportadores de Petrolec (OPEF)
de bajar al minimo el precio del barnl. de 34 a 29 dolares, se tomaron en abril de 1983,
ya en 1982 el panorama era dificl para los productores de crudo. Los excedentes de
petrodolares desaparecieron, y el flujo de créditos para los paises menos desarrollados

se interrumpid. imniciando asi. su época de endeudamiento "3

L& deuda externa de los paises menos desarrollados no llegaba a los 100,000 millones
de ddlares en 1973 a fines de 1982 ésta se situé en mas de 600.000 millones, con una

alta concentracion en paises como México. Brasil, Argentina y Venezuela.™

En este sentido, a partir de los afios ochenta se observaron fundamentaimente dos
problemas a nivel mundial: 1) subitas y profundas oscilaciones de los precios
internacionales de las matenas prmas'®. y 2) aumento de la deuda externa de los

paises en desarrollo exportadores de petrolec.

Para principios de la década de los ochenta, Alemania Occidental y Japdn ya
mantenian niveles de crecimiento alto, en tanto Estados Unidos se encontraba
aquejado por sus cada vez mas voluminosos déficits fiscal y comercial. contribuyendo a
la desconfianza sobre la posibiidad de que el dolar estadounidense pudiera
mantenerse en niveles elevados de apreciacion. Esta situacidon contribuyd a que
Alemania Qccidental y Japon tuvieran la posibilidad de emerger como las nuevas

“locomotoras de la economia internacional '®

¥ |a deuda externa en paises exportadores de petroieo como México y Venezueia fue resultade del efecto
combinado de las bajas det precio del crudo y el alza de las tasas de interés que en el periodo de alza en los precios
del petroteo las tasas de intereses se encontraban accesibies Ugo Pipitone, Ameérica Latina y Estados Unidos...Op.
Cit, Pag. 24

" Ramdn Tamames. Estructura. Op Cit. Pag. 402

15 Ef precio intemacional de las matenias pnmas entro en un nueva ciclo de debilitamiento que implicg, entre 1980 y
1985, una reduccion media nominal del orden de 25 por ciento. Hida Varela Barraza, Aproximacion tedrica para ef
analisis de América de! Norte a partir del nivel sistemalico. La nueva relacion de México con América del Norte,
México, Coondinacion de Relaciones Intemacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, Capitulo 2,
1993, Pag. 27



Es preciso mencionar que en ese entonces y ante la ausencia de una autoridad
supranaciona! que regulara y controlara las relaciones entre los principales
protagonistas de la época —Estados Unidos, Alemania Occidental y Japdn—. los
centros de poder se vieron forzados a operar en el medio internacional en un ambiente

de competencia por los espacios econémicos.'’

Desde principios de la década de los noventa fue posible distinguir tres areas
regionales que, con el transcursc de los afios, se consolidarian como los polos
dirigentes de la globalizacion'® Union Europea. América del Norte y Asia-Pacifico. En
este sentido, se advitié un proceso de creciente integracion de las economias
nacionales a las economias regionales mas poderosas, pero por la via de |a

desregulacion.™

® Véanse los cuadros con los principales indicadares econdémicos de paises seleccionados, elaborados por la
Direccion General de Planeacion Hacendaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con base en datos del
FMi, The Economist, Infosel, y Bloomberg, noviembre de 1998.

7 Fernando Bustamante, “Las doctrinas estadounidenses de la guerra de baja intensidad y América Latina despues
de la Guerra Fria en Estados Unidos®, informe semestral, CIDE, Otofio de 1993, Pags.15-26

" La idea de Ia globalizacion lleva implicito un presupuesto normalivo en el sentido de eliminar trabas y propicias la
mayor liberalizacion de los movimientos de capital y mercancias, Véase a Ricardo Buzo de la Pefa, México frente af
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. El ingreso a la globalizacion de la economia mexicana, La nueva
relacion de México con América del Norte, México, Coordinacién de Relaciones Intemacionales, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, Capitulo 2, 1993, Pag.120

19 |3 aclual configuracion mundial de la globalizacion supone un proceso parcializado en ta forma de la emergencia
de bloques economices. Es decir, st bien la globalizacién mundial implica la desregulacion en todo el sistema
comercial mundial, la formacion de blogques comprende la creacion de grandes istas que en su interior practican los
principios desreguladores de 1a globalizacién, pero que en su exterior hacen evidente que el fendmeno de |2
economia global no alcanza vigencia universal. Loc. Cit



AGREGADOS MACROECONOMICOS INTERNACIONALES
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BALANZA COMERCIAL 2/
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Fuente: Elaborado por la Direccién General de Plansacion Hacendaria, SHCP, con base en datos del Fondo

Monetario Intemacional, The Economist e infosel, noviembre de 1608,
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1.1.2 CONTEXTO POLITICO INTERNACIONAL

A partir de 1945 y hasta finales de la década de los ochenta, la nvahdad politico-
ideolagica entre Estados Unidos y la Unién Soviética determind el curso de la dinamica
internacional. La Guerra Fria, como se llamo esta época, estuvo caracterizada por la
lucha del liderazgo mundial entre ambas potencias hegemonicas, cuya competencia
politica, economica, militar e ideoldgica, nunca llevo a un enfrentamiento armado directo

ni mucho menos al uso abierto de la fuerza.

Las naciones capitalistas europeas, en la medida en gue se recuperaron de la
destruccion ocasionada por la Segunda Guerra Mundial e incrementaron la
competencia inter-capitalista, fueron adquirendo mayor autonomia de accién politica
frente a Estados Unidos. En tanto, desde 1985, con la instauracién de la Perestroika
(reestructuracion) y el Glasnost (transparencia informativa) en la Union Sovietica, por
parte de Michael Gorbachov, se aceleraron las transformaciones politicas y economicas
en ese pais, a fin de moderizar y democratizar la sociedad. entrando en quiebra
definitiva su sistema de produccién con la caida de Muro de Berlin, en noviembre de
1989.

El 28 de junio de 1991, se firmé el acta definitiva de desaparicion de la Crganizacién
Econoémica de Cooperacion (Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, CAME) y de su
estatuto de cooperacion militar: el Pacto de Varsovia, principal sustento del modo de

praduccion socialista.

Con el derrumbe del socialismo soviético se puso fin a la Guerra Fria, época que se ha
tomado como el principal referente histérico de los nuevos analisis del acontecer

mundial.

2 Ramon Tamames, Estructura.. Cp. Cit., Pag. 431-446



En este sentido, existe un relativo consenso®' entre los estudiosos de la realidad
internacional en los cambios de los Ultimos anos, que han asumido el caracter de

grandes transformaciones internacionales, entre los que sobresalen:

a) Nueva correlacion de fuerzas politicas a nivel internacionat, con:

el fin de |a bipolandad,

el cambio en las relaciones Estados Unidos-Unién Soviética,

la desintegracion de la Unién Soviética,

ta crisis del socialismo real, con la desarticulacion del bloque soviético™.

b) Nueva correlacion de fuerzas econdmicas internacionales con el surgimiento de:

» nuevos centros de concentracion de poder econdmico,

« ingreso en el mercado internacional de nuevas economias industrializadas.
c) Revolucion cientifico-tecnologica:
« transformacion de los procesos productivos y nueva division internacional del
trabajo,

+ surgimiento de sociedades altamente industrializadas e informatizadas.

En el seno de esta transicion se expresan los siguientes procesos:

2 Vaase a A, Goldberg, "Chalienges to the Post-Cold War Balance of Power”, The Washington Quartely, Inviemo de
1994, Pags. 51-60; C. F. Bergsten, "The Primacy of Economics”, Foreign Policy, Pags. 3-24; y K. Booth, en
"Introduction. The Inferregnum; world politics in transition™ en K. Booth (ed.). New thinking about Strategy and
international Security, Londres, Harper Collins Academic, 1991, Pags. 1-28

2 E) derrumbe del socialismo ha supuesto el ascenso y extensian del liberalismo econdmico y el libre comercio como
parametros de evaluacion de politicas econdmicas entre los distintos gobiemos que, ante la crisis final del socialismo
de corte sovietico perdieron un modelo de desarrotio independiente que prometia emancipacion, bienestar y justicia
social. Véase a Ricardo Buzo de la Pefia, México frente...Op. Cit., Pag. 122



e El debilitamiento temporal de la hegemonia de Estados Unides en el plano
internacional Este proceso ha sido relativo y en parte ambivalente, pues operg
solo durante un periodo y en algunos de los vectores def poder. sobre todo en el
economico, —en virtud de que los paises de Europa, principalmente Alemania
Occidental, y Japdn se encontraban ya recuperados de los efectos provocados
por la Segunda Guerra Mundial y comenzaron a competir al mismo nivel con
Estados Unidos. Sin embargo. el poder e influencia politico y militar de Estados

Unidos siempre continué vigente.

Los problemas de seguridad nacional ya no se sustentaban en principios de

caracter politico-militar, sino en principios de caracter econémico.

El ascenso del liberalismo como dnico proyecto viable, ante la aparente ausencia

o clausura de un proyecto alternativo en el mundo.?

La integracion de Europa Occidental.

E1 surgimento de nuevas hegemonias y nuevas periferias.

{ os cambios ocurridos en la politica internacional como el fin de la Guerra Fria y el
surgimiento de nuevos bloques econdmicos regionales, fueron algunos de tos hechos y
realidades que configuraron el llamado Nuevo Orden Internacional, caractenzado por ia
globalizacién® que, a su vez, ha constituido los nuevos retos, adecuaciones y

reformulaciones de la politica internacional de todos los paises del mundo.

De la globalizacién y la regionalizacién de ta economia internacional, se deducen las

siguientes tendencias fundamentales:

3 | as lesis economicas liberales alcanzaron su auge inicialmente en Estados Unidos y en Gran Bretana durante el
gobiemo de Ronald Reagan y Margaret Thalcher, respectivamente. En ambos paises, junto con la promocion de la
privatizacion a gran escala de empresas publicas los liberales en el poder impulsaron en et resto de los paises
industrializados y posteriormente en los no desarroliados los valores que dieron lugar a Iz llamada nueva derecha,
profundamente anticomunista. El demumbe del Muro de Bedin y la desaparicion de Ya Union Soviética conslituyeron
un triunfo ideclogico propagandistico de los impulsores de! liberalismo y a partir de entonces inicid con mayor fuerza
su instauracion en todo el mundo. Informe Especial, “Neoliberalismo de las promesas a la realidad”, Ef Financiero, 3
de julio de 1993, México, Pag. 3



e Un nimerc cada vez mayor de esferas de vida, que antiguamente se
desenvoivian exclusivamente en el interior de cada nacion, se estan ligando de
manera creciente a través de las fronteras. Las fronteras entre lo internacional y
lo intranacional se estan haciendo borrosas y se difuminan, haciendo que una
creciente serie de asuntos ‘tipicamente’ internos estén pasando a engrosar la

lista de los asuntos internacionales, como es el caso de la creciente integracion
25

econdmica

« La globalizacion, encabezada por los paises mas desarrollados, exige
generalmente a las economias nacionales menos desarrolladas la apertura al
comercio y a las inversiones extranjeras. Someterse a las fuerzas de las
tendencias globalizantes supone ceder ante los intereses de los grandes actores
del capitalismo contemporaneo, tales como las grandes corporaciones
transnacicnales. Se trata pues de destacar que el interés de unos cuantos define
el interés de la sociedad internacional en su conjunto. Resistirse a su influjo
puede significar para los paises menos desarrollados la inviabilidad econémica
nacional y la desintegracion social del pais. De ahi que exista la tendencia hacia
ia integracion, dominada por fuerzas y actividades transnacionales, por la
dinamica de mercado, que en la practica implica la erosion de las fronteras
estatales.

« Tendencia hacia la fragmentacion del poder, hacia los particularismos de
situaciones nacionales: nacionalismo, separatismo, emergencia de nuevos
estados.

« Crecimiento de la regionalizacién de la economia internacional.

« Desarrollo de actores no-estatales.

e Surgimiento de una llamada “nueva agenda internacional”, la cual comprende
temas como: migracion, narcotrafico, derechos humanos, democracia, medio

ambiente y terrorismo, entre otros.

2 E| vocablo globalizacion intenta sinfetizar tas tendencias recientes del desarrollo capitalista mundial. Mas ala de
esta coincidencia elemental, reforzada por la desintegracion de la Unién Soviética y el derumbe del llamado sistema
socialista mundial, los enfoques analiticos para abordar el concepto son de una variedad casi inabarcable.

3 Femando Bustamante. “Las doctrinas.. Op. Cit", Pag. 16



En este contexto, se distinguen tres centros de poder o blogues econdmicos que
determinan el curso de la dinamica internacicnal: América del Norte, liderada por
Estados Unidos, potencia en el orden militar y pilar fundamental del poderio econdmico
internacional; la Union Europea, —encabezado por Alemania-- que constituye el
bloque pionero y el mejor conformado e integrado del mundo, y Japén con los paises
llamados Tigres Asiaticos {Singapur. Corea del Sur, Tailandia y Taiwan). que ni forman
un blogue ni han intentado constituirlo, pero que constituyen junto a esos dos ejes de

poder los tres polos dinamizadores de la economia mundial.

Actualmente, Europa Oriental esta regresando a la instauracién de la economia de
mercade y a la democracia representativa. En lo que queda del mundo socialista,
mientras China da signos de adaptacion —habiendo sido menos vulnerable al colapso
del blogue soviético y estando empefiada en un camino de capitalismo bajo un estado
autoritario que se autodenomina como “socialismo de mercado"—, Cuba padece los
estragos de su dependencia de un mundo desaparecido y su inflexibilidad, segun
analistas de la Union Americana, hacia el cambio —el cual se le ha querido inducir a
través de leyes estadounidenses como la Helms Burton, que ha tenido como objetivo
principal eliminar cualquier posibilidad de ayuda econémica por parte de connacionales

o extranjeros a la isla canbefna.

Para Ameérica Latina en su conjunto, es notoria la fragilidad de sus gobiernos
democraticos acosados por la dificultad de hacer frente a la crisis econdmica que los
agobia y por la urgente necesidad de participar en el nuevo ordenamiento de esquemas
comerciales que se estan formando en el mundo, para no quedar aislada de la nueva
agenda politica internacional. En el caso particular de Meéxico, resulta indudable el
esfuerzo por no quedar desincorporado de la constitucién de bloques regionales de
comercio, asi como el hacer frente a los desafios y costos politicos y econdmicos que

esta significando su asociacion, ain mas estrecha con Estados Unidos.

10



1.2 SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE ESTADOS
UNIDOS

1.2.1 SITUACION ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS

L a politica gubernamental del Presidente Ronald Reagan (Reaganomia) de impulsc a |a
economia, basada en destinar la mayor parte del gasto publico a la produccién de
armamento e incentivar altos tipos de interés para atraer capitales supuso una fuerte

sobrevaluacion de! dolar respecto al marco y el yen durante el periodo 1982-1985.

A raiz de que se interrumpio el largo proceso (que venia desde 1968) de devaluacion
del délar frente a las monedas de sus principales competidores (yen y marco aleman)
comenzo un ciclo de revaluacion del délar que duro hasta mediados de 19857 La
revaluacién del délar estuvo asociada principalmente con la inauguracion de una
politica monetaria restrictiva que produjo una brusca elevacién de las tasas de interés,
convitiendose los mercados financieros estadounidenses en las plazas mas rentables
del mundo. Consecuentemente, esta politica obligé a los paises de Europa y Japon a
elevar sus propias tasas de interés para evitar una excesiva fuga de capitales hacia
Estados Unidos.

Asimismo, la revaluacion del délar provoco el encarecimiento de las exportaciones de
Estados Unidos mientras se abarataban sus importaciones. Este efecto fue
especialmente significativo frente a Japén y Alemania Occidental, quienes pudieron
beneficiarse del comercio con Estados Unidos, en un mercado que seguia creciendo y
demandando suministros externos con mayor fuerza que en el pasado. El efecto fue
que la balanza de cuenta corriente estadounidense entr6 en una etapa de agudo
deterioro a partir de 1982, como resultado de una balanza comercial cuyo déficit venia
agravandose desde 1976, la reduccién de los ingresos remitidos de tas multinacicnales

en el exterior, y el estancamiento en el superdvit de la balanza de servicios.

1



Se acentuaron asi, los confiictos comerciaies entre Estados Unidos y las potencias
capitalistas emergentes, expresados en la voluntad estadounidense de reducir sus
pasivos con el exterior. La economia estadounidense presentaba una progresiva
disminucién de los niveles de productividad y de competitividad frente a Europa y
Japon. Esta situacion resulté en una pérdida de terreno en el mundo desarrollado, si se
considera que “de los 15 paises mas industrializados del orbe, Estados Unidos producia
441 por ciento del producto total en 1950, y bajé a 31.6 por ciento en 1980; asimismo,
la capacidad de ahorro se redujo comparada con la observada en las economias

occidentales europeas y en Japén *’

Ante la necesidad de recuperar el terreno perdido, respecto de sus principales
competidores, el Gobierno de Estados Unidos replanteé su estrategia mundial y por
consiguiente su relacion frente al Continente Americano y en especial frente a Mexico.
A partir de 1981, se instaurd la Comision Binacional México-Estados Unidos, a fin de
contribuir a la reactivacién econdmica y vigorizar los lazos de cooperacion politica entre

los dos paises.

La recuperacion de cierto dinamismo econdmico estadounidense frente a Japén y
Europa, representada por Alemania Occidental, fue posible a condicion de un grave
deterioro de las cuentas externas estadounidenses. Es decir, la recuperacién de

Estados Unidos fue posible por el uso de dos instrumentos basicos:

1. el aprovechamiento de la posicion central del dolar para imponer politicas
restrictivas a los otros paises —via politicas monetarias restrictivas que elevaron

considerablemente |as tasas de interés en el mercado estadounidense—, y,

% Viéase a Ramon Tamames, Estructura...Op. Cit, Pag. 105

¥ Lyz Elena Espinoza Padiema, Nuevas lendencias tedricas en el estudio de las relaciones México-Estados Unidos.
El proyecto de integracion hemisfénca, La nueva relacion de México con América del Norte, México, Coordinacian de
Relaciones Intlemacionales, Facultad de Ciencias Polilicas y Sociales-UNAM, Capitulo 2, 1993, Pag. 81
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2. el recrudecimiento de politicas proteccionistas dirigidas en especial contra las
exportaciones agricolas europeas y las exportaciones de automdviles y productos

electrénicos japoneses.?®

Con un esquema centrado en bajos impuestos, poco gobierno y maxima libertad para
las empresas, y con un minimo de responsabilidades sociales, la primera mitad de la
decada de los ochenta fue el periodo de cierta recuperacion de Estados Unidos. Una de
las claves de la recuperacion fue el endeudamiento ?® En este sentido, Estados Unidos
se convirtio en una economia crecientemente deficitaria, pasando de ser el principal

acreedor internacional a convertirse en el principal deudor del mundo.

Los cada vez mas voluminosos déficits fiscal y comercial de Estados Unidos
contribuyeron a la desconfianza sobre |a posibilidad de que el délar pudiera mantenerse
en cotas elevadas de apreciacion. En tales condiciones, el 19 de octubre en 1987,
sobrevino de la manera mas subita “el lunes negro”, ocasionado por la noticia de la
existencia, en agosto de ese ano, de un déficit comercial de 171,000 millones de
dolares. La desconfianza en el comportamiento del dolar produjo una caida de 504

puntos en el indice Dow Jones, cuya caida arrastro a los demas mercados bursatiles. ™

Ante tal situacion, rapidamente se llegé a un acuerdo —secreto— entre los bancos
centrales de los siete paises mas industnializados (Estados Unpidos, Canada, Gran
Bretafia, Alemania, Francia, italia y Japén) para sostener al dolar. Para tal fin, se
inyecté liquidez en la economia estadounidense para evitar situaciones de panico,

como sucedid en el "jueves negro” del 24 de octubre de 1929

& |Ugo Pipitone, América Latina y...Op. Cit, Pag. 35

® E| déficit presupuestal del Gobierno se mulliplica 8 veces entre 1979 y 1991 pasando de 40 a 318 billones. Ugo
Pipitone, América def Norte una region econdmica en formacion, La nueva relacidn de México con América del Norte,
México, Coordinacion de Relaciones Internacionales, Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, Capitulo 2,
1993, Pag. 66

2 Ramédn Tamames, Estruciura...Op. Cit, Pag. 105y 410

3 Otro factor que ayudd a frenar los efectos de ese “lunes negro® fue la firma en diciembre de ese afio, en
Washinglon, del Acuerdo Reagan-Gorbachov sobre refirada de misiles de alcance medio, lo cual cred un ambiente
de confianza en el sistema econdmico intemacional
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Es al calor de !a recesian econdmica de 1990, resultado de la crisis del Golfe Persico,
cuando Estados Unidos inicia de manera insistente la promocion de fa incorporacion de
México a la conformacion de un Area de Libre Comercio con Norteamerica. Desde la
perspectiva estadounidense, el interés por incorporar a México a un Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) se hizo evidente y oficial, cuando el
Presidente George Bush expuso el documento: TLCAN respuesta de la Casa Blanca al

Capitolio. en mayo de 1991

Mediante este texto, el Gobierno de Estados Unidos se propuso despejar las dudas de
los legisladores sobre la viabilidad de un TLCAN con México.”” En el documento se
sefala que la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelanas derivadas de un
TLCAN con México, le permitirian a Estados Unidos incrementar en diez afos sus
expontaciones en 10,000 millones de dolares anuales (a precios de 1980). Por otra
parte, en dicho documento se pronosticaba gue las exportaciones mexicanas se
incrementarian en ese mismo pericdo en 3,000 millones de doblares, alcanzando en el
afio 2000 un nivel de 7 por ciento superior al de 1990. En esta perspectiva, la iniciativa
intentaba crear un nuevo clima de confianza y crecimiento entre Estados Unidos y

México.

Por otra parte, el Gobierno estadounidense se plantet el objetivo de lograr que el délar
volviera a ser la divisa mas fuerte del mundo. Con la llegada de William Clinton a la
Presidencia de Estados Unidos, el dolar ha recuperadosu valor real y ha llegado a ser la
moneda de mayor utilizacién internacienal, asi como su Oficina de la Reserva Federal,

el Banco Central de todo el mundo.

Durante los udltimos nueve anos®, la economia estadounidense ha mantenido un

elevado ritmo de crecimiento sostenido, lo que constituye la mayor expansion

% Carios Rozo, £/ Acuerdo de Libre Comercio en fa disputa por fa hegemonia econmica mundia, en la integracion
comercial de México-Estados Unidos y Canada ¢ Altemativa o destino?, México, IIEc-Siglo XX, 1990, Pag. 130

3 Intemational Monetary Fond, Recent Economic Development, United States, 1998; 1998-1993 Annual Review -
United Stales; US Department of Commerce, 2000, Federsl Reserve Bank 1993, 'y
http:fwww stis.frb.org/fred/data/lexhange/boperr
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econémica de la posguerra. Las presiones inflacionarias permanecen bajo control y los
unicos desequilibrios que se observan son los déficits comercial y en cuenta corriente.
En 1998, el Producto Interno Bruto (PIB) crecid 4 3 por ciento en términos reales. Las
principales fuerzas que impulsaron este desempeno positivo fueron el consumo privado

y la inversion.

A principios de 1999, se estimaba que el ritmo del crecimiento economice disminuiria a
finales del afo. Sin embargo, la tasa anual de crecimiento fue de 4 1 por ciento en
1999. La fuerza impulsora de este desempefio positivo fue la inversion, la cual registré

un crecimiento cercano al 10 por ciento.

En un futuro cercano, se espera que el ritmo de crecimiento economico disminuya
moderadamente, principalmente por la reduccion en el consumo y la contraccion en la

inversion y en la construccion de viviendas.

El auge de la economia estadounidense ha mantenido la tasa de desempleo por debajo
del 5 por ciento durante casi tres afos consecutivos, y en/o por debajo del 4.3 por
ciento desde marzo de 1999. Al finalizar 1999, la tasa de desempleo fue cercana al 4.2
por ciento, la mas baja desde 1970. A febrero del 2000, la tasa de desempleo se redujo

aun mas, para ubicarse en 4.1 por ciento.

La inflacion registrada en 1999 fue de 2.7 por ciento. principalmente como
consecuencia del incremento observado en los precios del petroleo, a comparacion del

1.6 por ciento registrado en 1998,

Por su parte, las importaciones crecieron 11.8 por ciento en términos anuales durante
1999. La apreciacion del dolar y el bajo crecimiento de las economias japonesa y
europea, contribuyeron a que las exportaciones estadounidenses registraran un menor
ritmo de crecimiento (3.6 por ciento). Como consecuencia, el déficit comercial se ubico
a finales de 1899 en la cifra récord de 267.5 mmdd.
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1.2.2 SITUACION POLITICA DE ESTADOS UNIDOS

Desde los afos sesenta, las autoridades estadounidenses comenzarcn a mirar con
preocupacién la disminucién del dinamismo en la economia de su pais, la cual se
enfrentaba al crecimiento potencial dindmico de varios nuevos competidores
internacionales (Japan, Alemania, The four littte tigers: Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong y Singapur). A partir de entonces, comenzaron a instrumentarse diferentes lineas

estratégicas de accion dirigidas a recuperar su deteriorada hegemonia.

La primera linea estratégica fue el proteccionismo selective solicitado por distintos
sectores industriales de! pais enfrentados a una competencia internacional

crecientemente, agresiva y eficaz.

A principios de los ochenta, se instrumentd una segunda linea estratégica, la cual se
fundamentd en la idea de que los probiemas econtmicos surgieron de una excesiva
intromision del Estado en las decisiones economicas privadas, del alto peso tributario
sobre las empresas y los individuos, y el fuerte grado de proteccionismo sobre estos
ultimos a través de los distintos mecanismos de bienestar social. Ello habria producido
un “adormecimiente” del espiritu empresarial y las capacidades creativas de la

poblacién.

Ante el deterioro de fa funcion hegemoénica estadounidense en la economia
internacional y al mayor dinamismo presentado por las economias occidentales,
provocaron que el Gobierno de Estados Unidos replanteara en su nueva estrategia
mundial su relacion frente al Continente Americano y en especial frente a México. A raiz
de entonces, la observancia de Estados Unidos con respecto a México tomd un nuevo
rumbo, y es en este periodo cuando se inicia una nueva etapa en la relacion entre

Meéxico y su vecino del norte, marcada por un acercamiento en todos los ambitos.

Entre las razones que ayudan a explicar la mayor atencion otorgada a México en

Estados Unidos a principios de la década de los ochenta estuvieron: las interacciones
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en aumento entre ambas economias y sociedades, y la mayor importancia de
cuestiones mexicanas tanto en la agenda politica interna como externa estadounidense.
Es decir, Washington evidencio que la inestabilidad. la divisidn y las consecuencias de
la pobreza prolongada de México, podrian perjudicarios por fas consecuencias que ello
contlevarta en su paijs, como seria la afluencia masiva de inmigrantes. Esos temores,
unidos a la necesidad de manejar problemas bilaterales dificiles y la esperanza de
construir una buena relacion. fueron las principales causas que motivaron al Gobierno
estadounidense a otorgarle a México un grado de atencion mas elevado. Lo anterior,
aunado al hecho de gue precisamente en esa época Estados Unidos no se encontraba
en su mejor nivel econémico, y México iniciaba los estragos de la baja en los precios
del petroleo, que Estados Unidos aprovecho la oportunidad para proponerle a México
una asociacién, la cual se inicié con la instauracién de la Comision Binacional México-
Estados Unidos, y posteriormente, bajo principios mas comprometedores, a traves del
TLCAN. En ambos casos, con el objeto de obtener con mayor facilidad acceso al

mercado nacional, y asi tener otra opcidn de recuperacién econdémica.

Con el primer Gobierno de Ronald Reagan (1980 y 1984) se adquirié el compromiso de
dar cumplimiento a una de las tesis en la que habia fincado gran parte de su triunfo
electoral: recuperar el prestigio mundial de Estados Unidos como potencia, el cual se
habia visto reducido durante el periodo de su antecesor, James Carter. La Doctrina
Reagan expresaba que Estados Unidos siempre habian sido el numero uno, y que a
pesar de la poderosa Union Soviética; iban a reconstruir su liderazgo de tal manera que
nunca, Estados Unidos, volviera a hablar en tono suave. Se inauguraron asi doce aftos
de gobiernos republicanos —los ocho anos del Gobiernc de Reagan y los cuatro afios
del Gobierno de George Bush— en los que el mito de la mision del pueblo
estadounidense gird en torno de la preservacion de la democracia y los valores

fundamentales de |a cultura Occidental.

El Gobierno de Reagan propusc dar satisfaccién al interés nacional, reafirmando su

imagen internacional basado en el poderio militar y actuando indiscriminadamente en
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conflictos internacionales ** En esa primera administracion del Presidente Reagan, se
dio una expansion def gasto publico, fundamentalmente en el sector militar. En contra
de la politica de distension que promovio su predecesor, Reagan asumio desde un
principic el compromiso de aumentar los gastos de defensa. pasando del 5 al 7 por
ciento del PiB: con programas de impulso tecnolégico de la envergadura de la Iniciativa
de Defensa Estratégica mas conocida como "Guerra de las Galaxias™ Hubo recortes en
toda una serie de inversiones publicas y de servicios sociales. Asimismo, la atencion
social a los mas debiles y a las minorias comenzé a deteriorarse, con fendmenos

crecientes de vagabundismo y criminalidad.

En la segunda mitad de la Administracién Reagan (1984-1988), uno de los motores de
la prosperidad fue el endeudamiento generalizado de los poderes publicos y de la
sociedad en general, que gastaron mas de los que permitian sus capacidades de
ahorro. Es decir, con un esquema de reactivacion centrado en bajos impuestos, poco
gobierno y maxima libertad para fas empresas, y con un minimo de condicionamientos
publicos y responsabilidades sociales, los afos ochenta fueron los de cierta
recuperacion del crecimiento de Estados Unidos. Una de las claves de la recuperacion

fue a través del endeudamiento.

Tras los afos de bonanza de mediados de la década de los ochenta, los primeros afos
de los noventa se caracterizaron por una recesion, por lo que el Presidente George

Bush se vio en |a tarea de elevar los impuestos.

Para entonces, Estados Unidos promovié la incorporacién de México a un Area de Libre
Comercio con Norteamérica, con el objeto de crear un espacio econémico para

reactivar el potencial de crecimiento estadounidense.

# Uno de los faclores o elementos culturales esenciales que el Gobierno de Reagan aprovechd e impulsé para hacer
sentir a la sociedad estadounidense e intemacional el poder y Ia amogancia militar, el derecho a 1a intervencion y la
supremacia de la raza blanca anglosajona sobre el planeta, fue el arte del cine. Ef cine comercial estadounidense,
como poderoso medio de comunicacion masivo, tratd de endulzar, suavizar y, finalmente, aceptar la imagen de la
propia crisis de ese pais, difundiendo un odic aftamente anticomunista: jNorteamérica aniquila a fos rusos, arabes,
cubanos, terraristas e iraquies!. José Cabra Ibama, Aspectos Politicos de la Relacion Meéxico-Estados Unidos, La
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La iniciativa original del Presidente Bush busco, por un lade. garantizar condiciones de
estabilidad para asegurar los espacios econémicos en la regién y, por el otro, hacer
frente a la amenaza que estaba representando para Estados Unidos el principio de la

hegemonia compartida con la Unién Europea y Japon.

La pujanza de Europa y de Japon ubicaron a Estados Unidos como un socio importante

a nivel internacional, pero ya no como el hegeménico de otros tiempos.

En este sentido, las razones del interés de Estados Unidos en la conformacion de un
area regional de libre comercio con México surgieron fundamentalmente de tres
consideraciones: 1) la necesidad de establecer un area de relaciones economicas
privilegiada, en un contexto internacional en el cual las dificultades del multilateralismo
se hacian cada vez mas explicitas en distintas partes del mundo, en virtud de que al
interior de cada region la tendencia era la liberalizacién comercial, pero ya fuera del
area de libre comercio la tendencia era el proteccionismo; 2) contar con mercados
regionales seguros; actualmente, Canada y México son para Estados Unidos el primero
y segundo destinos mas importantes de sus exportaciones; y, 3) la posibilidad de que,
gracias a la conformacion de un area de libre comercio, las relacianes entre ambos

paises se fortalecieran en todos los ambitos.

En este sentido, el TLCAN se presentd como una iniciativa que ha intentado reactivar el

clima de confianza y crecimiento entre ambos paises.

nueva refacion de México con América de! Norte, México, Coordinacion de Relaciones Internacionales, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, Capitule 2, 1993, Pag. 172

3 Egtados Unidos exporth a México bienes por 6,205 millones de dolares. El intercambio comercial ascendio en
agosto de 1998 a 14,169 millones de dolares, con un saldo favorable a México por 1,759 millones. México retuvo de
esta manera Su posicion como el segundo mercado para las exportaciones de Estados Unidos, superando
comodamente a Japén, que sido compro bienes estadounidenses por 4,755 millones de dolares en el mes de agosic
de 1998. Por su parte, con compras por 11,928 millones de ddiares en agosto, Canada sigue siendo el primer
mercado para las ventas foraneas de Estados Unidos y su principal socio comercial. Viéase “Superavit mercantil
récord de México con Estados Unidos en agosto”, E Financiero, 21 de octubre de 1998, México, Pag. 16
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1.3 SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE MEXICO

1.3.1 SITUACION ECONOMICA DE MEXICO

Después de la relativamente larga etapa del denominado desarrollo estabilizador®® que
México vivio hasta 1981, —donde el crecimiento econémiceo fue sostenido, estable en
sus relaciones externas y con tasas de nflacién bajas-— se combinaron los anos de
mayor crecimiento dei PIB que haya tenido el pais y las primeras fases de inestabilidad
economica, la cual desembocod en una aguda crisis en 1982, como resultado del efecto
combinado de las bajas del precio del crudo y el alza de las tasas de interés que

pusieron al pais ante un abismo.

En lo interno, México sufrio un debilitamiento en el crecimiento economico, con una
crisis particularmente seria en el sector agricola, con déficits importantes en el
financiamiento de los gastos del sector pablico que llegaron a ser del orden del 18.5 por
ciento del monto del PIB, con una tasa inflacionaria en ascenso y una politica de tipo de
cambio rigida, factores que desembocaron en una fuga de capitales sin precedente a

principios de 1982.%

La falta de diversificacion de los productos mexicanos, puso al pais en una posicion
particularmente vulnerable ante su dependencia de las exportaciones de petréleo. Es
decir, a partir de que los precios de las materias primas comenzaron una tendencia de
debilitamiento y las tasas de interés fueron en ascenso, el problema de la deuda

extema se hizo evidente, afectando gravemente la posibilidad de establecer puntos de

% En aquellos afios se aprovecharon las ventajas de un mercado mundial de dinero con bajas tasas de interés y de
corto plazo. De este modo, en muy corto liempo y por prmera vez en su hisloria, Mexico ingresé como un cliente
importante y se tomo en una de las naciones deudoras més notables del mundo, precedida por Brasil.

7 Durante la Administracion de Luis Echeverria salieron del pais 5,412 millones de dolares; con José Ldpez Portillo
se esfumaron 24,545 millones de dolares; con Miguel De la Madrid se fueron 14,645 millones de ddlares, con Carlos
Salinas la fuga ascendid a 17,959 millones de dolares, y en lo que va del Gobiemo zedillista se han ido de México
mas de 8,800 millones de délares. Véase a Georgina Howard, *Asumir el d6lar como patron monetario atajaria huida
de capital”, £ Financiero, Jueves 29 de octubre de 1998, México, Pag. 17
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equilibrio entre su servicio y la obtencion de divisas a través del comercio

internacional. 3

La estrategia de desarrollo de México, basada en la sustitucion de importaciones,
resultd inoperante para continuar con el crecimiento economico; elevandose las
presiones a favor del establecimiento de una reforma econodmica que resolviera los

problemas ocasionados por ia politica econémica previa.

A partir de mediados de la década de los ochenta, época de eliminacién de los viejos
moldes del crecimiento mexicano, la economia se abrid literalmente a las corrientes
fundamentales de la economia internacional. En ese momento, el pais emprendié una

transicion econémica profunda, dificil y larga.™

Si bien durante el periodo presidencial de Miguel De la Madrid se colocaron los
cimientos del nuevo modelo econémico, fue en el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari
cuando se realizaron las verdaderas transformaciones economicas. Mientras la
Administracién de De la Madrid apenas cumplio su meta de duplicar el saldo histérico
de la inversién extranjera directa (IED), ilevandolo a los 24 mil millones de ddlares, el
periodo de Salinas cumplio ia suya con creces, pues no solo volvid a duplicarlo, sino

que lo triplico al final de su mandato.

El actual modelo econémico mexicano cuyos postulados esenciales son la disminucion
del controt del Estado en la economia, a través de la reduccion del gasto publico, la
privatizacion de bancos y grandes empresas, |a desregulacion de grandes sectores de

la economia, y la disminucién de barreras al comercio y a la inversion, requirié de una

% No obstante, en el periodo de 1983 a 1989, el valor de las exportaciones de manufacturas crecid en promedio
anual 28.6 por ciento. A pesar de que para 1989, la diversificacion de las exportaciones de productos
manufacturados se incrementé, la diversificacion de mercados se deteriord ya que el B0 por ciento de las
exportaciones industriales estaban destinadas al mercado de Estados Unidos. Vease a Eduardo Margain, Los
intereses, ef poder y Ia distribucion del ingreso en relaciones internacionales altamente asimétricas: El TLC y la crisis
de neclibarafismo mexicano, México, Pags. 178-180, y Alejandro Alvarez / Diana Alarcon, "Hagia un Area de Libre
Comercio en América de Norte”, Investigacion Econdmica, No. 198, octubre-diciembre 1991, Pag. 316

% Ugo Pipitone, América Latina...Op. Cit., Pag. 60
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politica externa que contribuyera al crecimiento economico del pais. En el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994. se asignd a la politica exterior el objetivo de apoyar el
desarrollo econdmico del pais, convirtiéndose la politica economica en una priorddad de!

Gobierno Federal *°

Como resultado de la liberalizacion emprendida por el pais desde 1985, el
proteccionismo de los paises industriales, y la gragual sobrevaloracién del peso
mexicano las :mportaciones se han visto incrementadas —pasando de 9.1 por ciento
del PIB en 1980-1985. a 14 7 en el pericdo 1986-1990, 18.7 en 1991-1995. 28.14 por
ciento para el periodo 1996-1998, y al tercer trimestre de 1998, el porcentaje ha sido de

22 5% sin un aumento suficiente en el rubro de ias exportaciones.

La intencion de que México modifique sus relaciones econdmicas con Estados Unidos
se ha tornado dificil, toda vez que ningun pais del mundo, que no sea el vecino del
norte, ya sea por interés, preocupacion o deseos de ayudar, rescataria a México de
alguna contingencia econémica. Por ejemplo, el periodo presidencial de Ernesto Zedillo
inicié con una crisis en la que se requirid del auxilio del Gobierno de Estados tUnidos. El
Presidente Clinton organizo el “rescate” de México y contra la voiuntad del Congreso de
su pais, otorgd un préstamo de 20 mil millones de dolares para evitar que el “efecto
tequila” desestabilizara los mercados financieros internacionales. Esa crisis provoco
desequilibrios internos,; un elevado déficit en ta cuenta corriente; un incremento en la
deuda de corto plazo, una moneda relativamente sobrevaluada; y, agudizé 1a debilidad
del sistema bancaric mexicano.*? Por tal motivo, la recuperacion de la crisis de 1995

requirio al interior del pais de fuertes ajustes econdmicos.

» John Bailey, Imagenes de México en Estados Unidos. Méxica en los medios de comunicacion estadounidenses.
Implicaciones para la relacion bilateral, Meéxico, Siglo XXI, Pag. 75

# Femando Solana Morales,” Informe presentado por el Secrefario de Relaciones Exteriores al Senado de Ia
Repablica 1991-1992", Textos de politica exterior, México, IMRED, 1992, P4g. 6

' Agenda de informacion Econdrmica, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Pag. 42

2 \éase a Isabel Mayoral Jiménez, “Réditos y fipo de cambio merman los fundamentos de la economia’, £/
Einanciero, México, Lunes 21 de septiembre de 1998, Pag. 6
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Los efectos de la crsis asidtica® iniciada en 1997 y la volatilidad financiera
internacional se hicieron evidentes en la economia mexicana’ y plantearon

originalmente expectativas poco optimistas para el comportamiento econdmico del pais.

Ei gobierno mexicano ha podido sortear las uitimas crisis financigras internacionales
mediante la aplicacién de politicas fiscal y monetaria conservadoras, pero segun
algunos analistas de continuar la inestabilidad mundial, se prevé gue ésta podria afectar

el ritmo de crecimiento en los proximos anos.

No obstante lo anterior, durante 1999 la actividad productiva de nuestro pais se
sustentd tanto en una reactivacion significativa del mercado interno, como en el
dinamismo de la demanda por productos mexicanos en el exterior. Ei PIB crecid a una

tasa real anual de 3.2 por ciento en los primeros tres trimestres de 1569,

La etapa de expansion de nuestra economia, que a finales de 1999 alcanzara el
decimosexto trimestre con crecimientos anuales positivos del producto. se ha reflejado
en una imporante generacion de empleos, lo cual ha redundado en tasas de

desempleo bajas.

Entre las proyecciones macroeconémicas para el ano 2000, se tiene presvisto lograr
una tasa de inflacion que no exceda del 10 por ciento anual. Se espera que la tasa de

crecimiento del PiB real se incremente a 4.5 por ciento, en base a un repunte de 1a

4 Entre las divisas mas afectadas de la region asiatica por la volatiidad en Japtn y China estuvieron el dolar de
Singapur, el ringgit de Malasia, y el won de Corea de! Sur, mientras que en otros mercados de la zona hubo
versiones no confirmadas de intervenciones de los respectivos bancos centrales. Los sintomas del contagio asiatico
se extendieron también por las bolsas de valores mas impertantes del mundo. Véase a Antonio Sandoval, “Alacada
de “fiebre amarilia”, la BMV cayd 2.95 por ciento, el dolar sube a 9.11", £ Financiero, México, Martes 11 de agosto
de 1998, Pag. 8

u E] Gobiemo mexicano ingresd a un nuevo proceso de ajuste, mas radical. En octubre de 1998, se anuncio el
cuarto recorte al presupuesto del afio. El dltimo recorte de gran magnitud fue en 1985, cuando por instrucciones del
entonces Presidente De la Madrid, e sector pblico se contrajo entre 30 y 35 por ciento para disponer de recursas
para la reconstruccion del Distrito Federal, como resultado de los terremotos de septiembre de 1985. El cuarto
recorte de 1998, practicamente se mantuvo en secreto. El primero se dio en marzo cuando el Gobiemo redujo en
15,274.3 millones de pesos el presupuesto, el segundo en mayo, con una disminucion adicional de 11,1724
millones; y ! lercera en junio, cuando bajd otros 9,800 millones. Véase a Raymunda Riva Palacio, *El cuarto recorle
al gasto supera el monto de rescale a Chiapas’, £l Financiero, México, Migrcoles 14 de octubre de 1998, Pag. 13
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inversion fija y al continuo crecimiento de las exportaciones no petroleras. En ef
contexto de un mejor acceso a los mercados internacionales de capital, se preve que el
déficit de la cuenta corriente se ampliara ligeramente al 3.1 por ciento del PIB. Se
espera que mas del 70 por ciento de dicho déficit sea financiado en el afio 2000 por
inversién extranjera directa y que el resto se cubra en su mayor parte con

endeudamiento externo de mediano y largo plazo.

El gobierno mantiene un estricto compromiso con su programa de privatizacién
esperando obtener durante el 2000, mediante distintas operaciones, un monto de 37 mil
millones de pesos. Entre ellas destaca la venta del 49 por ciento de la compafia de
seguros gubernamental, asi como la venta de tres grupos aeroportuarios regionales.
Estas operaciones estan contempladas dentro de la ley de ingresos para este afo, la
cual baste decir se encuentra sumamente avanzada. Asimismo, el gobierno pretende
mejorar aun mas la base estructural del sistema tributaric con el fin de reducir la
vulnerabilidad de las cuentas fiscales a las variaciones del precio internacicnal del
petrbleo. Esto generara ingresos adicionales, reducird distorsiones economicas y

limitara los margenes para la evasion fiscal.
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1.3.2 SITUACION POLITICA DE MEXICO

Las politicas econémicas instrumentadas por el Gobiermo de Miguel De la Madnd,
sugeridas al interior de la Comision Bilateral México-Estados Unidos e impuestas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) a raiz del profundo endeudarmento del pais en
1982, iniciaron el cambio de perfil de la estrategia econdmica de México. La
administracion de De la Madrid realizé un vuelco historico en su politica de desarrollo,
abandonando definitivamente las estrategias centradas en el protagonismo del Estado ¥
en el mercado nacional como base del crecimiento del aparato productivo nacional. La
redefinicion de! papel del Estado en la conduccion de la economia llevd a la
desregulacién y privatizacion de empresas, actividades y segmentos de la actividad

productiva y de los servicios. asi como a la promocidn de la inversion extranjera.

El periodo de Gobiernc de Miguel De la Madrid constituyd una especie de transicion
hacia un modelo de desarrollo que busco la llamada modernizacion del pais. A fines de
su mandato presenciamos la acentuacion de la apertura economica y comercial de
México hacia el exterior y un mayor acercamiento hacia Estados Unidos. Este proyecto
de modemizacion se reflejo en la transformacion de una politica exterior nacionalista a
otra calificada como pragmatica, que buscaba esencialmente la incorporacién de
México a la economia internacional, adaptandola a los cambios producidos en la

sociedad internacional.*®

La instauracién del modelo econdmico liberal requirid de una politica externa que
contribuyera al crecimiento economico del pais. En el Plan Nacional de Desarrolio del
Gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994), se asigné a la politica exterior el

objetivo de apoyar el desarrolio economico, politico y social del pais,“‘3 y se establecid

4 Luis Miguel Diaz, "México: de la diplomacia de méaximas a la de resultados”, Revista Occidental, Ao 8, No. 1,
1991, Pags.1-26

% Los objetivos fundamentales contemplados en el “Plan Nacional de Desamollo 1989-1994° son: 1) preservar y
fortatecer la soberania nacional, 2) apoyar el desarrolio econdmico, politico y social del pais, 3) proteger los derechos
e intereses de los mexicanos en €l extranjero, 4) apoyar y promover la cooperacién interacional en todos sus
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como estrategia fundamental la diversificacion e intensificacion de las relaciones con el
exterior.” Asimismo, se instrumentd una vinculacidn muy estrecha entre politica
econdmica y politica exterior; y en este escenaria la politica exterior se perfildo como un
aspecto mas de la politica integral del Gobierno, destinada a contribuir a la
modernizacion del pais, convirtiéndose la politica econémica en una prioridad del

Gobierno Federal *®

En un esfuerzo por diversificar la dependencia con Estados Unidos, el Presidente
Salinas intertd promover relaciones entre México y la Unién Europea. La actitud
negativa que originalmente México habia tenido con respeto al TLCAN parecié haber
cambiado como resultado de la gira emprendida por el Presidente Salinas a Europa en
1990, en la cual no obtuvo el apoyo necesario para llevar a cabo la diversificacion del
comercio y de las inversiones que buscaba. A su regreso, Salinas deciard que “México
deberia moverse mas rapido hacia una mayor integracion con Estados Unidos” y se

convirtié asi, en un entusiasta promotor de TLCAN*®

Es decir, ante las perspectivas de integracion de la Unién Europea, la firma dei Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada -—que incrementaron a
discriminacion de los productos mexicanos— y las dificultades para penetrar en los
mercados asiaticos, hicieron mas evidente la necesidad del Gobierno de México de
asegurar su acceso al mercado estadounidense —considerando su propension a
establecer multiples y recurrentes formas de proteccionismo selectivo y no

arancelario—; asi como de asegurarlo como fuente de financiamiento.

En este sentido, y debido a la necesidad de divisas, de frenar fugas de capital y de

aumentar el atractivo de México como sitio para invertir, fueron las razones principates

aspectos, 5) utilizar la cultura mexicana como uno de los elementos principales para reafirmar |a identidad nacional y
ampliar nuesira presencia en el mundo. ¥ 6) promover a imagen de México en el extesior.

+ Véase a Adriana Bamaza L. “El TLC, un candado para la politica exterior de México™, E! Financiero, México, 20 de
diciembre de 1993, Pag. 68

% Femando Solana Morales,” Informe presentado. Op. Cit.”, Pag. 6

 Eduardo Margain, Los infareses, ef poder...Cp. Cit, Pags. 185 y 186



para que el Gobierno de Salinas de Gonari, después de varios afios de insistencia por

parte dei Gobierno de Estados Unidos, aceptara promover el TLCAN *

Desde la campana electoral de Ronald Reagan en 1979, su Gobierno habia propuesto
a México un acuerdo similar al Tratado signado con Canada, el cual fue rechazado por
el entonces Presidente de Mexico, Lopez Portillo, quien declard que “los
estadounidenses no querian a México como un socio sino como una parte subordinada
a Estados Unidos, pues no consideraban los problemas estructurales de Meéxico y
solamente estaban interesados en tener acceso a sus recursos petroleros” Por esta
razén, lo mas que los estadounidense pudieron fograr en aquella ocasidn fue el
establecimiento de la Comisidbn Binacional México-Estados Unidos, la  cual
originalmente no planteba compromisos, pero que posteriormente serviria como
antesala del TLCAN.

La asimetria en lo que concierne a los tamanocs de las tres economias es gigantesca.
“Canada y México apenas alcanzan el 13 por ciento del PIB regional aunque su
poblacion conjunta constituya el 31 por ciento de la poblacion de la regién
norteamericana. Sin embargo, la mayor asimetria es, obviamente, la que divide Canada
y Estados Unidos en un lado y México del otro. Si el PIB per capita es un indicador
genérico de eficiencia productiva y bienestar social, la distancia en estos rubros entre
Estados Unidos y Canada de un lado y Méxicc del otro esta en el ordende S a 1. Y
considerando la distribucidn del ingreso, mucho mas desigual que en los otros dos
paises, no es motivo de asombro que en términos de bienestar las diferencias sean ain

mas amplias. Un elemento mas: no obstante su relativamente elevado grado de

% jnicialmente, durante el pericdo de Salinas de Gortan, hubo resistencia a la formacion de TLCAN, y cerca de un
afio despueés, estuvo apoyando con entusiasmo una pelitica para ingresar a ese bloque comercial. Eduardo Margain,
ibidem, Pag. 175; José Maria Ramos, “Integracion Econdmica Estados Unidos-México: Limitaciones y Alcances”,
investigacién Econdmica, México, No. 195, enero-marzo 1991, Pag. 73-77; Pedro Castro Martinez, "México y la
Politica Comercial Estadournidense, 1982", Foro Internacional, México, Vol. XXX, No. 3, enero-marze 1990, Pags.
483-496, y “Los regimenes bilaterales y la relacidn México-Estados Unidos”™, Foro Intemacional, Méxica, Vol. XXX,
No. 3, enero-marzo 1990, Pag. 474
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orientacidn externa, las exportaciones mexicanas han sido 3.3 veces mas bajas a las

estadounidenses y mas de 10 veces inferiores respecto a la economia canadiense””'

En este sentido, es importante sefalar que México entré a las negociaciones del
TLCAN bajo una posicion de debilidad causada por una creciente dependencia
financiera y comercial respecto de Estados Unidos, por la transnacionalizacién de los
grupos mexicanos, por el creciente poder de las corporaciones multinacionales dentro
de México y por un entorno internacional desfavorable. Los grupos poderosos que
esperaban beneficiarse, incluyendo grandes corporaciones multinacionales vy
mexicanas, apoyaron activamente el TLCAN, mientras que grupos carentes de poder
compuestos por trabajadores desempleados, campesinos, pequefos empresarios y
trabajadores estadounidenses, quienes temian salir perjudicados, no pudieron oponerse

a a formacién del bloque comercial >

51 Ugo Pipitone, América del Norte...Op. Cit., Pag. 57
52 Eduardo Margain, Los infereses, el poder y...Op. Cit, Pag. 176
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2. ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION BINACIONAL
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

En el presente capitulo se mencionan los antecedentes, el surgimiento, y las
caracteristicas de la Comusién Binacional Meéxico-Estados Unidos. Asimismo, se
identifican los dieciséis grupoes de trabajo que la conforman; se hace una cronologia de
todas las reuniones que se han llevade a cabo desde su instauracién en 1981, se
mencionan las principales actividades realizadas a nivel general por la Comision
Binacional y se identifican los nombres de los funcionarios de alto nivel que han
participado en los encuentros. Lo anterior, con el objeto de observar la importancia que
se le ha otorgado a este tipo de reuniones, la evolucién de los mismos, y sobre todo
observar su grado de complejidad. El analisis de las actividades de cada grupo de
irabajo, asi como la evaluacion de los resultados de la Comision Binacional en general

se tratan en los siguientes capitulos.

2.1 ANTECEDENTES DE LA COMISION BINACIONAL

Como ya se menciond anteriormente, a partir de los primeros afos de la década de los
setenta se empieza hacer evidente el deterioro de la funcidon hegemonica de Estados
Unidos en el munda. En el plano econdmico, el déficit comercial de la balanza de pagos
estadounidense, que por primera vez se habia evidenciado en 1971, volvib a
presentarse hacia fines de los afos setenta para seguir una ruta de progresivo
agravamiento. Este problema se manifestd mientras el dolar comenzaba una tendencia

de devaluacién frente a las monedas de Japén y Alemania Federal.
En esa época, fue notoria la incapacidad de Estados Unidos para imponer su liderazgo
en la conduccion del sistema capitalista mundial, ne sélo porgque a! interior del pais hubo

desaceleracién econdmica, sino también porque en ese momento se estaba gestando
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el resurgimiento de paises como Alemania Federal y Japén, que al encontrarse
relativamente recuperados de los desastres sufridos por la Segunda Guerra Mundial

comenzaron a competir al mismo nivel con Estados Unidos.

Ante el deseo de recuperar el terreno perdido, respecto de sus principales competidores
economicos, los centros de poder estralégico del Gobierno de Estados Unidos
{Pentagono y Departamento de Estado) se vieron en la necesidad de replantear su
estrategia de politica exterior asumida desde la Segunda Guerra Mundial de contencion
bipolar, por otra de promocién al libre comercio y de apertura de fronteras. América
Latina, segun los especialistas, mercado natural de los productos estadounidenses,

seria la zona que le permitiria a Estados Unidos despuntar nuevamente.

En este sentido, fomentar las relaciones politicas y econdmicas con los paises de
América Latina y, en especial con México. paso a ocupar una de las nuevas prioridades

de politica exterior de Estados Unidos.

En 1976, tomaron posesion de sus cargos los presidentes James Carter, de Eslados
Unidos, y José Lopez Partilio, de México. Ambos mandatarios imciaron su periodo

gubernamental con la intencion de forjar una relacion nueva entre las dos naciones.

James Carter fue el primer Presidente estadounidense desde Thomas Jefferson que
hablaba espanol, y que veia en México la opcién para ayudar a reactivar la economia
del pais. Por tal razdn, en febrero de 1977, invitd a José Lopez Portillo como su primer

visitante oficial.

Durante la visita de Ldpez Portillo a Estados Unidos, los dos gobiernos hicieron publico
un comunicado que en parte decia: "Los dos presidentes se han comprometido a
examinar en detalle en los préximos meses los miltiples aspectos de las relaciones
entre México y Estados Unidos con miras a desarroltar politicas que solucionen los

problemas comunes de ambos paises”® El resultado de las conversaciones fue la

 Jorge G. Castaieda y Robert A. Pastor, Limites en la Amistad, Op. Cit, Pag. 132



propuesta de la Administracion Carter de crear un Mecanismo Consultivo Bilateral que

se encargara de examinar toda la gama de asuntos concernientes a los dos paises

En mayo de 1977, dio inicio el proyecto que tendria como objetivo vigorizar los canales
de informacién y organizacion de las actividades desarrclladas por ambos paises. Lo
anterior, con el objeto de mejorar las relaciones politicas. econémicas y sociales de
ambos paises En ese entonces, se le llamd Mecanismo Consultivo Bilateral, y estuvo

conformado por tres grupos de trabajo {el politico, el econémico y el social).

La Primera Reunién del Mecanismo Consultivo Bilateral se celebro en la ciudad de
México, en mayo de 1978. El objetivo principal def encuentro fue evaluar las actividades
realizadas durante el primer afio de vigencia del Mecanismo Consultivo. La reunién
sirvio de escenario para dejar de manifiesto la disponibilidad de ambos gobiernos de
trabajar conjuntamente para llegar a entendimientos provechos en el futuro. La reunion
estuvo presidida por funcionarios de la Secretaria de Estado de Estados Unidos, la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México y los responsables de los grupos de

trabajo de ambos gobiernos.

2.2 SURGIMIENTO DE LA COMISION BINACIONAL

En agosto de 1978, Zbigniew Brzezinski, Asesor de Seguridad Nacional de Presidente
James Carter, emprendid un estudio que tenia como fin efaborar una estrategia de
politica exterior que sirviera al Presidente estadounidense para su visita a México, en
febrero de 1978. El estudio se conocid como el Presidential Review Memorandum
(PRM) numero 41, y se caracterizé por ser la mas amplia investigacion de alto nivel de
la politica exterior estadounidense hacia México nunca antes emprendida por algun

gobierno de ese pais.

El PRM-41 consisti® en una lista de preguntas que debieron responder catorce

dependencias del Gobierno estadounidense. E! objetivo central del estudio era
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desarrollar un enfoque coordinado y bien integrado sobre cada uno de los principales
problemas de |a relacion bilateral. Como coordinador principal del estudio se designo al

Departamento de Estado.

El Servicio de Inmigracion y Naturalizacian (SIN), del Departamento de Justicia, se
encargd de los asuntos migratorios. Los Departamentos dei Tesoro y de Comercio, asi
como la Comision de Comercic Internacional y el Representante para el Comercio
Internacionai Especial (USTR) se encargaron de revisar los aspectos de la politica
comercial de México gue afectaban directa o indirectamente a Estados Unidos. El
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano, al igual que la mayoria de los
organismos del gobierno en las areas de ciencia y tecnologia, que previamente habian
signado acuerdos de cooperacidn con sus contrapartes mexicanas, estudiaron lo
relativo a las deficiencias y/o anomalias de los convenios. El Departamento del Tesoro
se dedicd a estudiar las implicaciones de la deuda externa mexicana y el acceso del
pais a los bancos de desarrollo internacionales. El Departamento de Defensa, diversos
gobiermos estalales y locales, asi como comisiones reguladoras independientes
identificaron los puntos que a su consideracion eran considerados como delicados de la

relacion bilateral **

En ese entonces, México daba signos de favorecer los movimientos revolucionarios
centroamericanos, llegando a significar un foco de peligro para Estados Unidos, quien

temia que los conflictos en esa zona, llegaran a expandirse hasta su frontera Sur.

La conclusion principal del estudio fue que: "Estados Unidos tiene un interés central en
un México estable, prospero y humano”. Consideraban que el Gobierno estadounidense

habia hecho todo o posible para ayudar al desarrollo y crecimiento econdmico de

S ibidem, Pag. 136 y 137

% En América Central, México se vio obligado a comer riesgos, asi como a adoptar posiciones. Para no violar su
principio de no intervencion, se movid con cautela. Conforme los acontecimientos del Sur empezaron a afectar a
México directamente, tanto Lopez Portillo como De la Madrid intensificaron su ayuda en la zona. El interés de México
era conservar la estabilidad politica en Ia zona, porque la inestabilidad, inevitablemente, implicaria la presencia de
Estados Unidos en la region. Alan Riding, Vecinos distantes, un refralo de los mexicanos, México, Joaquin Mortiz /
Planeta, 1985, Pags. 419y 420
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México Sin embargo, esperaban que México hiciera alguna pequena concesion
reciproca, pues sefalaban que Washington no podia sequir otorgandoles ayuda sin
recibir algo a cambio. Por esta razon, eran de la idea de que “solo una estrategia muy
agresiva de Estados Unidos hacia México podia inducir al pais a adoptar las medidas

necesarias para su propio bien" >

En este sentido, el reto del Gobierne de Estados Unidos era disefiar un mecanismo de
mayor compromiso bilateral, a fin de que se pudiera influir, sugerir, orientar o incluso
inducir a México a adoptar lineamientos “benéficos para ambos paises”. Asimismo, {a
idea era crear un mecanismo para que sirviera como un ente coordinador e integrador
de las politicas de los diferentes organismos gubernamentales de ambos paises y a la

vez que impidiera 0, en su caso, saneara situaciones incomodas o malentendidos.

En febrero de 1979, durante la visita presidencial de James Carter a la ciudad de
México, en primera instancia, ambos mandatarios estuvieron de acuerdo en reorganizar
y fortalecer el Mecanismo Consultivo creado en 1977. Los grupos de trabajo existentes
fueron modificados y ampliados con el objetivo de proporcionar un mejoramiento en las

discusiones e interpretaciones de los encuentros.

La labor que se habia iniciado con la Administracién Carter —a pesar de que fue la
época descrita en las narraciones de especialistas como la mas dificil de la relaciéon

bilateral México-Estados Unidos®— al crear el Mecanismo Consultivo Bilateral, se

% Jorge G. Castafieda y Robert A. Pastor, Limites en la Amisiad...Op. Cit, Pag. 138

57 Como ejemplo del grado de tensién que existia entre ambos gobiemos baste sefialar como ejemplo: En octubre de
1978, se le hizo esperar a Lopez Portillo una hora para una reunién con un grupo de editores de periddicos
estadounidenses, en Tijuana. Visiblemente imitade, Lopez Portilio, sefald que representaba a 63 millones de seres
humanos ¥ que quizé uno los problemas con Estados Unidos era que no se nos concedia prioridad ni respeto a los
mexicanos. Esa historica falta de comprension estuve representada en |a dificil relacion personal de Lopez Portilio y
Carter. Retacion que se vio agudizada cuando Carter vetd la compra de gas natural mexicano en 1977, por la razon
de que el precio era demasiado alto. Dos afios después, México se sintié vengado cuando un nuevo convenio para la
exportacion de gas, aunque por una cantidad menor, fue firmado al doble del precio onginal rechazado por
Washington. Para los mexicanos, la decision estadounidense de no aprobar el acuerdo petrolero original firmado con
las compafiias estadounidenses fue una prueba mas de la amogancia del gobiemo de Estados Unidos. Para los
estadounidenses, a decision mexicana de firmar el acuerdo con compafias estadounidenses en agosto de 1977, a
pesar de las adveriencias de Washingtan de que no se aceptaria pagar mas de haya de \a cifra canadiense de 2.16
datares, fue una prueba, segin la vision de Estados Unidos, de que la ideclogia mexicana seguia imponiéndose por
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consolido durante el encuentro Presidencial en Washington, D.C . en 1981, cuando por
instrucciones de los Presidentes Ronald Reagan y José Lépez Portillo se instaurd la

Comision Binacional México-Estados Unidos.

El cambio de Presidente estadounidense en 1981, segudo por un cambio de
Presidente en México en 1982, permitid a ambas partes iniciar una nueva relacion sin
rencores o resentimientos. Segun especialistas, como Gaobernador por dos periodos de
un estado limitrofe; Reagan habia tenido mucho contacto con México y lo comprendia
mejor que muchos otros politicos. Desde su campafia presidencial, Reagan habia
propuesto un “Acuerdo Norteamericang” 0 una “Asociacion Econdmica entre Estados
Unidos y México”. A diferencia de sus predecesores, el interes de Reagan por Mexico
no disminuyo durante su Administracion. Baste sefialar que entre 1981 y 1988 se reunio
con Lépez Portillo cuatro veces, y después con Miguel de la Madrid seis veces. Ningun
Presidente estadounidense habia conversado con el mandatario mexicano con tanta
frecuencia como o habia hecho Reagan, quien utilizé esos encuentros para mantener y

fortalecer la relacion bilateral.®

En este sentido, la Comision Binacional México-Estados Unidos se cred con la intencion
de ser el unico foro en el que los funcionarios de mas alto nivel de los gobierncs de
ambos paises se reunieran una o dos veces al ano para intercambiar experiencias y
puntos de vista sobre las actividades realizadas por las dependencias
gubernamentales, a fin de resolver los problemas que se consideraban delicados
(migracion y narcotrafico, principalmente) y que consecuentemente requirieran de una

urgente atencion bilateral.

encima de la comunicacion, y produciendo decisiones emoneas. thidem., Pag. 133 y 134 y Alan Ridng, Vecinos
distantes...Op. Cit, Pags. 380 y 381
5 Jorge G. Castafieda y Robert A. Pastor, Limites en g Amistad,...Op. Cit, Pag. 148



2.3 CARACTERISTICAS DE LA COMISION BINACIONAL

Después de los encuentros presidenciales o vistas de estado, las reuniones de la
Comisién Binacional son el mecanismo de consulta de mas alto nivel gubernamentai

que se realiza en aras de fortalecer la relacion Mexico-Estados Unidos.

La Reunidn Binacional se celebra anualmente con alternancia en la sede. Las
reuniones son copresididas por el Secretario de Estado de Estados Unidos y el
Secretario de Relaciones Exteriores de México. quienes son los responsables de
organizar los encuentros y coordinar los trabajos con las demas dependencias

gubernamentales involucradas en la relacidn bilateral.

Evidentemente, dentro de cada uno de los gobiernos, los diferentes aspectos de la
relacion bilateral son manejados por los diferentes departamentos y organismos
gubemamentales de ambos paises. Asimismo, los gobernadores de los estados de
ambos lados de la frontera, con regularidad, son los que discuten los problemas
practicos de su dominio. Los funcionarios dedicados al comercio, las finanzas, el medio
ambiente y la justicia tanto estadounidenses como mexicanos con frecuencia tienen
contacto directo. La Secretaria de Gobernacion de México, que esta a cargo de todas
las cuestiones de seguridad, trabaja con el FBl y la CIA intercambiando informacion
sobre las actividades de las distintas embajadas.®® Sin embargo, los nexos formales

estan a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Departamento de Estado.

Para los encuentros, las delegaciones se conforman por altos funcionarios de ambos

abinetes, por representantes de sus embajadas""’; eneralmente, por invitados
9 Y9 P

% Alan Riding, Vecinos distantes, Op. Cit, Pags. 384 y 385

8 Son pocos los temas sustanciales gue manejan directamente los embajadores de México y Estados Unidos en sus
respectivas capitales; sin embargo, la asimelria del poder es evidente: El Embajador de México en Washington es
una figura diplomética de poca imponiancia, que rara vez tiene acceso a la Casa Blanca; en cambio, el enviado de
Estados Unidos a la ciudad de México domina el escenario diplomatico local y, con frecuencia, se reine con el
Presidenie de la Repiblica. ¥ aunque por regla general, Washington ha manifestado indiferencia a [a eleccion del
Embajador mexicano, México siempre ha analizado cuidadosamente al representante de Estados Unidos, en busca
de una significacion politica, fbidem, Pag. 385
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especiales que fungen como observadores, tales como: agencias internacionales,

universidades, instrtutos, sindicatos congresistas e instituciones financieras.

En preparacion para cada reunion binacional. los dieciséis grupos de trabajo que
existen actualmente determinan, a través de consultas y/o comunicados previos, los
temas de la agenda que trataran durante la sesian plenaria. Es respensabilidad del pais

en donde se vaya a realizar el encuentro bilateral, organizar y coordinar el evento.

Especificamente, los trabajos logisticos. estratégicos y administrativos recaen en la
Secretaria de Relaciones Exteriores o en el Departamento de Estado, quienes se
ayudan para esas tareas de la colaboracion de sus embajadas y de las distintas

secretarias de Estado.

A nivel nacional, y como preparacién para la Reunion de la Comision Binacional, se
realizan encuentros intersecretariales, en los cuales cada dependencia gubermamental,
previo consultas al interior de su Secretaria, subsecretarias, direcciones generales,
direcciones de area, instituciones descentralizadas que realicen encuentros o
mantengan comunicacion con el pais vecino, informan al area encargada de recopilar la
documentacion, las actividades realizadas con sus contrapartes, los puntos delicados
de la relacion, los acuerdos susceptibles de ser firmados, los temas a incluir en la

agenda de trabajo, y las propuestas para mejorar |a refacion bilateral.

El area encargada de cada Secretaria de recopilar la informacion, tienen como
responsabilidad elaborar carpetas informativas de apoyo para los altos funcionarios de
dicha dependencia que sean los encargados de participar en los encuentros. En las
carpetas informativas se incorpora tanto la documentacién remitida por las diferentes
areas de la institucién, como las sugerencias, observaciones y opiniones
proporcionadas por los especialistas de las instituciones académicas, cientificas,
tecnolbgicas, politicas, sociales y culturales del pais. Las carpetas informativas son el
principal material de trabajo en el que se basan los funcionarios para desarroflar sus

actividades en los encuentros bilaterales.



Durante los trabajos de la Comision Binacional, se realiza una revision exhaustiva del
total de la agenda bilateral, para obtener una vision de conjunto de la relacion entre
ambos paises. Para ello, los funcionarios de cada grupo trabajan en sesiones plenarias,
a fin de discutir la amplia y compleja gama de asuntos bilaterales de impacto nacional e
internacional. Al finalizar el encuentro, ambas delegaciones presentan un informe
general sobre sus trabajos y emiten a través de comunicados de prensa los principales

resultados alcanzados en las deliberaciones.

Cabe destacar que, en todos los casos, los informes de los grupos de trabajo han
intentado refiejar el grado de cooperacion bilateral que se ha logrado en los diversos
ambitos de la relacion, asi como poner especial énfasis en el interés de ambos

gobiernos por fortalecer el clima de respeto y amistad.

2.4 CONFORMACION DE LOS GRUPOS DE TRABAJO®'

Durante los primeros afios del establecimiento de la Comision Binacional, esta sesiond
con los tres grupos de trabajo (politico, econémico y social) conformados en el periodo
previo a su instauracion, durante la vigencia del denominado Mecanismo Consultivo

Bilateral.

En 1986, 1988 y 1992 no se realizaron reuniones de la Comisién Binacional,
basicamente porque tas agendas de trabajo de ambos gobiernos no lograron coincidir,
motivado quiza por los desacuerdos existentes en las perspectivas de como abordar los
temas mas algidos de la época como fueron: la guerra civil en Centroameérica, la
adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés), el aumento de la migracion hacia Estados Unidos, el establecimiento de la

certificacion o decertificacién por parte de Estados Unidos a los paises de América

5 Documentos diversos sobre las reuniones de la Comision Binacional México-Estados Unidos, Direccién General
para Ameérica del Norte, Sectetaria de Relaciones Exteriores, Octubre, 1998
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Latina por su lucha contra las drogas, factores que evidentemente desmaotivaron

cualquter intento por realizar algun encuentro bilateral en esos afos.

No obstante lo anterior, en ocasién de la VI Reunion de la Comision Binacional,
celebrada en 1989, el numero de grupos de trabajos se amplid a nueve, y. por
consiguiente, se dio una inusitada participacion de miembros del gabinete de ambos

paises.

De la VIl a la X Reunion Binacional, los grupos de trabajo aumentaron en un 60 por
ciento En 1990, se crearon los grupos de trabajo sobre Educacion y Agricultura. En
1991, fueron incorporados los grupos de trabajo sobre Vivienda y Desarrollo Urbano,
asi como el de Trabajo. Durante la IX Reunion, por primera vez, sesiono informalmente
el Grupo de Trabajo sobre Transporte y el de Educacion realizé actividades junto con el
de Asuntos Culturales, Para la Reunion de la Comision Binacional de 1983, el Grupo de
Trabajo sobre Transporte fue incorporado como un pleno grupo operativo, y fue creado
un nuevo subgrupo de Ciencia y Tecnologia. En esa ocasion, por primera vez se

lograron conjuntar catorce grupos de trabajo.

En la X!li Reunién de la Comision Binacional, celebrada en 1996, fueron conformados el
Grupo de Trabajo sobre Salud y el de Energia, y fueron promovidos como plenos

grupos de trabajo el de Cooperacion en la Frontera y el de Ciencia y Tecnologia.

Actualmente, la Comision Binacional cuenta con dieciséis grupos de trabajo, los cuales
estan constituidos por funcionarios del mas alto nivel de cada una de las dependencias
gubernamentales de ambos paises. Por lo regular, hay una constante comunicacion
entre los grupos de trabajo durante los meses previos a las reuniones binacionales.
Algunos grupos de trabajo como el de Migracion y Asuntos Consulares, el de Ciencia y
Tecnologia, y €l de Salud, se relnen varias veces antes de la sesion formal en la

Comision Binacional.

A pesar de que cada Grupo de Trabajo tiene bajo su responsabilidad temas muy

concretos de acuerdo al area a la que pertenecen, la interrelacién entre muchos de ellos
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es continua e incluso necesaria para el buen desemperio de sus actividades. De hecho,

en algunas ocasiones, para la realizacién de foros, seminarios y encuentros, © bien para

la firma de convenios o0 memoranda, la organizacién o responsabilidad de su

celebracion ha recaido en dos o mas grupos de trabajo. Por ejemplo, el Grupo de

Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares mantiene una estrecha relacién con el

de Cooperacion Fronteriza, el de Educacion, el de Cultura y el de Salud, entre otros.

CONFORMACION DE LOS 16 GRUPOS DE TRABAJO QUE INTEGRAN LA
COMISION BINACIONAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS

1. |Migracidon y Asuntos | Subsecretario para América del Norte | Subsecretario para Asuntos
Consulares y Europa, SRE. Consulares.
Subsecretarico de  Poblacidn  y | Comisionado del Servicio de
Servicios Migratorios, SEGOB. Inmigracion y Naturatizacién.
Comisionado INM.
2. | Educacion Subsecretarioc  de Planeacidn  y | Subsecretario de Educacion.
Coordinacion.
Secretaria de Educacion Poblica.
3. [Cienciay Tecnologia |Director General del Consejo [Subsecretario Adjunto de Océanos y
Nacional de Ciencia y Tecnologla. Asuntos Ambientales Internacionales y
Director General de Cooperacion | Cientificos.
Técnica y Cientifica, SRE. Departamento de Estado.
4. | Agricultura Secretario de Agricultura, Ganaderla | Sacretario de Agricultura.
y Desarrollo Social.
5. |Salud Secretario de Salud. Secretario de Salud.
6. | Asuntos Laborales Director General de  Asuntos | Director de la Oficina de Administracion
Juridicos. Nacional.
Secretaria del Trabajo y Previsién | Departamento del Trabajo.
Soclal.
7. |Asuntos Legales vy (Procurador General de la Replblica. | Procurador General de Justicia.
Cooperacion Director de la Oficina de Politica
Antinarcéticos Nacional para el Control de Drogas.

uente. Direccién General para América del Norte, Secretaria de Re

aciones Exteriores, 1998.
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GRUPO GE TRABAJO

8. |Transpone Secretario de Comunicaciones y | Secretario de Transporte.
Transportes.

9. | Cooperacidn Subsecretario para América del Norte | Subsecretario para Asuntos
Fronteriza y Europa. Interamericanos.

10. | Energla Secretario de Energfa. Responsable del Departamento de

Energia.
11. [ Asuntos Fiscales, | Secretario de Hacienda y Crédito | Secretario del Tesoro.
Financieros y { Publico.
Aduaneros
12. [ Comercio e Inversidn | Coordinador General de | Asistente para Asuntos
Negociaciones con América y Acceso | Norteamericanos.
al Mercado. QOficina de Representacion Comercial.
Secretarla de Comercio y fomento
Industrial.

13. | Premocion de | Coordinador General de | Subsecretario Adjunto de
Negocios, Pesca y | Negociaciones con América y Acceso | Administracion y Comercio
Turismo al Mercado Industrial, Internacional,

Subsecretario de Desarrollo Turlstico. | Departamento de Comercio.

14. | Vivienda y Desarrollo | Secretario de Desarroilo Social. Secretaric de Vivienda y Desarrolio
Urbano Urbano.

15. [Medic Ambiente vy|Secretario de Medio Ambiente, | Secretario del Interior.

Recursos Naturales | Recursos Naturales y Pesca. Administrador de la EPA.

16. | Asuntos Culturales Presidente del Consejo Nacional para

la Cultura y las Artes.

Director de la Agencia de Informacién.

Fuente. Direccion General para América del Norte, Secretaria de Re

aciones Exteriores, 19938.
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2.5 CRONOLOGIA Y PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA
COMISION BINACIONAL®?

CRONOLOGIA DE {LAS REUNIONES BINACIONALES

REUNION FECHA ] ueAR mmmmmo
! 23-24/mov/1981 México - - 3
I 16/novi1982 Estados unidos - -
i} 18-19/abr/1983 México 3 3 3
v 17/abr/1984 Estados Unidos 3* 3 3*
v 25-26/jul/1985 México 4 4 3
Vi 29/ene/1887 | Estados Unidos 5 5 4"
Vil T/ago/1989 México 7 7 9
VI 8/ago/19950 Estados Unidos 9 9 10
1X 9/sep/1991 México 10 11 11
X 214unf1993 Estados Unidos 11 12 14
X 9/may/1994 México 5 9 12
Xl 16/may/1995 | Estados Unides 10 14 14
XN 6-7/may/1996 México 12 10 16
XV 5-6/may/1997 México 10 10 14
x 10-11/jun/1998 | Estados Unidos 10 12 16
X 3-4/jun/1999 México 10 14 16
Xvit 18/may/00 Estados Unidos - - -
*El numero de funcionaros participantes no esta confirmado por la Secretaria de Relaciones Extsriores.

8 Documentos diversos sobre las reuniones de 1a Comision Binacional México-Estados Unidos, Direccidn General
para América del Norte, Secretaria de Relaciongs Exteriores, Octubre, 1998
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PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LAS

REUNIONES DE LA COMISION BINACIONAL-MEXICO ESTADOS UNIDOS

REUNION

" EVALUAGION Y/O RESULTADOS. .

i

Se sentaron las bases para asegurar la coordinacién y continuidad de los trabajos que habla
venido realizande el Mecanismo Consultive y que a partir de entonces retomarta la Comisidn
Binacionat. Se acordd la creacion de grupos de accidn bilateral, con el fin de estudiar los
temas particulares de la amplia agenda bilateral, para posteriormente formular
recomendaciones.

Se acordd establecer una Camisién para analizar los derechos de prapiedad intelectual, los
fransportes, las dreas de petroquimica, electrdnica y la industria automotriz. Se concluyé que
serla importante continuar estudiando los problemas particulares que afectaban la relacidn
bilateral, con el compromiso de trabajar en la solucidn de los mismos.

Se hizo una evaluacidn de los principales probiemas que enfrentaba la relacion bilateral, Se
acordd conservar la estructura de la Comisidn Binacional y se reconocié la utilidad de
constituir mas grupos de trabajo.

Se acordd fortalecer a la Comisién Binacionai como el principal mecanismo de consulta
bilateral, a razon de que permitirla plantear y buscar soluciones de manera conjunta a los
problemas mas apremiantes de la relacién México-Estados Unidos. Se evalud el resultado de
los esfuerzos de tos dos gobiernos para solucionar dificultades bilaterales en las dreas de
cooperacion financiera; conflicto centroamericano; y, lo relativo al Tratado de Limites
Maritimos.

Se decidid acelerar la ratificacién del Tratado Internacional de Limites Maritimos, Se hizo
manifiesto el avance del proyecto para dar solucién a la contaminacion causada por el
“Triangulo de las Fundidoras” en la frontera Sonora-Anizona. Se formalizé el acuerdo para la
construccidn de dos puentes internacionales entre Ciudad Acufia, Coahuila y Del Rio, Texas:
y el comprendido entre Reynasa, Tamaulipas y McAllen, Texas. También se acordd ampliar el
puente internacional Zaragoza, Chihuahua y E. Ysleta, Texas.

vi

La delegacién mexicana propuso la creacién de un organo complementano, a manera de
Secretariado Técnico, que tuviera la responsabilidad de realizar los trabajos preparatorios de
las reuniones hinacionales y el seguimiento de la aplicacion de los acuerdos que se
adoptaran en ias reuniones de la Comisién Binacional.

vil

Se firmaron acuerdos para la construccion de un nuevo puerto frontenizo entre Zaragoza,
Chihuahua e Isleta, Texas; la cooperacién para la solucién dsl problema fronterizo de
saneamiento del Rio Bravo en el drea Nuevo Laredo-Laredo; la ampliacién del marco de
cooperacion consular bilateral; y la exencion de impuestos a los ingresos derivados de fa
operacién del trafico internacional de bugues y aeronaves.

VI

Las delegaciones dedicarcn especial alencidn a los beneficios potenciales de un Tratado de
Libre Comercio entre México y Estados Unidos para promover [a prosperidad de ambos
paises. Acogieron con beneplacito la firma de notas diplomdticas sobre la instalacion de una
planta para el tratamiento de aguas negras en Tijuana. Se acordd trabajar para promover el
comercio, la inversidn y el desaiollo en el Hemisferio.
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REUNION

Se subrayd el efecto positivo que |as negociaciones para un Tratado de Libre Comercio de
América del Norte tuvieron en el estudio que se realizd sobre las perspectivas de crecimiento
econémico en México, Estados Unidos y Canada. Ambas partes aplaudieron la elaboracion
de un Plan Integral para el Medio Ambiente Fronterizo gue tuvo como fin abordar los
problemas ambientales en la regién fronteriza. Se reafirmo el apoyo 8 Naciones Unidas por
los esfuerzos de paz realizados en el conflicte de El Salvador.

Se enfatizd la voluntad de ambos gobiemos para continuar avanzande en temas donde han
existido convergencias, asl como en aquellas areas donde ha habido diferencias.

X%

Se adoptd el compromiso bilateral de establecer a la brevedad el Banco de Desarrolio para
América del Norte (Nadbank, por sus siglas en inglés)y de asignarles 1a mas alta prioridad a
los trabajos de la Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza.

Xl

Se evalud el eslado que guardaba la cooperacion bilateral en cada uno de sus jubros y,
desde una perspectiva general, se coincidié en que el estado global de las relaciones afrojaba
un saldo positivo. Asimismo, quedd de manifiesto los avances de México en la estrategia para
superar la emergencia econdmica.

Xt

Durante el encuentro que sostuvieron los co-presidentes de los grupes de trabajo con el
Presidente Zedillo se suscribieron 11 acuerdos en materia de proteccion consular, energia,
salud, educacion, medio ambiente, desarrollo rural, puentes y cruces Internacionales, {ver
anexo).

Xv™

Se firmaron 17 instrumentos juridicos en materia de medio ambiente; lavado de dinero;
educacion y cullura; cooperacion técnica; puentes y cruces intemnacionales, (ver anexo).

RV

Se frmaron 11 instumentos jurldicos que abarcaron diversos aspectos de la relacion
bilateral, (ver anexo}.

Se firmaron varios instrumentos jurfdicos que abarcaron diversos aspectos de la relacion
bilateral, (ver anexo).

Xvii

Los gobiernos de México y Estados Unidos refrendaron su compromiso para edificar una
frontera pacifica y préspara y tomar las medidas necesarias para impedir la repeticion de
actos de violencia contra inmigrantes en el cruce Arizona-Sonora. Se acordd que se
redoblaran esfuerzos para monitorear, investigar y en su caso procesar judicialmente a
particulares ¢ autoridades que incurran en conductas ilicitas en ambos [ados de |a frontera.
Asimismo, se dic a conocer la Agenda 2000 México ~Estados Unidos, documento en el que
se hace un corte de caja sobre el estado de la relacion bilateral, los kegros alcanzados y lo
gue queda por hacer antes de que concluyan este afio los gobiernos de Ernesto Zedillo y
william Clinton.

& Esta reunion fue la quinta que se realizé durante el Gobiemo del Presidente Carlos Salinas de Gortari, la primera
luego de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio y la segunda bajo la Administracidn del Presidente
William Clinton.

# Dicha reunion se llevd a cabo en el marco de la primera Visita de Estado del Presidente William Clinton a México y
fue inaugurada por et Presidente Emesto Zedillo.
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PARTICIPANTES EN LAS REUNIONES DE LA COMISION BINACIONAL

SECRETARIOS O SUBSECRETARIOS DE ESTADO

MEXICO-ESTADOS UNIDOS

REURION | . .

+ FONCIONARIOR .
Relaciones Exteriotes ]
il Jorge Castafeda LI Alexander Haig
W, IV, v, V1 |Bernardo Sepilveda HIRAATARY] George Shuitz
VIIL VL 1X, X | Fernando Solana wIL VI X James Baker
Xi Manuel Tello X, X1, X1, XHl | Warren Christopher
X, XU, XIV | José Angel Gurrla XV, XV Madeleine Albright
XY Rosario Green
XV Juan Rebolledo
Comercic.y. Fomento Industogl Comercio
I, v, i Héctor Hernandez i Malcolm Baldrige
VILVIIL 1X, X | Jaime Serra Puche VILVII, 1X Robert Mosbacher
K1, X, X1V, | Herminio Blanco X, X Ronald Brown
Xvi XVl William Daley
Repressplacian Comerial
V. v Clayton Yeutter
VI, Vil 1X Carla Hills
X Mickey Kantor
XVI Richard Fisher
Hacignda'y. Crédito: Pablico Tesyo
1, V, VI Jesos Silva Herzog m Donald Regan
Vi, VI, X, X [ Pedro Aspe V, VI David Mulford
X1, X, XIV | Guillermo Ortlz Wil VI Nicholas Brady
X Lioyd Bentsen
Xl Robert Rubin
¥ la DRt
VI, VI, X Patncro Chmos 1X Jack Kemp
X Luas Donaldo Colosio
Xi, X, X0 Carlos Rojas X1, X, X Henry Cisneros
XV, XVl Estaban Moctezuma XV, xvi Andrew Cuomo
Vil Carlos Hank
VHIL X, X Pedro Joaquin Codwell
Xl Silvia Hermdndez
VI, 1X Caos Hank vill Claylon Yeutter
: IX Edward Madigan
XII, XIll, XIV | Francisco Labastida X1, X1, X1V, XV | Daniel Glickman
XV Romérico Arroyo XVl Richard Rominger




MEXICO - . ESTADOS UNIDOS
REUNION | FUNCIONARIO REUNION -1+« - ) FUNCIONARI
X Educacion Vil Educacidn
Manuel Bartlett Lauro Cavazos
X Ernesto Zedillo X, Xl Richard Riley
Xl Miguel Limon Rojas
Pesca Agencia para Ia Proteccién del
Vil Marfa de los Angeles Moreno Medio-Ambiente
Vil 1X Williarm Reilly
1X, X Guillermo Jiménez Morales X, X1, XL, Xl | Carol Browner
Madio Ampiente. Recursos
Naturales y Pesca
X1, XU, XN, Julia Carabias
XIV, XV, XVI
Comunicaciones y. Transportes Transporte
X Emilio Gamboa Patrén X, X, xui Federico Pefia
XU Carlos Ruiz Sacristan
XN, XIV, XV, | Emilio Gamboa Patrén XIV, XV, XVI Rodney Slater
pAYl
Energla; Minas e Industria nergla
Pareestatal
Xl Emilio Lozoya XVI Federico Pefia
Energia
Xl Ignacio Pichardo
X, XIv Jesus Reyes Hercles
XV Luis Téllez
Trabaley Rrevision. Soclal X Trabajo
X Arsenio Farrel Robert Reich
XN, XV Juan Ramén de la Fuente X, XV Donna Shalala
XVi Roberto Tapla XVl Kevin Thurm
X1, X, X1, Interor
XIV, XV, XVI Bruce Babbit
P VTR 8
i vy
IX Gene McNary
X1, X1, Xvi Doris Meissner
hE T .
1X Richard Benner
X Thoras Constantine
Xl Lee Brown
XIN, XV, XV, Barry McCaffrey
XV
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“MEXICO . ¥ - . . ESTADOS UNIDOS
REUNION | =~ FUNCIONARIO = . > REUNION _ ]~ -~ * FUNCIONARIO
Procuraduria General de la Procuraduria Genaral de Justicia
Repablica Vi Edwin Messe
vi Sergio Garcia Ramirez
Vil Vil Enrigue Alvarez del Castillo ViI, Vit Richard Thornburgh
IX Ignacioc Morales Lechuga X William Barr
X Jorge Carpizo X, XI, XIt, X}, [Janet Reng
XIV, XV, XV
Xl Diego Valdés
XN, X, XV, | Antonio Lozano Gracia
XV
xvi Procuraduria Fiscal Federal
Ismael Gémez Gordillo
Consejo Nacional para ia Cultura y Agencia de Informacion
las Arles
VIE, VI, X Victor Flores Olea VI, VI, 1X Bruce Gelb
X, XN, X, Rafael Tovar y de Teresa X, XIl, X, X1V, | Jaseph Duffey
XIV, XV, XVl pAY
XVi Penn Kemble
Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia
Xl Fausto Alzati
X, X, X1V, | Carlos Bazdresch
LAY
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3. ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS GRUPOS DE
TRABAJO DE LA COMISION BINACIONAL MEXICO-
ESTADOS UNIDOS

Este apartado analiza la informacion dada a conocer por el Departamento de Estado de
Estados Unidos —via internet®®— y por la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México —a través de diversas fuentes informativas: documentos oficiales®,
comunicados de prensa®, discursos pronunciados por funcionarios de alto nivel,
reportes publicados via internet®, informe de conclusiones®, etcétera—, sobre las
actividades que ano con afo y con alternancia en la sede, han realizado los dieciséis
grupos de trabajo que conforman la Comision Binacional México-Estados Unidos. Cabe
sehalar que la evaluacién de las ventajas y desventajas de las actividades realizadas al
interior de cada grupo de trabajo, asi como su impacto en e! desarrollo de la relacion

bilateral se analizan en el capitulo cuatro.

En este sentido. a continuacion se describen las principales actividades realizadas en

cada uno de los grupos de trabajo de la Comisién Binacional, cabe sefialar que los

65 Digponible en: hit:/iwww state. gov/www/regionsiwha/ufsbne html

hit-/iwww. state goviwww/regions/wha/jonesbrt html

hitt:/iwww. state goviwww/regions/whalfjointcon_htm!

hit:/fwww stale goviwwwiregions/iwha/signings himl

htt:fiwww slate goviwwwiregionsiwhabne_factsheet 0497 .html

hit:/fwww.state goviwwwiregionsiwhalfs_980610_bnc88.htmi

hit:fwww state_goviwww/regions/wharis_980610_progress_bnc15 html

hit:/iwww.state goviwww/regions/iwha/fs_380610_bnc_documents.html

htt://www.state goviwww/statements/1998/880611 himl

hit:/fwww.state. goviwwwiregions/wha/Sfusrel html
6 *Reuniones de la Comision Binacional México-Estados Unidos®, Direccion General para América del Norte,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Octubre, 1998, Pags. 27.
§7 *Comunicado de Prensa de Ia XII, XlIl, XIV y XV Reunion de la Comision Binacional México-Estados Unidos’,
Secrelaria de Refacionss Exteriores, 1995,1996,1997 y 1398.
 hit:/www.sre.gob.mxicomunicadosfinformes/1998/america_del_norte htm

hit:/iwww.sre gob.mx/comunicadosfinformes/1997/america_del_norte.htm

htt:/fwww. sre.gob.mx
& “Informe de Conclusiones de la XV Reunion de la Comision Binacional México-Estades Unidos™, Secrelaria de
Relaciones Exleriores, México, D.F ., a 4 de junio de 1999, Pags. 40.

47



asuntos pendientes en cada uno de los grupos de trabajo para el 2000, se mencionan
en un apartado anexo, en virtud de que la informacion fue obtenida unos dias antes de

la impresion de la presente investigacion.

3.1 MIGRACION Y ASUNTOS CONSULARES

El Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares ha logrado importantes
avances desde su reunion en Zacatecas en febrero de 1995. Ambas delegaciones han
coincidido en la canveniencia de ampliar su agenda de trabajo para atender todos los

aspectos del fenomeno migratorio, incluyendo los econdmicos y los sociales.

En 1998, las delegaciones evaluaron el Memorandum de Entendimiento sobre
Proteccion Consular de Nacionales de México y de Estados Unidos, suscrito en mayo
de 1996, y coincidieron en que éste ha contribuido al avance del objetivo comun de

asegurar la proteccion en ia frontera

En ocasion de la Visita del Presidente de México, Ernesto Zedillo, al estado de
California, del 19 al 21 de mayo de 1999, el Grupo de Trabajo revisé los compromisos
asumidos por ambos Mandatarios en su Declaracion Conjunta sobre Migracion, suscrita
en la ciudad de México el 6 de mayo de 1997. En particular, el Grupo se refirio al
compromiso presidencial de garantizar la adecuada y respetuosa administracion del
complejo fenémeno migratorio, tomando en consideracion sus mualtiples causas, asi
COMO SUS consecuencias econdmicas y sociales en ambos paises. En ese sentido, las
delegaciones acordaron la necesidad de ampliar su agenda para incluir todos los
aspectos que inciden en el fenémeno migratorio entre ambos paises, prestando

especial atencion a los relativos al vinculo que existe entre migracién y desarrollo.

Con relacién a los casos de violencia en contra de nacionales & lo largo de la frontera

comin, y en cumplimiento de las disposiciones del Memorandum de Entendimiento
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sobre Cooperacién en contra de la Violencia Fronteriza, suscrito en ocasion de la Visita
de Trabajo realizada por el Presidente Clinton a la ciudad de Mérida, Yucatan, el 14 de

febrero de 1999 los Jefes de las delegaciones:

1. Presentaron los nombres de ios funcionarios de alto nivel que fungirian como
supervisores y puntos de contacto Unico para la investigacion de casos violentos a

lo largo de la frontera Meéxico-Estados Unidos.

2. Aceptaron el modelo de cooperacion entre los Consules de México y los Fiscales
Federales de la region frontenza, como el inicio para desarroliar un mecanismo que
facilite la comunicacion y la cooperacidn en las investigaciones de incidentes que

involucran el uso excesivo de fuerza letal.

3.2 EDUCACION

El Grupo de Trabajo sobre Educacion ha expresado su satisfaccion por el incremento
de la cooperacién entre México y Estados Unidos en materia de politicas educativas y
de investigacion. Los trabajos del grupo reportaron avances en el periodo 1997-98 y se
han definido las acciones para la Instrumentacién del Anexo V al Memorandum de
Entendimiento sobre Educacién, firmado durante la XV Reunion de la Comision
Binacional, el cual contiene las lineas de cooperacion en las diferentes areas

educativas para el periodo 1998-2000.

Se esta planeando llevar a cabo investigaciones por instituciones y organizaciones de
ambas naciones en areas tales como estrategias de integracion educativa y habilidades

laborales, con el objeto de incorporar a personas discapacitadas al mercado de trabajo.

Las dependencias gubernamentales de México y Estados Unidos sobre educacitn

colaboraran en las siguientes areas: capacitacion para los padres e intercambio de
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informacion, desarrollo profesional con énfasis en educacion inicial, estrategias de

integracion educativa y centros de servicios.

Con respecto a la educacion bilingie, las autoridades mexicanas contindan cooperando
para informar a tos estudiantes hispanopariantes de Estados Unidos sobre el desarrollo
de oportunidades de trabajo profesional en México. También en apoyo a la educacion
bilinglie, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) ha donado 250,000 libros de texto
gratuitos a instituciones educativas de Estados Unidos. Ademas, el National
Clearinghouse on Bilingual Education esta cooperando con autoridades mexicanas en
proyectos que desarrollan programas educativos en México para estudiantes de

Estados Unidos gque hablan espariol.

En ! &mbito de los intercambios en la educacion superior, existe una base de datos
que almacena informacidn sobfe la cooperacion entre inshtuciones de educacién
superior en América del Norte, misma que se encuentra ubicada en una pagina web. La
colaboracion para el periodo 1998-2000 estard enfocada a las areas de movilidad
académica y a intercambios de informacion via telecomunicaciones entre las

universidades de México y Estados Unidos.

£n la XV Reunion de la Comisién Binacional se acordd impulsar proyectos educativos
en la zona de la frontera comun que promuevan el entendimiento mutuo y mejoren las

oportunidades educativas para los ciudadanos de los dos paises.

Durante la XV1 Reunién de la Comision Binacional se expresd el beneplacito respecto a
los programas y trabajos que ha venido desarrollando la Comision Fulbringht-Garcia
Robles, asi como se manifestd el compromiso de mantener los niveles de aportacién a

su financiamiento.



3.3 CIENCIA Y TECNOLOGIA

Las delegaciones que conforman el Grupo de Trabajo sobre Ciencia y Tecnologia se
han congratulado por la suscripcion del Acuerdo Interinstitucional en materia de
Epidemiologia entre e! Instituto Nacional de Diagnostico y Referencia Epidemiolégica
(INDRE) de México y el Center for Disease Control (CDC) de Estados Unidos, asi como
por {a firma del Memaorandum de Entendimiento sobre Cooperacion Cientifica y Técnica
en Ciencias de la Tierra y Cartografia, entre el Centro Nacional de Prevencion de

Desastres {CENAPRD) y el (/S Geological Survey (USGS).

En la reunién de 1998. en el ambito de proteccion civil y desastres naturales, se acordé
conlinuar el didlogo a fin de concretar acciones en el corto plazo, dentro del marco del
Programa de Busqueda y Rescate de Buques (COSPASSARSAT, por sus siglas en

inglés).

En torno al proyecto de instalar el Gran Telescopio Milimétrico en el cerro la Negra, en
el Estado de Puebla, cuya construccion y operacion ejercerd un importante impacto
industrial, educativo y tecnoldgico, se espera se concluya su construccion a principios

del ano 2001.

Respecto de la Fundacdn México-Estados Unidos para la Ciencia, ambas
delegaciones dieron a conocer un informe general de las actividades desarrolladas
principalmente para la atencién de problemas fronterizos de agua y preservacion del

medio ambiente.

En febrero de 1999, en Mérida, Yucatan, ambas delegaciones coincidieron en poner en
marcha el proyecto relativo al "Consorcioc de Estudios sobre Contaminacion
Atmosférica” en el que participan la Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia,
el Instituto Mexicano del Petroleo, la Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico, el

Gobierno del Distrito Federal, y ofras instituciones de México y Estados Unidos,

51



Por otra parte, durante la XV! Reunion de la Comision Binacional, se acordé impulsar la
coexistencia armonica de los sistemas de telecomunicaciones que operan en ambos
lados de fa frontera. Se dieron a conocer los principales logros en materia de

telecomunicaciones alcanzados en los Gltimos afios, entre los que destacan:

- Firma de un Memorandum de Entendimiento relativo al Uso de las Bandas de 54 a 72
MHz, 76 a 88 MMHz, 174 a 216 MHz y 470 a 806 Mhz, para el Servicio de
Radiodifusion de Television Digitat.

- Suscripcidon del Memorandum de Entendimiento para el Uso de Radiofrecuencias,
Coordinacion y Cooperacion en Caso de Emergencia, mediante el cual se protegen de
interferencias perjudiciales, una serie de radiofrecuencias que seran compartidas por

ambos paises.

- Reforma del Acuerdo Concerniente a la Asignacion de Frecuencias y Uso de ia Banda
2500 a 2686 MHz a lo largo de la frontera comun, firmado en agosto de 1992, mediante
intercambio de Notas Diplomaticas entre la Secretaria de Relaciones Exteriores de

México y el Departamento de Estado de Estados Unidos.

- Firma del Protocolo Concerniente a la Transmision y Recepcion de Sefales de
Satélites para la Prestacion de Servicios Mdviles por Satélite y enlaces de Conexion

Asociados en Mexico y Estados Unidos.

3.4 AGRICULTURA

En las conversaciones en el seno del Grupo de Trabajo sobre Agricultura se han
logrado avances importantes en cuestiones fitosanitarias, desarrollo rural, intercambio

de informacion, investigacion y desarrollo tecnolégico, todo lo cual ha redundado en
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mejores relaciones comerciales, mayores flujos de inversion en el sector y un mayor

intercambio de productos agropecuarios.

Como resultado de las tltimas deliberaciones del Grupo de Trabajo se ha acordado:

Reconocer los esfuerzos hechos para cumplir los compromisos de la XV Reunion de
la Comisién Binacional México-Estados Unidos, especialmente en lo que se refiere
a: la publicacién de la Secretaria de Agricultura de Estados Unidos (USDA, por sus
siglas en inglés) de una propuesta para el acceso at mercado de Estados Unidos de
carne de cerdo del estado de Yucatan, la publicacion del USDA de una regta final
que reconoce zonas libres de moscas de la fruta y permite el accesc al mercado
estadounidense de fruta mexicana originaria de los estadcs de Baja California Sur,
Sonora y Chihuahua; la publicacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural de México (SAGAR) de requisitos fitosanitarios para granos de
Estados Unidos; et reconocimiento de la SAGAR de un programa piloto basado en
un “enfoque de sistemas” para acceso al mercado de fas exportaciones de frutas de
hueso de California; y los avances en los esfuerzos cooperativos USDA/SAGAR en

investigacidén agropecuaria.

Publicar la propuesta de la USDA sobre la regla para reconocer a los estados de
Sonora y Sinaloa como areas de bajo riesgo de la Enfermedad de Newcastle, un
paso importante para permitir el acceso al mercado estadounidense de carne

mexicana de ave.

Como resultado de las deliberaciones del Grupo de Trabajo Agricola, ambos paises

han adoptado una agenda de actividades de cooperacién técnica y cientifica para el

periodo 1998-2001, el cual consolidara las actividades actuales y facilitara el

incremento de la eficiencia en produccion agricola y la proteccion de los recursos

naturales.
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3.5 SALUD

En el pasado, los temas de salud y salud pibiica eran tratados en el Subcomite de
Ciencia y Tecnologia, del Grupo de Trabajo de Retaciones Bilaterales El Grupo de

Trabajo sobre Salud fue creado en la XIl Reunidn de la Comisién Binacional

Ambas delegaciones han convenido en que el Grupo de Trabajo proveera el
intercambio de informacién en areas priordarias como: envejecimiento de la poblacién,
prevencion del tabaquismo con énfasis en los adolescentes, salud de la mujer, salud de
los migrantes e inmunizaciones. Para tal fin, se formaron grupos de trabajo para cada

una de las areas prioritarias.

En el Grupo sobre Envejecimiento de la Pcblacion, se ha identificado la tematica que
debe ser abordada para realizar acciones conjuntas que hagan frente a los cambios

demograficos que obligan a reorientar fos servicios de salud preventivos y curativos.

En el Grupo de Prevencién del Tabaquismo se han analizado estudios y acciones que

deberan aplicarse para restringir y ajustar el marco juridico de ia publicidad del tabaco.

En el Grupo de Salud de la Mujer se ha acordado explorar la posible aplicacion de la
Cartilla Nacional de Salud de la mujer en algunos grupos de poblacién adolescente de

origen mexicano.

Por fo que respecta a Salud de los Migrantes, se han revisado las experiencias de
intercambio de profesionales provenientes de ambos paises y se ha establecido la
necesidad de mejorar la coordinacion entre estas acciones y las correspondientes a la

salud de fa mujer y del nifio.

El Grupo de Inmunizaciones tiene como proposito comun erradicar ias enfermedades

previsibles por vacunacion, desarrollar nuevas y mas eficaces vacunas, y asegurar una
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cobertura de vacunacion universal. En octubre de 1998, se realizd la primera campana

conjunta de vacunacion Meéxico-Estados Unidos.

Se tiene previsto 1a creacion de un Grupo relatvo a la Prevencion del Consumo de
Drogas, el cual fortalecera la coordinacion entre el Grupo de Salud y el Grupo de

Contacto de Alto Nivel.

Los secretarios de salud firmaron un Memorandum de Cooperacion en Materia de
Salud, el cual reafirma el compromiso de ambos paises para fomentar un mayor
entendimiento y cooperacién orientado hacia problemas comunes, aspectos y
relaciones en la salud publica. y especialmente para mejorar el estado de salud de la

poblacion a lo largo de la frontera México-Estados Unidos

Asimismo, se ha firmado un Memorandum de Cooperacitn entre los Centros de Controi
y Prevencion de Enfermedades y el instituto Nacional de Diagnéstico y Referencia
Epidemiologica para colaborar en el desarrollo de recursos humanos en el diagnéstico
de enfermedades infecciosas, obtemer una mejor capacitacion del personal de
laboratorio, realizar investigaciones epidemioldgicas conjuntas, e intercambiar

informacién y materiales cientificos.

Durante la XV Reunion de la Comisién Binacional se informd sobre la conformacion de
una Comision Fronteriza en Salud y se firmaron dos declaraciones conjuntas, una

sobre salud de migrantes e inmunizaciones y otra sobre seguridad alimentaria.

En la XVI Reunién de la Comision Binacional se firmé un Memorandum de Renovacién
de la Cooperacion en Materia de Epidemiologia para actualizar e! Convenio signado en
mayo de 1996. En dicho Memorandum se reafirmd la importancia de proporcionar
capacitacién y formacion de apoyo a la investigacion epidemiologica. y a la salud
ambiental. Asimismo, se firmé un adendo del Memorandum de Cooperacion en materia

de prevencion y control de la tuberculosis.



3.6 ASUNTOS LABORALES

En el Grupo de Asuntos Laborales se ha intercambiado informaciéon sobre la
situacion y evolucion del mercado laboral de cada pais; en particular sobre practicas
innovadoras en los centros de trabajo vinculadas con la capacitacidon y movilidad de la
mano de obra al interior de las empresas. Asimismo, se ha intercambiado informacién
técnica sobre el disefio de encuestas y generacion de estadisticas en el mercado de

trabajo.

Durante la XV Reunion de la Comisidn Binacional, la delegacion estadounidense realizd
una presentacién sobre los derechos de los trabajadores agricolas migratorios
mexicanos que prestan sus servicios en Estados Unidos, al amparo de las visas H2A
(agricola); en tanto, la delegacion mexicana llevd a cabo una presentacion sobre el
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, y presentd
las principales caracteristicas de los acuerdos de cooperacion entre los gobiernos

federal y estatales en materia de segurnidad e higiene.

Durante la XVI Reunidon de la Comision Binacional, las Directoras de fa Oficina de
Mujeres de Estados Unidos y de la Direccion General de Equidad y Género de las
Secretarias del Trabajo de ambos paises, hicieron presentaciones respecto a los
objetivos, estructuras y estrategias de sus respectivas oficinas, poniendo especial
énfasis en la defensa de los derechos de las mujeres trabajadoras. Ambas oficinas
acordaron trabajar conjuntamente mediante el intercambio de informacién, con el objeto

de mejorar las condiciones de vida de las mujeres trabajadoras y sus familias.

Se acordd concluir el Memorandum de Entendimiento entre el National Skill Standard
Board y el Consejo de Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral de México

(CONOCER). Asimismo, se tiene la intencién de concretar su firma a la brevedad.



3.7 ASUNTOS LEGALES Y COOPERACION ANTINARCOTICOS

Las delegaciones que conforman el Grupo de Asuntos Legales y Cooperacién
Antinarcdticos han reafirmado su interés por mantener una cooperacion bilateral
estrecha en una amplia gama de asuntos legales y de procuracion de justicia;
incluyendo el combate al narcotrafico, el crimen organizado, el lavado de dinero, el
trafico ilicito de armas, los procedimientos para la deportacion de delincuentes que
hayan compurgado sus sentencias, y la erradicacién de cultivos ilicitos en ambos
paises. Una parte importante de las discusiones se han centrado en como mejorar e
incrementar el intercambio de informacidn, la comunicacion y la cooperacién en materia

de procuracion de justicia entre ambos paises.

En la XV Reunion de la Comisidn Binacional, ambas delegaciones reafirmaron la
determinacién de sus gobiernos de mantener una cooperacion bilateral estrecha en
contra de las amenazas comunes identificadas en el Estudio Diagnéstico Bilateral sobre
la Amenaza de las Drogas y en la Estrategia Bilateral de Cooperacién contra las

Drogas.

Periddicamente, ambas partes revisan el amplic trabajo de cooperacién que realiza el
Grupo de Contacto de Alto Nivel™, el Grupo Plenario sobre Procuracidon de Justicia y

los Grupos de Expertos que informan a los dos primeros.

De conformidad con las instrucciones de los Presidentes Ernesto Zedilio, de México, y
William Clinton, de Estados Unidos, los Procuradores Generales de ambos paises se
reuniran las veces que sea necesario, con el objeto de desarrollar un marco para

mejorar las consultas y la colaboracién de operaciones para la procuracion de justicia.

™ E| Grupo de Contacto fue establecido en marzo de 1996, como mecanismo para la elaboracion de una estrategia
bitateral de cooperacion para combatir el narcotrafico, enmarcada en el pleno respeto a la soberania, las leyes e
instituciones de cada nacion.
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Por otra parte, y reconociendo que el tavado de dinero afecta a todos los sistemas
financieros de! mundo, el Grupo de Trabajo ha sefalado la necesidad de tomar
medidas enérgicas contra ese ilicito, a través de la plena y efectiva aplicacién de las
leyes de cada pais. En este sentido, las partes se han manifestado satisfechos de los
trabajos logrados por el grupo interinstitucional de expertos para la prevencion y la
sancion del delito de lavado de dinero, cuya finalidad ha sido propiciar el intercambio de
informacién, facilitar la asistencia técnica y el desarrollo de metodologias modernas

para la deteccion de operaciones de lavado de dinero.

Durante la XVI Reunion de la Comision Binacional, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y el Departamento del Tesoro convinieron suscribir un acuerdo que permita
concretar y eficientar el intercambio de informacién sobre la internacién de dinero en

efectivo en ambos paises.

Asimismo, se ponderd la importancia de las mediciones derivadas de la “Estrategia
Bilateral de Cooperacidon contra las Drogas”, dadas a conocer en el mes de febrero de
1999, durante el encuentro de los Presidentes Zedillo y Clinton en la ciudad de Mérida,

Yucatan.

3.8 TRANSPORTE

El Grupo de Trabajo sobre Transporte ha intercambiado informacion sobre una
amplia gama de temas relativos al desarrollo del sector. Las delegaciones decidieron
firmar un Memorandum de Entendimiento sobre Examenes Toxicolégicos a
Conductores que Operan a través de la Frontera Comun. Este Memorandum de
Entendimiento provee el marco para las actividades de cooperacion e instrumentacion
de normas y procedimientos destinados a fa administracion de pruebas de alcohol y

drogas.



E! Grupo de Trabajo ha enfocado su atencion en los principales temas relativos a la
instrumentacion de las provisiones de transporie terrestre del TLCAN vy seqguira

trabajando en este sentido.

En el area de Aviacion Civil, las platicas se han centrado en los impactos esperados de

la privatizacion de ios aeropuertos en México

En relacion con la cooperacion México-Estados Unidos en el area de! desarrolio
tecnologico, el Grupo de Trabajo ha manifestado que ha habido un progreso

significativo en el desarrolio del Sistema Global de Posicianamiento {GPS).

En un reporte del Estudio Binacional sobre Planeacion en la Frontera, concluido por el
Comité Conjunto de Trabajo México-Estados Unidos, se han dado recomendaciones
valiosas para ampliar la coordinacion en la planeacion fronteriza, el cual también ha
ideado un Programa Fronterizo de Intercambio Tecnologico, enfocado a temas de

autotransporte entre los estados fronterizos de México y Estados Unidos.

Con base en la voluntad expresada por los Presidentes Zedillo y Clinton durante su
reunion en Mérida, Yucatan, el Grupo de Trabajo ratificd su compromisc de resolver la
controversia surgida entre los dos paises, con relacion al transporte transfronterizo de
carga y pasaje previsto en el TLCAN, del cual se afirm¢ se han identificado algunos

pasos para solucionar el conflicto lo mas pronto posible.

Durante la XVl Reunién de la Comisién Binacional, se reviso la relacion bilateral en
materia de transporte aéreo, coincidiendo ambas delegaciones en lo satisfactorio de los
avances logrados a la fecha, particularmente aquellos derivades del Acuerdo que sobre
Cadigos Compartidos se suscribi® en Mérida, Yucatan, en febrero de 1999, durante la

Visita de Trabajo del Presidente Clinton a México.
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3.9 COOPERACION FRONTERIZA

El Grupo de Trabajo sobre Cooperacién Fronteriza™ ha revisado la amplia gama de
temas que comprende la agenda bilateral fronteriza y ha aplaudido los avances
alcanzados en la consolidacion de una "nueva vision de la frontera”, en cumplimiento a
lo acordado por los Presidentes Zedillo y Clinton en su encuentro en la ciudad de
México en 1997 El Grupo ha reconocido la necesidad de seguir impulsando el dialogo
conjunto para avanzar en el disefic de una estrategia integral y de largo plazo para
transformar la frontera en un modelo de cooperacidn y seguridad, a fin de lograr el
bienestar de las familias localizadas a lo largo de los mas de 3 mil kilometros de

frontera.

En el marco de los principios de cooperacion y buena vecindad, sustentado en los
mecanismos bilaterales desarrollados en afos pasados, se decidid el establecimiento
en el seno de los mecanismos de enlace fronterizo de tres subgrupos de trabajo:
t desarrollo econdmico y social, 2 proteccion, migracién y facilitacion de cruces

fronterizos y 3. seguridad publica fronteriza y proteccion civil.

Durante ia XV Reunién de la Comisidn Binacional, las delegaciones expresaron su
satisfaccion por la conclusion del Estudio Binacional sobre Planeacién y Programacion
del Transporte Fronterizo, iniciado en 1994, y el Plan de Accién del Comite Conjunto de
Trabajo. Este Comité de representantes de los dos gobiernos federales, conjuntamente
con los 10 estados fronterizos de los dos paises, permitira contar, por primera vez, con

un esquema sistematico de planeacion de carreteras en los dos paises.

En relacion con el Medio Ambiente Fronterizo, el Grupo ha reconocido los avances de

la nueva etapa de la Comisién de Cooperacion Ecolégica Fronteriza y del Banco de

™ Los cbjetivos del grupo son promover y apoyar la cooperacion y la consulta bilateral en asuntos fronterizos para
fortalecer el conjunto de temas de 1a relacion entre los dos paises.



Desarroilo para América del Norte (BANDAN) para apoyar la construccion de la
infraestructura necesaria en materia de tratamiento de aguas y de desechos solidos
municipales a lo largo de la frontera comun. También han reconocido los esfuerzos
realizados por el Consejo Ambiental de! Buen Vecino y el Consejo Mexicano de

Desarrollo Sustentable.

En el ambito de la infraestruclura de comunicaciones se ha hecho un reconocimiento a
las tareas del Grupo Binacional sobre Puentes y Cruces Internacionales, cuyos logros
se reflejan en la inauguracion del Puente Internacional Matamoros/Brownsville |l
"General ignacio Zaragoza/l.os Veteranos en Los Tomates”, la inauguracion del Puente
Piedras Negras /Eagle Pass Ili en julio de 1999, y los avances en la construccién del

Puente Nuevo Laredo ill/Laredo V.

Por lo que hace a aspectos mas especificos de |a agenda bilateral fronteriza, se acordo
realizar en el corto plazo un encuentro binacional entre las autondades competentes

para definir la instrumentacién del Programa SENTRI en el area de Tijuana/San Diego.

3.10 ENERGIA

£ Grupo de Trabajo sobre Energia fue establecido en la XIV Reunién de la Comisién
Binacional, celebrada en 1997. En ese entonces, se procedi6 a la firma del Acuerdo de
Cooperacion en el sector de la energia, destinado a regir las acciones de cooperacion
que emprenderian las secretarias de energia de ambos paises. Ese acuerdo
proporciona el marco institucional para definir e instrumentar acciones de colaboracion
en los campos de investigacion, desarrollo y comercializacion relacionados con el uso
de energias renovables, el fomento de la eficiencia energética, las tecnologias
asociadas a los combustibles fosiles, y los intercambios de informacion y experiencias.
Asimismo, el acuerdo se orienta a promover las oportunidades de inversion y comercio

en el sector de la energia, con apego a las legislaciones nacionales.
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Se ha coincidido en la necesidad de promover el comercio transfronterizo de
electricidad En este sentido, se estan realizando acciones para incentivar el comercio
de electricidad, incluyendo una reciente orden de la Comisidn Federal Reguladora de
Energia de Estados Unidos que brinda acceso libre a los servicios de transmision a

través de las instalaciones de transmisidn internacionai.

Por otra parte. el Departamento de Energia y la Comision Federal de Electricidad estan
desarrollando un documento que describird las regulaciones federales y los
procedimientos utilizados por los gobiernos de Estados Unidos y de México para
instrumentar el comercio internacional de electricidad. El Secretario de Energia de
México ha destacado el interés de México por promover la participacion del sector

privado en la infraestructura del gas natural

3.11 ASUNTOS FISCALES, FINANCIEROS Y ADUANEROS

En el Grupo de Asuntos Financieros, Aduaneros y Fiscales se han intercambiado
opiniones sobre la creciente cooperacién entre los dos paises en los ambitos aduanero
y fiscal, observando que dichos esfuerzos han facilitado la expansion de los lazos

comerciales y de inversion.

En las ultimas tres reuniones de la Comisién Binacional, ambas pares han revisado los
avances econdmicos de los dos paises. Los avances alcanzados en materia aduanera,
financiera y fiscal son resultado de las constantes reuniones que los funcionarios
estadounidenses y mexicanos del Departamento del Tesoro, el Servicio de Rentas
Internas, el Servicio de Aduanas y las distintas areas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de Mexico, han llevado a cabo de manera conjunta, teniendo como
resultado la firma de varios acuerdos, tratados y memoranda, los cuales han permitido

fortalecer la relacidn.
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Asuntos Fiscales

E! Grupo de Trabajo mantiene una cercana relacién entre sus autornidades fiscales en la
interpretacién y administracion del Convenic entre México y Estados Unidos para Evitar
la Doble Tribulacién y Prevenir la Evasion Fiscal en Materna de Impuestos sobre la

Renta.

Ambas delegaciones han reconocido la importancia de sus disposiciones en materia de
precios de transferencia, asi como de su eficiente programa de acuerdos bilaterales
para la determinacion anticipada de precios de transferencia, los cuales contribuyen a

facilitar el comercio legitimo entre los dos paises.

Asuntos Financieros

El Grupo de Trabajo ha destacado que Estados Unidos continGa disfrutando de un
periodo de sodlido crecimiento econdmico y creacion de empleo, con una tasa de
desempleo cercana al nivel mas bajo observado en 29 afos. Se ha senalado que la
aplicacion de politicas fiscales prudentes junto con un crecimiento estable, se ha
combinado para producir un superavit presupuestal de 69 mil millones de ddlares en el
afio fiscal de 1998, el primero en 29 afios. La aplicacion de una politica fiscal y
monetaria sanas también ha servido para mantener la inflacion bajo control y las tasas

de interés bajas.

Durante la XV| Reunién de la Comisidn Binacional, el Grupo de Trabajo menciond que
a pesar de un entorno internacional incierto, 1998 resultd ser un afio positivo para la
economia mexicana. La adecuada conduccion de la politica fiscal y monetaria se ha
traducido en un entorno de estabilidad, crecimiento sostenible y creacidn de empleos.

Se resaltd el hecho de que el manejo proactive de la deuda publica mexicana y la
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existencia de un régimen de libre flotacidn han contribuido a absorber los choques del
exterior de manera ordenada Asimismo, se hizo referencia a la evolucidn positiva que
han mostrado las variables economicas durante 1999, colocande a la economia en la
direccion correcta para alcanzar las metas establecidas en el programa economico
1999-2000. Finaimente, se acordd que las politicas instrumentadas por el Gobierno
mexicano en materia economica y financiera sentaran las bases para una transicion
ordenada haoa la siguiente administracidon y permitira contar en el futuro con una

economia mas fuerte y estable.

Asuntos Aduaneros

Durante 1998 y 1999. los dos gobierncs se consultaron sobre la necesidad de
modernizar el Acuerdo de Asistencia Mutua entre sus Administracicnes de Aduanas
(AAMAD). El nuevo acuerdo fortaleceria la cooperacién y permitiria un intercambio de

informacion mas amplio entre las Administraciones de Aduanas de los dos paises.

Entre los logros alcanzados figuran los trabajos realizados para la simplificacion del
Certificado de Qrigen del TLCAN, asi como la creacidn de un pedimento aduanero
electronico uniforme. Se ha reconocido el esfuerzo de las administraciones aduaneras
para someter el Prototipo de Automatizacion del Comercio de América del Norte

{NATAP) a su etapa de evaluacion,

En relacion con los esfuerzos para diseminar informacién acerca de los procedimientos
aduaneros entre los productores, exportadores e importadores de ambos paises, el
Grupo de Trabajo ha resaltado la contribucion que en este sentido ha otorgado el
Centro de informacion del TLCAN, ubicado en Dallas, el cual ha iniciado la operacién
de una pagina aduanera en el Internet, en la que se proporciona informacion en

espanol, inglés y francés sobre el TLCAN y sobre aduanas de los tres paises.



3.12 COMERCIO E INVERSION

El Grupo de Trabajo sobre Comercio e Inversion ha destacado que el TLCAN
continda fungiendo como un impertante motor de crecimiento economico en la region.
Se ha precisado que a partir de la entrada en vigor de! TLCAN, el comercio biateral
entre México y Estados Unidos ha crecido cerca de 140 por ciento, alcanzando niveles
récord de cerca de 200 mil millones de délares en 1998. Hoy en dia, Estados Unidos es
el mercado de exportacién mas importante para México. En 1998, México se convirtio
en el segundo mercado de exportacién para Estados Unidos. Desde que se
instrumento el Tratado, el empleo en México ha aumentado 22 por ciento y 7 por ciento

en Estados Unidos.

Se ha enfatizado que con el TLCAN se han incrementado significativamente las
oportunidades y beneficios economicos de la relacién comercial, y acelerado la

creacidon de empleos en América del Norte.

Meéxico y Estados Unidos han reafimado su compromiso, en foros regionales y

multilaterales, de continuar con la liberalizacion comercial en materia de inversion.

Asimismo, han acordado trabajar conjuntamente para cumplir con los mandatos
establecidos durante la Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago, de Chile, en el
mes de abril de 1997, de crear un Area de Libre de Comercio de las Américas (ALCA),

con el fin de obtener avances concretos en dichas negociaciones.
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3.13 PROMOCION DE NEGOCIOS, PESCA Y TURISMO

En el ambito del Grupo de Trabajo sobre Promocion de Negocios, Pesca y
Turismo, se han intercambiado puntos de vista sobre recientes y futuras actividades de

promocion en las areas de desarrollo de negocios, pesca y turismo.

Desarroilo de Negocios

En la XV Reunion de la Comision Binacional, ambas delegaciones analizaron dos de
tos acuerdos firmados en 1997, los cuales estan disefados para fortalecer la relacion

comercial bilaterat:

s El Memorandum de Entendimiento para la Promocion del Comercio en el Area
Ambiental, firmado por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Herminio
Blanco Mendoza, y el Secretario de Comercio de Estados Unidos, William Daley, el
13 de noviembre de 1997, disefado para promover el comercio y la inversion en el
sector ambiental. La discusion se centro en un ambicioso programa de trabajo que
identifica actividades para instrumentar el Memorandum. Entre estas actividades
destacan misiones comerciales en ambos paises, talleres de entrenamiento para el
uso de tecnologias ambientales, intercambio de informacion en materia de
tecnologia ambiental, asi como otros eventos que cuentan con la activa

participacion del sector privado de ambaos paises.

» EI Memorandum de Cooperacion para la Pequefa y Mediana Empresa, firmado el
20 de abril de 1998, por la SECOFI, Nacional Financiera de México (NAFIN) y la
Administracién para la Pequeda y Mediana Empresa de Estados Unidos (SBA, por
sus siglas en inglés), con objeto de apoyar el desarrollo, crecimiento y
competitividad de la pequefia y mediana empresa en ambos paises, a través de la
promocion de negocios y el desarrollo de actividades de promocion y programas de

asistencia binacionales. Durante el encuentro binacional de 1998, se acordd



continuar reforzando !a relacion entre SECOFI, NAFIN y SBA de forma que se
asegure que la pequena y mediana empresa se beneficiaran de las actuales y

futuras oportunidades comerciales entre México y Estados Unidos.

Durante la XVI Reunion de la Comision Binacional, jos Secretarios de Comercio
intercambiaron sus puntos de vista con respecto al éxito de ia lll Conferencia México-
Estados Unidos sobre Infraestructura Fronteriza, que tuvo lugar en Tijuana el 2 y 3 de
junio de 1998. Este evento permitié una mayor participacion de los sectores publico y
privado en los proyectos de desarrollo de infraestructura en la frontera, relacionados

con transporte, ambiente, vivienda, energia y desarrollo econdmico fronterizo.

Ambos Secretarios expresaron su intencién de trabajar hacia la consecucion de un
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo sobre Capacidades de Medicion entre el Instituto
Nacional de Ciencia y Tecnologia de Estados Unidos y el Centro Nacional de

Metrologia de Mexico.

Turismo

Ambas delegaciones han acordaron establecer puntos de contacto que serviran para
facilitar la comunicacién y la cooperacion en materia turistica. Los principales temas en
los que trabajaran seran las estadisticas y la promocién de inversiones, particularmente

orientadas al apoyo de las pequefias y medianas empresas.

Pesca

Ambas delegaciones han expresado su satisfaccion por la firma del Acuerdo sobre el
Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines, subrayando su intencién
de completar sus respectivos procedimientos internos para la ratificaciéon del Acuerdo
en el menor tiempo posible. E} Acuerdo fortalecera los esfuerzos para asegurar la

sustentabilidad de los recursos atuneros, mediante la promocion de practicas de pesca
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que eviten la captura y los descartes de atunes juveniles, asi como la captura incidental

de especies asociadas.

Durante la XVI Reunion de la Comision Binacional, ambos paises se congratularon por
la incorporacion de México comc miembro de pleno derecho a la Comision
interamericana de! Atan Tropical (CIAT), ya que esto permitira fortalecer los trabajos
que se llevan a cabo en relacion con la pesqueria del atun en el Océano Pacifico
Oriental, a efecto de que ésta se desarralle conforme a los principios de un
aprovechamiento sustentable. Asimismo, ambas delegaciones manifestaron su
beneplacito por la ratificacién de Meéxico de la Convencion Interamericana para la
Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas, asi como México manifestd su

interés porque Estados Unidos ratifique dicha Convencion.

3.14 DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Reconociendo la creciente interdependencia de ambos paises en diversos ambitos,
entre ellos en el campo de o social, asi como la necesidad de que el crecimiento
econdémico de un lado de la frontera debe tener un efecto multiplicador en el otro,
ambas delegaciones han convenido en revitalizar e imprimir una nueva dinamica a la
agenda interinstitucional. Para ello el Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Urbano y

Vivienda ha acordado:

e Crear una agenda de asuntos de interés comiOn que permita, entre otras cosas,
establecer mecanismos de coordinacién de planeacion urbana. Para ello, el
Departamento de Vivienda y de Desarrollo Urbano de Estados Unidos dedicara

5 millones de dblares para promover este esfuerzo binacional.

» Para dar un mayor impulso al desarrolio urbano de las ciudades frontenzas, se han

acordado suscribir dos acuerdos basicos, a fin de: 1. intensificar y optimizar la



planeacion del desarrollo urbano de las ciudades fronterizas vecinas; y, 2. promover
de acuerdo a las circunstancias particulares de la regiéon fronteriza y sus
localidades, la creacion de comités de gestién de proyectos estrategicos de alto
impacto urbano cuya mision sea identificar y promover proyectos sociales, que sean
econdmicamente rentables y de beneficio mutuo. Sobre estos ultimos, es de
resaltarse que los comités no seran entidades exclusivamente gubernamentales,
sino que se abriran a la participacion del sector privado y social, asi como a las

autoridades de los condados y municipios.

e Se considera que México y Estados Unidos requieren de un instrumento analitico
para el disefio de politicas publicas de vivienda, en virtud de que cuentan con
algunas de las zonas metropolitanas mas grandes y completas del mundo, por io
que ambas delegaciones han destacado la importancia de contar con indicadores
esladisticos de vivienda que sustenien las politicas referidas. Para ello, y en
seguimiento de las actividades realizadas se ha contemplado la posibilidad de
celebrar un seminario en México sobre indicadores, el cual contara con talleres
especializados que permitirdn perfeccionar los sistemas y métodos para la

elaboracion de estadisticas.

+ Finalmente, y reconociendo el papel estratégico que corresponde al BANDAN, asi
como la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza {COCEF), las delegaciones
han considerado la necesidad de apoyar a ambas instituciones para que éslas
aceleren sus acciones en el ambito del desarrolio de la infraestructura fronteriza
mejorando las condiciones de la poblacién urbana en relacion con el medio

ambiente.

La XVI Reunidn de la Comision Binacional concluyé con la firma de un acuerdo

interinstitucional en el que se establecieron los términos de la cooperacion en el futuro.
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3.15 MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

El Grupo de Trabajo sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales ha analizado los
avances y resultados de las acciones realizadas en materia de proteccion de especies,
calidad del aire, cambio cismatico, indicadores ambientales y aplicacion de la ley.
Asimismo, las partes han revisado los avances logrados, desde su instauracion (1996),
del Programa Frontera XX|, destacando los progresos alcanzados por el Comité
Consultivo Conjunto para el Mejoramiento de la Calidad del Awe en la Cuenca
Atmosférica de Ciudad Juarez-E! Paso-Condado de Dofia Ana; la finalizacion en
México det Atlas de vulnerabilidad para el manejo de residuos peligrosos y los avances

hacia el estabiecimiento de indicadores ambientales en el area frontenza.

Durante la XV Reunién de la Comisidon Binacional, se hizo una presentacion de los
avances del Convenio México-Estados Unidos para la Proteccion de Aves Migratorias y
Mamiferos Cinegéticos, y de las acciones de cooperacion para la conservacion de la

Mariposa Monarca.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), y la
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) han expresado su satisfaccidn por los logros
de ta Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (COCEF) del BANDAN, y de las
Comisicnes Internacionales de Limites y Aguas, debido a que han coordinado sus
esfuerzos para proveer asistencia técnica y fortalecer la capacidad institucional de las

comunidades fronterizas con necesidades de infraestructura ambiental.

Especial atencion ha recibido la agenda verde bajo el "Memorandum de Entendimiento
en Materia de Cooperacion Forestal y de Suelos”™ signado entre la SEMARNAP y el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos, dentro del cuat se acordo integrar un
programa entre los gobiernos federales que incluyera acciones de cooperacién en

cambio cismatico, biodiversidad y desarrollo regional, programas de reforestacion,
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capacitacién de guardias forestales y directores de reservas, transferencia de
tecnologias y ayuda en casos de emergencias, asi como la continuacion de las

discusiones en torno al disefio del mecanismo de desarrollo impio.

Durante fa XVI Reunion de la Comision Binacional, un Memorandum de Entendimiento
fue firmado entre el Servicio de Parques Nacionales de Estados Unidos y el Consejo
Mexicano para la Cultura y las Ares, a fin de cooperar en Ia identificacion,

conservacion, manejo € investigacion de sitios con herencia cultural.

En torno al cambio climatico, SEMARNAP, la EPA y la Agencia para el Desarrollo
Internacional acordaron, en seguimiento a la reunion de los presidentes Zedillo-Clinton,
celebrada en Mérida, Yucatan, el 14 y 15 de febrero de 1999, trabajar de manera
conjunta en una serie de temas como: la contahilizacion de las fuentes y los sumideros
de los gases de efecto invernadero de cada pais para subsanar las brechas en los
inventarios: la reduccién de las incertidumbres clave y el mejoramiento de los sistemas
de registro; y los procesos econdmicos de la reduccion de los gases de efecto

invernadero y los beneficios para objetivos distintos a los de cambio climético.

Entre los logros mas recientes del Programa Frontera XXI, la SEMARNAP y la EPA
anunciaron un acuerdo con nueve de los diez estados fronterizos de México y Estados
Unidos, y las tribus estadounidenses para ta participacion de estos en las acciones del

Programa.

El Grupo reconocio los avances en materia de agua, de monitoreo y mejoramiento de la
calidad del aire en las principales ciudades fronterizas, en la prevencién de
contingencias y atencioén a emergencias en el marco de Frontera XXI con la firma del
Plan Conjunto de Contingencias Mexico-Estados Unidos (PCC). Dicho Plan busca
proteger la salud, la seguridad' humana y el ambiente mediante un mecanismo de

cooperacion para responder a accidentes quimicos en 1a franja fronteriza.
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3.16 ASUNTOS CULTURALES

E! Grupo de Trabajo sobre Asuntos de Cultura a través del Consejo de las Artes de
Ohic y el Consejo Nacional para la Cultura y las Ares (CONACULTA) de Mexico
formalizaron su intencién de establecer en breve un acuerdo que permita la puesta en
marcha de un programa de residencia artistica. Asimismo, CONACULTA y el Instituto
Smithsoniano acordaron estudiar el Programa de Afiliaciones de dicha Institucion, el
cual constituye un excelente mecanismo para garantizar relaciones de ccoperacion a

largo ptazo entre los museos de ambas instituciones.

Las delegaciones de ambos paises han convenido en que el intercambio cultural es un
elemento vital de las relaciones binacionales, ya que contribuye a profundizar el
entendimiento mutuo y amplia la comunicacion. En este sentido, las delegaciones han
expresado su beneplacito por la calidad y cantidad de los intercambios culturales que
se han desarrollado entre los dos paises. constatando que el apoyo a los programas
culturales ha provenido de un creciente nimero de fuentes, incluyendo no untcamente
a entidades publicas, que son fundamentales, sino también fuentes no

gubernamentales y del sector privado.

Durante la XVI Reunién de la Comision Binacional, la delegacion inicié su trabajo con la
presentacién de un balance de las actividades realizadas en el periodo anterior,
particularmente se enfatizé el trabajo que realiza el Fideicomiso para ta Cuitura México-
Estados Unidos. el cual ha apoyado, con mas de 7 millones de ddlares a 421 proyectos

culturales bilaterales.
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4. EVALUACION DE LA RELACION MEXICO-ESTADOS
UNIDOS A RAiIZ DE LA INSTAURACION DE LA
COMISION BINACIONAL

Historicamente, han existido diferentes puntos de vista sobre las relaciones México-
Estados Unidos. La percepcion entre especialistas, instituciones academicas y
dependencias gubernamentales en ambos paises, en ocasiones ha resultado ser
diametralmente discordante, por lo que las opiniones en torno al establecimiento de 1a
Comisién Binacional también han sido variadas. Con el objeto de realizar una
evaluacion personal de la efectividad de la Comisidn Binacional, como mecanismo de
politica exterior capaz de mejorar la relacidén bilateral, en el presente capitulo se
intentan identificar las ventajas y las desventajas que ha tenido para México y Estados

Unidos la puesta en marcha de la Comision Binacional México-Estados Unidos.

41 VENTAJAS DEL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION
BINACIONAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS

s Si bien en los ultimos afos las relaciones entre ambos paises se han ido
incrementando a consecuencia de la convivencia cada vez mas estrecha entre los
habitantes, —empresarios, politicos, bangueros— de ambos lados de ta frontera, asi
como por la dinamica de los mercados, la tecnologia y las comunicaciones, la
conformacion de la Comisién Binacional, y por consiguiente los acuerdos que de ¢lla
han emanado, permitieron desde hace aproximadamente dos décadas que estas
relaciones bilaterales se formalizaran y se establecieran los mecanismos juridicos
bajo los cuales se regularia la cooperacidn en el ambito politico, econémico,
financiero, social y cultural {Ver anexo). Es decir, ese procesc de integracion
informal que se venia dando desde hace tiempo, por ef simple hecho de ser vecinos,

se incremento, fortalecié y formalizo a partir de la intervencion y negociacion entre
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los dos gobiernos, a fin de establecer la Comision Binacional México y Estados
Unidos. la cual ewidentemente permitid que la relacion bilateral mejorara y se

regulara el proceso antenarmente informal.

¢ Las actividades desarrolladas por cada uno de los grupos de trabajo han permitido
que la relacion sea mas cercana y los contactos mas frecuentes. En los uitimos anos

han proliferado encuentros bilaterales a todos los niveles.

+ La continuidad de encuentros al mas alto nivel, desde los presidenciales hasta los
de funcionarios de gabinete, ha permitido que se ventilen una mayor cantidad de
temas; y fomentado la creacion de nuevos grupos de trabajo; los cuales a su vez,
han intensificado la organizacién de foros y seminarios para discutr, debatir y
proponer scluciones a los problemas comunes mas apremiantes de la relacion

bitaterat (migracion’? y narcotrafico,” principalmente).

+ Con las actividades desarroliadas al interior de los diferentes grupos de trabajo se
han logrado signar acuerdos, tratados y memoranda en una amplia variedad de
areas como en el fronterizo, financiero, fiscal, aduanero, comercial, ambiental,

farestal, educativo y cultural, entre otros. (Ver anexo).

» A pesar del cumulo de problemas inherentes a una frontera comun de mas de 3 mil
kildmetros, ambas sociedades continuan con una integracién economica, social y
cultural en aumento, particularmente en la region fronteriza. Los empresarios,

bangueros. campesinos, comerciantes, etcétera, tienen rutinariamente, trato unos

™ No hay frontera en el mundo que se cruce con mas frecuencia y en forma mas rutinaria que la linea demas de 3

mil kilémetros de large que separa a Méxica de Estados Unidos. México ha sido, la mayor fuente de migracion legal
e ilegal hacia Estados Unidos, censos oficiales estadounidenses muestran que la poblacion de origen mexicanc ha
aumentado casi al triple; de 4 2 millones en 1970, a 11.8 en 1987, Véase a Jorge Castafieda / Robert Pastor, Limies
enia Op. Cit., Pag. 33

1 E} Gobiemo de Estados Unidos ha utilizado el arma de la “descalificacion” o “descertificacion” contra aquellos
gobiemos que, a satisfaccion del Congreso estadounidense, no han actuado conforme a las pautas y criterios por
ellos establecidos. En este sentido, baste sefialar que las relaciones bilaterales México-Estados Unidos han vivido
momentos algidos siempre que el Gobiemo estadounidense ha intentando evaluar las acciones del Gobiemo
mexicano en la fucha contra el narcotrafico.
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con otros. Los mexicanos y los estadounidenses han aprendido a vivir lado a lado, y

perciben los intereses locales como algo compatible y comun,

4.1.1 VENTAJAS DEL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION

BINACIONAL PARA ESTADOS UNIDOS

s La propuesta estadounidense de crear una Comision Binacional, ornginalmente
llamado Mecanismo Consultivo, ha sido catalogada por algunos especialistas como
un éxito de la politica exterior de Estados Unidos, asi como fue calificada la entrada
en vigor del TLCAN e! 1° de enero de 1994, también onginalmente a propuesta de la

Union Americana.’®

« Estados Unidos ha obtenido mayoritariamente ventajas con el establecimiento de la
Comisién Binacional. La principal razén de promover la creacion del foro bilateral,
mas que para fortalecer los lazos de amistad y cooperacion, fue para que a través
de &I, pudieran influir, sugerir, orientar o incluso inducir a México a ia adopcion de

lineamientos “supuestamente benéficos” para ambos paises.’

« Entre las politicas que poco ha poco se han ido instrumentado, como resultado,
ademas de la globalizacion mundiatl, por los acuerdos y requerimientos que Estados
Unidos "ha sugerido” se instrumenten en México se encuentran: la liberalizacién del
mercado, la eliminacién progresiva de las barreras comerciales, la desregulacion del

mercado financiero, la atraccién de inversionistas extranjeros para reestructurar la

4 La necesidad de divisas, los deseos de frenar fugas de capital y aumentar el atractivo del pais como sitio para
invertir, fueron las razones principales para que el Gobiemo de Salinas de Gortan, después de varios afos de
insistencia por parte de Estados Unidos, aceptara promover el TLCAN. Inicialmente, durante el periode de Salinas de
Gortari, hubo resistencia a la formacion de TLCAN, y cerca de un afio después, estuvo apoyando con entusiasmo
una politica para ingresar a ese bloque comercial. Eduardo Margain, Los intereses, el podery Op. Cit., Pag. 175

15 Es decir, la inlencin era asumir una serie de ligas de tipo politico y econdmico formales y extraformales, que
constituyeran conductos directos para que la potencia hegeménica pudiera ejercer presiones con mayor efectividad y
discrecion, limitando la fibertad de accion del Gobierno de México. Ver a Alejandro Chanona en Inter(dependencia)
vs integracion: Op. Cit, Pag. 37
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industria, fa ampliacién del programa de privatizacion para reducir los gastos
presupuestales y el manterimiento de! programa de estabilizacion econdomica, entre
otros. Todo lo anterior. a fin de poder continuar solicitande nuevos prestamos y

hacer atractivo al pais para los capitales foraneos.

En vinud de las grandes diferencias econémicas entre ambos paises, el papel de
protector o financiero que ha jugado Estados Unidos en los momentos economicos
mas dificites de México, han sido factores que le han permitido obtener concesiones
financieras y aduaneras en México, asi como flexibilidad en las restricciones legales,
que en el pasado habian limitado las actividades o margen de accion de las

dependencias estadounidenses en nuestro pais.”

4.1.2 VENTAJAS DEL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION

BINACIONAL PARA MEXICO

La falta de atencidn que el Gobierno de México habia criticado de Estados Unidos,
se vio disminuida a principios de los ochenta, cuando la relacion bilateral tomé un
nueve rumbo: tenienda como principal evidencia el establecimiento de la Comisidn
Binacional México-Estados Unidos en 1981. Lo anterior, entre otras motivos, como
resultado de que el Gobierno de Estados Unidos se habia visto obligado a aceptar,
desde mediados de los anos setenta, su dependencia del petréleo. Por lo que no es
de sorprender que las primeras oleadas de atencion por parte de Estados Unidos
hacia México estuvieron vinculadas, a la posicién que Mexico adquirié como un

actor prominente en el escenario internacional de los energeticos.

% \arias leyes mexicanas han sido modificadas con el proposito de ajustarse a los intereses de las grandes
corporaciones estadounidenses. Se han cambiado articulos conslitucionales. incluyendo el Articulo 27, que ahora

permite que los ejidos comunales se vendan a corporaciones y propietanos privados, permitiendo inclusive la

inversion y la propiedad extranjera. Los regimenes bilaterales entre México y Estados Unidos en materia de

comercio, dewda y control de drogas ilegales ha cambiado. Ahora, los acuerdos en esas malerias no reflejan una

negociacion entre ambas partes, sino el ajuste de México a las posiciones estadounidenses.
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Posteriormente, con la crisis del petréleo, que evidencio el gran volumen de la
deuda externa mexicana, hizo que los observadores estadounidenses se dieran
cuenta por primera vez del efecto que los problemas financieros en México podian
provocar en aquel pais. £n 1982, se hizo manifiesto que |a incapacidad de pago de
Mexico podria tener no solo uma profunda trascendencia en el mercado
estadounidense sino también en todo el sistema financiero internacional Varias de
las discusiones y propuestas para aminorar el problema de la deuda externa en

Meéxico fueron gestadas al interior de las reuniones de la Comision Binacional.

Las diferencias surgidas entre México y Estados Unidos a raiz de las rebelones en
Centroamérica (México daba signos de favorecer los movimientos revolucionarios,
en tanto, Estados Unidos temia que estos problemas llegaran a expandirse hasta su
frontera sur), aunadas a las intensas interacciones econdmicas, comerciales,
financieras y humanas que se venian gestando entre ambas sociedades, fueron las
causas principales para que a través de la Comision Binacional se intentara

disminuir 1a tensién y mejorar fa relacion bilateral.

No tnicamente el hecho de vivir junto a Estados Unidos sino también el compartir
con ellos un foro bilateral para debatir, sanear diferencias e incluso para lograr
acuerdos de ayuda y cooperacion, ha permitido a México, segin la opinion de
algunos especialistas’’:
1. Asegurar la estabilidad econémica: mientras se acaten las reglas impuestas
por el Fondo Monetario Internacional (FMI)’®, avaladas por el Gobierno de
Estados Unidos, la ayuda y cooperacion del vecino del norte, se piensa, estara
garantizada.
Como ejemplo de lo anterior, durante el actual periodo presidencial de Ermesto

Zedillo, el cual inicié con una crisis en la que se requirid del auxilio del Gobierno

7 Alan Riding, Vecinos distantes Op. Cit,, Pag. 376
™ E{ programa de ajuste del FMI, originalmente contenia condiciones ideoldgicas orientadas a imponer el liberalismo

econdmico en México, incluyendo Ia liberalizacidn del comercio, la privatizacion, la reduccion de protagonismo del

Gobiemo en |2 economia y la apertura de la inversion extranjera. Eduardo Margain, Los intereses, Op. Cit., Pag.
190-192
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de Estados Unidos; el Presidente Clinton organizé el ‘rescate” de México vy,
contra la voluntad del Congreso de su pais, otorgd un préstamo por 20 mil
millones de doélares para evitar que el efecto “tequila” desestabilizara los
mercados financieros internacionales.

2. Ahorrar en gastos de defensa en wirtud de que no es creible que Mexico
pueda defenderse miltarmente de Estados Umidos, se ha reducido cualquier
posibilidad de que el pais destine una porcién importante de su presupuesto al
gaste militar. El dinero que se ha llegada a destinar al armamento es para hacer
frente a los movimientas inconformes al intenor del pais. pues se piensa que,
cualquier eventual enfrentamiento que México pudiera tener en el exterior
contaria con toda seguridad con el apoyo y proteccion de Estados Unidos.

3. Asegurar la estabilidad social: ante la constante vulnerabilidad econdmica de
Meéxico, producto de su bajo nivel de desarrollo y crectmiento econdmico. la
migracion de un gran sector de la poblacidon mexicana hacia Eslados Unidos,
mayoritariamente de mano de obra no calificada, ha permitido que la ausencia o
incapacidad de mantener una tasa de desemplec estable. no provogue revueltas

sociales incontrolables al interior de México.”®

A pesar de las disputas que se han generado en el comercio bilateral, los acuerdos
signadas por ambos paises han permitido gue México actualmente ocupe el
segundo lugar en los intercambios comerciales de Estados Unidos, superando a
Inglaterra; Alemania y Francia. (En 1997, segun cifras del Departamento de
Comercio de Estados Unidos, México desplazg a Japon como el segundo socio
comercial de Estados Unidos)® A la fecha. Canad4 sigue siendo el primero,

seguido por México y de cerca Japon.

™ Cabe sefialar que en virtud de 1a masiva migracion de trabajadores latinoamencanos hacia Estades Unidos, este
pais ha mostrado interés por “intentar ayudar” a mejorar las condiciones de bienestar en toda la region, como una

medida para evitar o contralar la afluencia de inmigrantes.

@ *Aqn dificil, evaluar el impacto del TLC sobre el empleo y salano”, £/ Financiero, México, Lunes 30 de abnl de

1998, Pag. 36
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4.2 DESVENTAJAS DEL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION

BINACIONAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Es probable que en todos los foros internacionales la dinamica de las reuniones sea

parecida; sin embargo, no es desdefable dejar de mencionar como se desarrollan las

Reuniones de la Comisién Binacional, encuentros aplaudidos por algunos, en virtud de

los acuerdos alcanzados; pero criticados por otros, a razon de los gastos excesivos que

se destinan para su realizacion:

De acuerdo a la experiencia de funcionarios que han participado en las Reuniones
de la Comision Binacional y de otros mas que han estado involucrados en los
preparativos del evento, asistiendo previamente a los encuentros intersecretariales,
e incluso teniendo encuentros por separado con sus contrapartes estadounidenses,
han coincidido en sefalar que las Reunicnes de la Comisién Binacional son
unicamente foros diplomaticos en donde exclusivamente se dan a conocer los
avances logrados durante el Gltimo afo, se justifican los asuntos sensibles de la
relacién que no pudieron resolverse, se da lectura a las conclusiones de los
diferentes grupos de trabajo y se emite el comunicado de prensa; documentos todos
estos que desde semanas antes ya se tienen elaborados, y previamente negociados
con la contraparte, por lo que el encuentro bilateral resulta ser simplemente el

escenario para evidenciarlos.

En realidad, son en los meses previos a la celebracion de las Reuniones de la
Comision Binacional cuando cada Grupo de Trabajo Hleva a cabo discusiones,
cabildeos y actividades de trabajo, a fin de elaborar los documentos que se
presentaran durante la sesion que cada Grupo de Trabajo tiene asignada durante la

celebracion de ta Reunion de la Comisién Binacional.
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A GHimas fechas. ios encuentros se han vuelto intrascendentes, faltos de soluciones
a los principales asuntos sensibles, y por consiguiente carentes de la asistencia de
personalidades del mas alto nivel. Quiza lo anterior se explique por la gran cantidad
de foros internacionales que proliferan actualmente, —Mecanismo de Cooperacion
Econodmica Asia-Pacifico (APEC), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), Fondo Monetario Internacional (FMI}), Banco Mundial, Naciones
Unidas (NU), etcétera— los cuales ademas de ser constantes, ia participacion de los
funcionarios de mas alto nivel gubernamental se ha vuelto fundamental. pues en
elios se ventiian los temas mas actuales y apremiantes de caracter mundial En este
sentido, foros bilaterales como fa Comisidon Binacional se han converido en
encuentros meramente formales, en los que se intenta no provocar discrepancias 0

tensiones entre los funcionarios que acuden al encuentro.

En la medida en que las Reuniones de la Comision Binacional, especificamente de
los Grupos de Trabajo no solucionen los principales problemas que aquejan a la
relacion bilateral: narcotrafico, migracién, derechos humanos, medio ambiente,
comercio, etcétera, y continuen siendo encuentros meramente formales, se podra

sefialar que este tipo de encuentros son simplemente eventos diplomaticos,

Gran parte de la complejidad y diferencias de percepcién de las relaciones entre
México y Estados Unidos se derivan basicamente al hecho de que ambos gobiermnos
sélo manejan una pequeria parte de las relaciones entre un pais y otro, la cual se ha
caracterizado por el hecho de que el disefio e instrumentacion de sus politicas
bilaterales ha recaido en manos de grupos de burocratas que la mayoria de las
veces poseen un mayor, aungue no siempre adecuado, conocimiento del pais
vecino. Ello, entre otras cosas, ha provocando que ambos gobiernos frecuentemente

reaccionen erréneamente ante acontecimientos bilaterales.

Asimismo, dentro de cada uno de los gabinetes, los distintos aspectos de los nexos

bilaterales son manejados por cientos de departamentos y organismos, los cuales
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actuan de manera diferente en cada pais®'

Por ejemplo, mientras que las
autoridades de Estados Unidos pertenecen a diferentes partidos politicos y, con
frecuencia, no estan de acuerdo entre si —por lo que realizan su propia politica
exterior con su contraparte mexicana—, los funcionarios mexicanos manifiestan una
misma politica exterior, preparada y supervisada por el Gobierno Federal, a través
de la Presidencia de la Republica. la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

e La relativa autonomia de las diferentes areas gubernamentales estadounidenses,
aunado a la ausencia de una misma politica exterior hacia Mexico, a menudo ha
provocado que se generen sefales contradictorias en la relacion bilateral, lo cual
evidentemente ha perjudicado al buen funcionamiento de la relacion entre los dos

paises.®

Como ejemplo baste sefalar, el proceso de certificacion que realiza desde 1986 el
gobierno estadounidense. Cada afo, Estados Unidos evalGa unilateraimente la
ayuda que otros paises le brindan en el combate al narcotrafico, y es antes del 1°
de marzo, cuando el Presidente en turno recomienda al Congreso se certifigue o
descertifique a una nacion. A los paises descertificados se les sanciona privandolos
de ayuda monetaria, otorgamiento de visas de Estados Unidos y acceso a

préstamos de instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial.

8 En Estados Unidos existe una autonomia real, lo que permite contrapesos entre las instituciones gubemamentales.
Al interior de las dependencias existe una convivencia y enfrentamiento constante entre los diferentes grupos
poliicos a través de sus legisladores, cuyos intereses responden mas a las demandas, presiones y aspiraciones de
los electores de sus distritos y a los que aportan los apoyos economicos para llevarlos a las Camaras que a politicas
de su partido. A diferencia de sistemas politices como el britanico o el mexicano —donde en la practica hay un
sistema rigido que obliga a las secretarias a actuar segun la determinacién del partide en el poder— en el caso
estadounidense hay una flexibilidad e independencia para realizar su politica frente a otras instancias al interior del
pais como con el exterior. Gustavo A. Ramirez Paredes, Ef tratado de libre comercio y el congreso de Estados
Unidos. La nueva relacion de México con Aménca det Norte. México, UNAM, 1994, Pags. 221 a2 22%

8 A lo anterior se suma el hecho de que en virtud de que la relacion de Estados Unidos con México se ha
caracterizado por el hajo nive! de atencion asignado a la relacion bilateral en su agenda politica, el disefo e
instrumentacion de 1a politica bilateral generalmente ha recaido en manos de un grupo de burdcratas que fa mayoria
de las veces paseen un mayar, aunque no siempre adecuado, conocimiento de México. John H. Coatsworth; Carlos
Rico: Christine E. Contee; John Bailey, y, Carlos E. Cortés, Imagenes de México en Estados Unidos, Percepciones
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En 1997, Mexico fue certificado con un minimo margen de aprobacion, pues habia una
gran cantidad de functonarios y congresistas estadounidenses que no estaban a favor
de la labor reaiizada por el Gobierno de México contra el narcotrafico. En 1998, nuestro
pais recibié una “certificacion plena”, resultado de que durante 1997, se promulgaron
reformas legales para combatir el trafico de drogas, el crimen organizado y el lavado de
dinero: se formaron unidades especiales de investigacion para perseguir y castigar la
corrupcidn; se aprobé una amplia ley de control de quimicos, se incrementé la cantidad

de droga confiscada; y, se realizd una mayor cantidad de arrestos y extradiciones *

Para México y el resto de los paises de América Latina ha resultado inaceptable e
incluso reprobable las acciones que Estados Unidos ha realizado en “pro de la
erradicacion” del narcotrafico en la regién, toda vez que ellos son el principal
consumidor de drogas a nivel mundial, y nadie tiene el poder politico y econdomico
suficiente para evaluar sus acciones en contra del narcotrafico. Los esfuerzos
realizados al interior del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Legales y Cooperacion
Antinarcoticos perteneciente a la Comision Binacional no han sido suficientes para
lograr una mayor equidad yfo entendimiento en la lucha contra el narcotrafico entre

ambos paises.

estadounidenses entre México y Estados Unidos, Trabajos preparados para la Comisidn sobre el futuro de las
relaciones México-Estados Unidos, México, Fondo de Cultura Economica, 1989, Pags. 15y 16

 José Cabra Ibarra, Aspectos Politicos de fa Relacion ..Op. Cit., Pags.175-176 y véase “Certifica Estados Unidos a
Mexico", Boletin Ejecutivo de América del Nore, ef Caribe y el Pacifico, Direccion General de Asuntos Hacendarios
Internacicnales, 28 de febrero de 1998, Ao Il, No. 30, Pag. 3
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4.2.1 DESVENTAJAS DEL ESTABLECIMIENTO DE LA
COMISION BINACIONAL PARA ESTADOS UNIDOS

Los costos de la presencia e influencia de Estados Unidos en México han sido

basicamente:

e La presencia de un mayor nimero de inmigrantes mexicanos en territorio
estadounidense. producto del amplio diferencial de salarios y nivel de vida, asi como
de la mayor interaccion econémica, politica y social® entre ambos paises. Por estas
razones, en innumerables ocasiones y por diferentes medios (leyes, uso de la
fuerza, etcétera) se ha intentado aminorar la afluencia masiva, principalimente de

indocumentadoes mexicanos en territorio estadounidense 8

En 1994 el Gobierno de William Clinton decidié lanzar todo un paguete de medidas
destinadas a poner un alto a la inmigracion. El paquete incluyé el reforzamiento de
la patrulla fronteriza, la construccidon de nueves muros, la electrificacion de la
frontera, el aumento de sancicnes a empresanos que dependieran del trabajo
braceril, el retiro de servicios publicos a los pocos indocumentados que se animaran

a exigirlos. Todas ellas, medidas que no hicieron si no extender y apuntalar la

# | 3 interaccion es entendida como las acciones deliberadas de fas autoridades gubemamentales y sociedad en
general, para crear y acatar reglas, establecer instituciones comunes para trabajar a través de ellas, con el objetivo
de regular, canalizar redireccionar, promover o inhibir flujos economicos y sociales {transfronierizos), signos estos
caracteristicos del procesa de la globalizacion. Ver a Alejandro Chanona en /nter{dependencia) vs infegracion. .- Op.
Cit..... Pag. 33

% En el estado de California se han promovido tres propuestas de ley, mismas que han afectado directamente a los
inmigrantes y a las minorias localizadas en ese estado. La iniciativa 187, que impulsd el exgobemador republicano
Pete Wilson en 1394, y que prohibid a los migrantes indocumentados y a sus familias todo servicio educativo o de
alenicion médica en el estado. La propuesta 209, llevada a referéndum en 1936, suspendié programas que
garantizaban iguaidad de oportunidades educativas y |aborales a miembros de minorias étnicas y a las mujeres. Y, la
227, aceptada en fos camicios intermedios de 1998, que ordenaba eliminar de manera gradual la educacion bilingie
en las escuelas de California, y sustituiria con cursos introductorios en inglés para que todos los estudiantes tuvieran
instruccion (nicamente en ese idioma. “Voto de castigo a quienes impulsan leyes antinmigrantes, pide Gore a
latinos™, Ef Financiero, 19 de julio, México, 1999, Pag. 63
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Operacion Blogueo, poco antes niciada por el Gobierno de Texas, claramente

orientada hacia la militarizacion de la frontera.

¢ En este sentido, queda claro que ha existido un elevado grado de apoyo por parte
de los diferentes gobiernos estadounidenses para incrementar las restricciones
migratorias en su frontera sur 1o anterior. so pretexto de proteger los empleos de

los trabajadores estadounidenses menos calificados *

* Ante la gran interdependencia que se ha gestadc entre ambos paises, aunado a los
graves problemas economicos que ha enfrentado México desde principios de la
década de los ochenta con una deuda masiva que no puede pagarse, nula
posibilidad de generar empleos necesarios para enfrentar el aumento pobiacional;
asi como, por ser México un pais dividido econdmicamente, —con la parte norte del
pais que representa una tercera parte del territorio mas identificada v conectada con
Estados Unidos, mientras que las otras dos terceras partes se encuentran

8 el temor de los

economicamente deprimidas y menos estables politicamente,—
estadounidenses sobre la inestabilidad en México es latente, pues consideran que el
impacto seria masivo y sin precedentes en su pais. Es decir, el nicleo de las
preocupacionas de Washington respecto de México se sintetizan en la inestabilidad,
que pudiera surgir en nuestro pais, la cual segun los analistas, probablemente
tendria consecuencias mas serias para los estadounidenses gue la inestabilidad que
pudiera surgir en cualquier otra parte del mundo. Lo anterior, por el simple hecho de
ser vecinos y Estados Unidos la opcidn para que un numero nutrido de mexicanos

cruce la frontera para sobrevivir.

% | Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN} de Estados Unidos informd que este pais expulsd a mas de 110
mil indocumentados en 1997, 84 mil B39 ciudadanos mexicanos que violaron 1a ley migratona o traficaron con drogas
(76 por ciento del {otal). La mayor parte de las deportaciones se registraron en California (846 mil), Texas (27 mil} y
Arizona {12 mil). De los deporiados mexicanos, 38 mil 475 se les definieron como “criminales” y 46 mil 424 como “no
criminales”. Poco més de la mitad del total, se consideraron “inadmisibles”. Lo anterior, significa que el SIN identificd,
amestd y deportd a casi 190 mil extranjeros en el afio fiscal 1997, sin incluir a los cerca de 1.3 millones aprehendidos
en la frontera y devueltos a su pais. "Boletin Ejecutivo de América del Norte, el Caribe y Asia-Pacifico”, Direccidn de
Asuntos Hacendanos intemacionales, Secretaria de Hacienda y Credito Publico, N* 26, 15 de diciembre de 1997,
Meéxico, Pag. 3.



« En este sentido, algunos andlisis de la politica estadounidense hacia Ameérica Latina
han coincidido en sefalar gue México es visto como una zona de alta prioridad, sino
es que de la mas alta prioridad para Estados Unidos. Lo anterior, no sélo por el
impacto que podria tener en las finanzas estadounidenses los desequilibrios
econémicos en Mexico, sino también por sus significativos efectos en problemas

compartidos como e! trafico de narcéticos y el deterioro ecoldgico, entre otros.®

4.2.2 DESVENTAJAS DEL ESTABLECIMIENTO DE LA
COMISION BINACIONAL PARA MEXICO

« Sibien a raiz del surgimiento de la Comision Binacional en 1981, la relacion entre
ambos paises paso a ocupar un lugar importante dentro de la agenda de politica
exterior de Estados Unidos, para México implico la aceleracion de las concesiones
financieras y aduaneras hacia ese pais y la flexibilizacion de las restricciones, que
en el pasado habian limitado las tareas de las agencias especializadas de Estados

Unidos en México

« la politica economica adoptada por el Gobierno de México para hacer frente a la
crisis de la deuda de principios de la década de los ochenta, —gue contemplaba
entre otras medidas, la apertura comercial, la modernizacién del aparato productivo,
y la adopcion de nuevos patrones de desarrollo tecnologico e industrial—, provoco
que los intereses del pais se ubicaran fundamentalmente, dentro de esta logica de
desarrollo, en flexibilizar las medidas economicas, financieras y comerciales
existentes, a fin de atraer divisas, empresas, y en general ia presencia de los paises

industrializados, ocupando Estados Unidos el lugar prioritario.

#, John H. Coatsworth; Carlos Rica, Christine E. Contee; John Bailey, y Carlos E. Cortés, Imagenes de México...Op.
Cit, Pag. 18

# Abraham F. Lowenthal, “El hemisferio interdoméstico”, Revista del Centro de Relaciones Infemacionales, Facultad
de Ciencias politicas y Sociales, UNAM, N° 57, Enero-Marzo de 1993, México, Pag. 14
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» Es nolable Ia fragilidad y dependencia economica, financiera y comercial que México
ha ido adquiriendo con el paso del tiempo de su vecino del norte y mas evidente la
injerencia que han tenido autoridades estadounidenses en asuntos internos de
México, so pretexto de combatir ei lavado de dinero, el narcotrafico, la violacion a los

derechos humanos, etcétera.

Como ejemplo de lo anterior, baste sefiafar el asunto Casablanca®, asi como los
incidentes derivados de la presencia de militares estadounidenses en labores de
investigacion en Chiapas™, situaciones que han provocado que la actual Canciller

mexicana Rosario Green se queje constantemente de injerencias inaceptables.

« La dependencia de México hacia Estados Unidos se ha visto incrementada en areas
como la migracién; en donde gran parte de los salarios de trabajadores mexicanos
en la frontera norte se envian a Meéxico convirtiéndose en fuente importante de
divisas y de ingresos esenciales para muchas familias, principalmente de las zonas
rurales. La dependencia cultural también ha aumentado puesto que muchos
ciudadanos de México urbano moderno se han vuelio mas semejantes a sus
contrapartes estadounidenses y menos parecidos al campesino mexicano; y muchos
empresarios se han vuelto xendfilos, prefinendo la tecnologia extranjera aun cuando

las cientificos nacionales hayan desarrollado una que sea adecuada.

« Inconscientemente, la asimetria del poder entre México y Estados Unidos ha
contribuido a que los funcionarios mexicanos negocien con sus contrapartes sin
olvidar 'a profunda dependencia del crédito que se tiene con los bancos

estadounidenses, y la necesidad de atraer sus capitales a nuestro pais. En este

® | 5 "Operacion Casablanca” derivd en la detencion de varias docenas de funcionarios bancarios mexicanos
involucrados en operaciones de lavado de dinero. La Canciller mexicana, Rosario Green, calificd el hecho como una
violacion a la soberania, toda vez que agentes de Estados Unidos actuaron indebidamente en territorio mexicano.
Véase a Alejandro Ramos Esquivel, en Agenda Confidencial, "México en la agenda de Estados Unidos’, El
Financiero, México, Lunes 3 de agosto de 1998, Pag. 77
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sentido, se reconoce que es priondad mantener buenas relaciones con Estados
unidos y no correr el rnesgoe de las repercusiones economicas y pcliticas que
pudieran surgir de contranedades con Washington. Se sabe que un México estable
y prospero es bien visto por Estados Unidos, pero también se reconoce que la
autonomia esta limitada en términos econémicos. Es decir, el Gobierno de México
esta consciente que se caeria en el caos st Estados Unidos, aunque fuera de
manera indirecta y extraoficial, alentara un boicot de créditos, comercio e

inversiones en nuestro pais st

» lLa politica exterior de México se ha dirigido a proteger al pais de las presiones
esladounidenses. en lugar de promover su presencia en ofras regiones. Baste
recordar que para México. a diferencia de Estados Unidos™, la Union Americana ha
sido su referente principal para elaborar su estrategia de politica exterior e interior.
De hecho, la relevancia en términos globales de la presencia estadounidense en
México es tal que ha condicionado toda iniciativa politica, econémica, social y

cultural def pais hacia los intereses y necesidades de Estados Unidos.

Al respecto, baste senalar como ejemplo que Estados Unidos cuenta con una presencia
casi inevitable en la vida cotidiana de los mexicanos. La musica que se escucha en los
principales centros urbanos del pais, los carteles y anuncios televisives, la

programacion y las noticias de los medios de comunicacion se refieren casi por

® Constantemente, se ha dado a conocer en los medios de comunicacion fa peticién de algunos congresistas
estadounidense para que el Gobiemo de Clinton presione al de Zedillo a fin de que encuentre una salida pacifica en
el conflicto con el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

31 Resultado de ello, ha sido el fortalecimiento del nacionalismo e incluso del antiamericanismo que existe en el pais,
sentimientos que le sirven a México lo mismo como respuesta agresiva contra et pasado que como escudo defensivo
contra el presente. Los sucesivos gobiemos ya sea que se inclinen a la izquierda o al conservadurismo, se han
sentido obligados a articular una postura nacionalista, no solo para camuflar un sentimiento profundo de frustracion e
impotencia ante la dependencia de México con Estadas Unidos, sino también como un modo de fortalecer el sentido
de identidad nacional. Alan Riding, Vecinos distantes, Op. Cit, Pags. 377 y 378

# Salvo en periodos de inestabilidad, México ha sido considerado por Estados Unidos una de las mas altas
prioridades de politica exterior.
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necesidad a Estados Unidos, generando una nocion, si bien parcial y distorsionada, de

familiaridad con la sociedad y cultura estadounidense.®

Desde los tiempos de Santa Ana, ningun Gobierno mexicano como el de Salinas de
Gortari habia mostrado tanta disposicién a congraciarse con el Gobierno de Estados
Unidos. Sin embargo, pocas veces como en esa Administracidon se acumularon tantos
actos de no amistad como: secuestros extraterritoriales, medidas proteccionistas contra
exportaciones mexicanas como la del cemento, acero y atin; maltrato y asesinatos de
braceros. {en una proporcién sin precedentes), y asi, hasta llegar a la Operacion
Bloqueo y a la renovada campana de Estados Unidos contra inmigrantes, ya bajo el

Gobierno democratico de William Clinton.

A pesar de lo anterior. desde junio de 1990, se ha observado en la relacion de México
con Estados Unidos una actitud conciliadora en extremo, que evita cualquier tipo de
conflicto. De ahi que la politica exterior mexicana sea calificada como de bajo perfil o de
manera mas elegante como la nueva diplomacia mexicana. Muchos podrian ser,
ademas de los ya mencionados, los ejemplos del bajo perfil de la politica exterior
mexicana comeo’ la pasividad frente al narcotrafico, el secuestro de mexicanos vy el
bloque fronterizo, actitudes que se relacionan directamente con la pérdida de la llamada

autonomia relativa del pais.

Estas actitudes de complacencia mostradas por los ultimos dos gobiernos de México en
su relacien con Estados Unidos han llegado a sorprender a estudios de la politica

exterior de nuestro pais y sobre todo a fervientes admiradores del nacionalismo™ y la

% John H. Coatsworth y Carlos Rico; Christine E. Contee; John Bailey, y Carlos E. Cortés, iméagenes de México...Op.
Cit, Pag. 24

% £n lo que fue una sintesis de su propuesta electoral, Clinton prometié una politica migratoria que, entre otras
cosas, promueva justicia, no-discriminacion y ia reunificacion de familias™ divididas por la migracion, al tiempo que
“recoja nuestras libertades constitucionales de expresian, asociacion y transito”. Clinton y Al Gore. Putling People
First. Nueva York, Time Books, 1992, Pag. 116

% E| nacionalismo ha intentado reflejar el constante sentimiento de vulnerabilidad dei pais y su defensa, segin
expertos, que ha servido de mascara tanto para ocultar las dudas intemas cuanto para exhibir autoconfianza exiema.
El nacionalismo de México no ha sido ideolégico, sino mas bien parte de su instinlo de supervivencia. Todos los
gobiemos, desde la Revolucion, han reforzado los dos pitares del nacionalismo —fortaleciendo un sentido de
identidad naciona! en el pais y subrayando la independencia de éste en el extranjero— para consolidar su propio
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autonomia nacional. Liama la alencién por el hecho de que el comportamienta de las
nuevas generaciones tecnocraticas, o mejor conocida caomo neoliberales, se han
alineado sin menores argumentaciones o confrontaciones ideoldgicas a los
lineamientos que marca la globalizacion y/o la era del libre mercado, permitiendo con
ello, la injerencia en asuntos internos, de acuerdo a su estricta consideracidn y
conveniencia, de la ayuda o participacion de organizaciones extranjeras, principalmente
de Estados Unidos.

Anteriormente, era muy notoric escuchar en el discurso oficial que las autoridades
mexicanas sentian un profundo respeto por tos principios del Derecho Internacional
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, en especial los que se refieren a la
no-intervencion en los asuntos internos de otras naciones, a la autodeterminacion de
los pueblos y a lo no injerencia de otros naciones en los asuntos internos de otros.
Ahora, este discurso ha pasado a ser historia, pues ya no es tema usual de escuchar en

el discurso oficial.

poder. El nacionaiismo ha sido esencial en la historia del pais, en cuanto ha contribuido a crear el clima politico e
ideoldgico en que fue posible construir répidamente una base industrial y una infraestructura modema. Hasta fines
de los afos sesenta, la inmensa mayoria de la peblacion compartia tanto el nacionakismo como la causa que
simbolizaba el desamollo de México. Ese ideal implicaba sacnificios y el desarollo tenia sus limitaciones, pero el
nacionalismo era objeto de un consenso nacional. La era del consenso nacionalista se debilitd al finalizar en 1982 el
mifagro economico que habia durada cuarenta afios, iniciandose a era del libre mercado, la apertura de fronteras y
la globalizacién. Alan Riding, Vecinos distantes.. Op. Cit, Pag. 31
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CONCLUSIONES

En el curse de dos siglos, Estados Unidos desarrollé su poderio econdmico y su
fuerza hegeménica internacional. Desde su formacion, partic del trabajo de
individuos en condiciones de relativa igualdad que no disponian sino de su trabajo
para activar procesos de creacion de riqueza; mientras tanto, en México y el resto
de América Latina, los habitantes se enfrentaban el sagueo y a estructuras
semiseforiales. En Estados Unidos las formas de trabajo y de distribucion de la
riqueza contribuyeron a la constitucion inmediata de un mercado productivo y
socialmente integrado; en tanto, en toda América Latina las formas de trabajc y el
reparto de sus frutos se basaron en estructuras productivas y sociales altamente

segmentadas

Historicamente, el pueblo mexicano ha temido la injerencia estadounidense, en
virtud de que las intervenciones del vecino pais estan grabadas profundamente en la
memoria de gran parte de 1a sociedad mexicana. La proximidad con un pais no solo
mucho mas poderoso sino ademas dispuesto a usar ese poder para conseguir sus
objetivos, marco de manera clara el proceso de formacion de la identidad nacional

de los mexicanos.

El nuacleo de las preocupaciones de Estados Unidos respecto de Mexico se
sintetizan en la inestabilidad que pudiera surgir en nuestro pais, la cual segun los
analistas, probablemente tendria consecuencias mas serias para los
estadounidenses que las irregularidades que pudieran surgir en cualquier otro pais
del mundo. Lo anterior, no sélo por el impacto que pudiera tener en las finanzas
estadounidenses los desequilibrios econdémices en México, sino también por sus
significativos efectos en problemas compartidos como el trafico de narcéticos, el
deterioro ecolégico, y muy especialmente, las maltiples consecuencias que pudieran
emanar de la migracion. Es decir, las preocupaciones de Estados Unidos en México

radican por el simple hecho de ser vecinos y Estados Unidos la opcion para que en



situaciones de inestabilidad politica o econémica, un nimero nutrido de mexicanos

cruce la frontera para sobrevivis

La creciente brecha de desigualdades en lo econdmico, o politico, vy lo social e
incluso las diferencias en la manera de percibir en ambos lados de la frontera la
relacion bilateral {de pais desarrollado y poderoso a pais en desarrolio y
dependiente del exterior) han sido la base de los principales conflictos entre Estados
Unidos y México. Como ejemplo, baste decir que con el transcurso del tiempo,
dentro de cada uno de los gabinetes, los distintos aspeclos de los nexos bilaterales
se han ido diversificando a una gran variedad de departamentos y organismos, de
los cuales cabria sefialar actuan con intereses y prioridades disimbolas y, como
encargados del disefio e instrumentacidn de la politica bilateral, la mayoria de las
veces poseen un mayor, aunque no siempre adecuado conocimiento del pais
vecino; lo cual muy a menudo ha provocado que se generen sefrales contradictorias
en la relacion bilateral, perjudicando el buen funcionamiento de la relacion entre los

dos paises.

Mexico, ademas de ser un factor de preocupacion para Estados Unidos,
principalmente cuando se detectan al interior brotes de inestabilidad politica,
econdmica o social, en virtud de las implicaciones que se pudieran generar en
Estados Unidos, también es, segin la percepcion de estudiosos mexicanos, una
opcion para que a través de la mayor vinculacion comercial, econdmica y politica se
le ayude a sanear, equilibrar y/o fortalecer su papel como potencia hegemonica
mundial. Prueba de ello, han sido los acontecimientos sucedidos a finales de los
afos setenta, cuando a pesar de las graves diferencias y mal entendidos entre los
gobiernos de ambos paises (Nixon-De la Madrid) y ante la necesidad de Estados
Unidos de recuperar el terreno perdido respecto de sus principales competidores
econdmicos. Alemania y Japén —quienes lo habian superado en el terreno de la
productividad a nivel mundial—, Estados Unidos se vio en la necesidad de
replantear su estrategia mundial y, por consiguiente, su relacion frente al Continente

Americano y en especial frente a México. A raiz de entonces se motivo fa realizacion
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de encuentros continuos al mas alto nivel entre funcionarios de ambos gebiernos,
esfuerzos que se vieron reflejados a partir de 1977, cuando dio inicio el proyecto que
tendria como objetivo mejorar las relaciones politicas, economicas y sociales
bilaterales. En ese entonces, se le llamé Mecanismo Consultive Bilateral,
posteriormente (1981), y por instrucciones de los presidentes Ronald Reagan y Jose

Lopez, se le denomind Comision Binacional México-Estados Unidos.

En virtud del interés por fortalecer los lazos de cooperacion entre los dos paises en
la década de los ochenta, el debate teérico sobre la “dependencia” en las relaciones
bitaterales México-Estados Unidos se transformd por una nueva wvisidn que
pretendia ser mas optimista: la "interdependencia’. Esta nueva concepcién intento
dar una visién diferente sobre le manejo y sobre los resultados potenciales de la
relacion bilateral, toda vez que Estados Unidos también fue wisto como

“dependiente” {aunque en menor grado) de Mexico.

Si bien en los Glimos afos las relaciones entre ambos paises se han ido
incrementando a consecuencia de la convivencia cada vez mas estrecha entre los
habitantes, —empresarios, politicos, banqueros— de ambaos lados de la frontera, asi
como por la dinamica de los mercados, la tecnologia y las comunicaciones, |a
conformacién de la Comision Binacional, y por consiguiente los acuerdos que de ella
han emanado, permitieron desde hace aproximadamente dos décadas que estas
relaciones bilaterales se formalizaran y se establecieran los mecanismos juridicos
bajo los cuales se regularia la cooperacion en el ambito politico, econdmico,
financiero, social y cultural. Es decir, ese proceso de integracion informal que se
venia dando desde hace tiempo, por el simple hecho de ser vecinos, se incremento,
fortalecié® y formalizo a partir de la intervencién y negociacion entre los dos
gobiernos para establecer la Comisién Binacional México y Estados Unidos, 1a cual
evidentemente permitid que fa relacion bilateral mejorara y se regulara el proceso
anteriormente informal.
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La Comision Binacional México-Estados Unidos se creé con la intencion de ser el
tnico foro en el que los funcionarios de ambos paises se reunieran una o dos veces
al afio para intercambiar experiencias y puntos de vista sobre las actividades
conjuntas realizadas por sus respectivas dependencias gubernamentales. asi como
para resolver los problemas que se consideraran delicados y que consecuentemente

requirieran de una urgente atencidn bilateral

Después de los encuentros presidenciales o visitas de estado, las Reuniones de la
Comision Binacional han sido el Mecanismo de Consulta de mas alto nivel
gubernamental que se lleva a cabo en aras de fortalecer la relacion México-Estados

Unidos.

Durante los trabajos de la Comisién Binacional se realiza una revision exhaustiva del
total de la agenda bilateral, a fin de ohtener una visién de conjunto de la relacién
entre ambos paises. Para elio, los funcionarios de cada Grupo trabajan en sesiones
plenarias, con el objeto de discutir la amplia y compleja gama de asuntos biiaterales
de impacto nacional e internacional. Al finalizar los encuentros, ambas delegaciones
rinden un informe general sobre sus trabajos y emiten a través de comunicados de

prensa conjuntos los principales resultados obtenidos en las deliberaciones.

Cabe destacar que en todas las reuniones, los informes de los grupos de trabajo
han intentado reflejar el grado de cooperacion bilateral que se ha alcanzado en los
diversos ambitos de la relacion, asi como poner especial énfasis en el interés de

ambos gobiernos por continuar fortaleciendo el clima de respeto y amistad.

Con las actividades desarrolladas al interior de los diferentes grupos de trabajo se
han logrado signar acuerdos, tratados y memoranda en una amplia variedad de
areas como en el fronterizo, financiero, fiscal, aduanero, comercial, ambiental,

forestal, educativo y cultural, entre otros.
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» Una de las principales razones que motivaron a Estados Unidos al establecimiento
del foro bilateral, mas que para fortalecer los lazos de amistad y cooperacion, fue
para que a través de &l, pudieran influir, sugerir, orientar o incluso inducir a México a

la adopcion de lineamientos “benéficos”, segun ellos, para ambos paises.

» Entre ias politicas que po¢o ha poco se han ido instrumentado en México, como
resultado ademas de la globalizacion, por las sugerencias que Estados Unidos ha
motivado se instrumenten en el pais se encuentran: la liberalizacion del mercado. la
eliminacion progresiva de las barreras comerciales, la desregulacion del mercado
financiero, la ampliacion del programa de privatizacion y el mantenimiento del

programa de estabilizacion econdmica, entre otras.

+ Segln la opini6n de algunos especialistas, las principales ventajas que ha obtenido
México con el establecimiento de la Comisién Binacional han sido:

1. asequrar la estabitidad econoémica nacional {mientras se acaten las reglas
impuestas por el FMI, avaladas por el Gobierno de Estados Unidos, el apoyo y
cooperacion del vecino del Norte, se piensa, estara garantizado), y,

2. asegurar la estabilidad social (ante la constante vulnerabilidad economica de
México, producto de su bajo nivel de desarrollo y crecimiento econdmico, la
migracion de un gran sector de la poblacion mexicana hacia Estados Unides,
mayoritariamente de mano de obra no calificada, ha permitido que la ausencia
o incapacidad de mantener una tasa de desempleo estable, no provoque

revueltas sociales incontrolables al interior del pais.

» Si bien a raiz del surgimiento de la Comision Binacional la relacion entre Estados
Unidos y México pasé a ocupar un lugar importante dentro de la agenda de politica
exterior de Estados Unidos, para México implico 1a aceleracion de las concesiones
financieras hacia ese pais y la flexibilizacion de las restricciones, que en el pasado
habian fimitado las tareas de las agencias especializadas de Estados Unidos en

México.



« La politica econémica adoptada por el Gobierno de Mexico para hacet frente a la
crisis de la deuda de principios de la década de los ochenta, —que contemplaba
enlre otras medidas, la apertura comercial, la modermizacion del aparato productivo,
y la adopcion de nuevos patrones de desarrollo tecnolégico e industrial—, provocd
que los intereses del pais se ubicaran fundamentalmente, dentro de esta logica de
desarrollo, en flexibilizar las medidas econdmicas. financieras vy comerciales
existentes, a fin de atraer divisas, empresas, y en general la presencia de los paises

industrializados, ocupando Estados Unidos el lugar prioritario.

» Inconscientemente, la asimetria del poder entre México y Estados Umdos ha
contribuido a que los funcionarios mexicanos negocien con sus contrapartes sin
dejar de olvidar la profunda dependencia de crédito que se tiene con los bancos
estadounidenses, y la necesidad de atraer sus capitales a nuestro pais. En esle
sentido, se reconoce que es prioridad mantener buenas relaciones con Estados
Unidos y no correr el riesgo de las repercusiones economicas y politicas que
pudieran surgir de contrariedades con Estados Unidos. Se sabe que un Meéxico
estable y préspero es bien visto por Estados Unidos, pero también se reconoce que
la autonomia esta limitada en términos economicos. Es decir, el Gobierno de Mexico
esta consciente que se caeria en el caos si Estados Unidos. aunque fuera de
manera indirecta y extraoficial, alentara un boicot de créditos, comercio e

inversiones en nuestro pals.

+ Actualmente, ta relacion de México con Estados Unidos se torna conciliadora e
intenta evitar cualquier tipo de conflicto. De ahi que la politica exterior mexicana sea
calificada como de bajo perfil o de manera més elegante como la nueva diplomacia
mexicana. Muchos podrian ser los ejemplos del bajo perfil de la politica exterior
mexicana como: la pasividad frente a actos de intromision de agentes antinarcdticos
estadounidenses en territorio mexicano, o bien la tibieza frente a la constante
instrumentacién de politicas antinmigrantes en Estados Unidos, actitudes que se

relacionan directamente con fa pérdida de la llamada autonomia relativa del pais.
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+ De acuerdo a la experiencia de funcionarios que han participado en las Reuniones
de la Comision Binacional y de otros mas que han estado involucrados en los
preparativos del evento, asistiendo previamente a los encuentros intersecretariales,
e incluso teniendo encuentros por separado con sus contrapartes estadounidenses,
han coincidido en sefalar que las Reuniones de la Comision Binacional son
Unicamente foros diplomaticos en donde exclusivamente se dan a conocer los
avances logrados durante el uittmo afo, se justifican los asuntos sensibles de Ia
relacion que no pudieron resolverse, se da lectura a las conclusicnes de los
diferentes grupos de trabajo y se emite el comunicado de prensa; documentos todos
estos que desde semanas antes ya se tienen elaborados, y previamente negociados
con la contraparte, por lo que el encuentro bilateral resulta ser simplemente el

escenario para evidenciarlos.

» A ultimas fechas, los encuentros se han vueito intrascendentes, faltos de soluciones
a los principales asuntos sensibles, y por consiguiente carentes de la asistencia de
personalidades def mas alto nivel. Quiza, lo anterior se explique por ta gran cantidad
de reuniones de foros internacionales que proliferan actuaimente, —Mecanismo de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC), Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Naciones Unidas {NU),
etcétera— los cuales ademas de ser constantes, la participacion de los funcionarios
de mas alto nivel gubemamental de todos los paises miembros se ha vuelto
fundamental, pues en elios se ventilan los temas mas actuales y apremiantes de
caracter mundial. En este sentido, foros bilaterales como el de la Comision
Binacional se han convertido en encuentros meramente formales, en los que se
intenta no provocar discrepancias o tensiones entre los funcionarios que acuden al

encuentro.

o En Ja medida en que las Reuniones de la Comisién Binacional, especificamente de
los grupos de trabajo en el futuro sirvan para la solucién de los principales

problemas que aquejan a la refacion bilateral (narcotrafico, migracién, derechos



humanos, medio ambiente, comercio, etcétera), y se negoci® en terminos de
igualdad, se podra sefialar que los esfuerzos por fortalecer los lazos binacionales
han sido fructiferos, de lo contrario, y como ha pasado hasta la fecha, se les puede
calificar como encuentros gue se han convertido en eventos meramente formales y
diplomaticos, en donde Gnicamente se resuelven problemas menores y se da
continuidad a los acuerdos signados, sin tener la firme conviccion de dar solucion a
los conflictos bilaterales de caracter prioritario. Como ejemplo de lo anterior tenemos
la marginacién de los migrantes mexicanos, la desigualdad de derechos para los
connacionales en Estados Unidos, ias diferencias en el tratamiento al combate de
las drogas: a México se le acusa y se le exigen resultados contundentes contra el
narcotrafico en virtud de su connotacion de ser uno de los principales productores,
mientras tanto en Estados Unidos no se observan medidas claras para combatir el
consumo de narcéticos, pais que cabria sefalar ocupa el principal lugar en ese

rubro.
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ANEXOS

1. AGENDA 2000 MEXICO-ESTADOS UNIDOS

MIGRACION Y ASUNTOS CONSULARES

ASUNTOS MIGRATORIOS

1. Elaborar un documento conjunto de evaluacion sobre la cooperacion bilateral en
materia migratoria en los Ultimos cinco anos (a partir de ta reunion de Zacatecas) y
su situacion actual.

2. Celebrar un seminario binacional de expertos en materia de remesas, mercados
laborales y consecuencias sociales de la migracion, a fin de proponer mejores
politicas, que permitan avanzar en la administracion conjunta del fenomeno
rigratorio.

3. Celebrar reuniones bilaterales sobre muertes incidentales de migrantes
indocumentados en la region fronteriza, a fin de refinar las medidas de ambos
paises para reducir los riesgos en la frontera en la mayor medida posible.

4. Realizar una reunién especial def Grupc de Trabajo sobre Migracion y Asuntos
Consulares para considerar las propuestas y recomendaciones que emanen del
seminario.

5. Firmar un Memorandum de Entendimiento estableciendo un mecanismo contra la
violencia fronteriza para facilitar fa comunicacion entre los Cénsules de México y los
Fiscales de estados unidos en casos de violencia en contra de migrantes y oficiales
en la region fronteriza.

6 Convocar a una reunion de alto nivel para desarrollar procedimientos que
incrementen la seguridad a lo largo de la frontera y combatan el crimen.

7 Celebrar la cuarta ronda de reuniones anuales para evaluar el funcionamiento de los
22 mecanismos de consulta Interna existentes.

8. Desarrollar tecnologias, por ejemplo un sistema de video conferencias para facilitar

a los Consules de México en estados unidos el contacto directo e inmediato con
migrantes detenidos.
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9.

Fortalecer los puntos de contacto y procedimientos entre et INS, ia Oficina de la
Procuradeora General de Estados Unidos y la PFP y la Procuraduria General de la
Reptblica, para abordar el trafico de migrantes indocumentados desde y a traves de
Mexico hacia los Estados Unidos.

ASUNTOS CONSULARES

10.Continuar y ampliar las iniciativas existentes para definir criterios y procedimientos

11.
‘Fronterizo, intensificar el alcance publico de los esfuerzos para educar a los

para la repatriacién segura y ordenada de migrantes detenidos en regiones al
interior de Estados Unidas, especificamente cuando se refiera al bienestar y acceso
consular.

A través de los consulados de Estados Unidos y los Mecanismos de enlace
visitantes sobre las consecuencias de la introduccion no autorizada de armas de

fuego y municiones a México. desarrollar procedimientos para llevar a cabo una
coordinacion mas precisa en casos sensibles de tratamiento consular.

12.Acordar, a través de reuniones con funcionarios d= alto nivel de la Secretaria de

Relaciones exteriores y el Departamento de estado, a efecto de localizar y resolver
expeditamente los retos legales para la repatriacion de menores secuestrados.

13.Reunirse para determinar las medidas especificas que deben llevarse a cabo para

mejorar la operacidn y efectividad de la Convencién para la Recuperacion y
Devolucién de Vehiculos y Aercnaves Robadas

EDUCACION

Realizar la XV Reunién del Programa Binacional de Educacion para el Migrante.

Fomentar la cooperacién continua con relacion a los intercambios de maestros
bilingles entre México y Estados Unidos, incluyendo apoyo para llevar a cabo
acuerdos con los estados y distritos de EUA formalizando tales intercambics.

Continuar con el apoyo al programa para la Movilidad de Educacion Superior en
América del Norte.

Continuar con el intercambio de informacion para la inclusion de nifies con
discapacidades.



5 Continuar promoviendo el uso de “documentos de transferencia” para mantener los
registros académicos de vacunacion de estudiantes migratorios.

6. Continuar el apoyo y promocion para la capacitacion de maestros mexicanos y
estadounidenses.

7. Continuar el apoyo para !a distribucion de libros de texto gratuitos otorgados per el
Gobierne de México a comunidades con un alto numero de estudiantes de origen
mexicano e instituciones que apoyan |la educacidn bitingle.

8. Continuar el apoyo a programas para la campafia de alfabetizacion en la zona
fronteriza.

9. Diversificar la base de candidatos para las becas que otorga COMEXUS, via la
intensificacién de la promacién en areas, fuera de la Ciudad de México y que prevea
la ensedanza del idiema inglés especialmente a candidatos calificados que no
cumplan con los requerimientos del idioma.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. Continuar con el didlogo sobre la politica de cooperacidn en ciencia y tecnologia y la
discusion de nuevos esquemas de colaboracién bilateral entre las oficinas asesoras
de ciencia y tecnologia de los Presidentes y las principales agencias de ambas
partes.

2. Incrementar la cooperacidn en ciencias biomedicas (enfermedades infecciosas de
emergencia).

3. Desarrollar acuerdos para estudios de posgrado en nuevas universidades.

4. Colaborar conjuntamente en INTERNET Il (incrementar la utilizacion de la
tecnologia de punta).

5. Continuar las actividades para el megaproyecto del “Gran Telescopio Milimetrico”.

6. Colaborar en la creacién de un sistema bilateral de informacion sobre ciencia y
tecnologia.

7. Formalizar e! Acuerdo para el Instituto Panamericano de Estudios Avanzados.

8. Fortalecer los programas que administra ja Fundacion México-Estados Unidos para
la Ciencia, encaminados a ta zona fronteriza.
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TELECOMUNICACIONES

1. Adoptar ei Programa de Trabajo 2000 de la Comunicacion Consultiva de Alto Nivel
en Materia de Telecomunicaciones.

2. Concluir el Acuerdo Bilateral para el uso compartido de la banda de frecuencias de
2310 a 2360 MHz., para introduccion e instrumentacion del servicio de Radicdifusion
Sonora Digital por Satélite (DARS) y la proteccién a los servicios terrenales de
ambos paises.

3. Acordar el establecimientoc de procedimientos para obtener licencias de enlaces
fronterizos de microondas de punto a punto.

4. Terminar un acuerdo para compartir algunas bandas terrestres moviles VHF y UHF
en la frontera, con base en tecnologias de banda corta.

5. Alcanzar un acuerdo de un programa comprensive para instrumentar el
Memorandum de Entendimiento para el Uso de Radio Frecuencias, Coordinacion y
Cooperacion para casos de Emergencia., (firmado en diciembre de 1998).

6. Aplicar el Protocolo Concerniente al Uso de las Bancas de 929-930 MHZ y 931-932
MHZ para el servicio sobre localizacién de personas (paging) a lo largo de la
Frontera Comun en caso de interferencias especificamente en los casos de
Infraestructura PCS/Nationwide Paging y Telmer/Lwik Page Inc.

7 Finalizar |a verificacion de bases de datos de estaciones de AM en la banda 535-
1605 Khz.

SALUD

1. Establecer la Comisién Bilateral de Salud Fronteriza para intensificar la cooperacion
disefiada para identificar, evaluar, prevenir y resolver problemas de salud que
afectan a la poblacidn de la zona fronteriza de ambos paises.

2. Aplicar el Memorandum de Entendimiento sobre cooperacion para la prevencion y

control de la tuberculosis, con el objeto de mejorar la prevencion, control y monitoreo
de la tuberculosis en los seis estados de la frontera norte de México,
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3. Continuar promoviendo nuevas semanas de vacunacion en la zona fronteriza entre
México y Estados Unidos, destinadas a combatir enfermedades que afectan a
ambas poblaciones.

4. Desarrollar el intercambio de informacion sobre programas para atender el
envejecimiento de la poblacian.

ASUNTOS LABORALES

1. Trabajar en torno a la adopcion de un programa trilateral de tres afios de actividades
de cooperacion de acuerdo con las guias acordadas por los Ministros del Trabajo de
México, EUA y Canada.

2. Buscar la instrumentacion de acuerdos sobre comunicaciones poblicas pendientes,
incluyendo De Coster and Solec, Han Young, ltapsa. y productores de manzana.
Los acuerdos deberan abordar los asuntos surgidos en los informes, incluyendo la
libertad de asociacion, discriminacién en el empleo estandares minimos de empleo,
proteccién de trabajadores migrantes y segundad y salud.

ASUNTOS LEGALES Y COOPERACION ANTINARCOTICOS

COOPERACION ANTIDROGAS

1. Llevar a cabo reuniones perigdicas del Grupo de Contacto de Alto Nivel.

2. Redoblar esfuerzos para cumplir con los compromisos y alcanzar los objetivos de la
Estrategia Binacional, como esta estipulado en las medidas de efectividad.

3. Cooperar cada vez mas en la cooperacion en el tema de aplicacion de la ley,

incrementar los resultados contra el crimen transfronterizo y organizaciones
criminales.
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REDUCCION DE LA DEMANDA, MOVILIZACION DE LA
COMUNIDAD Y PREVENCION DEL CRIMEN

4 Realizar la Tercera Conferencia Binacional sobre Reduccion de la Demanda en
Phoenix, Arizona, en la pnmavera del 2000.

5. Establecer una pagina binacional en internet para la Reduccion de la Demanda.

6 Explorar y expandir, segun sea apropiado, proyectos para ayudar a comunidades
vulnerables y de alto riesgo en ambos paises.

ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS/CONTROL DE
Quimicos

7. Lievar a cabo un seminario binacional/multinacional sobre erradicacion.

8. Revisar la utilizacién de nuevas tecnalogias para detectar areas de cultivos licitos e
identificar usos alternativos de la tierra en ambos paises.

9 Proceder con las negociaciones para elaborar un eficaz Memorandum de
entendimiento sobre Control de Precursores Quimicos. -~

10. Incrementar la cooperacién en materia de intercambio de informacién y llevar el
seguimiento de investigaciones con respecto a la diversidad quimica.

INTERCEPCION

11.Integrar e iniciar reuniones periédicas de un Grupo de Trabajo sobre Intercepcion,
en el marco del grupo de Contacto de alto Nivel.

12.Intensificar la cooperacidn maritima y acordar la instrumentacién de una guia,
mutuamente aceptable.

13. Asignar un funcionario de enlace de la GOM al JIATF-Oeste.
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LAVADO DE DINERO

14, Aplicar efectivamente el Memorandum de Entendimiento para el Intercambio de
Informacion de Transporiacion de Dinero y de Instrumentos Monetarios, a través de
las Fronteras.

15.Intensificar el intercambio de informacién como esta contemplado en el “Acuerdo
sobre Intercambio de informacion Financiera (FIEA)" y conforme al Tratado de
Asistencia Mutua.

16. Redoblar esfuerzos en ambos paises para arrestar y perseguir a personas que
“lavan dinero”.

COOPERACION LEGAL EN CAPACITACION

17.Crear un calendario de eventos de capacitacion para et 2000, incluyendo seminarios
binacionales impartidos por la PGR/DOJ para funcionarios de aplicacion de la ley, y
empezar a trabajar en un plan de entrenamiento de largo plazo para mejorar las
capacidades y el profesionalismo de las agencias correspondientes que aplican la
ley.

EXTRADICION

18.Continuar y mantener el proceso de conciliar las listas de casos de extradicion del
Gobierno de México y del estadounidense y definir prioridades para cada pais.

19.De acuerdo con las leyes aplicables de cada pais, revigorizar acciones referentes a
la repaticion de fugitivos.

OTROS

20.Reactivar la cooperacién en materia de aplicacion de la ley, generalmente mediante
reuniones periddicas del pleno Superior de Aplicacién de la Ley y sus grupos
técnicos de trabajo.

21.Iniciar y mantener un proceso de revision y priorizacion para las solicitudes

enmarcadas en el Tratado de Asistencia Juridica Mutua con énfasis en las
solicitudes de busqueda de evidencia requerida por los fiscales.
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22 Firmar un acuerdo que provea la comparticion reciproca de bienes asegurados.

23.Identificar y enjuiciar casos de bienes asegurados que puedan ser revisados
conjuntamente.

24 Llevar a cabo medidas apropiadas y de conftanza mutua con respecto al manejo
seguro de informacidén sensible compartida.

COOPERACION FRONTERIZA

1. Instrumentar en su totalidad el programa SENTR! en el cruce fronterizo Tijuana /
San Ysidro y Mesa de Otay / Otay. Evaluar las posibilidades para la instalacion del
programa en otras localidades, incluyendo Reynosa / Hidalgo y Nuevo Laredo /
Laredo.

2. Inaugurar el nuevo puente internacional Nuevo Laredo |ll / Laredo IV en abril del
2000.

3. Completar la revision de las propuestas para la construccion del puente
internacional McAllen / Reynosa / Anzaldoas, y la instalacion del cable de fibra
Optica “Cox Cable” y trabajar hacia la revision de las propuestas para el reemplazo
del puente internacional en Progreso/Nuevo Progreso, y para los cruces fronterizos
de San Luis Rio Colorado/San Luis 1l y el Chaparral/Virginia Av.

ENERGIA

1. Celebrar la segunda y tercera reunion del Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre
Energia Sustentable. Definir proyectos especificos para avanzar en la cooperacion
en el area de energia sustentable.

2. Continuar con la instrumentacion del Acuerdo de Cooperacién Energética entre
México y Estados Unidos, incluyende la realizacién de una reunion de coordinadores
técnicos de acuerdo con los Anexcs 1 y 2, y buscando otras actividades de
cooperacion en materia energética.

3. Llevar a cabo un simposium de Electricidad Meéxico-Estados Unidos sobre
consideraciones técnicas, regulatorias y politicas del incremento de las
interconexiones eléctricas y comerciales a través de 1a frontera.
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4. Sostener la Quinta Reunién del Grupo de Trabajo scbre Energia.

5. ontinuar con el trabajo conjunto para avanzar en la Iniciativa Hemisférica de Energia
y, en particular_cooperar en la organizacion de la Quinta Reunién Ministerial de la
Iniciativa Hemisférica de Energia.

6. Continuar cooperando en una amplia gama de iniciativas de energia, en la frontera
México-Estados Unidos.

ASUNTOS FINANCIEROS Y ADUANEROS

COOPERACION FINANCIERA

1. Explorar la posibilidad de iniciativas bilaterales (o trilaterales con Canada).

2. Fomentar la competitividad de! acceso a internet, incluyendo el acceso a nivel
nacional en ambos paises.

COOPERACION ADUANERA

1. Firmar un nuevo acuerdo bilateral para mejorar la cooperacioén y proveer un mayor
intercambioc de informacion en asuntos aduaneros.

2. Completar un plan de proyecto para desarrollar una Entrada Electrénica Uniforme
para procesar el comercio internacional entre los paises miembros del TLCAN.

COMERCIO

1. Continuar el programa de trabajo para la instrumentacién del TLCAN de acuerdo
con ta Declaracion Ministerial Conjunta de abrif de 1899,

2. Llevar a cabo programas de trabajo para facilitar el comercio bilateral de productos
agricolas, cumpliendo con 10s requisitos fito y zoosanitarios.
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3. Continuar con los trabajos de la Conferencia de Infraestructura Fronteriza llevada a
cabo en Tijuana en junio de 1998.

4. Continuar con el programa de cooperacion entre SECOF| y la SBA (Small Business
Adminstration).

5. Realizar un progreso sustancial en la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio de
las Américas, de acuerdo con los mandatos de la Declaracion Miinisterial de Toronto

y para asegurar el éxito de la Tercera Cumbre de las Ameéricas de Quebec, en abtil
del 2001.

6. Llevar a cabo una reunién bilateral sobre la aplicacion de la ley en materia de
derechos de propiedad intelectual.

VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

1. Conducir un foro bilateral para examinar asuntos de planeacién urbana y desarrollo
a lo largo de la frontera entre Baja California y California para determinar la manera
en que los gobiernos locales y estatales pueden iniciar y promover actividades
comunitarias y economicas en la regidn.

2. Llevar a cabo en Ciudad Juarez, México, una reunion de seguimiento al Proyecto
Conjunto de 1999 sobre Planeacion Urbana de las ciudades de Nuevo Laredo y
Laredo, para discutir la cooperacion transfronteriza y examinar fa posibilidad de
aplicar este modelo a otras ciudades fronterizas.

3. Conducir una reunién con dos grupos de trabajo sobre asuntos especificos de

administracion y planeacién metropolitana en Portland, Oregon y Monterrey, México
durante la primavera del 2000.

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AGUA

1. Trabajar para concluir el arreglo propuesto entre la USEPA y la Comision Nacional
del Agua para financiar la construccién de la infraestructura de agua mexicana y los
proyectos de saneamiento en la franja fronteriza.
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2.

Asistir a las ciudades hermanas de Ciudad Juarez, Chih., y El Paso, Tx., en la
identificacién de futuras fuentes de abastecimiento de agua.

Iniciar el estudio para los proyectos de abastecimiento futuro de agua y tratamiento
de aguas residuales para la region de Tijuana, B.C., y San Diego, Cal.

. Llevar a cabo las recomendaciones para el Simposio Binacional scbre las

condiciones hidrolégicas del Rio Brave/Grande y su impacto en las areas ecologicas
protegidas adyacentes.

OTROS

5.

Continuar las consultas en el marco del Grupo de Contacto sobre Cambio

‘Climatoldgico de la Comision Binacional, para seguir con el intercambio de

informacion y experiencia nacional, a fin de promover la instrumentacidn del
Protocolo de Kioto.

Llevar a cabo consultas e intercambio de informacién en foros multilaterales a fin de
contribuir a la construccion de un consenso internacional hacia la promocién del
desarrollo sustentabie y la proteccion del ambiente.

Dentro dei marco de la Comisién de Cooperacién Ambiental, (CCA} continuar con
las discusicnes dirigidas a alcanzar consensos trilaterales en los trabajos de!
instrumento propuesto para la Evaluacion del Impacto Ambiental Transfronterizo
(TEIA).

Trabajar para concretar el proyecto de la Termoeléctrica de San Luis Rio Colorado,
Sonora, como proyecto binacional con la participacién dei sector privado.

Certificacidon (o precertificacién, segin sea apropiado) de los siguientes proyectos
por parte de la Comision de Cooperacion Fronteriza (COCEF): Proyectos Integrales
de Saneamiento de 'as ciudades de Piedras Negras y Cd. Acufia, Coah., Tecate,
B.C., ambos Nogales y los Proyectos Integrales de Agua Potable y Saneamiento de
Nuevo Laredo y Matamoros, Tamps.

10.Con el apoyo de la USEPA y SEMARNAP, desarrollar planes conjuntos para

contingencias ambientales locales en ambos Nogales, Dei Rio-Acufia y Ciudad
Juarez-El Paso. Llevar a cabo simulacros del sistema de notificacion.

11.Trabajar en tomo a la instrumentacion de “Los Siete principios de Gestion Ambiental

para el Siglo XXI", desarrollados binacionalmente con el sector privado, para reducir
la contaminacion, incrementar la eficiencia y promover un elevado desempeiio
ecoldgico en las operaciones del sector privado.

12. Incrementar el compromiso de los estados y las tribus en el Programa Frontera XX,

para cumplir con los principios desarrollados en 1999.
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13.Instrumentar el recientemente suscrito “Mecanismo Consultivo” del Grupo de
Trabajo de Desechos Solidos y Peligrosos del Programa Frontera XXI, con relacion
a la administracion de instalaciones de desechos en la franja fronteriza.

CULTURA

1. Continuar el desarrollo de programas innovadores entre instituciones culturales de
ambos paises.

2. Continuar estableciendo nuevas formas de colaboracion en areas tales como
exposiciones, museos, residencias artisticas, creacion y artes visuales.

3. Realizar el proyecto binacional Insite 2000 en septiembre.

4. Fortalecer la importante labor que realiza el Fideicomiso para la Cultura México-
Estados Unidos.

5 Llevar a cabo iniciativas para reducir el comercio ilegal de propiedad cultural
ilicitamente adquirida, incluyendo medidas bilaterales para fortalecer la proteccion
disponible bajo los términos de la Convencion de 1970 en contra del trafico de dicha
propiedad.

109



2. PRINCIPALES INSTRUMENTOS JURIDICOS SUSCRITOS EN

EL MARCO DE LAS REUNIONES DE LA COMISION

BINACIONAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS

MIGRACION Y ASUNTOS CONSULARES

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE LOS MECANISMOS DE
CONSULTA SOBRE FUNCIONES DEL SERVICIO DE INMIGRACION Y
NATURALIZACION (SIN) Y PROTECCION CONSULAR.

Los Mecanismos de Consulta sobre Funciones del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion y Proteccion Consular son foros destinados a mejorar la comunicacién
entre las autoridades del SIN y los Cénsules de México con relacién a los migrantes
mexicanos, de forma tal que puedan desarrollarse adecuadamente en la labor de
defensa de los derechos de éstos Gltimos tanto en la frontera como al interior de
ambos paises. El objetivo es facilitar la atencién a problemas locales sobre el
ejercicio de la proteccién y el acceso consular en los centros de detencidn det SIN,
las repatriaciones seguras y ordenadas de mexicanos a la frontera, y la atencion de

quejas por la conducta de autcridades de México y Estados Unidos.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION DE MEXICO Y EL SERVICIO DE INMIGRACION Y
NATURALIZACION DE ESTADOS UNIDOS.

Por medio de este Memorandum se pretende llevar a cabo un programa de
cooperacion e intercambio técnico que incluye el intercambio de investigadores de
alto nivel de cada Gobierno y la realizacidn de una serie de proyectos conjuntos de
investigacion sobre la migracién entre México y Estados Unidos. El objetivo central

es desarrollar un marco de relacidn comdn que posibilite nuevas perspectivas parala
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administracién de la migraciéon entre los dos paises. El Consejo Nacional de

Poblacidn sera la institucién mexicana encargada de su instrumentacion

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES, A TRAVES DEL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION Y EL SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION, Y SU
CONTRAPARTE ESTADOUNIDENSE, SUSCRITO EN WASHINGTON, D.C., EL 11
DE JUNIO DE 1998.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE LOS MECANISMOS DE
CONSULTA SOBRE FUNCIONES DEL SERVICIO DE INMIGRACION Y
NATURALIZACION Y PROTECCION CONSULAR, SUSCRITO EL 11 DE JUNIO
DE 1998, EN WASHINGTON, D.C.

DECLARACION CONJUNTA SOBRE MIGRACION, SUSCRITA EN LA CIUDAD
DE MEXICO EL 6 DE MAYO DE 1997.

EDUCACION

« ANEXO V AL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE EDUCACION

ENTRE EL GOBIERNO DE MEXICO Y EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS.
Con base en el Memorandum de referencia, se buscara intensificar las actividades
de cooperacion durante el periodo 1998-2000 que buscan mejorar la educacion
basica, media superior y superior en los dos paises mediante la cotaboracion a nivel
federal, estatal, local e institucional entre la Secretaria de Educacién Publica de
Meéxico (SEP) y el Departamento de Educacion de Estados Unidos (USDE).
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CIENCIA Y TECNOLOGIA

« ACUERDO INTERINSTITUCIONAL EN MATERIA DE EPIDEMICLOGIA ENTRE
EL INSTITUTO NACIONAL DE DIAGNOSTICO Y REFERENCIA
EPIDEMIOLOGICA (INDRE} DE MEXICO Y EL CENTER FOR DISEASE
CONTROL (CDC) DE ESTADOS UNIDOS.

+ MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION CIENTIFICA Y
TECNICA EN CIENCIAS DE LA TIERRA Y CARTOGRAFIA, ENTRE EL CENTRO
NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES (CENAPRD) Y EL US
GEOLOGICAL SURVEY (USGS).

» MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO RELATIVO AL USO DE LAS BANDAS DE
54 A 72 MHZ, 76 A 88 MMHZ, 174 A 216 MHZ Y 470 A 806 MHZ, PARA EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION DE TELEVISION DIGITAL.

+ MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO PARA EL USO DE RADIOFRECUENCIAS,
COORDINACION Y COOPERACION EN CASO DE EMERGENCIA.
Su objetivo es proteger interferencias perjudiciales, asi como una serie de

radiofrecuencias que son compartidas por ambos paises.
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ACUERDO CONCERNIENTE A LA ASIGNACION DE FRECUENCIAS Y USO DE
LA BANDA 2500 A 2686 MHZ A LO LARGO DE LA FRONTERA COMUN,
FIRMADO EN AGOSTC DE 1992, MEDIANTE INTERCAMBIO DE NOTAS
DIPLOMATICAS ENTRE LA SECRETARIA E RELACIONES EXTERIORES DE
MEXICO Y EL DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS.

PROTOCOLO CONCERNIENTE A LA TRANSMISION Y RECEPCION DE
SENALES DE SATELITES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS MOVILES
POR SATELITE Y ENLACES DE CONEXION ASOCIADOS EN MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS.

SALUD

DECLARACION CONJUNTA SOBRE INOCUIDAD ALIMENTARIA.
E! propésito es fomentar la cooperacion entre los dos paises para reducir la
incidencia de las enfermedades producidas por alimentos en mal estado y alcanzar

las metas de la Iniciativa de Seguridad Alimentaria.

DECLARACION CONJUNTA REFERENTE AL PROGRAMA DE COOPERACION
SOBRE LOS GRUPOS NUCLEARES DE INMUNIZACIONES Y SALUD DE LOS
MIGRANTES ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD DE MEXICO Y EL
DEPARTAMENTO DE SALUD Y SERVICIOS HUMANOS DE ESTADQOS UNIDOS.

El proposito es establecer un Plan de Accion que refuerce la cooperacidn respecto
de fa vigiléncia epidemioclogica, pruebas de laboratorio y cobertura de vacunacién en
las poblaciones fronterizas y de migrantes, tanto en México como en Estados Unidos,

principaimente en lo referente a sarampién, paperas, rubéola, difteria, tétanos, polio y
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tosferina, con e! cbjeto de proteger la salud de los infantes y cumplir las metas

nacionales de vacunacion en ambgos paises

MEMORANDUM DE COOPERACION EN MATERIA DE SALUD, EL CUAL
REAFIRMA EL COMPROMISO DE AMBOS PAISES PARA FOMENTAR UN
MAYOR ENTENDIMIENTO Y COOPERACION ORIENTADO HACIA PROBLEMAS
COMUNES, ASPECTOS Y RELACIONES EN LA SALUD PUBLICA, Y
ESPECIALMENTE PARA MEJORAR EL ESTADO DE SALUD DE LA
POBLACION A LO LARGO DE LA FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

MEMORANDUM DE COOPERACION ENTRE LOS CENTROS DE CONTROL Y
PREVENCION DE ENFERMEDADES Y EL INSTITUTO NACIONAL DE
DIAGNOSTICO Y REFERENCIA EPIDEMIOLOGICA PARA COLABORAR EN EL
DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS EN EL DIAGNOSTICO DE
ENFERMEDADES INFECCIOSAS, OBTENER UNA MEJOR CAPACITACION DEL
PERSONAL DE  LABORATORIO, REALIZAR  INVESTIGACIONES
EPIDEMIOLOGICAS CONJUNTAS, Y PARA INTERCAMBIAR INFORMACION Y
MATERIALES CIENTIFICOS.

MEMORANDUM DE RENOVACION DE LA COOPERACION EN MATERIA DE
EPIDEMIOLOGIA PARA ACTUALIZAR EL CONVENIO SIGNADO EN MAYO DE
1996.

En dicho Memorandum se reafirmé la importancia de proporcionar capacitacion y
formacién de apoyo a la investigacion epidemioldgica y otras actividades para la
prevencion y el controt de enfermedades en ambos paises, se pone énfasis en las

enfermedades transmisibles y no transmisibles, ast como en la salud ambiental.
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ASUNTOS LABORALES

« ESTA POR CONCLUIR EL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL
NATIONAL SKILL STANDARD BOARD Y EL CONSEJO DE NORMALIZACION Y
CERTIFICACION DE COMPETENCIA LABORAL DE MEXICO (CONOCER).

ASUNTOS LEGALES Y COOPERACION ANTINARCOTICOS

» PROTOCOLO QUE MODIFICA EL ACUERDO DE COOPERACION MUTUA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION
RESPECTO DE TRANSACCIONES EN MONEDA REALIZADAS A TRAVES DE
INSTITUCIONES FINANCIERAS PARA COMBATIR ACTIVIDADES ILICITAS,
FIRMADO EN WASHINGTON, D.C., EL 28 DE OCTUBRE DE 1994,

E! objetivo del instrumento es introducir algunas precisiones técnicas, conservando
integro el espiritu del acuerdo, que es. proveer y facilitar de manera reciproca el
intercambio de informacién sobre transacciones de moneda entre autoridades
competentes de cada pais a fin de identificar, investigar y combatir aquellas
transacciones gue se sospeche estan vinculadas a actividades ilicitas, como puede
ser el lavado de dinero. La negociacion del presente instrumento se llevdé a cabo

entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento del Tesoro.

TRANSPORTE

« CARTA DE INTENCION ENTRE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y EL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE DE ESTADOS
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UNIDOS RESPECTO A ACUERDOS MARCO PARA ASISTENCIA Y
COOPERACION TECNICA EN AVIACION, SIGNADA EL 5§ DE MAYO DE 1997.

Su objetivo es manifestar la intencion de ambas partes para la conclusion de dos
Acuerdos Marco para asistencia y cooperacién técnica en matera de aviacion, con el
objeto de contribuir al desarrolio y modernizacion de la infraestructura de la aviacion

civil en México.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE DROGAS Y ALCOHOL.

El proposito es proveer un marco de trabajo para desempefar actividades de
cooperacion e instrumentaciéon de criterios y procedimientos para el manejo de
examenes de uso de drogas y consumo de alcohol a los operadores de vehiculos

automotores comerciales que crucen la frontera entre México y Estados Unidos.

ACUERDO SOBRE CODIGOS COMPARTIDOS SUSCRITO EN MERIDA,
YUCATAN, EN FEBRERO DE 1999, DURANTE LA VISITA DE TRABAJO DEL
PRESIDENTE CLINTON A MEXICO.

COOPERACION FRONTERIZA

ACUERDO PARA LA CONSTRUCCION DE DOS PUENTES INTERNACIONALES
ENTRE CIUDAD ACUNA, COAHUILA Y DEL RiO, TEXAS; EL DE REYNOSA,
TAMAULIPAS Y MC ALLEN TEXAS, SIGNADO EL. 26 DE JULIO DE 1985.

ACUERDO PARA LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO PUERTO FRONTERIZO
ENTRE ZARAGOZA, CHIHUAHUA E ISLETA, TEXAS, SIGNADO EL 8 DE
AGOSTO DE 1989,
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+ CANJE DE NOTAS DIPLOMATICAS SOBRE LA INSTALACION DEL
MECANISMO DE ENLACE EN QJINAGA/PRESIDIO, DADAS A CONQCER EL 5
DE MAYO DE 1997.

El establecimiento de este Mecanismo contribuird a coordinar las actividades de los
tres ordenes de Gobierno de ambos paises. Con ésta son ocho las sedes de estos
foros a lo largo de la frania fronteriza mediante los cuales se intercambio informacion
y se formulan propuestas concertadas para atender, de manera oportuna y de
acuerdo con las exigencias de cada punto fronterizo, la problematica que se genera a
fin de propiciar la convivencia arménica entre las comunidades vecinas en su

cotidiana interaccion.

« NOTAS DIPLOMATICAS MEDIANTE LAS CUALES SE ANUNCIA LA
CONCLUSION DE LAS OBRAS DE AMPLIACION DEL PUENTE
INTERNACIONAL MATAMOROS-BROWNSVILLE 1 "BYM".

Su objetivo fue informar sobre la conclusién de las obras de ampliacién de dicho

Puente Internacional y su entrada en operacién en el mes de abril de 1997.

» CANJE DE NOTAS DIPLOMATICAS MEDIANTE LAS CUALES SE INFORMA
QUE YA SE CUENTA CON LOS RECURSOS NECESARIOS PARA INICIAR LA
CONSTRUCCION DEL NUEVO PUERTO FRONTERIZO
MATAMOROS/BROWNSVILLE 1ll "LOS TOMATES", DADAS A CONOCER EL 5
DE MAYO DE 1997.

Mediante estas notas, ambos Gobiernos anunciaron haber concluido los estudios
técnicos gue permitiran dar inicio a las obras de construccion del tercer puente entre

las ciudades de matamoros y Brownsville.
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CARTAS RELATIVAS A LA PLANTA DE TRATAMIENTO TIJUANA-SAN DIEGO,
DADAS A CONOCER EL 5 DE MAYO DE 1997.

Mediante estos instrumentos, ambos Gobiernos han expresado su aprobacién al
Acta 296 de la Comisién Internacional de Limites y Aguas que establece los terminos
de referencia respecto a los costos de construccion, operacién y mantenimiento de la
planta internacional de tratamiento de aguas residuales en Tijuana-San Diego. La
negociacién de estos instrumentos diplomaticos, se llevd a cabo entre la Secretaria

de Relaciones Exteriores y el Departamento de Estado.

INFORME SOBRE LA VISION DE LA FRONTERA Y AVANCE EN MATERIA
MIGRATORIA.

El propésito es dar cumplimiento al compromiso formalizado por los Presidentes
Ernesto Zediilo y William Clinton. el 6 de mayo de 1997, en la Declaracion Conjunta
sobre Migracién para informar sobre el progreso realizado en la transformacion de la
Frontera hacia un modelo de cooperacion bilateral. En este informe, ambos paises
identifican conjuntamente una variedad de actividades que sirven como ejemplo de la
Nueva Vision de la Frontera, basada en ia cooperacion y en el principio de la buena
vecindad. Entre otras, se incluyen aspectos de desarrollo economico y social,
migracion y seguridad publica. También en este informe ambos paises reconocen los
avances para extender los mecanismos de cooperacion fronteriza hacia el interior de
Estados Unidos, las acciones para combatir el crimen organizado, de trafico de
migrantes y el fortalecimiento de la seguridad pablica de los que intentan cruzar la

frontera.

» MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION EN CONTRA DE

LA VIOLENCIA FRONTERIZA, SUSCRITO EN OCASION DE LA VISITA DE
TRABAJO DEL PRESIDENTE CLINTON A LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN,
EL 14 DE FEBRERO DE 1999.
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ENERGIA

ANEXO SOBRE ENERGIA RENOVABLE Y EFICIENCIA ENERGETICA.

El propésito es promover la distribucion y el uso de energias renovables, asi como
el uso de tecnologias que fomenten la eficiencia energética en México con el apoyo
de tas industrias del ramo de Estados Unidos, a fin de acelerar el desarrolio y Ia

aplicacion de tecnologias en ambas ramas energéticas.

ASUNTOS FISCALES, FINANCIEROS Y ADUANEROS

ASUNTOS FISCALES

ACUERDO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION FISCAL.

Intercambio Automatizado de Informacion Fiscal. El Servicio de Rentas Internas
(RS, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos y el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) de México han estado intercambiando informacion, a traveés de
medios automatizados, acerca de pagos hechos por residentes de Estados Unidos
a residentes en Meéxico y sobre pagos hechos por residentes en México a
residentes en Estados Unidos. Estados Unidos inicio el intercambio en 1996 y
México inicié la entrega de esla informacion en 1998. Como una herramienta de
apoyo para los actos de fiscalizacion gue se realizan y de acuerdo con lo dispuesto
por el Acuerdo de Intercambio de Informacion Fiscal, ambas dependencias
intercambian informacion constantemente sobre el nimero de casos concluidos.
Programa de Auditorias Simultaneas. El programa de auditorias simultaneas ha
demostrado ser una herramienta eficaz y complementaria en los trabajos de

auditoria € investigacién.
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REGIMEN FISCAL APLICABLE A LA INDUSTRIA MAQUILADORA 2000-2002.

Durante 1999, se efectuaron diversas reuniones con el objeto de definir el régimen
fiscal aplicable a la industria maquiladora en los afos 2000 al 2002. En este
sentido, el pasado mes de septiembre, los gobiernos de México y de Estados

Unidos llegaron a un acuerdo satisfactorio para ambas partes.

« CONVENIO PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION E IMPEDIR LA EVASION
FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA, SIGNADO EL 1° DE
ENERO DE 1993.

El 9 de septiembre del mismo afo, se llevaron a cabo Protocolos entre México y
Estados Unidos que tuvieron como objeto modificar el Convenio de Doble

Tributacién y el Acuerdo de Intercambio de Informacidn Tributana.

+ CONVENCION CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA LA
RECUPERACION Y DEVOLpCIQN DE VEHICULOS Y AERONAVES ROBADOS
O MATERIA DE DISPOSICION ILICITA
Fue firmada el 15 de enero de 1981, contempla en el Articule |l diversos medios de
comunicacion para el intercambio de informacién en esta materia, 8 saber; via
diplomatica, consular o “cualquier otro medio que fuese mutuamente aceptado”. En
este sentido, se propone analizar la posibilidad de establecer en adicion a las vias
diplomatica y consular, un mecanismo de consulta directa con el IRS de los Estados
Unidos que permita un intercambio oportuno de informacién en la fase inicial del

proceso.

120



ASUNTOS FINANCIEROS

+ TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN).
El 18 de febrerc de 1999 se llevé a cabo la Reunidn Anual del Comité de Servicios
Financieros en el marco del TLCAN. En dicho Comité se tratd el tema relativo a
comercio transfronterizo en servicios financieros, en el cual se destaco la posicion

que cada pais mantiene con respecto a dicho tema.

Asimismo, la delegacion mexicana manifestd su compromiso por celebrar la
proxima reunién anual en nuestro pais, la cual se llevara a cabo en marzo del afio
2000.

» CONVENIO DE COOPERACION ENTRE NAFIN Y LA ENTERPRISE FLORIDA,
INC.
Firmado el 12 de julio de 1999, en el marco de la Visita del Gobernador de Florida,

Jeb Bush a México.

« CONVENIO DE COOPERACION ENTRE BANCOMEXT Y LA ENTREPRISE

FLORIDA, INC.
Firmado el 12 de julio de 1999, en el marco de la Visita del Gobernador de Florida,

Jeb Bush a México.

« MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Y EL EXPORT-IMPORT BANK (EXIMBANK), SIGNADO EN
MERIDA, YUCATAN, EL 15 DE FEBRERO DE 1999.
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Con este acuerdo se ponen a disponibilidad 4 mil millones de doélares en créditos
adicicnales para financiar las exportaciones de Estadas Unidos a México, asi como

el desarrollo de proyectos de infraestructura en México

*» MEMORANDA DE ENTENDIMIENTO SOBRE CONSULTA Y ASISTENCIA
TECNICA EN MATERIA DE APLICACION DE LEYES DE LOS MERCADOS DE
VALORES CON LA SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION {SEC) Y LA
COMMODITY FUTURES TRADING COMMISSION DE ESTADOS UNIDOS,
SIGNADA EL 5 DE MAYO DE 1994.

» DECLARACION SOBRE COOPERACION Y SUPERVISION DE MERCADOS DE
FUTUROS.
A solicitud de la Commodity Futures Trading Commission (CFTC), se estan
realizando los tramites necesarios a fin de estar en posibilidad de firmar una
Declaracion mediante la cual tanto la CFTC y la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) intercambien informacion sobre los intermediarios que participan

tanto en los mercados de futuros en Estados Unidos, como en el de México.

+ CONVENIO DE COOPERACION ENTRE SBA, SECOFI Y NAFIN.

Actualmente se esta negociando un Convenio de Cooperacidon en el que
patticiparan: el “Smail Business Administration” (SBA), la Secretaria de Fomento y
Comercio Industrial (SECOFI) y Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN). Con este
acuerdo se espera aprovechar la experiencia que tiene el SBA apoyando a las
pequenas empresas en Estados Unidos, asi como propiciar la celebracién de
alianzas estratégicas y coinversiones entre empresarios mexicanos vy
estadounidenses.
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ACUERDO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION FINANCIERA.

Con base en este acuerdo, hasta el 1 de enero de 1999, México remitié informacidn
de manera espontanea a Estados Unidos. Dicha informacion se suspension debido
a que, conforme a la legislacion estadounidense, ese pais no puede proporcionar

informacion a nuestro pais.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO PARA INTERCAMBIAR INFORMACION
DE INTERNACION DE DINERO EN FORMA GENERICA.

Debido a que, conforme a la legislacion estadounidense, ese pais no puede
proporcionar a México informacion financiera, se negocia un Memorandum de
Entendimienta para Intercambiar Informacién de Internacién de Dinero en Forma
Generica, derivado del Acuerdo de Intercambio de Informacion Financiera. En
agosto de 1999, la Procuraduria Fiscal de la Federacion envid su contrapropuesta a

dicho Memorandum.

DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL PARA PREVENIR Y DETECTAR
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA EN LAS
INSTITUCIONES DE SEGUROS, DE FIANZAS Y DE ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO.

COOPERACION TECNICA EN LAVADO DE DINERO.

Se modifico el proyecto informatico original para el desarrollo de la Base de Datos
de Operaciones Sospechosas y Relevantes, el cual fue aprobado por el Financial
Crimes Enforcement (FinCEN) en el mes de diciembre de 1998, ya que se
contemplé un software y un hardware de mayor velocidad para la transmision,
codigos de alta encriptacion y autenticidad, ademas de un acuse de recibo de forma
electronica. La base de datos mencionada, se integrara a las Bases de Internacion

de Dinero y a la Referencial Econémica.
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Asimismo, se ha continuado con el intercambic de conocimientos técnicos y

capacitacion sobre técnicas de investigacion en materia de tavado de dinero.

El 8 de julio de 1999. se instituy0d el Grupo Especial de Trabajo para realizar
investigaciones conjuntas sobre lavado de dinero, en el que participan por parte de
Mexico, representantes de la Secretaria de Hacienda, de la Procuraduria General
de la Repdblica y de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y por parte de Estados

Unidos, representantes del Departamento del tesoro y del Departamento de Estado.

CONVENIO SOBRE LA CONSOLIDACION Y EL REESCALONAMIENTO DE
CIERTAS DEUDAS CONTRAIDAS CON EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS Y SUS AGENCIAS, O GARANTIZADAS O ASEGURADAS POR DICHO
GOBIERNO Y SUS AGENCIAS.

Fue firmado el 8 de agosto de 1990 entre la Embajada de Estados Unidos en
Mexico y la SHCP.

ACUERDO DE COOPERACION MUTUA PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION RESPECTO DE TRANSACCIONES REALIZADAS EN MONEDA
A TRAVES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS, SIGNADO EN ABRIL DE 1995.

ASUNTOS ADUANEROS

TRATADO DE LIBRE COMERC!O DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN),
SIGNADO EL 17 DE DICIEMBRE DE 1992.

i) Subgrupo de Aduanas del TLCAN. El Subgrupo de Aduanas del TLCAN se ha
reunido cuatro veces al afflo desde 1994. En éste se resuelven consultas en materia

aduanera relacionadas con la instrumentacion de los capitulos 11l "Trate Nacional y
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Acceso de Bienes al Mercado", capitulo IV "Reglas de Origen” y capitulo V
"Procedimientos Aduaneros” del Tratado, sus Reglamentaciones Uniformes y
Reglas de Marcado, diferencias en materia de clasificacion arancelaria y diversos
asuntos de interés relativos a los procedimientos aduaneros de los paises
integrantes del TLCAN.

Durante 1998, en adicién a los asuntos que regularmente resuelve y que estan
relacionados con los mencionados anteriormente, el Subgrupo ha concentrado sus

actividades en la discusion de dos temas importantes:

a) posibles modificaciones a las reglamentaciones uniformes del TLCAN
referentes a asuntos de auditoria. Expertos en auditoria de los tres paises
terminaron el analisis y las discusicnes y el Subgrupo ha enviado su propuesta
al Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen para su aprobacion; y

b) posibles modificaciones al cerificado de origen del TLCAN con el objeto
de facilitar su uso entre la comunidad comercial y las autoridades aduaneras de
los tres paises. El Subgrupo termind el proceso de revision del documento y

envié sus propuestas al Grupo de Trabajo de Reglas de Origen.

ii} Centro de informacion det TLCAN en Dallas, Texas. Ei Centro de informacién
del TLCAN (NAFTA Center) es una muestra tangible de cooperacion entre los tres
paises. El Centro ofrece informacién gratuita sobre los capitulos N, IV y V del
Tratado. Dicha informacién permite a los productores, importadores y exportadores
de los paises miembros del Acuerdo estar al tanto del marco juridico en el cual sus
negocios deben operar para asi obtener los beneficios derivados del Tratado.
Asimismo, el Centro proporciona a la comunidad comercial informacion sobre 10s

procedimientos aduaneros aplicables en los tres paises.
El servicio del Centro de Informacién del TLCAN es ofrecido por funcionarios de las

administraciones de aduanas de los tres paises. El personal que labora en el

Centro esta integrado por especialistas en materias relacionadas con el TLCAN y es
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completamente bilingle. Desde su inauguracidn en marzo de 1995, México habia
participado con un representante en diche Centro. Debido al incremento en el
comercio trilateral y a la creciente demanda de informacién acerca de los
procedimientos aduaneros en México, la Administracion General de Aduanas
asignd a un funcionario adicional como representante asistente de nuestro pais en
el Centro,

iif) Conferencia Trilateral de Titulares de Aduanas. La Conferencia Trilateral de
Titulares de Aduanas (CTTA) celebrd su octava reunidn el dia 29 de abril de 1999,
en la ciudad de Ottawa. Ei Administrador General de Aduanas de México, el
Comisionado del Servicio de Aduanas de Estados Unidos y el Ministre Adjunto de
Ingresos de Canada se rednen cada afio en este foro para discutir iniciativas y

mecanismos que permitan:

a) Armonizar y facilitar los procedimientos aduaneros de los tres paises,

b} Fomentar la cooperacion y asistencia entre las tres administraciones
aduaneras en materias como entrenamiento e informacién al puablico; y

c) Fomentar la comunicacion directa entre los titulares de las

Administraciones de Aduanas de los tres paises.

Con relacion a la iniciativa sobre el Prototipo de Automatizacion del Comercio de
América del Norte (NATAP), los tres paises acordaron desarrollarla en niveles
tecnoldgicos y de facilitacién comercial superiores y un grupo de expertos de las
tres administraciones ha iniciado el desarroilo de un "Pedimento Electronico
Uniforme” para procesar las operaciones de comercio exterior entre los tres paises
miembros del TLCAN. Durante 1999, este grupo de expertos terminara su proyecto
e intentara probarlo con empresas seleccionadas que operan en los tres paises. Sin
duda, esta iniciativa facilitara los procesos de despacho en las aduanas de
Norteamérica y las preparara para el siglo XXI. La CTTA se volver4 a reunir en
menos de un afio en México.



« ACUERDO DE ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA ADUANERA ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES DE ADUANAS DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS,
SIGNADO EN 1976.

- Intercambio de informacién. El Acuerdo permite a las autoridades competentes
intercambiar informacién, caso por caso. sobre tmportadores. exportadores y
operaciones aduaneras, fortaleciendo sus funciones de fiscalizacién.

- Negociacién de un nuevo Acuerdo de Asistencia Mutua. Durante 1898 y 1999,
los dos gobiernos se consultaron sobre la necesidad de modernizar el Acuerdo de
Asistencia Mutua entre sus Administraciones de Aduanas (AAMAD) El nuevo
acuerdo fortaleceria la cooperacion y permitiria un intercambio de informacion mas
amplio entre las Administraciones de Aduanas de los dos paises. E! nuevo acuerdo

supliria al AAMAD que se encuentra en vigor desde 1976

En consideracion de lo anterior, se planted que la firma de dicho Acuerdo se
realizara durante la visita de Estado que hara el Presiente Ernesto Zedillo a Estados
Unidos, el proximo mes de diciembre en Washington, D.C. No obstante lo anterior,
sera necesario posponer fa firma, ya que México esta a la espera de los dictamenes
correspondientes de la Secretaria de Relaciones Extenares, conforme a los
dispuesto en la Ley de Celebracion de Tratados. y por su parte, el Servicio de
Aduanas de Estados Unidos esta en espera de la aprobacion del Departamento de
Estado de ese pais.

PROMOCION DE NEGOCIOS, PESCA Y TURISMO

« MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTC PARA LA PROMOCION DEL COMERCIO
EN EL AREA AMBIENTAL.
El Memorandum fue firmado por el Secretario de Comercio y Fomento industrial,

Herminio Blanco Mendoza, y el Secretario de Comercio de Estados Unidos, William
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Daley. el 13 de noviembre de 1997, disefiado para promover el comercio y ia

inversion en el sector ambiental,

« MEMORANDUM DE COOPERACION PARA LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.
El Memorandum fue firmado el 20 de abril de 1998, por la SECOF!, Nacional
Financiera de Meéxico (NAFIN) y la Administracion para la Pequefa y Mediana
Empresa de Estados Unidos (SBA, por sus siglas en ingtés), con objeto de apoyar
et desarrollo, crecimiento y competitividad de la pequefia y mediana empresa en
ambos paises, a través de la promocion de negocios y el desarrollo de actividades

de promocién y programas de asistencia binacionales.

+ POR FIRMARSE EL ACUERDO DE RECONOCIMIENTO MUTUO SOBRE
CAPACIDADES DE MEDICION ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA DE ESTADOS UNIDOS Y EL CENTRO NACIONAL DE
METROLOGIA DE MEXICO.

DESARROLLO Y VIVIENDA

« ACUERDO INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION EN MATERIA DE
DESARROLLO Y VIVIENDA.
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MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

« PROTOCOLO POR EL QUE SE MODIFICA LA CONVENCION PARA LA
PROTECCION DE AVES MIGRATORIAS Y MAMIFEROS CINERGETICOS,
SIGNADO EL 5 DE MAYO DE 1997.

El objetivo del instrumento es el establecimiento de una termporada de una veda
para patos silvestres en ambos paises del 10 de marzo al 1 de septiembre, excepto
en ¢l Estado de Alaska, en donde los patos silvestres podran ser capturados por

habitantes indigenas del lugar para su subsistencia.

« CARTA DE INTENCION ENTRE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA Y EL DEPARTAMENTO DEL INTERIOR,
PARA TRABAJAR EN CONJUNTO EN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
DE LA FRONTERA DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS, SIGNADO EL § DE MAYO
DE 1997.

E! objetivo del instrumento es expandir las acciones establecidas para la
cooperacién en la conservacion y proteccion de las areas naturales protegidas
contiguas en la zona fronteriza, asi como considerar nuevas oportunidades para la
cooperacion en la proteccion de areas naturales protegidas en la frontera de México

y Estados Unidos.

« MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION EN ASUNTOS
FORESTALES Y DE RECURSOS NATURALES ENTRE LA SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA Y EL DEPARTAMENTO
DE AGRICULTURA DE ESTADOS UNIDOS, SIGNADO EL § DE MAYO DE 1997.
El objetivo de este instrumento es identificar e instrumentar actividades de
cooperacion cientificas, técnicas y economicas en temas forestales y de recursos

naturales para promover el desarrollo sustentable de los mismos.
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DECLARACION CONJUNTA REFERENTE A UN ACUERDO PARA MEJORAR LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA EN EL CASO DE INCENDIOS FORESTALES Y
OTROS DESASTRES NATURALES, DADA A CONOCER EL 5 DE MAYO DE
1997.

Su objetivo es el de manifestar la disposicion de ambas partes, para concluir dos
instrumentos que les permitan responder con efectividad a los incendios forestales
y otros desastres naturales en la zona fronteriza, haciendo uso de
radiocomunicaciones confiables. Esta Declaracion fue negociada entre la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y la Comisién Federal de Comunicaciones de

Estados Unidos

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION Y
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD, EN PARTICULAR EN RECURSOS
FORESTALES.

El propésito es desarrollar un programa de cocperacion en materia de conservacion
de biodiversidad, en pariicular en recursos forestales, el cual incorporara la
restauracion, el uso sustentabie y la conservacion de areas afectadas por los
incendios, a través de la instrumentacién de métodos, tecnologias y practicas

congruentes con la conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

PLAN CONJUNTO DE CONTINGENCIAS MEXICO-ESTADOS UN!DOS PARA LA
PREPARACION Y RESPUESTA A EMERGENCIAS AMBIENTALES CAUSADAS
POR FUGAS, DERRAMES, INCENDIOS O EXPLOSIONES DE SUSTANCIAS
PELIGROSAS EN LA FRANJA FRONTERIZA TERRESTRE.

Con base en el Articulo Il de! Anexo Il del Convenio de la Paz, se busca establecer
un mecanismo para la cooperacion entre México y Estados Unidos para dar

respuesta a incidentes contaminanies que puedan representar una amenaza
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significativa para ambos paises o que afecte a uno de ellos, de manera tal que
justifique dar aviso a! otro pais o solicitar su ayuda, con el objeto de proteger la
salud y seguridad humana y el ambiente en la franja fronteriza terrestre de Mexico y
Estados Unidos.

CONVENIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS PARA LA PROTECCION DE AVES
MIGRATORIAS Y MAMIFEROS CINEGETICOS, Y DE LAS ACCIONES DE
COOPERACION PARA LA CONSERVACION DE LA MARIPOSA MONARCA.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO EN MATERIA DE COOPERACION
FORESTAL Y DE SUELOS, SIGNADO ENTRE LA SEMARNAP Y EL
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA DE ESTADOS UNIDOS.

En éI se acordo integrar un programa entre los gobiernos federales que incluyera
acciones de cooperacion en cambio cismatico, biodiversidad y desarrollo regional,
programas de reforestacion, capacitacion de guardias forestales y directores de
reservas, transferencia de tecnologias y ayuda en casos de emergencias, asi como
la continuacion de las discusiones en torno al disefio del mecanismo de desarrollo

limpio.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL SERVICIO DE PARQUES
NACIONALES DE ESTADOS UNIDOS Y EL CONSEJO MEXICANO PARA LA
CULTURA Y LAS ARTES PARA COOPERAR EN LA IDENTIFICACION,
CONSERVACION, MANEJO E INVESTIGACION DE SITIOS CON HERENCIA
CULTURAL.
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ASUNTOS CULTURALES

NOTAS DIPLOMATICAS PARA MODIFICAR EL CONVENIO MEXICO-ESTADOS
UNIDOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION MEXICO-ESTADOS
UNIDOS PARA EL INTERCAMBIO EDUCATIVO Y CULTURAL, DADAS A
CONOCER EL 5 DE MAYO DE 1997.

Su objetivo es cambiar &l status juridico de la Comisién, con el fin de reconocerle
caracter de organismo internacional bajo la legislaciébn mexicana, lo que le otorgara
personalidad juridica propia y le facilitara desarrollar nuevos proyectos y programas
que amplien la gama de opciones que la Comision ofrece para acercar,

culturalmente, a los dos paises.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL CONSEJO NACIONAL PARA
LA CULTURA Y LAS ARTES, A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA DE MEXICO (INAH) Y EL SERVICIO DE
PARQUES NACIONALES (NPS) DEL DEPARTAMENTO DEL INTERIOR DE
ESTADOS UNIDOS PARA LA COLABORACION EN LA IDENTIFICACION,
CONSERVACION, MANEJO E INVESTIGACION DE SITIOS DEL PATRIMONIO
CULTURAL.

El propésito es crear un marco de colaboracién entre el INAH y el NPS para la
conservacion y el manejo de sitios de! patrimonio histérico y cultural, asi como para
fortalecer la colaboracion entre ambos paises en el intercambio de informacion y
actividades de educacion informal para el manejo y operacion de sitios del
patrimonio cultural, que en muchos casos conmemoran periodos arqueologicos e
historicos de importancia para el patrimonio nacional de ambos paises y para el
patrimonio mundial, ademas de que representan elementos irremplazables en la

educacion y en el desarrollo econémico a través del turismo cultural.
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