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INTRODUCCION

La organizacién de los espacios geograficos electorales, en los estados
democraticos modernos se da en funcién al establecimiento de areas territoriales
continuas denominadas distritos electorales, que contienen un numero similar o
igual de habitantes, los cuales tendran el derecho de ejercer el voto para la eleccion
de sus representantes en una forma equitativa, la unidad basica para la formacién de
los distritos electorales son las secciones electorales.

El articulo 155 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) define a la seccidn electoral como la fraccion territerial de los distritos
electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral
y en las listas nominales de electores. Cada seccion tiene como minimo 50 electores
y como maximo 1,500. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la divisién del territorio nacional en distritos electorales, en los términos
del articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Marco Geografico Electoral en 1996 de la Repudblica Mexicana se encontraba
dividida en:

Secciones electorales 63 611
Municipics electorales 2756
Secciones electorales 300
CircunscripcionesPlurinominales 5

Fuente: RFE. 1996

La constitucion de este Marco Geografico Electoral tiene sus inicios a principios del
siglo XIX cuando se establecen las juntas electorales parroquiales, las juntas
electorales de partido y las juntas electorales de provincia, en las primeras se elegia
a un elector.

Este elector en las juntas electorales de partido elegia a un representante y este a su



vez en las juntas electorales de provincia proponia al diputado que representaria a
esta.

Los Distritos y Secciones Electorales, se han ido conformado de formas distintas en
jos diversos periodos histéricos del pais, por ic gque en los periodos colonial,
revolucionario y contemporaneo, se han establecido formas muy caracteristicas de
delimitar estos espacios electorales, legandonos el usc de los datos poblacionales
de los Censos Generales de Poblacidén y Vivienda, que se realizan en los afios
terminados en cero, como insumo basico, para la construccion de estas unidades;
los distritos electorales.

Para el ario 1946 se crea el Consejo del Padrdn Electoral el cual dentro de sus
funciones se va a encargar de hacer la divisién de la Republica Mexicana en distritos
electorales, el cual posteriormente se fransformara en la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

En 1951 se crea el Registro Nacional de Electores como dependencia de la
Comisién Federal Electoral, se le dio la facultad de realizar la division de la
Republica Mexicana en distritos y secciones electorales.

En 1977 se promulga la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales, que determina gque la Comisiéon Federal Electoral a través del Registro
Nacional de Electores, se encargaria de realizar los trabajos necesarios para la
division de la Republica Mexicana en 300 distritos electorales uninominales para la
eleccion de diputados bajo el principio de mayoria relativa, asi como en
circunscripciones electorales plurinominales para elegir a 200 diputados bajo el
principio de representacion proporcional; en este afio se efectud la distritacion del
pais, con base a las proyecciones poblacionales estimadas para 1979 de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto respecto al Censo General de Poblacion
y Vivienda de 1970, distritacién que se utilizo para las elecciones federales de
1982, 1985, 1988, 1994 la cual no tuvo ninguna modificacidn con respecto a los
Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1980 y 1990.

México experimenia constantes cambios poblacionales, originados principalmente
por la inmigracién y emigracion de grandes grupos de poblacion de zonas rurales a
zonas urbanas, con el fin de mejorar sus condiciones de vida, de tal forma, que
mientras los distritos electorales rurales perdian poblacién, los urbanos las ganaban,
por lo gue en algunos distritos el voto estaba sobrevaluado, y en otros subvaluado.
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Estas diferencias expresaban, que la distritacion de 1978, ya era inoperante, y por lo
tanto habfa la necesidad de igualar la poblacién contenida en cada uno de los 300
distritos electorales uninominales, en los que se encontraba dividido el pais, de ahi
surge la iniciativa de redistritar a la poblacién en 1996, y conformar las unidades
distritales para organizar los comicios a realizarse en 1997, para renovar la camara
de diputados.

[a redistribucion de 81 249 645 habitantes en 300 distritos electorales,
uninominales no era un proyecto sencillo, en primer instancia por la infinidad de
combinaciones posibles al it agrupando y definiendo los distritos electoraies en
funcidn a la media nacional que se habia establecido, sin embargo, se podria dar el
caso de que algunos grupos poblacionales muy densos se tendrian que partir
perdiendo continuidad social, cultural, entre otras, por lo que se estimd un porcentaje
maximo de desviacion poblacional.

Por ofro lado se tenia que prever la existencia de factores politicos, los cuales
inducirian la conformacion de los limites distritales, que posteriormente se veria
reflejado en predeterminar el triunfo de una fuerza politica.

Entre los sesgos politicos de esta naturaleza y que se presentan al ir definiendo los
espacios electorales, son:

Mala Proporcidn.
Efecto Salamandra (Gerrymandering)

Para evitar favorecer, a una fuerza politica en especial, se establecieron una serie
de lineamentos por parte del Consejo General del Instituto Federal de Electoral, que
eran imparciales y no negociables.

Una vez especificados los lineamientos se procedié a buscar las fuentes de
informacion, tanto cartografica como numérica, de cada una de las entidades
federativas a utilizar en el proceso de Redistritacion, asi como los meétodos, que se
iban a necesitar para el procesamiento de la informacion, estos se clasificaron en:
manuales y automaticos; y por Gltimo la busqueda de las plataformas tecnologicas
de software y hardware que se utilizarian para tal evento.

Para la construccion del Sistema de Informacién Geografica Electoral, se utilizd un
Sistema de Informacién Geografica (GIS por sus siglas en inglés), con plataforma
hibrida de softwares integraph y Arc/info.



Los GIS permiten la construccion de informacion grafica asociada mediante una liga
referenciada, de cada unidad espacial con la base de datos; para su organizacion y
analisis, de tai forma nos proporciona la herramienta de ta componente espacial, al
nteractuar de forma inmediata con un sinnumero de relaciones espaciales, en
funcién a las variables que tenga definida cada unidad espacial.

Para la generacion de las capas de informacién Distrital se procedit a la utilizacion
de un método de asignacion de secciones para la conformacién de estas,
denominado Modelo Heuristico, con el que se obtuvieron 32 coberturas distrifales de
las entidades federativas denominadas Primera Version, que se pondrian a
disposicion tanto a fas vocalias estataies del Registro Federal de Electores, como a
los 8 Partidos Politicos, para que adecuaran los limites, considerando aspectos del
medio fisico, social, cultural y de vias de comunicacié. Ya que el Modelo Heuristico
no las consideraba.

Una vez hechas las consideraciones necesarias, ios Partidos Politicos y el RFE
presentan su propuesta de Segunda Version, las cuales se analizan en mesas de
trabajo, especificando el por qué de los cambios hechos, y bajo consenso se
determina si los cambios son aceptados o no; para integrar la Versién Preliminar.

Esta Versidon nuevamente se pone a consideracion general, y una vez, aceptada
bajo consenso, y de forma plural se integra ya la Version Definitiva, la cual se utilizé
en los comicios federales en 1997 y demas subsecuentes.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS.




1.1 Espacios Electorales en el México Colonial e Independiente.

Los espacios Geoelectorales son demarcaciones politico-administrativas, que se
definen en funcién al establecimienio de areas territoriales continuas entre si,
denominadas Distritos Electorales, cada unc coniiene un ndamero similar de
habitantes, los cuales tienen el derecho de ejercer el voto, para la eleccion de sus
representantes en una forma equitativa; la unidad basica para fa conformacion de

estos son las denominadas Secciones Electorales.

La construccién del marco Geoelectoral en Mexico, no tiene un origen preciso, cabe
sefalar que para su construccion, se partié de una division territorial, la cual sirvio de

base, esta conformacion se fue realizando a lo largo de |a historia del pais.

Conforme se colonizaban nuevos territorios, estos se anexaban a los ya existentes,
por lo que estas demarcaciones territoriales, no guardaban ninguna relacion
geopolitica, es decir, que tenian cierta autonomia, aunque directamente dependian

de la Corona Espanola.

La conformacién de los espacios territoriales, se daba con base al reconocimiento de
los ya formados territorios precolombinos, los cuales guardaban cierto acomodo
territorial, y por que, ademas, pertenecian a los grupos dominantes de esa época,

estos territorios eran adjudicados por los conquistadores y colonizadores espafioles.

Cabe destacar que por tal motivo, no habia limites precisos de estos espacios
territoriales, es mas ni la misma Nueva Espafia sabia hasta donde llegaba su reino,
ya que en ese momento no era necesaria la definicion de fronteras, porque hasta en
ese instante eran los Gnicos colonizadores; posteriormente se fueron fraccionando
en territorios mas pequefios para fungir a los requerimienios coloniales, para

explorar y dominar, con el fin de administrar y organizar el espacio.
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Esta fragmentacién del territorio carecia de una fundamentacion legal, ya que no

habia una ley que la definiera, con todo el derecho a su soberania.

En los 300 aftos que durd la colonia en México la divisidn territorial que se origind fue

de diversos tipos y tuvo distintas funciones, algunas relacionadas entre si, que se

complementaban; y contemplaban aspectos militares, eclesiasticos, de hacienda, de

tierra y mineria; los érganos de gobierno estaban conformados por:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

En primer lugar, se encontraba el Rey de Espafa, aunque en algunas entidades,
delegd funciones.

En segundo plano, estaba el Consejo Real de las Indias, el cual tenia facultades
legislativas, administrativas y judiciales, sujetas a la autorizacion real.

L a Audiencia Real, que tenia facultades judiciales y administrativas, habia dos la
de México, y la de Guadalajara.

El Virrey, que era quien presidia la Audiencia Real, ademas, era el capitan,
gobernador general el cual ejercia el poder politico-administrativo en fa Nueva
Espana.

Los Gobernadores y los adelantados, ejercian las funciones administrativas y
politicas de las provincias y reinos de la Nueva Espafia.

Y por ultimo las intendencias, que eran entidades con funciones administrativas,
las cuales constituyen el antecedente mas inmediato de la division politica del

pais.

A pesar de la gran diversidad de jurisdicciones, estas se circunscribian en tres

grupos o tipos de division territorial:



2 Eclesiastica. El obispado divide al territorio para asuntos generales, se
establecen los primeros reinos, provincias, gubernaturas, y capitanias, las cuales
se iban anexando, mieniras avanzaba la colonizacidn. Esta conformacion

prevalecio durante todo el virreinato.

= Audiencias. Judicial-Administrativo, se establecen al inicio de la colonia, bajo
este sistema los reinos, gubernaturas, y provincias se subdividen en
corregimientos, alcaldias mayores y menores, asi como los ayuntamientos, que

sobrevivieron a la colonia.

< Intendencias. Administrativo-Fiscal, el territorio se fraccioné en provincias e
intendencias, estas a su vez en partidos y en subdelegaciones reales, mismas

gue después de la colonia continuaron por cierto tiempo.

Como no se tenian muy claro los limites de las demarcaciones territoriales, estas se
sobreponian, es decir, se ftraslapaban generando problemas politicos vy

administrativos, que las intendencias, en el mejor de los casos lograban arregiar.

En 1524 se crea la Real Audiencia, y en 1534 se fracciona al territorio nacional en 4

provincias o mitras:

« Michoacan.
+  México.
¢ Guatzacoalcos.

+ Mixtecas.

Con la expansion del imperio, surge la necesidad de crear nuevas audiencias, sobre
todo en aquellos lugares alejados del reino y se establecen la Audiencia de
Guatemala (1543) y la de Guadalajara (1548), para el dominio de los territorios

ocupados.
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Como el imperio avanzaba hacia nuevos territorios, se fueron creando nuevas

provincias, gubernaturas, y capitanias entre las Audiencias por lo que se establece

una nueva division territorial;

© o N O o

10.
11.
12.
13.
14.

El reino de México con las provincias de: México, Tlaxcala, Puebla de los
Angetes, Antequera (Oaxaca) y Valladolid (Michoacan).

El reinoc de la Nueva Galicia con las provincias de: Xalisco o Nueva Galicia, de
los Zacatecas y Colima.

La gobernacién de la Nueva Vizcaya con las provincias de: Guadiana o Durango
y Chihuahua.

La gobernacién de Yucatan con las provincias de: Yucatan, Tabasco y
Campeche.

El Nuevo Reino de Ledn.

La colonia del Nuevo Santander (provincia de Tamaulipas).

La provincia de las Tejas (Nuevas Filipinas).

La provincia de Coahuila (Nueva Extremadura).

La provincia de Sinaloa (Cinaloa).

La provincia de Sonora.

La provincia de Nayarit.

La provincia de la Vieja California (la peninsula).

La provincia de la Nueva California.

L a provincia de Nuevo México de Santa Fe.

Divisidon que se conserva hasta 1769, ya que debido a la gran extension y lejania de

algunos de los territorios del Norte, estos estaban practicamente en condicién de

ingobernabilidad, por lo distante, de tal forma gque bajo el mandato, del virrey

Antonio Maria de Bucareli, se divide al territorio en:

14



Provincias Internas de Criente:

*

Texas.
Coahuila.
Nuevo Reino de Ledn.

Nuevo Santander.

Provincias Internas de Occidente.
Nueva Vizcaya.

Sonora.

Sinaloa.

Nuevo México.

En 1786, se implantan las Intendencias, que dependen del Virrey y la figura politica,

que la regira es el intendente, teniendo bajo su cargo una determinada jurisdiccion.

Esta disposicion fue hecha bajo la ordenanza del Rey Carlos Ill el cual fragmenta al

territorio en 12 Intendencias.

® N oA W N

O Y S { o
N o

Meéxico.
(Guadalajara.
Puebla.
Veracruz.
Merida.
Oaxaca.
Guanajuato.
Valladolid.
San Luis Potosi.
Zacatecas.
Durango.

Arizpe.

15



Al conformarse las Intendencias, estas y las Provincias Internas, siguieron
conservando sus caracteristicas, por los inmensos territorios que conformaban, es

decir, que ambas demarcaciones coexistian bajo un mismo reinado.

En términos generales, las divisiones territoriales de la Colonia lo eran de Hecho,
mismas que cambian con el régimen que se desarrolla en el México Independiente,

al estar estas apegadas a un Estado de Derecho.

El marco Geografico Electoral tiene sus origenes en el México Independiente, con la
promulgacién de la Constitucion de Cadiz de 1812, publicada por el Rey Venegas, €l
cual reconoce la division territorial en las provincias que ya estaban vigentes en el

Virreinato.

Dado que esta legislacion fue efimera en su existencia, en su momento representd

un papel importante en la vida juridica y politica de la Nueva Espafia.

En cuestiones electorales se crean los ayuntamientos constitucionales y las

diputaciones provinciales, por via de elecciones directas, reglamentandose asi la

. PR .. 1
vida democratica de las provincias.

Bajo la legislacion de la Constitucion de Cadiz, el proceso electoral se realiza a

través de tres fases:?

"IN.E.G.I Divisién Territorial del Estado de Querétaro de Arteaga de 1810-1995 I.N.E.G.I, México 1997.
Pp 3-8

* Garcia Orozeo Antonio. Legislacién Electoral Mexicana 1812-1988 ADEO-Editores, México 1973.
Pp 5-10.
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1) Juntas Electorales Parroquiales.

Cabe considerar que en esta época la unidad basica para el desarrollo del proceso
electoral es precisamente esta demarcacidn religioso-administrativa, que
comprendia, el area de influencia de las iglesias; en consecuencia, el parroco del
lugar presidia el evento. Estas juntas estaban integradas por ciudadanos mayores
de 18 afios o menos siempre y cuando estuviesen casados, una vez reunidos todos
los votantes en la parroquia se elegia a un presidente a un secretario y a dos
escrutadores, el proceso comenzaba cuando el votante se dirigia hacia la mesa de
votacion y expresaba en forma oral e inteligible los nombres de tres candidatos,
mismos que el secretario anotaba y asi sucesivamente hasta que pasaban todos los
votantes; finalmente se contaban los votos de los candidatos vy se elegia al elector
de parroguia, mismo al gue se eniregaba su nombramiento firmado de comun
acuerdo por los escrutadores, el secretario y el presidente, ya que este ultimo tenia

que avisar de este nombramiento al juez del partido.

2) Juntas Electorales de Partido.

Estas integraban una unidad territorial contigua, muy semejante a los actuales
Distritos Electorales; estaban constituidas por electores parroquiales, que se
congregaban en la cabecera de la Junta ¢ bien en el lugar que determinara el Juez,
de entre los presentes se elegia a dos escrutadores y a un secretario, mismos que
verificaban los testimonios que acreditaban a cada elector parroquial, para que el dia
siguiente, se celebrara la votacion, la cual era a puerta abierta por medio de cédulas,
en donde cada elector nombraba a sus tres candidatos, mismos que leeria el
secretario en voz alta para el conocimiento del presidente. Una vez elegido el elector
de partido, se le extendia su nombramiento, asi como un acta que la presentaria

con posterioridad al presidente de la junta provincial.

17



Cabe sefialar que en funcidon al nimero de diputados de cada provincia {60 C0O
habitantes por diputado), de esta junta se elegia al triple de electores de partido,

para integrar la junta de provincia.

3) Juntas Electorales de Provincia.

Estaban conformadas por electores de partido, para nombrar a los diputados al
Congreso, tales elecciones se llevaban al cabo en la cabecera provincial o bien en el

lugar determinado por el intendente, el cual la convocaba y presidia.

En la primera sesion se nombraba de entre los electores a dos escrutadores y un
secretario, mismos que revisaban los testimonios de los electores de partido, para su

confrontacion y examinacion.

En la segunda sesion llevada al dia siguiente, se elegia a los diputados, de igual
manera que en la eleccion de los electores de partido. El ganador era aquel que
reuniera la mayor cantidad de votos; guedando como suplente, aguel que le siguiera
en la mayoria de votos, en caso de un empate, el nombramiento del propietario y

suplente se realizaba al azar.’

A través de la historia del pais, la transformacion de los espacios electorales se ha
ido modificando, en primera instancia como mandato presidencial o bien por

disposiciones hechas por los gobiernos entrantes.

En el marco de la Constitucion de Apatzingan de 1824, en su Legislacidon
Secundaria, en el caso de las elecciones primarias, siendo sus antecesoras, las

Juntas Electorales de Parroquia, las autoridades municipales, eran las encargadas

¥ Castellanos Hernandez Eduardo. Formas de Gobierno y Sistemas Electorales en México (1812-1940).
Centro de Investigacion Cientifica Jorge L. Tamayo A .C. México 1996. Pp 1-20
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de dividir en sus propios términos, su territorio en Secciones Electorales, las cuales
deberian de contener de 1000 a 2000 habitantes, en funcion a la dispersién de la

poblacion; dicha decisién serfa revisada por la Junta Departamental Respectiva.

Sin embargo, es en el gobierno de Porfirio Diaz, con la modificacion de la Ley
Electoral (el 18 de Diciembre de 1901)4, para renovar los poderes federales, que por
primera vez se establece un apartado de los lineamientos a seguir para la formacién

de los Distritos Electorales:

 Para el establecimiento de los Distritos Electorales, servirdn de base los Censos
Generales de Poblacidn, los cuales se realizardn en los afios que terminen en
cero, vy solo aquellos en los que el Censo Ordinario no se haya realizado en la

epoca fijada, servira el primero extraordinario general que se practique.

+» Al menos tres meses antes del dia de las elecciones primarias, los gobernadores
de los estados, asi como la autoridad del Distrito y Territorios Federales,
mandaran a publicar la divisibn de su demarcacidén politica en Distritos
Electorales, numerados y que deban de contener 66 000 habitantes, afadiendo
un Distrito mas, si la fraccion excedente pase de 2 000 habitantes, dicha
distritacion subsistira, hasta el siguiente Censo General de Poblacion; los
funcionarios encargados designaran la localidad que fungira como Cabecera
Distrital, en funcion a la importancia y subsistencia de esta. La division Distrital de
cada entidad se notificara a las Camaras del Congreso Federal y al Ministerio de

Gobernacion,

“ Serrano Migallén Fernande. Desarrollo Electoral Mexicano. Serie Formacidn y Desarrollo.
IFE, Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, 1995. Pp 277
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« Una vez establecida la Circunscripcion Electoral  (Distrito Electoral), los
ayuntamientos procederan a dividir sus municiplos en secciones electorales,
numeradas, y con una poblacion de 500 habitantes, o fraccidn que no baje de 250

habitantes, para que den a un elector por cada seccion.
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1.2 Espacios Electorales en el México Revolucionario.

En el periodo de la Revolucion Mexicana, bajo el gobierno de Francisco |. Madero,

se modifica la Ley Electoral el 19 de Diciembre de 191 1°.

L]

Para efectos de esta Ley, la Republica se dividira cada dos afios en Distritos
Electorales y en Colegios Municipales Sufraganeos, para la realizacidon de este se
utilizaréa de base el Censo General, el cual se realizara en los afos terminados en
cero: si no hubiese realizado censo ordinario, o no se hubiere terminado este,

servira de base el Gltimo censo.

l.os Gobiernos de los Estados, asi como la primera autoridad politica del Distrito y
los Territorios Federales, haran en el mes de Ociubre de los afios impares, la
division de su entidad en Distritos Electorales, numerandolos progresivamente,
cada Distrito Electoral comprendera una poblacién de 60 000 habitantes o

fraccion que exceda los 20 000 habitantes.

tos Estados, Distrito y Territorios Federales, se dividiran en tantos Colegios
Municipales Sufraganeos, den los municipios, siempre y cuando no sean mas de
cinco electores por cada uno, en caso de excederse se agregaran al municipio

mas cercano.

Los gobernadores y la primera autoridad del Distrito y Territorios Federales,
publicaran en el mes de Octubre, la division de los Distritos Electorales, asi como
de los Colegios Sufraganeos, en el periddico oficial, y avisos en las respectivas

cabeceras municipales.

> Ibidem. Pp 277-278
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s (Cada uno de los ayuntamientos procederd a dividir, en el mes subsecuenie
(Noviembre), sus Municipios en Secciones Electorales, numeradas
progresivamente, las cuales contendran una poblacion de entre 500 y 2 000

habitantes, a cada fraccién mayor de 250 habitantes correspondiera un elector.

Para {a eleccion de Poderes Federales bajo ei gobierno de Venustiano Carranza se

modifica la Ley Electoral el 2 de Julio de 1918°.

Sobre todo en los siguientes articulos:

Art. 3 La Repulblica Mexicana se dividirA en Distritos Electorales, pero no se
modificara este, si no se hubiese realizado un nuevo Censo General, estos se

realizaran en los afios terminados en cero.

Art 14 En el mes de QOctubre de todos los afios impares, se realizara la Divisién
Distrital por parte de los gobernadores, y autoridades del Distrito y Territorios
Federales, ennumerandolos progresivamente, teniendo gque comprender cada
Distrito una poblacion de 60 000 habitantes, o fraccidn que exceda los 20 000
habitantes, si la fraccion es menor, se dividira en partes iguales y se agregara a ios
Distritos colindantes a ella de la misma entidad, pero si fuese la Unica con la que

cuente una Entidad Federativa formara por si sola un Distrito Electoral.

Una vez establecida la demarcacion se indicara las localidades que seran cabeceras
asi como las Secciones y Municipios que pereceran a esta. Si no es publicada esta
divisién territorial oportunamente, se utilizara Ia anterior realizada para elecciones

federales.

* Ibidem. Pp 353-355
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Art. 15 Todos los ayuntamientos en el mes de Noviembre dividiran sus territorios en
secciones electorales, numeradas progresivamente las cuales en funcién de las
necesidades de la poblacidn, contendran de 500 a 2 000 habitantes, aquellas que
excedan esta cantidad se agregaran a las secciones colindantes, excepto, cuando
estas sean menores de 250 habitantes, y que constituyan un pueblo o una rancheria
que diste a mas de 5 Km. De la seccion inmediata, en este caso constituiran por si
solas una Seccion Electoral. Las autoridades correspondientes publicaran en avisos

la nueva division.

Para la Eleccion de Poderes Federales se modifica la Ley Electoral el 24 de

Noviembre de 1937’ bajo el gobierno de Pascual Ortiz Rubio solamente se

modifican:

Art. 14 Cada Entidad Federativa, numerara progresivamente y fijara claramente sus
Distritos Electorales, teniendo que comprender estos una poblacion de 100 000
habitantes, la fraccion que exceda los 50 000 habitantes formara un Distrito
Electoral, si la fraccidn es menor, se dividird en partes iguales y se agregara a los
Distritos colindantes a ella de 1a misma entidad, pero si fuese la Unica con la que

cuente una Entidad Federativa formara por si sola un Distrito Electoral.

Art. 15 Todos los ayuntamientos en el mes de Noviembre dividiran sus territorios en
Secciones Electorales, numeradas progresivamente las cuales en funcién de las
necesidades de la poblacién, contendran de 500 a 1000 habitantes, aquellas
que excedan esta cantidad se agregaran a las secciones colindantes, excepto,
cuando estas sean menores de 250 habitantes, y que constituyan un puebio o una
rancheria que diste a mas de 5 Km. De la seccion inmediata, en esie caso
constituirdn por si solas una seccion electoral. Las autoridades correspondientes

publicaran en avisos la nueva division.

7 Ibidem. Pp 405-406



En el Gobierno de Manuel Avila Camacho se reforma la Ley Electoral para la

eleccion de poderes de 1818, el 4 de Enero de 1943.

La poblacién que deben de contener los Distritos Electorales es ampliada, a 150 000
habitantes o fraccién gue excediese los 75 000. Se reitera la disposicion en el
sentido de que ninguna entidad podra tener menos de dos Distritos Electorales,; asi
como la poblacién gue contengan las secciones electorales seré fijada entre 500 y 1

500 habitantes o fraccién que excediese de 250 habitantes.

El 7 de Enero de 1946 se publica la Ley Federal en donde se crea una instancia
central denominada Comision Federal de Vigilancia Electoral con sede en la Ciudad

de México.

Mientras que en la Ley Electoral de 1918 y reformas posteriores, la definicion de los
Distritos Electorales era atributo Unico de los gobernadores y autoridades del Distrito
y Territorios Federales, a partir de esta Ley la nueva divisidén en Distritos Electorales,
asi como su revisidon y conservacion, quedan encomendados a un cuerpo técnico
llamado “Consejo del Padron Electoral”, que en su posterioridad se transformara

en la actual Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El 7 de Diciembre de 1954 se decreta una modificacién a la Ley Electoral de 1951, la
cual establece que la division de los Distritos Electorales en secciones electorales,
pasa a ser una atribucion de la Direccion del Registro Nacional de Electores y por lo

tanto deja de hacerlo el Comité Distrital correspondiente.

El 5 de Enero de 1973 es modificada la Ley Electoral bajo el gobierno de Luis
Echeverria, teniendo una modificacién en la conformacién de las secciones

electorales, las cuales tendran un maximo de 3 000 electores y un minimo de 100.
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1.3 ESPACIOS ELECTORALES EN EL MEXICO CONTEMPORANEO.

Para la conformacion del Marco Geografico Electoral, que se utilizaria en las
elecciones de Diputados y Presidente del pais para el proceso electoral de 1982, se
realizé la distritacién de la Republica Mexicana, de acuerdo a las disposiciones del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este Coédigo se promulga en 1977 y reglamenta las normas constitucionales

relativas a:
¢ los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

« La organizacion, funcidn y prerrogativas de los partidos politicos y agrupaciones

politicas, y

e La funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

Contenidas en su Articulo primero relativo a las Disposiciones preliminares en su

fraccion 2.

Los siguientes articulos se aplicaron para la distritacion de la Republica Mexicana.

Art. 11 La Camara de Diputados sera integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacién mayoria relativa *, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 200 diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional **, mediante el sistema de listas regionales votadas en las

circunscripciones plurinominales.
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La Camara de Diputados se renovara en su totalidad cada 3 afios.”

*Mayoria proviene del cataldn majoria y del indoeuropeo mag-yos que significa mayor, en
términos politicos ia mayoria implica el niémerc mas crecido de votos conforme a una

votacion o eleccion.

Dentro de los tipos de votacion por mayoria, ia relativa es la mas sencilla por aplicar y
consiste en que el candidato ¢ asunto sometido a votacion, obtiene el triunfo o aprobacion
con el mayor nimero de votos, no con relacidn al total de estos, si no, con el nimero que

obtiene cada uno de sus oponente o cuestiones que votan ala vez.’

** La Representacion Proporcional es un sistema electoral destinado a eliminar los
inconvenientes del sistema de mayorias y lograr que la representacion parlamentaria, sea la
expresion real de fas diferentes manifestaciones de la opinidn pdblica, por medio de fa
atribucion a minorias dei nimero de escafios 0 curuies que corresponda a fa importancia de
cada una. La Representacidon Proporcional atempera el caracter brutal del sistema de

mayoria relativa, en el que gana, gana todo, y el que pierde, pierde todo.

Se define también como un método de representacion disehfado para asegurar la eleccion de
candidatos en proporcién al nimero de votos a favor de cada corriente o partido politico, que

refleja el sentir del pais en el parlamento.

Los partidos son los que ganan poder y no los electores, debido a que la representacion
proporcional se realiza con base en la designacion de un determinado nimero de candidatos
para el partido gue haya obtenido mayoria en varios estados, en el caso de México son
cinco circunscripciones plurinominales, es decir, cuarenta candidatos por circunscripcion,
gue se eligen en funcion a la densidad poblacional de las cinco regiones antes sefaladas;
aqui se eligen por suma de votos en un area que comprenda determinada poblacién y no por

comunidad e-specifica.10

® Instituto Federat Efectoral. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eiectorales y otros ordenamientos
electorates. LF.E 1996 México, D.F Pp 13,

? Instituto de Investigaciones Legislativas, LV1 Legislatura, Camara de Diputados. Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios. Serte I Léxico v Discurso Parlamentario. Vol. I tomo [ Jun. 1997, Porrta.

Pp 606, 610.

' Ibidem. Pp 850-851
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En este afo se efectud la distritacion del pais, con base en las proyecciones
poblacionales estimadas para 1979 de la Secretaria de Programacion y Presupuesto
respecto al Censo General de Poblacion y Vivienda de 1970, distritacion que se
utilizé para las elecciones federales y presidenciales de 1982, 1985, 1988, 1991,
1994, la cual no tuvo ninguna modificacidn con respecto a los Censos Generales
de Poblacion y Vivienda de 1980 y 1990, disposiciones asentadas en el COFIPE de

utilizar Ia misma demarcacion territorial.
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CAPITULO I

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
INFORMACION GEOGRAFICA ELECTORAL




2.1 Definicién de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG)

En las antiguas civilizaciones, los mapas han sido portadores de informacidon
referente a la superficie terrestre. Naveganies, exploradores y militares usaron estos
para la ubicacion espacial de los principales rasgos geograficos. Los exploradores y
cartografos fueron una pieza clave para el desarrollo del imperio romano; mismos

gue decayeron con el declive de éste.

Durante el siglo XVIil en Europa los gobiernos a través de los Institutos Nacionales
realizaron mapas tematicos de diferentes coberturas (geologia, geomorfologia,
suelos, vegetacion), con el fin de reconocer y planear el uso de Ia tierra asi como de

sus recursos naturales.

En el siglo XX con los avances de la ciencia y la tecnologia se aumenta la cantidad
de datos geograficos que anteriormente se producian, sobre todo al utilizar e
implementar nuevas técnicas como la fotografia aérea, las imagenes de satélite, y
otros; que proporcionaban un volumen mayor de informacion y que debido a las
limitantes que tenian los incipientes sistemas de computo, para el procesamiento y

analisis, esté se realizaba lentamente.

Mientras la recoleccion de informacion se realizaba en forma sencilla por ser en
pequefas cantidades, y aunado, también, porque solamente se consideraban
relaciones espaciales con pocas variables. Estos  Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), si tenian la capacidad de procesar y analizar esta cantidad de
informacién; sin embargo, cuando los volimenes de informacion llegaron a ser

enormes, comenzaron los problemas para su procesamiento.

En los afios 70's con la habilitacion oportuna de los sistemas digitales de las
computadoras y el desarrollo de los operadores espaciales de datos, se marca un

importante salto en el desarrollo de los (SIG).
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Las computadoras basadas en un SIG se desarrollaron con el fin de proveer el

poder de analisis de una gran cantidad de datos geograficos. "’

Los SIG se definen como un sistema que utiliza una base de datos espacial como
respuesta al tipo de busquedas que se puedan realizar en el ambito geografico, lo
que significa un conjunto de rutinas que estan integradas a un manejador de base de

datos relacional'.

Los Sistemas de Informacion Geogréafica son un sistema de cdmputo que en

términos generales tiene los siguientes atributos: (Figura 2.1).

*

Entrada de datos.

*

Manejador de la base de datos (almacenamiento y consulfa).

%

Tratamiento y analisis de los datos.

#*

Salida de datos.

'" Stanley Aronoff. Geographic Information Systems A management perspective Wal. Publications Ottawa,
Canadd. pp. 31-40

" Goodchild, M., F. The Tecnological Settings of GIS, in Maguire D..J. Goodchild M.F., Rhind DW .(eds)
Geographical Information Systems:principles and aplications. Longman, London, pp 45-54, Vol.1 ?



Componentes de un Sistema de Informacion Geografica

ENTRADAS
(INPUT)
COLECCION, ENTRADA
Y CORRECCION.
CEN|AMIENTO Y SISTEMAS
ALMA
RECUPERACION. SISTEMA
MANEJADOR DE
DE INFORMACION
MANIPULACION Y BASE DE DATOS GEOGRAFICA
ANALISIS.
SALIDAS Y REPORTES
SALIDAS

(OUTPUT)

Figura 2.1




Entrada de datos.

La entrada de datos se refiere a los insumos que van a alimentar al sistema, estos

son:

a) Datos geograficos espaciales. Que se refieren a las capas de informacién, que
presentan uno o varios rasgos geograficos, por ejemplo rios, lagos, lagunas,
montafias, ciudades, secciones electorales, municipios y distritos electorales,
carreteras, etc., que se presentan en un mapa, los cuales nos van ha proporcionar
un dato integro (Figura 2.2) que mediante un proceso de analisis se transformara
en informacioén, estas capas de informacién se presentan en un SIG en formato

vectorial o raster.

b) Datos geograficos alfanuméricos. Estos datos se almacenan en fablas como
informacién complementaria a los datos espaciales, por ejemplo en el caso de los
municipios electorales, la informacién complementaria serian cada una de las
variables sociodemograficas del X| Censo General de Poblacién y Vivienda
(poblacién total, poblacién total masculina, poblacidn total femenina, poblacién por
grupos quinquenales de edad y sexo, poblacidn econdomicamente activa,
poblacién econémicamente inactiva, etc.), o bien variables de indole electoral

como seria el avance en el padron electoral por ejemplo.

Manejador de la base de datos.

Las bases de datos se disefian e impiementan con el fin de enfatizar la importancia
del elemento alfanumérico o atributo, y que en funcién de este, el SIG tendra la
capacidad de realizar busquedas especificas a traves de las tablas. En las tablas se
almacenan datos que dan respuesta a una pregunta descriptiva, de tal forma,
mediante operaciones matematicas, se pueden calcular promedios, areas,
superficies, volumenes, coordenadas geograficas, y demas consultas

especializadas.



Por lo que un SIG integra una base de datos relacional, y una variedad de utililerias
para manejar los componentes espaciales y los atributos de los datos geograficos

almacenados.

Tratamiento y analisis de los datos.

El manejo y el andlisis de la informacion contenida en el SIG dependera, en cierto
grado de los operadores espaciales que van a ser los que proporcionaran y daran
solucion a problemas relacionados con el espacio, las capas de informacién se
procesan ufilizando funciones matematicas que operan y buscan patrones

. . : 1
determinados sobre una zona o localidad espacial. ®

lLos patrones son establecidos por el usuario, en funcidn a las necesidades del

estudio que se realiza.

Salida de datos.

La salida de datos se presenta a través de graficos de alguna consulta estructurada
en funcion de los operadores espaciales que se hayan ocupado; asi como reportes

a traves de la creacion de tablas en la base de datos.

" Legorreta Paulin, Navarro Ma del Carmen. Sistemas de Informacion Geografica, teoria introductoria y
gjercicios con autocad e idrisi. UNAM, México, 1997. Pp 11-12
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¢ Que es un dato geografico?
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Figura 2.2
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2.2 Scaneo y Georeferenciaciéon de los Planos Urbanos Seccionales

(PUS) y Croquis Municipales Seccionales (CMS).

Para la construccién del Sistema de Informacion Geografica Electoral SIGE, se
procedid en primera instancia a la bisqueda de la informacion cartografica para
utilizarla en el proyecto, la cual consistio en transformar a un formato rasferlos 2 428
Croquis Municipales Seccionales (CMS) y mas de 6 000 Planos Urbanos
Seccionales (PUS) (Figuras 2.3 y 2.4) ambos productos se tenian en papel a
escalas variables los cuales son propiedad del Registro Federal Electoral (RFE) que
cubren al territorio nacional, y contienen limites de Secciones Electorales,
Municipios, Distritos Electorales y estatales; asi como sus respectivas claves o

identificadores por Seccidén, Municipio, y Distrito.

Dicha cartografia no estaba georeferenciada bajo ningun sistema de proyeccion
cartografica *, por lo que sé tuvo que georeferenciar. Mediante un acuerdo con
Petréleos Mexicanos (PEMEX), se obtuvieron 3 500 cartas topograficas escala
1:50 000 del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica (INEGI) en

formato raster.

Para la utilizacion de esta carfografia se tuvo primeramente que georeferir, en
proyeccion UTM (Universa Transversa de Mercator), para posteriormente servir de

base para georeferir a los PUS y CMS.

* Un Sistema de Proyeccién Cartografica es una red ordenada de iineas Verticales (meridianos) y

Horizontales (paralelos) que se utllizan como base para trazar un mapa sobre [a superficie terrestre.

El Scaneo de los mas de 8 428 planos de PUS y CMS, se realizé a través de un
modulo llamado scan producto de Intergraph, en el cual la computadora a través

del GIS tiene una interfase que se conecta con un periférico éptico, scanner.
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Plano Urbano Seccional
(PUS)

: Figura-2:4
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Una vez que se tenia escaneada toda la informacion se procedid al Warpeo,

utilizando un madulo de lfras b.

El Warpeo se define como una transformacién topolodgica dimensional en el cual una

superficie de origen es colocada en un area destino, en este caso la superficie de

origen eran las cartas topograficas y el area destino eran los archivos de disefio que

contenian la malla UTM de la zona que le correspondia a cada una de las cartas

topograficas. (Figura 2.5)

El Warpeo hace una interpolacion inversa para remover la distorsién no deseada y

flega a transformar al raster seglin nuestra conveniencia, la relacion que existe entre

el archivo de origen y el de destino, es especificado en el tipo de modelo para el

Warpeo que son:

Helmert. Este tipo de warpeo rota (dentro de un giro de 360°) y escala al archivo;
solamente necesita dos pares de puntos del archivo de origen y del archivo de
destino, si embargo se puede introducir mas puntos para que la deformacion sea

minima y el ensamble sea mas exacto.

Affine. Este ajusta al archivo en una o mas direcciones, dependiendo del orden
del ajuste, el primero es uno polinominal que es un estrechamiento lineal, el
segundo tiene una deformacién curva parecida a una parabola, el tercero ajusta

en funcién a la forma del archivo destino, los pares de puntos minimos son 3.

Projective. Este tipo se utiliza para corregir los efectos del angulo, cabeceo o
abertura de un satélite o fotografias aéreas. Se necesitan un minimo de 4 pares
de puntos del archivo origen y archivo destino, este tipo de transformacion

consume mas tiempo que los anteriores.
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Para los archivos raster que se tenian se utilizé en su mayoria el Warpeo con
modelo Helmert, por ser el que tiene una deformacién minima, en segundo plano al

Affine con sus variantes y en casos muy atipicos el Projective.

Una vez que se tenfan georeferenciadas las cartas topogréaficas, se procedid a
Georeferenciar de la misma forma los Planos Urbanos Seccionales y los Croquis
Municipales Seccionales, esta vez ajustandolos a las cartas topograficas (Figura
2.6), la proyeccidén cartografica que se utilizd para tal efecto fue la Universal
Transversa de Mercator (UTM)* como proyeccion primaria y la Conforme de
Lambert™ como proyeccidon secundaria, esto significa que para cada entidad
federativa se defininieron dos sistemas de proyecciones cartograficas, para la
primera se realizaron 5 archivos de disefio los cuales contenfan cada una de las
fajas con una malla que indicaba la ubicacion exacta de cada una de las cartas
topograficas, es decir, la zona 11, 12, 13, 14, 15 16 que son las que cubren

completamente a la Republica Mexicana.

*La proyeccion Universa Transversa de Mercator, es una proyeccidn cilindrica, que utilliza un cilindro
tangente al globo terragueo a lo largo de un par eiegido de meridianos opuestos. La red Universal
Transversa de Mercator, divide a la Tierra en 60 zonas de 6° de longitud, a cada grado se le agrega
unc para la superposicion con la zona adyacente. El origen de cada zona se encuentra en la
interseccion del meridiano central, que es una recta en direccién norte - sur y el ecuador en sentido

este - oeste,

**La proyeccion Conforme de Lambert, es una proyeccion conica, que utiliza un cono tangente at globo
terrdquen, a traves de dos paralelos de referencia, que han sido ajustados con dos paralelos
contiguos. A partir del ecuador y hasta el paralelo 80° se utihzan veinte conos distintos, cada uno de
ellos con sus dos paralelos de referencia (en el caso de la RepUblica Mexicana son (17° 30° 007 y 29°

30’ 00)), en franjas de 4° de anchura

Mediante el modulo de Iras/b mismo de Intergraph, el cual manipula archivos en
formato raster se procedid a la georeferenciacion de los archivos arriba
mencionados. Cabe destacar que la proyeccién UTM se utilizé para archivos en el

ambito estatal, ya que por ser escalas grandes, la deformacion en términos
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generales, no es significativa, ademas de que el calculo de areas es mas facil asi,
ya que la mayoria de los productos cartograficos del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e informatica (INEGI) a esa escala esta referida bajo este sistema de
proyeccion; por otro lado el utilizar la proyeccidon Conforme de Lambert, es
solamente para la cartografia a escala regional o nacional, ya que a escalas

pequenas muestra un mayor detalle y menor deformacién del espacio.
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2.3 Vectorizacion de los Planos Urbanos Seccionales (PUS) y Croquis

Municipales Seccionales (CMS).

La vectorizacion es un proceso que consiste en el trazo de vectores (lineas) para
conformar un dibujo, en aplicaciones de Intergraph, a estos archivos se les denomina
de disefo, y tiene una extension (dgn). La vectorizaciéon se puede realizar de dos

formas:
1 Vectorizacion con tableta digitalizadora.

En esta forma se tiene una tableta digitalizadora, en donde se coloca el mapa PUS 6
CMS, con un periférico lector (digitalizador o Mouse) se procede a pasarlo por las
lineas que se quieran digitalizar y automaticamente con el software apropiado
(Microstation), en la computadora se va integrando el archivo de disefio. Este
archivo de disefio, si se tienen las coordenadas geograficas del lugar se especifican
primeramente, para que las lineas que se van digitalizando estén proyectadas en un

sistema de proyeccién cartografica. (Figura 2.7)
2. Vectorizacion con MGE.

MGE (Modular GIS Environment) es un software disefiado por Intergraph, el cual
proporciond, junto con el médulo lfras b la vectorizacion; de esta forma resulté mas
facil y répida, los archivos en formato raster son llamados de referencia en un
archivo de disefio y se comienzan a vectorizar las lineas que corresponden a los
limites seccionales, municipales, distritales y estatales, con sus respectivas claves o
identificadores , como si se calcaran las lineas. Al vectorizar estas, ya tienen los
atributos que se le asignan a cada una de ellas, para diferenciarlas con un color,
grueso, estilo de linea, tipo de letra o font, asi como un nivel de agregacién

especifico.
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Por ejemplo:

Atribute Color Estilo | Grueso |Nivel Font
Limite seccional 6 {negro) 0] 0] 38

Limite Municipal 6 (negro) 0 2 36

Limite Distrital 125 (rojo) 0 3 28

Limite Estatal 20 (verde} 0 2 33

Clave Seccional 8 (negro) 0 0 44 3
Clave Municipal & (negro) 0 2 40 3
Clave Distrital 88 (rojo) 0 3 30 43
Clave Estatal 29 (verde) |0 4 29 3

Paso que serviria para su posterior integracién a la base de datos de una forma

automatica. (Figura 2.8).

Una vez conformado un mosaico Cartografico, es decir, un distrito electoral, se

procedio a realizar un armado con todos los mosaicos que conforman cada una de

las 32 entidades

Mexicana, esta se hace a tfravés de MGE con un modulo denominado Minimos

Cuadrados.

federativas en las que se encuentra dividida la Republica
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Los Minimos Cuadrados (Least-squares_fit), el proceso de minimos cuadrados

consiste en transformar y colocar a través de punios de control comunes, datos de

un archivo a otro, quedando ambos en el archivo de salida.(Figuras 2.9 y 2.10).

Los diferentes modelos de transformaciéon requieren de un niimero minimo de puntos

de control; este proceso minimiza las diferencias entre un punto original de salida,

transformandolo con el archivo de entrada.

Para la realizacion de este proceso se usaron tres fipos de transformacion:

a)

b)

Helmert. Este utiliza un simple factor de escala, para rotar y trasladar en el gje
de la “X" y de la “Y”", que son el punto de origen de las coordenadas. Esta es una
transformacion uniforme, lo que significa que la forma de los archivos se

conserva.

Affine. Este escala en el eje de las “X” y de las “Y”, rota vy, traslada en ambos
ejes, sesga el angulo, para que sea aplicado el origen del sistema de
coordenadas. Esta transformacion incluye una falta de perpendicularidad del
sistema de coordenadas, esto indica que hay cierta deformacion del archivo de

salida.

Projective. Este realiza una rotacion y traslacion en el gje de las “X” y de las “Y”
de una forma similar a la transformacion de tipo Affine. Algunas veces, cuando la
variacion de ia escala es mas flexible, en vez de 1a constante de escala en “X” y
en “Y” del tipo Affine; este tipo de transformaciéon permite variaciones de escala,
por lo que ocurre generalmente en una proyeccion perspectiva en dos planos no
paralelos. Este tipo de proyeccion esta comiunmente asociada a la fotogrametria,
por lo que si el archivo de entrada es de una forma muy distinta al que se le
desea agregar (archivo de salida) el resultado va a ser un archivo completamente

deformado.™

" IntergraphMSPM, User’s Guide for Windows NT Operating System, Intergraph, Hunstville, Alabama. U.S.A,
1994, Pp 4-2 to 4-4
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PROCESO DE MINIMOS CUADRADOS
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El tipo Helmert, y Affine se uso en la mayoria de los casos; sin embargo, hubo casos

en los que por la deformacién que tenian los archivos se utilizo el tipo de Projective.

Una vez que se tenia terminado un mosaico cartografico en el ambito estatal, se
procedia a la limpieza de las lineas duplicadas, esto significaba el borrado
automatico de estas, siempre v cuando estuvieran una encima de la otra, ya que de
lo contrario se tenia que hacer limpieza de forma manual para eliminar una de las

dos lineas.
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2.4 Asignacion de Atributos Graficos y Liga a la Base de Datos

Para realizar la liga a la base de datos, en primera instancia se tienen que definir los
atributos (features en inglés), que se le van ha aplicar a todos los elementos graficos
gque contiene el archivo de disefio; y por ofro lado las tablas, que van a guardar la

informacion de esos atributos.

Los atributos previamente definidos van a estar asignados a un elemento grafico del

archivo de diseno. Figura (2.11).

LLos atributos pueden estar ligados a un elemento grafico con su respectivo vinculo
con la base de datos, o bien solamente contener por definicién ciertos parametros

que lo identifican graficamente.

ATRIBUTOS

Mombre Color Estilo Grueso MNivel Font Feature

Limite Seccional 8 {negro) ol 0 38 LIMSEC
Limite Muricipal 6 (negro) 0 2 36 LIMMUN

Lirmite Distrital 125 (ro10) 0 3 28 LIMDIS

Lim;_te Estatal 20 (verde) 0 2 33 LIMEST

Clave Seccionai B {negro) 0 0 44 3 PCS22
Clave Munigipal 6 {negro} 0 2 40 3 PCMUN

Clave Distrital 88 (rojo) ] 3 30 43 PCDIS

Clave Estatal 29 {verde) 0 4 29 3 PCEST

Cuadro 2.12
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En el cuadro se muestran los atributos que se utilizaron, a los limites sélo se les
aplico un atributo grafico, Unicamente para representar los limites de las unidades
geograficas electorales, cabe sefalar que cuando una linea representaba mas de un
limite electoral, a esta se le asignaba ademas, los atributos de las otras lineas y se
simbolizaba la de mayor peso, en el siguiente orden de importancia Limest, Limdis,

Limmun, Limsec.

En el caso de los textos se les aplicaron atributos numéricos, ya que estos
contenian intrinsecamente su identificador es decir, su clave ya sea de seccion,
municipio, distrito y entidad. Las cuales estaban ligadas a la base de datos a través

de sus respectivas tablas.

Para tal efecto se construyeron 32 tablas a nivel seccion electoral, una para cada
entidad; una tabla a escata municipal, en la que se comparten todos los municipios

del pais, y una tabla a escala Distrital que comparten los 300 distritos electorales

uninominales.



Una tabla es la estructura basica de almacenamiento de una base de datos

relacional, la cual consiste en una o mas columnas, y en cero o mas filas.

Las filas son la combinacion de valores de las columnas en una tabla, mientras que
las columnas representan un tipo de datos que contiene la tabla, esta tiene un

nombre y contiene informacion de cierto tamafio y tipo especifico.

De la interseccion de una fila y una columna, vamos ha obtener un campo, que

traducido nos va ha dar un registro.

Se manejan dos tipos de tablas: las graficas y las numéricas.

Las numéricas soélo presentan informacién tabular que se puede consultar por el
usuario de forma directa en la base de datos. Mientras que las tablas graficas estan
referidas a un archivo grafico con su respectivo vinculo a la base de datos, de
manera que las consuita se realizan de forma directa al grafico o indirectamente a la

base de datos.

Ejemplo de una tabla grafica:

TABLA
PCS#H#
COLUMNAS

Mslink | Mapid |Edo {Mun |Secc [Super |x |y |Tipo

Este ejemplo muestra la estructura de una tabla grafica asociada al atributo pcs#t#,

donde ## es la clave del estado, y los campos son los siguientes:

Mslink. Asigna un identificador interno, que es reconocido por la base datos.

(este campo es agregado automaticamente por el sistema)
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Mapid. Es una clave interna con el cual la base de datos reconoce a que
archivo de disefio estan ligados estos registros (este campo es agregado

automaticamente por el sistema).

Edo. Clave del estado al que pertenecen ios registros.
Mun. Clave de municipio al que pertenecen los registros.
Secc. Clave de seccidn electoral.

Super. Superficie en km2 de las secciones electorales.

X Coordenada Geografica de Longitud.

Y. Coordenada Geografica de Latitud.

Tipo. Tipo de seccion electoral, si es urbana o rural.

Para cada estado se construy$ una tabla llamada PCS; en el caso de las tablas
PCMUN, PCDIS, PCEST, solamente se realizd una tabla para los 31 estados y el
Distrito Federal, con el fin de que no se ocupara gran cantidad de espacio en disco
duro, ya que en muchos casos no era necesario tener tablas con 4 municipios,

cuando se puede tener una tabla para los 2,756 municipios del pais.

Ejemplo de la estructura de la tabla PCMUN.

TABLA
PCMUN
COLUMNAS
Mslink | Mapid |Edoe | Mun Super | X1y |Tipo
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2.5 Construccion de Vecindades Seccionales y Municipales

Una vez integradas las 32 tablas de las entidades federativas a nivel seccional y la

Unica tabla en el ambito municipal, se procedid a generar; dos tablas de vecindad

por cada estado, la primera a nivel seccidn electoral y la segunda a escala

municipal.

Ejemplo de vecindades (Figura 2.13)

Para la generacion de estas tablas, primeramente se tenia que definir la estructura

que iba a contener las vecindades, quedando de la siguiente manera a nivel

seccional:

Tabla

VECPCS##

Columnas

Mslink Poligono

Adyacente

Seccor

Seccad
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Y a nivel municipal.

Tabla
VECPCMUN##
Columnas
Mslink Poligono Adyacente Munor Munad

Donde ## es la clave del estado.

Mslink. Es un numero identificador que aplica automaticamente el
sistema y que es con el cual lo reconoce.

Poligono. Es un identificador que le asigna a cada poligono tanto de

seccion como de municipio, lo aplica el sistema en forma automatica.

Adyacente. Es la vecindad del poligono, y es un identificador aplicado
automaticamente por el sistema.

Seccor y Munor. Son |os poligonos de cada una de las secciones y municipios.

Seccad, Munad. Son los poligonos vecinos de los Seccor, Munor.

Una vez generadas las tablas se procedié a la construccion de los Queries, que se
definen como consultas estructuradas, estas se realizaron con el software MGA
(Modular GIS Analyst) dependiente de MGE (Modular GIS Environment), el cual
provee un componente de analisis espacial. El analisis espacial es la habilidad para
combinar elementos de una base de datos en forma de una consulta, es decir, que
se pueden realizar consultas estructuradas en funcién a las relaciones espaciales
que existen entre diversos elementos geograficos, y tener su expresion espacial

representada en un grafico.
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Cuando se tienen terminados los archivos de disefio (dgn), y ligados a la base de
datos todos los elementos de los mismos, y para llegar a la generacion de las

consultas estructuradas, es necesaria la construccion de la Topologia.
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TOPOLOGIA

Se define como una representacion matematica de las relaciones que existen entre
eiementos graficos (geograficos).”® La topologia se realiza asociando uno o varios
atributos en funcién a los temas, los temas con los que trabaja MGA son los

siguientes:

» Atributo de area. Esta representado por areas cerradas, que contienen en su
interior un centroide (punto, texto), el cual contiene atributos referentes, por
ejemplo a: parcelas, colonias, seccion y distrito electoral.

+ Atributo de linea. Esta representado por lineas que contienen intrinsecamente
atributos relativos a vias férreas, carreteras, lineas de alimentacién de gas, agua,
luz, teléfono por compaiiia, rios, etc.

e Atributo de punto. Esta representado por puntos, que tienen una localizacién, y
contiene informacion referente a, por ejemplo: escuelas, iglesias, gasolineras,

supermercados, puntos GPS (Global Posicional Systems), etc.

De tal forma gue para construir las vecindades, esta se realizd por el tema Atributo
area, ya que los archivos de disefio estaban determinados por area-centroide, es
decir, por poligono; los archivos resultados se denominan topolégicos, que incluyen

la liga original de los features, relacionados a la base de datos.

Una vez realizados los archivos topoldgicos, se procedid a utilizar las consultas

estructuradas Queries a traves de los operadores.

® Intergraph. MGE Analyst {(MGA) User’s Guide for the Windows NT Operating System. Intergraph Hunsville,
Alabama U.S.A 1994, Ppl-2
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Existen cuatro tipos de operadores:

l. Operadores Aritméticos (= ,>, <, like, dislike, %).

il Operadores booleanos. (interseccion, Conjuncidn, and, or).

. Operadores Estadisticos (Rangos, Frecuencias).

V. Operadores Espaciales (Vecindades, distancias, Inclusion, Areas de

influencia, etc.).

De los cuatro operadores, los que se utilizaron fueron los operadores espaciales, los

cuales tiene las siguientes variantes:'®

6 Intergraph. MGE Analyst (MGA) User’s Guide for the Windows NT Operating System. Intergraph, Hunstville
Alabama, U.S.A 1994 Pp 4-13 to 4-18
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Overlaps.
Entirely_contains.
Entirely_contained_by.
Contains.
Contains_by.
Terminates_in.

Terminates_on

T oG Mmoo w»

Passes_through.

Passed_throught_by.

J. On_boundary_of.
K. Has_on_boundary.
L. Touches.

M. Meets.

N.

Spatially_equal.

Ver (Figura 2.14)

Para la obtencitn de las vecindades a nivel seccidn electoral y municipio, se utilizé &l

operador espacial, Meets.

Meets Es un operador que permite determinar las vecindades de cada una de las
unidades, es decir, las secciones que sean vecinas entre si, y que compartan un

limite, asi como también a escala municipal.

Con estas vecindades, se integraron las tablas Vecpcs## y las Vecpemun##, donde

## es la clave de la entidad.
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La importancia de la obtencion de estas tablas radica, sobre todo en que estas son
el insumo primordial, para la generacién de ia conformacion de los limites de los
nuevos Distritos Electorales, ya que al ir conformando los nuevos espacios es de
vital importancia el conocimiento de las Secciones Electorales que son contiguas a la
Seccién Electoral que va ha servir como semilla para el crecimienio y posterior

conformacion del distrito electoral, como se explicara en ef siguiente capitulo.
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CAPITULO llI

REDISTRITACION ELECTORAL FEDERAL DE
MEXICO 1996.

CASO DE ESTUDIO

ESTADO DE QUERETARO.




3.1 REDISTRITACION ELECTORAL FEDERAL 1996

México en los Ultimos afios ha experimentado constantes cambios poblacionales

originados por:

a) Crecimiento natural. Es aquel derivado por el balance que hay entre el nimero

de nacimientos, con el nimero de defunciones.

b} Crecimiento social. Originado por fendmenos de indole social, cultural,

econdmica, entre otros, y se conoce como la migracion es sus dos variantes:

Emigracién. Que se define como el movimiento de personas, que cambian su lugar
de residencia, es decir son expulsados de su lugar de origen, por diversas causas,

entre ellas tenemos las econdmicas, culturales, religiosas, sociales etc.

Inmigracion. Definida como la llegada de personas a un lugar que no es su origen,

por las causas antes mencionadas.

Las cuales se dan en ambito nacional, estatal, e interestatal como también a nivel

internacional.

Cabe sefialar que para que se de un equilibrio en ambos tipos de crecimiento, debe
haber una simbiosis entre ellos, para que haya una compensacion y el crecimiento

poblacional sea equitativo y equilibrado en todo el pais.

La necesidad de conocer estos aspectos radica sobre todo para poder determinar,
como se han realizado estos crecimientos o bien los decrementos, en las distintas
demarcaciones territoriales que tiene el pais, y de esta forma estimar cuales han sido

las zonas con expuision y cuales, las zonas receptoras.



Administrativamente el pais se divide en 31 Entidades Federativas y un Distrito

Federal.

Electoraimente se encuentra dividido en 300 Distritos Electorales Uninominales,
saliendo de cada uno de ellos, un diputado electo bajo el principio de Mayoria
Relativa; y en 5 Circunscripciones Plurinominales, donde saldran 200 diputados
electos bajo el principio de Representacién Proporcional, ambos integran el

Congreso de la Unidn.

La altima demarcacion territorial en Distritos Electorales se realizé en 1979, con base
en proyecciones poblacionales estimadas de la Secretaria de Programacion vy

Presupuesto con respecto al Censo General de Poblacién de 1970.

Distritacion que se utilizd para las elecciones Federales de 1982, 1985, 1988, 1991,
1994, y elecciones Presidenciales de 1982, 1988, 1994, y que no tuvo ningln
cambio con base en los censos de 1980 y 1990. Por acuerdos gque se encuentran
asentados en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE).

La cambiante transformacion de los espacios humanizados y la dinamica de la
poblacion, en aspectos de movilidad econémica, social, cultural, etc. hacian que esta

antigua division Distrital no fuera representativa.

Sobre todo, en cuanto al valor del voto, ya que en algunos Distritos Electorales era
mayor gue en otros, tal fue el caso del Distrito Electoral XL y el XXXIIl del Distrito
Federal ya que mientras el primero tenia 966 076 habitantes segun el X! Censo
General de Poblacién y Vivienda, el otro contaba con tan solo 79 852 habitantes, el

cual representaba la onceava parte de la poblacion del Distrito Electoral XL.
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De tal suerte mientras en el XL Distrito el valor del voto era subvaluado en el XXXIH

estaba sobrevaluado.

Voto Sobrevaluado.

Se dice que el valor dei voto esta sobrevaluado cuando la proporcién de habitantes
de un Distrito Electoral es menor, con respecto al resto de los Distritos Electorales en
los cuales se encuentra dividida una Entidad Federativa. Esto significa que, con una
minoria de electores se tiene el poder de cambiar completamente la eleccién, para el
triunfo inmediato de una fuerza politica, es decir, que a la fuerza politica le es mas
facil ganar una eleccién con una minima proporcion de electores, por un lado, y por
otro la poblacion absoluta va a estar sobrerepresentada con el Diputado Federal de
su Distrito Electoral Uninominal, por lo que las gestiones de caracter social, cultural,
de equipamiento urbano, etc. va a ser mas fuerte asi como su representacion frente

al Congreso de la Unién *

*Cabe sefialar que la poblacion que alberga un Distrito Electoral esta expresada en
numeros absolutos {poblacion total), lo cual significa que no todos ios Distritos Electorales,
tienen la misma cantidad de ciudadanos (poblacién de 18 afios y mas) inscritos en el Padron
Electoral, o bien en la lista nominal que es realmente la que contiene a quienes van expresar

su voto y a elegir a sus representantes, porque son los que tienen su credencial de elector.

Voto Subvaluado.

Se refiere cuando la poblacidén absoluta de un Distrito Electoral es superior a otro
Distrito Electoral de la misma Entidad Federativa, por lo que en la eleccidon; a las
distintas fuerzas politicas, les es mas dificil triunfar en el proceso electoral, porque en

la contienda, solamente se vencera si se tiene el maximo de sufragios.

Por otro lado la representacion, que devenga de su Diputado Federal ante el

Congreso de la Unién va a ser limitada por la gran cantidad de demandas que

68



genera la poblacién de este Distrito Electoral, y que si bien se atenderan, no se
resolveran en su gran mayoria, quedando en desventaja, a la poblacién que

representa.

Una vez ubicado el problema principal, y para que se cumpla el precepto de “Cada

ciudadano un Voto”, fue necesario en primer caso romper con la antigua Divisién

Distrital, y reasignar los nuevos limites de las areas de los Distritos Electorales

Uninominales.

La tarea no iba a ser nada facil, uno de los problemas méas complejos, comenzé en
designar el nimero de Distritos Electorales por Entidad Federativa, ya que para tal
evento se necesito obtener una poblacion*media en el &mbito nacional, para una

primera asignacién, quedando de |a siguiente forma (Cuadro 3.0).

Poblacion Media = Poblacion Total/300 Disiritos Electorales Uninominales
Poblacion Media = 81, 249, 645/300

Poblacién Media = 270, 832 habitantes.

Con esta media se realizé la primera asignacion de Distritos Electorales.

* Los datos poblacionales, para la Redistritacion del pais se obtuvierén del X! Censo General de

Poblacidn y Vivienda.
Cuadro 3.1

Poblacion Media Nacional, Primera Asignacién.
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aja California Sur 317,764 1.173 2

Campeche 535,185 1.976 2

Colima 428,510 1.582 2

Quintana Rao 493,277 1.821 2

Totales 1,174,736 8
Cuadro 3.2

Estados con dos Distritos Electorales.

Como se aprecia en el Cuadro 3.2, estos estados deberian de contener un Distrito,
sin embargo, por disposicion Constitucional, ningln estado debera de tener un solo
Distrito Electoral, por lo que se les asignaron dos Distritos a estas Entidades

Federativas.

Para la asignacién de los Distritos Electorales a las 27 entidades restantes y al
Distrito Federal, se tuvo que restar el total de poblacion contenida entre estos
estados a la poblacion total de la Replblica Mexicana, y también los 8 Distritos al
total que es de 300, con el fin de redistribuir la asignacion de los mismos.{Cuadro
3.3)

Poblaciéon media = Poblacidn total - Sum Pab. Total {(Baja California Sur, Campeche,
Colima, Quintana Roo)/ (300 — 8)

Poblacion media = 81,249,645 - 1,774,736 / 292

Poblacion media = 272,174

Cuadro 3.3

Poblacion Media Nacional, Segunda Asignacion,
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El valor de esta media, serviria para determinar cuantos Distritos serian asignados a
cada una de las restantes Entidades Federativas, sin embargo, al interior de cada

Entidad Federativa, se tendria una poblacién media estatal.

Para obtener el nimero de Distritos, que al Estado de Querétaro le corresponden se
dividio a fa poblacion total entre la media nacional, y asi se obtuvo la cantidad de

Distritos Electorales que se asignarian al Estado. Cuadro 3.4

Poblacion Total de Querétaro = 1,051,235
Poblaciéon Media = 272,174.
Distritos Asignados = 1,051,235/272,174
Distritos asignados = 3.862

Cuadro 3.4

Asignacidén de Distritos al Estado de Querétaro.

Una vez redondeado el nimere de Distritos Electorales que le corresponden a
Querétaro, utilizando la técnica de St. Lagle (Esta técnica consiste en redondear la
fraccion .6 al siguiente superior y la fraccion .5 al subsecuente inferior), liega a 4, con
esta nueva asignacion, se tiene que obtener una media a nivel estatal quedando de

la siguiente manera: Cuadro 3.5

Poblacién Total del Estado de Querétaro = 1,051,235
Distritos Asignados =4
Poblacién Media = 1,051,235/ 4
Poblacion Media Estatal = 262,808.75

Cuadro 3.5

Distritos Electorales asignados por técnica San Lagiie.
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En el caso especifico del Estado de Querétaro se observd la

significativa

diferencia en la asignacion ya que en la anterior distritacion, este Estado contaba

con tan solo tres Distritos Electoraies, los cuales comparandolos con la media estatal

se tiene una diferencia muy significativa. Cuadro 3.6

DISTRITO 01

MUNICIPIOS

POBLACION

014 Querétaro

456 458

Desviacion* =+ 73.68 %

DISTRITO 02
MUNICIPIOS POBLACION
001 Amealco. 46 358
003 Cadereyta de Montes. 44 944
006 Ezequiel Montes. 21 858
011 Pedro Escobedo. 39 692
016 San Juan del Rio. 126 555
017 Tequisquiapan. 38785

Suma =318 193

Desviacion* =+ 21.07 %

*Nota: El porcentaje de desviacién se obtiene con la siguiente formuta

{ pob total - pob media / pob media ) * 100

72



DISTRITO 03

MUNICIPIOS POBLACION
002 Arroyo Seco. 13112
004 Colén. 36 960
005 Corregidora. 43775
007 Huimilpan. 24 106
008 Jalpan de Serra. 19 246
009 Landa de Matamoros. 17 964
010 El Marques. 55 258
012 Pefiamiller. 16 155
013 Pinal de Amoles. 25789
015 San Joaquin. 6 229
018 Toliman. 17 990

Suma = 276 584

Desviacion® =+ 5.24%

Cuadro 3.6

Distritacion de 1978, Querétaro.



Los Distritos 1 y 2 de la distritacion de 1978, tenian desviaciones del +73.68% vy
+21.07% respectivamente, las cuales se alejaban del limite de desviacién

establecido, mientras gue el distrito 3 con +5.24%, se encontraba dentro de este.

Ahora con la nueva asignacién de distritos para el estado, este se tiene que dividir
en 4 distritos, con el fin de distribuir a la poblacién de una manera mas equitativa,
con el objetivo de que cada voto de los ciudadanos tenga el mismo peso, en la

eleccion de sus representantes, ante el Congreso de la Unién.

Considerando lo antes expuesto, se prosiguié a la construccion de los limites de

estos distritos electorales.
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3.2 SESGOS A ERRADICAR

La Redistritacion del pais fue un proceso muy complejo, en primera instancia porque
se tenia que redistribuir a (81 249 645) habitantes en 300 Distritos Electorales, cosa
que no serfa nada facil, por la infinidad de combinaciones posibles al ir agrupando y
definiendo los Distritos Electorales en funcion a la media nacional que se habia
estabiecido, sin embargo, se podrian dar casos de que algunos grupos
poblacionales muy densos se tendrian que partir perdiendo continuidad social,
cultural, etc. por lo que se estimd un porcentaje maximo de desviaciéon poblacional,
sobre todo en los municipios que por la cantidad de poblacidbn que tiene,
conformarian uno y medio Distritos; esto afectaria sobre todo en la asignacion de
Distritos en otras Entidades Federativas, ya que si bien se puede estabiecer el
numero de distritos por entidad no se puede conocer cuales se veran afectados con

la distribucién antes sefalada.

Por otro lado se tenia que prever la existencia de factores politicos los cuales
inducirian fa conformacién de los limites distritales, que posteriormente se veria

reflejado en predeterminar el triunfo de una fuerza politica.

Entre los sesgos politicos de esta naturaleza y que se han presentado mas

. . ., . P 17
frecuentemente en una Redistritacion, con referencias de otros paises son:

" Todd M. Pierce. Thesis submitted for the degree of P. Phil. In Geography A GIS-COMPATIBLE, ACTIVE
COMPUTER ALGORITHM FOR AMERICAN CONGRESSIONAL REDISTRICTING. Trinity Tetm, 1992
Pp 29-49
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* Mala Proporcion (Malapportionment).

La Maia Proporcion consiste en establecer un desigual niimero de habitantes entre
los distritos electorales con el fin de favorecer a comunidades que generan mas

ingresos, en asignarles menor nimero de habitantes.

Una de las formas de cuantificar ésta, es la denominada medida de extremidad que

consiste en dividir al total de habitantes, entre la cantidad de distritos existentes.

Otra forma consiste en medir [a desviacion estandar la cual, se basa en comparar el
numero de habitantes de cada distrito con el promedio de habitantes del total de

distritos.

El tercer método utiliza la distribucién acumulativa. Para hacer ésta se construyen
graficas de frecuencia acumulada, donde se ordenan las areas de mayor a menor y
se presenta la proporcidn de la representacion total contra la poblacion total, a la
linea que une a todos los puntos se le conoce como la Curva de Lorenz, que fue
desarrollada en 1905 por un profesor estadounidense de estadistica, para medir la

forma en que se distribuye el ingreso entre la poblacion de una ciudad.

* Efecto Salamandra {Gerrymandering).

Este sesgo fue demostrado por Gerry, el cual consiguid recortar una
circunscripcion a su medida en la Ciudad de Boston parecida a una salamandra,
este efecto implica el arreglo infencionado y no accidental de los limites segan la
dispersidon geografica del electorado de un candidato o de un partido, sin tener
que manipular necesariamente la clave de representacion, las principales formas

para la construccion deliberada de los limites son:
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+ Definir los limites del distrito o distritos para que agrupe a habitantes que tiene

cierta afinidad con algun grupo politico.

+ Compactar los distritos, donde los habitantes votan por cierto partido haciendo
que sus votos sean excesives y tener mayor presencia en los o6rganos
representatives, mieniras que otras unidades vecinas tiene menos

representatividad.

+ Dividir el voto de los electores mayoria, mediante la fragmentacion de la unidad
Distrital, de tal forma que se conviertan en minoria y sus candidatos no triunfen en

la eleccién.

+ Mantener los mismos limites distritales, para que automaticamente aparezca la

Mala Proporcion.

El 23 de enero de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Electoral determind
los lineamientos que se deberian de seguir en la Redistritacién del pais los cuales

son:

* Ningun distrifo electoral federal Uninominal podra comprender territorio de dos o

mas entidades federativas.

* Para la determinacidén del numero de distritos electorales federales Uninominales,
que habra de comprender cada Entidad Federativa, se aplicara la férmula de
distribucién conocida como St. Lague, tomando como base los resultados del

Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990.

Para determinar los limites distritales al interior de cada entidad federativa se

utilizara el modelo heuristico.
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En funcion al equilibrio demografico se determinara a los municipios, ademas del
Distrito Federal, que por si solos contengan mas de un Distrito Electoral Federal

Uninominal.

La distribucion de los distritos se hara de norte a sur y de oeste a este respetando
los accidentes geograficos y las obras viales de importancia, asi como el abarcar
en forma completa pueblos, barrios, colonias, comunidades indigenas, integradas

con base a aspectos socioculiurales, etc.

Los Distritos Electorales, que por densidad poblacional debieran comprender el
territorio de mas de un municipio, se construiran preferentemente con municipios

completos.
Se propiciara la unidad geografica de los Distritos Electorales.

Se considerara la infraestructura de las vias de comunicacién y los tiempos de

fraslado de las secciones electorales a la cabecera Distrita!l que se estableciese.

En la construccion de los limites distritales se procurara la mayor compasidad, es
decir, que estos adquieran formas geométricas regulares lo mas cercana a un

poligono regular.

El margen de variacion de la poblacion de cada distrito, con relacion al cociente
de distribucion, no podria exceder o disminuir el principio de +/- 15% al interior de

cada Entidad Federativa, sélo en casos particulares habra concesiones.
Se respetara la distribucion seccional vigente.

No se prefijjaran las cabeceras distritales, permitiendo la determinacion de las
£
mismas a la aplicacién de criterios de mayor poblacién, de vias de comunicacidn y

servicios publicos.
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3.3 METODOS MANUALES Y METODOS AUTOMATICOS

Métodos Manuales.

Son aquellos, en los cuales las unidades territoriales, en este caso los Distritos
Electorales Uninominalés, se van formando de la adhesién de unidades basicas, que
sonh las Secciones Electorales, las cuales se van agregando por vecindad, y por
poblacién, hasta que se llegue a la poblacién meta, estimada para cada Entidad

Federativa, sin salirse del porcentaje de desviacién a la media de +/- 15%.

El inconveniente de utilizar este método, resulta en el tiempo que consumiria realizar
este proceso en cada uno de los 300 Distritos Electorales Uninominales, imaginemos
que se fratara de realizar 1 000 corridas, o sean mil escenarios (expresiones
espaciales de combinaciones posibles) por Distritc Electoral, solamente teniendo
como insumos un mapa de Secciones Electorales a nivel Estatal y una simple

calculadora, para ir sumando y restando, hasta llegar a la poblacion meta.

El proceso resultaria tardado, que para el tiempo gue se estimd para ia entrega de
los resultados, seria imposible, aunado a gue al momento de realizar los escenarios
se caeria en el posible efecto salamandra, con todas sus variantes, ya que entraria
aqui el factor humano de predisponer un escenario a la conveniencia de algun

partido politico.
Por otro lado la inconveniencia de hacer un escenario irreproducible, para que los

partidos politicos, lo pudieran reproducir en sus instalaciones, a no ser de que se

ltevaran a los técnicos cartégrafos que les realizaran el ejercicio de los escenarios.

79

ESTA TESIS W3 DEBE
SAUR BE iA aBLISTECA



De tal forma para la Generacion de la primera propuesta por parte del Registro
Federal de Electores, se opto por el uso del Método Automatico, llamado Modelo

Heuristico.

El Modelo Heuristico, es un modelo matematico, basado en un sistema de
algoritmos que permiten realizar, en este caso 1 000 corridas para la realizacién de
los escenarios, por tipo de crecimiento, mediante la asignacién de Secciones
Electorales y Municipios para conformacién de Distritos Electorales; de una forma
automatica, y de entre todas las opciones elegir, las tres mejores soluciones, por

cada uno de los distintos crecimientos:

1) Crecimiento Central.
2} Crecimiento Mejor Vecino.

3) Crecimiento Mixto.

Los insumos gue necesita el modelo Heuristico para su funcionamiento son:
l. Programa del Modelo Heuristico

i Semilla Norte.

Il. (Seccién Electoral o Municipio localizado mas al norte de la Entidad).

V. Tabla de Vecindades a nivel Seccionai y Municipal.

Este punto es muy importante, ya que se realizaron diferentes corridas para
determinar la cantidad de Distritos Electorales, sobre todo en aquellos municipios
urbanos que por poblacidn deben de contener a mas de un Distrito Electoral, el

heuristico se correria a nivel seccional, como fue en los siguientes municipios.
Cuadro 3.7
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Estados

Municipios

Aguascalientes

001 Aguascalientes

Baija California+

002 Mayxicali

004 Tijuana
Cozhuila (30 Saltillo

035 Torredn
Chihuahua 019 Chihuahua

037 Ciudad Juarez

Distrito Federal

16 Delegaciones Politicas

Durango 005 Durango
Guanajuato 026 Ledn
Guerrero 001 Acapulco de Juarez
Jalisco 041 Guadalajara
099 Tlaguepague
120 Zapopan
Mexico 034 Ecatepec
038 Naucalpan
060 Nezahualcoyot!
105 Tlalnepantla
107 Toluca
Michoacan 054 Morelia
Nuevo Ledn 026 Guadalupe
040 Monterrey
Puebla 115 Puebla
Querétaro 014 Querétaro

San Luis Potosi

028 San Luis Potosi

Sinaloa 006 Culiacan
Sonora 049 Hermosillo
Tabasco 004 Centro
Yucatan 050 Mérida
Cuadro 3.7

Municipios que se, trataron a nivel Seccion Electoral
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mientras que el resto de sus municipios se realizaria por vecindades municipales, y

algunos estados se correria el Modeio Heuristico completamente a nivel municipal.
Cuadro 3.8

Estados

Chiapas

Hidalgo

Morelos

Nayarit

Qaxaca

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Zacatecas

Figura 3.8

Estados, que se trataron en el ambito municipal.

* Nota los estados achurados, son aguellos que automaticamente se les asignaron
dos distritos electorales.

82



TIPOS DE CRECIMIENTO.

El Modelo Heurjstico se aplicé en el ambito municipal, en algunos estados,
mientras que en aigunos mupicipios se ejecuto a nivel seccional, para_ejemplificar se
explica en el ambito seccional, en el caso del heuristico por municipio, el principio es

exactamente el mismo,

Para ejemplificar cada uno de los tres tipos de crecimiento, se tomaron como
ejemplo las secciones localizadas en la porcion NE del Estado de Querétaro, con el
fin de lograr un mejor entendimiento en el mecanismo de formacion de los Distritos

Electorales Uninominales, como se observa en los mapas a continuacion.

CRECIMIENTQO CENTRAL

Este tipo de crecimiento se denomina asi, porque a partir de la semilla norte se
anexa la Seccion Electoral, que sea vecina y que, ademas, contenga la poblacion
descendente mas afta de este primer grupo seleccionado de vecindades, con el fin
de ir agrupando a estas unidades en areas mas homogéneas, en términos
demograficos, sin salirse de la poblacion media establecida para el Estado;

esquematicamente el proceso es el siguiente:



CRECIMIENTCO CENTRAL

0163

0162
o o

ESCALA GRAFICA

0 5 10 1 20 KM RUENIE BASE CARTOGANRCA DEL MEGISTAD FEDERAL DE ELECTORES
DATOS ESTADSTSTCCS DEL XCENGO GENERAL

D€ POBLADION ¥ VIMENDA

1. El algoritmo ubica a la Seccién Electoral que se localice mas al norte, (Semilla Norte).
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CRECIMIENTO CENTRAL

SIMBOLOGIA

LWITE SECCROMAL
QUAVE SECO0NAL 0163

ESCALA GRAFCA

DATOS ESTADISTISTICOS DEL XYCENSO GEMERAL

OF FORACION

2. El algoritmo selecciona las Secciones Electorales, vecinas de la Semilla Norte,
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CRECIMIENTO CENTRAL

SIMBOLOGLA
JTE SECCIDNA _
CLAVE SECCIONA, 63
ESCALA GRAFICA
s} 5 10 15 20 KM FUENTE BASE CARTOGAWRCA DE. REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
DATOS ESTACSNSNICNS OF1. XICENSD GENERAL
e e — e reman + o
Roer

3. El algoritmo selecciona de este grupc de Secciones Electorales vecinas a la que contenga la
poblaciéon mas alta y la anexa al Distrito Electoral en formacidn.
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CRECIMIENTG CENTRAL

SIMBOLOGIA

LMITE SECTIONAL
CLAVE SECOONAL o3

ESCALA GRAF'CA
Q 5 10 1 20 KM FUENTE MaSE CARTQGRARCA DEL REUSTAC FEDERAL DE ELECTORES
DATOS ESTADSTISICOS DEL XICEMSO GEMERAL
(S R . S e e + .

4. Una vez agotadas las Secciones Electorales vecinas dé 1a Semilla Norte, se eligen la o las

Secciones Electorales vecinas de la primera vecindad de la Semilla Norie, la cuat fungira como -
cétula para el crecimiento; una vez agotadas las vecindades se pasa a la siguiente seccién vecina
de la primera seleccion de ia Semifla Norte, para ir conformando al Distrito Electoral, con base a la
poblacion meta.
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CRECIMIENTO MEJOR VECINO.

El Crecimiento por Mejor Vecino, consiste, primeramente en la eleccién de la Semilla
Norte, una vez seieccionada, busca a la Seccidn Electoral, que tenga el mayor
namero de vecindades, y no [a mayor poblacién, como en el Crecimiento Central.
Una vez que selecciona a la Seccién Electoral mejor vecina, esta se adhiere a la
Seccion Electoral Semilla Norte y juntas forman un solo poligono, que nuevamente
va a buscar a la Seccion Electoral mejor vecina, por nimero de vecindades, hasta
conformar el poligono del Distrito Electoral, [6gicamente, el algoritmo va sumando las

poblaciones hasta llegar a la poblacion meta por Distrito Electoral de la Entidad.

El proceso de seleccion queda esquematizado de la siguiente forma:
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CRECIMIENTO MEJOR VECINO

| ™ 0175

ESCALA GRAFCA

SIMBOLOGIA

MITE ECCIONAL
CLAVE SECOIONAL 0163

20 KM RENTE BASE CAMTOGRAACA DEL REGISTRD FEDERML DE ELECTORES

DATOS ESTACRSTISICOS DEL XICENSC GENERA,
DE POSLACION ¥ VWAENDS

1. Eleccion del algoritmo de fa Semilla Norte, que va ha ser la célula inicial del crecimiento del

Distrito Electoral.
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CRECIMIENTO MEJOR VECINO

=1

SIMBOLOGIA

JMITE SECTI0NAL
CoavE SECTIOMAL o163

ESCALA GRAFICA

[ 5 10 1 20 KM FUENTE BASE CARTOGRARCA DEL NEGRSTRC FEDERAL DF RECTORES
DATDS ESTAOESTISTICOS DEL MCENSD GENERAL
DE FORACION ¥ WYEND

”
k!

2. El algoritmo, identifica a las Secciones Electorales, por nimerc de vecindades con ia Semilla
Norte.
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CRECIMIENTO MEJOR VECINO

i 0

5

ESCALA GRAS'CA
1

15

I ¢

SIMB!  OG'

LINITE. SECOONAL
CLAVE SECTIONAL

20 KM RiEntE BASE CARTOGRAACA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
DATOS ESTADSTISTICOS DEL BCEMSO GENERAL

063

OE POBLACION Y VWIENOA

3. Una vez que es seleccionada la Seccién Electoral, esta es adherida a la Semilla Noite, ahora

ambpas forman un solo poligono y seleccionan a la Seccién Electoral con mayor ndmero de

vecindades, gue ahora es la §160.

LY
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CRECIMIENTG MEJOR VECINO

0161

0162
— 0153 \j 0168

ESCALA GRAF TA
9 5 10 15

SIMBOLOGHA

UMKTE SECTIONAL
CLAVE SECTIONAL 0183

20 KM FUENTE BASE CARTOGAAFICA DEL REGISTHO FEDERAL DE ELECTORES

DATOS ESTADSTISTICOS DEL MCERS0 DEMERAL
DE POBLACION Y YWENDA

-

4. El algoritmo identifica a las Secciones Electorales, por nimero de vecindades con el 4rea formada

con la Semilla Norte (0157) y las Secciones Electorales 0158, y 0160, ahora es la 0159 Ia

seleccionada,
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CRECIMIENTO MEJOR VECINO

0161 0171

0162 Ly N} 0174
0153 ‘;1 0168 |~ 0175

SIMBOLOGIA
LWATE SECCINAL
SLAVE SECTIONAL 0163

ESCALA SRAFICA "_’

0 ] 0 15 20 KM puenTE BaSE CANTOGRAACA DEL REGISTRG FENERAL OF ELECTOMES
) i } DATOS ESTADISTIETICOS DEL NCENSD GEMERAL
TE POBACKM Y WWENDA

5. El algoritmo selecciona a la Seccién Electoral vecina con mayor ndmero de vecindades
colindantes al area y la anexa al potigono, de tal manera se van construyendo los limites del
Distrito Electoral, hasta llegar a la poblacion meta, para detener el crecimiento, y empezar el

crecimiento de otro Distrito Electoral.
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CRECIMIENTO MIXTO.

Ei Crecimiento Mixto, combina el Crecimiento Centrai y el Crecimiento Mejor Vecino,

en un crecimiento alternado.

Comienza con un Crecimiento Central, elige a la Semilia Norte y selecciona a las
Secciones Electorales por poblacién ascendenie, anexandolas al area del Distrito
Electoral en formacion, ahora conforman un solo poligono, el cual buscara y
seleccionara por Crecimiento Mejor Vecino a la Seccion Electoral con el mayor
numero de vecindades al poligono. Nuevamente el algoritmo regresa al Crecimiento
Central para seleccionar y anexar a la segunda Seccion Electoral del Crecimiento
Central, junto con sus vecinos y la anexara, para después continuar con Crecimiento
Mejor Vecino alternadamente, hasta llegar a conformar al Distrito Electoral, en

funcién a la poblacidn meta.
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[CRECIMIENTO Msx‘rg]

ESCALA GRATICE
[¢] 5 10 15 20 KM

e e

SIMBOLOGIA
LIMITE SECCIONAL
CLAJE SECCIONL 01863

FUENTE BASE CARTOGAMICA DEL MECESTRY) FEDERAL DE BECTORES

DATOS ESTADESTISTICOS DEL XM CEMSO GEMERAL

DE POBLACION ¥ VIWIENOA

1. El algeritmo selecciona la Semilla Norte.
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[CRECFMiENTO MIXTO

SIMBOLOGIA
l UNNTE SECCIONAL
CLAVE SECCIOMAL 0163

i
¢ 5 . 10 15 20 KM ruens BASE GARTOGRARCA DEL AEQESTRO FEDERAL DE ELECTORES

| - | DATOS ESTADRSTRSICDS DEL X CENSC GIENERAL
s S e miner om0 s :
$ =

2, El algoritmo selecciona las Secciones Electoraies vecinas por Crecimiento Central y por poblacién
descendiente.
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[CREC[MIENTO MIXTO

5 SO BT Tt b s

1! 018 E iz

21 0. ¢ 156
0160 TR

SIMBOLOGIA
LMGTE SECTIONAL
LAVE SECTIONAL 0163
=
3 SECALS BRATCE
a. 5 10 15 20 KM ruenTe sasF CAATOGRARGA DEL FEGISTRO FEDENAL DE ELECTORES,
; i . i DATOS ESTADGTISTCOS DEL X CEMSO GENERAL
h!-_-"_"-_:‘ — B SoPLACI 7 WWiENDH

F o=

3. El algoritmo selecciona a la Seccidn Electoral con mayor poblacion y la anexa al Distrito Electoral
en formacién.
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ERECIM;ENTO MIXTC

Skrowm Tk
1 0158 Mz
2 [e315)2] 156
ful-g M2
T

ESCALA GRAF'CA

SIMBOLOGIA

LWATE SECCIONAL
CLAVE SECTIONAL 0163
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4. E| algoritmo selecciona a la siguiente Seccion Electoral po? nlimero descendiente de poblacion y la

anexa al poligono del distrito en formacion. ---
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6. El algoritmo selecciona a la (ltima seccion de la primera"sefécbién y la incorpora al poligono del
distrito electoral en formacion, y con esta termina el crecimiento central.
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6. El algoritmo selecciona bajo ef Crecimiento Mejor Vecino, a las Secciones Electorales, por nimero
de vecindades y la anexa al poligono del Distrito Electoral en formacion, que es la seccién 0159.
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7. El algoritmo bajo el criteric de Crecimiento Central, 1dentif1§é a la Secclon électorat subsecuente por
poblacién decreciente de la primera seleccién de vecinos de la Semilla Norte, que es la 0160, la cual fungiré
como semilla, seleccionando y anexando a las secciones vecinas por orden descendente de poblacion, una
vez anexadas comienza la seleccién por crecimiento mejor vecino, alternadamente, hasta completar la

pobfacidn meta del distrito electoral, en formacién.
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3.4 INTEGRACION DE LA PRIMERA VERSION

Una vez ejecutado el Modele Heuristico, este entrega como salida uno u  dos
listados o archivos digitales en formato ASCIl (American Standard Code for

Information Interchange), éependiendo de cada Entidad Federativa.

En el caso del Estado de Querétaro, el Modelo Heuristico generd dos archivos en
formato ASCII, el primero contiene un listado de claves de Estado, Distrito, y
Seccibdn, del Municipio de Queretaro (014), ya que este Municipio por poblacién total

debe de contener dos Distritos Electorales.

El primer listado tiene la siguiente estructura:

EDO | DTTO | SECC
22 103 0405

El segundo archivo ASCIl contiene las claves de Estado, Distrito, y Municipio,

excluyendo al Municipio 014 {(Querétaro).

El listado tiene la siguiente estructura:

EDO | DTTO | MPIO
22 01 013
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Una vez que se tenian integrados los archivos ASCII, estos se importaban, y se
insertaban los registros en una tabla numérica creada en lenguaje SQL pius con el

manejador de base de datos Oracle versién 7.

Posteriormente se realizaba una vista, de la tabla numérica con la tabla grafica, la
cual esta asociada y ligada a los archivos gréaficos en formato DGN de cada una de
las 32 Entidades Federativas, con la tabla numérica que se habia creado de los
archivos ASClls.

La forma en que se realiza la relacién es la siguiente:

a) Escala Seccional
TABLA GRAFICA TABEA NUMERICA
PCS22 SOLHEU22
CAMPOS
MSLINK CAMPOS
MAPID
EDO EDO
MPIO DTTC
SECC SECC
SUPER
X
Y L
VISTA
PCSHEU22
MSLINK
MAPID
EDO
DTTO
MPIO
SECC
SUPER
X
Y
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|

b) A escala Municipal.

TABLA GRAFICA TABLA NUMERICA
PCMUN SOLHEU22M
MP
CAMPOS CAMPOS
MSLINK
MAPID [1)”3%%
EDO "
MPIO PIO
SECC
SUPER
X
Y
VISTA
PCMUNHEUZ22
MSLINK
MAPID
EDO
DTTO
MPIO
SECC
SUPER
X
%

Como se observa en los esquemas anteriores, para que se realice la relacion de dos
tablas es necesaria, que tengan un campeo comun, en nombre, y que la definicion del
campo sea igual, en el primer caso el campo comun es el secc, mientras que en el

segundo es el mpio.
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Una vez construida la vista, es necesaria la creaciéon de los limites de las &reas
Distritales de la Entidad, expresadas en el archivo grafico en formato DGN; para la
obtencion de esta capa de informacién se emplearén dos procesos para realizar la

construccion, en dos programas distintos, bajo una plataforma comadn.

PLATAFORMA INTERGRAPH.

Se utilizd el modulo del programa: Modular GIS Environment Analyst (MGE

Analyst). A través de la aplicacion Area Merger.

El Area Merger es una herramienta que se usa para fusionar areas comunes que

tengan un identificador comun.

Para realizar este procedimiento es necesario tener un archivo topoldgico, de la
cobertura a fusionar, la cual puede ser: un municipio a nivel seccional o bien un

estado a escala municipal.

En el caso de un municipio a escala seccional, se tiene que realizar el archivo
topolégico con los features de area centroide y area boundary, para que guarde los
atributos de cada una de las secciones que integran al municipio en cuestion, en
este caso es el municipio 014 Querétaro, el cual tiene los atributos de pcs22 (area

centroide) y limsec (area boundary).

Al momento de realizar la vista pcsheu22, se carga automaticamente esta liga al

archivo topolégico, dejandolo listo para aplicarle el Area Merger.
En el caso de un estado a escala municipal, se realiza un archivo topologico, que va

a contener areas municipales, con los afributos o features de pocmun (area

centroide), y limmun (area boundary)
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Los insumos que necesita la forma del Area Merger son:'®

a) Archivo Topologico, por Seccion o Municipio.
b)  Archivo de Disefio en formato DGN de salida.
c) Feature de salida tanto &rea centroide (redis98) como area boundary (limdis).

Que van ha ser sobre los cuales se van ha cargar los nuevos limites distritales.

El Area Merger, toma de la vista pcsheu22 el campo dtto y secc, para agrupar y
fusionar a las Secciones Electorales por Distrito Electoral, e ir asi conformando las

areas de cada uno de estos.

En el caso de la solucion de Distritos Electorales por Municipios, el Area Merger, se
realiza de la misma forma, solamente que toma de la vista pcmunheu22, el campo

dtto y mpio, para conformar las areas de los Distritos Electorales.

El siguiente paso es unir ambos archivos e integrarlos, para formar asi el escenario
de PRIMERA VERSION Cuadro 3.9 y Figuras 3.10 y 3.11

b Intergraph. MGE Analyst (MGA) User’s Guide for the Windows NT Operating System. Intergraph, Hunstville,
Alabama, U.S.A 1994 Pp 5-7 to 5-11
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La Primera Version que resulta directamente de la aplicacion del modelo heuristico,

queda integrada de la siguiente forma:

DISTRITO 01
MUNICIPIOS POBLACION
002 Arroyo Seco. 13 112
003 Cadereyta de Montes™. 44 944
004 Coién. 36 960
006 Ezequiel Montes. 21 859
008 Jalpan de Sierra. 19 246
009 Landa de Matamoros. 17 964
011 Pedro Escobedo. 39692
012 Pefiamiller, ' 16 155
013 Pinal de Amoles. 25789
015 San Joaquin. 6 229
017 Tequisquiapan. 38 785
018 Toliman. 17 990
Suma =298 725
Desviacion = +13.67 %

* Es la cabecera distrital.
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DISTRITO 02

MUNICIPIOS POBLACION
001 Amealco. 46 358
005 Corregidora. 43 775
007 Huimilpan. 24 106
010 Ef Marques. 55 258
016 San Juan del Rio*. 126 555

Suma = 296 052

Desviacion = +12.65 %

DISTRITO 03

MUNICIPIOS

POBLACION

141 Secciones del
municipio 014 Querétaro:
De la 266 a la 364, la 366,
374,381, 395 ydelab16 a
la 553.

228 213

Desviacion =-13.16 %
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DISTRITO 04

MUNICIPIOS POBLACION
149 secciones del municipio
014 Querétaro:
La 365, de la 367 a la 373, 228 242
de la 375 a la 380, de la
382 ala 394, dela 39 ala
515y de la 554 a la 555.

Desviacion =-13.15 %

Cuadro 3.9

Datos de la solucién del Modelo Heuristico.

* Los datos poblacionales se tomaron del XI Censo General de Poblacion y Vivienda,
sin embargo, en el municipio de Querétaro, se tuvo que realizar una operaciéon
matematica, para obtener la poblacion total, por seccion electoral, de tal forma que la
suma de los distritos 2 y 3 arroja 3 ciudadanos menos con respecto a la poblacion
total para el municipio 014 que es de 456 458 habitantes, esta diferencia radica, en

el empieo de la férmula, ya que en algunos casos se redondeaba arriba u abajo, por

eso se tiene esta pequena diferencia.

La férmula es la siguiente:
P = (PPi/PP)P

Donde:

P = Poblacidon Total Estimada de la Seccién Electoral x
P = Poblacion Total del Municipio.
PP = Poblacién Total Empadronada del Municipio.

PPi = Poblacion Empadronada de la Seccion Electoral x.
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3.5 INTEGRACION DE LA SEGUNDA VERSION.

Una vez iniegrados los 32 escenarios de Primera Versiéon de las Entidades
Federativas, estos se pusieron a consideracién de las fuerzas politicas del pais que

son los siguientes Partidos Politicos:

Partido Revolucionario Institucional. (P.R.))
Partido de la Revolucion Democratica. (P.R.D)
Partido Accién Nacional. (P.A.N)
Partido del Trabajo. {P.T)

Partido del Frente Cardenista

de Reconstruccion Nacional. (P.F.C.R.N)
Partido Verde Ecologista de México. (P.V.E.M)
Partido Popular Socialista. (P.P.S})
Partido Demécrata Mexicano (P. D.M)

Asi, como al mismo Registro Federal de Electores, con el objetivo de que realizaran
el analisis de los limites de los Distritos Electorales, con el fin de mejorar las

poblaciones metas y la desviacién estandar de cada unc de ellos.

Esto se lograba, “Recalcuiando” sumando o restando las poblaciones, ya sea a nivel
seccional o bien a escala municipal, en términos generales, sin embargo, el proceso
no fue tan sencitlo, ya que para hacer las modificaciones a la Primera version se
tuvieron que tomar a consideracion los lineamientos emitidos por el Consejo General

del {FE, explicados en el Capitulo 2.

Una vez terminadas las modificaciones a la Primera Versién por cada Partido

Electoral, asi como del RFE, estas se presentaron en mesas de trabajo integradas
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por los representantes de los Partidos Politicos, del RFE asi como de la Comisidén

Nacional de Vigilancia.

lLa Comision Nacionai de Vigiiancia se encargo de coordinar las mesas de trabajo,
con el fin de moderar y evaluar las propuestas, mismas que debian estar apegadas
al marco legal y juridico, a través de instrumentos legales como son el COFIPE vy la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las propuestas se presentaban por cada representante de Partido Politico y del
RFE, el cual justificaba y defendia la propuesta presentada, dentro de un marco de
pluralidad, con el fin de elegir la mejor propuesta apegada a un estado de derecho, y

de comun acuerdo con todos los integrantes de la mesa de trabajo.



3.5.1 METODO SEMIAUTOMATICO (MGE_DYNAMO)

Para integrar la propuesta de Segunda Version por parte del Registro Federal de
Electores, se realizaron modificaciones a la Primera Versién por parte del personal
especialista en campo de cada una de las vocalias electorales de cada Entidad

Federativa, en las instalaciones del Registro Federal Electoral.

Las modificaciones se realizaron con programa MGE Dynamic Analyst
(MGDYNAMO), bajo plataforma Integraph, este programa es utilizado para el
analisis y presentacion de datos geograficos con atributos ligados a la base de

datos.

MGDYNAMO provee herramientas para encontrar integramente datos de los
atributos dentro de un archivo grafico con objetos espaciales (formato *.0s), a partir
de archivos de lista, los cuales contienen los atributos que se pretenden trabajar, ya

sean de area, linea o punto, o bien a través de archivos de topologia.

Cada registro o datoc encontrado genera una versién paralela de los atributos, es
decir construye una copia, de aquellos que se encuentran dentro de la base de
datos, y que ademas estan asociados estructuralmente a un archivo de disefo

(*.dgn), localizado en el proyecto activo.
Cuando MGDYNAMO encuentra un atributo dentro de un objeto espacial, este
combina la geometria de los archivos de disefio y los atributos definidos en la base

de datos dentro de una estructura integral.

Esta estructura permite analizar inmediatamente el impacto potencial de soluciones

en la geometria de los atributos de una manera simultanea.
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En un medio ambiente con objetcs espaciales se pueden colocar nuevos atributos,
construir Queries (consultas estructuradas) para estudiar el impacto de esos
atributos, asi como definir atributos que cambien dinamicamente con relacién a otros
datos modificados, también se puede definir varios estiios de despliegue, para
distinguir features similares en funcién a la modificacién de los datos, que se definen

por valores, modificacion de atributos, y mucho mas.

En una estructura de topologia la geometria del atribufo se rmantiene
automaticamente, cuando esta se modifica. Es decir, que no es necesario generar
archivos nuevos de topologia; las relaciones espaciales entre los atributos en un

objeto espacial se realizan inherentemente en la estructura de un dato.

La linea de trabajo de MGDYNAMO, consta de tres pasos:

1. Organizacién de insumos.

Creacion o actualizacién de datos del diccionario, que se generan cargando los
atributos desde un proyecto con un archivo de disefio, y base de datos. Prepara los
atributos de un archivo de disefic para cargarlo, por lo que genera un archivo de lista
o de topologia, colocando de referencia archivos de disefio, en un objeto espacial; y

cargando los atributos dentro de este.
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2. Analisis.

Revision y validacion de la existencia de datos, modificacion de datos existentes, asi
como anaiisis de datos. Los resuitados de los analisis llevaran a una revision,
validacién y modificacion adicional, por lo que resulta una operacién interactiva y no

lineal.

3. Salidas.

Reportes y nuevos archivos de disefio, con liga a la base de datos, que no pueden

sebreescribirse 0 agregarse a archivos de disefio preexisten’ces.19

Con esta herramienta se construyd la Segunda Version, la cual consiste en:

* Creacion de un archivo de lista .ULF el cual contiene los elementos que se van ha
utilizar, en el caso de los Municipios Urbanos, son los limites de Seccién Electoral,
con su respectiva clave; mieniras que a nivel municipal son los limites de

Municipio Electoral, con su respectiva clave.

* Creacion de un Diccionario, el cual es una copia de la base de datos en donde se

encuentran contenidas todas las tablas del sistema.

* Insertar la informacién dentro del médulo de MGE Dynamic Analyst, es decir

transformar la lista ULF a un formato de spatial object (OS).

" Intergraph. MGE DYNAMIC ANALYST, User’s Guide for the Windows NT Operating System.(reference in
the system), Hunstville, Alabama, U.S.A 1994,
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* Modificar las Secciones Electorales u Municipios Electorales alterando el

campo de DTTO e ir interacctuando con las poblaciones, para obtener una

menor desviacién estandar.

* Una vez que se tenia la mejor opcién, se exportd la informacion a fravés de una
reporte en formato RPT, o blen una tabla numérica, que contenia los campos
EDO, MPIO, DTTO, para los estados a nivel municipal, y otra con los campos

EDO, SECC, DTTO, para los municipios a escala seccional.

En los Municipios urbanos, se construye la vista de la siguiente forma:

TABL RI
TABLA GRAFICA A NUMERICA
SOLDY c22
PCS22 NSEC
CAMPOS
MSLINK CAMIPOS
MAPID A
EDO EDO
MPIO DTTO
SECC « , SECC
SUPER
X
Y .
VISTA
PCSDYN22
MSLINK
MAPID
EDO
DTTO
MPIO
SECC
SUPER
X 117
Y




En Ia solucion a nivel Municipal por Entidad se construy6 de la siguiente forma:

TABLA GRAFICA TABLA NUMERICA
PCMUN SOLDYNMUNZ22
CAMPOS
e CAMPOS
MSLINK

MAPID EDO
EPO DTTO
MPIO MPIO
SECC :
SUPER
X
Y
VISTA
PCMUNDYNZ22
MSLINK
MAPID
EDO
DTTO
MPIO
SECC
SUPER
X
Y
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Una vez construidas ias vistas (relacién entre dos tablas) se realizd nuevamente, el
Area Merger para obtener graficamente la solucién generada con MGE Dynamic

Analyst.

Y presentarla como propuesta de Segunda Version por parte del Registro Federal de

Electores.

Para la segunda version, en el caso del Estado de Querétaro, tanto el Registro
Federal de Electores, como los Partidos Politicos no presentan modificaciones con

respecto a la primera version, en los Distritos Rurales que son el 01 y ef 02.

FPero en el caso del los Distritos Urbanos, del municipio 014 Querétaro, que son el 03

y el 04, si presentan modificaciones:

El RFE propone cambiar un grupo de secciones, con el fin de mejorar la compasidad

de los distritos 03 y 04, ya que el limite de la primera version, pasa por calles

una forma mas sencilla el limite de su distrito y se ubiguen de una forma rapida.

Esta propuesta se presenta en la mesa de trabajo, junto con la de, el Partido
Revolucionario Institucional, y el Partido de la Revolucion Democratica, los cuales
proponen cambiar un grupo de secciones del distrito 03 al 04 y del 04 al 03, asi

como incluir el municipio de, el Marques al distrito 03.

Se estudian las tres propuestas, con sus respectivas justificaciones de cada entidad
que la presenta y por acuerdo general, se concluye que la mejor propuesta es la
presentada por el Registro Federal de Electores, una de los elementos

determinantes fue que por acuerdo en la asamblea general del IFE, una de las
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disposiciones era que en el caso de municipios urbanos a estos no se les anexaria la

poblacion de un municipio vecino rural.

St bien es cierfo que ias reiaciones, comerciales, ifaborales, culturales, etc, del
municipio de el Marques se realizan estrechamente con el municipio de Querétaro,

no procedio esta.

La Segunda Version que resultd, después de una serie de propuestas es la del RFE,

que, queda integrada de la siguienie forma: Cuadro 3.12

DISTRITO 01
MUNICIPIOS POBLACION
002 Arroyo Seco. 13 112
003 Cadereyta de Montes™. 44 944
004 Coldn. 36 960
006 Ezequiel Montes. 21 859
008 Jalpan de Sierra. 19 246
009 Landa de Matamoros. 17 964
011 Pedro Escobedo. 39 692
012 Pefiamiller. 16 122
013 Pinal de Amoies. 25789
015 San Joaquin. 6 229
017 Tequisquiapan. 38785
018 Toliman. 17 990
Suma = 298 725
Desviacion = +13.67 %

120



*Es la cabecera distrital.

DISTRITO 02
MUNICIPIOS POBLACION
001 Amealco. 46 358
005 Corregidora. 43775
007 Huimilpan. 24 106
010 El Marques. 55 258
016 San Juan del Rio*. 126 555

Suma = 296 052

Desviacion = +12.65 %

DISTRITO 03
MUNICIPIOS POBLACION
146 Secciones del
municipic 014 Querétaro:
Dela 266 ala 371, dela 232714

376 ala380,ydelab16a

la 550.

Desviacion = -11.45 %
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DISTRITO 04

MUNICIPIOS POBLACION

144 secciones del municipio
014 Querétaro:

De la 372 a la 375, de la 223 741
381 ala 515, y de la 551 a
la 555.

Desviacion = -14.87 %

Cuadro 3.12

Datos de la Segunda Version.

Después de integrar la propuesta de la Segunda Versién Figuras 3.13 y 3.14, esta
se volvid a proporcionar a los partidos politicos y al mismo RFE para que realizaran
las adecuaciones necesarias y presentaran su Version preliminar.

E! RFE no hace ninguna modifi a la Segunda Version y la presenta como ia
Versiéon preliminar, sin embargo, el Partido Revolucionario Institucional,
nuevamente vuelve a proponer el cambio de un grupo de secciones del distrito 03 ai
distrito 04 y del distrito 04 al distrito 03, asi como de anexar el municipio del Marqués
al distrito 03, mientras que el Partido de la Revolucion Democratica insiste en
expresar que su propuesta para la entidad es mejor que fa del RFE, ya que logra un

mejor equilibric poblacional.

Dichas contrapropuestas no son aceptadas, por comun acuerdo, por lo que se queda
la Segunda Version, con cabeceras distritales que se habian propuesto desde [a
Primera Version, como Versién Preliminar y por consecuencia en la Version

Definitiva para el Estado de Querétaro, misma que va a servir para todos los
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comicios electorales subsecuentes; hasta que se realice una nueva redistritacion del
pais, pero esto sera despues de realizado y publicados los resultados el Xl Censo

General de Poblacion y Vivienda, del afio 2000.
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CONCLUSION -

la Geografia Electoral estudia la distribucion terriforial de los sufragios, bajo el
supuesto de que dicha distribucién esconde y a la vez revela pautas

sociodemogréficas de distribucion de preferencias electorales.

Bajo este esquema los estudios que se han realizado en la Geografia Electoral son
escasos o0 nulos, y eso se debe, a que aun no se ha establecido una linea de
investigacion formal en esta rama tan importante de la Geografia, la cual, como
parte de su objeto de estudio determina la conformacién de los espacios electorales
y la evolucidon de estos, en los diversos Sistemas Politicos que existen en México y

el mundo.

Los espacios electorales en México, no han sido los mismos en los diversos
periodos historicos del pais, las multiples medificaciones que han sufrido, se han
basado en la constante lucha por el poder, adecuando las leyes necesarias para el
beneficio, o triunfo de una fuerza politica, la cual siempre coincidentemente ha sido

ia mas dominante.

Es interesante saber cual fue la conformacion de esos espacios electorales en el
tiempo y el espacio sobre todo porque el desarrollo de los Sistemas Electorales

actuales, se han dado como resultado de la evolucion de vigjas estructuras politicas.

De tal forma los espacios electorales por si solos, no determinan el triunfo de las
fuerzas politicas, mas bien si estos circunscriben a grupos homogéneos vy
compactos de ciudadanos con una preferencia electoral comun, entonces si, ganara

la fuerza politica que los representa.
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Por tal razén es importante qgue el organismo o entidad que se encargue de realizar
esta conformacion de espacios electorales, sea imparcial, ademas de que para la
mejor construccion de estos se hagan participes las fuerzas politicas, dentro de un
marco de piuralidad, como parte fundamentai de un sistema politico democratico.
Por ello es de fundamental importancia normar, apegado a un estado de derecho, la

actualizacién o determinacidn de los espacios electorales.

Para efecto de la Distritacion de 1996, que sirvié, como base para los comicios a
efectuarse en 1997, se utilizaron datos del Censo General de Poblacion y Vivienda
de 1990, es decir, con datos de hace 6 afios de haberse realizado, y no datos del

Conteo de Poblacion de 1995, que eran mas recientes.

No se usé el Conteo de Poblacion de 1995, por dos razones, la primera: en la
Constitucion Politica no se especifica el uso de esta técnica censal y la segunda

porque aun no se contaba con las cifras definitivas.

a situacion se complica, ya que los resultados definitivos del Xll
Censo General de Poblacion y Vivienda, a realizarse en este afio no se tendran sino
1 0 2 afios después de haberse realizado este, de tal forma que, al planear los
comicios, para las elecciones presidenciales y la renovaciéon de la Camara de
Diputados, se utilizara la distritacion que se realizd en 1996, con un rezago de 10
afos en cuanto a la informacién poblacional ya que estas fueron obtenidas del X

Censo General de Poblacion y Vivienda.

A no ser que para el ano 2000, se convoque al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para que se realicen los trabajos preparatorios, para la realizacion de la
redistritacion tomando en consideracion los resultados del Conteo de Poblaciéon de
1995, y con esto tener sélo un rezago de 5 afios, sin embargo, la situacién no es
sencilla, ya que el Congreso de la Unién tendria que aceptar una propuesta de

modificacion del Articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, para estipular el uso de esta técnica censal.

La informacion que genera el Registro Federal de Electores, asi como el Instituto
Federal Electorai, por ser estos organismos auténomos y por el caracter de la
informacidn, esta es, confidencial y de dificil acceso, por lo que para su obtencién el

Unico mecanismo es el intercambio interinstitucional, en el mejor de los casos.

De tal forma, ante esta limitante, los estudios que hay referente a cuestiones de

Geografia Electoral en México son escasos.

Ante tal situacidn es necesaria la Implementacion de estrategias que permitan, el
intercambio de esta informacién con las principales instituciones educativas del pais,
con el fin de canalizarlas hacia el establecimiento de objetivos concretos que
permitan vislumbrar, cual es el camino hacia donde va la democracia en nuestro

pais, por ejemplo.

Si la informacion fuera de alguna forma mas accesible, daria pie a implementar una

serie de estudios en dos niveles, el Federal v Estatal:

L] U il iy ) b

FEDERALI.

1. Primeramente seria una comparacién entre los distritos electorales, de 1996 con
respecto al los de 1978, con datos de los partidos politicos por seccidn electoral,
de las elecciones para diputados federales de 1997; con el fin de determinar
como fue el cambio de las fuerzas electorales, es decir, que tanto se fragmentd
la fuerza de los partidos politicos, al no tener ya nlcleos homogéneos de

simpatizantes.
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2. Como ha sido la movilidad interdistrital de los ciudadanos en el pais, sobre todo
para determinar €l jpor que, hay distritos que presentan mayor poblacion

empadronada que poblacion total de habitantes y viceversa?.

ESTATAL

1. Qué relacidn guarda, la distritacién federal con ia distritacién local de cada una
de las entidades federativas; la distritacion local, se diferencia de la federal, ya
gue esta se estabiece con el objeto de elegir a fos diputados locales, para
renovar al congreso local, de la entidad, cuyo objetivo es regir ia vida politica de

cada entidad federativa.

2. Como han evolucicnado los distritos locales en tiempo y cual ha sido su

expresion en el espacio.

3. Cuales son las fuerzas politicas mas importantes de las entidades federativas, y
gue tanto influyen en un contexto municipal, las caracteristicas economicas,
sociales, cuiturales, de recursos naturales, y turisticos, para predeterminar el

triunfo de un partido politico.

4. Realizar estudios histéricos, de cdmo se ha ido conformado el poder, a través
del tiempo, en un estado, esto significa, €l contar con datos por seccion electoral,
o bien por municipio, con respecto al voto, por partido politico; para asi analizar

él por qué en algunos estados, cierto partido es el mas dominante.

Y por Gltimo expresar las experiencias recibidas en el manejo de los Sistemas de
Informacion Geografica, que ponen de manifiesto, dos grandes contradicciones la
primera, es la gran desventaja que se tiene como egresado del Colegio en el uso y

manejo de los SIG y la segunda, es la gran ventaja que se tiene cuando se aprende
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el uso de los mismos, ya que se tiene en comparacién con otras disciplinas, un mejor

conocimiento y manejo del espacio.

Esta herramienta que tenemos, los Geodgrafos, para el estudio del espacio, en sus
multiples acepciones, nos da la capacidad de hacer correlaciones mdltiples de
variables, que antes no se podian realizar tan rapidamente y en forma tan precisa, o
bien de realizar y disefiar cartografia tematica especializada, de una forma mas

eficiente, para la toma de decisiones.

De tal forma los SIG, brindan una gran cantidad de elementos, para llevar a cabo el
desarrollo de las tareas del Geodgrafo de una forma eficiente y rapida, los SIG por si
solos no nos resuelven los problemas del espacio, mas bien son solamente el
instrumento con el cual se puede llegar al objetivo de una investigacion, ya que si no
se tiene claro, el uso de estos, las relaciones entre variables que se hacen, no

tendrian sentido, y su expresion en el espacio seria sumamente confusa.
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