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PROEMIO

La labor de la Administracion Publica se plasma a través de documentos escritos que
conforman su memoria institucional, constituyendo no solo la fuente legitima de
informacion, sino el medio legal de comunicacion; por ello su guarda, custodia y
valoracion, demandan la aplicacion de métodos y técnicas que el avance de la

ciencia aporta al hombre y a ia sociedad para su desarrollo y progreso.

En este contexto, la modernizacién de los archivos de la Administracion Publica
Centralizada constituye un tépico de importancia, pues de ello depende en gran
medida el desarrollo vigoroso de las actividades tendientes a elevar la eficiencia en el
proceso de gobierno. Esta funcion atafie directamente al Archivo General de la
Nacion, por constituir un 6rgano creado por el Ejecutivo Federal como ente rector del
registro de la actividad desarrollada a través del tiempo, asi como entidad
fundamental de consulta del acervo administrativo e histdrico; en consecuencia, el
propésito que anima la presente tesina es analizar la aplicacidén de estrategias
disefiadas por dicha institucion, y determinar su incidencia en los avances de la

modernizacion de los archivos que integran la Administracion Publica Centralizada.

Para el abordaje de la investigacién, la tesina se estructura mediante cuatro
apartados, iniciando con el estudio del concepto de modernizacion y sus
implicaciones en la organizacién politica de 'a sociedad; el cual sirve de sustento
para continuar en el capitulo dos con el analisis de la Administracién Pablica en el

ambito de la modernizacion.

En el apartado tres, se describen las caracteristicas institucionales del Archivo
General de la Nacién, con el objeto de ubicar los recursos legales y técnicos con que
cuenta para llevar a cabo el impulso de acciones modernizadoras de los archivos de
la administracion publica centralizada, mismas que se someten a un analisis

exploratorio, del cual emergen las conclusiones.




1. MODERNIZACION

El tema de ia gestion desemperiada en el Archivo General de la Nacién (AGN) para
la modernizacidn de los archivos de la Administracion Publica Centralizada,’ conlleva
necesariamente a la exploracion del concepto de modernizacién, tarea que implica
clarificar su definicién, como punto de partida, para emprender la busqueda de sus
repercusiones en las transformaciones mostradas por el Estade,? como respuesta a
los profundos cambios experimentados por la sociedad moderna de la cual emana su

poderio,

1.2 Concepto

Cuando aludimos a la modernizacién, invariablemente nos situamos en el contexto
de lo actual; sin embargo, para comprender de manera clara esta referencia es
necesario entender los cambios politicos, econdémicos y sociales acaecidos durante
el devenir histérico de la humanidad, como resultado de la aplicacion del intelecto

humano, de su creatividad e inventiva para transformar su entorno.

Ei concepto de modernizacién en {a actualidad se ha interpretado de diversas
maneras, derivado del aspecto que ha influido, ya sea social, econémico, cultural o

politico; es decir, se le reconoce como avance tecnoiogico, como modo de vida,

! “Régimen administrativo con autoridad, en el que el poder de mando tiene como fuente al titutar del
Poder Ejecutivo, ¥ es la organizacion por medio de la cual se distribuyen los asuntos administrativos
del gobierno federal ...implica ta reunion de facultades de decision en un organo superior.” Vicente
Anaya Cadena {Coord.} Diccionarie Politica, Gobierno y Administracién Pablica Municipal, p.10.

2 *...justificado como el resultado de un acuerdo entre individuos en principio libres que convienen en
establecer los vinculos estrictamente necesarios para una convivencia duradera y pacifica.” Norberto
Bobbio. Liberalismo y democracia, p.p.14-15.




como sistema de mercado, como modelo democratico en la organizacion politica de
la sociedad, en suma, “La modernizacién es una etapa de la historia que representa
fenomenos relativos al progreso de las sociedades, a su retroceso o estancamiento,
y la teoria de la modernizacion es una vision de las capacidades e insuficiencias de

los estados para progresar o evitar el colapso.”™

La modernizacién surge como una consecuencia de la transformacion del
pensamiento humano, que de un concepto religioso universal de poder omnipotente
con postulados poco accesibles al entendimiento del hombre, pasa a un pensamiento
secular y de liberacién de las capacidades del ser humano, gracias a los aportes que
el avance del conocimiento le proporcionan; asi, podemos afirmar que “La edad
moderna tiene su origen en el Renacimiento..un movimiento de creacion, de
invencion y descubrimiento del hombre y su sociedad a traves de su cuerpo y de la

razon.™

En efecto, la mayoria de los estudiosos convienen en recenocer que €l proceso
modernizador, se origina sustentado por las ideas emergidas del humanismo y el
Renacimiento, ambas experimentadas en la Europa del Sigio XV al XVI, pues "Desde
el punto de vista histérico, la modernizacién es el proceso de cambio hacia los tipos
de sistemas sociales, economicos y politicos que se establecieron en la Europa

occidental y en la América del Norte, desde el siglo XVII hasta el siglo XIX, se

3 Omar Guerrero Orozco. EIl Estado en ia era de la modernizacidn, p.15
* Ricardo Uvalle Berrones. Los nuevos derroteros de [a vida estatal, p. 24




extendieron después a otros paises de Europa, y en los siglos XIX y XX a la
América del Sur, vy a los continentes asiatico y africano. Las sociedades modernas o
en modernizacién proceden de una gran diversidad de sociedades tradicionales
premodernas diferentes,™ mismas que reflejan e! transito de la humanidad por
distintas etapas y momentos signados por la suma de conacimientos cientificos, a
favor de un mayor grado de bienestar para la sociedad, los cuales permiten que la
tecnologia evelucione vertiginosamente por nuevos y distintos caminos que

conducen al progreso.

La modernizacidon se puede asociar al momento en que ia evolucitn del
pensamiento sita al hombre como ser racional y creativo, capaz de producir
respuestas logicas y metddicas para la construccion de su modo de vida, en
contraposicion con las ideas misticas y puramente abstractas imperantes hasta

antes del renacimiento; lo cual implica una profunda transformacion, donde " .la
sociedad moderna se caracteriza por la diferenciacion creciente de los elementos
fundamentales de los principales sistemas culturales y de valores, es decir, la
religion, la filosofia y la ciencia. Esta perspectiva se caracterizd por una insistencia .en
el progreso y en el mejoramiento, en la felicidad y en la expresion espontanea de

capacidades y sentimientos, en la individualidad como valor moral,...”®

Una vez situado el ser humano en el contexto de la libertad de pensamiento, la

S, N. Eisenstadt. Modernizacidn, movimientos de protesta y cambio social. p.11

® Ibig.,p.17




aplicacion de su intelecto permite la innovacion, lo que trae como consecuencia los
avances producidos en el siglo XVIII y XIX, mediante los grandes aportes al
conocimiento cientifico, cuya apticacic’:h materializada en la tecnologia incide en el
mejoramiento de |a forma de vida de la sociedad; es decir, la reduccion del esfuerzo
humano y la sustitucion de implementos rudimentarios, por modernos equipos que

eficientan las labores del hombre en cualquier actividad.

Modernizacion implica cambio dinamico, la transformacién de todo aquello que nos
rodea, la exaltacién de las capacidades individuales, y la creatividad dirigida a la
exploracion de la realidad con la tendencia a su adecuacion para el mejoramiento de
las condiciones de vida del ser humano; lo cual implica asimismo, profundas
transformaciones en los esquemas sociales, economicos, politicos, asi como en las

tendencias culturales.

En fo social, la evolucidn se manifiesta con la eliminacion de! estatus adscriptivo que

mantenia a los vasallos ligados al rey, mediante juramento de fidelidad;” en su lugar

8

se instituye lo que actualmente se conoce como estratificacion,” en la cual, la

7 -L as relaciones de vasallaje emanan del contrato....<donde el vasallo> se pone en manos del rey con
la intencion de servire, le promete fidelidad y confirma este compromiso CON un juramenta”
Gansahosf, F.L. El feudalismo, p.109.

La creacioén de las clases sociales prefetarias, artesanos, comerciantes y capitalistas financieros, se
unen a la tradicional clase campesina y terrateniente, ampliando y diversificanda la organizacion social
y por ende, los requerimientos de participacion en la ejecucion y ejercicio del poder del estado " en |a
Edad Media, se fue creando graduaimente una magnifica jerarqula de clases sociales en la cual, cada
grado debia directa obediencia al inmediatamente superior...Esta piramide social de la obediencia, era
al mismo tiempo una piramide basada en las derechos y obligaciones de la propiedad”. RH.S.
Crossman. Biografia del Estado Moderno, p. 22.




individuatidad hace posible la adscripcién a diversos roles y estratos sociales que

permiten nuevas formas de socializacion fundadas en la libertad.

La modernizacion fundada en la libertad, se plantea como meta el progrescag y el
mejoramiento material, a partir de la manifestacién espontdnea del talento y
sentimientos individuales que privilegian valores morales dirigidos hacia la eficiencia,

la pluralidad de ideas y 1a diversidad de conocimientos.

L a actividad economica ya ro se funda en la agricultura, pues la evolucién cienlifica
trae consigo el establecimiento de sistemas industrializados y tecnolégicos
especializados, que también impactan el caracter auléquuic:o10 y de subsistencia
para transformarlos en la férmula del mercado personalizado y especifico, regido por

el valor de cambio.

En lo politico, la modernizacion trae consigo la centralizacion del poder'' dentro de

¥ Considerado como "...la via que conduce gradualmente hacia fa perfeccidn del hombre; a través de
la persecusion y realizacion de determinados ideales”. Enrique Gonzalez Pedrero. Rigueza de la
Pobreza, p. 23.

La autosubsistencia de los feudos, su caracter local y teritorial limitaba todos los aspectos del

desarrollo, por fo que se hacia necesario transformar tales condicicnes "Las fortalezas, simbolo de las
autarquias, fueron demolidas, los sefiorlos fronterizos aniquiladas y las guerras intarnas prohibidas. La
administracion provincial fue asumida por un corregidor, gue suplié a los feudatarios como autoridades
regionales.” Omar Guerrero Orozco. El estadoenla ., p. 65.
" La conformacion de Estados Nacionales, hace imprescindible centralizar el poder en un solo orden, -
ya que la actividad econémica comercial y artesanal requiere de transformar los pegquefios feudos en
territorios mas amplios, y contar can un poder nico que auspiciara fa actividad comercial y laboral de
las ciudades, |a cual se encontraba limitada durante [a Edad Media por la influencia de la iglesia y los
sefiores feudales, a la produccidn agricola. “En buena medida el ocaso de los Imperios universales se
explica por su naturaleza tradiciocnal, frente a [a modernidad que encarna el Estado, con todas las
ventajas histéricas que Francia o Inglaterra hablan alcanzado al organizar sus sistemas de
dominacién con base en la nacionalidad, la unidad y la centralizacion.” Ibid., p. 68.




un territorio definido, asi como la participacion de 1a sociedad en la eleccion de sus
gobernantes, y por ende, de instituciones legalmente creadas para el ejercicio del

poder emanado de la sociedad.

La modernizacion implica la bisqueda constante de nuevas formas de vida material y
espiritual; planteando para ello valores intelectuales dirigidos a privilegiar lo que la
humanidad es capaz de hacer por si misma en el desarrollo de nuevas, mejores y
mas innovadoras tecnologias que le permitan un mayor progreso y evolucion social,
cultural, politica y econémica; su aportacion mas relevante es haber situado los
elementos para la conformacion del estado moderno,’? justo como ahora lo

conocemaos.

Empero, es necesario tener presente que los procesos de modernizacion son
diversos no sélo de una sociedad a otra, sino al interior de cada una de ellas, lo cual
se encuentra determinado por el grado de cultura, la conformacion del tipo de
organizacion politica establecida de modo particular, fa forma de arribar al proceso
de cambio, del momento histérico previo al inicio de un proyecto de modernizacidn
nacional, y como consecuencia de otros procesos y formas de organizacion propios o
adoptados, por ello "A medida que se extiende por el mundo, se ponen de manifiesto

Jos rasgos comunes y también las caracteristicas diferentes de los diversos paises."

2 £| “Estade moderno se basa definitivamente en una fuerza centraiizada y que sin el respaldo de esa
fuerza no puede prevalecer justicia ni moralidad de clase alguna.” R.H.S. Crossman. Op. Cit, p. 50.
* g, N, Eisenstad., Op Cit., p.11.




£n suma, la modernidad como actualmente la conocemos, es producto de una
evolucidn acelerada durante la Gltima centuria, donde la tecnologia ha marcado una
nueva tendencia hacia el perfeccionamiento del hombre, el cual se ve inserto en una
dinamica constante, variada y llena de ideas para continuar desarrollandose,
otargandole una perspectiva diferente para articular nuevas formas de agrupacion

social, organizacion politica, asi como novedosos modelos econdmicos y culturales.

1.3. Implicaciones en la organizacion politica.

E! Estado™ es la organizacion poiitica de !a sociedad, generado por la necesidad de
contar con una voluntad comin que permita regir, conducir y conservar la
convivencia armonica de individuos que asentados en un territorio determinado,

tienen como objetivo la busqueda del bienestar y desarrollo conjunto.

La organizacién politica de la sociedad encamada en el Estado, constituye una
_institucion superior, cuya evolucién se encuentra determinada por el grado de
desarrollo politico, econdémico y cultural que la hurmanidad experimenta en  distintos
momentos historicos, conformandose por ello, como la méxima organizacion politica
legitimamente edificada para amalgamar, encausar y consolidar un proyecto de vida
para los ciudadanos. La organizacién politica de la sociedad, no seria entendida en

ja actualidad sin los aportes de la modernizacién, pues ésta imprime direccion al

M - &l Estado es una institucion formada para asegurar a favor de la sociedad sus condiciones y
relaciones de vida. El Estado es un instrumento indispensable y construclivo dotado de poderes,
atribuciones, normas y medios que, al conjugarse, adquieren una suma de potestad e imperium que
se explican por su propia naturaleza, es decir, su poder mismo.” Uvalle Berrones Ricardo. Las
transformaciones de! Estado y la Administracién Pablica_en la sociedad contemporanea. p. 42
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pensamiento politico llevandolo hacia la conformacion de instituciones, que tomando
como punto de partida las necesidades publicas y privadas conducen a la soctedad
hacia el desarrollo equilibrado; en efecto, “Uno de los aspectos sobresalientes y
definitorios de ta vida moderna es la distincion del interés privado y el interés Pablico.
Es una distincién que no contrapone a la sociedad con el estado ni conduce a que

éste se sobreponga a la sociedad.”"

En el contexto de la modernizacion, la organizacion politica de la sociedad
experimenta diversas transformaciones, pues el proceso modernizador no puede
adscribirse a un periodo de tiempo determinado, puesto que en ¢l 1o real y predecible
son la dinamica y el cambio; no obstante, de acuerdo con algunos tedricos su
proceso de gestacion se ubica en la Europa occidental entre los siglos XVI al XV,
en donde las ideas del humanismo y el renacimiento sientan las bases para la
aplicacion del intelecto humano, en ia construccion de un nuevo modo de vida

fundado en la razén y el pensamiento laico.

El cuestionamiento a la dominacién impuesta a traves de la teologia apoyada en el
concepto del orden universal, el derecho candnico y el derecho civil de la Edad
Media, trae como consecuencia la corriente antropocéntrica que sitda al hombre en
la dindmica de la busqueda de respuestas razonadas acerca de lo que le rodea,

aplicando |a libertad de pensamiento y su capacidad creativa para transformar su

15 Ricardo Uvalle Berrones. Los nuevos derroteros. ., p. 69.

= e
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entorno: sentando con ello las bases de la corriente modernizadora, que envuelve
hasta nuestros dias al actuar politico, econdmico y social, “El hombre, duefio de su
destino, debera al buen uso de 1a razon el éxito en la busqueda de su felicidad y

perfeccionamiento.”'®

El humanismo se inserta en el periodo de la hisloria denominadc como
Renacimiento, el cual tiene como caracteristicas principales ia razéon y el
pensamiento cientifico y laico, cuya influencia en el desarrollo politico revoluciona el
proceso de gobierno, sobre todo a partir de la obra de Magquiavelo, continuada por
pensadores de la talla de Thomas Hobbes y John Locke en el Reino Unido; asi como
Charles Louis de Secondat Barén de Montesquieu y Jean Jacques Rousseau en
Francia. "Las revoluciones politicas se encuentran siempre al término de un proceso
historico. Llegan cuando los cambios econdmicos y sociales han sido tan notables
que los viejos criterios y el antiguo equilibrio de poderes vienen ha resultar
. perfectamente inutiles. Entonces surgen nuevas filosofias, no al comienzo de un
desarrollo, sino al final, cuando el fondo de conservadurismo nato que hay en cada
hombre lo ha conducido a un punto en que la idea y la realidad casi no tienen nada

en comin. A ese limite habia ilegado la Europa Occidental en el siglo xvi."7

' Cnrique Gonzalez Pedrere. Op. Cit., p.21.
Y R.H.S. Crossman. Op. Cit.. n.28.
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A parlir de las ideas renacentistas, los modelos impuestos por el feudalismo'®
pierden sustento, emergiendo en su lugar nuevas formas de asociacién e
intercambio; asi la dispersion y aislamiento del poder en feudos se transforma en
union e intercambio, de igual forma se establece el trabajo libre y asalariado en
contraposicion con la servidumbre sobre la que estaba cimentada la produccion,
donde los vasalios obedecian al senor feudal y éste fundamentaba su dominio en la
fidelidad hacia la clase aristocratica, quien a su vez legittmaba su poder en las

normas y e! derecho candnico dictado por la iglesia.

La fragmentacion de la sociedad en estamentos o aldeas, asi como la adscripcidn
det vasallo a la propiedad asignada el sefor feudal, son transformadas para iniciar el
ransito hacia la libertad econémica y social, la unién e intercambio comercial;
generando la propiedad privada de la tierra y el trabajo libre del hombre, como
caracteristicas que marcan el inicio del modelo capitalista, el cual para su desarrollo

requiere de un elemento fundamental que es la individualidad y la libertad.

Las transformaciones de la organizacién social, el transito de la economia agricola
hacia la produccién artesanal y el mercadeo en las ciudades, conlleva también el

cambio en el ejercicio del poder, que detentado por una nobleza terrateniente

'8 - formacion social y econdmica particular que tiene por base el modo de produccién feudal, Sus
rasgos mas comunes son: la predominancia de fa economia agraria y natural, la preponderancia de la
gran propiedad basada en la explotacién a los campesings que dependian personalmente de los
propietaries o que estaban sujetos a la tierra que cullivaban.” Udallzova, 2V, y E. V. Gutnova, “La
génesis de! feudalismo en los paises de Europa”, en Bloch, Marc (et. a!) La trapsicién del esclavismo
al feudalisma, p.195.
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tradicional es reclamado por una nueva clase social —burguesa- generada a traves
de los capitales en la industria, el comercio y las finanzas; las cuales exigen ser
tomadas en cuenta, pero al no estar aun lo suficientemente fuertes y consoclidadas
como para hacerse cargo del gobierno‘g del estado, tinicamente preludian su
advenimiento con la instauracion de las monarquias absolutistas, dando como
resultado, que el cambio operado solo represente un instrumento modernizado para
el mantenimiento del dominio de los nobles, sobre las masas rurales y los estratos

sociales emergentes.

No obstante, el absolutismo representa un parteaguas, pues con €l se introducen los
conceptos de gobierno secular, |a idea de nacionalismo,® asi como la centralizacion
del poder para contrarrestar los pequefios feudos, mismos gue constituyen la
cimiente para el impulso de las instituciones de gobierno, el desarroflo y tendencias

para |la organizacion social y politica.

Especial relevancia cobran las ideas de Nicolas Maquiavelo, que acotan a la religion
como un asunto de conciencia individual, al plantear el gobierno terreno mediante
conceptos tales como la logica del poder y la razén de estado; es decir, como

gobernar a los hombres, cémo llegar al poder y cémo no perderlo. "El  principe, de

9« _autoridad y poder para organizar los asuntas publicos de una colectividad nacional y velar por el
cumplimiento de las leyes de un pais”. Vicente Anaya Cadena (Coord.) Op. Cit, p. 192.

® En contraposicion al sistema estamental, se requeria contar con territorios mas amplios que no
circunscribieran al individuo a la tierra sino & un concepto de Estado, conformado por semejanzas de
raza o lenguaje donde las relaciones mercantiles contaran con libertad y un poder centralizado,
“Territorio y habitantes de un pals. Término que significa una comunidad humana identificada por
valares propios, idioma comin y un pasado y destino comunes.” Ibid., p.251.




14

Maguiavelo, insistiendo en la idea del nacionalismo y abriendo perspectivas
ilimitadas al poder secular, vino a ser el manual secreto de los monarcas ambiciosos
que se lanzaron a canstruir fuertes estados nacionales sobre las ruinas del imperio

universal y de 1a iglesia universal.”'

Los aportes de Nicolas Maquiavelo constituyen el pilar sobre el cual descansa la
evolucion de las ideas politicas dirigidas por el camino laico y centralista del poder,
que representan la emergencia del estado moderno, aunado desde luego, a los
cambios verificados en todos los ambitos de la existencia humana, especialmente la
transformacion del modelo de produccién feudal, hacia lo que sera la base del
modelo capitalista, la propiedad privada y el comercio; que sustentado en la
propiedad privada genera una nueva clase social, denominada burguesia,22 misma
que demanda un estado y gobierno que garanticen tanto la propiedad como el
respeto a las individualidades; donde, “A la estructura financiera del capitalismo se
estaban incorporando sus bases industriales y maguinistas, y a las antiguas clases
de comerciantes y terratenientes se iba a incorpora, como factor politico poderoso,

el nuevo capitalista industrial."?*

150 H Cole. La organizacién politica, p. 20.

# clase social emergida del nuevo orden econdmico capitalista, enriquecida a través del comercio y
las finanzas, "Caon la aparicién de los banqueros y comercianies, en cada pais surgid una nueva
clase. los burgueses, que no eran ni reyes, ni aristécratas, ni campesinos, ni podian ser incluidos entre
los artesanos ...constituida por las clases adineradas. Controlaban los medios de intercambio.” R.H.S.
grossman. Op. Cit., p.37.

Ibid., p. 105.
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Inevitablemente se manifiesta la necesidad de contar con un poder secular, que se
encargue de la organizacion social, asi como la unificacion de intereses econémicos
y culturales dispersos en los feudos, “.. la idea de politica se enlaza con la necesidad
de establecer un orden que permita la convivencia de los individuos...el concepto de
politica se insefa en el dmbito que concierne a la dominacion. Ef sentido de

dominacion adquiere un lugar peor demas relevante en las relaciones de poder."z“

Sentadas las bases para la organizacién de y por la sociedad, ésta se va nutriendo
con los aportes de estudiosos, tales como Tomas Hobbes quien plantea que dada
la naturateza conflictiva del ser humano, es necesaria una instancia congiliadora,
representada por el contrato social;®® idea que retomada por John Locke evoluciona
para postular que con base en dicho contrate, el poder absoluto se encuentra
limitado, o sea, que debe respetar las libertades individuales que dieron origen al
consenso de fas mayorias, manejando el concepto de soberania y radicandolo en
el pueblo. "Una vez que un determinado nimero de hombres ha consentido en
constituir una comunidad gobierno, quedan desde ese mismo momente conjuntados
y forman un solo cuerpo politico, dentro del cual la mayoria tiene el derecho de regir

y de obligar a todos."*®

# Ricardo Uvalle Berrones. Los nuevos derroteros..., p. 33.

5 Derivado de! estado de naturaleza {precepto o norma establecida por fa razon), la libertad del
hombre le brinda e! derecho de hacer o de omitir, y conforme a su condicidn de guerra, debe tener
como objetivo luchar por la paz y para ello se hace necesaric establecer un pacto entre los hombres
para conservar los derechos individuales “que uno acceda, si los demas consienten también, y
mientras se considere necesario para la paz y defensa de si mismo, a renunciar este derecho todas
las cosas y ha satisfacerse con la misma libertad, frente a los demas hombres, que le sea concedida a
los demas con respecto a él mismo”. Thomas Hobbes. El Leviatan, p.107.

* John Locke. Ensayo sobre el gobierno civil, p.93.
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El transito del poder absolutista,” hacia formas mas democraticas de gobierno, no se
origina de manera espontanea, es el resultado de un largo periodo de luchas y
reivindicaciones sociales burguesas, asi encontramos a la Inglaterra del siglo XVIII,
que con una modernidad en auge, basada en un desarrolto cientifico y tecnoldgico
prospero se transforma en una monarquia constitucional; en tanto que Francia y el
resto de Europa, se sumergen en luchas violentas para transitar hacia un cambio
basado en el respeto de la voluntad popular; lo cual es motivado por las ideas de
tedricos como Charles Louis de Secondat Baron de Montesquieu®™ a quien le
debemos la doctrina de la separacion de poderes; o su coterraneo Jean Jacques
Rousseau quien privilegiando las dimensiones naturalmente buenas del hombre,
postula que el contrato social es producto de la inclinacion det hombre hacia la
consecucién de un estado social fundado en el orden y respeto de la veoluntad

mayoritaria; es decir, la democracia popular.

Es en la revolucidn francesa donde se amalgaman los conceptos tedricos pasados y
presentes, para cristalizar en la afirmacion de una organizacion politica de fa
sociedad fundada en el respeto hacia los derechos del hombre y el ciudadano, que

implica a su vez fa igualdad pofitica de derechos y deberes, lo cual constituye el

2 Con la separacion de 1a iglesia y la centralizacion del poder, los monarcas se convirtieron en poder
absolute, defendiendo su poder a través de la religion, sobre todo en la catélica:.“los reyes son las
imagenes vivienles de dios, ...pues al contrario de Magquiavelo, se negaban sus ideologos a recongcer
el cardcter secular de la politica, ya que reclamaban el derecho absoluto de !a religion organizada,
ara controlar los gobiernos™. R. H. S. Crossman. Op. Cit., p.47.

® *Montesquieu es, de pleno derecho, el primer cientista politico moderno, su obra abre una nueva
perspectiva a las investigaciones sobre la materia. De &l deriva aguelia larga cohorte de tedricos de
la politica y de la practica constitucional gue va de Delolme y Hallam a Dicey y Anson.” G.D.H. Cole.
La organizacion politica, p. 32.
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paradigma de las democracias modernas, “...en el caso de |a ideologia impulsora de
la Revolucion Francesa, los valores de libertad, igualdad y fraternidad orientaban
como ideales la accion de las masas... La sociedad actual ha sido considerada desde

hace ya varias décadas como una sociedad donde las masas hacen su aparit:.i()n."29

El proceso de modernizacion evoluciona hacia la institucionalizacion de Estados
Liberales,® donde la participacion ciudadana es la nica instancia legitimadora del
poder, al expandir el poder potencial hacia grupos cada vez mas numerosos de la
sociedad, “En la esfera politica, 1a modernizacién se caracterizd por la creciente
extension del campo territorial y especialmente por la intensificacion del poder en
las entidades centrales, legales, administrativas y politicas de la sociedad. La
expansién a grupos mas numerosos..a todos los ciudadanos aduitos, y su
incorporacion a un orden moral consensual..las sociedades modernas son

democraticas."'

Al Estado, en la modernidad, se le puede delimitar corne una organizacion de
dominacién social contemporanea con respecto a los modelos clasicos, es decir

contrapuesta al imperio universal, a la ciudad-estado clasica y los regimenes

B cerutti Guldberg, Horacio, “ideologias politicas contemporaneas®, en Serie Grandes_tendencias

Boliﬁcas contemporaneas, p. 4,
“El liberalismo es una doctrina del Estado limitado tante con respecto a sus poderes como a sus
funciones. La nocién comun que sirve para representar al primero es el estado de derecho; 1a nocion
comun para representar el segundo es el eslado minimo.” Norberto Bobbio. Op. Cit., p.17.

3 5.N. Eisenstadt. Op, Cit., p.15.
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feudales; siendo determinado como concepto, para definir la organizacion politica de

la sociedad, en el siglo XX.

Tanto la modernidad como el desarrolla capitalista, han generado nuevas tendencias
en la comunicacion global, han impuesto nuevos y distintos valores individuales y
distintas formas de buscar satisfactores materiates y espirituales para el ser humano;
donde el conocimiento cientifico y la tecnologia parecen no tener limites, y por tanto,
requieren de una constante evolucidn, la modernidad nos permite una interminable
busqueda y transformacion de la realidad y formas de organizacion social, cultural,
politica y econdémica, donde fa organizacidon politica del estado se encuentra
legitimada por el consenso de las mayorias, mismo que ha sido resultado de la
democratizacion del poder, como punto fundamental para que e! estado continte
vigente como elemento directriz del desarrollo y como ente regulador de la propiedad
privada de los ciudadanos, a quienes debe responder mediante el impulso a los
proyectos de vida de la sociedad que lo ha creado y legitimado, cediéndole su
soberania, "Lo caracteristico del Estado moderno es que su fuerza y poderes se
encuentran legalizados y legitimados en el derecho escrito. Es decir, cada accién
estatal sea gubernamental, politica o administrativa, tiene como punto de partida el
cumplimiento de leyes que tienen por objeto someter al derecho la responsabilidad

del estado para evitar la desintegracién de la sociedad."*

37 Ricardo Uvalle Berrones, Los nuevos derroteros. .., p. 79
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El estado actual, surgido del proceso modernizador de fa humanidad, ha transitado
por distintos estadios de desarrollo, que van desde el absolutismo, hasta las
monarquias constitucionales y los sistemas parlamentarios 0 representativos, que
ahora conocemos como democraticos, al extender la participacion de los ciudadanos
en la eleccion de sus gobernantes, democracia que ahora se ejerce a través de las
sistemas de partidos y el consenso de las mayorias; tedo ello, a partir de conceptos
tales como la delimitacidn del derecho de propiedad, la unificacion de distintos
intereses dentro de un territorio, el control politico de las distintas clases sociales, la
centralizacion de! ejército y lo mas relevante, la subordinaciéon de los intereses
privados a las directrices del gobierno secuiar; 1o cual condujo a la consofidacion de
los estados nacionales, y las instituciones de gobierno, regidos por una norma
juridica que integra el proyecto de vida de todos los ciudadancs que dentro de él

participan.

2. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL AMBITO DE LA MODERNIZACION

En el contexto modemo, los retos de la Administracion Publica® estan directamente
vinculados con los beneficios que aporta una capacidad de gestién cuya flexibilidad
al cambio le permite asimilar y aplicar los aportes cientificos y tecnolagicos, no solo
para elevar los niveles de eficiencia en la distribucidn de bienes y servicios, sinoc para

innovar y racionalizar sus estructuras, de forma que éstas respondan a los

¥ “La administracién Publica -caracterizada como la actividad del Estado- tiene por objeto a la
sociedad, para ia cual labora en su perpetuacion y desarrollo.” Omar Guerrrero Orozeo. Principios de
Adrinistraciéon Puablica, p. 25.
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E! estado actual, surgido del proceso modemizador de la humanidad, ha transitado
por distintos estadios de desarrollo, que van desde el absolutismo, hasta las
monarquias constitucionales y los sistemas parlamentarios 6 representativos, que
ahora conocemos como democraticos, al extender la participacion de los ciudadanos
en la eleccién de sus gobernantes, democracia que ahora se ejerce a través de los
sistemas de partidos y el consenso de las mayorias; todo elio, a parir de conceptos
tales como la delimitacion del derecho de propiedad, la unificacién de distintos
intereses dentro de un territorio, el control politico de las distintas clases sociales, la
centralizacion del ejército y lo mas relevante, la subordinacién de los intereses
privados a las directrices dei gobierno secular; io cual ¢condujo a la consolidacion de
los estados nacionales, y las instituciones de gobierno, regidos por una norma
juridica que integra el proyecto de vida de todos los ciudadanos que dentro de &l

participan.

2. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL AMBITO DE LA MODERNIZACION

En el contexto moderno, los retos de !a Administracién Publica® estan directamente
vinculados con los beneficios que aporta una capacidad de gestidon cuya flexibilidad
al cambio le permite asimilar y aplicar los aportes éientiﬁcos y tecnoldgicos, no sélo
para elevar los niveles de eficiencia en la distribucién de bienes y servicios, sino para

innovar y racionalizar sus estructuras, de forma que éstas respondan a los

» «La administracién Plblica -caracterizada como la actividad de! Estado- liene por objeto a Ia
sociedad, para la cual labora en su perpetuacion y desarrollo.” Omar Guerrrero Orozco. Principios de
Administracidén Pablica, p. 25.
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requerimientos que plantean los tiempos modernas, teniendo como premisa gue “En
el presente y de cara al futuro, la gestién publica se desenvuelve y desenvolvera en
realidades cada vez mas turbulentas y complejas... porgue en ellas se combinan
elementos que no es posible dejar de lado, a saber: 1) las crisis; 2) la globalidad; 3)
la interdependencia; 4) la incertidumbre y 5) la mundializacion,”** que en realidad

representan el producto de la evolucion de las sociedades modernas.

No obstante, para entender con claridad los requerimientos de una Administracion
Plblica desarrollada en los Ambitos de la modernizacion, es necesario poner en c¢laro
las transformaciones operadas a lo largo del devenir histérico, cuyos contextos

imprimen a funcidn pablica caracteristicas particulares.

2.1. Contexto social

La Administracién Publica moderna, tiene su origen en la conformacién de los
estados absolutistas, ya que hasta ese momento adquiere reconocimiento como
elemento de ejercicio dei poder del estado; sin embargo, ello no implica soslayar que:
“La administracién es una consecuencia natural del estado social, como éste lo es de
ia sociedad natural det hombre: su naturaleza es un resultado de la comunidad, pues

desde el momento en que existe pacto social, hay administracion™

M picarde Uvalle Berrones. Las transformaciones del..., p. 56.

e MO

3 ¢.J. B. Bonin. * Principios de Administracion” en “Politicas Publicas”, en Revista Homenaje al
Maestro Gabino Fraga, p.33.
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Sin embargo, es necesario reconocer que si bien la Administracion Pablica nace con
la asociacion, su presencia es determinante en el absolutismo, para lograr la
centralizacion del poder del estado, al erigirse como instrumento (il para ejercer y
extender su influencia por todo el territorio nacional; pues a través de ella el poder
depositado en el soberanc se manifiesta y consolida, contrarrestando los poderes
locales del sistema feudal, que poco a poco va evolucionando hasta aceptar la
presencia de emisarios directos que representando al monarca, ejercen las funciones
de administracién y juslicia, asi como la imporante mision de recaudacion de
impuestos mediante las instancias establecidas en demarcaciones territoriales
especificas, “..la legislacidon se vio obligada a intervenir mas y mas directamente
cada dia en el nuevo orden econdmico y no solo facilitar una estructura legal que
legitimase [as operaciones financieras industriales ahora necesarias, sino que
ejerciese la vigilancia de las fabricas y de las minas y la prestacion de los servicios

sociales considerados indispensables para el nuevo género de vida."*®

Asi, la Administracién Publica moderna deviene como una institucién creada en el
ambito de la centralizacion, cuyo cometido es concretar el proyecto de organizacion
social, constituyéndose en tal virtud, como el érgano de gobiemo que aglutina las
demandas ciudadanas y procesa las acciones téndientes a proveer los bienes y
servicios necesarios para el desarrollo arménico de la sociedad; justamente, "La
centralizacidn politica dei Estado, consiste en la diferenciacion, especializacion y

jerarquizacién de la Administracién Pdblica, donde el numerc creciente de

*R H. $. Crossman. Cp. Git., p.140.
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funcionarios, atribuciones y recursos se conjugan para dar vida al proceso de trabajo
gubernamental, con el fin de crear y reproducir las condiciones materiales y sociales

de la sociedad civil."

La Administracién Pablica cimenta su propio campo al hacerse imprescindible para el
gobierno de la sociedad, en la medida que permite armonizar los intereses
individuales en los espacios de convivencia publica; lo cual representa una garantia
para la estabilidad social y las libertades individuales, que incide en la cohesion del
tejido social en torno al proyecto de desarrollo nacional, tarea donde "La
administracion y el gobierno se rednen. La primera para efectuar la ejecucion de las

leyes y el segundo para vigilar y censurar esta ejecucic’)n."“

Conforme el Estado Modemo evoluciona, la Administracion Publica también se ha
modificado, con el objeto de situarse en posicion de atender las necesidades que el
mismo gobierno de la sociedad le plantean, asi, de ser en un primer momento el
medio de representacion gubernamental, se convierte en el medio de control,
extendiendo su dominio a todos los &mbitos de la vida publica, dado que su
influencia en la esfera de la sociedad civil 1a sitia como ef paradigma de direccion y

manipulacion del progreso social.

37 Ricardo Uvalle Berrones, Ricardo. El Gobierno en Accion, p. 72.

% ) 8 Bonnin. Op. Cit., p. 47.
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Por naturaleza, en el mundo moderno, ta Administracion Piblica es el medio a través
del cual el gobierno interactia con la sociedad, proporcionandole los servicios
necesarios para su bienestar y conduciéndole por la senda del proceso
modernizador, al hacer valer la generalidad o el ambito publico frente a los intereses

personales de ia sociedad civil.

En la actualidad, la Administracion Publica constituye una instancia viable para 1a
construccion del modo de vida democratico, ya que su influencia en el desarrofio de
la organizacion social es determinante para la legitimacion del poder gubernamental;
es decir, en la medida en que las instituciones ptiblicas atienden las necesidades de
los nucleos de poblacion, éstos invalidan o refrendan a sus representantes en el

gobiemno.

A través de la actuacidn de la Administracién Puablica, la construcciéon de la
democracia®® se ve enriquecida al establecer mecanismos que privilegian la
participacion ciudadana en los procesos de cambio; es decir, instituye los canales
adecuados para que la sociedad puede manifestar sus necesidades, reclamos u
observaciones acerca de la forma en que se gobierna, o se ejecutan las decisiones
politicas en las estructuras del poeder, lo que redunda en una retfoalimentacic‘:n
constante para adaptarse a las demandas sociales y presentar respuestas

congruentes a ellas. . -

3« sistema en que el pueblo en su conjunte ostenta la soberania y en usa de la misma elige su
forma de gobiernc y, consecuentemente a sus gobernantes.” Vicente Anaya Cadena (coord.). Op.
Cit., p.123.
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Como parte de los mecanismos modernos de gobierno, la democracia conlleva la
posibilidad de salvaguardar en la sociedad civil las garantias de cada individuo,
dentro de la organizacién social; es decir, * ...fundamentar solidamente las grandes
libertades, la Iibertad personal, la libertad de expresion, la libertad de opinion, la
libertad de empresa. A partir de aqui, solo la autonomia de la sociedad respecto al

Estado.. puede quedar garantizada.”®

La Administracion Pibfica es un instrumento de gobierno dentro del Estado de
Derecho,!' conformado para encausar el proyecto de vida de los ciudadanos,
privilegiando la expresién espontanea de capacidades y sentimientos de! individuo,
para incorporarlas en los programas de desarrolio que amalgaman las expectativas
individuales y colectivas de la sociedad, para traducirlas en acciones de gobierno
consistentes en, "...administrar lo mejor que se pueda las explosiones de una
sociedad fragmentada, tratando de contener las crisis, las fricciones, las

disfunciones. los sacudones y la inestabilidad."?

Ello implica que el trabajo de la Administracion Pulblica se encamine hacia la
eficiencia en el desarrollo de sus tareas, modernizando sus procesos institucionales

tecnologicos y humanos, donde la redistribucion de las facultades, competencias y

© poberto Avalos Aguilar. “La crisis de la Administracion Publica y su refacion con la caida de los
paradigmas”, en Revista de Administracién Publica No. 86, p.37.

4" uper Estado de derecho se entiende en general un Estado en el que los poderes piblicos son
requlados por normas generales y deben ser gjercidos en 4mbito de las leyes que los regulan, salvo
el derecho del ciudadano de recurrir a un juez independiente para hacer reconacer y rechazar el
abuso o exceso de pader” Norberto Bobbio. Op. Cit., p. 18.

2 podro Medellin Torres. “La modernizacién del Estado en América Latina®, en Revista de
Administracién Publica No. 91, p.115.
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recursos se desenvuelve en un marco de desarrollo arménico y equilibrado entre
sociedad e instituciones, donde las tareas deben desempefarse incorporando la
participacion de todos los sectores, debido a que “Ef proceso de democratizacion de
la politica ha ocasionado que el proceso decisorio administrativo de las politicas haya
comenzado a perder su proverbial autonomia...y a ser crecientemente condicionado
por la opinién plblica, las elecciones, los movimientos sociales, los otros poderes

estatales, los ciudadanos contribuyentes™?

La accion gubernamental, a través de la Administracion Publica debe tender hacia el
paradigma del progreso, mismo gque se plantea en dos vertientes; la primera, nutrida
pro la idea liberal de iibertad e igualdad de oportunidades de los individuos, y la
segunda, tendiente al progreso de la nacion de acuerdo con los modelos que los

paises desarrollados impusieron dentro del sistema capitalista.

2.2. Contexto Politico

E{ Estado Moderno como baluarte del progreso de la sociedad, se sitia como la
égida sobre la cual gravita la misidén de conducir a fa nacion por los marcos del
equilibrio y el desarrollo, consolidando dicha tarea mediante la acion institucional de
la Administracién Publica que actuando en el marco del Estado de derecho, conjuga
el respeto a las individualidades que interactian en la bisqueda det interés general,

esto implica que "E! Estado iguala juridicamente a los individuos, no como seres

3 | uis F. Aguitar Villanueva. "La silenciosa, heterodoxa reforma de la Administracién Publica”, en
Revista de Administracidn Publica No. 91, p. 21.
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reales y egoistas, sino como ciudadanags, para suprimir formalmente ante su potestad
los privilegios derivados de la posesion de los medios de produccion, ia ocupacion y

el prestigio.""

La organizacion politica de la sociedad moderna se desarrolla en el ambito del
estado de derecho*®, que instituye como forma de gobierno la division de poderes,
propuesta por Montesquieu, en donde la Administracién Publica se adscribe al poder
Ejecutivo, quien a través de ella dara cumplimiento a las demandas sociales
traducidas en leyes por el poder legisiativo, en tanto que el poder Judicial se encarga

de dirimir las controversias surgidas en la aplicacion de tales leyes.

El Estado materializa a través de la Administracion Pablica su proyecto de gobierno,
lo fleva a la sociedad mediante planes y programas, que constituyen instrumentos
legales no solo para mantener a convivencia armoénica entre la sociedad civil, sino
para dirigirla por la senda del progreso “La administracion es la parte mas obvia del
gobiemo: es este mismo en accion; es el aspecto mas visible del gobierno, e!

operativo; y es, por supuesto, tan antigua como &l mismo™®

4 picardo Uvalle Berrones. El gobiernoen ..., p. 99.

% £1 Estado, requiere para su legitimacion de contar con leyes claras y precisas para la convivencia de
los ciudadanos y la definicion de su proyecto de vida; delimitando el poder y fincando las bases sobre
las cuales se desarrolla la convivencia social, la division de poderes en la forma mas aceptada de
organizacion, su sustento legal son las Constituciones politicas, donde "..{a integracion entre Estado
de derecho y Estado social no pueden producirse en el nivel constitucional sino solo en el nivel
legislativo y administrativo.” Vicente Anaya Cadena {Coord.) Op. Cit., p.168.

€ \Woodrow Wilson. "E! estudio de la administracién®, en Revista del Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracién Pablica, No. 4, p. 105.
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La Administracién Publica dentro del estado moderno tiene como misién abrir el
espacio de lo publico, para que en él los individuos, las organizaciones, los partidos,
y ella misma concurran como entes actuantes a favor del progreso social, dando
consistencia, integracion y promocion a la pluralidad democratica, conjugando las
libertades individuales, con la participacion de la ciudadania, donde: "El gobierno en
este sentido, tiene como razén de ser lo que el publico espera de él y cual es su
contribucion para conseguir en favor del bien comin, una convivencia civilizada

acompanada de progreso y bienestar.™’

En el ambito de la democracia, la Administracién Pablica tiene el compromisa de
mejorar su capacidad de respuesta ante las condiciones econdmica vigentes, que le
obligan a reducir su gasto y su estructura; y con ello, Ja conducen al planteamiento
de esquemas que le permitan continuar vigente, privilegiando la calidad funcionai, lo
cual significa modernizar su gestion para ingresar en los procesos de calidad y
_ competitividad que la globalizacion plantea, para con ello impulsar el desarrofio
nacional. “El bienestar denota que los individuas y los grupos son creativos, activos y
productivos. La democracia da cuenta que la pluralidad se garantiza de acuerdo con
la participacién, la representacion, los consensos y los disensos. La gobernabilidad
se traduce en capacidades de direccién, coordinacion, contencidn y desarrollo para

que la sociedad viva con libertad, orden y justicia."*®

? Ricardo Uvalle Berrones. Las transformaciones del..., p. 73.
*® 1bid., p. 120.
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La modemidad ha implicado una constante evolucion del estado, que se traduce en
la transformacién de la Administracion Publica, ya que conforme el primero
evoluciona para adaptarse a las demandas de una sociedad regida por patrones
democraticos, la segunda se centra en la labor que conduce a brindar respuestas
acertadas dentro de un proceso complejo de discrepancias de grupos por el poder:
en donde \a capacidad del estado se ve sistematicamente cuestionada, en la medida
que el juego democratico hace cada vez mas complejo ef trabajo que implica

mantener la rectoria y la armonia entre los grupos, partidos y ciudadanos.

En la medida que el ejercicio democratico amplia los mecanismos de participacion
ciudadana, el poder potencial del estado se expande a grupos cada vez mas
numerosos de la sociedad, por lo que el aparato institucional debe diversificar su
funcién para continuar proporcionando direccion y cohesion al desarroifto arménico de

la sociedad.

2.3. Contexto Econdmico

Dentro de! sistema capitalista el estado es la institucion que permite a los individuos
concurrir libremente en las fuerzas del mercado, tanto para las transacciones de
bienes materiales como para que las relaciones de fuerzas de trabajo se efectien en
un espacio seguro de negociacion que garantice la reproduccion del sistema;
aplicando la fuerza estatal a través de la Administracion Publica que se erige como la
instancia que imprime direccion al desarrollo del mercado nacional y de exportacion,

sin soslayar que " ..cada pais debe decidir por si mismo sobre cuanto puede
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disponer para los bienes y servicios publicos y qué actividades desea que la

Administracién Publica continte ejerciendc:."49

En este contexto, la Administracion Publica participa en la economia nacional a
través del disefio y ejecucion de politicas de desarrollo y bienestar social; elic
demanda que su estructura sea constantemente transformada, ampliada o
disminuida, acorde con la propia reforma del estado,’® como condicion necesaria
para adaptarse al proceso modernizador que exige respuesta al compromiso
asumido con la sociedad; en este entorno, la capacidad de gobierno se ve reflejada
en la atencién y gestién de las demandas ciudadanas, en donde “..la gestidn
publica puede definirse como el conjunto de aptitudes que tienen por objeto
conservar ta crganizacion del Estado, tomando en cuenta su diversidad territorial,
demografica, econdmica, politica y social para propiciar que sus facultades... se

conjuguen para asegurar su pervivencia optima."’

Atendiendo a las transformaciones experimentadas por el estado moderno como
praducto de la operacion del sistema capitalista, la Administracion Pablica debe
también transformar sus estructuras y formas de actuar, con el objeto de adecuarse a

la adopcion de modelos econdmicos que van desde el liberalismo clasico, hasta el

“? Gerald Caiden. “Revitalizacion de la Administracion Publica”, en Revista de Administracion Publica,
No. 91, p.35.

= *...conjunto de adecuaciones, modificaciones, simplificaciones, supresiones y otros cambios que
conducen & una readaptacion. Esta idea supera la de una simple adopcién de medidas correctivas
como también se ha tipificado la reforma, misma que adquiere inmensas proporciones cuando se
a1plica a una organizacién de por si compleja como el Estado” Roberto Avalos Aguilar. Op. Cit., p. 54.
5'Ricardo Uvalle Berrones. Las transformaciones del..., p. 52.
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neoliberal vigente, pasando por el modelo Keynesiano; y en este sentido, se tiene
que "..esla politica econémica, que centra las expectativas de desarrollc en la
inversion privada y en las libres fuerzas del mercado y que ha empezado a mostrar
sus primeros fimites, ya que la recuperacion econémica no se ha acompafiado de la
integracion de la industria ni de la mejoria en ios niveles de bienestar necesarios,

debera ser repensada."®

Esta necesidad de adecuacion experimentada por la Administracion Publica, para
atender las transformaciones econoémicas, explica las modificaciones impresas en fa
estructura y procesos de la misma, lo que fa ha situado en un principio como la clara
manifestacién de un poder absoluto y posteriormente, conformarse en el guardian de
la libre actuacion de los individuos en la construccién de su economia, hasta
convertirse en el medio por el cual el estado procura el bienestar social, interviniendo
como empleador y empresario en distintos ramos; para retornar finalmente al papel
de salvaguarda, constituyendo uin ente regulador y promotor para la concurrencia del

libre mercado.

Las transformaciones operadas por la Administracion Publica, responden a un
contexto mas amplio que implica la reforma del Estado, que ta conducen a transitar
tanto por momentos de crecimiento y fortalecimiento de sus estructuras, como por

etapas de reduccion y simplificacion administrativa expresadas mediante un

%2 Ma. Guadalupe Huerta Moreno. “Industrializacion y Empresa Publica: pasado y presente”, en
Revista de Administracion Publica, No.86, p.108.
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adelgazamiento de sus dimensiones, que atendiendo a un claro estudio de su
funcionalidad y operatividad se apliquen sin mencscabo de la garantia del sano
desarrollo de |a sociedad, lo cual conlleva a la preservacion de las areas estratégicas
y de servicios, respaldadas por una politica tendiente al crecimiento real y sostenido;
situacién que ha determinadeo en las ultimos tiempos que “...los debates politicos, las
discusiones apasionadas sobre el poder piblico y la fibertad, sobre las teorias y
sistemas politicos han absorbido nuestra atencién durante mucho tiempo, y nos han
hecho olvidar los asuntos vitales de la administracién...y por otra parte no pueden
resolverse ni por teorias, ni por sistemas, sino por los principios mas generalmente

reconocidos de !a estadistica y de la ciencia de la administracién.">

La reforma del Estado y por ende de la Administracién Pulblica, significa establecer
cambios radicales en las formas de gestion, en las tecnologias apiicadas en el
proceso administrativo y en la cultura del servicio publico, donde éste debe ser
congruente con las nuevas politicas publicas y la responsabilidad en el manejo de los
recursos del pais, lo que implica establecer mecanismos de control mas agiles y
eficientes, por lo tanto, “Una nueva vision de fa Administracion Publica, ofrece un
panorama caracterizado por la optimizacion del gasto publico, articulacién sustantiva
del aparato estatal, reivindicacion de fa imagen del funcionario publico,

desenvolvimiento de las capacidades de gerencia publica, transformacion estructural

53 | yis de la Rosa Sobre ia Administracion Publica de México y medios de mejorarta, en Revista del

Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, No. 4 p. 25.
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de las empresas publicas y desarrollo de la capacidad de ejecucion de programas

interinstitucionales.”*

Las realidades del mundo actual conflevan a una creciente integracion de la
economia y de las industrias nacionales en la competencia de mercados globaies,
donde el capital no reconoce de territorialidad ni mucho menos de nacionalismo, lo
cual imprime en la economia un alto grado de incertidumbre, ante los contextos
politicos y sociales de los distintos paises inmersos en el proceso modernizador, lo
gue les otorga una dimension mundial a los problemas econémicos y sociales que el
propio capitalismo a creado, en donde la Administracién Publica ademas de constituir
un filtro adecuado para el control del flujo de las demandas de la sociedad civil, se
sitia como instrumento a través del cual se imprime direccion a la relacion con los

diversos paises del orbe.

3. EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

El Archivo General de la Nacitn, constituye una institucion emergida de la necesidad
de contar con un ente encargado de la organizacion y funcionamiento de los archivos
del Ejecutivo Federal, dicha funcion ha mostrade un proceso evolutivo, pues de un
servicio de custodia de documentos, especialmente histdricos y de propiedad del

Estado, ha pasado a constituirse como entidad centrai de consulta y memoria

% Omar Guerrero Orozco. El Estadoenta .., p. 87.
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* Omar Guerrero Orozco. El Estado en la .., p- B7.
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institucional, que opera baijo la figura de 6rgano desconcentrado de 1a Secretaria de

Gobernacion.

La funcién rectora del Archivo General de la Nacion cbedece a que el accionar de la
Administracion Publica, genera una cauda de documentacion gue constituye el
soporte de su actividad y medio de informacion para la toma de decisiones; ello
conduce hacia la busqueda de una instancia encargada de "...las labores tendientes
a reformar la estructura y las técnicas actuales de los archivos federales, asi como a
establecer el marco legal adecuado para la administracion de los documentcs
publicos dentro de los 6rganos del ejecutivo, racionalizando la adquisicidn y et uso de

recursos materiales de los archivos...”

3.1. Creacion del Archivo General de la Nacion.

El antecedente mas remoto del Archivo General de la Nacién es la propuesta
enviada el 27 de marzo de 1790, por Juan Vicente Giemes Pacheco y Padila
segundo Conde de Revillagigedo, al Ministeric de Gracia y Justicia de Espafia para
crear un organismo concentrador de los documentos denominado Archivo General
de la Nueva Espana, que ante e! desorden de privaba en la guarda y custodia de los
documentos del Archivo del Virreinato, constituye una proposicion novedosa, dado
que plantea “..claramente las tareas que debian emprenderse, asi como los

resultados que se alcanzarian en provecho de las oficinas y de los propios

55 Archivo General de Ia Nacion. “*Manual de Politicas y Normas de los Sisternas Red de Archivos™, en
Normas para la administracién de documentes, p. 3.
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documentos antiguos, con lo que “separados” de los mas modernos y depositados
por orden y con indices de lo que en ello se conserva, serla mas facil el hallazgo de
" antecedentes que se necesiten, no servirian de estorbo a los que cada aflo se
producen, y quedarian mas libres de extracciones,™® lo cual finalmente se materializa
pero con la denominacion de Archive General en la Secrelaria de la Camara del
virreinato que era la institucion en la cual laboraba el Segundc Conde de

Revillagigedo.

Es hasta agosto de 1823, cuando despues de instaurada la repiblica, mediante
decreto de la Junta Superior Gubernaliva, se acuerda la organizacion del Archivo
General y Publico de la Nacién, donde "...debia reunirse el antiguo archivo del
Virreinato con los papeles de la naciente republica en un solo archivo que debia
denominarse de la nacion,” labor en la que destacan personalidades como Lucas
Alaman e Ignacio Cubas, quien desde 1823 hasta 1845 permanece al frente de esta

institucion.

La denominacion de Archivo General de la Nacion se sustituye en 1846 al publicarse
el Reglamenta de Archivo General y Publico de la Nacion, a instancias de José Maria
Lafragua, para normar e! funcionamiento de un servicio considerado como puiblico y

de caracter nacional enclavado dentro del dentro del Ministerio de Estado y del

% archivo General de 'a Nacién, Breve Historia del Archivo General de la Nacién, p. 1

7 Maria Estela Islas Pérez. La archivistica en México, trayectoria estado actual y perspectivas, Tesis
profesional para obtener el grado de Maestro en Ciencias con Especialidad en Metodologia de fa

Ciencia, p. 116.
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Despacho Universal de Relaciones Interiores y Exteriores, para depositar “...en un
solo cuerpo los documentos de la desaparecida administracion virreinal, ademas de

los documentos de las nuevas instituciones.”®

Durante el régimen presidido por Maximiliano de Habsburgo, el Aichivo General y
Pablico de la Nacién pasa a denominarse Archivo General y Piblico del Imperio,
nombre que es desconocido por el gobierno juarista; el cual al retomar el poder,
emprende una ardua labor “..en el proceso de ordenacion y sobre todo, de
elaboracion de indices, muchos de los cuales continian usandose hasta el dia de
hoy,”® funcion que se desempeiia dentro del Ministerio de Estado, y el Despacho

Universal de Relaciones Interiores y Exteriores.

Al triunfo de la Revolucion Mexicana, en 1917, el Archivo General y Publico de la
Nacion, con José Marfa Coellar como Director, pasa a depender temporalmente de
_la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, para quedar incorporado en 1918
a la Secretaria de Gobernacion -con el nombre de Archivo General de la Nacion- de

la que sigue dependiendo actuzlmente.

El 21 de septiembre de 1920 se publica en el Diario Oficial el Reglamento del Archivo
General de la Nacion, en el cual se institye que su objeto es “.la recaoleccion,

clasificacion, conservacion y difusion de todos los documentos e instrumentos que de

58 arehivo General de |a Nacion. Breve Historia del..., p. 5.
* 1bid., p. 20.
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alguna manera pudieran contribuir a la formacion de la historia nacional vy, la
expedicion de copias certificadas de los titulos primordiales, mercedes, planos y
demas instrumentos originales existentes en él, que de alguna manera pudieran ser
utilizados por el pUinco,"GO en este reglamento destaca la desvinculacién entre la
documentacion historica y la administrativa generadas por las entidades,

privilegiando a la primera en detrimento de la segunda.

Debido a las transformaciones operadas en fa Administracién ptblica como
consecuencia de las mutaciones de la sociedad que demanda cada vez mayor
eficiencia en el servicio, el 13 de abril de 1946 se publica un nuevo Reglamento del
Archivo Generat de la Nacion, vigente a la fecha, en el cual destaca la funcion de
" custodia, ctasificacion y catalogacion de todos <los> documentos contenidos en
los expedientes considerados como monumentos historicos de propiedad federal; la
concentraciéon de las leyes, decretos y reglamentos promulgados en Distrito Federal,
Territorios y cada uno de los Estados; la guarda de un ejemplar de las obras
cientificas, literarias o artisticas cuyos derechos de propiedad sean reservados
conforme a la ley; la difusién por medio de sus publicaciones de todos los
documentos que tengan interés histdrico para la nacion: el conceder los permisos

para la salida del pais de los libros y documentos.. . histéricos"®’

Resulta relevante mencionar que mediante decreto publicado el 27 de febrero de

8 Maria Estela Islas Pérez. Op. Cit, p. 123.

5! bid., p. 125.
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1977. el inmueble conocido como €l Palacio de Lecumberri se desincorpora del
patrimonio de! entonces Departamento del Distrito Federal y es destinado como sede
de! Archivo General de la Nacién, que hasta esa fecha habia funcionado en el
Palacio de las Comunicaciones, lugar al que habia sido trasladado en 1973 de su

lugar de origen, establecido primeramente en el Palacio Nacional.

Como fruto de ios trabajos desarrollados por el Comité Técnico Consultivo de
Unidades de Correspondencia y Archivo dentro de 1a Comision de Administracion
Publica de ia Presidencia de ta Republica, se inicia el proceso de creacion de un
area especifica para la concentracion del los archivos de la Administracién Publica
Centralizada, que tiene como resultado que el 13 de julio de 1980, ia funcion del
Archivo General de la Nacién se vea reforzada mediante la publicacidn del Acuerdo
por el que se dispone que el Archivo General de la Nacion sera la entidad central y
de consulta del Ejecutivo Federal en et manejo de los archivos administrativos e
histéricos de la Administracién Piblica Federal, con lo cual se puede decir gue inicia
el desarrollo una gestién concentradora del acervo existente en las dependencias del
Ejecutivo Federal, lo cual se ve enriquecido por la creacién de la seccion de Archivos

Presidenciales del Archivo General de la Nacion el 26 de septiembre de 1988.

Finalmente, el 13 de febrero de 1989 se publica el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, que en su articulo 26 contempla al AGN como Organo
Desconcentrado dependiente de esta Secretaria como *..el ente rector de la

archivistica nacional y entidad central de consulta del Ejecutivo Federal en &l manejo
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de los archivos administrativos e histéricos de la Administracion Piblica Federal,"?

reformado en el nuevo Reglamento Interior de la misma Secretaria, publicado en

Diario Oficial de la Federacion él 31 de agosto de 1988,

3.2. Objetivo y Funciones

En el momento actual, et Archivo General de la Nacion, adquiere sustento legal en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion, para cumplir con su objetivo
que de manera primordial, esta encaminado a establecer normas y lineamientos para
la operacién, el analisis, valoracion y destino final de la documentacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como custodiar
conservar, disponer y difundir los materiales de sus acervos historicos; para
coadyuvar a promover y dirigir el desarrollo del pais a través del “...establecimiento
de un marco adecuado para el ejercicio del la actividad publica, que responda

eficazmente a las cambiantes expectativas y demandas de la Nacion™?

Para el cumplimiento de su objetivos el Archiva General de la Nacion, cuenta con
atribuciones especificas, mismas de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento
interior de la Secretaria de Gobernacién, son las siguientes: “Establecer normas y
prestar asesoria técnica para la organizacion y la operacion de los servicios en
materia de administracion de documentos y archivos dentro de las dependencias y

entidades federales...Establecer los lineamientos para analizar, valorar y disponer del

%2 iaria Oficial de la Federacidn. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, p. 28.
83 Archivo General de la Nacion. * Manual de Politicas y Normas de los Sistemas Red de Archivos” en
Normas para la Administracion de Bocumentos, p. 4.
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-

destino final de la documentacion liberada por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, incorporando a los acervos del drgano administrativo
desconcentrado los que posean interés historico y gestionar Ja recuperacion de
archivos historicos...Custodiar, organizar, conservar y describir los documentos y
expedientes que conforman sus acervos, facilitando y promoviendo su consulta vy
aprovechamientos publicos...Autorizar la expedicion de copias certificadas de los
titulos primordiales, mercedes, planos y deméas documentos originales existentes en
el 6rgano administrativo desconcentrado, asi como determinar las politicas para
proporcionar los servicios de consulta y reprografia al publico usuario...Concertar
convenios con las dependencias del Ejecutivo Federal, entidades federativas,
Municipios e instituciones publicas y privadas, a fin de desarrollar acciones
orientadas para fa modemizacién de los servicios archivisticos, asi como para el
rescate, organizacion, conservacién y abrovechamienlo'del patrimonio documental
de la nacién..Conceder Ios permisos para la salida del pais de documentos
~originales relacionados con fa historia de México... Determinar lineamientos para
concentrar en el Archivo General de la Nacion, el Diario Oficial de la Federacion y
demas publicaciones de fos Poderes de la Union y de los Estados de la Republica,
asi como los ejemplares de las obras cientificas, literarias o artisticas, cuyos
derechos de propiedad sean reservados conforme a la ley, y...Establecer politicas
para reunir, organizar y difundir el acervo documental grafico, bibliografico y
hemerografico necesario para apoyar el desarrollo archivistico y la investigacion

historica nacional.”®

8 hiario Oficial de la Federacién. Reglamento Interior de la..., p. 28.




40

3.3. Estructura Organica

El archivo General de la Nacion como érgano desconcentrado, tiene como maximo
érgano de decision un Consejo Técnico, integrado por el Secretario, -quien funge
como presidente- los Subsecretarios, el Oficial Mayor y el Contralor Internc de la
Secretaria de Gobernacion, asi como representantes de las Secretarias de Hacienda
y Crédito Piblico y de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. Sus atribuciones se
encuentran descritas en el articulo 37 del Reglamento Interior de la Secretaria de
gobernacion, y consisten en: “Aprobar [0s estudios y proyectos que realice el Organo
Administrativo Desconcentrado... Aprobar el anteproyecto de programas presupuesto
anual, asi como sus modificaciones...Nombrar al Secretario Tépnico del
Consejo.. Aprobar los proyectos de manuales de organizacion, procedimientos y
servicios al publico, asi como sus modificaciones...Evaluar y, en su caso, aprobar los
informes periodicos de gestion, y...Las demas que le asigne el Ejecutivo Federal, a

través del Secretario del Ramo.™

Al frente de la operacion administrativa del Archivo General de la Nacidén se
encuentra un Director General, -que es designado por el Ejecutivo Federal a través
del Secretario de Gobernacién- quien se auxilia en ia funcion con seis direcciones de
area, denominadas Direccion de Archivo Histérico Central; Direccidn del Sistema
Nacional de Archivos; Direccion de Informatica; Direccién de Publicaciones;

Direccién de Difusion y Direccion de Administracién, las cuales para el desarrollo de
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sus funciones cuentan con unidades departamentales, cuya creacion cbedece a las

distintas tareas desempefiadas.

3.4. Ingerencia del Archivo General de la Nacién en el proceso de
modernizacién de los archivos de la Administracién Pablica Federal.

La gestion® del Archivo Generat de la Nacion, es importante debido a que es la
instancia responsable de la modernizacion, mejoramiento técnico-administrativo y
juridico de los archivos de la Administracion Publica Federal, fundada en la premisa
de que “.la homogeneidad y universalidad en el control y tratamiento de la
informacién gubernamental es condicion de fa eficiencia y la calidad de los
servicios,”™” por lo cual le compete administrar la documentacién desde su creacion
hasta su destino final, otorgando los servicios demandados por las instituciones y la

sociedad en general.

La importancia de la tarea, conlleva a que “..durante la il Reunién Nacional de
" Archivos en 1978 se institucionalice el Sistema Nacional de Archivos, mismo que
constituye “...el fruto mas logrado y el proyecto mas ambicioso de nuestra reforma
archivistica <en el cual se resumen> iniciativas y realizaciones numerosas, que han
hecho posible y eficaz la preservacion y profundizacion del proceso de cambio en los

archivos nacionales ...como una estrategia permanente de coordinacion.

8 - comprende a toda diligencia realizada para la consecucion de un fin determinado. En
Administracién se refiere a las acciones encaminadas a la proteccion y uso racional del patrimonio
publico. En la esfera jurldica equivale cominmente a administrar, empleandose en este sentido en
multiples casos como sindnimo de administracion.” Vicente Anaya Cadena (coord..) Op. Cit.,, p.188.

87 gacretaria de Gobernacion. Programa Macionat de Informacién y Archivos Poblicos, p. 8.
8 archivo General de la Nacion. “El Sistema Naciona! de Archivos™, en Revista Sistema, p. 8.




42

Es evidente que la importancia de la organizacion de los archivos es especialmente
captada por el gobierno presidido por el tic. Jose Lopez Portille, quien en apoyo al
Sisterna Nacional de Archivos, a través de la Secretaria de Gobernacion el 14 de
julio de 1980, publica en el Diario Oficial de la Federacion e! “Acuerdo por €l cual se
dispone que el Archiva General de la Nacion sera la entidad central y de consulta del
Ejecutivo Federal en ei manejo de los archivos administrativos e historicos de la
administracién Publica Federal "® emergiendo como el instrumento legal que situa al
archivo General de 1a Nacién como 6rgano desconcentrade’™ con la calidad de

entidad central y de consuita del Ejecutivo Federal.

Resulta relevante el interés mostrado durante el regimen encabezado por el Lic. José
Lépez Portillo, con respecto a lo que a informacién se refiere, pues en el anc de 1977
introduce en el articulo sexto de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el texto que a la letra dice “...el derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado,”’" con lo cual fa labor informativa gue desempena Archivo General de

la Nacion adquiere el vigor que dicho mandato constitucional le imprime.

% Diario Oficial de la Nacion. Acuerdo por el cual se dispone que el Archivo General de la Nacidn serd
la entidad central y de cansulta del Ejecytivo Federal en el manejc de los archivos administrativos &
historicos de ta Administracion Publica Federal, p. 4.

Uv puede entenderse como la transferencia de competencias entre érgancs de una misma persona
juridica, alude a una forma de organizacién administrativa que se integra con grganos a los que se les
encomienda la realizacion de determinadas actividades y que no pierden la relacién jerarquica con el
érgano central.” Santa del Carmen Galvez Cortez. Clase de Metodologla y Técnicas de Investigacion
del Programa de Titulacion Por Tesina, México, Centro de Educacién Continua, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, 19 de febrero de 2000.

™ Rafael . Martinez Morales. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Coleccion
de Leyes Comentadas, p. 7.
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La labor se prosigue durante el régimen presidido por el Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, de tal forma que en el Plan Naciconal de Desarrollo 1983-1988, indica que
" .las graves limitaciones y deficiencias que desde tiempo atras han afrontado los
archivos publicos federales... y ante el aumento y diversificacién paralelos de las
necesidades de informacion dentro del aparato gubernamental, es manifiesto que la
problematica de los archivos ha sido consecuencia del rapido cambio cuantitativo y
cualitativo que la Administracion Pudblica mexicana ha conocido en los Gitimos
afios,”? lo cual torna ardua la labor, ante ello establece el Sistema Red de Archivos
del Gobierno Federal publicado por el Archivo General de la Nacion en 1986 dentro
del Programa de Modernizacion Archivistica del Gobierno Federal. La importancia
de este instrumento es que define las politicas y normas técnicas que deben
aplicarse en el ejercicio de las funciones archivisticas de la Administracion Piblica

Centralizada, mismas que a la fecha contintian vigentes.

. Con el Sistema Red de Archivos del gobierno Federal, se busca precisar las normas
generales a que deben sujetarse las instituciones de la Administracion Publica
Centralizada y servir de modelo comdn para la organizacion y el funcionamiento de
los servicios archivisticos, el cual se integra por 8 documentos basicos que son
“Manual de Politica y Normas de los Sistemas Red de Archivos..Manual de

Organizacion de los Sistemas Red de Archivos...Manual de procedimientos de la

72 pireccion del sistema Nacional de Archivos. “Manual de Politica y Normas de los Sistemas Red de

Archivos” en Normas para la Administracion de Documentos, p.4.
3 pcchivo General de la Nacion. Los Sistemas Red de Archivos del Gobierno Federal, p. 1.

e e e
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Unidad Central de Correspondencia...Manual de Procedimientos de las Unidades de
Documentacion en Tramite...Manual de Procedimientos de la Unidad de Archivo de
Concentracion..Manual de procedimientos de la Unidad de Aschive
Historico.. . Manual de Procedimientos de la Unidad Central de Microfilmacion y el
Manual de Procedimientos de las Unidades Regionales de Correspondencia y

archivo.”™

Los manuales descritos, hasta el momento actual constituyen ei pilar fundamental
sobre el cual descansa la accion cotidiana del apoyo técnico que el Archivo General
de 1a Nacion brinda a las instituciones publicas que lo solicitan; asimismo es la base
para la imparticién de cursos de capacitacion no solo al personal que labora en los
archivos de la Administracién Piblica Centralizada sino del Sector Paraestalal,
Poderes Judicial y Legislativo, entidades federativas, municipios vy organismoes

privados que lo soliciten.

Durante el sexenio 1988-1994, el gobierno encabezado por el Lic. Carlos Salinas de
Gortari, la funcién del Archivo General de la Nacidn se ve enriquecida mediante la
expedicidn del Programa Nacional de Informacion y Archivos Publicos, mismo que de
manera relevante introduce el concepto de modernizacion técnica y tecnolégica con

el objeto de “...auspiciar el control integral y exclusive del sistema de informacién

" Direccibn del sistema Nacional de Archivos. ...op.cit. p.4.
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gubernamental sobre la produccidn, cireulacién, organizacion, conservacion,
transferencia, depuracién y uso de los documentos de gestién de las instituciones,””

utiizando los avances de la informatica para la automatizacién del manejo de datos.

Con el gobierno encabezado por el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la gestién del
AGN se ve fortalecida al incluirse en la seccion il del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion al Archivo General de la Nacidon como “...el ente rector de

1,""® mandato que incide directamente en el proceso de

la archivistica naciona
modernizacion de los archivos de la Administracidn Publica Federal, sobre todo
considerando que “...es evidente que para tener accesc a ellos, primero debemos
contar con archivos en toda la extension de la palabra, y no con simples depésitos de

papeles™’

3. ACCIONES PARA LA MODERNIZACION DE LOS ARCHIVOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

El Archive General de la Nacion como ente rector de la archivistica tiene la
responsabilidad de “..establecer las normas y prestar asesoria técnica en materia de
administracién de documentos y archivos de las dependencias y Entidades de la
Administracion Plblica Federal, asi como determinar {os lineamientos para analizar,

valorar y disponer del destino final de la documentacién liberada por éstas,”® no

75 gecretarla de Gobernacién. Programa Nacional de..., p. 9.

76 Diario Oficial de la Federacion. Reglamento Interior de..., p. 28.

7 patricia Galeana. “El papel de los archivos en la reforma del Estado” en X Congreso Nacional de
Archivos, Boletin archivo General de la Nacion, No. 11, p.175.

 archivo Generat de la Nacién, Oficialia Mayor. Oficio No. DG/372 /99, 8 de diciembre de 1999, p. 1.
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75 gecretaria de Gobernacién. Programa Nacional de..., p. 9.

 Diario Oficial de la Federacidn. Reglamente Interior de..., p. 28.

" patricia Galeana. "El pape! de los archivos en la reforma del Estado™ en X Congrese Nacional de
Archivos, Boletin archivo General de la Nacién, No. 11, p.175.

8 archivo General de la Nacién, Oficialia Mayor. Oficio No. DG/372 /99, 8 de diciembre de 1999, p. 1.
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obstante. también tiene la mision de impulsar y monitorear las acciones de
modernizacion de los archivos de la Administracion Publica Federal, ello ha implicado

la aplicacion de estrategias, mismas que se analizan a continuacion:

4.1. Modernizacion Técnica y Tecnologica

Las acciones de modernizacion emprendidas por el Archivo General de la Nacion, se
ubican a partir del establecimiento del “Comité Técnico Consultivo de Unidades de
Correspondencia y Archivo (COTECUCA) dentro de la Comision de Administracion
Publica de la Presidencia de la Reptblica,”™® con la mision de definir, aplicar y
evaluar las politicas y lineamientos de operacién, efectuar las modificaciones

necesarias y promover la investigacién y capacitacion archivistica,

Posteriormente - a través del Programa Nacional de informacién y Archivos Publicos,
se establece la creacion de un Sistema Nacional de Informacion, con subsistemas
_enclavados en cada una de las instituciones integrantes de la Administracidn Publica
Federal: que en conjunto se direccionan hacia la *...elaboracion de normas y criterios
técnicos homogeéneos de organizacion, asi como la promocion de acciones de
reorganizacion de los actuales recursos y servicios documentales de las instituciones
gubernamentales federales, estatales y municipales.”®

En cuanto a las normas de operacion y los servicios de los sistemas documentales,

las acciones emprendidas consisten la implantacién del Sistema Nacional de

8 pireccion del sistema Nacional de Archivos. “Manual de Politica y Normas de los Sistemas Red de
Archivos” en Narmas parala..., p. 3.
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Archivos, cuya metodologia se plasma en el Manual de Politicas v Normas de los
Sistemas Red de Archivos, que “. establece las normas a que se sujetaran las
dependencias del Gobierno Federal para la organizacion y el funcionamiento del
Sistema Red de Archivos institucional y de sus componentes internos, considerados

como parte del sistema de administracion de documentos del Gobierno Federal."®

Al respecto es conveniente apuntar que, de modo general, en este instrumento los
archivos son clasificados conforme a la teoria de las tres edades atendiendo a su
ciclo vital, que implica las fases activa (archivo de tramite), semiactiva (archivo de
concentracién e inactiva (archivo histérico), en funcion de los valores que
mantengan, pierdan o adquieran, de acuerdo con su uso administrativo, legal o

contable.

E| disefio de criterios y métodos de valoracion y disposicion documental se ubica en
los manuales del sistema red de archivos, mismes que marcan los lineamientas para
que las instituciones establezcan sus propios crilerios y métodos de valoracion
conforme a los objetivos institucionales y de acuerdo con la legislacién vigente en

materia de contable, presupuestal, administrativa e historica.

A partir de 1993, el Archivo General de !a Nacional efectud un analisis de la

utilizacion de modelos para la automatizacion de las disposiciones documentales,

8 secretaria de Gobernacion. Programa Nacional de..., p. B.
8 Direccion del sistema Nacional de Archivos. “Manual de Politica y Normas de los Sistemas Red de

Archivos™ en Normas_parala..., p. 8.
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derivado de ello se editaron en version magnética las publicaciones del Diario Oficial
de la Federacion del siglo XX y XX, asi como una coleccion denominada Argena |y
Argena |l que contienen las descripciones de grupos documentales de la época
colonial: también realizaron la digitalizacion de imagenes del Centro de Informacién
Grafica de la Propiedad Artistica y Literaria del Acervo del Archivo General de la
Nacion, “...este instrumento de consulta ha facilitado el trabajo de los investigadores,
pues ha permitido que se pueda tener acceso a volimenes que no habian sido

descritos.”?

Especial relevancia adquiere la adopcion de un sistema creado por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, consistente en una base de datos denominada
Micro-Isis, mediante la cual se facilita a los usuarios la ubicacién de informacion,
dado que este programa consiste en concentrar mediante fichas bibliograficas, guias
y catalogos el acceso a la informacion de los grupos documentales que integran el

acervo del Archivo Nacional de la Nacion.

También se encuentra en proceso e} andlisis de programas para fa seleccion de los
mejores sistemas de reprografia, con los que se busca garantizar fa estabilidad y la
seguridad para el manejo de los documentos cuando estos son sometidos al proceso

de reproduccion.

82 gecretaria de Gobernacion. Argenalll, p. 1.
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4.2. Racionalizacion y mejoramiento de los recursos

En el renglon de capacitacion hacia las diversas dependencias, el Archivo General
de la Nacién organiza diplomados en administracién de documentos, cursos de
disposicién documental, conferencias, serninarios y talleres enfocadeos a las normas
y politicas de erganizacion de los archivos, mismos que se imparten a propuesta de

las dependencias interesadas en la capacitacion de su personal.

Al interior del Archivo General de la Nacion a la fecha no se ha implantado un
programa de profesionalizacién que permita a la institucidon elevar sus niveles de
eficiencia, y tampoco se ha emitido ningtn planteamiento de profesionalizacion para
el personal que opera los archivos en las diversas dependencias; esla situacion se
subsana mediante la imparticidn de cursos de capacitacidn —a las dependencias que
lo solicitan- basados en el documento elaborado por Michael Cook, Laura Millar y
Michae! Roper, difundidos durante la Segunda Reunién Evaluatoria efectuada en
. septiembre de 1999 en e! Archivo General de la Nacidn, con el nombre de La
Administracion de Documentos del Sector Publico, que consta de cinco médulos
intitulados: Introduccién a la planeacion estratégica para servicios de archivo;
administracion de recursgs para servicios de documentos y archivos; Lla
administracién de documentos en archivos de concentracion; Introduccion a la
administracion de un programa de documentos vitales y; Organizacion y control de

archivos de tramite.

Con respecto a normalizacion y mejoramiento de fos recursos utilizados en la funcion

de archivos, el Archivo General de la Nacion ha efectuado diversas publicaciones,
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entre las que destacan: Archivos moderngs principios y técnicas, del Dr. T. R.
Schellenberg; La planificacién de las infraestructuras nacionales de archivos, de
Bruno Delmas; Institucionalidad y Gobierno, de J. Enrige Ampudia Melo; Los archivos
en el siglo XX, de Carol Couture y Jean-Yves Rouseau; editados en una Coleccion
denominada “Clasicos Modernos de la Archivonomia”, asimismo se publica La Breve
historia del Archivo General de la Nacién; La Revista Sistema; El Boletin Archivo
General de 1a Nacién: La Coleccidon Folletos Teécnicos Serie Gris; la Revista Archivos
Hoy: y Los Cuadernos del Archivista, los cuales se encuentran a fa venta en la
libreria que para tal efecto existe en la institucian, misrﬁos que constituyen un aporte

documental importante en la materia.

4.3. Mejoramiento del control para la salvaguarda del patrimonio informativo

Para tal efecto, a la fecha, los instrumento legales a que debe apegarse la
Administracion de Documentos®® para el funcionamiento de los archivos, son los
siguientes: Ley Organica de fa Administracion Publica Federal (An. 20), Ley General
de Bienes Nacionmales (Art. 2°, Ley Federal sobre monumentos, y zonas
arqueologicas, artisticos e histricos (Art. 36), Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos (Art. 47), Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal {Art. 37, 39, 40 y 41), Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda

(Art. 3°. Frac. VII; Art. 11, 13, 14, 16, 17 y 18), Codigo Penal para el Distrito Federal

8. método de programa permanente para controtar la tramitacion de documentos publicos mediante
un marco juridico adecuado y eficiente. Asl se podria evitar la creacion de instrumentos archivisticos
no esenciales o ineficientes, ademas de propiciar 1a especializacion en e! manejo de los diferentes
tipos de documentos, segun el ciclo vital, que se encuentran en los archivos de la administracion
publica”. Jorge Nacif Mina, Reflexiones Archivisticas, p. 34.
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en Materia de Fuero Comun y para toda la Repuiblica en Materia de Fuero Federal
{Art, 214, frac. 1V), Decreto Presidencial por el cual se crea la seccion de archivos
presidenciales del Archive General de la Nacion, Acuerdo por el que se establecen
los lineamientos a que se sujetara la guarda, custodia y plazo de conservacion del
archivo contable gubernamental, Acuerdo por el que se delega en el Director General
del Archive General de la Nacidn la facullad de celebrar convenios que tengan por
objetivos la recuperacion, conservacion, investigacion, difusién y publicacion de
documentos histéricos, Acuerdo Presidencial por el que se crea una Comisién
Intersecretarial a fin de coordinar las actividades de las Secretarias de Estado y
demas Instituciones a las que la legislacién confiere el cuidade de documentos
historicos de la Nacidn, Reglamento del Archivo General de la Nacién; asi como el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, sobre los cuales fundamenta

su actividad el Archivo General de la Nacion.

“En el momento actual se encuentra a discusion la Ley Nacional de Archivos, misma
que fue presentada en el Foro Publico de Consulta promovido por el Subcomité de
Archivo Histérico de la Camara de Diputados, en el que participd el Archivo General

de {a Nacién.

Derivado del proceso de entrega-recepcion de la administracion 1994-2000, el
Archivo General de la Nacidn a traves del Oficio No. DG/ 372/99 del 8 de diciembre
de 1999, a instancias de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
envia a la Secretaria de Gobernacion los lineamientos de analisis, valoracion y

disposicion del destino finat de la documentacién liberada por los archivos
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administrativos e historicos de la Administracion Publica Federal, indicando que el
Archivo General de la Nacién realizard una serie de consultas, asescrias e
inspecciones técnicas verificadas entre el 1 de febrero y el 30 de abril del afo 2000

en coordinacion con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

4.4. Impulso al aprovechamiento de fa informacion existente

El archivo General de la Nacién ha conferido particutar importancia a la difusion de
los grupos documentales con que cuenta, con el objeto de permitir el acceso de
sociedad en general a la informacidn; dando prioridad a las publicaciones que
tiendan a homologar las técnica e instrumentos de organizacion, registro y consulta
de los archivos: tales como Los Manuales del Sistema Red de Archivos, los
compendios de Normas de Valoracion Documental, los Boletines informativos, las
publicaciones de libros sobre archivistica, las memorias de los congresos n_acionales
e internacionales, conferencias y en general el acervo documental que pueda

enriquecer “...la historiografia y la investigacion cientifica y social en general™

Con apego a lo dispuesto en [a fraccién Il del articulo 35 del Reglamento Interior de
la Secretaria de gobernacién, que indica “El acceso a la consulta de los documentos
que hayan sido transferidos a este érgano administrative desconcentrado, podra
darse en cualguier momento, cuando asi lo disponga la dependencia generadora, en
caso contrario, la consulta podra realizarse hasta después de treinta anos contados a

partir de la fecha de generacion det documento, en tanto no afecte la seguridad

#gacretaria de Gobernacion. Programa Nacional de..., p. 13.
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nacional o la vida privada de las personas® el Archivo General de la Nacion
mantiene una comunicacién abierta con las diversas instituciones de la
Administracion Publica en materia de asesoria archivistica, ello se materializa no solo
a traveés de visitas e imparticién de cursos, sino con la transferencia de material sobre
el tema; de tal modo que especialmente sea utilizado para determinar con profundo
rigor profesional la organizacién documental, asi como el rescate y modernizacion de
los archivos de las dependencias del sector centralizado, de tal forma que ésta se
vincute "...como un todo a 1a comunidad archivistica del pais en los propésitos de su

renovacion y modernizacion cabales."®

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en la fraccién IV del articuto 35 “...expedicion de
copias certificada de los titulos primordiales, mercedes, planos y demas documentos
originales existentes,”® el Archive General de la Nacién cuenta con el servicio de
despacho de reproducciones certificadas que es una funcion desempenada
. exclusivamente por la oficina de la Direccidén General, la cual se efectia de manera

eficiente.

Con el proposito de cumplir con su mision de unidad central de consulta y difusion de
los materiales historicos, cuenta con una Biblioteca, Hemeroteca y Libreria donde el

publico en general, y de modo especial las dependencias del sector centralizado

85 piario Oficial de |a Federacitn. Reglamento Interior de..., p. 28.
88a chivo General de la Nacién. “El Sistema Nacional de Archivos®, en Revista Sistema, p. 17

87 Diario Oficial de la Federacién. Realamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, p. 28.
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pueden consultar los acervos documentales generados por la Administracion Publica
Federal: ello se complementa con el disefio de una pagina en Internet, que puede
consultarse en la direccion www.agn.gob.mx, en 1a que se accede a un breviario que
introduce al lector en el conocimiento de la mision y funciones asignadas a la
institucion: asimismo se pueden consultar los catalogos, indices, guias y sintesis con
que cuenta el Archivo General de la Nacion, especialmente aquellas que datan de la

época Virreinal.

Con fundamento en el articulo 35 fraccion V1, que instituye al Archivo General de la
Nacion como ente encargado de “...integrar, mantener y difundir registros, inventarios

"88 aste

y catalogos de los documentos y fuentes relevantes para la historia de México
lleva a efecto exposiciones periddicas de documentos considerados como relevantes
en la historia de nuestro pais, tales como El Acta de Independencia, las diversas
constituciones politicas, bandos de palicia y buen gobierno, libros antiguos, etc., con

Jo cual permite al publico en general consultar en la fuentes auténticas y primigenias

la informacién de su interés.

58 |hidem..
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CONCLUSIONES
ta institucionalizacidn de! Archivo General de la Nacion, como organc
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, responde a la necesidad de contar
con una instancia que responda eficientemente no sélo al manejo y control de la
informacion generada por las distintas dependencias del Ejecutivo Nacional, sino que
se sitle como el centro scbre el cual gravita la salvaguarda de la memoria historica
del pais, y del derecho a la informacion que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos confiere a su pueblo, ello constituye un compromiso de

dimensiones colosales por la trascendencia que implica.

Tomando como punto de partida la importancia que para la funcion de gobierno
implica la gestién del Archivo General de la Nacion para la modernizacion de los
archivos de la Administracion Publica Centralizada, a continuacion se exponen las

conclusiones resultantes de la presente investigacion.

Con la implantacién del Comité Técnico Consultivo de Unidades de Correspondencia
y Archivo (COTECUCA) y el Sistema Nacional de Informacion, la Administracion
Piblica Centralizada cuenta con los elementos de gobierno necesarios para llevar a
cabo la funcién de organizacién documental hacia su interior, sin embargo estas
instancias no han sido suficientemente desarrolladas para cumplir con su misién; por
to cual proponemos que el Archivo General de la Nacion asuma verdaderamente su
papel rector, e instrumente los mecanismos oficiales que situen a ambas instancias

en el caracter de obligatorios.
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En cuanto a la operacion y fos servicios de los sistemas documentales, el Archivo
General de la Nacidn ha dotado a ja Administracion Publica Centralizada del Sistema
Red de Archivos, con el cual pueden operar de manera eficiente sus archivos. no
obstante, 1a experiencia nos sefiala que ello ha quedado como letra mueria en la
mayoria de las instituciones, de tal forma que en el momento actual, cuando se esta
instrumentando el proceso de entrega-recepcion de la administracion 1994-200, que
incluye la transferencia de archivos, éstos se encuentran en situacion de desorden,
ante lo cual el Archivo General de la Nacién debe entrar al rescate para efectuar un

trabajo de asesoria bajo presion, cuyos resultados son inciertos.

Al respecto, consideramos que es necesario que el Archivo General de la Nacion
efectie un replanteamiento de sus politicas operativas hacia las instituciones de la
Administracion Publica Centralizada, de tal forma que se incluya un programa anual
permanente de capacitacion dirigido a los operadores de archivos enclavados en
todas y cada una de las instituciones, con el objeto de unificar los criterios y métodos
de clasificacién, asi como para la valoracion documental vincuiada con los objetivos
institucionales y apegada a la legislacion vigente en materia contable, presupuestal,

administrativa e histérica.

Especialmente, es necesario realizar campanas permanentes de concientizacion
para los funcionarios publicos de mandos medios y superiores, con la finalidad de
que se apropien y participen de la importancia que tienen los archivos para el
desempefio institucional, con lo cual se puede lograr que de dichos mandos se

generen los apoyos necesarios para lograr niveles de eficiencia en la actividad, de tal
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forma que estos pasen de simples depositos de papeles a constituirse como

herramientas utiles.

Es de vital importancia que en el Archivo General de la Nacion se replanten las
normas operativas, para no sélo incluir un programa anual de moniloreo -por
dependencia- del estado que guardan los archivos de la Administracion Puablica
Centralizada, vigilando de manera especial que éstos se lleven a la practica en

tiempo y forma.

Es necesario también, mencionar que el Archivo General de la Nacién ha efectuado
acciones verdaderamente eficaces, especialmente en lo que se refiere a
publicaciones y difusion de acervos historicos, tales como la edicion de la version
magnética las publicaciones del Diario Oficial de la Federacion det siglo XiX y XX, asi
como una coleccion denominada Argena | y Argena |l como producto de fa aplicacion
 de la base de datos Micro-Isis, que aunados a las publicaciones de libros facilitan el

trabajo de investigacién y consulta

Asimismo, es necesario que hacia el interior del Archivo General de la Nacion se
implante un programa de profesionalizacion que contemple el ingreso de personal
competente, asi como la capacitacion, adiestramiento y reentrenamiento permanente
que garanticen no solo la estabilidad en el puesto, sino que abran expectativas de
mejora mediante ascensos y estimulos a la calidad del trabajo desempefado; con
ello se puede lograr el cumplimiento de los objetivos institucionales vinculado con los

objetivos personales.
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El acceso a la consuilta de documentos a la fecha ha cumplido con su cometido;
situacion que también se verifica en la expedicion de copias certificadas, sin embargo
en la prestacion del servicio de Biblioteca, Hemeroteca y Libreria la funcion puede
eficientarse mediante la introduccion de sistemas de computa que agilicen las

labores de identificacién y consulta.

Es necesario que se redoblen esfuerzos para institucionalizar una Ley Federal
especifica de Archivos, que imprima cohesion y sustento a la funcion de regulacién y
proteccion del patrimonio documental, a la vez que establezca de manera unitaria los
procesos adecuados de recopilacion, organizacién, conservacion y custodia de los
documentos; y que ademas, marque lineas claras de accién para la prestacion de

servicios de informacién requeridos por el usuario.

Finalmente, fortalecer el Sistema Nacional de Archivos a través de programas
continuos de asesoria, apoyo y diagnéstico de problematicas comunes de los cervos
Federales, Estatales y Municipales, gque puedan ser genéricamente solventados a
través de la creacion de una base de datos nacional coordinada por el Archivo
General de la Nacién; permitiendo con ello ingresar a ios centros de documentacion
de la Federacidbn a un proceso integral de modernizacion y sistematizacion

tecnoldgica, apropiada a los servicios archivisticos de cada Dependencia.
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