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Compeutividad y aliernancia en las elecciones para gobernador del estado de Querétaro, 1997

INTRODUCCION

Desde la década de los afios ochenta en nuestro pais comenzaron a variar los
escenarios politicos regionales transformandose en proporcién directa al grado
de industrializacién de sus economias y al predominio de alguno de los
elementos del binomio rural-urbano.

Lo que empezd en los afios sesenta como apertura de las legislaturas a la
representacion proporcional de las corrientes opuestas al régimen priista hacia
finales de los noventa se ha consolidado en el establecimiento de sistemas
politicos en los que tienen més incidencia la participacién electoral ciudadana vy
la competicién partidaria.

En ellos contemplamos cierta continuidad de elementos que sustentaban la
otrora hegemonia priista, como el corporativismo y las relaciones clientelares,
frente a la institucionalizacién de estructuras partidarias que han transitado
de la accién contestataria a la propositiva abanderando nuevas masas
ciudadanas que ~en los medios rural y urbanos— se alejan de los viejos controles
de caciques y caudillos.

Lo gue en los estados se observa como tendencia general a la libre
participacién politica ciudadana y establecimiento de ciertos niveles de
competitividad partidaria, se corresponde con la afirmacién de la politica
gubernamental definida desde el centro.

Con esta asercion no pretendemos restar importancia a los procesos
politicos y sociales de las regiones del pais, sino dejar establecido que el
debilitamiento de los controles del centro en ellas tiene que ver en gran medida
con los fines de la macroeconomia concertada por el gobierno federal con
organismos internacionales.

En consonancia, los grupos opuestos a los cambios macroeconémicos del
gobierno federal fueron y estan siendo desarticulados; recordemos que en el
régimen de Miguel de la Madrid comenzé a desecharse el discurse del
“nacionalismo revolucionario” por lo que ni en las campafias politicas ni en el
gjercicio del poder se volvio hacer mencién del mismo. Por su parte, Carlos
Salinas de Gortari estructuré su discurso politico en un lamado “liberalismo
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social™. En tanto que el régimen de Zedillo continué con las directrices que en
lo politico ¥ econdémico definieron sus antecesores inmediatos.

Las resistencias mas fuertes a la nueva politica del Poder Ejecutivo Federal
se encuentran en su sexagenaria institucién clientelar corporativa, el PRI.
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari —Ernesto Zedillo atn-
gobernaron al margen v a pesar de su partido. Kl poder e¢jecutivo ha tomado las
grandes decisiones y concertado lo necesario con los grupos politicos que les
podian brindar apoyc y contribuir a vender la imagen de competicion
pluripartidista gue actualmente goza el Sistema Politico Mexicano.

En este contexto la eleccién para gobernador de Querétaro se ubicé dentro
de las siete jefaturas de gobierno disputadas en 1997 incluyendo la primera
eleccién constitucional de Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Sus resuitados
confirmaron €l marco general de competencia partidaria, pues el PRI sélo
retuvo Campeche, Colima, San Luis Potosi y Sonora, perdiendo Querétaro y
Nuevo Ledn a favor de Accién Nacional y el Distrito Federal ante Cuauhtémoc
Cardenas y su institute politico, el PRD.

Asimismo, esta eleccidn se adscribe a las otroras tendencias sociopoliticas
descubiertas a través de estudios y andlisis electorales, que por su recurrencia
han devenido en inobjetables regularidades de nuestra estructura social y
sistema politico, a saber:

Primera, las regiones del pais transitan en alguna medida y de acuerdo a
su desarrollo econdmico, de sistemas electorales no competitivos a otros que se
abren a la posibilidad de institucionalizar la competencia partidista.

Segunda, los municipios integrados por sociedades civiles débiles,
mayoritariamente rurales, cuyas economias dependen en gran medida de los
recursos federales v donde se dan expresiones de control politico férreo tanto en
las nominaciones de la representacion politica como en la supeditacién a los
designios del Poder Ejecutivo Federal proporcionan al PRI los sufragios que le
permiten seguir siendo gobierno sin embargo estos municipios cada vez inciden
menos en la conformacion de las politicas gubernamentales.

' El discurso de la “modernidad”™ salinista inicio ¢l revisionismo del “nacionalismo revolucionario”, para
instaurar ¢l “régimen liberal” via la reforma del Estado, esto a través del sistema “Presidencialista” que
posibilita en los hechos la subita realizacion de proyectos y programas de gobierno en y sobre Ia sociedad,
Dicho gobicmo hace pesible que la iniciativa, impulso ¢ instrumentacién del sentir del presidente de la
Repiiblica s¢ perciba cual si fucra el de la nacidn, ello resalta la preponderancia del Jefe del Ejecutivo Federal
en los destinos del pais y en las formas de hacer y entender Ea politica. Cfr. Carlos Salinas de Gortari,
Duscursos de Campana, tomos 1 ai 1X, PRI, México, 1988,

(%]
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Tercera, los municipios con sociedades civiles mas dinamicas, con provectos
de desarrollo industrial, son el marco para la formacién de grupos emergentes v
partidos mejor estructurados cuyas expresiones politicas no siempre
corresponden a los intereses de los grupos enquistados en el poder, optando por
la competitividad partidaria y alternancia gubernamental.

Bajo estas condiciones sociopoliticas en cada contienda electoral se da el
decremento constante de votos por el PRI, en sentido inverso los partidos
minoritarios captan mayores porcentajes de sufragios, lo cual puede
interpretarse como una mayor capacidad de convocatoria de los institutos
politicos hacia la participacién electoral ciudadana propiciando la irrupeién de
la sociedad civil en los procesos electorales. Ello incide en los niveles de
abstencionismo ciudadano volviéndolos muy variados ya que responden tanto al
tipo de eleccidn que se trate como a coyunturas dadas.

De lo anterior resulta una relacién directa que podemos interpretar grosso
modo de la siguiente forma a mayor autonomia relativa de los grupos politicos
locales o regionales, mayor grado de competicién electoral.

Para el estudio del proceso de eleccidn del gobernador de Querétarc en 1997
partimos de la hipétesis de que el triunfo del candidato panista obedecié a la
capacidad de Accién Nacional de capitalizar las reformas electorsles que han
propiciado dos escenarios: primero la apertura a la competencia partidista y
segundo el desmantelamiento de los mecanismos de control gubernamental de
los procesos electorales via la ciudadanizacién de la direccién de los organismos
electorales.

A la derrota priista contribuyeron la erosién de las formas de control
clientelistas corporativas del PRI en los municipios Querétaro, San Juan del
Rio y Corregidora, asi como la fractura del priismo local a consecuencia de la
designacién de Fernando Ortiz Arana como candidato a la gubernatura. De
esta forma la fractura partidista se instituyé en una de las causas que minaron
la hegemonia del PRI en los municipios urbanos.

El presente trabajo estd dividido en cuatro capitulos. El Capitulo 1
contextualiza el objeto de estudio a través del andlisis de la teoria de la
democracia representativa, lo cual nos llevé a identificar tres tipos de
regimenes politico-electorales en la entidad conformando un sistema electoral
no-competitivo; de ahi que los resultados de la eleccién del gobernador en 1997
apunten hacia la sustitucién del sistema electoral no-competitivo por uno
competitivo,



[ntroduccion

El primer elemento de nuestra hipétesis, la competencia partidista, sirvid
para caracterizar el sistema electoral de Querétaro mediante el andlisis del
concepto de competencia electoral bajo los supuestos tedricos de la democracia
representativa que al contrastarlos con la realidad queretana arrojd tres
variantes de regimenes partidistas donde el método democratico no sirvid para
dirimir las pugnas por el poder politico sino para legitimar la rotacién de los
miembros del grupo en el poder en los cargos de eleccién popular.

El Capitulo 2 muestra que el comin denominador de los tres regimenes
partidistas: la inexistencia de condiciones sociopoliticas que posibilitaran la
competencia partidaria, excluian la posibilidad de la alternancia en el poder.

De 1931 a 1991 su sistema electoral se caracterizdé por la ausencia de
competitividad debido al exacerbado control gubernamental de los comicios
—accidn que inhibié cuando no suplanté el voto de los queretanos~ asi como a la
inexistencia de grupos politicos organizados en partidos lo suficientemente
fuertes para disputar con éxito €l poder al régimen establecido, encabezado en
su momento por los gobernadores Saturnine Osornio, Noradine Rubio, Agapito
Pozo Balbas, Eduardo Lugque Loyola, Octavio S. Mondragén, Juan Crisostomo
Gorraez, Manuel Gonzalez Cosio, Juventino Castro, Antonio Calzada Urquiza v
Mariano Palacios Alcocer.

Este capitulo explica por qué desde el disefio del sistema electoral en torno
al dominio de un partide (PNR/PRM/PRI) las posibilidades de competencia
electoral y altermancia partidista en el Poder Ejecutivo Estatal estaban
vedadas; se describen las caracteristicas de los tres tipos de regimenes
partidistas v los factores que conformaron el sistema electoral no-competitivo,
por lo cual nunca estuvo en peligro la continuidad del PRI en el poder.

Si bien la investigacién comprende de enero a septiembre de 1997 por el
desarrollo propio del estudio definimos —previo al analisis del proceso en si—
tres etapas politicas que caracterizaron al sistema electoral y régimen de
partidos en la entidad:

Primera:  Régimen pluralista con partido dominante, la cual se mantuvo por
31 arios, de 1931 a 196222

Segunda: Régimen de partido hegeménico, vigente por 18 afios, de 1964 a
1982,

Tercera: Régimen pluripartidista, la cual durd 9 afios, de 1982 a 1991.

* Partimos de 1931 porque s Ja fecha en que se instituye el PNR en la entidad.
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El andlisis de éstos se realizé a partwr de las leyes electorales de 1949, 1962
y 1982 en razon de que la legislacidén electoral, al establecer los requisitos de
participacidn en la lucha por el poder politico y las caracteristicas de las
organizaciones politicas existentes, define el sistema electoral que propicia un
determinado régimen de partidos, tras estipular quiénes y bajo qué condiciones
pueden participar en la contienda electoral por el poder politico. Su andlisis no
es un estudio de los procesos electorales en si sino de las determinaciones
legislativas electorales que caracterizaron los regimenes partidistas
mencionados,

La primera se distinguié por la existencia de fuerzas politicas locales
dispersas y una débil presencia del centro. Donde en un proceso exbgeno se
fund6 el PNR, a través del cual el Jefe del Ejecutivo Federal aglutiné las
fuerzas politicas y logrd controlar, organizar y distribuir las cuotas de poder
que le asegurd la lealtad de los grupos politicos Jocales a cambio del control
exclusivo del poder en la entidad.3

Con la legislacién de 1949 el grupo en el poder matizé el dominio electoral
del PNR/PREM mediante la participacién indiscriminada de grupos e individuos
sin ninguna posibilidad de éxito frente a los candidatos del sistema.

La segunda tomd forma con la Ley Electoral de 1962 que incrementé los
requisitos para el registro de candidaturas y participacién de partidos, reglas
que en la préactica hicieron imposible la concurrencia de otros partidos en
procesos locales asi como la anulacién de candidaturas independientes, que
arrojaron en los hechos la conformacién del sistema de partido hegeménico.

La tercera se definié con la reforma electoral de 1982 que abrié nuevamente
la participacién electoral a otros partidos sentando las condiciones para la
conformacién de un régimen pluripartidista. Al final del mandato del
gobernador Antonio Calzada Urquiza (1973-1979) en consonancia con la
reforma politica lopezportillista se modificé la Ley Electoral, disminuyendo los
requisitos para el registro de partidos politicos con el objetivo de lograr un
mayor nimero de participantes en los procesos electorales debido a que la
participacidn de un solo partido cuestionaba la legitimidad del gobiexrno
democratico.

Esta legislacién reconocié el pluripartidismo existente en la entidad,
permitié abrir los procesos electorales locales a la participacién de
organizaciones politicas como Accién Nacional, Auténtico de la Revolucién
Mexicana, Popular Socialista, Socialista de los Trabajadores y Demderata

* Este proceso no es exclusive a ninguno de fos estados del pafs, vid. Juan Molinar Horcasitas, Ef tiempo de la
legutimdad, Ed. Cal y Arena, México, 1991,
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Mexicano, entre otros, e indujo cambios en la conformacién del régimen de
partidos, superando los dieciocho afios que por una legislacidn electoral
restrictiva, no hubo participacién de otros partidos en comicios locales.

Por las caracteristicas del sistema electoral organizado en torno al
predominic de un solo partido y por la magnitud de los recursos politico-
financieros que el PRI movilizaba en torno de sus candidatos, quienes lograban
la postulacién de éste, se presentaban a la contienda como seguros ganadores.
Por ello, para los grupos priistas el proceso de designacién interna adquirié mas
importancia que la propia eleccidn constitucional; sustentada en la disciplina
partidista hacia el sucesor del gobernante en turno el relevo priista en el Poder
Ejecutivo Estatal nunca estuve en riesgo.

Al no existir pgrupos politicos fuertes, organizados en partidos
independientes de quienes ostentaban el poder, las posibilidades de
competencia y alternancia eran practicamente irrealizables. Esta situacién
explica por gué Querétaro fue bastion del priismo estatal y nacional, v su
importante contribucién porcentual a las cifras nacionales, que se traducian en
curules del Congreso de la Unidn.

El Capitulo 8 analiza la conformacién de los grupos politicos a partir de la
estructura clientelar corporativa del PRI y la distribucién del poder politico; se
muestra que el punto de cohesién entre los mismos es la “disciplina partidista”
para aceptar la distribucién de cuotas de poder, definidas por las ctpulas
estatal ¥y nacional, y cémo las pugnas internas conducen al debilitamiento
electoral de este partido traduciéndose en la pérdida de la hegemonia politica.

Se describe la presencia de nuevos grupos politicos como una de las
consecuencias de la nueva estructura socioecondmica en la entidad, grupos
emergentes de los municipios urbano industriales que van adquiriends un peso
relevante en la determinacidn de politicas gubernamentales; no obstante que su
ascenso es frenado por las caracteristicas del sistema electoral que los confina a
la representacién proporcional, con muy escasa posibilidad de saltar a la
mayoria relativa, a excepcién del PAN,

El Capitulo 4 aborda el pluripartidismo existente en la entidad, el
desmantelamiento de los mecanismos de control gubernamental de los procesas
y organismos electorales; la ciudadanizacién de los mismos, la erosion del
control clientelar corporativo priista en los municipios urbanos, la fractura del
prifsmo local y finalmente analiza como se expres6 la competitividad partidista
por municipio, a través del estudic de la competencia registrada en los
municipios urbanos, como supuesto de la alternancia en el poder politico.
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En este capitulo se observa el desmantelamiento del control gubernamental
sobre los comiclos y organismos electorales, gque al ser ciudadanizados
imposibilitan el manejo de los resultados a favor de candidato algunoc. Se
destaca la posicion consolidada del PAN como segunda fuerza electoral v su
ascenso a cargos de representacién popular que inciden en el debilitamiento de
la “disciplina partidaria” de los priistas desplazados de las posiciones de poder.

Cabe destacar que en este contexto, los andlisis de los esquemas
maniqueistas de la hegemonia priista, redujeron los resultados de 1997 2 un
fracaso del PRI soslayando la revisién del por gué triunfd el blanguiazul.4

Con tal perspectiva se dejaban sin analizar una serie de datos provenientes
de la década de los afios ochenta que tienen que ver con la situacién econémica
v social de la entidad, con el sistema electoral y con el comportamiento del voto
panista, factores que enmarcaron el fortalecimiento del panismo sobre todo en
los municipios urbanos que le abrian posibilidades de triunfo en Querétaro y
San Juan del Rio.

En 1980 la votacién de Accién Nacional dejé de estar dentro del limite
inferior al porcentaje nacional para colocarse en la media y por encima de ésta
en las 1dltimas dos elecciones federales por la presidencia de la Republica,
reflejando el crecimiento de la presencia panista en la entidad.

Desde 1982 se aprecia la tendencia creciente de la votacién panista en las
elecciones para la renovacién del Poder Ejecutivo Federal, el PAN gueretano se
colocd veintinueve décimas por debajo del porcentaje que obtuvo en el ambito
racional, al quedar en 15.40% contra 15.69%. No obstante, a partir de 1988
superé al nacional tras lograr 19.43% contra 17.07%, y en 1994 alcanzé el
31.49% contra 25.94%.5

A partir de 1991 ostenta el gobierno de San Juan del Rio, refrendado en
1994 y 1997;¢ dicho gobierno fue para la entidad la primera experiencia de
alternancia en el poder politico. Los resultados electorales de 1994 confirmaron

* V. Sergio Sarmiento, “Perder Querétaro” Periddico Reforma, D.F., 21 de julio de 1997, Secc. A, p. 22; Luis
Manuel Arellano, “Imagen decadente™ Periddice El Universal, D.F., 27 de julio de 1997, Secc. Bucareli
Ocho, p. 16.

* Si bien para esta Gltima eleccién se debe considerar que el candidato blanquiazul  la Presidencia de la
Republica fue el queretano Diego Fernandez de Cevallos, quien durante ) salinismo alcanzéd connotacién en
el dmbito nacional por [as negociaciones con el Poder Ejecutivo Federal desde 1a coordinacion de la fraccion
panista en ¢i Congreso de la Unidn, en las llamadas “concertacesiones”. No obstante, cabe aclarar que el
propio Diego asegurd “no ser queretano y ne estar arraigado en la entidad”, por lo que no opt6 cn buscar la
pubematura, efr. Diario de Querétaro, Querétaro, 23 de enero de 1997, p. 6.

® E! primer presidente municipal panista fue Salvador Olvera Pérez (91-94); ¢l segundo Francisco Eric
Layseca Cuéllar (94-97) y por ultimo Gilberto Ariel Cecilio Ortega Mejia (97-2000).
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su consolidacion como la Gnica fuerza politica alterna considerable, comparando
los resultados de las dos dltimas elecciones de diputados federales (1991 y
1994) se muestra el aumento de la votacién en nueve puntos porcentuales, al
pasar del 21 al 30 por ciento.”

Contrariamente a la tendencia blanguiazul, la votacién priista decrece cada
vez mas, expresando altos porcentajes de votos perdidos a favor de otros
partidos. Si bien, el {inico capaz de capitalizarlo ha sido Accién Nacional
configurando en términos sistémicos una relacién de suma cero entre el PRI v
el PAN.

El ascenso panista® y el de otros partidos afecta la organizacién y
distribucién del poder politico v conduce a la recomposicién de alianzas entre
los grupos locales, tanto priistas como de los institutos minoritarios, en busca,
unos de regresar al stefus quo de la hegemonia del partido gubernamental y
otros por ampliar las condiciones politicas que les permiten formar parte de los
gobiernos municipales.®

En este sentido se revisan las causas y factores que incidieron en los
resultados, pues antes que nada, éstos deben ser analizados a través de las
transformaciones del régimen de partidos, de los cambios internos del PRI y del
fortalecimiento del panismo queretano en los municipios urbanos.

Municipios donde todos los partidos centraron sus campafias debido a la
concentracidn poblacional y a la existencia de mejores medios de comunicacion
que les aseguraba un mayor impacto en su prepaganda v proselitismo politico,
el voto urbano confirmé las expectativas panistas pues se inclinéd
mayoritariamente por Ignacio Loyola Vera, en tanto los municipios rurales,
donde ann son eficientes las formas tradicionales de control social clientelistas,
optaron mayoritariamente por Fernando Ortiz Arana.

De acuerdo a la investigacién, el poder politico sélo lo disputaron el PRI y el
PAN Gnicos partides mayoritarios, en tanto que los cargos de representacion
proporcional fueron competidos principalmente por el PRD, PC y PT quienes
alin no logran transitar de la minoria a la conguista de distritos uninominales

" Martha Morales Garza y Selva Daville Landero, “Querétaro”, 1994: las eleccrones en los estados, México,
La Jornada/CUCH-UNAM, abril de 1997, Vol. I1 (La democracia en México), pp.128-129.

* Despuds de quince aflos de apertura electoral local a mds de un partido {1982-1997), logré conquistar la
gubernatura; once de veinticinco diputaciones locales; tres de cuatro diputaciones federales, y tres de
dieciocho ayuntamientos, vid. Tania Castro Avila y Charles Carothers, "Recuento elsctoral de 1997", Revisia
Bien Comtin y Gobrerno, México, encro de 1998, nim. 38, p. 46.

* La capacidad de acceder al gobiemo, por parte de los partidos minoritarios como: PRD, PC, PT y PVEM se
circunseribe a las diputaciones locales y regidurias plurinominales.
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de mayoria relativa, aunque si bien el que estd mas cerca de conseguirlo es el
perredista.

Esta situacién sirve para comprender las estrategias de campafia que
desarrollaron, de acuerdo con los recursos que dispusieron, de los
ordenamientos electorales, asi como de las circunstancias socioeccndmicas de
las que trataron de sacar provecho, pues todos vieron en los problemas y
conflictos sociales una oportunidad de expresién y terreno propicio para hacer
proselitismo.

El analisis se centrd en la legislacién electoral de 1996 y en el proceso
electoral de 1997 para mostrar cémo esta legislacién incidié en el proceso de
campafia de las tres principales fuerzas politicas PRI, PAN y PRD; en sus
estrategias, cargos em que centraron sus actividades y la competencia
registrada. Competencia que deviene de las condiciones juridicas, politicas y
sociales que enmarcaron el proceso y que tienen un origen tanto institucional
como coyuntural, pues el precepto de que al Estado le corresponde la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, con la
participacion de los partidos politicos y ciudadanos pasé de formal a real.

Por lo que en la transicién del sistema electoral no-competitivo a uno
competitive tienen que ver las nuevas condiciones socioecondémicas
presentes en los municipios Querétaro, San Juan del Rio y Corregidora, pues
entre sus caracteristicas destaca una mayor participacioén electoral.

Esto ha traido como consecuencias la apertura gubernamental de)
sistermna electoral a mas partidos politicos, a tomar plena distancia con
respecto a la otrora injerencia de instituciones gubernamentales en los
comicios, procediendo a la ciudadanizacién de los organismos y procesos
electorales, asi como a la recomposiciéon de alianzas entre los grupos
politicos, permeados por las condiciones prevalecientes en el Ambito nacional.

Todo ello se ha traducido en el debilitamiento de la cohesién del PRI, por
las complicaciones que frenan la movilidad y ascenso de sus integrantes en los
cargos de eleccion popular y, por ende, en la distribucién del poder politico.1¢
Factores cuya conjugacién convergid en la derrota del candidato del PRI a la
gubernatura.

' La rotacion de los grupos politicos del PRI en las curules de la Legislatura del estado, cuota de poder a
distribuir, sc restringié debido a que Unicamente pudo conquistar diez diputaciones, equivalentes al 40 por
ciento, por once del PAN correspondicntes al 44 por ciento. Asl, no sélo no obtuve Ia mayoria absoluta, sino
que es primer minoria, lo cual, en teoria obligara al Congreso local a buscar ¢l consenso como condicién para
su ejercicio legislativo y abrira la posibilidad de que se formen coaliciones parlamentarias para llevar adetante
tas tareas parlamentarias, aunque cste punto no serd abordado en ¢l presente trabajo.



Introduccién

Cabe destacar que los resultados indican una diferenciacién del electorado
en las elecciones federales respecto a las locales y nos remite a la importancia
que cada partido otorgd a los puestos en disputa. Pues los tnicos que
compitieron por la gubernatura, con posibilidades reales de éxito fueron el PRI
y el PAN, en tanto gue los minoritarics PRD, PT, PC, PVEM, PPS vy PDM
aungue registraron candidatos a gobernador, canalizaron sus esfuerzos a la
conquista de cargos plurinominales.

La revisién de la competencia por municipio nos permite establecer en su
justa dimensibén la competitividad partidista donde se desprende que el PRI es
mayoria en doce municipios: Arroyo Seco, Cadereyta, Colén, Huimilpan, Jalpan
de Serra, Landa de Matamoros, El Marqués, Pedro Escobedo, Pefiamiller, Pinal
de Amoles, San Joaquin y Toliman que conjuntan 355 mil 686 habitantes, 28.4
por ciento de la poblacidn estatal, quienes aportaron a Fernando Ortiz Arana
60 mil 729 votos, correspondientes al 12.81 por ciento de los 473 mil 984 votos
efectivos.

Por su parte, Accién Nacional logrd la mayoria en Querétaro y Ezequiel
Montes compuestos por 584 mil 827 habitantes, que representan el 46.8 por
ciento del total estatal, arrojando 124 mil 429 votos, equivalentes al 26.25 por
ciento a favor de Ignacio Loyola Vera.

Sélo en cuatro municipios se presenté la competitividad, Amealco y
Tequisquiapan con 96 mil 186 habitantes que comprenden el 7.7 por ciento de
la poblacién del estado quienes optaron por el candidate del PRI, con una
diferencia de votos del 4.2 y 5.8 por ciento, respectivamente. En tanto que
Corregidora y San Juan del Rio compuestos por 214 mil 777 habitantes, 17.1
por ciento estatal, se inclinaron por una diferencia porcentual del 5.3 y 7.4 por
ciento respectivamente a favor del PAN.

Apoyandonos en. el analisis de la competitividad observamos condiciones de
dominio priista en catorce municipios asi como el dominio panista en
Querétaro, San Juan del Rio, Corregidora y Ezequiel Montes.

También se aprecia la tendencia del PRD por situarse como tercera fuerza
politica dado que de los 18 municipios en dos ocupa la segunda posicién,
desplazando al PAN; en trece mds ocupa la tercera posicién la cual le es
disputada por los partidos Cardenista y del Trabajo en Cadereyta, Jalpan de
Serra y El Marqués conservando su posicién por un corto margen de diferencia.

De lo anterior se desprende que la eleccién de gobernador la perdié el PRI
en la capital del estado. Al perder el municipio Querétaro (compuesto por dos

10



Compettividad y alternancia en las elecciones para gobernader del estado de Querétaro, 1957

distritos federales y cinco locales) perdié el gobierno del estado que ostentd por
sesenta y seis afios, de 1931 a 1997.

Si bien en los resultados de los municipios rurales se aprecia que el
electorado respondié a la ldgica de comicios anteriores, en el sentido que
expresa Runciman “no sélo son pocos los individuos que modifican su voto
durante una campaiia o atin entre unas elecciones y las siguientes, sino que los
votantes estan en general mal informados y hasta son indiferentes a las
cuestiones que se supone han de resolver’!, su expresién politica no fue
suficiente para mantener al PRI en el poder.

No obstante que constituyen condiciones favorables para la vigencia de la
hegemonia priista no pudieron contrarrestar las expresiones de Querétaro y
San Juan del Rio, los municipios con mayor auge econdmico y social que
inclinaron la balanza hacia la alternancia en el poder; a ellos se sumaron los
electores de Corregidora, municipio que presenta la més alta tasa de
crecimiento anual poblacional con 5.7 por ciento,!? v los de Ezequiel Montes
quienes optaron por el candidato panista a la gubernatura.

Con respecto a esta posicién politica sobresale Corregidora por el voto
diferenciado que registré el electorado al otorgar el triunfo a los candidatos del
PAN para gobernador, senador plurinominal y diputado federal; en cambio,
votd a favor de los candidatos priistas a la presidencia municipal y diputacién
local, esta situacién nos proporciona una lectura de votacién diferenciada.

Otra consecuencia de los resultados electorales es la afirmacién del
bipartidismo (PRI/PAN), aunque no debe minimizarse la posicién que guarda el
PRD, los resultados dan cuenta de la competitividad presente en sdlo cuatro de
los dieciocho municipios; por lo cual podemos aventurar gue en ellos sera a
través del ejercicio de la democracia representativa como tenderan a resolverse
gran parte de las contradicciones del crecimiento de los municipios urbanos,
principalmente si recordamos que la Legislatura del estado tiende a integrarse
cada vez de manera mas plural.

En este contexto, las contradicciones sociceconémicas estén enmarcadas por
la presencia generalizada del paternalismo gubernamental en los municipios
rurales y la erosién del mismo en los urbanos por su estructura industrial
disociada de las formas de control social tradicionales donde se llevan a cabo los
procesos de descentralizacion derivados de la politica macroeconémica del
gobierno federal.

"' W.G. Runciman, Ensavos: Sociologia y politica, México, FCE, 1975, p. 125.
"* Cfr. Institute Nacional de Estadistica, Geografis ¢ Informdtica, "Contee de Poblacion ¥ Vwienda 1995
(Perfil Saciodemografico del estado de Querdtaro)”, México, INEGI, 1997, p. 4.

1



Introduccién

Por su contenido, consideramos que el planteamiento y desarrollo del
presente estudio contribuye al conocimiento que en la Ciencia Politica se tiene
de los sistemas electorales locales, en cuya definicién y desarrollo
procedimental se sincretizaron principios de la democracia liberal competitiva
con mecanismos de control y coaccién de la participacién partidista y ciudadana
de regimenes politicos no liberales, en tanto instituciones positivas que han
enmarcado la distribucién del poder politico desde la rotacién hasta la
competencia de cargos de eleccidén popular.

La revalorizacién del método democratico liberal competitivo vy de los
procesos electorales como medios legitimos de acceder al poder estan
propiciando expresiones de competencia electoral en un esquema
pluripartidista de dindmica bipartidista; lo cual quiere decir que en Ia
disolucién de la hegemonia priista, cualquiera que sea el grupo politico que
busque hacerse del poder, tiene que ganarse por igual la simpatia ciudadana y
la confianza del grupo politico gobernante, de que su ascenso no traera
desestabilizacion ni conflicto social afirmando asi el régimen de partidos como
el elemento sustancial del juego politico y de la democracia representativa.

Finalmente, los resultados electorales muestran el progresivo
confinamiento de la hegemonia priista en los municipios rurales y la
emergencia de grupos politicos regionales que aprovechan los espacios que va
dejando el relajamiento gubernamental de los controles tradicionales
clientelistas conformando fuerzas politicas que tienden a equilibrar el juego de
intereses entre el grupo en el poder y los emergentes en los municipios urbanos
volviendo incierto el futuro inmediato del régimen de partidos resultado de
estas elecciones, porque en ellas lo que menos influyé fue precisamente el
régimen de partides como tal.
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CAPITULO 1. ASPECTOS TEORICOS DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

1.1, La democracia en el Estado Moderno

La democracia representativa es un sistema de reglas que corresponde a las
caracteristicas del Estado y sociedad contempordneos con principios
vinculantes para la conformacién del consenso, competencia, conquista,
distribucién y ejercicio del poder politico, de ahi gue la facultad de mando sea
validada periédicamente.

La democracia no implica el gobierno del pueblo por si mismo sino la
eleccién de representantes en quienes recae la potestad de conduccién de los
asuntes publicos. No se comprende como un fin en si mismoe sino come un
medio de organizacién politica, como un sistema de reglas y procedimientos
para la eleccién de los gobernantes y ejercicio del poder, sustentado en la
participacion libre de los ciudadanos quienes los ratifican o cambian a través
del voto.

Es pertinente recordar que tal sistema de organizacién obedece a la
construccién de una nueva concepcidén del hombre y del poder en sociedad;
nocién en la que fue de primordial importancia el reconocimiento de los
derechos del hombre y del ciudadano, aunque en principio sélo doctrinal a
través de las ideas ijusnaturalistas! y luego juridico-politico, a través de las
primeras Declaraciones de los derechos del hombre.

Para Norberto Bobbio ello significé la propia ‘revolucién copernicana’ en las
relaciones entre gobernantes y gobernados, donde el individuo pasé a ser
primero que el Estado, y éste para el individuo.2 Para haber llegado a esta
nocién hubo de diferenciarse primero el poder politico de cualquier otra forma
de poder establecido, diferenciacién tedrica que empezd con Nicolds Maquiavelo
(1469-1527) quien fue el primero en considerar al Estado como una entidad
impersonal, y que utilizé el término en el sentido actual cuando expresé:

' Nocberta Bobbio expresa que “es un hecho, no subordinado a variaciones interpretativas, que e} Estado
nacido de la revolucidn francesa y convertido en el siglo XIX en prototipo del Estado burgués (en cuanto
Estado constitucional, liberal, parlamentario. representativo, e1¢.) se inspira en los principios fundamentales
de ln escyela iusnaturalista®, Origen y fundamentos del peder politico, México, Grijalbo, 1985, p. 21.

* Norbenio Bobbio, Estado, gobicrno y sociedad..., México, F.C.E., 1989, p. 163.
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“Cuantos Estados (...} ejerciaron y ejercen (..) una autoridad soberana sobre
los hombres, fueron y son reptiblicas o principados”.?

Para nuestro estudio interesa rescatar la idea de que el Estado ejerce
autoridad soberana sobre los hombres porque en la medida que gané
aceptacién como término politico dejd de equipararsele con la sociedad
organizada politicamente como un todo, y se identificé cada vez mas con las
estructuras de mando, autoridad, poder ¥ coercidn establecidas en una sociedad
determinada por lo que el concepto democracia representativa se
circunscribe al ambito del poder més que al social o al econémico.

El sistema de reglas de la democracia representativa constituye el sustento
politico del Estado moderno que se conjuga con sus caracteristicas primigenias
como son: la separacién del poder politicot de cualquier otro donde éste
controla tanto al poder de la Iglesia como al econdmico, en tanto Gmico que
emana del consenso y voluntad ciudadana; se sitia por encima y por fuera
de la sociedad civil, de ahi que él y mas concretamente el politico “[sea)
libre de perseguir sus propios objetivos, sin estar obligado a tomar en cuenta
los preceptos morales con los que estd comprometido el individuo en sus
relaciones con los otros individuos”;5 autolimitacion del ejercicio del poder,
puesto que el mando se funda en la aceptacién explicita ciudadana, no es un
poder arbitrario el que se ejerce sobre los hombres.

Asimismo, no debemos soslayar las grandes extensiones territoriales vy
conglomerados humanosS que inciden en la definicién de la logistica para la
aplicacién de los principios politicos y concrecién de la democracia
representativa. La configuracién geodemopgrafica aunada a las facultades
omnimodas del poder politico impactan en el ejercicio de los principios
democratico-liberales de la democracia representativa, manteniendo latente el
riesgo de que su observancia diste mucho de lo que tedricamente debiera ser.,

Previendo esta situacibn y actuando como contrapeso el derecho
constitucional establece que el poder de mando originario lo conserva el pueblo
lo que se ha denominado “soberania popular”, constituyendo a la democracia en
el sistema de reglas que busca sincretizar y conciliar los intereses del Estado
con los de la sociedad. De ahi que ningin gobierno pueda legitimamente

* Nicolds Maquiavelo, £l principe..., México, Espasa-Calpe, 1984, p. 12,

* Aurora Arndiz Amigo, Estructura del Estado, México, Miguel Angel Porrisa, 1979, p. 14,

3 Norberto Bobbio, op. cit., p. 115, Lo que estd entre ¢orchetes es nuestro,

® Norberto Bobbio expresa que desde que los juristas se adueftaron del problema dcl Estado, éste es definido
mediante los tres clementos constitutivos de pueblo, territorio y soberania (coneepto jurfdico por excelencia,
elaborado por los juristas y aceptado universalmente por los escritores de derecho piblico), donde: ¢l Estado
¢s ‘un ordenemiento juridico para los fines genernles que cjerce el poder soberano en un temitorio
determinado, al que estdn subordinados necesariamente los sujetos que pertenccen a él. Ibid., p. 128,
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marginar la soberania delegada en él ni mermar el poder de mando que el
pueblo ejerce en la renovacién periddica de los gobernantes mediante comicios
regulares que se muestran como la interseceién temporal —en la continuidad
del ejercicio del poder— en que el pueblo define su organizacién, gobierno y
funcionarios.

Se podria pensar que hemos remontado demasiado en la historia de la
teoria del Estado, sin embargo, lo consideramos pertinente dado gque el
individuo comun sélo percibe las expresiones mas burdas del poder
identificando al gobernante con el poder mismo y como tal lo aprecia
incontenible y fuera de su evaluacién inmediata.

L1 Democracia y poder politico

La aproximacién a la fuente del poder nos remite al pensamiento de
Aristételes, para quien el poder politico se define por el hecho de que el
ciudadano es alternativamente gobernante y gobernado puesto que participa de
los asuntos publicos.?

Su teoria se circunscribe a 1o que hoy denominamos democracia directa
caracterizada por la ausencia de mediacién entre el ciudadano y el gobernante.
Para el andlisis de nuestra democracia representativa nos interesa de él
rescatar el sentido alternativo y de corresponsabilidad del gobernante y
gobernados en los asuntos publicos.

La construccién del concepto ‘poder politico’ inicié con la diseccién
aristotélica del poder que partiendo del criterio sobre guién se ejerce y de
acuerdo a los ambitos privado y publico, definié dos tipos de poder: el privado,
donde el ciudadano —hombre libre— ejerce mando sobre su familia y posesiones:
el mando sobre los hijos es poder paternal; el mando sobre la mujer es poder
conyugal, en tanto que el mando sobre el esclavo es poder despdtico y el piiblico
o poder politico, donde los ciudadanos se sujetan al mando de un igual.

Aristételes atribuyé al privado un origen natural, argumentandc una
supuesta superioridad del vardn sobre la hembra, del hombre maduro sobre el
joven y del hombre libre sobre el esclavo; el poder despético sélo era ejercido
sobre el esclavo, pues tanto la mujer como los hijos del ciudadano eran
individuos libres.®

? Aristétetes. Politica, México, UN.AM.. 1963, pp. 1-22.
* ldem.
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E]l mando que se ejerce sobre el ciudadano y lo vincula al gobernante no
tiene un origen natural sino convencional, en él leos sujetos son
alternativamente gobernante y gobernados, por lo que su ejercicio busca
beneficiar a ambas partes.

Como refiere Michelangelo Bovero, el poder politico se caracteriza por ser
un poder que se ejerce sobre hombres libres e iguales y no sobre cosas o seres
de alguna manera inferiores,® de forma tal, que en la democracia el poder
politico se instituye tanto por la accién de los gobernantes como por la de los
gobernados, conformando el método consensual por excelencia para el sustento
y distribucion del poder politico.

Sin embargo, dado que el Estado como forma de poder superior a cualquier
ofra, en tanto representante de la sociedad y en aras de asegurar la
observancia de la norma juridica, tiene la facultad exclusiva de ejercer sobre un
determinado territorio y sus habitantes los medios de coaccidn y en Ultima
instancia la fuerza fisica, termina por establecer una gran disparidad de
medios entre gobernante y gobernados posibilitando la preeminencia det
primero sobre los segundos.

Facultad que lo define como poseedor legitimo del uso de la fuerza fisica,
sin embargo, de acuerdo con Norberto Bobbio ello no es suficiente, lo es el
hecho de la exclusividad, dado que el fundamento de la legitimidad del
ejercicio del poder politico es que emana del consenso y aceptacién manifiesta
de quienes estan supeditados a €l; de ahi que quien tiene el derecho exclusivo
de usar la fuerza sea el soberano, soberania entendida como poder supremo gue
no reconoce poder alguno por encima de si mismo,!® poder otorgado por el
pueblo, gquien es su poseedor irrenunciable.

Observamos que desde un principio €l poder politico se preocupé por
establecer su autonomia a costa de los intereses de la sociedad. Por ello, cabe
preguntarnos ;Como logra la sociedad equilibrar el predominio de los intereses
del poder politico ante sus afanes de libertad civil?, mas aun ;Como concretiza
y recrea en la practica los principios dermocratico-liberales que vagamente
comprende?.

? Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Origen y fundumentos del pader politico, p. 44,
' Norberio Bobbio, op. cit., p. 106,
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1.1.2 Democracia representativall

La respuesta la trata de dar la democracia representativa, en tanto sistema
politico!? que se sustenta en una serie de reglas para la participacién
ciudadana y competencia, por lo que —siguiendo a Giovanmi Sartorie “la
democracia representativa no puede ser mucho mas que el acceso del pueblo a
un orden juridico que se concreta en una serie de técnicas de libertad”.i3

Dado que en este sistema el poder emana del pueblo, es necesario
conformar el consenso con la opinién del mayor niimero de ciudadanos a través
de reglas como el principio de mayoria,!4 el cual desde el advenimiento del
Estado representativo —en Inglaterra primero bajo la forma de monarguia
constitucional y luego parlamentaria y bajo la forma de repiblica presidencial
en los Estados Unidos—, ocupa un lugar central en la legitimacién del poder
politico.

En las sociedades occidentales contempordneas imperan dos tipos de
regimenes: el parlamentario y el presidencial. De acuerdo con Aurora Arnaiz,15
posiblemente el primero garantice mejor el sistema democratico ya que exige y
prevé mecanismos para una mayor participacién del pueblo vy de la opinién
ciudadana en los asuntos piblicos. Esto es asi porque el régimen parlamentario
responde a la concepcién del Estado con poderes y funciones limitadas
para preservar la libertad politica del individuo frente al poder del Estado.

El parlamentarismo propicié las primeras experiencias de la democracia
representativa, donde la mediacién del diputado o gobernante vale
juridicamente como voluntad del representado, ademas sentd las bases para el
transito hacia la democracia de partidos al introducir la presencia de éstos
en las orientaciones de las decisiones gubernamentales.

La préactica parlamentaria en la que cada diputado es representante de la
nacién y sélo responsable ante su conciencia, corresponde al liberalismo, que de
acuerdo con Norberto Bobbio es la doctrina del Estado limitado tanto en sus
poderes como en sus funciones. La idea que sirve para representarlo es el

' La representacion politica suponc |a delegacidn del gobierno en un pequeiio nimero de ciudadanos clegidos
por ¢l reste, de acuerdo con James Madison, citado por David Held, Mode/os de democracia, México, Alianza
Editorial, 1986, p. 84

" Para Norberto Bobbio “El sistema politico ¢s ¢l conjunto de las relaciones de interdependencia entre los
diversos entes que juntos contribuyen a desempedar ia funcion de mediacién de los conflictos. de cohesion del
arupo y de defensa frente 2 los otros grupos” op. cit., p. 144,

! Giovanni Sartori, Teoriu de la democracia, Madrid, Alianza Editorial, 1989, p. 474.

"'V, Norberto Bobbio, op. cit., pp. 145+164.

" Aurora Amiiz. op. cit., p. 37.



Aspectos tedricos de la democracia representativa

Estado de Derecho en tanto que la que simboliza al Estado limitado es el
Estado minimo,'® opuestos al Estado paternalista que asume a los
ciludadanos como el padre a sus hijos, donde éstos son considerados siempre
menores de edad incapaces de conducirse en libertad.

El Estado de Derecho es poder regulado por leyes constitucionales que
integran principios liberales y democraticos enmarcando al Estado minimo que
se entromete lo menos posible en la esfera de accién de los individuos. S8i bien
ningin Estado contemporaneo es minimo, pues con el transcurso del tiempo no
g6lo se ha convertido en el regulador general de casi todo, sino también en
patrdn de masas sociales.

La masificacidon del ejercicio de los derechos democraticos debido no sélo al
crecimiento demografico sino también a la extensidén del sufragio a toda la
poblacién adulta, sin distineién de sexo y status socio-econdmico-cultural,l?
condujo a la mayoria de las socledades a asumir el régimen presidencial
aunque conservando en sus constituciones los supuestos del liberalismo, pues
la doctrina de los derechos del hombre y del ciudadanc en la Ley afirma el
principio fundamental del Estado liberal como Estado limitado.

Vemos asi que los Estados combinan en sus constituciones prineipios
liberales con democraticos, tratando de poner freno al ejercicio arbitrario del
poder, lo cual no es realizado con éxito en el régimen presidencial de México
donde teéricamente rige una separacién entre poder de gobierno y poder de
legislar; separacidn basada en la eleccidn directa del presidente de la
Republica, que también es Jefe de Gobierno y en la responsabilidad de los
miembros del gobierno frente al mismo y no frente al poder legislativo.

En nuestro presidencialismo el Jefe del Poder Ejecutivo lo es también de
partido, por lo que no puede hablarse de un régimen de partidos fuertes si
acaso de un mayor o menor influjo (reciente, por cierto) de los partidos y de las
legislaturas en general. No obstante, a la luz de los 1iltimos procesos electorales
el centro de la decisién politica se va deslizando lentamente hacia un dualismo
Ejecutivo-Legislativo.

El Presidente y sus Secretarios pueden pertenecer a un instituto politico
pero cuando desempefian sus cargos no lo deben hacer como hombres de
partido ya que el cargo le pertenece al Estado.!® Tal supuesto en nuestro
sistema ha sido letra muerta, en razén de que por un prolongado periodo de
tiempo ha ponderado un solo partido en la integracién de los poderes de la

* Norberto Bobbio, Liberalismo y democracia, México, F.C.E., 1991, p.17,
:: Manuel Garcla-Pelayo, Estadu de partidos, Madrid, Alianza Editorial, 1986, pp. 73-74.
Ibid., p. 25,
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uni6n. Por lo mismo no existia un sélido sistema de partidos en las legislaturas
que pudiera sustentar su autonomia relativa con respecto al Jefe del Ejecutivo
y dejasen de ser “cajas de resonancia” de las decisiones del presidente de la
Republica o gobernadores en los estados.

Tanto para los autores del Federalista, en lo que actualmente son los
Estados Unidos de Norteamérica, como para los constituyentes franceses el
unico gobierno apropiado para el pueblo erza la democracia representativa, pues
en ella no toma las decisiones que le atafien sino que elige a representantes que
deben decidir por él. Este principio democratico-liberal parte del supuesto ético
de que la representacién ciudadana es el reconocimiento de la igualdad de los
hombres donde cada ciudadane cuenta por si mismo y no en cuanto a miembro
de tal o cual grupo.

De acuerdo con esto en los procesos electorales los sujetos politicamente
relevantes son los individuos y no los grupos, sin embargo, la masificacién de
los derechos politicos ha hecho necesaria la constitucién de partidos guienes
modificaron profundamente la estructura del Estado representativo a tal grado
que el sistermna de representacién ya no es de los individuos por si, sino que esta
mediatizado por partidos que regulan y organizan la participacién ciudadana.
El sistema de partidos se constituye por el nlimero de sus componentes, por las
magnitudes relativas de cada uno deellos y, sobre todo, por las relaciones entre
si, las cuales méas que ninglin otro factor condicionan la estabilidad del régimen
y del Estado demoeratico.19

1.2, Conformacién del gobierno democrdtico

Para la mejor comprensién de como los partidos han venido a ocupar el sitio
preponderante en los sistemas politicos contemporineos consideramos
necesario revisar rapidamente cémo se han expresado los tipos de régimen de
gobierno. Partimos de las formas identificadas por Aristételes quien con base a
un criterio cuantitativo definié al gobierno de uno como monarquia, al de pocos
en aristocracia y al de todos como democracia. Por su parte, Nicolds
Maquiavelo en El Principe las redujo a dos: principados y republicas,
ubicando en las republicas tanto a las aristocracias como a las democracias.

Si bien el punto de partida para la identificacién del régimen politico es
cuantitativo, quién gobierna: uno, pocos, todos, falta analizar cémo
gobiernan porque cada estructura de poder conlleva su propio método para el
establecimiento del tipo de relaciones entre los diversos érganos a los que las

" Ibid., p. 83.
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constituciones asignan el ejercicio del poder. En tal sentido, el método de la
democracia representativa requiere de la conformacién de partidos fuertes
capaces de organizar la participacién de la sociedad civil en los procesos
electorales.

Indirectamente a ello contribuyeron los argumentos —como comenta David
Held—20 de Nicolas Maquiavele y Montesquieu para quienes el gobierno mixto
era el tvinico estructurado pars compensar los defectos de los regimenes
constitucionales, porque tenia mas probabilidad de representar y equilibrar los
intereses entre los grupos sociales y las posiciones de la monarquia, la
aristocracia y la democracia. Propuestas que —a decir de Carl Schmitt— fueron
asumidas por el Estado representativo integrando principios de la democracia,
monarquia y aristocracia.?!

Al margen de los supuestos del equilibrio, para los tedricos de las elites,
Mosca, Pareto y Michels, més alld de la forma que asuma el poder politico
todos los gobiernos son de minorias, por lo que particularmente “la
democracia es un fraude”. En esta postura encontramos a autores como
Runciman, para quien “la forma de gobiernc es indiferente, porque no
desvirtiia nunca la realidad de que el gobierno es desempefiado siempre por [y
en gran parte para} los pocos”.22

No obstante, lo que caracteriza al régimen democratico es que tales
minorias son seleccionadas mediante los votos del electorado, para periodos
determinados y, por consiguiente, estan sujetas a la evaluacién y renovacion.2?
En esta linea encontramos a J.A. Schumpeter para quien la democracia es el
gobierno de los politicos pues no son los electores guienes deciden los
asuntos sino los representantes que estan obligados a conquistar los votos del
electorado, haciendo del método democratico “la ordenacién institucional para
llegar a decisiones politicas, en las que los politicos adguieren el poder de
decisién mediante la competencia por el voto del pueblo”.24

El sistema de competencia ademis de responder a los intereses de los
grupos en pugha es permeado por las caracteristicas geograficas, demograficas
v politicas de los Estados contemporineos donde la democracia sélo puede ser
representativa,?s por lo que quienes gobiernan son profesicnales de la politica

* David Held, op. cit., pp. 62 y 76.

3 Cart Schmitt, citado por Notberto Bobbio, Estado, gobierne y sociedad, p. 157.

2 W.G. Runciman, op. cit., p. 93, Lo que esta entre corchetes es nuestro.

* Manuel Garcfa-Pelayo, op. cit., pp. 80-81.

* LA, Schumpeter, citado por W.G. Rungiman, ap. ¢it., p. 101.

* Como reficre Norberto Bobbio, “La mayer parte de los Estados que constituyen actualmente la comunidad
internacional se sustracn a la fenomenologla del Estado representativo, si bien mds de hecho que de derecho,
Incluso las dictaduras mibtares, los Estados despdticos gobernados por jefes irresponsables, los Estados de

20
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en tanto que la ciudadania se abstrae de ella, excepto en ocasién de elecciones.

El desapego ciudadano de las cuestiones politicas es considerado positivo
por tebricos de la democracia como Runciman, entre otros, que consideran que
el sistema democratico sdlo es viable si la mayoria de los votantes no estin en
realidad interesados de manera excesiva en la politica? para no sobrecargar al
sistema con demandas sociales, econdmicas y politicas, diriamos actualmente.

Sin embargo, en términos cualitatives la democracia requiere de la
participacién continua del ciudadano pues como expresa Giovanni Sartori las
democracias modernas estan relacionadas con el descubrimiento de que el
disenso, la diversidad y las partes no son incompatibles con el orden social v
la estabilidad del gobierno pues la génesis de nuestra democracia se haya en el
principio de la diferencia y no en la uniformidad,?? en la vitalidad y no en la
pasividad social.

La democracia basada en la diversidad corresponde a las sociedades que
construyen sus sistemas politicos sobre la base de consensos. Por lo mismo, “fla
concrecién de la soberania popular como elemento constructivo del proceso
politico] tan sélo inici6 a mitad del siglo XIX, legitimada y estructurada por el
constitucionalismo”.?® De suerte que si el principio “soberania popular” es
vigente es porque en los procesos de adopcidn de decisiones la participacién y
opinién ciudadana y partidista son de los elementos mas importantes, como
control y limitacién del ejercicio del poder, a fin de proporcionar a cada
individuo la seguridad de su libertad.

Ello implica que la libertad exige de la accién activa y consciente del
ciudadano, pues alli donde la apatia se gemeraliza se pierde facilmente la
independencia; la sociedad debiera tenmer presente el hecho de que la
correlacidn de fuerzas entre ella y el Estado es tal que frente a él, el poder de
los ciudadanos es limitado, por lo gue la garantia de su libertad es 1a
observancia de ciertos mecanismos de defensa.

nueva formacién dominados por oligarquias restringidas no controfadas democraticamente, rinden homenaje a
la democracia representativa”™, op. cit., p. 166,

* W.G. Runciman, op. cit., p. 126,

! Giovanni Sanori, op. ¢it., p. 360,

** Ibid., p. 362. Lo que es1d entre corcheles ¢s nuestro,
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121, Legitimidad del gobierno democrdtico

Como mecanismos de defensa ciudadana frente al arbitrio del poder, los
principios de legitimidad transforman una relacién de fuerza en relacidn de
derecho, por lo que el poder legitimo es un poder regulado por normas tanto en
su origen como en su ejercicio,?® legitimidad que ademas asegura al grupo
gobernante la aceptacion de su poder y direccién por parte de los gobernados.

De acuerdo con Max Weber un grupo de poder se comprende como grupo
politico en la medida en que la subsistencia v validez de sus ordenamientos
vengan garantizadas continuamente mediante la utilizacién y la amenaza de la
fuerza fisica.3® Decir que el gobierno ostenta el monopolio de 1a fuerza legitima,
y no sélo de la fuerza, significa que la sola fuerza no es suficiente, se requiere
ademas que sea acompafada de razones y argumentos que hagan de la
obediencia civil no una simple chservancia sino una aceptacién interna por
parte de los gobernados.

Para Weber la legitimidad se refiere al titulo del poder, en tanto que la
legalidad a su ejercicio, en tal sentido cuando en la democracia se exige que el
poder sea legitimo se pide que su titular haya side electo por el sufragio libre y
mayoritario de los electores, mediante comicios ordinarios, haciendo de las
elecciones regulares la principal fuente de legitimidad de los gobiernos
democraticos.

Por otra parte, cuando se hace referencia a la legalidad se pide que su
ejercicio no sea arbitrario sino conforme a reglas establecidas por la sociedad v
érganos de poder publico. Como es el caso del poder racional y legal, de acuerdo
a las formas de poder legitimo descritas por Max Weber, donde el principio de
legitimidad es el ejercicio del poder de conformidad a las leyes establecidas. 3

Conviene sefialar que ni la efectividad del método democratico en la
eleccion del gobernante ni la legalidad del ejercicio del poder agotan el proceso
de legitimacién del poder. Los estadistas actuales no se contentan con
establecer el poder solamente sobre la duracién y respeto de la ley sino que
para obtener la aceptacién ciudadana recurren al manejo de valores sociales
como la libertad, el bienestar social, la paz social, 1a seguridad pibliea, en fin,
al orden y justicie sociales; expuestos por los candidatos a cargos de eleccion
popular en las campaiias politicas para conquistar las simpatias del electorado,
bajo el acuerdo de un proyecto politico, social ¥ econdmico ventilado via el
proceso electoral.

* ¥, Nerberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Origen y fundumentos del poder politice, pp. 21-23,
:” Max Weber, citado por Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, ibid., pp. 25-26.
M Ibid., p. 34.
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1.3 Sistema electoral

Los sistemas electorales adquirieron connotaciones nacionales cuando la
demanda democratico-liberal de igualdad llegd a concretarse en tres
principios: sufragio igual y universal, que extendié el derecho de voto a
todos los ciudadanos; igualdad social entendida como ausencia de
distinciones en virtud de la clase social, condicién econémica o eredo religioso; e
igualdad de oportunidades mediante la cual todos los individuos tienen la
posibilidad de elegir v ser elegidos.32

Estos principios que socavaron los cimientos del antiguo régimen dan
sustento al actual sistema de competencia por el poder politico. De
acuerdo con Sartori la ‘competitividad’ es una invencién relativamente reciente,
la competencia democratica entra en la civilizacién como una forma de limitar,
civilizar y —en aspectos cruciales— de desplazar el abuso.%?

La preocupacién de cémo eran observados los principios democraticos v su
incidencia en los planteamientos partidistas de proyectos politicos en las
campafias llevé a la realizacién de estudios de procesos electorales. Al respecto
comenta Runciman, “en general se supuso durante las primeras décadas del
siglo XX que lo que hacia el electorado era una eleccién deliberada entre dos o
mas opciones” 34 o proyectos politicos que se le ofrecian durante la campafia
politica.

Estos estudios descubrieron que los electores alineados a los diferentes
partidos se mostraban predispuestos a votar por el partido con el que
simpatizaban mucho antes del comienzo del proceso electoral, es decir, la
participacién y sufragio del electorado responde mas a posiciones politicas que
a razonamientos. Resulto, asimismo, que la decisién del electorado podia
diagnosticarse, en gran parte, por dos o tres caracteristicas generales: primera,
los electores més influidos por la campafia no son miticos ‘votos flotantes’ sino
los que ya estan decididamente alineados por algin partido; segunda, los
votantes se mueven més por el deseo de acomodarse a su grupo social, que por
expresar una decision politica articulada.3s

De acuerdo con Runciman, la atencién de los estudios se centr6 en la apatia
electoral, sus resultados llevaron a la conclusién de que no sélo son pocos los
individuos que no modifican su voto durante una campaiia, o ain entre unas

2 Gigvanni Sartori, op. cit., p. 418
* Ibid., p. 458
" W.G. Runciman, op. cit., p. 115.
¥ Ibid., p. 116,
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eleccicnes y las siguientes, sino que los votantes estin en general mal
informados y hasta son indiferentes a las cuestiones que se supone deben
atender. Por tanto, en quienes electoralmente son apaticos v en quienes ya
estdn decididos a votar por algin partide no influird demasiado el
planteamiento discursivo de proyectos politicos que les puedan presentar otros
partidos o candidatos.

Para nosotros el andlisis de los procesos electorales comprende no sélo la
indagacién de lo que ocurre en la urna —resultados electorales—, sino también,
las disposiciones constitucionales, estructuras de partido, sistema politico y
contexto social en que tienen verificativo; histdricamente fue en la época de la
Constitucion de Weimar cuando surgié el concepto “Estado de partides” que
tiene como supuesto la democracia de éstos v como corolario su reconocimiento
formal por el Derecho constitucional.36

De acuerdo con Hans Kelsen, el Estado democratico es necesariamente un
Estado de partidos frente a ello —afirma— no vale la tesis de que el Estado esta
por encima de los intereses sociales (Cfr., supra., p. 14), pues tal tesis es una
afirmacidn ideolégica destinada a encubrir la dominacién de un tinico grupo de
intereses disfrazado como interés general.37

Este autor propugné por el reconocimiento constitucional que configurara lo
que son, “drganos para la conformacién de la voluntad estatal u drganos
constitucionales del Estado”.38 En tanto que para . Radbruch la Constitucidn
misma implica el Estado de partidos pues cuando se dice que todo el poder
emana del pueblo aparecen los partidos sin cuya mediacién la masa amorfa no
podria derivar los érganos de poder del Estado.39

Para Carl Schmitt, con la estipulacion de éstos como parte del Derecho
constitucional se supera la teoria clasica del Estado para la cual los partidos
pertenecen a la esfera de la sociedad, pero no a la del Estado.%

Los partidos se consolidan con el despliegue de la representacién
proporcional que supera la democracia parlamentaria en la que cada diputado
es representante de la nacidén para dar origen a una especie de democracia
plebiscitaria, en la que la voluntad del partido o partidos mayoritarios se
identifica con la volumtad general;¥! median entre los representados y los
representantes, entre el pueblo y los diputados, patentizando la sumisién de los

% Manuel Garcfa-Pelayo, op. cit., p. 29.

” Hans Kelsen, citado por Manuel Garcia-Pelayo, ibid., p. 32.
* Ibid., p. 31.

* G. Radbruch, citado por Manuel Garcia-Pelayo, ibid., p. 34.
¢, Schmin citado por Manue! Garcia-Pelayo, ibid., p 42.

1 G, Leibholz citado por Manuel Garcia-Pelayo, ibid., p. 45,
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diputados al mandato de los partidos; con ello, el diputado pierde su caricter de
representante y consecuentemente las elecciones adquieren un caracter
“plebiscitario” en las que el pueblo otorga su confianza a una legislatura y no a
las personas incluidas en las listas electorales.4?

En el sistema de representacién proporcional los electores no seleccionan
entre los candidatos individualmente considerados sino entre los partidos. Los
diputados plurinominales al ser elegidos en virtud de su caracter de miembros
de un partido quedan obligados hacia éste; sus criterios personales ceden ante
los del partido, so pena de abandonarlo y destruir su carrera politica; la
libertad de los diputados se ve asi transformada en dependencia partidista,
estando, por tanto, vinculados a los intereses de éstos.

Con el reconocimiento legal los partidos dejaron de ser meros hechos
sociolégicos o fenémenos extra constitucionales para pasar a formar parte del
Derecho constitucional. ¥ No obstante, no son miembros del gobierno sino
grupos sociales cuya organizacién evita que la democracia de masas se
convierta en caos. La dificil democracia de masas no puede articularse sin su
intermediacién porque la conformacién de la voluntad del Estado, no se lleva a
cabo eliminando el conflicto de voluntades e intereses, sino partiendo del
conflicto (V., supra., p. 21). No es desconociendo al interlocutor o eliminando al
contrario como se avanza en la democracia.

En los paises europeos, en los que la Segunda Guerra Mundial destruyé el
sistema politico existente quedaron como tinicas fuerzas activas los partidos, de
ahi, que la reconstruccién de esos Estados tuviera lugar a partir de éstos. Su
reconocimiento constitucional se convirtié en realidad extendida.4¢ En todas las
constituciones se les otorgé reconocimiento juridico tanto que las propias
constituciones deben su existencia a los partidos con representacién en las
Camaras constituyentes.

Desde el punto de vista politico, la afirmacién legal del papel de los partidos
significod rechazo a los regimenes antidemocraticos que los habian eliminado del
Juego politico o instituido el monopolio de un partido asi como que la
democracia pluralista sblo es viable por la existencia de una pluralidad de
partidos que en relaciones de competencia ofrezcan distintas opciones.4

Los partidos concretizan el derecho y libertad de asociacién para participar
en el proceso del sistema democrético, ademés de ser parte fundamental del

** Manuel Garcia-Pelayo, ihid., p. 83.

*G. Radbruch, citado por Manuel Garcia-Pelayo, ibid., p. 36,
* Manuel Garcta-Pelayo, ibid., pp. 47-48.

** Ibid., pp. 49-50.
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sistema cuya funcién es propiciar la concurrencia ciudadana en el proceso
electoral y cooperar en la formacién de la voluntad del pueblo; sin su mediacién
no es posible recrear los principios democraticos en las condiciones de la
sociedad de nuestro tiempo. El pueblo amorfo sélo puede manifestar su
voluntad si se somete a un proceso organizativo Hevado formalmente a cabo por
la legislacion electoral y materialmente por los partidos.46

Dentro de las funciones de los partidos destacan: la movilizacién de las
masas para su participacidn e integracién en el procesc democratico vy la
reduccién de la abstencién a limites tolerables para la legitimidad del sistema.

Si bien -de acuerdo con Manuel Garcia-Pelayo-la abstencién es un
fenémeno de interpretacién compleja que puede obedecer a diversos motivos y
tener un significado distinto, segiin las coyunturas politicas concretas, cuando
rebasa ciertos limites puede significar falta de adhesién activa o, mas aun,
rechazo hacia el sistema.47

Sélo los partidos pueden transformar las ortentaciones y actitudes politicas
generales de la sociedad, en programas y convertir las necesidades de la
poblacién en pretensiones concretas a satisfacer por los poderes ptblicos, por lo
que su funcién no se limita al papel de receptores sino que se extiende al de
generadores de actitudes politicas y nuevas demandas ciudadanas.48

Los partidos tratan de maximizar sus beneficios satisfaciendo, de un lado,
las demandas existentes en ciertos sectores de la sociedad y, de otro, creando
nuevas demandas seguidas de la oferta de satisfacerlas a fin de obtener
beneficios en el mercado electoral 4 En ellos, la flexibilidad ideolégica adquiere
gran importancia para optimizar beneficios politicos y pervivir las coyunturas,
asi como para hacerlos mas funcionales al sistema democratico.50

Esto sin soslayar que la democracia interna es un requisito esencial para
que los partidos cumplan su funcidén de via de ascenso de la sociedad hacia el
Estado, lo que sélo es posible si las direcciones de los partidos permanecen
vinculadas a las bases sociales para lo que sirven de mediadores los
militantes.5!

* Manuel Garcla-Pelayo, Ibid., p. 74.
*7 1bid., pp. 75-77.

** Ibid., p. 77,

“ Ibid., p. 78.

* Ibid., p. 79.

* Ibid., p. 62,
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1.3.1. Sistema electoral competitivo

Las elecciones competitivas se presentan como criterio de la democracia
cumpliendo por lo memos dos funciones: legitimar el poder politico
—identificando al pueblo con sus gobernantes—, y asegurar el remplazo
tranquilo de los gobernantes. Esto a través de mecanismos entre los que se
encuentran: el sufragio universal, directo v secreto; elecciones libres regulares,
y la competencia entre partidos; elementos que proporcionan al ciudadano
medios para escoger, autorizar y controlar las decisiones politicas de sus
representantes.

En la democracia liberal competitiva, puesto que el poder estd
comprometido por los resultados del escrutinie, el principio de alternancia de
los gobernantes es su regla fundamental. Los sistemas competitivos tienen
mecanismos automaticos de cambio simplemente por veredictos electorales.5?
Para Sartori la competencia es una estructura o una regla del juego, en tanto
que la competitividad es un estado concreto del juego.5?

De acuerdo con Guy Hermet, la competitividad expresa la existencia de
més de un candidato o lista de candidatos, lo cual supone un ambiente de
libertad para la participacién, es decir, entre las condiciones de la
competitividad se encuentra la libertad.

En las sociedades contemporaneas, con economias basadas en el logro de
proyectos individuales, se da una gran diversidad social y menos posibilidad de
que se forme una mayoria tiranica tanto entre el electorado como entre los
gobernantes, toda vez que la diversidad contribuye a crear una fragmentacién
tal que impide la excesiva acumulacién de poder.

En Meéxico fue hasta los afios sesenta que empezaron a aparecer signos de
que avanzdbamos hacia la diversidad social, al transitar paulatinamente de
sociedad rural a urbana industrial, si bien en un principio s6lo en unos Pocos
polos de desarrollo. Por tal razén, en la mayoria de las regiones del pais
continuaba siendo predominante la ausencia de elecciones competitivas y sus
resultados no comprometian al poder politico; no existian las condiciones
Institucionales que posibilitaran la alternancia partidista en ninguno de los
niveles de gobierno: municipal, estatal y federal.

% Giovann Sartord, Partides Y sistemas de partidos fmareo para un andlisis). Madrid, Alianza Editorial,
1980, volumen L, p. 274,
“ Ibid., p. 260,
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1.3.2. Sistema electoral no-competitivo

La extensa adhesién a la democracia como forma de organizacién politica tiene
menos de cien afios, a lo largo de los cuales la historia de sus instituciones
revela la fragilidad y vulnerabilidad de los arreglos democraticos —mostrandose
como un gobierno extraordinariamente dificil de conservar—.5¢

Dado que el poder politico se concretiza en acciones de gobierno por las
facultades omnimodas de que estin investidos quienes lo ostentan, en los
hechos, la democracia es muy débil y se deforma al no contar con el concurso
efectivo de la ciudadania frente al poder del gobernante; de ahi que el mayor o
menor apego a los principios democraticos para la competencia, conquista y
distribucion del poder, genere distintas connotaciones en los sistemas
electorales no-competitivos.

De acuerdo con Norberto Bobbio, para un enfoque realista del poder politico
en los sistemas no-competitivos es necesario atender criterios analiticos que
nes permitan distinguir no eémo debieran ser, sino eémo son y cémo operan.
Mediante una perspectiva empirica en razén de la organizacién politica
existente se obtienen nuevas lecturas de los sistemas electorales que avanzan
en paralelo al modelo occidental de la democracia.5s

Entre estos, los sistemas autoritarios han desarrollado técnicas electorales
ajenas a la democracia liberal acentuando su alejamiento de las elecciones
competitivas.’® Su génesis y sustento es el control gubernamental de los
comicios traduciéndose en regimenes que rechazan de manera sistematica la
competencia por el poder.

Dichos regimenes promueven situaciones marcadas por la preponderancia
de relaciones verticales, es decir, relaciones entre desiguales donde la
verticalidad permite la utilizacién autoritaria de las instituciones
gubernamentales en el plano del sistema electoral. A través de ellas, el poder
excluye el voto de opinidn y los sufragios son més colectivos gque individuales.
En estos sistemas no existen votos ‘flotantes’ ya que los electores siempre estin
orientados con firmeza en el sentido que deben emitir su voto.

En nuestro pais, en el periodo que nos ocupa, si bien el Estado no recurrié a
procedimientos dictatoriales, tampoco procedié a elecciones libres, por el

LT} .
" 1bid., p. 15,

** Guy Hermet, “Las eiceciones en los regimenes autoritarios™, ,; Para gué xirven las elfeceiones?, México,
FCE, 1982, p. 10.

* 1dem,
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contrario, a lo largo de la geografia nacional impuso leyes electorales
coercitivas o limitadas para contener la participacién politica de grupos
opuestos al grupo gobernante, como sucedié en Queréiaro de 1931 a 1982,

Recurrimos al analisis empirico para revisar las modalidades y efectos de la
ficticla competencia electoral constitucional en la entidad. Su analisis es
importante porque aporta la posibilidad de captar la légica v funcionamiento
del grupo en el poder dado que sus expresiones piblicas son escasas, al resolver
los conflictos politicos casi siempre dentro del secreto de las luchas personales
y de las relaciones de fuerza.

Una de las técnicas antidemocraticas es el control clientelista del grupo en
el poder como expresion de situaciones autoritarias caracterizadas por el
establecimiento de relaciones verticales entre poseedores y desposeidos;
sistemas que no observan los principios constitucionales, pues el entorno es de
competencia trunca y fraude electoral, anulando la libertad de los electores. Por
ello, la nocién de libertad frente al control de las elecciones puede referirse en
primer lugar a la facultad que tiene el elector, o de la que carece, de ver
reconocida su decisidén en las urnas.

La competencia es falseada e inclusive suprimida por la intervencién
directa del gobierno, por tanto, sus resultados no crean ninguna obligacién para
él dado que no comprometen al poder cuyo sustento es el control de los érganos
¥ procesos electorales por el poder central y sus representantes locales, ello fue
practica comin en todo el pais. Las elecciones manipuladas fueron el marco
para la rotacién de los miembros del grupo en el poder en los cargos publicos
por lo que el sistema y dérganos electorales fueron disefiados “a la medida” de
los objetivos del poder central donde los electores no tenian posibilidad de
rechazar los candidatos que les eran impuestos.

Como ya se comentd, el clientelismo expresa una relacién entre dos partes
de posicién desigual, un intercambio de bienes o servicios no homogéneos y una
relacion interpersonal, por lo que se trata de un fenémeno estrictamente
individual. En é], las autoridades crean por la multiplicacién de favores
personales o de intervenciones individuales, ante los poderes publicos,
verdaderos lazos de patrocinio. Por ello, el voto clientelar manifiesta a la vez el
reconocimiento y la voluntad de preservar una situacién que se considere
favorable para ambas partes.

La dependencia personal responde a variables estructurales como la
escasez de bienes, servicios vy la vulnerabilidad de la situacidn econdmica,
resortes basicos de la inseguridad que favorece la conformacién de relaciones de
solidaridad verticales. En lo politico se definen como la politica de cada cual
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para si mismo, del favor y de la recomendacién, que se corresponde con una
percepecidn de la sociedad “juego a suma cero”.

El clientehsmo es mas proclive en las zonas donde el problema de la
subsistencia es cotidiano, bien sea en el medio rural o urbano, en Querétaro ha
sido de corte rural por la composicién de su sociedad, que ha permitido al grupo
en el poder administrar la escasez y obtener provecho de las carencias sociales.

El voto clientelista, en funcién del grado de autonomia del electorado
respecto del patrono, presenta dos situaciones, por un lado, el “voto vendido” y
por otro el “voto gregario”; donde el gregario a diferencia del canjeado, que es
de naturaleza individual, es esencialmente colectivo y pasivo:®?
desarrollandose més donde no existen garantias durables e imparciales de
posicidn socioecondmica y de seguridad.® El grupo domnante obtiene su fuerza
de su posicidon y capacidad de distribucién de bienes vy prebendas, por lo que
cuando sus elementos de intercambio se reducen se debilitan igualmente los
soportes con los que ¢l sistema se beneficia y pierde control politico.

Los resultados de los escrutinios dan cuenta de las relaciones sociales
existentes, pues mientras que en los sistemas competitivos los que realizan los
escrutinios son los electores, en los no-competitivos el empleador, el patrono o
cacique desempefian el papel de gran elector. Por ello, no sorprende que en
regimenes donde la distribucién de ingresos es de exirema desigualdad, las
oposiciones y los conflictos sociales sean de débil intensidad, por el control que
el Gobierno via instituciones y organizaciones corporativas ejerce sobre la
sociedad. En Querétarc esto empezé a cambiar a partir de los procesos de
descentralizacién e industriglizacién promovidos por los gobiernos federal v
estatal desde los afios setenta.

En municipios rurales la dispersién poblacional favorece la instauracidén de
dominios personales de caciques y autoridades; las dificultades de
comunicacién incrementan las necesidades de proteccién y de mediacién de los
débiles, por tanto, de su dependencia personal respectc de los poderosos,
anulando el papel de los partidos carentes de capacidad y medios de gestidn.

En ellos es practica comun la corrupcidn, la coercién y las manipulaciones
autoritarias que terminan por reforzar la disciplina y la fidelidad clientelista,
Se transita asi, del control clientelista a la intervencién directa del poder
establecido en los comicios. Las elecciones no-competitivas son consustanciales
a los sistemas que tienen como medio de accién principal al clientelismo,
"México con el PRI es ejemplo de ello”,?® en él cada agrupacién e institucion

*7 Alain Rouqué, “El andlisis de clecciones no competitivas...™, s Para qué strven las elecciones?, pp. 65 v 66.
* Ibid., p. 75.
** Ibid., pp. 81 y 82,
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gubernamental fortalece dicha organizacién. Los recursos del Estado no sélo se
utilizan con el fin de ejercer influencia sobre el electorado también para cooptar
individualmente al elector haciéndolo depender de la burocracia partidista.

Desde 1931 el sistema electoral se vio afectado por las modalidades del
control clientelar del PRI, que hizo de los procesos electorales un medio para
fortalecer lealtades, a la vez que permitian la eliminacién de la competencia
electoral debido a la estrecha relacién partido-gobierno que hace de sus
candidatos representantes del partido y del gobierno confundiéndose en uno
solo los intereses de cada uno. Su posicién hegeménica y sus estrechos lazos con
el gobierno, lo apartaron de la competencia electoral v de la posibilidad de una
derrota importante.50

La tutela del sufragio y las elecciones donde un vinico candidato o una tinica
férmula de candidatos se imponen al electorado, no constituyen escrutinios
libres y por tanto competitivos, tal sucedié en Querétaro de 1962 a 1982,
prohijado por condiciones culturales donde los modos de relacién privilegiaban
a los grupos primarios; mientras que las asociaciones secundarias como los
partidos estaban poco desarrolladas no existian o eran mediatizadas por la
autoridad. En dichos sistemas encontramos la preponderancia de los
“sentimientos primordiales” de parentela, etnia, lengua, religién y provincia
que favorecen el dominio de las autoridades locales tradicionales y las
estructuras de mando jerarquizadas.s!

De acuerdo con Sartori, un sistema es no-competitivo si y sélo si no permite
elecciones disputadas,®? caso contrario, es competitivo, cuando dos ¢ mas
partidos consiguen resultados aproximados y ganan por escasos margenes de
diferencia.63

El sistema de partido hegeménico permite partidos secundarios,
subordinados, sin posibilidad real de establecer un cambio. Muy contrario a un
sistema de partido dominante que convive con un conjunto pluralista
subcompetitiva, cuyos resultados pueden hacer que deje de ser dominante, es
decir, existe la posibilidad potencial de cambio; mientras el partido dominante
esta sometido a las condiciones que llevan a un gobierno responsable, no existe
ninguna auténtica sancién que comprometa al partido hegeménico a actuar con
responsabilidad. 6+

“ Kervin J, Middlebrook, “La liberalizacién politica en un régimen autoritario: ¢l caso de México™ en O’
Donnell, Guillermo et. al., (¢compiladores), Transicion desde un gobwrno awtoriterio, Bareelona, Paidds,
1994, Vol. 2, América Latina, p. 191.

*' Alain Rouqut, op. cit., pp. 59 y 60.

* Giovanni Sartori, op. cit., p. 260,

* Idem,

“ Ibid., p. 279,
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La hegemonia se relaciona con un mayor control politico. El partido
hegemonico no permite la competencia por el poder, se admite que existan otros
partidos pero no se les permite competir con el partido hegeménico en términos
antagénicos y en pie de igualdad; no sélo no se produce la alternancia ésta no
puede ocurrir porque ni siquiera se contempla la posibilidad de una cambio en
el poder.6s

Un sistema de partido hegemédnico decididamente no es un sistema
multipartidista, sino, en el mejor de los casos, un sistema en dos niveles en el
cual un partido tolera y asigna a su discrecién una fraccién de su poder a
grupos politicos subordinados.56 Por ello, compartir un puesto no significa
compartir el poder aunque los partidos subordinados reciban puestos
administrativos, parlamentarios v gubernamentales; no son participantes de
pleno derecho y su condicién de inferioridad respecto del partido hegeménico
afecta las posibilidades de adoptar un comportamiento independiente.57

México ha destacado como sistema de partido hegeménico-pragmatico,5? el
PRI hasta fechas recientes habia sido el Gnico protagonista de una disposicién
centrada en torno a un solo partido rodeado por una periferia de partidos
secundarios,® por lo que —de acuerdo con Sartori- “la cohesién priista producto
de la disposicién hegeménica con el paso a un sistema competitivo estaria en
peligro, porque eliminaria las sanciones prohibitivas infligidas por la férmula
hegemodnica a las escisiones y las rupturas en el partide”.7

Si bien al PRI no se le otorgd el monopolio del juego politico si se le atribuyé
el monopolio de los cargos de eleccién popular. En los procesos electorales su
movilizacién y control sociales se dan sobre la base de exhaltar la personalidad
de los candidatos confiando los resultados a su funcién de maquinaria politica
electoral.

Para Guy Hermet el México de los afios setenta es ejemplo de régimen
autoritario que controla la competicién electoral en un contexto de bipartidismo
o multipartidismo limitado autoritariamente por el Estado. Bajo él el sufragio
era alterado y sus resultados no podian ser comprobables, lo que condujo a la
falta de credibilidad de los procesos por parte de la ciudadania, méxime que no
habia experiencias de alternancia en el poder pues siempre era el mismo grupo
guien gobernaba,

% Giovanni Sartori, op. cit., pp. 278-279.
“ 1dem.

“ Ibid., p. 280.

“ Idem.

* Ihid., p. 283,

" Ibid., p. 285, El subrayado ¢s nucstra.
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La persistencia de mecanismos y procesos no-competitivos reflejan el
contexto sociopolitico de Querétaro en cuya indagacién sobre en qué aspectos se
ha avanzado y en cuales se estd rezagado nos orienta sobre el devenir de su
sistema electoral que se observa inmerso en un proceso hacia la ascension del
gjercicio de la democracia liberal competitiva, en la medida de la erosion de la
hegemonia priista y del fortalecimiento de los otros partidos politicos.

Conviene recordar que la voluntad de tutelar al electorado es practica
vigente en la mayoria de los regimenes politicos; es un hecho comprobado
empiricamente que ninguna eleccién es totalmente competitiva,”! porque la
disparidad de recursos entre candidatos y partidos es tal que permite a los que
tienen el apoyo del Estado o de los poderes econdmicos, hacer un llamado —por
encima de la propaganda masiva y onerosa— a las promesas, a las amenazas o a
medidas preelectorales inmediatamente eficaces por lo que el sistema electoral
no opera en el sentido de la competencia plena.

Adn las democracias industriales presentan modalidades para limitar la
competencia electoral, de ahi que las elecciones que no proponen ni la opeién de
sociedad ni la posibilidad de cambic de las minorias gobernantes, sino la
rotacién de equipos intercambiables que representan al mismo grupo politico
en el poder no sean totalmente competitivas.

Por otra parte, en los regimenes ajenos al modelo de la democracia
occidental, prevalecen “elecciones pluralistas excluyentes” como una més de las
técnicas de control gubernamental gue representsn en su conjunto la férmula
actualmente mas comin en las situaciones autoritarias. A través del
pluripartidismo excluyentista los gobiermos autoritarios expulsan del juego
politico legal y —especialmente— del juego electoral la competencia considerads
peligrosa para la conservacién de la hegemonia, como sucedisé en Querétaro de
1962 a 1982.

Por lo anterior, desde las democracias industriales méas desarrolladas hasta
las sociedades menos diferenciadas, la competencia electoral plena —de la
democracia representativa— se presenta como un ideal pues atin en las
democracias occidentales pluralistas méas consolidadas, subsisten dos
limitaciones:

La primera -de orden econémico— donde los grandes partides son
favorecidos con subsidios financieros en detrimento de las pequedas
formaciones politicas, carentes de los mismos apoyos. El grupo gobernante
impone por la via legislativa una radical limitacién en el abanico de partidos
amparados por un régimen legal; los partidos pequefios desempefian el papel de

" Guy Hermet, op. eit., p. 12,

]
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comparsas cuyo fin es reforzar la legitimidad pseudodemocratica del partido de
gobierno.

La segunda —de orden juridico e ideolégico— se traduce en la prohibicién a
la participacién politica electoral de ciertos grupos. En razén de lo anterior los
procesos electorales son el sitio privilegiado por el anslisis de los mecanismos
politicos de conservacién del poder en los regimenes pluralistas. No obstante, la
conceptualizacién de los sistemas electorales no-competitivos no esta
plenamente desarrollada por lo que un gran porcentaje de la investigacién
conlleva necesariamente aspectos empiricos.

Hasta ahora las investigaciones se han interesado principalmente en las
elecciones que se apegan mas al modelo de la democracia occidental, dejando de
lado los fenémenos clientelistas y los mecanismos de manipulacién por el poder
establecido, privilegiados en este trabajo. En cualquier caso las elecciones son
un revelador indicador del tipo de relaciones —de coercién o de participacién—
que el poder establecido lleva a cabo en una sociedad determinada.

Hacia esta direccién enfocamos nuestra investigacién, sin soslayar que el
esquema de analisis sistematico de las elecciones no-competitivas no se ha
elaborado todavia?, por lo que el enfoque analitico, a nuestro parecer, es el que
mejor se adapta al estudio de las elecciones controladas por el poder central.
Consideramos que la sola descripeidn del régimen legal vy de los mecanismos
procedimentales de las elecciones aun siendo indispensables no son suficientes
para agotar la compleja trama del sistema electoral, por ello abordamos
también la tradicidn politica, el contexto socioeconémico y cultural, para definir
la organizacion y distribucidn del poder politico existente.

™ Ihid.. p, 38,
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES DEL SISTEMA ELECTORAL
QUERETANO (1949-1991)

“Por mis relaciones con el General Calles (...) he
recibido indicaciones para que lance mi
candidatura al gobierno de Querétaro”

Saturnino Osornio!

La definicién formal del régimen como democratico y plural no fue un obstéculo
para que fuera autoritario en la préctica; la fuerza del Estado y el
presidencialismo propiciaron el desarrollo de un sistema de phuralismo limitado
no-competitivo. El autoritarismo mexicano se fundé en la legitimidad
democratica derivada de su origen revolucionario, nacié para dar cause a las
demandas populares, no para reprimirlas.2

Querétaro asume como régimen de gobierno el sistema republicano,
representativo y popular?, que se renueva con elecciones ordinarias las cuales
inician en diciembre del afio anterior a los comicios y concluyen en septiembre
del afio de la eleccion.4 El Poder Legislativo y Ayuntamientes son renovados
cada tres afios, en tanto que el Poder Ejecutivo cada seis.’

El Congreso local se deposita en un cuerpo colegiado denominado
Legislatura del estado de 1949 a 1997 han sido elegidas diecisiete legislaturas,
en las que el ndmero de diputados varid de nueve en 1949 a veinticinco en
1997.5 Actualmente quince de mayoria relativa y diez de representacién
proporcional.”

! Rafael Lozada, “Ascenso y Debacle de Osornio” entrevista al Dr. Esteban Paulin G. Diario de Querétaro,
Querétaro, 13 de maye de 1997, pp. 1y 7.

? Soledad Loaeza, “La experiencia mexicana de liberalizacién™ en Foro Mnternacional, México, El Colegio de
México, abril-junio de 1994, nim. 2, Vol. XXXIV, p. 237.

? Constitucion Politica del Estado de Ouerétare, Querdtare, ALF, 1995, art. 13, p- 13,

" XLV Legislatura det estado, Ley Electoral del Estado de (uerdtaro, Querédtaro, 24 de noviembre de 1978,
art. 51.

* El proceso electoral se constituye por la serie de actos, decisiones y actividades que realizan los organismos
electorales, partidos politicos y ciudadanos encaminados a clegir a los integrantes de los Poderes Legislative,
Ejecutivo y de los Ayuntamicntos. Ibid., art. 50,

* Los requisitos de legibilidad, para ser diputados pricticamente no han variado desde 1931 a la fecha,

*  Ser mexicano por nacimiento.

¢ Ser ciudadano queretano en pleno gjercicio de sus derechos polliticos v civiles.

*  Tener 25 alos cumplidos al dia de 1a cleccién.
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A partir de 1962 el sistema electoral asume la formula mixta, para la
integracién de la Legislatura y Ayuntamientos mediante los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional.8

Por el principio de mayoria relativa el diputado o regidor queda
“comprometido” con su distrito o municipio, sin embargo, las minorias
quedaban sin representacién. Con la incorporacién de la representacién
proporcional, mediante una férmula matematica determinada, se busca que
todas las fuerzas participantes obtengan representacién pero el representante
plurinominal pierde contacto con el electorado por lo que no esta comprometido
con su distrito o localidad, sine con su partido y grupo politico.

Desde el Gobierno de Manuel Gonzalez Cosio, Querétaro combina ambos
sistemas de representacién por lo que de las 25 curules que conforman la
Legislatura 15 son de mayoria relativa, es decir, el 60 por ciento, en tanto que
las diez restantes que conforman el 40 por ciento son asignadas mediante el
principto de representacién proporcional. La representacién proporcional
funciona en dos sentidos: por un lado, incluye en la representacién a los
partidos minoritarios y por el otro, les impone un limite a sus aspiraciones de
posiciones legislativas.?

Con la incorporacién en las legislaturas de los partidos minoritarios éstos
ejercen una autonomia e influencia limitadas, pues por su nimero reducido de
legisladores no alcanzan a formar grupos parlamentarios y asi poder incidir en
la toma de decisiones gubernamentales.

*  Noestar en servicio activo en el Ejercito Nacional ni tener mando en la policia o gendarmeria rural, en el
distritc donde se haga la eleccién, cuande menos noventa dias antes de verificarse ésta.

¢ No ejercer funcidn de autoridad en el mismo estado, a no ser que se separe definitivamente de ellas,
cuando menos noventa dias antes de [a eleccion.

¢ No ser ministro de alguna religién o secta

*  No desempeflar funcién o empleo de la federacidn, 2 menos que se separe definitivamente de su empleo o
cargo noventa dias antes de la eleccién,

s Haber cursado la instruccidn primaria,

7RI Legislatura del estado/Institute Electoral de Querdiaro, Lev Electoral del Estade de Querdtaro,

Querétaro, 1996. p. 21, Cabe mencionar que ¢l PAN conquisté once de las |5 diputaciones (ocho de mayoria

relativa y tres de representacién proporcional). en tanto que ¢l PRI gané dicz (siete de mayorfa relativa y tres

de representacién proporcional). Por su parte, el PRD, PT. PC y PVEM lograron una diputacién de

representacion proporcional cada uno.

* La elegeitn de diputados de represeniacién proporcional se establecié en 1a entidad, a partir de la reforma

electoral de 1962,

" V. Giovanni Sartori, Purtidos Y sivtemas de partidos {marco para un andfisis), Madrid, Alianza Editorial,

1980, Val. 1. p 283.
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ElPoder Ejecutivo se deposita en una persona denominada Gobernador del
estado,!0 electo cada cuatro afios hasta 1943 porque a partir de entonces el
periodo es sexenal, mediante el principio de mayoria relativa y distritos
uninominales. De 1943 a 1991 fueron elegidos ocho gobernadores, todos los
cuales terminaron su periodo, excepto Agapito Pozo Balbas quien en 1949 a seis
meses de concluir su mandato fue llamado por el presidente Miguel Aleman
para ocupar el cargo de magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; fue sustituide interinamente por Eduardo Luque Loyola, sobrino de
Francisco Ramirez Luque gobernador del estado en 1923.

Los goblernos municipales se depositan en cuerpos colegiados denominados
Ayuntamientos compuestos por un presidenie municipal quien politica y
administrativamente es el representante del municipio y por un determinado
namero de repidores. De 1949 a 1997 ha habido trescientos veintiséis
presidentes municipales,!! incluidos dos panistas.

El nimero de regidores que integran los ayuntamientos se establece en
funcién de la atencién eficiente de los servicios piblicos municipales. En 1949

" Los requisitos constitucionales para [a elegibilidad a candidatos a Gobernador se han mantenido, salvo el
de la vecindad que ha disminuido de treinta a cinco afios. Lo cual nos refiere la importancia de crear ligas y
compromisos en ¢l mbito nacional, mds que en el local.

*  Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

* Ser ciudadanc del estado por nacimiento, o con vecindad no menor de 30 afios, inmediatamente
anteriores al dfa de la eleccién,

Tener 30 afios cumplidos al dia de la eleccién.

e No tener mando de fuerzas en el estado, a menos que se separe definitivamente de su empleo o cargo
noventa dias antes de la eleccién
No haber figurado directa ni indirectamente en alguna asonada, motin o cuartelazo

*  No pertenccer al estado eclesisstico, ni ser ministro de alguna religién o secta.

No desempefiar funcién, cargo o empleo de la Federacitn, a menos que se separe definitivamente del
puesto noventa dias antes de la eleccién

e Haber cursado la instruceién primaria

"'y, Secretaria de Gobemacién y Gobierno del estado de Querétaro, “L.os municipios de Querétaro”,

Enciclopedia de los Municipios, México, Centro Nacional de Estudios Municipales, 1987, Por otra parte, los

requisitos de elegibilidad para Ayuntamientos, practicamente se han mantenido a lo largo de los dltimos

sesenta y seis affos:

*  No desempettar ningiin cargo piblico en el que se ejerzan funciones de autoridad en el Municipio en que
se hace la eleccién, ya dependa de éste, del Estado o de la Federacién; no pertenecer al ejéreito
permanente, ni tener mando de fuerzas en ¢l mismo municipio, a menos que en todos estos casos se
separen definitivamente de su empleo 0 cargo, noventa dfas antes de la eleccién.

Ser ciudadano de ia Repiblica,

& Ser vecino de la municipalidad que hace la eleccion (residencia no menor de cinco afios, 1997).

+  Estar en pleno goce de sus derechos civiles y pollticos (contar con credencial de elector y estar inscrito en

¢l padrén, 1997).

Ser mayor de veintidn aitos.

Saber leer y escribir.

No ser ministro de ninguna religion o secta,

Tener un modo honesto de vivir.

LI I
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se eligi6 a cuarenta y dos regidores propietarios con sus suplentes, en tanto que
en 1997 se eligid a 184,

Cuadro N°1
Numero de Regidores (1997)
P Mayoria Representacion
Municipio Relativa Proporcional

Amealco ] 3 9
Arroyo Seco [+ 3 9
Cadereyta de Montes [ 3 9
Coldn 6 3 9
Corregidora 8 5 13
Ezequiel Montes 3] 3 9
Huimilpan <] 3 9
Jalpan de Serra 6 3 9
Landa de Matamoros 6 3 9
El Marqués 8 5 13
Pedro Escobedo 6 2 9
Pefiamiller [ 3 9
Pinal de Amoles 6 3 9
Querétaro 9 6 15
San Joaguin 6 3 9
San Juan del Rio 8 3 13
Teguisguiapan 8 5 13
Tolimin B 3 9

Total 119 65 184

Puente: Cuadro elaborado por el autor a partir de los datos del Instituto Electoral de Querétaro, Diario de
Querétaro, 4 de epero de 1987, p. 5.

Tanto los regidores de mayoria relativa, correspondientes al 64.7 por ciento,
como los de representacién proporcional gque comprenden el 35.3 por ciento
pueden ser incrementados dependiendo de los factores demograficos,
geograficos y socioecondémicos de cada municipio.

Como se explica a continuacién, las caracteristicas que definieron al
sistema electoral queretano hasta la reforma de 1996 fueron el control
gubernamental de los drganos y procesos electorales, la debilidad estructural
de los partidos y la escasa participacién de la sociedad civil.

A partir de esta base sociopolitica los gobiernos moldearon distintos
regimenes partidistas, hasta antes de las elecciones de 1997 el estado se mostrd
como una entidad de alto priismo dado que siempre registrdé votaciones por
arriba de la media nacional.1?

1 En las tltimas cinco elecciones de Presidente de la Repablica, los porcentajes de votacion a favor del PRI
se ubicaron cn todos los casos por encima de la media nacional. {Sin embargo], tos niveles de participacién
clectoral [no presentan el mismo comportamiento dado que el abstencionismo es significativo]. Cfr. Martha
Gloria Morates Garza y Selva Daville Landero, “Querétaro™ citada por Silvia Gémez Tagle (coord), /994 Jas
elecciones en los estados, México, La Jormada/CIHICH-UNAM, abril de 1997, Vol. Il (La democracia en
México), p. 128.
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2.1. El periodo pluralista con partido dominante (1949-1962)

Hablamos de pluralismo con partido dominante, no porque los resultados
electorales condicionaran al gobernante, sino porque la “oposicién” era real. Las
primeras leyes electorales buscaron poner freno a los individuos que querian
actuar al margen del grupo en el poder y su estructura partidista.

Después de la revolucién (1910-1917) la necesidad de terminar con el
ejercicio de la fuerza como via para la distribucién del poder levé al presidente
Plutarco Elias Calles, en 1929, a formar el Partido Nacional Revelucionario
(PNR) como un ente aglutinador de los grupos politicos contendientes, de forma
tal que las pugnas por el poder se dirimieran pacificamente en su interior.

El PNR fue creado como estructura partidista del Jefe del Poder Ejecutivo
Federal para controlar y organizar las cuotas de poder, dicha funcién fue
constituyendo al partido en una agrupacién politico-electoral hegeménica,? al
disponer y aplicar los recursos del Estado en los procesos electorales y en la
distribucién de cargos piblicos como cuotas de poder. De esta forma en cada
una de las entidades federativas organizé en su estructura a los distintos
grupos de poder locales y sus estructuras partidistas en un partido nacional.

En el estado de Querétarc la historia del PRI se encuentra estrechamente
ligada a su historia en el ambito nacional, pues fue en esta ciudad donde en
marzo de 1929 convergieron diferentes partidos para dar origen al PNR.14
Hasta entonces el partido dominante?® en los procesos electorales locales habia
sido el “Partido Socialista Queretano”, por ello no es de extrafiar que miembros
de dicho partido en enero de 1230 integraran el Comité Estatal del PNR que en
marzo de 1931 lanzé la candidatura por la gubernatura del estado, al general y
lider campesino Saturnine Osornio el cual, con el apoyo de Plutarco Elfas
Calles, fue electo para el periodo 1931-1935.

En 1941 en concordancia con la politica de masas del Jefe del Ejecutivo
Federal, Lizaro Cardenas del Rio (1934-1940), el PNR va como “Partido de la
Revolucion Mexicana” adquirié su estructura sectorial al integrar a obreros,
campesinos y al sector popular en su Comité Directive Estatal.’® Ello

"* Comprendemos el concepto de hegemonia como la imposibilidad juridica y de hecho de que se pudiera dar
la competencia real por el poder, entre los distintos partidos minoritarios y el partido gubemnamental en sus
distintas fases (PNR, PRM y PRI).

™ Martha Gloria Morales Garza (coord.}, Grupos, partidos y cultura politica en Querdtaro, Querétaro, UAQ,
junio de 1993, p. 25.

** Entendemos por “partido dominante” la definician de Sartori en el sentido de que ¢s “cualquier partido
?riacipal que deje o tras a los demds partidos”, Giovanni Sartori, op. cit,, p. 278.

® Martha Gloria Morales Garza (coord.), op. cit., p. 25,
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constituyd en gran medida la base de la estabilidad politica y de la continuidad
institucional del poder centralizado que siguié a la revolucidn; el control sobre
los movimientos organizados obrero y campesino contribuyé por igual a la
estabilidad politica y al crecimiento econdmice impulsado a raiz de la Segunda
Guerra Mundial. 17

No obstante que el Gobierno y su partido fueron producto del movimiento
revolucionario en la entidad eso no cambié sustancialmente el status quo de la
sociedad; el poder politico permanecié en las mismas manos que antes dado que
los hacendados y la escasa burguesia local continuaron en sus posiciones de
poder durante y después del movimiento revolucionario de 1910. De hecho, la
entidad no se convulsioné durante la lucha armada; la dispersién de las
haciendas, su tamafio relativamente pequefio, junto con un aparente trato
paternalista hacia los peones explican lo limitado del movimiento campesino.
Por ofra parte, el movimiento obrerc incipiente en la industria textil era
controlado por la Iglesia Catélica por lo que nunca adquirié un carécter
combativo sino mas bien conciliatorio.

Por ello, el modelo corporative del PRM no se desarrollé sobre bases de
movilizaciones obreras o campesinas, sino que fue més bien extrapolacién del
patrén establecido en el Ambito nacional pues la participacién de los
trabajadores, en el partide gubernamental, fue un tanto forzada al no ser
producto de movilizaciones propias ni signifiear la materializacién de lucha
politica o social alguna.18

Estos elementos contribuyen a explicar la debilidad e incluse la
inexistencia de la diversificacién partidaria ya que la incipiente burguesia no
tenia necesidad de crear un partido pues sus intereses encontraban respuesta
satisfactoria en el PRM y la “oposicién. de izquierda” no tenia elementos para
constituirse, dado que las movilizaciones campesinas y obreras eran
practicamente inexistentes por la vinculacién de éstos con el gobierno.

Por otra parte, el Partido Accién Nacional (PAN) fundado en 1835 en un
contexto de descontento por la politica cardenista v como producto de una
division al interior del grupo politico nacional, Manuel Gémez Morin
(colaborador de Plutarce Elias Calles) impulsé su formacién como partido
permanente,® alternc al PRM.

17 v, Kervin J. Middlebrook, “La liberalizacion politica en un régimen auteritario: el caso de México” en O
Donnell, Guillermo et. al., {comp.), Transicidén desde un gobierno autoritario, Barcelona, Paidés, 1994, Vol,
2. América Latina, p. 187.

'® Martha Gloria Morales Garza (coord.), op. cit.. p. 20.

¥ Ibid., p. 35.
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En la entidad, la fundacién del PAN tuvo como antecedentes al “Partido de
Accidn Civica Queretana” y a “Accién Catélica Juvenil Mexicana”, que
agrupaban hombres de empresa y profesionistas. En 1943 lanzé la candidatura
de Antonio Espinoza por la presidencia municipal de Querétaro ganada por el
candidato del PRM Arnulfo Rodriguez Paulin, quien sélo durd en el cargo un
ano.?0

En la fundacién de Accién Nacional destacd la asistencia de miembros
connotados de la sociedad como Manuel Herrera Lazo, Luis Alvarez Urquiza,
Carlos Septién Garcia, Filberto Luna, Abraham Ugalde v José Fernindez de
Cevallos. Desde entonces y hasta 1964 el PAN participd en elecciones locales,
sin embargo, no se cuenta con registros histéricos de su participacién
electoral.?l

Mediante el Cddigo Electoral de 1949 el gobernador Agapito Pozo Balbis
(1943-1949) promovié una politica incluyente tanto de partidos como de
ciudadanos en torno a la construccién del predominio del PRM en los procesos
electorales.

2,11 Control gubernamental de los procesos electorales

Hasta 1946 las elecciones fueron procesos poco regulados; los partidos eran
organizaciones gue no trascendian la esfera sociopolitica y por tanto no tenian
participacién institucionalizada en las decisiones gubernamentales, surgfan y
operaban practicamente sin restricciones.

Consecuentemente, la mayoria de los partidos podian considerarse comités
de campaifia dirigidos por candidatos o grupos de candidatos que “competian”
por cargos publicos, por lo que su vida institucional era inexistente.

El manejo centralizado de los comicios y la manipulacién sistematica de los
resultados a favor del PRI comenzé con la legislacién federal electoral de 1946
la cual entrd en vigor hasta las elecciones de 1949. Sin embargo, en cada
entidad federativa aunque el control formal de los comicios estaba en el poder
central, los grupos politicos locales seguian dominando con précticas

* La integracién de los Ayuntamientos eh la entidad se puede considerar accidentada ya que son frecuentes
los gobiernos interinos. Ello habla de la vulnerabilidad de los presidentes municipales con respecto a las
decisiones del grupo en ¢l poder. En cste sentido, destacan los municipios de Jalpan de Serra, Landa de
Matamoros, San Juan del Rio y Tequisquiapan donde hubo mds sustituciones de Ayuntamientos sin haber
elecciones de por medio con 26, 25, 21 y 19 respectivamente. Cfr. Secretarfa de Gobernacién y Gobierno del
estado de Queréraro, op. cit,

* Martha Gloria Morales Garza {coord.), op. cit., p. 36.
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“fraudulentas” la generacidn de resultados ante la ausencia de la participacién
ciudadana.2?

Conforme al formato de la democracia representativa desde 1949 las
elecciones locales han sido preparadas v vigiladas por organismos electorales
integrados con representantes de los poderes Ejecutive, Legislativo y de
partidos registrados, desde entonces el Ejecutivo Estatal ejercié el control de
dichos organismos.

Formalmente partidos y ciudadanos eran coparticipes del desarroto de los
comicios, sin embargo, en los hechos de 1949 a 1962 lag distintas etapas de los
procesos electorales; consistentes en la organizacidn, control y vigilancia del
escrutinio, recayeron en funciones de los presidentes municipales quienes se
constituyeron en el vértice del control de los comicios.

No obstante esta situacién se desprende del analisis de la “Normatividad”
la preocupacién gubernamental por generar procedimientos de capacitacién en
torno al ejercicio de practicas democraticas, al definir e identificar a los actores
vy imétedo, que facilitara el aprendizaje y participacién ciudadana en los
comicios.

Pero la préctica gubernamental no se orientd en una politica de
capacitacién electoral, donde la ciudadania se familiarizara y convenciera sobre
la importancia de participar en las practicas democriticas, por el contrario,
desarrollé una cultura de relaciones clientelistas entre ciudadanos vy candidatos
por lo que ia participacion del electorado se vio enmarcada en situaciones de
coaccion social.

A pesar de esto, la inducida participacién ciudadana y el control
gubernamental de los comicios no debe entenderse en primera instancia como
imposicion sobre la sociedad civil sino como condicién necesaria para la
aplicacién formal de los procedimientos de la democracia representativa.

De acuerdo con Norberto Bobbio la participacién en el voto tiene gran valor
educativo. Mediante la discusién politica el obrero —por referirnos a un sector
de la sociedad cuyo trabajo es repetitivo y perspectiva social reducida— logra
comprender la relacidn entre los acontecimientos y su interés personal ademaés
establece relaciones con cludadanoes diferentes de aquélles con los que tiene una
relacién cotidiana de trabajo, convirtiéndose en un miembro consciente de una
gran comunidad.2??

* Benito Nacif, “La rotacién de cargos legislativos y la evolucion del sistema de partidos en México", Revista
Politica y Gobierno, México, CIDE, 1997, p. 131,
¥ Norberto Bobbio, Liberalismo y democracia, p.76.
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Desde la institucionalizacién del sistema electoral el Ejecutivo Estatal
establecié una linea de mando vertical en la cual sélo promovié la participacién
partidista y ciudadana como elementos de concurrencia que legitimaran los
procesos de rotacion de los miembros del grupo en el poder y en los cargos de
eleccién popular. Nos referimos al concepto de rotacién porque en los procesos
de entonces se daba el intercambio de cargos de poder, muy contrario a la
alternancia. Esto porque el sistema en si fue disefiado para la rotacién de los
miembros del grupo en el poder en la gubernatura del estado y no para la
alternancia de los distintos partidos.

Lo anterior encuentra explicacién en la escasa participacién ciudadana y
partidista; volviendo a la intervencién gubernamental imprescindible para la
verificacion de los procesos electorales, no obstante, la necesidad de legitimar a
las autoridades llevé al gobierno a establecer una politica flexible para la
participacién  partidista, ciudadana y el registro de candidaturas
independientes —caracteristicas que en términos generales conformaron el
periodo pluralista—. En dicho sistema electoral estaba implicita la dispersién de
la fuerza que pudieran tener los grupos que pretendian competir por el poder
politico.

Observamos cémo uno de los factores determinantes del control
gubernamental de los drganos electorales y agrupaciones partidarias fue
precisamente su cardcter temporal, al igual que las candidaturas
independientes, clubes y partidos locales,2* que en su mayorfa surgian y
desaparecian con cada proceso electoral.

En este periodo no existian estructuras electorales permanentes sino més
bien coyunturales facilitando el control gubernamental de los comicios. El
goblerno establecié una linea de autoridad vertical de los presidentes
municipales hacia los funcionarios electorales: empadronadores e instaladores
de casilla; los municipes designaban a los funcionarios electorales y les
indicaban cuando, cémo y dénde debian efectuar su labor.

Una de las razones que explica la debilidad estructural de los partidos,
ademas de la escasa participacién social, fue que la convocatoria y participacién
ciudadana més que partidista provenia de las simpatias o antipatias hacia los
candidatos, por ello, el peso fundamental de los procesos més que recaer en la
organizacién y trabajo partidista se sustentaba en la personalidad de los
candidatos.

¥ V. XXXV Legislatura del estado, Codige Electoral del estado de Querétaro, Querétaro, 30 de diciembre de
1948 y promulgado por ¢l entonces Gobernadar constitucional del estade, Lic. Agapite Pozo Balbs, ¢l & de
enero de 1949,
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2.1.2. Organizacién de los comicios

Los oOrganos electorales eran estructuras temporales, creadas previo a las
elecciones, de hecho su constitucién marcaba propiamente el inicio de las tareas
preparatorias de la eleccidbn a cargo de los presidentes municipales; los
gobiernos estatales definian su estructura, orden jerarquico y funciones, por
tanto, el interés del régimen establecido se veia refiejado en la conformacion de
los mismos.

El Cédigo Electoral de 1949 otorgd a los titulares de los Ayuntamientos
funciones de preparacion, organizacién, desarrollo y control de los proceses
electorales, por lo que les correspondit:

En la etapa preparatoria

« Establecer la demarcacién de los distritos electorales y sus correspondientes
SeCClones.

e Publicar el nimero de secciones asi como las localidades y sitios en que debian
instalarse las casillas.

+ Designar por insaculacién seccional® a los empadronadores propietarios y suplentes,
los integrantes de Consejos Electorales?® (compuestos por seis miembros: Un
presidente, un vicepresidente, dos secretarios y dos vocales), y los instaladores de
casillas. Todos ellos debian informar a los municipes sobre la situacién y
cumplimiento de sus tareas.

¢ Cubrir con recursos del Gobierno estatal los gastos de empadronamiento, compra de
1tiles, implementos electorales ¥ gastos en general.

Durante la jornada electoral correspondia a los municipes entregar a los
empadronadores las boletas credenciales autorizadas, para los ciudadanos con
derecho a votar; recibir copia de las actas de instalacién de las casillas
electorales de su jurisdiccidn v vigilar el buen desenvolvimiento de la jornada.

Conforme a ello, los presidentes municipales dividian el territorio del o los
distritos de su jurisdiccidn en secciones de tres mil habitantes cada uno.?? Si
por el nuimero de habitantes no podia dividirse exactamente, porque
sobrepasase con una fraccién menor de este niumero, pero mayor de trescientos,

* Los partidos politicos ¢ candidatos debidamente registrados, podian nombrar hasta dos representantes que
asistieran a presenciar las insaculaciones, para lo cual eran invitados.

% XXXV Legislatura del estado, op. eit., art. 23. Si zlguna reclamacion por omisién o error en el padrén
durante la etapa preparatoria no era atendida por ¢l Consejo Electoral respectivo, el interesade podia quejarse
ante ¢l C. Juez de Primera Instancia o en su defecto ante el Juez Municipal quienes podian solicitar a dicho
Consejo Electoral un informe para pronunciar su resolucion.

¥ La seceidn electoral ¢s el dmbito territorial en que se dividen los distritos y municipios para la recepcidn del
sufragio, con base en la cual sc claboran las listas nominales de electores. V. XLV Legislatura del estado, Ley
Electoral de Querdiaro, Querétaro, 7978, art. 101,
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se formaba otra seceién; pero si los habitantes eran trescientos o menos era
agregada a la seccién electoral més préxima.28

En este sentido, si algin poblado se encontraba a méas de diez kilémetros de
distaneia de la casilla mas cercana se formaba wuna nueva seccibn,
independientemente del nGmero de habitantes que tuviera, a menos que no
hubiese suficientes ciudadanos que supisran leer y escribir para fungir como
empadronadores, instaladores, mesa de casilla, en cuyo caso se anexaba a la
seccidn inmediata.

Para la eleccion del gobernador de 1949 a 1962 el estado se dividia en
nueve distritos electorales como se muestra a continuacién:

Cuadro N° 2
DIVISION DISTRITAL PARA T.A ELECCION DEL GOBERNADOR (1949-1962)
DISTRITO MPIO. CABECERA -

ELECTORALLOCAL  DE DISTRITO DEMARCACION

I Cuaxrteles 1,2,7, 8, la delegacién Villa Cayetano Rubio y el municipio
El Marqués.

1i Querétaro Cuarteles 3,4,5,6, 12 v el municipio Corregidora.

T Cuarteles 9, 10, 11 y las delegaciones Carrille Puerto y Sante Rosa
Jaurepui,

IV San Juan del Rio Cabecera de San Juan del Rio.

v Tequisquiapen Municipios Tequisquinpan ¥ Pedro Escobede.

Vi Amealco Municipios Amealeo y Huixmilpan.

VI Cadereyta Municipios Cadereyta, Ezequiel Montes y San Joaguin.

VI Jalpan Municipios Jalpan, Arroyo Seco, Landa de Matamores y Pinal de
Amoles,

IX Taoliman Municipios Toliman, Pefiamiller y Colén.

NUEVE
TOTAL | DISTRITOS SIETE MUNICIPIOS TOLQ EL TERRITORIO

Fuente: Cuadro elaborade por el autor a partir de datos del art. 10° del Cédigo Electoral del Estado de Querélaro, 1949,

Para efectos de eleccién de Ayuntamientos los 18 municipios integraban
cuarenta y dos distritos electorales de acuerdo s la siguiente distribucidn:
Amealco, Arroyo Seco, Cadereyta, Colén, Corregidora, El Marqués, Ezequiel
Montes, Huimilpan, Jalpan, Landa de Matamoros, Pedro Escobedo, Pefiamitler,
Pinal de Amoles, San. Joaquin, Tequisquiapan y Tolimén les correspondia dos
distritos cada uno; en tento Querétaro y San Juan del Rio se dividian en seis y
cuatro distritos respectivamente como se indica en el cuadro siguiente:

B XXXV Legislatura, op. ¢it., ant, 11°,
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Cuadro N° 3
DIVISION DISTRITAL PARA LA ELECCION DE FORMULAS DE AYUNTAMIENTOS (1949.1962)

DEMARCACION

MUNICIPAL

DISTRITO

La cabecera del municipic con sus barrios.

La delegacién Santiage Mexquititlan y las subdelegaciones Dehedé, El Batan, Galindillo,

1 Amealco Deheti, La Muralla, Sar Bartolo, San Ildefonso, San Pedro, San José Ithd, Tlaxcaltepec,
Chitejé de la Cruz y La Torre, haciendas y rancherias de dicho municipio,

1] Arroyo Seco La cabecera del municipio con sus barrios.

[V Las delegaciones El Refugio, Concd y Arista, haciendas y rancherias de dicho mumcipio

vV Cadereyta La cabecera del mumeipio con sus barrios.

V1 Las delegaciones Vizarrdn, El Doctor y Alamos, haciendas y rancherias de dicho municipio.

VII Colén La cabecera del municipio con sus barrios.

VIII La delegacién Ajuchitlin, haciendas v rancherias de dicho munieipio,

(X ¢ d La cabecera del mumeipio “El Pueblito” con sus barrios.

X orregidora La delegacidn La Cueva, haciendas y rancherfas de dicho munieipio

XE La cabecera del municipio “Villa de la Caflada” con sus barrios.

il El Marqués Las ‘dlel'egaciones Saldarriaga y Chichimiquillas, haciendas y rancherias de dicho
municiplo.

XITT Ezequiel Montes La cabecera del municipio con sus barrios.

XV 9 Las delegaciones Bernal, Villa Progreso, haciendas y rancherias de dicho municipio.

XV Huimilpan La cabecera del municipio con sus barrios.

V1 Las delegaciones Lagunilla, La Ceja, haciendas v ranchexrias de dicho municipio.

XVII Jalpsn La cabecera del municipio con sus barrios.

XVII Las delegaciones Saucille, Tancoyol, haciendas y rancherias de dicho municipio.

XX Landa de La cabecera del municipio con sus barrios.

XX, Matamoros Las delegaciones Tilaco, Acatitlin, Agua Zarca, haciendas y rancherias de dicho municipio

XX Pedro Escobedo La cabecera del municipio con sus barrios.

XXII Las delegaciones La Palma, La De. haciendas y rancherias de dicho munieipio.

XX | La cabecera del municipio con sus barries.

XXV Pefamiller Las fi?lggaciones Emiligne Zapata, Palma, Rio Blanco, hatiendas y rancherias de dicho
municipio.

XXV La cabecera del municipio con sus barrios.

XXV Pinal de Amoles | Las delegacrones Ahuacatlan, Escanelilla, Santa Agueds, Escanela, Bucareli, haciendas y
rancherias de dicho municipio

XXVIT Cuarteles 1, 7 v B.

XXVII1 Cuarteles 4, 5y 12,

XIX . Cuarteles 9, 10, 11 v la delegacién Corrillo Puerto.

4,94 Querétaro Cuarteles 2, 3y 6.

4 Lg delegacién Santa Roga Jauregui.

XXXIT La delegacian Villa Cayetano Rubio.

XAXITT . Lo cobecera del municipio con sus barrios,

XV San Joaquin Las subde) jenes, haciendas y rancherias de diche munigipio.

XXXV Parte poniente de la zona urbana de la ciudad, a partir de las calles de Iturbide.

XXXVI San Junn del Rio |Eatte oriente de1a zone wrbana de la ciudad, o partir do las calles de Iturbide.

XXXV Parte oriente de )a ciwdnd mistica del municipio, a partir de las calles de Tturbide.

XXX VI Parte poniente de la zona ristica del municipio, a paxtir de las calles de Jturbide.

HXXIX Tequisqui La cobecera del municipio con sus barrios.

XL, cquisqUIPAn  Yas delegaciones San Nicolés, Santillan, haciendss y rancherias de dicho municipio.

XLI Tolimin La cabecera del municipio con sus barrios.

XLIT Las delegnciones San Pable, San Miguelito, haciendas y rancherias de dicho municipio.

TOTAL 42 DTOS. [ 18 MUNICIPIOS TODO EL TERRITORIO

‘uenta: Cuadro elaborade por ¢l autor a partir de datos del ort. 31 del Cédige Electoral del Estado de Querdiare, 1949,

Como puede observarse la divisién distrital municipal se hacia en base en
i orden alfabético, por lo cual los distritos I y Il correspondian al municipio
Amealce de Bonfil, en tanto que los distritos XLI y XLII pertenecian a Toliman,
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Por cada municipio se elegia un presidente municipal y por cada distrito un
regidor propietario con su suplente, es decir, un total de ochenta y cuatro
regidores de los cuales cuarenta y dos entraban en funciones; destacando
Querétarc con seis y San Juan del Rio con cuatro, desde entonces estos
municipios se han distinguido en importancia, debido a que son polos de
desarrollo y concentracién poblacional.

Es importante resaltar la relacién enire presidentes municipales y
gobernador debido a que los primercs a través del control de los procesos
electorales se significaron en operadores de las sucesiones gubernamentales.

2,13, Participacion partidista

El dominio del PRM inicié con el gobierno de Agapito Pozo Balbas, tras
impulsar una mayor participacién de partidos pequefios que aportaran con su
presencia la legitimidad a los procedimientos de rotacién de las autoridades.
Por ello, bajo el Cédigo Electoral de 1949 los partidos practicamente no
tuvieron restricciones para su constitucién y participacién electoral,2® salvo su
sempiterna debilidad estructural. En el ambito federal las legislaciones
electorales de 1946, 1949, 1951 y 1954 establecieron requerimientos
concernientes a los procedimientos de inscripeién partidaria, sl minimo caudal
y a la distribucién de los afiliados; requerimientos que reforzaban la posicién
del PMR/PRI al dificultar la formacién de partidos fuertes opositores.30

La iegislacién de 1949 en la entidad impulsé la constitucién de “partidos
locales” y “partidos generales” con la participacién minima de cincuenta y cien
ciudadanos respectivamente, por lo que lograr mayor concurrencia ciudadana y
partidista fue una de las principales preocupaciones de los gobiernos de
Agapito Pozo Balbas (1943-1949), Eduardo Luque Loyola (1949), Octavio S.
Mondragén (1949-1955) y Juan Crisostomo Gorraez (1955-1961).

Para constituirse en partido politico se requeria, fundarse por asamblea de
cien ciudadanos si era general, o cincuenta si era local; contar con mesa
directiva elegida por la misma asamblea constituyente, que dirigiese y tuviera
la representacién de éste y adoptar denominacién distinta de los demés
partidos y no fuese religiosa ni significara que la agrupacién fuera solamente
de ciudadanos de determinada creencia. !

* Ibid., art. 93, S¢ tenfa como partido politico toda agrupacién de ciudadanos que reunian los requisitos que
la ley sefalaba y que tuvicran por objelo tomar parte en las luchas democriticas para efegir funcionarios,
cuando su eleccién debia hacerse por medio del sufragio efectivo detf pueblo.

", Kervin ). Middiebrook. op. cit., pp. 196-197.

HXXXV Legislatura, op. cit., ar. 97,
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Para su registro se requeria hacer la solicitud al presidente municipal
mediante oficio firmado por la mesa directiva; que la constitucidn constara en
acta firmada por los ciudadanos integrantes, cuya comprobacidén era certificada
por el presidente municipal, Delegado del lugar, Notario Plblico o Juez en
funciones de Notaric y que el acta constitutiva contuviera:

a) Fecha y lugar de creacion del partido.

b) Nombre del partido.

¢} Siera integrado por mas de cien ciudadanos que expresara que lucharia en todo el
estado v si fuera de cincuenta que expresara su radio de aceidn y el partido o
partidos a que estuviera coaligado.

d) Nombres de los miembros de la mesa directiva.

e) Tres muestras del distintive que haya adoptado para amparar sus férmulas.

f} El programa de principios.

g) Nombre del periédico u érganc de propaganda que publicara.3?

El registro de los partidos generales debia hacerse en la Secretaria del
Ayuntamiento de Querétaro, en tanto que los locales debian hacerlo en las
secretarias de los ayuntamientos de los lugares en que se hubiese de efectuar la
eleccion.

Como se observa, la diferencia entre partidos locales y generales radicé en
el Ambito de influencia. Los locales tenian la posibilidad de “competix” en uno o
mas distritos o municipios, pero no en todo el territorio, en tanto los generales
tenian por objeto hacerlo en todo el estado bajo una misma denominacién con
delegaciones, comités y subcomités, o bien por medio de partidos o clubes
politicos de diversas denominaciones.

En este sistema existian enormes posibilidades de crear ad hoc tantos
partidos como individuos o grupos con influencia pretendieran hacerse del
poder, a través de una agrupacién o individualmente, por lo mismo estas
agrupaciones politicas tenian un cardcter eminentemente coyuntural.

2. 1.4. Registro de candidaturas

Para ampliar 12 participacion, la legislacion de 1949 establecié que el registro
de férmulas®s era independiente al de partidos; el registro de candidatos podia
hacerse hasta quince dias antes de la eleccién, después de lo cual, séio era
posible modificar la férmula en caso de muerte o incapacidad de alguno de los
candidatos no excediendo ocho dias antes de la jornada.

* Ibid., an, 93,
M thid., art. 99, “Férmula” ¢s ¢l conjunto de los nombres de los candidatos, con expresion del cargo para el
cual son postulados.
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Los candidatos independientes disfrutaban de los mismos derechos que los
partidos siempre y cuando estuvieran apoyados por cincuenta ciudadanos del
distrito electoral en que se efectuara la eleccién v una vez firmada la adhesién
voluntaria en acta formal.

Por lo anterior, el registro de candidaturas a puestos de eleccién popular
podia ser tanto de postulantes independientes como de partidos.3¢ Al igual que
los partides, los candidatos independientes que hubiesen registrado férmulas
tenian derecho a un representante para vigilar y presenciar todos los actos de
la eleccidn.

Tanto los partidos como los candidatos independientes registrados tenian la
obligacién de enviar los nombramientos de sus representantes a las secretarias
de los ayuntamientos hasta cinco dias antes de la eleccién para que fueran
registrados y autorizados, sin lo cual no serian admitidos en las casillas, ni en
las “Juntas Computadoras”. Literaimente, podia haber tantos representantes
como secclones electorales, asi como cinco representantes mas en el caso de que
alguno de los nombrados no asistiera. En las Juntas Computadoras y para las
demas funciones sefialadas por este Cédigo se adoptaria un representante por
cada partido general o local.

2.1.5. Integracion de resultados

Este proceso comenzaba con la instalacidn de las Juntas Computadoras
compuestas por los presidentes de casilla quienes presentaban los paquetes
electorales en el lugar designado por los presidentes municipales donde debia
efectuarse el computo distrital de los votos el martes siguiente al dia de la
eleccidon.?® Una vez terminado el cémputo las Juntas Computadoras emitian la
credencial del candidato triunfante a gobernador y los presidentes municipales
certificaban la autenticidad de las firmas de la credencial emitida.

La calificacion de la eleccién de gobernador la realizaba la Legislatura del
estado, constituida en “Colegio Electoral’, su resolucién era inapelable. En
forma similar, la calificacién de la eleccidn de presidentes municipales y
regidores la realizaban los Ayuntamientos respectivos, constituidos en Colegios |
Electorales, asimismo sus resoluciones eran inapelables.

* En el &mbito federal, con Ia Reforma Electoral de 1946 se cerrd el neceso a las candidaturas independientes,
no asi en la entidad pucsio que este tpo de candidaturas, al menos en Ia norma, sobrevivié hasta 1962,
3 XXXV Legisiatura del estado, op. cit., art. 64.
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El arbitrio del poder se expresaba en los Colegios Electorales, instancia
suprema en la calificacién de resultados, donde los presuntos diputados
{miembros del grupo en el poder erigidos como representantes populares) eran
juez y parte del proceso comicial, por ello no existia instancia alguna para
inconformarse o apelar los resultados. La participacién del Poder Judicial se
limitaba a los casos de inconformidad ciudadana con respecto al padrdn
electoral elaborado por los Consejos Electorales y nada mas.

Durante trece afios de 1949 a 1962 en los procesos electorales para la
eleccidn de los titulares del poder publico domind el sistema de mayoria
relativa y distritos uninominales, es decir, la politica electoral del “todo o nada”
pues para el grupo en el poder lo més importante era la integracién de los
organos de gobierno, quedando marginada y sin representacién la voluntad de
los ciudadanos que votaban por candidatos distintos a los del PRM/PRL

No fue sino hasta la reforma de 1962 que se adoptd el sistema electoral
mixto, con la asignacién de diputados de partide, que abria paso a la
representacién proporcional,? con ello la distribucién del poder politico se abrid
en posibilidad a m#s grupos para dar cabida y representacidn a los ciudadancs
que no habian votado a favor de los candidatos triunfantes.

En este punto cabe destacar que dentro de las explicaciones que se han
dado a la hegemonia del PRI en los procesos electorales y de su continuidad en
el goblerno resaltan dos: primera, lo capacidad de los gobiernos federal y
estatales para manipular los procesos y resultados; segunda, la composicion del
sistema electoral de mayorias relativas en distritos uninominales cuyo efecto es
la pulverizacion de la capacidad “competitiva” y representacion de los partidos
minoritarios.37

Ambas explicaciones se centran en el control gubernamental del sistema
electoral y con ello infieren los bajos niveles de “competitividad” registrados en
los comicios desde la creacidon del PNR.

% De acuerdo con John Stewart Mill, uno de los remedios contra la tiranfa de la mayoria, en la democracia, es
la incorporacién de la representacion proporcional en el sisterna electoral, que asegura una representacién
para las minotias; en proporcidn a los votos recibidos en un colegio electoral. El sistema de representacidn
proporcional toma la férmula de Thomas Hare (1806-1891), como un freno que la mayoria experimentaria
por la presencia de una minoria que le impida abusar del poder y, por consiguiente, también impida que la
democracia se degrade, citado por Norberto Bobbio, Liberalismo y democracia, p. 78.

7 De acuerdo con Benito Nacif el sistema clectoral de mayoria relativa en distritos uninominales, es una
causa de la debilidad de los partidos de oposicién s6lo en un sentido muy limitado, Uno de sus efectos es el de
la subreptesentacién de los partidos minoritarios [cuya representacién se diluye], pues los sistemas de
mayoria relativa tienden a castigar a las minorias y a impedir el desarrollo de terceros partidos™ “La rotacion
de cargos legislativos ¥ la evolucion del sistema de partidos en México”, Revista Pelltica y Gobierno,
México, CIDE, 1997, p. 134, Lo que estd entre corchetes es nuestro.
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Nuestro punto de vista es que la baja “competitividad” obedecié por un lado
a las reglas del juego establecidas por el grupo en el poder, via la legislacién
electoral propiciando la existencia de un partido dominante en un contexto
pluripartidista y por el otro, la debilidad estructural de los partidos alternos a
las estructuras PNR/PRM/PRI; ademis de la inexistencia de andlisis y estudios
de comportamiento electoral partidista que explicaran y motivaran la
participacitén de la sociedad como factor de cambio.

Durante el periodo pluralista la presencia del PNE/PRM no dio margen a la
existencia de elecciones competitivas, no obstante, la biisqueda gubernamental
de mayor participacién partidista y ciudadana. Coincidimos con Benito Nacif
respecto a que la competencia en un sistema de partidos se presenta cuando
independientemente de los resultados, la mayoria de los puestos de eleccién
popular son disputados por dos o mas candidatos de diferentes partidos que
intervienen con los mismos derechos v obligaciones,’® como diria Sartori, la
competencia es un sistema de reglas (V., supra., p. 27).

Sin embargo, hay que apuntar que un mayor nimero de candidatos v
partidos con igualdad de derechos y obligaciones no necesariamente conduce a
la conformacién de un sistema competitivo pues los elementos cuantitativo y
legal son s6lo uno més de los factores que contribuyen al establecimiento de la
competitividad. Faltaria por un lado un Estado neutral, una sociedad civil
participativa tanto en lo social como en lo politico, partidos fuertes a partir de
estructuras territoriales consolidadas, ademés de la celebracién de comicios
libres; por ello, no fue suficiente con la existencia de un mayor nimero de
participantes para tener un sistema competitivo, se requeria que éstos fueran
realmente protagonistas.

Es decir, que cualquiera de ellos por las condiciones referidas estuviera en
posibilidad de acceder al poder, lo cual resulté imposible dada la debilidad
estructural de los partidos frente a los recursos del Estado puestos en
movimiento en favor de los candidatos priistas.

2.2, El periodo de partido hegemdénico (1962-1982)

Casi tres lustros después de la legislacién incluyente respecto a la participacién
partidista en procesos electorales, en 1962 el gobernador Manuel Gonzalez
Cosio (1961-1967) reformé la Ley, estableciendo que sélo podian participar los
partidos con registro superior a los dos mil gquinientos y un militantes
verificados en convenciones. Cabe destacar que durante su sexenio el nimero

L]
" tdem.
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de militantes para el registro de partidos se elevé a siete mil gquinientos
ciudadanos originarios del estado o con residencia no menor a un afo.

Contrariamente a la legislacién de 1949 ésta priorizé la Normatividad de
las formas y procedimientos para la elegibilidad e integracién de la
representacidn politica, es decir, los gobernadores de 1962 a 1982 se
preocuparon mas por filtrar la participacién de partidos y candidaturas en
sentido cualitativo y cuantitativo.

Por su parte, las reformas federales de 1963, 1972 y 1973 buscaron
revitalizar el sistema de partidos en el que los opositores desempefiaban un
papel subordinado a cambio de representacién en la Camara de Diputados. La
reforma de 1963 les otorgd un minimo de cinco diputados por partido hasta un
maximeo de 20. 39

Dada la debilidad estructural de los partidos esta Normatividad transformé
el régimen de partidos al obligarlos a demostrar un nimero de militantes muy
superior a los que se pedia en la legislacién anterior, como condicién para su
registro y participacidon en contiendas electorales locales. Estos requisitos les
resultaron imposibles de cumplir, excepto para el PRI, quien por su estructura
sectorial conservd el registro.

En este sentido, en la entidad de 1964 hasta 1982 sélo participd el PRI en
los procesos locales presentando un sui generis régimen de un partido, no
obstante, no estar prohibida legalmente la diversidad partidista los requisitos
impuestos por Manuel Gonzalez Cosio imposibilitaron de facto la participacién
de los partidos minoritarios en los procesos locales.

2.2.1. Control gubernamental de los procesos electorales

Al igual que en la legislacién anterior, la responsabilidad del desarrollo y
vigilancia de los comicios siguid correspondiende al gobiermo, los partidos
legalmente registrados y los ciudadanos; sin embargo, estas estipulaciones no
se reflejaron en el desarrollo de los procesos locales pues debido al
pluripartidismo excluyentista en ellos sélo participé el PRI, tinico sobreviviente
de la reforma de 1962.

Aunque en términos generales el dominio gubernamental de los procesos
electorales no se alterd, pues el control fue ejercido de manera indirecta por el
gobernador a través de una estructura administrativa exprofeso, destaca el

¥ Kervin I, Middlebrook, op. cit., pp. 196:197.
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fortalecimiento institucional administrativo de los drganos encargados de los
comicios.

Esta legislacién sentd las bases para la permanencia de los érganos
electorales y partidos, con lo cual el sistema electoral gané certidumbre
institucional. Asimismo, definié estAndares minimos para el fortalecimiento de
la estructura y recursos econémico-administrativos tanto de partidos como de
los 6rgancs electorales, modificande su carécter temporal o coyuntural
prevaleciente hasta antes de 1962.

Uno de los cambios mas importantes introducides por la reforma fue la
obligacion de los partidos de crear y, en su caso, fortalecer sus estructuras
territoriales al establecer como requisito que conformaran representaciones
municipales, en por lo menos dos terceras partes de los dieciocho municipios.

Lo anterior aunado a la mayor importancia e impulso que se dio a las
condiciones necesarias que pudieran posibilitar situaciones de competencia
partidarias, via las prerrogativas, comenzé a establecer condiciones de
competencia en un sentide cuantitativo a partir de los propios recursos
partidistas y en consideracién a la magnitud de la representacién lograda por
cada partido en la eleccién anterior.s0

Esta legislacién die lugar a una estructura administrativa electoral
permanente aungue se mantuvo la linea de autoridad vertical, esta vez del
gobernador hacia el presidente de la Comisién Electoral y del titular de ésta
hacia los presidentes de los comités distritales y municipales. Por tanto el
control de los comicios lo asumieron en su momento los gobernadores Manuel
Gonzalez Cosio (1961-1867), Juventino Castro Sanchez (1967-1978), Antonio
Calzada Urquiza (1973-1979), Rafael Camacho Guzman (1979-1985) y Mariano
Palacios Aleocer (1985-1991).

Si bien la estructura administrativa e institucional de los érganos
electorales se fortalecid, ello no redundd en su autonomia pues el control pasé
de los municipes a los gobernadores; el control lo retomé el titular del Poder
Ejecutive Estatal en tanto que la Comisién Electoral asumié las funciones

"™ Al respecto. en el dmbito federal, en busca de que el gjercicio de la democracia se tradujera en igualdad de
operiunidades para todos los partidos, dc acuerdo con ¢l trabajo ‘Las finanzas de la politica’ de Miguel
Alemdn Veldsco, de 1916 a 1976 se reconoce la personalidad juridica de éstos, aunque en calidad de sujetos
de derecho privado; sus fuentes de financiamiento eran igualmente de naturaleza privada, pero empiczan a
concedérseles ciertas prerrogativas que constituyeron en su momento una forma de financiamiento piblico
indirecto, como son fa exencion de impuestos, la concesién de franquicias postales y telegraficas, el acceso a
la radio y la television en periodos electorales, De esta forma, de 1977 a 1994 sc declaré constitucionalmente
que los partidos politicos son entidades de interds publico y cf Estado quedd obligado a proporcionarles
financiamiento pablico directo, citado por frene Gémez Baas “El dinero en la competencia politica™, Revista
Tiempo, México, julio de 1997, p. 16.
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1
operativas,t! y en el vértice de.la organizacidn; control, vigilancia y computo de
los escrutinios.

Esto nos permite afirmar, junto con W.G. Runciman, que la ausencia de
organismos electorales auténomos en los sistemas electorales no competitivos
implica la negacién fundamental de la libertad politica de los ciudadanocs.4

2.2.2 Organizacion de los comicios

En este periodo, Querétaro seguia mostrando una soctedad civil poco
participativa, conr una historia vacia de movimientos sociales vy nula
competencia electoral la debilidad de la sociedad civil no radicaba solamente en
la inexistencia de partidos fuertes eapaces de disputarle el poder al PRI, sino
también en la ausencia de organizaciones sociales independientes de los
partidos.43

Desde la promulgacidn de la Ley Electoral de 196244 y hasta la reforma de
1982 los partidos minoritarics nicamente podian participar en elecciones
federales para diputados y presidente de la Repiiblica, pues para hacerlo en las
locales debian contar com un minimo de siete mil quinientos militantes (V.
supra., 2.2, cifra practicamente imposible de lograr por cuslquier partido
alterno al PRI. Este impedimento formal aunado a la nula estructura
terrttorial partidista provocd que los partidos pequefios desaparecieran del
mapa electoral local.

Como ya se apuntd, con esta Ley el gobierno senté las bases para la
permanencia de los organismos electorales y partidos, con lo cual el sistema
gand certidumbre institucional, al definir los estdndares minimos para el
fortalecimiento de las estructuras y recursos econdmico-administrativos tanto
de partidos como de los Organocs electorales, que modificaron su caracter
temporal y/o coyuntural. La nueva estructura administrativa para la
preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos se integrd por las siguientes
instancias: comisién electoral del estado, comités distritales y municipales
electorales, mesas directivas de casillas y registro estatal de electores.4o

! Los presidentes municipales no sélo tenian funciones de control sobre los organismos electorales, también

desempeilaban tareas operativas a lo largo del proceso clectoral, v. supra., 2,11,

*? W.G. Runciman, Ensayos: Seciologia y Politica, pp. 101-102.

* Martha Gloria Morales Garza (coord.), op. cit., p. 26.

* XL Legistatura del estado, Ley Elecioral def estado de Querdtaro, Querétaro, 1962, Aprobada y dada a su

ﬂublicacién ¢l 11 de mayo de 1962 por ¢l entonces Gobernador constitucional Ing, Manuel Gonzdles Cosio,
Ibid., an, 7°,
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La Comisién era renovada cada tres afios y se integraba por un presidente,
un secretario y un vocal (propietarios y suplentes) designados por el
gobernador, mas dos representantes por todos los partidos registrados. Existia
la clausula de que si los partidos no lograban ponerse de acuerdo respecto a
quiénes serian sus dos representantes, la Comisién determinaria a que
partidos correspondia hacer la designacién, debiendo preferir a los més
importantes por su antigliedad y ntimero de socios;* tal supuesto nunca
sucedid en las elecciones locales, dado que los partidos minoritarios
desaparecieron de los procesos durante la vigencia de esta legislacién por lo
mismo los representantes siempre fueron del PRI.

Las atribuciones de la Comisién?? comprendian los siguientes aspectos:

e Expedir ¢l reglamento para su funcionamiento, el de los comités distritales,
municipales v el del registro estatal electoral.

e DPreparar y desarrollar los procesos electorales ¥ cuidar la oportuna instalacién vy
funcionamiento de los organismes correspondientes.

s Resolver las consultas o controversias que sobre el funcionamientc de los demas
organismos electorales presenten los cindadanos o partidos.+s

* Designar a los miembros de los comités distritales y municipales electorales.

¢ Elaborar el proyecto de division distrital, que el gobernador presentaba para su
aprobacién a la Legislatura del estado.

De acuerdo con lo anterior, ésta designaba e instalaba comités en cada uno
de los distritos electorales en que era dividida la entidad, para la eleccién del
Congreso lacal v gobernador con sede en la cabecera del distrito, compuestos
por un presidente, un secretario v un vocal; los partidos registrados podian
designar un representante ante cada uno de los comités distritales con
derecho a voz, pero no a voto.4®

En esta estructura correspondia a los cornités distritales:50

s Intervenir y vigilar la preparacién y desarrollo del proceso electoral.

¢ [Establecer la division del distrito electoral en secciones con un méximo de mil
doscientos ¥y un minimo de cien electores, salvo en las zonas rurales en las que se
formaban las secciones cuidando que las casillas no se instalaran a més de ocho
kilometros del domicilic de un elector, con esto las secciones no se integraban
necesariamente un numero exacto de electores, sino variable.

¢ Designar a los ciudadanos que debian integrar las mesas de casilla.3!

46 Ibid., art. §°,

7 Ibid., art. 11°,

* En esia legislacién deja de tener injerencia en asuntos electorales ¢l Poder Judicial, dejando atras lo
estipulado por XXXV Legislatura del estado, op. cit., art. 23,

" Al igual que en la legislacion anterior los represcntantes de partidos scgufan sin derecho a voto, XL
Legislatura del estado, op. #it., art. 14,

* Ihid., an. 15.
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¢ Informar a la Comisién Electoral sobre el desarrolle, preparacién y resultados del
proceso electoral.

« Computar los votos emitidos en la eleccién de gobernador v expedir la constancia del
candidato triunfante.

Asimismo, la Comision designaba e instalaba los comités municipales, a los
que en términos generales correspondian similares funciones que a los
distritales en el Ambito de su competencia.

Como hemos visto, el fortalecimiento del sistema electoral consistié en la
permanencia institucional de los 6rganos electorales cuyos titulares eran
renovados cada tres afios. Destaca la sustitucion de los Consejos Electorales por
el Registro Estatal de Electores “Institucidn de servicio publico, de accién
permanente”, encargado de mantener actualizado el registro de ciudadanos,
expedir las credenciales de elector, formar, publicar y proporcicnar el padrén
electoral.52

En consonancia con la linea vertical de autoridad el director del Registro de
Electores también era nombrado por el gobernador, en tanto gue el resto del
personal lo designaba el propio director, no sin contar con la aprobacién del
presidente de la Comisién Electoral.5?

El Registro de Electores fue la primera instancia a la cual se otorgd
“autonomia administrativa”, debiendo sujetarse a las normas establecidas por
la Ley ¥ las dictadas por la Comisién ante quien debia rendir informe anual de
actividades en el mes de diciembre; le correspondia revisar, conservar y
actualizar el padrén estatal electoral por municipio, distrito vy seceidn; emitir
las listas nominales de las secciones que integran los distritos y municipios;
expedir y entregar las credenciales electorales a los ciudadanos acreditados, de
acuerdo a los requisitos legales. 54

La inscripeion ciudadana en el registro se apegaba a las siguientes
disposiciones:

* Todo ciudadano en ejercicio de sus derechos tenia obligacion de inscribirse,
identificindose debidamente; los mexicanos por naturalizacién vecinos del estado
debian acreditarse con los documentos correspondientes.

¢ Tenian derecho a inscripeién todos los ciudadanos que cumplian dieciocho afios si eran
casados, o veintiuno si eran solteros, siempre y cuando se encontragen en pleno goce de

! Los Comités Distritales debian convocar a los representantes de los partidos que hubiesen registrado
candidatos, para que de comun acuerdo propusieran a los presidentes, secretarios y escrutadores de las castllas
electorales, Si los partidos no llegaban a un acuerdo, los comités distritales podian designar a los funcionarios
de casillas,

* XL Legislatura del estado, op. cit., art, 42,

* Ibid., ant. 43,

* Ibid.,. art. 46,
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sus derechos y tuvieran por lo menos un afic de residencia en la entidad, si no eran
nativos del estado.

+ El registro se hacia por medio de brigadas y oficinas municipales cuyos gastos corrian
por cuenta del gobierno del estado y de los municipios.

2.2.3. Participacién partidista

Durante la mayor preeminencia del régimen de partido hegeménico, en la Ley
el gobierno traté de terminar con la dispersién de las fuerzas politicas
partidistas, promoviendo la conformacién de partidos fuertes a partir de una
mayor membresia, ello se deduce del niimero de militantes gque por Ley debian
tener. Debido a gue ningune, fuera del PRI, cumplié con este requisito se vieron
en la disyuntiva de unificar sus fuerzas para continuar en las contiendas o
desaparecer; esto Ultimo fue lo que sucedié puesto que respondian a intereses
coyunturales y no institucionales.

Con esta politica, el gobierno sustituyo la legitimidad simulada de una
‘amplia’ participacidn ciudadana y partidista del periodo pluralista, por la
legitimidad de la presencia de un partido fuerte con el nimero suficiente de
militantes, capaz de conquistar los puestos de eleccién popular. Buscd ademis
la conformacion de agrupaciones politicas fuertes, a la vez que una estructura
electoral administrativamente mas racional, con lo que el sistema electoral
gand en certidumbre institucional al sustituir a los drgancs electorales
temporales y anular el acceso a las papeletas electorsles de los partidos
minoritarios.

Esta Normatividad dic un vuelco a la légica gubernamental en la
organizacién del sistema electoral, al pasar del método inductivo del periodo
pluralista, al deductivo de la organizacién partidista hegemoénica, con base a un
partide capaz de “generar” el consenso de las mayorias a través de su
estructura sectorial.

Las legislaciones anteriores normaron sobre las condiciones sociopoliticas
existentes, en cambio la legislacién de 1962 introdujo nuevas condiciones
politico-electorales en la organizacién partidista, propiciando la desaparicion de
agrupaciones pequefias entre las que se encontraban las candidaturas
independientes, los clubes y partidos locales (V. supra., 2.1.3.) por lo que no sdlo
normo, sino que propicid cambios en la estructura del régimen de partidos.
Pretendié dar lugar a la conformacién de partidos con mayor radio de accién y
perspectivas electorales, por lo cusal en su conformacién se les requeria de

Mo

documentos basicos como la “Declaracién de Principios”, “Programa de Accion”,
p Bgr
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“Estatutos”, ademas, y lo mas importante, de la integracion de estructuras
territoriales.

A nuestro entender por el comportamiento y resultados del sistema
electoral no-competitivo, el Ginico requisito importante fue la construccién de
estructuras territoriales, ya que los otros aspectos al no involucrar la
participacién ciudadana eran requisitos burocraticos faciles de cumplir.

En este periodo, los “observadores” de los procesos electorales inicamente
eran los partidos alternos al PRI -si bien sélo en los comicios federales—, pues
la sociedad civil aiin no tenia presencia en este sentido; los partidos eran los
unicos preocupados por los procedimientos electorales y trataban de ejercer
acciones de “vigilancia”, no obstante que desde siempre presentaron una escasa
cobertura territorial y wuna débil penetraciéon en los grupos sociales
tradicionales que integran la entidad.

La debilidad de los partidos no era sdlo estructural, sino también cultural
va que ahi donde lograban colocar representantes, éstos frecuentemente
carecian de la capacitacién sobre los procedimientos electorales; la capacitacién
electoral surgiria como necesidad sélo hasta la década de los 80's.

Cabe mencionar que las reformas electorales que se sucedieron hasta los
afios ochenta, se orientaron a encontrar férmulas para dotar de representacién
politica a la incipiente presencia de partidos minoritarios, dejando en segundo
término la discusién sobre la composicién y organizacién de los érganos y
procesos electorales, respectivamente, va no digamos aspectos tales como la
capacitacién y formacién de cuadros ciudadanos en materia electoral.

De esta forma, dentro de las caracteristicas que definieron el sistema
electoral hasta 1982 seguia prevaleciendo un excesivo control gubernamental
de los Organos y procesos electorales, la debilidad estructural de los partidos y
la escasa participacidn politica de la sociedad civil.

La nueva Ley definia z los partidos como asociaciones de ciudadanos en
pleno ejercicio de sus derechos politicos con un misme programa de accién
gubernamental para fines electorales y de orientacién politica. De ahi que éstos
fuesen auxiliares de los 6rganos electorales y compartieran la responsabilidad
del cumplimiento de los preceptos legales en la materia 55

# X1, Legislatura del estado, art, 24,
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Expresaba que serian reconocides como partidos los que se constituyeran
segin la Ley, los que junto con los partidos nacionales para su participacién
debian llenar los siguientes requisitos:

® Organizarse conforme a la Ley con un minimo de dos mil quinientos y un asociados,
ciudadanos nativos de la entidad o vecinos con residencia no menor a un afio.

® Respetar la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a del estado v
demas leyes relativas.

® Consignar en documento publico que no aceptarian pacte o subordinacién a
organizacién internacional, o depender de partidos extranjeros.

® Adoptar denominacion propia, la cual no podia contener alusiones de caracter religioso
oracal.

Encausar su accién por medios pacificos.

® Formular programas politicos que contuvieran las finalidades y los medios de actividad
gubernamental, para resolver los problemas del estado.

Los estatutos partidistas debian determinar un sistema de seleccidén
interna para designar candidatos a las elecciones, el cual no debia consistir en
actos piblicos semejantes a las elecciones constitucionales; un programa v
método de capacitacién politica de sus miembros, un sistema de sanciones para
los miembros que falten a los principios del partide y la distribucién de
funciones, obligaciones y facultades entre los diferentes érganos del partido. 57

Conjuntamente con lo anterior se sustituyé el concepto de partidos
“generales” por el de “estatales” y se establecié la estructura organica que en
términos generales persiste hasta la fecha como érganos fundamentales:5 una
asamblea estatal; un comité ejecutivo, que tenia la representacién del partido
en todo el estado y comités directivos cuando menos en las dos terceras partes
de los municipios y distritos electorales (es decir, en doce de los dieciocho
municipios y ocho de los entonces doce distritos electorales uninominales).5?

Al obtener el registro los partidos adquirian personalidad juridica y los
derechos inherentes a la misma, como tener entre otras prerrogativas los
inmuebles y franquicias necesarios para desempefiarse.

* Ibid., art. 235,

* Ibid., art. 27.

*® Ibid., art. 28.

* La integracién de estructuras territoriales permanentes fue otra de los requisitos que no pudicron cumplic
los partidos, a excepcion del PRI,
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2.2.4. Registro de candidaturas

El primero de abril del afio de la eleccidn la comisidén electoral, los comités
distritales y municipales, en sus respectivos &mbitos de competencia,
publicaban avisos de quedar abierto el registro de candidatos a gobernador
desde el 1° hasta el quince de abril.6® Las candidaturas para gobernador las
registraba la Comisién, las de diputados los comités distritales
correspondientes y las de municipes los comités municipales respectivos.5!

Es importante remarcar gue esta legislacién terminé con las candidaturas
independientes, al estipular en su articulo 62, que solamente los partidos
inscritos en la Secretaria General de Gobierno podian registrar candidatos; tal
disposicién anuld la posibilidad de registrar candidaturas independientes.

Dieciséis afios después de que en el ambito federal la Ley de 1946
estableciera la nominacién partidista de candidatos a puestos de eleccién ésta
fue asumida en la entidad como upna institucién formal, lo cual venia a
terminar con la practica de presentar candidaturas sin control. Por ello, la
nominacién partidaria restringié el acceso a la boleta electoral a politicos
adversos al sistema al obligarlos a buscar antes la nominacién de un partido
con registro.

Con el transcurso del tiempo esta institucién se convirtié en la piedra
angular del régimen electoral y control centralizado de la elipuls priista, pues
le otorgd el control de toda representacién en el gobierno.2 Reforzando la
disciplina entre los grupos del PRI, al cancelar la préctica de las candidaturas
independientes y forzar a la disidencia priista a buscar la nominacién de algin
otro partido registrado al menos un afio antes de la eleccién -diez meses para el
caso de Querétaro-, con ello el registro de candidatos dejé de ser independiente
del registro de partidos (Cfr. supra., 2.1.4.).

2.2.5. Integracidn de resultados

De acuerdo con el articulo 63 de la Constitucién Politica de Querétaro, la
Legislatura en funciones de Colegio Electoral realizaba el cémputo de los votos
emitidos en la eleccién de sus miembros, calificando la eleccién y declarandoe

*“ XL Legislatura del cstado, op. cit., art 62.

“! Ibid., art. 63.

“* V. Benito Nacif, “La rotacién de cargos legislativos y ln evolucion del sistema de partidos en México”,
Revista Paolitica y Gobierno, pp. 1284129,
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electos diputados propietarios y suplentes a los c¢iudadanos que hubiesen
obtenido mayoria de votos en los distritos uninominales; sus resoluciones eran
inapelables.83

Asimismo, de acuerdo al mismo articulo constitucional y 106 de la Ley
Electoral correspondia al Congreso local computar los votos de la eleccién de
gobernador, calificar la misma y hacer la declaratoria del ciudadano electo, a
mas tardar el 21 de septiembre del afio de la eleccibén.b64

De igual forma, los ayuntamientos de acuerdo con el articulo 135 de la
Constitucién Politica del estado resolvian sobre la legalidad de la eleccién de
sus miembros sin ulterior recurso; la calificacién de las elecciones y la
declaratoria respectiva debian hacerla a m4s tardar el 25 de septiembre del afio
de la eleccién, 5

Dentro de los factores del control gubernamental de los érganos v procesos
electorales se encontraba la capacidad del gobierno de nombrar y remover de
acuerdo a sus intereses a los encargados de dichas funciones; hasta 1962 no
hubo problemas porque tales funciones recaian directamente en los presidentes
municipales.

Cuando la estructura electoral tendié a la permanencia con la reforma de
1962 se establecid gque los directivos durasen en sus cargos hasta tres afos, es
decir, practicamente con cada periodo electoral eran renovados dichos
funcionarios, lo cual facilitaba la rotacién del grupo en el poder, al estar en
posibilidad de proponer —cuando no nombrar— incondicionales o gente de su
“equipo” en la direccion de las instancias electorales;6 por lo que en paralelo a
la estructura administrativa siguié vigente el clientelismo de las relaciones
politicas del sistema politico mexicano.

2.3. El periodo pluripartidista (1952-1991)

Dentro de la onda expansiva liberalizadora de la reforma politica
lopezportillista (1977) —al final de su mandato— ¢l gobernador Antonio Calzada
Urquiza (1973-1979) reformd la Ley, disminuyendo los requisitos para el

XL Legislatura del estado, op. cit., art. 118

* Ibid., ant. 120,

© Ibid., ant. 119.

A manera de ejemplo pedemos citar el caso de Alejandro Espinoss Medina, quien dirigié el Consejo Estatal
Electoral en las elecciones de 1991 para gobernador, y luego ocupd la Secretaria de Gobierno con Enrique
Burgos Garcla, “Insistird €l PAN ¢n que se realice una redistritacion™, Diario de Querdtare, Querétaro, 24 de
enero de 1997, pp.1 v 3.
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registro de partidos lo cual abrié la posibilidad de participacién a todas las
fuerzas politicas. Sin embargo, esto sucedié cuando ya habian vencido los
plazos para la inscripcion de candidatos por lo que ninglin otro partido, fuera
del PRI, pudo contender en las elecciones de ese afio.

A partir de ahi comienza la participacién electoral local de estructuras
partidistas como el Partido Accidn Nacional (PAN) 1939, Partido Popular
Socialista (PPS) 1960, Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM)
1954, Partido Socialista de los Trabajadores (PST) 1975, Partido Demécrata
Mexicano (PDM) 1972; cuya presencia se habia consolidado en las elecciones
federales.

En este periodo el régimen priista acepté convivir con una “oposicién”
controlada mediante la conformacién de un sistema “pluripartidista”,
mediatizado por el enorme peso del corporativismo desplegado en los procesos
electorales con partido dominante; en este caso la variable independiente fue el
crecimiento del peso especifico de la participacion ciudadania urbana en los
procesos politicos.

2.3.1, Control gubernamental de los procesos electorales

El dominio de los comicios seguia siendo ostentado por el Ejecutivo Estatal,
quien designaba al presidente de la Comisién, quien a su vez nombraba a los
presidentes de los comités distritales y municipales; dichas instancias tenian la
responsabilidad de preparar, vigilar v desarrollar los procesos electorales,
aunque se insistia que ello correspondia por igual al Estado, partidos
registrados y ciudadanos.

En el curso de la década de los afos ochenta y & medida que los comicios
cobraron relevancia en la disputa por el poder via la representacidn
proporcional, primero por la apertura politica a partidos minoritarios y
posteriormente por la ofensiva de éstos en la eleccién para gobernador de 1985,
lo que aunado a la caida constante del apoyo electoral urbano hacia los
cendidatos priistas, contribuyd al creciente intexés de los partidos por las
instancias encargadas de preparar, desarrollar v vigilar los comicios. Asi, a
partir de las elecciones federales de 1988 los drganos electorales pasaron a
formar parte importante de las reformas electorales.
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2.3.2. Organizacion de los comicios

Esta legislacién fortalecidé la estructura administrativa creada en 1962 (V.
supra., p. 55). La Comisién Electoral fue instituida como un “Organismo
Auténomo, de caracter permanente, con personalidad juridica propia”,
encargado de velar por la aplicacién y cumplimiento de los preceptos
constitucionales y lo establecido por la Ley electoral, a efecto de garantizar el
derecho de organizacién politica de los ciudadanos para fines electorales.

La Comision residia en la capital del estado v se integraba con los
siguientes miembros: uno del Poder Ejecutive, designado por el gobernador,
quien fungia como presidente; uno del Poder Legislativo, designado por la
Legislatura; uno por cada partido registrado y un Notario Piblico que la propia
Comisién nombraba de una terna propuesta por el Consejo de Notarios de
Querétaro, quien fungia como secretario. 67

Por cada miembro propietaric se designaba un suplente; todos sus
integrantes tenian derecho a voz y voto. Con ello, los representantes de
partidos por primera vez adquirian peso en las determinaciones del principal
6rgano electoral; toda resolucién se tomabsa por mayoria de votos, en los casos
de empate ¢l del presidente era de calidad.

La Comisién contaba ademds con un Secretario Técnico designado por el
gobernador, quien ejercia las funciones que la Comisién le sefialaba; este
secretario y el delegado del Registro de Electores concurrian a las sesiones de la
Cormisién s6lo con derecho a voz.

Entre las facultades y obligaciones de la Comisién estaban:68

+ Coordinar la preparacién, desarrolle y vigilancia del procesc electoral y cuidar de la
oportuna instalacién y funcionamiento de los organismos electorales, ademas de propiciar
la capacitacion de sus integrantes.

s Disponer a organizacién y funcionamiento del Registro Estatal de Electores, determinando
las medidas para la depuracién y actualizacion del padrdn electoral.

s Promover lo necesario para que las prerrogativas de los partidos se desarrollaran con apego
ala Ley.

¢ Designar a los miembros de los comités distritales y municipales electorales.

* Registrar los nombramientos de representantes de partidos para integrar los comités
distritales y municipales electorales.

+ Hegistrar las candidaturas a gobernador.

T XLV Legislatura det estado, Ley Electaral del estado de Querétare 1978, art. 54.
 Ibid., art. 58.
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* Resolver sobre las peticiones, consultas o controversias que presentasen los ciudadanos,
candidatos y partides, relativas a la integracidén y funcionamiento de los organismos
electorales, al desarrollo del proceso electoral v demas asuntos de su competencia. 69

Los comités distritales y municipales se encargaban de la preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso dentro de sus respectivos dmbitos de
competencia; en cada uno de los distritos o municipios funcionaba un comité,
con residencia en la cabecera del distrito o municipio. Estos organos se
integraban por tres miembros, designados por la Comisién y uno por cada
partido.

En los comités fungian como presidentes los designados por la Comisién y
como Secretarios los que nombrase el propio presidente de entre los designados
por aquélla.

Los representantes de los partidos en los comités debian ser acreditados
ante la Comisién a més tardar diez dias después de la fecha del cierre del
registro de candidatos, vencido el plazo los partidos que no hubieran registrado
representantes no podian formar parte de los érganos respectivos, durante el
periodo de eleccidn.?@

Los comités distritales y municipales tenian encomendadas las siguientes
funciones:?

» Vigilar la observancia de la Ley, reglamentos y disposiciones de la Comisién Electoral.

* Intervenir dentro de sus respectivos dmbitos de competencia en la preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral.

* Registrar los nombramientos de los representantes de los partidos.

¢ Nombrar a los ciudadanos que debian integrar las mesas directivas de casillas.

» Computar los votes en las elecciones de diputados, gobernador y férmulas de
Ayuntamiento, levantando las actas correspondientes y remitiendo los paquetes electorales
a la Legislatura del estado y Ayuntamientos en funciones de Celegios Electorales.

e Expedir las constancias a los candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos.

+ Enviar a la Comisién Electoral la documentacién del cémputo distrital de la votacion, asi
como un ejemplar de las actas y protestas de cada casilla, junto con un informe de todo el
proceso.

+ Enviar a la Delegacién del Registro Nacional de Electores copia de las actas del cémputo
distrital y municipal de las elecciones que hayan efectuado.

La seccidén electoral, dmbito territerial en que son divididos los distritos y
municipios para la recepcién del sufragio, con base en la cual se elaboran las
listas nominales de electores, comprendia un méximo de tres mil y un minimo

* En esta legislacién continta sin tener injerencia en asuntos electorales el Poder Judicial,
™ XLV Legislatura del estado, op, cit., art. 68,
™ Ibid., art. 65,
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de cien electores vy tantas casillas como determinaran los comités distritales o
municipales, segin la eleccion de que se tratara.”

A estas fechas la Legislatura del estado se integraba por 15 diputados, doce
de mayoritaria relativa vy tres de representacién proporcional,’ es decir, el PRI
aseguraba para si el 80 por clento y otorgaba el 20 por ciento a los partidos
minoritarios.

Al abrir espacios de representacién a los partidos minoritarios se establecio
que en los municipios cuya poblacidn fuera de doscientos mil o mas habitantes,
sus ayuntamientos tendrian adicionalmente hasta dos regidores de
representacion proporcional,™ dnicamente el municipio Querétaro caia en este
supuesto.

Dentro de las caracteristicas del sistema electoral seguia prevaleciendo la
carencia de partidos fuertes, al margen del PRI, lo cual se traducia en falta de
competitividad electoral, pero éstos no se constituirian porque el acceso
al poder no lo determinaban los sufragios cindadanos en los procesos
electorales, sino las relaciones clientelistas que conformaban la organizaciéon
sectorial del partido gubernamental.

A esta realidad se acomodaron los partidos minoritarios sélo posibilitados
para acceder a los cargos de representacién proporcicnal, de suerte que la
incorporacién de més partidos a las contiendas electorales se dio por la
necesidad gubernamental de mantener su poder centralizado, con una
cuestionable legitimidad del PRI y una controlada participacién de partidos
subordinados sin ninguna posibilidad real de triunfos mayoritarios.

De ahi que insistamos en que un mayor niimero de partidos con igualdad de
derechos y obligaciones no se traduce inmediatamente en un sistema
competitivo, si es un comienzo, pues el elemento cuantitativo es sélo unoc més
de los factores gue contribuyen al establecimiento de la competencia.

2.3.3 Participacidén partidista

Esta legislacién introdujo €l concepto de partido politico vigente hasta nuestros
dias, de acuerdo con el cual, son “instituciones de interés publico” cuyo fin es
promover la participacidén ciudadana en la vida democratica y hacer posible la

™ 1bid., art. 101,
" Ibid., art. 3%,
™ 1bid., an, 5°
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participacién de éstos en el ejercicio del poder publico, de acuerdo con la
declaracién de Principios y Programas que postulen mediante el voto libre,
secreto v directo.™

La actividad partidaria debia propiciar la participacién democratica de los
cludadanos; promover la formacién ideolégica y politica de sus militantes;
coordinar acciones politicas conforme a sus principios y programas y establecer
vinculos entre la opinién ciudadana y los poderes plblicos, es decir,
organizaciones intermedias de expresion de los intereses de la sociedad para
ser sus portavoces ante el poder piblico.

Eran considerados partidos politicos los nacionsles acreditados ante la
Comisién Federal Electoral y los locales debidamente registrados ante la
Secretaria General de Gobierno.” Por tanto, toda organizacién que pretendiera
constituirse en partido debia formular una declaraciéon de principios, elaborar
en consonancia su programsa de aceidn y los estatutos que regularan sus
actividades.”

Los estatutos establecian™ las funciones, obligaciones y facultades de sus
drganos: asamblea estatal; comité estatal que tenia la representacién del
partido en el estado y un comité u organismo equivalente en cuando menos las
dos terceras partes de los municipios o distritos, es decir, en por lo menos 12 de
los 18 municipios o 10 de los 15 distritos.

Para que una organizacion pudiera constituirse en partido era necesario
que cumpliera con los siguientes requisitos:™

1. Contar con un minimo de 500 afiliados, en cada una cuando menos de las dos
terceras partes de los municipios que componen el estado, siempre que el nimero
total de afiliados en la entidad no fuese menor de siete mil 500; esta cifra fue
establecida desde 1967.

IL Celebrar cuando menos en las dos terceras partes de los municipios una Asamblea
en presencia de Notario Piblico o funcionario que haga sus veces conforme a la
Ley, quien certificaria:

a) La realizacién de asambleas municipales con el niimero minimo de afiliados que
aprobaron la declaracidon de principios, programa de accién, estatutos y que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacidn.

b) La eleccién de directiva municipal de organizacién, asi como delegados propietarios
y suplentes para la Asamblea Estatal constitutiva del partido.

XLV Legislatura del estado, art. 18,
™ Ibid., art. 19,
7 Ibid., art. 21.
* Ibid., an. 24.
™ Ibid., art. 25.
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Para solicitar el registro las organizaciones interesadas debian hacerlo por
lo menos con un ano de anticipacién al dia de 1a eleccién, motivo por ¢l cual
aun cuando se reformé la Ley, no pudieron participar los partidos minoritarios,
entre ellos el PAN, por haberse dado la reforma fuera del tiempo del registro de
candidatos. Recordemos que desde 1962 el registro de formulas dejé de ser
independiente al de partidos, pues desde entonces la nominacién de
candidaturas estaba condicionada al registro previo del partido.

Los partidos podian fusionarse entre si, la fusién tenia por objeto la
formacién de un nuevo partido, en cuyo caso se deberia solicitar a la Secretaria
General de Gobierno un nuevo registro, en los términos de esta Ley. El
convenio de fusién debia registrarse ante ésta quien resolvia dentro del término
de 120 dias contados a partir de la solicitud.

Los partidos debian mantener el minimo de afiliados requerido para su
constitucién y registro, observar los procedimientos de sus estatuios en la
postulacién de candidatos, cumplir sus normas de afiliacién, eleccién interna de
sus cuadros dirigentes y mantener en funcionamiento efectivo sus érganos de
direceidn; contar con domicilio social; comunicar a la Comisién o Secretaria
General de Gobierno, en su caso, cualquier modificacién a la Declaracién de
Principios, Programa de Accidn y Estatutos, dentro de los 30 dias siguientes de
su realizacién.®! Dado el cardcter permanente de los partidos se establecia que
la Secretaria General de Gobierno vigilaria que sus actividades se
desarrollaran con apego a la Ley y que cumplieran con las obligaciones a que
estuvieren sujetos.52

Esta legislacién dio mayor énfasis a la reglamentacién de las prerrogativas
partidarias, consistentes en la disposicién de medios adecuados para sus tareas
editoriales; contar con un minimo de elementos para sus actividades,
encaminadas a la obtencién del sufragic y gozar de exencién de impuestos ¥
derechos estatales y municipales, en aquellos bienes o actividades destinados al
cumplimiento de sus funciones y las que les confieren otros ordenamientos
legales. 88

* Ibid,, art, 26,
" Ibid., art. 34.
* Ihid., art, 38,
¥ Ibid., an. 41.
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2.3.4. Registro de candidaturas

Al igual que en las legislaciones anteriores, la comisién, los comités distritales
¥ municipales publicaban avisos de quedar abierto el registro de candidatos a
gobernador, diputados y municipes del 1° al 15 de abril del afic de la eleceién;
las candidaturas a gobernador se registraban ante la Comisién.

Cada partido debia registrar un solo color o combinacién de colores, més el
emblema del partido o partides que postulen a un mismo candidato. Podian
cancelar o sustituir libremente a sus candidatos o formulas dentro de los plazos
establecidos para su registro, pasado lo cual sblo era posible por causa de
fallecimiento, inhabilitacién o incapacidad.

Asimismo los partidos, candidatos ¢ férmulas debian nombrar y registrar a
sus representantes, ante los Organcs electorales, con quince dias de
anticipacion a la eleccién y hasta el domingo anterior a la eleccién, si se trataba
de representantes de casilla.

2.3.5. Integracion de resultados

La Comision debia efectuar los cémputos, determinar los porcentajes y hacer
las declaratorias correspondientes, a efecto de llevar a cabo las asignaciones de
diputaciones y regidurias de representacién proporcional, en la forma que
establecian los articulos 32 y 134 de la Constituciéon Politica del estado v de
conformidad con los procedimientos de esta Ley.

Terminado el registro de constancias de mayoria, la Comisién procedia a
asignar las diputaciones de representacion proporcional conforme al siguiente
procedimiento;84

I. Al partido que habia cumplido con los requisitos sefialados por el articulo 32
constitucional, se le asignaba un diputado de representacién proporcional, que era
el que habia alcanzado el mayor porcentaje de votacién minoritaria, en relacién con
la votacién total emitida en la circunscripeién plurinominal, una vez hecho lo
anterior, se deducian los votos correspondientes al ¢candidato al que se le habia
asignado la diputacion referida, del total de votos correspondientes a su partido.

11, Las siguientes asignaciones se hacian a los candidatos de los partidos que habian
alcanzado en los distritos respectivos los porcentajes mas elevados de votacidn
minoritaria en cada una de las circunscripciones territoriales, siempre que

™ Ibid., art. 168.
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siguieran manteniendo el 1.5 por ciento de la votacién total, una vez deducidas las
votaciones de las diputaciones de representacion ya asignadas.

De igual forma, en los términos del articulo 134 constitucional del estado
asignaba regidurias de representacién proporcional a los ayuntamientos de los
municipios cuya poblacidn fuera de 200 mil o mas habitantes, para tal efecto se
observaban las reglas siguientes:85

1. Se hacia la declaratoria de los partidos que no habiendo alcanzado el triunfo por
mayoria relativa en la eleccién municipal respectiva, obtuvieran por lo menos el 1.5
por ciento del total de la votacién emitida en el municipio correspondiente.

I1. Se asignaba una regiduria al partide que habia alcanzado el mayor porcentaje de
votacidon minoritaria, otorgindole la constancia al candidato que el partido
designaba, dentro de aquellos que habian integrado la férmula respectiva.

III. Se asignaba otra regiduria al candidato que dentro de los que participaron en la
férmula designe el partido que hubiera obtenido el segundo porcentaje de la
votacién mineritaria y que, tuviera por lo menos, mas de la mitad de los sufragios
que ¢l partido al que se otorgd la primera asignacién; de no darse este minimo de
proporcidn se atribuia la regiduria al candidato que habiendo participado en la
formula de que se trate, designe el partido con mayor porcentaje de votacién
minoritaria.

El caracter autoritario del régimen se expresd en las caracteristicas del
sistema electoral que adoptd en lo formal la “competencia” partidista, sin
posibilidades reales de alternancia en el poder. Asi, el sistema no-competitivo
se sustentd en las irregularidades de los procesos.

De acuerdo con Guy Hermet la orientacién del proceso electoral en las
situaciones autoritarias [relaciones verticales entre poseedores y
desposeidos], caracterizadas por la persistencia de estructuras
[constitucionalmente] liberales v pluralistas, en un contexto de competencia
trunca y de fraude electoral, anulan en la practiea la autonomisa relativa del
electors (Cfr., supra., p. 54).

La revisién de los antecedentes electorales nos presenta una entidad donde
la competencia practicamente no existid, de ahi que los cambios ccurridos a
partir de los ochenta sean significativos pues en menos de una década se
transformé el mapa politico electoral del estado, lo cual se reflejd en:

» Incremento de la presencia electoral de partidos minoritarios, no séle el panista, sine
también la del PRD, quienes ademas de aparecer en los municipic urbanos, comenzaron
a adquirir relevancia en los rurales de predominio tradicional priista.

* Ihid., art. 172. Unicamente Querétaro entraba cn ¢sta categorla.
* Guy Hermet, “Las ¢lecciones en los regimenes autoritarios™, ¢ Para qué sirven las elecciones?, México,
FCE, 1982, p. 15. Lo que cstd entre corcheles s nuestro,
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s Mayor participacién de la sociedad civil en organizaciones independientes de colonos,
cornerciantes, campesinos, trabajadores, organizaciones de clases medias como
asociaciones de padres de familia y orgamzaciones independientes de empresarios como
la COPARMEX v la Asociacién de Industriales de Querétaro.87

s Deteriore importante de la aceptacidn de candidatos priistas y por extensién de la
legitimidad de sus gobiernos, sobretodo en municipios urbanos y conurbados con fuerte
presencia de migrantes, aunque en ese entonces ain no se convertian en votos
considerables en contra del sistema 38

No obstante la nueva presencia ciudadana y de opciones politicas,
persistieron los bajos niveles de participacidon, lo cual nos lleva a pensar que la
participacion ciudadana en organizaciones sociales y politicas no es cuestién de
ideologias o planteamientos programaticos, sino de respuestas inmediatas ante
necesidades sociales cotidianas.

Sin embargo, los cambios en la estructura econdmica y social de la entidad
parecen haber inducido desde 1982 una ruptura dentro del grupo en el poder,
integrado por las familias Calzada Urquiza; Gonzalez Cosio; Ugalde-Cevallos;
Camacho Guzman; Palacios Alcocer; Ortiz Arana; Luque; Loyola; Dominguez
Paulin; Reséndiz Perrusquia y Olvera, entre otros, porque algunas de ellas
parecian querer dirimir la distribucién del poder va no al interior del PRI, sino
en el terreno electoral; como es el caso de los Ugalde-Cevallos quienes se han
destacado por su importante participacion en el PAN.#®

De acuerdo a la tradicidén politica queretana, la ruptura no se manifesté en
forma violenta; el crecimiento de la industria v el comercio asi como el
subsecuente proceso de urbanizacién, aunado al constante flujo migratorio
hacia la capital del estado, llevaron a la conformacion de sectores medios y
nuevos sectores de trabajadores y empresarios no encuadrados en los sectores
del PRI ¥ por ello no convencidos de que les fuera a garantizar sus intereses.

Del anilisis de la historia politica reciente del estado se desprende que en
su evolucién convergieron tanto factores internos como externos, asi como por
las transformaciones obligadas en el Ambito nacional, la constante migracién y
la intensién gubernamental de desarrollar la industria.

Su transformacién electoral siguidé con cierta renuencia las reformas
federales, donde la distensién del control priista en el ambito nacional propicié

¥7 {_as organizaciones sociales, son expresion de las ransformaciones de la soctedad, y aunque no aglutinan a
grandes conglomerados humanos, son expresiones que no con mucho éxito el sistema trata de coptar desde
entonces ¢n su llamado sector popular. Decimos que no con mucho éxite, porque sus lezltades politicas no
son con b estructura partidistas, ni se estructuran a partiv de proyectos de large plazo, por lo que ficilmente
optan por expresarse pollticamente por candidatos alternos al PRI,

* Martha Gloria Morales Garza (coord.), op. cit., p. 25.

¥ Ibid., p. 30.
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la conformacién de distintos regimenes partidistas. Para el caso de Querétaro,
el desmantelamiento de la hegemonia priista via las reformas electorales no ha
sido tan significativo pues los espacios politicos mas que estar ocupados por
partides son cubiertos por las familias de ascendencia en la entidad.

En este sentido, la mayoria de las familias que concentran el poder optaron
por la organizacién de sus intereses en torno al PRI, por lo que su derninio
deviene en gran medida del consenso y acuerdos de intereses que logren dichas
familias con los intereses del grupo politico nacional.

Tomando como referencia lo anterior se puede comprender mejor que los
sisternas de partido hegemoénico y de procesos electorales no-competitivos, en
un marco formalmente pluralista, se presentan principalmente en sociedades
donde los modos de relacion privilegian a los grupos primarios, mientras que
las asociaciones secundarias estin poco desarrolladas, o incluso no existen. Por
ello, la preponderancia de sentimientos como parentela, etnia, lengua, religién
v provincia, en relacién con los agrupamientos voluntarios, favorecen el
dominio de las autoridades locales tradicionales y las estructuras de mando
jerarguizadas

Por otra parte, la burocracia politica de la entidad no tenia autonomia
relativa, pues comenzd a existir como grupo diferenciado del poder econémico
local hasta la década de los setenta cuando la burguesia nacional incursiond en
el escenario local con un peso muy significativo. En ese momento los grupos
econdmicos locales se vieron desplazados de los puestos politicos por un grupo
de universitarios que asumié la tarea de autonomizar formalmente al poder
politico, %0

La llegada de la estructura industrial, aunada al casi permanente flujo
migratorio iniciade en los afios setenta introdujo nuevos elementos de
organizacién en la sociedad. Durante este lapso el crecimiento econdmico e
industrial del estado y particularmente el de los municipios Querétaro v areas
conurbadas como El Marqués vy Corregidora, asi como San Juan del Rie,
Tequisquiapan, Pedro Escobedo y Ezequiel Montes fueron transformando
radicalmente el perfil rural del estado.

Estos procesos se reflejaron en la conformacién del poder politico, si
efectuamos un corte de 1979 a 1991 en el ambito nacional, en lo que se refiere a
la integracion sectorial de candidaturas a diputados federales del PRI,
observamos un detrimento sustancial de la participacién del sector obrero al
pasar del 72 al 57 por ciento, es decir, su participacidén de cuotas disminuyd 15

™ Martha Gloria Morales Garza {coord.), op. cit., p, 20,

7t



Antecedentes del sistema electoral queretano (1949-1991)

puntos porcentuales.?! De igual forma, la participacion del sector campesino se
vio reducida, aunque sélo en un punto porcentual #2 Por el contrario, el sector
popular incrementé su participacién en 10 puntos al pasar del 61 al 71 por
ciento, en ese mismo periodo.

Aln reconociendo que los datos rebasan el aAmbito estatal, se consideran
validos para el andlisis de la distribucién de cuotas de poder en la entidad,
dada su estructura sectorial y porque ello nos orienta sobre la disputa del poder
al interior de este partido y, por ende, los intereses y compromisos politicos y
sociales de los gobiernos en turno.

De ello resulta que el sector popular es el privilegiado, seguido por el sector
obrero y en tercer lugar el campesino. En promedio de 1979 a 1985 el sector
campesino participd con el 15 por ciento, por el 24 del sector obrero y el 61 del
sector popular. De lo que se deduce que en la distribucién del poder, los
sectores campesine y obrero vieron disminuir su presencia en favor del sector
popular.

Al interior del sector campesino, la Confederacién Nacional Campesina
(CNC) participd con el 96 por ciento, por ¢l dos de la Central Campesina
Independiente (CCI) y el cero de extraccién indigena. Respecto al sector obrero
la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) participé con el 68 por
ciento, por el 15 de la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROQ), el siete del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalirgicos
y Similares de la Republica Mexicana (STMMSRM), el cuatro de la
Confederacion Regional de Obreros de México (CROM) vy el cinco por ciento de
otros.

Asi los sectores campesine y obrero cada vez inciden menos en la toma de
decisiones y en la distribucién de cuotas de poder, por lo que estan menos
representados y por tanto se sienten con menos compromisos hacia los
gobiernos en turno. No obstante, que se aprecia una mayor participacién del
sector popular, debido a la diversidad de grupos e intereses de este sector, ello
no ha redundado en mayor niimero de votos para dicho partido.

Aunado a esto, desde las elecciones de 1982 se aprecia una relacién suma cero
entre el PRI y el PAN ya que los votos que pierde el primero son ganados en su
mayoria por el segundo, esta tendencia la han modificado débilmente los

*! En el sector obrero de 1979 a 1991 las agrupaciones més afectadas fueron la CTM, CROC, y STMMSRM.
Cir., Alberto Aziz Nassif y Jagueline Peschard (coord.), Las elecciones federales de 1991, México,
CHH/Miguel Angel Porria, 1992, p. 147,

* Al interior del sector campesino en 1991 surgicron las candidaturas de la Confederacion Nacional de
Pequefios Propietarios y las de extraccién indigena, ¢n detrimento de las cuotas correspondicntes a la ONC,
puesto que la CCI segwin manteniendo sus niveles de participacion, Tdem.
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partidos minoritarios, que apareciercn en la eleccion de 1985 al conquistar el
uno por ciento de la votacién para gobernador.

Cabe recordar que durante la gestidon del gobernador Rafael Camacho
Guzman (1979-1985), en las elecciones locales de 1982 hizo su reaparicidén el
PAN, obteniendo por wvez primera una diputacién de representacién
proporcional.® Sin embargo, como expresa Giovanni Sartori, compartir un
puesto no significa compartir el poder, aunque los partidos subordinados
reciban cargos administrativos, parlamentarios vy gubernamentales, no son
participantes de pleno derecho y su condicién de inferioridad respecto del
partido hegeménico afecta sus posibilidades de adoptar un comportamiento
independiente.94

No obstante, fuera del PRI, la {inica presencia, aungue precaria, fue la de
Accién Nacional que en las elecciones de 1943 postul6 candidatos a las alcaldias
de Querétarc y otros municipios; su participacién duré hasta 1964 y reaparecié
en las elecciones de 1982; en tanto que el resto de los partidos lo hizo hasta las
elecciones de 1985.

En este sentido, la presencia del partido gubernamental hasta 1982 en
términos generales fue de partido hegeménico, de ahi que durante el control
gubernamental de los comiclos nunca estuviera en peligro el triunfo priista.
Parafraseando a Manuel Garcia-Pelayo en relacién con los partidos que
disponen de mayoria parlamentaria, diremos que el PRI siempre conté con ella,
haciendo prevalecer sus criterios sobre las minorias; ocupd el gobierno o lo
ostentd con su apoyo incidiendo en las lineas politicas a seguir por el Estado,
promoviendo a sus hombres a los cargos de la Administracién Piblica.9

Este fenémeno es caracteristico de los sistemas no-competitivos, donde las
instituciones que el régimen democratico heredd del Estado liberal han sido
deformadas ¢ no cumplen con los preceptos que constituyen el presupuesto del
buen funcionamiente del poder popular, mediatizando la libertad de reunién,
de asociacién, de libre organizacién de grupos de interés, de sindicatos, de
partidos y hasta la ampliacién de los derechos politicos. Por ello, las demandas
de individuos y grupos a los poderes publicos, aunque eran insatisfechas no
afectaban la estabilidad y rotacién del poder; no existia ninguna auténtica
sancién que comprometiera al PRI a actuar con responsabilidad, porque no
existia ningdn vinculo entre las exigencias y su satisfaccién.

" Clara Garcia Zavala, “E1 PAN en Querétare; Estrategias y opeiones”, tesis presentada para obtener el titulo
de Lic. en Sociologia, Fac. de Sociologia de la UAQ. 1993, citada por Sclva L, Daville Landero, “Querdtaro”
en Pablo Gonzdlez Casanova v Jorge Cadena Roa (coord), La Remiblica Mexicana (maodernizacion y
democracia de Aguascaliontes a Zacatecas) México, La Jomada-CIIH/UNAM, 1994, p, 17.

™ Giovanni Sartori, op. cit., p. 280,

* v. Manuel Garcia-Pelaye, Exiaddo de portidos, Madrid, Alianza Editorial, 1986, p. 0.
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De esta forma, como expresa Norberto Bobbio, donde el poder estd en
manos de unos pocos, los periddicos estan controlados por el gobierno, las
manifestaciones publicas son inhibidas, los sindicatos o no existen o son
dependientes del poder politico, no existe otro partido mas que el que apoya el
gobierno o es Una emanacién directa de é1.96

Es importante establecer que desde la afirmacibn de la no-
competitividad en el sistema electoral mexicano, el registro sistematico v
analisis de los resultados fue desestimado por obvio practicamente desde un
principio, a ello se debe la nula informacidén al respecto de los procesos locales,
hasta antes de la década de los ochenta. De acuerdo con la investigadora
Martha Gloria Morales, para el caso de Querétaro, es imposible reconstruir
totalmente su historia electoral dada la falta de informacién anterior a 1985 e
incluso sélo a partir de 1988 se cuenta con informacién por distritos y
municipios, esto lo expresé asi: “A unos meses de iniciar los procesos de
designacion de candidatos (...} por la gubernatura en 1991 nos encontramos con
un gran vacfo de informacitn sobre estos procesos; ni siquiera datos confiables
sobre votaciones pasadas en el estado podiamos encontrar”. b7

No obstante, de 1982 a 1991 podemos observar una tendencia general de
disminucién del voto priista; existe una concentracién a favor del PRI en los
distritos locales del VII al XII compuestos por Amealco, Pedro Escobedo, El
Marqués, Ezequiel Montes, Tequisquiapan, Cadereyta y San Joaquin, dichos
municipios se presentabsn con predominancia rural, Contrariamente, la
concentracién del voto priista disminuyd, aunque seguia siendo predominante
en los distritos locales del I al VI, VIII y IX, compuestos por Querétaro, San
Juan del Rio, Corregidora y Huimilpan,® municipics urbanos a excepcién del
altimo.

Paralelo a esta inclinacién, la abstencién manifestd tendencias claras; en la
eleccién para gobernador de 1985, en los distritos urbanos del I al VI fluctud
entre el 43 v 52 por ciento, en cambio, en los distritos rurales fue de entre el 6 y
el 47 por ciento. Es decir, en los primeros seis distritos el porcentaje de
abstencién fue del 52 por ciento, en tanto que en los seis distritos rurales
promedid 32 por ciento.

Al respecto, Martha Gloria sefialé que pareciera existir un patrén
combinado, en los distritos donde el PRI tiene menor presencia la abstencidn es
mayor, en cambio donde tiene casi la totalidad de los votos la abstencién es
significativamente menor. “Este patrén reflela alteracion del proceso de

" Norberto Bobbio, Liberalismo y democracia, p.104.
*7 Martha Gloria Morales Garza (coord.), op. cit., p. 11,
* Ihid., p. 31.
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escrutinio por parte del partido oficial, pues es ildgico pensar que la poblacién
tienda a abstenerse en mayor medida donde existe oposicién™.9?

Esto porque la presencia de nuevos partidos incrementdé el interés
ciudadano por los comicics y contribuyé a reducir el porcentaje de
abstercionismo, si bien su sustento electoral provenia de las 4reas urbanas.
Aungue en términos generales su participacién redujo la incidencia del fraude,
tanto las elecciones de 1979 como las de 1982 mostraron gue este problema
seguia constituyendo un serio obstdculo para el desarrollo del régimen de
partidos. 100

Para nosotros el hecho de que exista ‘oposicién’ como opeidn de gobierno en
los centros urbanos, es reflejo de que en ellos los mecanismos de control que
inducian al electorado a votar por el PRI dejaron de ser eficaces, arrojando
registros de sufragios més reales y no necesariamente como abstencién, si
consideramos que en las elecciones controladas los resultados se caracterizaron
por registrar caudales muy cercanos al 100 por ciento a favor del PRI.

Al considerar las cifras electorales municipales de 1988 la tendencia:
urbanismo igual a menos votos priistas es aun maés aguda; en el caso de
Querétaro la votacién del PRI fue del 38 por ciento y en los municipios rurales
com¢ Pinal de Amoles, Landa de Matamoros, Arroyo Seco, Jalpan y San
Joaquin su votacién se elevd al 98 por ciento, por lo gue la abstencién en
Querétaro alcanzd el 45 por ciento, en cambic en los municipios serranos
fluctud entre el 2 y el 8 por ciento.101

Al comparar las elecciones de ayuntamientos de 1988 con las de 1991
observamos cambios importantes en los resultados electorales priistas; en
Querétaro en 1988 obtuvo el 50 por ciento, aumentindolo a 58 en 1991. En
cambio en San Juan del Rio descendié 10 puntos al pasar del 50 al 40 por
ciento; en este tenor, en Amealco disminuyé 18 puntos al caer del 96 al 77 por
clento; de igual forma en Toliman bajé 17 puntos al pasar de 98 al 81 por
ciento,'? no obstante éstas mermas seguia siendo hegeménico.

En tal perspectiva, para Marths Gloria el triunfo panista en San Juan del
Rio en las elecciones para ayuntamientos de 1991 expresé dos fendmenos que
constituyen el nucleo central de la cultura politica en la entidad. En dicho
municipio la participacién del PAN inicié con las elecciones de 1988
conquistando el 49 por ciento de los votos, tres afios después no obstante

 Ibid., pp. 51-32.

‘% v, Kervin J. Middlebrook,op. cit., p, 207.

:z' Martha Gloria Morales Garzs (coord.), op. cit., p. 32,
? Idem.
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obtener diez puntos menos (39.9%), triunfé por una diferencia de 58 votos sobre
el PRI.

De acuerdo con esta investigadora, la derrota del PRI obedecid a dos
motivos fundamentales, uno coyuntural y otre estructural, por un lado existio
una fuerte divisién al interior del partido en la seleccién del candidato, lo cual
pudo haber generado votos a favor del PAN por descontento con el candidato
priista. Seis afios después Marco Antonio Leén Hernandez, presidente del PRI,
expresaria “El PRI jamas ha perdido San Juan del Rio, si lo gobierna el PAN,
es porque asi lo decidié Carles Salinas de Gortari y ese partido en una
‘concertacesion’, una vulgar negociacién que indigné al pueblo san juanense que
en dos ocasiones ha visto violada su voluntad popular”, 103

El estructural estd asoclado a las caracteristicas econémicas del municipio,
donde las empresas grandes y medianas irradian su accién en la creacion de
empresas pequefias y micro como subsidiarias. Asimismo, la industrializacién
del municipioc es muy reciente, de las 122 empresas detectadas por la
Secretaria de Economia del Gobierno del estado, el 63 por ciento se establecid
entre 1980 y 1989 en tanto que el 28 por ciento lo hizo entre 1970 v 1979 v s6lo
el nueve por ciento antes de esas fechas.104

Querétaro y San Juan del Rio son las dos ciudades més importantes de la
entidad; el crecimiento poblacional e industrial de la segunda ha sido
significativamente mas acelerado el de la primera donde de 1980 a 1988 la
poblacién crecid a una tasa media anual del siete por ciento, en cambio la de
San Juan del Rio lo hizo en 11.9 por ciento, 5 lo cual nos refiere la presencia de
fuertes flujos Imigratorios c¢omo consecuencia de los procesos de
industrializacion y descentralizacidn.

San Juan del Rio muestra algunos elementos caracteristicos del
comportamiento electoral queretanc de las areas urbanas; en 1988 el PRI tenia
un comportamiento dominante al obtener el 47 por ciento de los votos para
presidente de la Repidblica y el 50 por ciento para presidente municipal, sin
embargo, en 1991 obtuvo sdlo el 39 por ciento para presidente municipal v el 66
por ciento para gobernador,°¢ es decir, muestra un voto constante partidista
pero es de gran importancia la inclinacion ciudadana hacia el candidato.

Martha Gloria explicd este comportamiento como expresion de la politica en
funcidn de personas y no de plataformas o ideologias partidarias, por esta razén

" Josefina Pérez Pardo, “Trastocan fines éticos y morales para acceder al poder: M.A. Ledn”, Diario de
%:erémro. Querétaro, 10 de encro de 1997, pp. 1y 5.

™ Martha Gloria Morales Garza (coord.), op. ¢it., p. 33.

%5 Ibid., p. 34.

"% Ibid., p. 35.
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la ciudadania votd a favor del PAN por la presidencia municipal en un 40 por
ciento y en la eleccidn de gobernador sélo el 26 por ciento.107

En todos sentidos se mamfiesta una clara tendencia de debilitamiento del
PRI en los municipios urbanos y en aquéllos rurales impactados por programas
de desarrollo regional. El partido Unicamente se mantiene fuerte en los
municipios donde las relaciones clientelares estéin muy arraigadas, sin
embargo, estos lugares concentraban sélo al 25 por ciento de la poblacién
estatal en 1991.

5i retomamos la proposicion de Schumpeter, en el sentido de que una
definicién amplia y simple de las practicas democriticas, es que la democracia
significa tnicamente que el pueblo es capaz de aceptar o rechazar a los
hombres Hamados a gobernarlos; segiin hemos visto, de 1931 a 1991 Ilos
queretanos no pudieron rechazar a quienes serian sus gobernadores, excepcién
hecha de San Juan del Rio en la eleccién de presidente municipal.

Por tanto, en el sistema electoral queretano los electores no estuvieron en
condiciones de desechar a los gobernantes que les fueron propuestos por el
poder establecido; sus elecciones fueron més bien consultas cuyos resultados se
conocian de antemano por la manipulacién y coerciones extra politicas que el
poder ejercia sobre los grupos sociales a través de sus organizaciones
corporativas e instituciones autoritarias. La caracterizacién del sistema como
régimen autoritario, deviene de la intervencién directa del gobierno para
regular el pluralismo, la movilizacién de las masas y la articulacién de
reclamos sociceconémicos y politicos. No obstante, las elecciones desempefiaron
un papel legitimador en tanto validacién formal del consentimiento popular y
como medios para la movilizacién periédica del apoyo popular a las decisiones
gubernamentales, al sistema de partidos y a los candidatos priistas.

Como hemos observado los procesos de reforma politica hasta 1970 se
dieron de manera muy circunstancial, iniciaron con la concesiéon de espacios
politicos a los partidos minoritarios a cambio de su subordinacién al poder
establecido, en la medida del avance de la diversificacién social y del transito
de sociedad rural a urbana. La “liberalizacion politica” involucrd la
ampliacion de los canales de movilizacién alternativos, mediante la
legalizacion de partidos de oposicién y la creacién de nuevas oportunidades
para la competencia y la representacién politica en la palestra electoral y
legislativa. 108

' | dem,
® Kervin J, Middlebrook, op. ¢it., p. 189,
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De 1970 a 1980 se significé grosso modo por el reclamo de libertad y de
espacios politicos por parte de la sociedad civil hacia el Estado. El cual al
verse rebasado por movimientos sociales como el de 1968 optd por implementar
procesos de apertura politica. Los procesos sociales, econdmicos y politicos de
esa turbulenta década tienen que ver con el abandono del Estado mexicano de
su matriz ideolégica: el “nacionalismo revolucionario”, para ingresar a la
economia de mercado en cuya resolucién todavia nos encontramos pues desde
entonces estamos en un estira y afloja de las crisis econdmicas, en la conquista
¥ concrecién institucional del respeto a los derechos humanos v en la
construccién de acuerdos politicos duraderos entre el grupo politico gobernante
v los grupos emergentes.

Occidente celebré en su momento su victoria sobre el “socialismo realmente
existente” de la ex “Unién de Republicas Socialistas Soviéticas” v el que
Estados como el mexicano abandonaran sus banderas “revolucionarias” pues
ser revolucionaric era anacronico, pero serlo por tradicidn resultaba una
incoherencia histérica. Sin embargo, al interior del pais el gobierno perdié
consenso y legitimidad por parte de las masas sociales que vieron alejarse la
promesa revolucionaria de “justicia social” sin haber mejorado sus condiciones
de vida.

Pocos acontecimientos en la historia reciente del pais se han significado en
puntos de inflexidén que abren espacios a nuevas realidades sociopoliticas como
fueron: el movimiento estudiantil de 1968, la ruptura gobierno-empresarios, el
abandono del “nacionalismo revolucionaric” como ideologia de Estado, el
enfrentamiento en la clase politica gobernante politicos contra tecnderatas y la
nsurreccidn electoral de 1988 como expresién de las clases medias urbanas.

A rajz de los sucesos de 1968 si el malestar social Hegé al uso de las armas
como via para instaurar cambios en el régimen politico, fue por lo cerrado del
mismo y porque en €l los partidos no tenian la capacidad de organizar
institucionalmente las aspiraciones o el descontento social; no eran opeién para
incidir institucionalmente en las decisiones gubernamentales. La via armada
fue la tdnica alternativa que el régimen autoritario dejé a las corrientes de
“izquierda” en cierta medida legitimadas ideoldgicamente por el encuadre
revolucionario del Estado y gobierno mexicano.

La “oposicion izquierdista” al régimen establecido con frecuencia tomé la
forma de acciones guerrilleras urbanas y rurales (1970-1974), convencida de
que los esfuerzos para la reforma politica eran inutiles; el surgimiento de la
violencia social condujo a algunos observadores a la conclusién de que el
régimen autoritario estaba en crisis.'?? El sistema buscé dar salida

' Ibid., p. 187,
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Institucional al descontento de los grupos sociales que se manifestaban
violentamente, impulsando la liberalizacién politica que posibilité la
conformacidn de nuevos partidos politicos.

A tal situacién se empalmé la ruptura de la alianza gobierno-empresarios,
que se agudizé hacia el final del gobierno de Luis Echeverria con la fuga de
capitales; José Lopez DPortillo intentd restablecerla mediante la
instrumentacién de politicas econdmicas conservadoras, sin embargo, al final
de su mandato ante la crisis econémica y la fuga de capitales decretd la
nacionalizacién de la Banca. Fue Miguel de la Madrid quien después de recibir
“una economia de guerra” restaurd la confianza empresarial y signé acuerdos
macroecondrmicos con el Fondo Monetario Internacional (FMI), para la
recuperacion del orden econdémico.

En la escena politica Miguel de la Madrid inicié la sustitucién del
“nacionalismo revolucionarie” por un incoloro “nacionalismo democréitice”, con
ello, el Estado se deslindé de su otrora imagen paternalista de los intereses de
las masas campesinas y obreras, para asumir un papel de Estado minimo. No
obstante que una Constitucidn es consenso y proyecto de nacién, el régimen
autoritario comenzd a introducir reformas constitucionales desde su posicién de
poder, para pasar de la intervencién directa a la “regulacién” de los procesos
sociales.

Los cambios de la estructura social, la serie de politicas macroecondémicas
producto de los sacuerdos con el FMI, la orfandad de los intereses de las masas
sociales producto de lo que se llamé abandono de los principios revolucionarios
¥ constitucionales, asi como el hecho de que el gobierno privilegiara los
acuerdos internacionales a los internos, llevé al enfrentamiento de politicos vs
tecnderatas al interior de la “familia revolucionaria”. El cisma priista trajo el
advenimiento del “neocardenismo” cuyo éxito ha sido la convergencia e
institucionalizacién de las dispersas corrientes de izquierda en una amalgama
de lo vigjo (el caudillismo de Cuauhtémoc Cardenas) y lo nuevo (la apertura a
la negociacién y busqueda de consensos en la diversidad) expresada en el PRD.

La “insurreccion electoral de 1988” como expresidn de las clases medias
urbanas en rapido crecimiento, dificiles de incorporar por los partidos
tradicionales; tanto el PRI como los subordinados PARM, PAN y PPS
enfrentaron dificultades para adaptarse a las cambiantes condiciones
sociopoliticas y poder representar a un electorado cada vez mas urbano. Los
resultados mostraron que el apoyo brindado a los partidos minoritarios y en
especial al “Frente Democratico Nacional” (FDN) fue voto de castigo en
respuesta a las duras medidas gubernamentales de austeridad, mas que una
convalidacion de las plataformas o ideologias de aquellos partidos.

ESTA TESIS N DBt
SiR OE LA BlSLSTECA
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Desde su inicio el proceso de liberalizacién politica estuvo bajo el control
gubernamental; el régimen autoritario emprendié la reforma desde una
posicién de fuerza por la debilidad de la “oposicién” partidista v el cardcter
desarticulado de las presiones de cambio que contribuyeron a que el ejecutivo
federal pudiera determinar el ritmo, la estructura y la velocidad del proceso de
reforma, confirmando que las principales iniciativas politicas siguen estando
bajo el firme control del ejecutivo federal. 11

El régimen ha mostrado flexibilidad para adaptar las reglas del juego
politico a la ténica sociopolitica de los diversos grupos v adaptarse a los cambios
sociales; varias administraciones presidenciales han reformado la legislacion
gue regula las eiecciones y la inscripeién o reconocimiento de nuevos partidos.

Esta situacién llevé a la interrogante sobre si los partidos minoritarios
serian capaces de aprovechar las oportunidades para profundizar el cambio
sociopolitico; dado que el gobierno mantenia el control de la liberalizacién,
cualquier avance podia ser reversible, ademés de enfrentar el dominio
gubernamental de los recursos presupuestarios que les limitaba la posibilidad
de aprovechar su nueva posicién en el aparato oficial para ampliar su base de
sustento local,!!! por lo que desarrollar una base politica méas amplia resultaba
urgente para los partidos de izquierda cuya presencia electoral permanecia a la
zaga del PAN y PRI Por tanto, sblo en la medida del fortalecimiento de los
partidos minoritarios para presionar a favor de una mavor liberalizacién, se
podria incrementar el componente democratico en la direccién del cambio
politico.

"' Ibid., pp. 216 ¥ 1S1.
""" 1bid., p. 220,

36



Competitividad y alternancia en as elecciones para gobernador del estado de Querétaro, 1997

CAPITULO 3: GRUPOS POLITICOS

“...fuimes muchos afios un partido dominante, un
partide précticamente {nico, un partido
hegemdnico (...) las cosas han cambiado (...) estoy
seguro que es para bien”

Fernande Ortiz Arana, Diarioc de
Ruerétare, 29 de abril de 1997, p. 7.

3.1, Estructuracién de los grupos politicos

Para la mejor comprensién del grupo politico dominante en la entidad, es
necesario revisar las condiciones que llevaron a su conformacién y le dieron las
caracteristicas que lo distinguen; dichas condiciones son las relaciones
clientelares, en torno a las cuales se estructura la fidelidad de los subalternos
hacia los jefes inmediatos v de éstos hacia el jefe superior. Ello da como resultado
cadenas de grupos politicos imbricados en redes de fidelidades personales.

El clientelismo trasladado a las relaciones entre sociedad v gobierno es la
base de la suplantacién del sistema de representacién democratica, por uno donde
los representantes méas que atender los intereses de los electores, guardan
£Ompromisos con grupos a quienes deben su carrera politica.

El anélisis de los grupos politicos nos ayuda a abstraer los intereses en juego
en los procesos electorales, por lo cual las “plataformas”y “programas” electorales
no son mas que retdrica cuysa incidencia en los resultados es practicamente nula
pues lo que esta en juego no son “proyectos de gobierno”, sino 1a predominancia de
intereses de grupo que asumen el poder como medio para lograr sus objetives.
Asimismo, el electorado apenas si conoce a los candidatos entre los cuales tiene
que decidir su voto, por lo que pensar que el voto es razonado sobre la base de las
“plataformas electorales” es un eufemismo; en este sentido, la emisidn del voto
sigue siendo una cuestién subjetiva a cada individuo, cuando no es utilizado como
divisa para la obtencion de beneficios en bienes o servicios inmediatos.

Dado el control que los grupos tienen sobre los medios de comunicacidn, la
informacion periodistica sobre los procesos la recibe el publico distersionada,
parcial, cuando no apologética; por ello, al hablar de los grupos politicos nos
referimos a aquéllos que se sirven de la representacién popular para enquistarse
en las instituciones de gobierno, volviendo recurrente el traspaso de los mismos a
los cargos de representacién popular, partidistasy de la administracién pablica.
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La estructuracidén de los grupos politicos es vertical e inicia por la ¢ispide, por
ello, en los procesos electorales se contienen, via la disciplina partidista, las
pretensiones de grupos e individuos hasta no definirse quién ocupara el cargo
méaximo, para a partir de ahi negociar las posiciones subsecuentes entre los
subalternos.

Este sistema lo iniciaron Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles quienes
definieron un sistema unificado de clientelas, en el cada uno de los nudos era un
grupo regional. Sus regimenes se propusieron poner fin a la resistencia de
militares y caudillos locales, agrupandolos en una cadena de fidelidades para
reconstruir el aparato del Estado.!

Con ello, el Jefe del Poder Ejecutivo se erigié en méximo arbitro de los
conflictos entre sociedad vy gobierno, el PNR/PRM/PRI se encargd de
instrumentarla organizacidn sectorial de la sociedad y distribucién de las cuotas
de poder, a cambio del consenso en torno a las politicas gubernamentales,
erigiéndose en pilares del sistema politico en nuestro pais? y vértices entre los
gue se movieron los grupos politicos.

Entre las consecuencias de tal sistema destacé la inhibicién de la
representacién politica auténoma que levé aparejada la justificacién de falta
de democracia, de libertad y la suplantacién del sufragio en aras de resolver
primero las precarias condiciones de la sociedad.3 Asi como el sistema de cuotas
que conformé al PRM en tres sectores: CTM, CNC y CNOP, este Gltimo sector
ha sido muy dificil de cooptar, dada su diversidad y heterogeneidad social.

Al desaparecer los partidos locales contrapuestos a los intereses del PNR, el
sistema de cuotas sectorial resulté ser un arrveglo satisfactorio para resolver las
disputas internas que surgian en el proceso de seleccién de candidatos. Tal
supresién no implicd la de los grupos gque les dieron origen, éstos
permanecieron ¥ se adaptaron a la nueva organizacién nacional que aseguraba
el acceso al poder a los lideres y cuotas a sus organizaciones sociales.

! Francois-Xavier Guerra, “La herencia de la Revolucién Mexicana™, Revista Nexos, nim. 182, pp. 7-9.

? Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940) fue el primer candidato presidencial del PNR/PRM/PRI que tuvo la
oportunidad de intervenir en la conformacion del listado de candidatos de su partido al Congreso de la Unién.
Dicho proceso de elaboracién de listas de candidatos a diputados y senadores se complejizé a partir de la
adopcién del sistema de cuotas en 1938, y de la integracion de corporaciones sindicales al PRM. V. Benito
Nacif, "La rotacion de cargos legislativos y la evolucién del sistema de partidos en México", Polltica v
Gobierno, México, CIDE, ler. sem. de 1997,

¥ Francois-Xavier Guerra, op. cit., pp. 7-9.

* Como camenta Benito Nacif, al comienzo de 1a época postrevolucionaria los legisladores debfan sus puestos
y carreras politicas a los partides locales que controlaban las elecciones. Los pantidos locales de la década de
los 20° eran organizaciones dependientes del carisma y personalidad de sus lideres y orientadas hacia la
politica estatal, en este sentido las convenciones del PNR sc caracterizaron por intensas luchas entre los
partidos locales y los intereses del centro pura controlar ¢ proceso de nominacion. En muchos casos las
convenciones resultaron cn  fracturas y descrcioncs, los candidatos perdedores se  presentaban
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Los partidos locales orientados & controlar electorados regionales perdieron
en buena parte su razén de ser por lo que los politicos empezaron a depender
por completo de la organizacién nacional, convertido en e} principal regulador
del acceso a los cargos de eleccién en los gobiernos municipal, estatal y federal;
por €l pasaban todos los accesos a los puestos de eleccién popular y cargos
publicos en la vasta estructura de gobierno.

Los grupos priistas se inventaron un "sistema democratico” para su rotacién
en el poder, sobre la base de una pobre participactén social, cuando no controlada,
de municipios rurales con tradicién comunal, donde la imposicién del interés
colectivo sobre el individual fue la norma comin; este tipo de organizacién social
prohijé el advenimiento de caciquismos y del ejercicio autoritario del poder.

subsecuentemente a las elecciones como candidatos “independientes”.

Para controlar los comicios, hasta entonces en manos de los partidos locales, el PNR organizé el “Congreso
Nacional de Legislaturas”, en enero de 1932, con el propésito de discutir modificaciones al marco electoral
para los gobiernos federal y estatales que incluian: la mo-reeleccién consecutiva de cargos legislativos,
prohibicin de candidaturas independientes, y la transferencia de [a administracién de las elecciones
federales y estatales de los municipios a niveles superiores de gobierno. El Congreso de disolvié sin
producir acuerdos conclusivos.

El maximato callista, a través del PNR buscé una estrategia diferente, por lo cual promovid una enmienda a la
Constitucién para forzar desde el centro 1a adopeién de un cambio institucional en todos los estados. La
campafia para la reforma institucional empezé con la “Convencién Nacional Extraordinaria” del PNR en
1932, convocada explicitamente para tratar el asunto de la no reeleccién.

En ella consiguié la aprobacion de los siguientes puntos:

»  La no reeleceién consecutiva para los miembros de las Cdmaras de Diputados, Senadores y todos los
puestos electivos en los estados ¥ municipios.

* Un sélo periodo sin posibilidad de reeleccion para la presidencia de la Repiblica y los gobernadores de
los estados.

s Extension del mandato de los senadores. que aumentd de cuatro a seis afos.

* Extension del mandato de los miembros de la Cdmara de Dipurados, los congresos estatales y todos los
cargos electives en los municipios de dos a tres aftos.

* Supresién de las elecciones senatoriales intermedias (los dos grupos de senadores se elegirian en los
mismos comicios y en concurrencia con el presidente de Ia Repdblica,

*  Prohibicion a los gobernadores de presentarse como candidatos al Congreso antes de que ¢l periodo para
el que fueron electos concluya.

Después de 1930 en que los partidos locales fueron obligados a desaparecer, se dio el debilitamiento de las
fuerzas politicas locales y su eventual sometimiento a la organizacién nacional del partide, a ello contribuyé
la no reeleccion que alterd las opciones institucionales de carrera politica, por 1o que la pulverizacion y
dispersién de las fuerzas politicas locales obligd a los politicos a cambiar de estralegia para conseguir la
promocidn. Asimismo, la rotacidn sistematica de cargos de eleccion popular conllevé el debilitamiento del
desarrollo de carreras “internas” en las Cémaras de Diputados y Senadores, las legislaturas locales y los
gobiernos municipales, volviéndolos vulnerables a las decisiones e intereses de la cipula,

En este sentido, por la conformacién y distribucién de las cuotas de poder, ¢l PNR termind subordindndose al
candidato presidencial en época de clecciones v al titular del ¢jecutivo durante el curso de la administracion,
Nacif, Benito, op. ¢it., pp. 119-122.
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Por ello, mas que una estructura territorial, lo que dio sustento a la
hegemonia del PRI fue su estructura sectorial, la cual esti siendo desgastada
sistematicamente por el gobierno federal desde la administracién de Miguel de
la Madrid (1982-1988),5 evidencia de que el régimen mexicano sigue siendo un
sistema fuertemente presidencialista en el que las principales iniciativas estin
bajo el control del ejecutivo federal.s

La hegemonia priista nunca se apoyd en la desaparicién de la formalidad
pluripartidista, ni la practica autoritaria cerrd la puerta a la organizacién de
otros canales y formas de representacién de intereses, sino que éstas se
constituyeron en una amplia red de grupos ¥ asociaciones, independientes de
los partidos, que también contribuian a la estabilizacién del sistema politico al
ofrecer vias de integracién distintas de las del PRIL.7

2.2 Cuestionamiento a los vértices del sistema politico

En la actualidad los vértices del sistema politico son cuestionados por la
sociedad y grupos priistas desplazados de las posicienes de poder, cuestionando
por igual el corporativismo, el centralismo y el ejercicio autoritario del poder
por parte del Jefe del Poder Ejecutivo.

En Querétaro esto se fue mostrando & partir de la década de los setenta
cuando adquirieron mayor importancia las politicas que impulsaron la
descentralizacidén de actividades econdmicas de la Ciudad de México, por lo que
la industrializacién y el crecimiento demografico cobraron auge. El proyecto de
industrializacién de la entidad debié su viabilidad, en parte, a su estratégica
ubicacién como paso de flujos comerciales entre el norte y la Capital del pais,
asi como a su cercania con la importante zona del bajio.8

Entre 1976 y 1980 aumentaron los establecimientosindustriales al instalarse
en el estado 137 empresas; de las 67 mas importantes por el volumen de ventas,
24 se establecieron en este periodo, de las cuales seis pertenecian a la rama de
alimentos y bebidas, en tanto que las otras 18 se ubicaron en diferentes ramas
(cuatro en productos eléctricos y electrénicos, tres en metalmecanica y tres en
otras manufacturas, por mencionar sélo las més importantes), se caracterizaron

* Ibid., p. 126.

¢ Kervin J, Middiebrook, op. cit., p. 191.

7 Soledad Loacza, “La experiencia mexicana de liberalizacion™ en Revista Fore Internacional, México, El
Colegio de México, abril-junio de 1994, num. 2, Vol XXXIV, p. 238,

* Selva L Daville Landero, "Querétaro”™ en Pablo Gonzélez Casanova y Jorge Cadena Roa (coord.). La
Repiblica Mexicana (modernizacidon y demecracia de Aguascalientes o Zacatecas), México, La Jornada-
CIH/UNAM, 1994, p .7,
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por producir bienes intermedios elaborados por empresas ubicadas en otros
centros industriales del pais y del extranjero (quince de ellas exportaron parte de
su produccién),?

El corredor industrial se ubicd en los municipios Querétaro, San Juan del
Rio, Tequisquiapan y Corregidora que conjuntaban 82.7 por ciento de los
establecimientos industriales; 1© la industrializacion de los afios setenta
impactd la composicidon social de estos municipios privilegiando a los sectores
urbanos en detrimento de los rurales. En 1980 la distribucién de la poblacién
econémicamente activa (PEA) se mantenia equilibrada: las actividades
agropecuarias concentraban el 29 por ciento, las industriales ocupaban al 25.6
por ciento y las de servicios al 24.8 por ciento.1!

Sin embargo, para 1990 la PEA del sector primario se redujo a 18 por
ciento; la del secundario se elevd a 37 por ciento v la del terciario se incrementé
a 42 por ciento.!? Asimismo, en 1995 poco mas de la mitad de la PEA (51.87%)
se ubicd en el sector terciario, lo cual podria explicar la disminucién de la
participacién en la distribucién de cuotas de poder de los sectores obrero y
campesino ya que el 29 por ciento laboraba en el sector secundario, por el 19
por ciento del primario;!® por otra parte, en los municipios serranos la
industrializacién continiia siendo practicamente nula.

Actualmente, los municipios con menos de 15 mil habitantes presentan una
PEA muy equilibrada: el 34 por ciento se dedica al sector primario, el 81 por
ciento al secundario y el 30 por ciento al terciario. Por el contrario, los
municipios con 15 mil habitantes y mas presentan una distribucién opuesta, el
70 por ciento se dedica al sector terciario, el 27 al secundario y sélo el tres por
ciento al primario.

La estructura econdémica de los municipios con mas de 15 mil habitantes
nos permite establecer que las condiciones para la permanencia de! control
clientelar y sectorial del PRI, no son las mas propicias.

? Ovidio Gonzélez Goémez, “Querétaro: Ciudades Fragmentadas”, Revista Cludades, nam. 6, Red Nacional de
Investigacidn Urbana (RNIU), abril-junio 1990, D.F., México, citado por Selva L Daville Landero. idem.

¥ wX1I Censo Industrial”, INEG/ 1986, tomo IV, México, 1991,

" En términos de su panicipacién en el PIB, el sector agropecuario ha disminuido a) bajar de 17.9 per ciento
en 1970 a 11.4 por ciento en 1980 y a 10.8 por ciento en 1985. En contrapartida la importancia de la industria
¥ los servicios en la estructura econdmica en 1970 aportd el 36.9 por ciento, en 1980 aumentd a 44.6 por
ciento y a 47.6 por ciento en 1985. Los servicios mantuvieron una tendencia hacia la baja al pasar de 45.2 por
ciento en 1970 a 44.0 por ciento en 1980, y a 41.6 por ciento en 1985, Carlos Salinas de Gortari, Segundo
Informe de Gobierno, Presidencia de la Repiblica, Dircccién General de Comunicacion Social, 1990, citado
For Selva L. Davilic Landero, “Querétare”, op. cit., p. 9.

! Idem.

" “Perfil Sociodemografico del estado de Querdtaro™, Comreo de Poblacion y Vivienda 1995, Miéxico,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1997.
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Un aspecto que polariza més la estructura econdémica es que la agricultura
tecnificada, se localiza precisamente en los municipios que son focos de
concentracién poblacional por el desarrollo de actividades industriales,
comerciales y culturales. Vinculadas a ello coexisten la descapitalizacién del
campo gue da ocupacidén al campesinado pobre y ejidatarios, frente a una
agricultura de alto rendimiento gque produce para la exportacién bajo el
régimen de propiedad privada.

En estas condiciones la poblacién crecié a una tasa anual del 4.2 por ciento de
1970 a 1980 mientras que en la década siguiente atin siendo alta disminuyé a 3.6
por ciento. En 1980 la entidad contaba con mil 295 localidades de las cuales sélo
tres podian considerarse urbanas al superar los 15 mil habitantes, concentrando
al 35 por ciento del total estatal. Diez afios después esta tendencia se acentud al
aumentar el nlimero de localidades urbanas a cuatro y concentrar el 47 por ciento
de la poblacion. Cabe destacar que todos sus municipios registran tasas de
crecimiento positivas, siendo las de Corregidora (5.7%); Querétaro (8.7%); San
Juan del Rio (3.6%) y San Joaquin (3.3%) las que superan el promedio estatal;
contrariamente, fres son los municipios que presentan tasas de crecimiento
menores al uno por ciento: Landa de Matamoros (0.8%), Pinal de Amoles (0.7%) v
Arroyo Seco (0.1%).

En términos cualitativos la composicién social de los municipios
experimentd cambios importantes, el de Querétaro se transformé en el de
mayor predominio urbano; en 1980 concentraba al 29 por ciento de la poblacién
estatal, y en 1990 aument$ a 37 por ciento; si se considera conjuntamente a
San Juan del Rio, la concentracién aumenta al 43 por ciento.

Para 1995 el 45.7 por ciento de la poblacién estaba asentada en el
municipio Querétaro (559 mil 200 hab.), seguido por San Juan del Rio con el
12.4 por ciento (154 mil 922 hab.), El Marqués 4.8 por ciento (60 mil 680 hab.),
Corregidora 4.8 por ciento (59 mil 855 hab.), Cadereyta 4.1 por ciento (51 mil
641 hab.) y Amealco 4.0 por ciento (50 mil 407 hab.). Esto es, sblo seis
municipios superan los 50 mil habitantes, en tanto que el resto no alcanza esta
cifra. Solo Querétaro y San Juan del Rio concentraban el 57 por ciento de la
poblacién estatal; esto significa que aunque solamente dos municipios concentran
mas de la mitad de la poblacidn, el resto se distribuye equitativamente.

La poblacién total del estado es de un millén 250 mil 476 personas, el grupo
poblacional con més de 15 afios de edad, de donde surge el electorado suma 772
mil 91314, de los cuales 679 mil 979 son alfabetas y 91 mil 772 analfabetas;

" Los mayores de 18 aftos suman 701 mil 653 de los cuales 688 mil 614 fueron empadronados, es decir, el
98.14 por ciento, Instituto Electoral de Querédtaro, Democracia y cindadania, Querétaro, 16 de abril de 1998,
afio 1, ndm. 2, p. 11,
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considera una poblacién indigena de 20 mil 738 de los cuales mil 156 no hablan
espafiol, entre las principales lenguas esté la otomi hablado por 18 mil 889 v la
mazeahua por 176.15

De 1970 a la fecha, San Juan del Rio y Corregidora sobresalen por su
dinamismo poblacional dado que €l primero casi triplicdé su poblacién, en tanto
el segundo acumuld més de tres veces su poblacién en menos de 25 afios.

En 1995 la entidad registrd dos mil 112 localidades, de las cuales 48 (2.3 por
clento) tienen mas de dos mil 500 habitantes concentrando al 64 por ciento de la
poblacion; en contraste, se observa que el 13 por ciento de la poblacién reside en
un mil 801 localidades menores de 500 habitantes, es decir 85 por ciento de las
localidades son menores de 500 habitantes. De acuerdo con el INEGI, de 1990 a
1995 la concentracién de poblacién en localidades de dos mil 500 habitantes y
mas pasé de 60 a 64 por ciento, es decir, hay una tendencia a disminuir la
dispersion poblacional.

Por tanto, aunque de 1980 a 1995 en las localidades de menos de dos mil
500 habitantes los volimenes de poblacién también aumentaron, existe una
disminucién en la participacién de ésta respecto al total de habitantes, al
reducirse del 40 al 36 por ciento en esos cinco afios. De esta forma, la poblacién
en localidades dispersas disminuye su peso especifico en comparacion a la
poblacién que radica en localidades de més de dos mil 500 habitantes.

Al revisar la pirAmide de edad encontramos que el grupo de 15 a 64 afios
representa el 58 por clento de la poblacién total; la edad promedio en la entidad
es de 20 afios, lo cual nos habla de una poblacion joven, donde el municipio
Querétaro registra la edad promedio maés alta con 21 afios, en tanto que la de
Pinal de Amoles promedia 15 afios.

Se reproduce a escala local la estructura y concentracidn poblacional
nacional, y con ello los problemas asociados al crecimiento econémice y
demogréfico localizado en Querétaro y San Juan del Rio, con la particularidad
de que ellos concentran no sélo las actividades urbanas como la industria y los
servicios sino también las mejores tierras agricolas, en las que se utiliza alta
tecnologia para el cultivo de forrajes y hortalizas de exportacion.

Lo importante para nuestro estudio es que la nueva composicién social
debilita la hegemonia del PRI y el control social de sus organizaciones, pues a
pesar del alto priismol6 los sufragios a su favor han disminuido; comparando

13 «perfil Sociodemografico del estado de Querétaro™, op. cit.
'* Las votaciones del PRI ¢n las dltimas cinco elecciones para presidente de la Repiblica y diputados de
mayoria, arrojaron porcentajes por encima de la media nacional, pues en Querétaro el PRI obtuvo el 58 por

87



Grupos politicos

los resultados de las tres ultimas elecciones para presidente de la Repiblica,
perdié 17 puntos al descender del 75 al 63 por ciento (1988) y a 58 por ciento
(1994).17

Practicamente en la misma proporcién el PAN pasé del 15 al 19 por ciento,
es decir, cuatro de los 17 puntos perdidos por el PRI fueron ganados por el PAN
y en las elecciones de 1994 obtuvo casi 32 por ciento, es decir, aumenté
significativamente su participacién relativa a costa del voto priista y del voto
por Cardenas en 1988.18

La descripcién socioeconémica tiene por objeto servir de referencia para la
comprension de cémo la estructura social imperante es el marco para la
conformacién del grupo politico dominante, por lo que los primeros
gobernadores fueron generales y lideres campesinos de la CNC, como
Saturnino Osornio y Noradino Rubio, a partir de los afios sesenta fueron del
sector obrero entre los que se cuentan Juventino Castro y Manuel Camacho
Guzman; después de los cuales méas claramente el poder lo asumieron
individuos del sector popular, cuya excepcidn fue Enrigue Burgos Garcia
postulado por el sector obrero.1?

Asimismo, nos sirve para encuadrar los intereses en torno a los cuales se
tejen las relaciones de los grupos y la participacién politica de la sociedad
queretana, donde a primera vista el principal rasgo que presenta es la “paz
social” o “control social” que se infiere de la ausencia de movimientos sociales
importantes.?® En este sentido, pareciera que la participacién de la sociedad
civil permanece a la zaga de las rapidas transformaciones de la estructura
productiva.

De manera muy concentrada y desigual se pueden observar elementos de
“modernizacién” en la industria, la agricultura y en la prestacién de servicios,
pero esto no ha tenido los correspondientes efectos en la sociedad, que

ciento de Jos votos, ocupando el cuarto lugar nacional, sélo superado por Zacatecas, Chihuahua y Nayarit.

'7 Martha Gloria Morales Garza y Selva Daville Landero “Querétaro”, en Silvia Gémez Tagle {coord), 1994:
las elecciones en los estados, México, La Jornada/CIICH-UNAM, abril de 1997., Vol. Il (La democracia en
México), p. 129,

"% tdem.

" Enrique Burgos Garcia se inicié en el PRI, hace 30 afios, se titulé de abogado, fue asesor de juridico de la
CTM. Amtonio Garza Morales, "En Querétaro, | Ahora nadic la tiene segura!™, Periddico Excélsior, México,
1° de junio del 97, pp. | v 6.

® Ejemplo de ello, ¢s que durante la administracién de Enrique Burgos Garcia, de cuatro mil 361
emplazemientos a huelga por concepto de revisiones contractuales, sélo estallaron seis en 1992, cuatro en
1993, ninguna en 1994, una en 1993 y otra més en 1996. “Se consolida la nueva cultura laboral sin riesgos de
ruptura ni desprendimientos”, Diario de Querétare, Querétaro, § de cnero de 1997, pp.1 y 6.y “El Mejor
reconocimiento, que digan que trabajamos y fuimos honrados™, Diario de Querdraro, Querétaro,15 de encro
de 1997, pp. 1 ¥ 5.

88



Competitividad y alternancia en las efecciones para gobernador del estado de Querétaro, 1997

permitiesen una participacién auténoma de individuos, organizaciones,
sindicatos, del movimiente urbane, pues aunque en menor medida, siguen
vigentes las practicas clientelistas del sistema politico.

Las organizaciones priistas obreras, campesinas y populares fueron
coadyuvantes a la estabilidad, en tanto factores de control para aprovechar las
oportunidades econdmicas y contribuir a conservar la “paz social” de la entidad, a
cambio de cuotas de poder reclamadas en los procesos electorales.

Asi, el lider de la "Federacién de Uniones de Comerciantes” (FUC) de la
CTM, J. Merced Aguilar Trejo, quien ha side una vez diputado local suplente y
dos propietario, expreso gue el partido tiene sustento en sus organizaciones
tradicionales que siempre le han respondide por lo que si no quiere riesgos
electorales debe volver sus ojos a las organizaciones y lideres intermedios, para
impulsarlos como candidatos. Afirma que “si [el PRI] no modifica la forma de
seleccion que imperd en 1994 donde se observé que las clipulas consintieron la
formacion de camarillas y grupos que no representan a nadie las consecuencias
seran impredecibles”. 2t

En este sentido Antonio Castelan Guarneros dirigente estatal de la CROC,
pidi6 al PRI mantener cercania con las dirigencias intermedias y un trato justo
de acuerdo a la membresia que tiene la organizacién, argumentando la
necesidad de espacios de representacién para que los trabajadores tengan con
quien acudir para la atencién de sus problemas.22

3.3 Grupos politicos alternos

Los municipios urbanos, conurbados asi como los rurales en los que se aplican
"programas sociales” en busca del vote en favor del PRI, se han convertido en
arena politica de las disputas enire éste y 1os otros partidos, en ellos el PAN, PRD
y Partido Cardenista (PC) tienen su principal clientela y simpatizantes
electorales.

En los municipios de la Sierra Gorda el PRD y PC desarrollan su préctica
politica entorno a demandas por servicios publicos bésicos, encabezan o se
asocian con organizaciones sociales que pueden llegar a expresar planteamientos
politicos, sin embargo, dichas organizaciones con ¢l éxito o fracaso de sus
objetivos tienden a desaparecer.

M “Debe volver el PRI sus ojos a Jas organizaciones intermedias™ Diario de Querétare, Querétaro, 4 de encro
de 1997, p. 5. Lo que estd entre corchetes es nuestro.

2 Antonio Castelan Guarneros, “No saldremos del PRI, pero pediremos rectificaciones: CROC”, Diario de
Querdtara, Querétaro, 10 de enero de 1997, p. 2.
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En los municipios de més de 50 mil habitantes como Amealco, Cadereyta,
Corregidora, El Marqués, Querétaro y San Juan del Rio es donde el PAN
encuentra su principal clientela politica; en éstos las carencias de servicios
urbanos son atendidas, en ellos se abren espacios de libertad ciudadana que
puede elegir entre distintas "opciones" en los procesos electorales; estos
municipios se distinguen por su rechazo a la continuidad priista, pues ahi no son
tan eficientes sus redes clientelistas.

Asilo muestra Querétaro que presenta en su espacio geografico las distintas
realidades sociopoliticas de la trama social estatal. En él, la practica politica la
desarrollan tanto los individuos como las instituciones; no obstante la inmensa
mayoria ciudadana sélo es testigo de las disputas entre los grupos de poder que
utilizan a las instituciones para dirimir sus diferencias, por tanto, el ciudadano
comun es espectador de las disputas entre el poder central y los poderes locales.

En la entidad participan echo institutoes politicos: el Partido Revolucionario
Instituctonal (PRI), 1929; Partide Accién Nacional (PAN), 1939; Partido
Popular Socialista (PPS), 1948;28 Partido Demderata Mexicano (PDM), 1972;24
Partido Cardenista (PC), 1975;25 Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
1989;26 Partido del Trabajo (PT), 1989; y Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), 1990.

A lo largo de su historia, la hegemonia del PRI sélo habia sido puesta en
duda en dos ocasiones en el Ambito municipal, la primera en la década de los
cincuenta y la segunda en 1991, ambas por el PAN. De acuerdo con Martha
Gloria Morales Garza, estos dos momentos comparten dos caracteristicas: una
importante presencia politica electoral panista y un florecimiento de medios de
comunicacidn criticos e independientes.

Entre estos dos momentos media un largo periodo de aletargamiento
politico caracterizado por procesos electorales no competitivos, medios de
comunicacidn controlados, legislacién electoral restrictiva e inhibicién a la
participacién electoral local de los partidos minoritarios. Tal situacién empezd
a cambiar hacia 1979 por lo que la nueva presencia partidaria inicié con las
elecciones de 1982; a partir de entonces aparecieron en las elecciones locales los

® Fue fundado como Partido Popular, cambio a su actual denominacién en 1960,

* Dado que el Partido Auténtico de la Revelucion Mexicana perdié su registro estatal en fas elecciones de
1994, para 1997 solicitd registro como “Organizacién Auténtica de la Revolucién Mexicana”, lo cual le fue
negade por no presentar emblema y denominacidn propios. A quienes si se otorgd registro fue a: “Alianza
Civiea”, “Causa Ciudadana”, “Unidad Obrera y Socialista”, “Agrupacién Politica Diana Laura”,
“Convergencia por ¢l Cambio”, “Coordinadora Ciudadana”, “E! grupo UNO", “Frente Liberal Mexicano
Siglo XXI", Diario de Querétaro. Querdtaro, 30 encro de 1997, p. 2.

* Se fundd bajo la denominacion de PST, la cual previo a las elecciones de 1988 cambié por la de PFCRN.

* Es desprendimiento del PRI como “Corriente Democratica™ la cual se alié a las fuerzas de “izquierda” para
contender como el “Frente Democrdtico Nacional™; s¢ constituy6 & partir del registro de] PMS,
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.

partidos Accién Nacional, Demédcrata Mexicano aliade a la Unidn Nacional
Opositora; Mexicano Socialista (PMS), Mexicanoe de los Trabajadores (PMT) v
Revolucionario de los Trabajadores (PRT).27

Todos los cuales habian tenido porcentajes inferiores a sus respectivas
medias nacionales, muestra de su debilidad en la entidad, a excepcién de
Accidén Nacional®® cuya votacion pasd de estar por abajo de la media nacional, a
colocarse en la media y por encima en las ultimas dos elecciones generales, lo
cual habla de un crecimiento importante de la presencia blanquiazul. En razén
de ello, desde la eleccion de gobernador en 1991 su dirigencia nacional hablaba
de la posibilidad de ganar la gubernatura del estado,2®

Los resultados de las elecciones de 1994 muestran su consolidacién como la
{inica fuerza politica alternativa considerable; comparando las dos Ultimas
elecciones federales para diputados de mayoria relativa (1991 y 1994) aumentd
casi 10 puntos porcentuales pasando del 21 al 30 por ciento.3

Desde 1988 las elecciones en el pais han sufride cambios importantes ¥ no
Unicamente por la disminuciém de votos favorables al PRI sino por la
afirmacidn de la presencia de los demas partidos. En contraste con 1991 cuando
los resultados de la eleccién de gobernador dieron la victoria al PRI con 72.5
por ciento frente a 18.4 por ciento del PAN v 7.5 por ciento de los demas
partidos; para 1997 se preveian comicios competidos entre el PRI y el PAN. 3!

Accidn Nacional se distingue como uno de los grandes beneficiarios de las
reformas electorales, posicién que ha fortalecido en los afios posteriores a 1988
aprovechando la precaria situacion priista en la Cdmara de Diputados, formé
alianza con él para llevar a efecto la reforma politica de 1989-1990, cambiando
su imagen de oposicién sin cortapisas por una alianza directa con el Jefe del
Poder Ejecutivo Federal;® confirmando que no es una amenaza sino
coadyuvante leal al sistema.

En 1985 a partir de la apertura electoral local los partidos se enfrentaron a
un partide hegemdnico altamente centralizado con una extraordinaria

7 Martha Gloria Morales Garza y Selva Daville Landero, op. ¢it., p. 121.

* Ibid., p. 128.

¥ [dem.

 Ibid., p. 129.

! Ricardo Zaldumbide, "Querétaro, riesgo por contagio” Revista Voz y Voto, México, junio de 1997, nim. 52,
pp. 44-43, Cabe destacar que atin ahora, las ciffas que se manejan como resultado electoral son diferentes, en
cste sentido, de acuerdo con Rafael Vergara, et. al, "Elecciones en Querétaro, San Luis Potosi y Sonora”
Revista Bien Coruin y Gobierno, México, mayo de 1997, nam. 30, p. 87, las cifras finales de la eleccidn de
1991 a Ia gubernatura, son: PRI 78 %, PAN 20 %, otros 2%,

2 Arturo Sanchez Gutidrrez, “Los partidos politicos: la competencia de 1991, Las elecciones de Salinas,
Meéxico, P yV/FLACSO, 1992, pp. 102-103,
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capacidad de cooptacién y absorcién de movimientos politicos emergentes, a
través de la promocién de politicos y dirigentes locales a puestos mas altos; por
su integracién a la estructura social®® puede cubrir con representantes las
casillas electorales de cada uno de los distritos electorales y, en su caso,
presentar distintos candidatos a todos los puestos de eleccién.

Sin embargo, por el embate de los demaés partidos cada vez le es mas dificil
atender sus compromisos con los grupos politicos, situacién que complica cada
vez mas sus procesos de asignacién de candidaturas, dada la incertidumbre que
los resultados de las elecciones constitucionales van adquiriendo.

Hasta la década de los afios sesenta el PRI se imbricaba en la sociedad
toda; por el contrario, en la actualidad la clase politica se diferencia en sus
intereses del resto de la sociedad y por ello este partido deviene en el
representante de uno mas de tantos intereses que pugnan por imperar en la
entidad.

Por su parte, el PRD de 1988-1991 experimenté un complejo proceso de
construceién, su reto principal fue fortalecer la organizacién y mantener la
unidad de las diversas corrientes y grupos que lo integran. En 1991 participé
por vez primera en comicios por lo que tenia muy poce tiempo para hacer los
preparativos necesarios, al tiempo de afianzar la unidad partidista. En sus
inicios dependié por completo de la personalidad de su lider Cuauhtémoc
Cardenas quien después de su desprendimiento del PRI comenzé a capitalizar
la herencia politica de LAzaro Cardenas; fue sorprendente que en sus primeras
incursiones electorales se mostrara como un protagonista fundamental en
aquellas entidades donde el recuerdo de su padre era vigente, lo cual no fue el
caso de Querétaro.

Cuauhtémoc abanderé un nacionalismo a ultranza y una férrea politica de
critica al “neoliberalismo econémico” de Carlos Salinas de Gortari, especialmente
en lo que respecta a la privatizacidn de las empresas estatales, para capitalizarla
proclividad a la confrontacién y a la accién directa de las corrientes que
integrarian al PRD. De ahi, que el régimen en no pocas ocasiones haya
recurrido a la represidn de sus miembros ¥ a la presién social para que los
resultados electorales de éste partido se conserven en un limite aceptado, si bien
el régimen ha preferido combinar la represién selectiva de oponentes con la
negoclacion, la transaccién y con politicas destinadas a conciliar los reclamos de
los grupos que protestan.

* Benito Nacif, op. cit., p. 135,
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Por la alianza legislativa (1990) PRI/PAN, via lo que se dio en llamar
“concertaciones”, la Gnica ofensiva antigobiernista se redujo al PRD quien por

su pugna con la cipula priista se opuso por sistema al Jefe del Ejecutivo
Federal

El PRD concentra sus mejores votaciomes en municipios rurales, a
diferencia del voto por Cuauhtémoc Cardenas que en 1988, 1994 y 1997 se
mostrd mayoritariamente urbano. Su crecimiento electoral en al aAmbito
nacional ha sido acelerado al pasar de la representacién proporcional a la
conquista de distritos uninominales de mayoria relativa, al grado que ha
llegado a tener practicamente la misma fuerza electoral que el PAN, en
porcentaje de votos y lo ha superado en nimero de curules (70 de mayoria del
PRD, por 65 del PAN en 1991). Este hecho ha significado un realineamiento
importante de las fuerzas que en el discurso se dicen de “lzquierda” v que hasta
antes de 1988 se caracterizaron por su dispersién.34

En las elecciones de diputados federales de 1991 a 1994 la votacién del PRI
descendié 11.8 puntos al pasar de 58.5 a 46.7 por ciento; el PAN la incrementd
en 8.1 al pasar de 16.8 a 24.9; por su parte el PRD la incrementd en 8.3 al
pasar de 7.9 a 16.2 por ciento. En el mismo periodo, pero en Querétarc el PRI
descendié 10.2 puntos al pasar de 67.3 a 57.1 por ciento; el PAN la incrementd
en 8.8 al pasar de 20.3 a 29.1; por su parte el PRD la incrementd en 2.6 al
pasar de 2.3 a 4.9 por ciento.

El PAN y PRD han captado importantes desprendimientos del PRI, el
primero simpatizantes y el segundo militantes; el PRD se ha identificado con
los sectores que tradicionalmente se mostraron priistas, es decir, campesinos y
trabajadores abandonados por el priismo antirevolucionario al dejar atras el
discurso del “nacionalismos revolucionario” o se han desprendido de éste
siguiendo a sus dirigentes locales en su transito hacia el PRD.

E]l desplazamiento del régimen de partido hegemdnico hacia uno
pluripartidista obliga a los partidos a modificar sus estructuras internas y la
competencia entre los mismos, tanto del partido en el poder como de los otros.

La situacién del resto de los partidos fue la siguiente: el PPS habia logrado
un claro avance en términos de votos en 1988 a través de su participacion en el
FDN que le permitié conservar su registro y en algunos estados consolidar su
fuerza; después de la experiencia de 1988 decidic no acudir al lamado de
Cuauhtémoc Cardenas para participar en la formacién del nueve partide.3s

M Silvia Gémez Tagle, "Presente y futuro electoral”, Revista £/ Cotidiano, México, septiembre-octubre 1997,
num. 85, p. 17.
3 Arturo Sinchez Gutiérrez, op. cit., p. 106,
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El Partide Socialista de los Trabajadores (PST) que cambid su
denominacidon en 1987 justo antes de la eleccién de 1988 por la de Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional (PFCRN) desempefié un papel
importante como parte del FDN, al igual que el PPS decliné al llamado de
Cuauhtémoc Cardenas, sin embargo, algunos de sus militantes importantes
decidieron abandonar €l partide y vincularse a la estructura de lo que seria el
PRED.3% E] PFCRN desde entonces asumié como estrategia politica aliarse
electoralmente al PRI suméndose a las candidaturas de este Wltimo; muestra
de ello es la alianza de 1991 cuando asumid la candidatura de Enrique Burgos
Garcia a la gubernatura, lo cual le valié conservar su registro estatal como
partido politico.37

Por su parte, el PDM en 1988 perdid su registro federal, después de lo cual
evalud la pertinencia de continuar con la organizacién y mantener la unidad de
sus filas. La renuncia de Gonzalez Gollaz permitié que miembros de la “Unién
Nacional Sinarquista” ocuparan los puestos de direccidn v se iniciara una etapa
de reestructuracién, modificando sus estatutos y programa de accién, para
solicitar de nuevo el registro. En 1990 la Comisién Federal Electoral decidié
otorgarle el registro; este hecho fortalecid la confianza de sus militantes a pesar
de los magros resultados electorales, por lo que al igual que el resto de los
partidos, asumié como estrategia poner mayor énfasis en las zonas donde se
concentran sus simpatizantes.38

El PT fue fundado con la concurrencia de 25 organizaciones
autodenominadas de “izquierda” y que actuaban en 20 estados de la Repuiblica.
Entre ellos habia grupos de estudiantes, maestros disidentes del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), comités de defensa popular
¥ grupoes de colonos. En la organizacién del partido colaboréd intensamente
Teodoro Palomino, unc de los primeros lideres de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién (CNTE),3 participé con el registro condicionado
que le otorgaron a principios de 1991.

Por Gltimo el PVEM tiene como antecedente un conjunto de organizaciones
cuyas actividades se orientan a plantear la problematica relativa al
rompimiento de los ciclos ecolégicos del pais, alertar de sus efectos y buscar las
soluciones respectivas; obtuvo su registro condicionado a principios de 1891. Su
registro anuncizba una posible movilizacion de grupos urbanos desencantados

* tdem,

Y Como PFCRN apoyé la candidatura de Enrique Burgos Garcla, y gracias a ello pudo sostener su registro
con 6 mil 806 votos, equivalentes al 2.17 por ciento, pero en las elecciones de 1994 se desplomé al no
alcanzar ni siquicra ¢l uno por ciento del total de sufragios. José Quintero Arias, “En Querétaro, historia
?oli:ica de Cain y Abel a la mexicana®, Pericdico Uno Mds Uno, México, 22 de mayo de 1997, p. 7.

¥ Arwro Sanchez Gutidrez, op. eit., p. 107.

* Ibid., pp. 108-109.
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de los partidos existentes, ya que les ofrecia una bandera especifica en uno de
los temas que constituye una preocupacién cada vez mas generalizada.40

3.4. Asignacion de cuotas de poder entre los grupos priistas

En Querétaro los lazos consanguinecs son més importantes que la
identificacién partidaria; los grupos politicos pueden fracturarse en su
organizacidn partidista pero en razén de la “familia” las pugnas politicas pasan
a segundo término. Para la ctpula en el poder méas importante que las
banderas partidistas son los lazos de parentesco, gue permiten que en las
familias convivan priistas y panistas.

Los grupos politicos contemporaneos comenzaron a estructurarse a partir
de 1973 pues desde entonces empiezan a definirse dos grandes lineas de poder,
la de Antonio Calzada Urquiza#! y la de Rafael Camacho Guzmaén.

Antonio Calzada Urquiza apoyé la carrera politica de Fernando Ortiz
Arana, a quien nombrd Secretario General de Gobierno y encomendé atender
problemas de caracter obrero patronal, conflictos estudiantiles, problematica
agraria y asuntos delicados de la relacién del gobierno con. el clero.42

Por su parte, Rafael Camache Guzman, declarado enemigo politico de
Fernando Ortiz Arana, apoyoé la carrera politica de José Ortiz Arana. 43

Cabe destacar que Fernando Ortiz Arana habia buscado la gubernatura
desde 1979, sin embargo, perdié la nominacién ante Rafael Camacho Guzman,
después ante Mariano Palacios Alcocer v lo mismo sucedié ante Enrique Burgos
Garcia,

“ Ibid., p. 108.

*! Ex-alcalde de Querétaro {1970-1972), su sobrino Miguel Calzada Mercado en 1994 asumié la diputacion
local por el V distrito en la L1 Legislatura del estado, ambos descendientes de José E. Calzada quien fuera
Bresidenlc municipal de Querétare, dos veces [929 y 1947,

* Josefina Pérez Pardo, “No habréd sorpresas, ¢l candidato del PRI a la gubernatura, sera Fernando Ortiz
Arana”, Periddico Diario de Querdtaro, Querétare, 13 de enero de 1997, pp. 1 ¥ 3.

* verénica Espinosa, “Asoma en Querétaro [a altemmancia en el poder”, Revista Procese, nim, 1087, 29 de
junio de 1997, p. 17,

* Enrique Burgos Gareia, surgi¢ de la CTM; su primera oportunidad politica formal, fue para cumplir como
presidente municipal de San Juan del Rio (1970 a 1973), Luis Manuel Arellano, “Imagen decadente, causa de
la derrota de FOA en Querdtaro”, Periddico El Universal, México, columna Bucareli, 27 de julio de 1997, p.
16.
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De tales procesos internos se derivan sus pugnas con estos grupos
politicos,*s porque para los priistas el momento clave de los procesos electorales
no es el escrutinio constitucional sino aquél en que se designa a los candidatos
del partido, pues la fuerza y recursos del PRI como el gran orquestador de las
decisiones de la cipula aseguraba a sus abanderados la victoria, aungue no es
claro que tanto intervienen los intereses del grupo local y los del nacional en el
disefio de las candidaturas.46

El proceso electoral de 1994 estuvo enmarcado por la discusion scbre las
reformas electorales de 1989, 1993 v 1994 pero sobre todo por la rebelidn
indigenista del “Ejército Zapatista de Liberacién Nacional” (EZLN), ast como
por la eliminacidn del candidato priista y por ende virtual presidente de la
Republica, Luis Donaldo Colosio.

Estos hechos reflejaron la crisis politica del sistema y presagiaron el
desencadenamiento general de situaciones fuera de control, por ello hacia el
final del salinismo se conjeturaron al menos tres hipdtesis: 47

Primera, “El choque de trenes” entre el PRI representando al poder politico ¥ econdmico
del sistema tradicional y el PRD abanderando la impugnacién radical al sistema y al
modelo econdmico “necliberal’ salinista. De tal confrontacién resultaria una colisidén que
desestabilizaria al pais; en esas condiciones la eleccidén no seria un evento que fortaleciera
el orden constitucional; subyacia la conviecion de que el PRI se encontraba en una crisis
terminal y que el cardenismo estaba llamado a sustituirlo.

Segundsa, “La transicién democritica con estabilidad” proponia que el proceso de
liberalizacién llevado a cabo en los tltimos afios produciria una recomposicién en la
correlacidn de fuerzas que impulsaria la democratizacion definitiva del sistema, PRI, PAN
v PRD serian los responsables de una nueva estabilidad politica.

Tercera, “La restauraciéon de la hegemonia priista por la via electoral” a pesar dela
creclente oposicion y debilitamiento de la cohesién del grupo en el poder, el PRI
representaba la Unica garantia de estabilidad politica y la continuacidn de un proyecto
econdmico “moderno”.

** Antonio Garza Morales “En Querétaro, | Ahora nadie la tiene segural™, Periddico Excélsior, México, 1° de
junio de 1997, pp. 1y 6.

* Rafael Morales Ramirez y Rogelio Mondragén Reyes “1997: un afio gris en la...”, Revisia Bien Comin y
Gobierne, México, encro 1998, ndm., 38, p. 122, Desde el inicio, la principal tavea de los presidentes del
PNR, PRM y PRI fue coordinar el proceso de nominacién de candidatos a puestos de eleccidn. Sitacién
complicada por 1a existencia de grupos locales fuertes, reacios a la consolidacién de proyectos nacipnales. En
este sentido, por la conformacidn y distribucién de las cuotas de poder, la dirigencia del PNR termind
suberdindndose al candidato presidencial en época de elecciones y al titular del ejecutivo durante el curso de
la administracidn.

7y, PAN, “Andlisis del proceso federal electoral 1994, México, Secretaria Nacional de Estudios, agosto de
1995, pp. 1-2.
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Ninguna de las tres se cumplié por completo, la incertidumbre continiia en
una imbricacién de elementos de la segunda y tercera hipétesis, su solucién
aun esta por venir. De manera inmediata, los resultados de la jornada electoral
en que los ciudadanos acudieron de manera significativa y cuyo porcentaje de
participacion nacional aleanzd el 77.8 por ciento es expresién de que la sociedad
buscé avanzar hacia el régimen democratico sin perder estabilidad politica.

Para esa eleccidn el proceso de designacién de candidatos priistas en la
entidad fue particularmente conflictivo y se vio retardado por el asesinato de su
candidato presidencial.#® El proceso enfrentd a los dos principales grupos: el
encabezado por Mariano Palacios Alcocer dirigente del “Grupo Universidad” y el
de Fernando Ortiz Arana.

Palacios Alcocer inicid su militancia en la “Juventud Reveluecionaria™ en
1976 invitado por Porfirioc Mufiéz Ledo a sumarse a la campafia del candidato
presidencial José Lépez Portillo, quien posteriormente lo apoyd para ocupar los
cargos de diputado local y presidente municipal de Querétaro (1976-1978). Al
terminar su gestién como alcalde participd en la administracién de la
Universidad Auténoma de Querétare (UAQ), de la cual fue rector en 1979;49
senador v gobernador de Querétaro (1985-1991) y dirigente de la “Federacién
Nacional de Organizaciones Ciudadanas” (FNOC).

Por su parte Fernando Ortiz realizé su carrera politica tanto en la
administracion puablica como en el partido; egresado de la UAQ, abogado
postulante y Notario ptblico. A los 19 afios se afilid al PRI donde fue
coordinador del sector juvenil en la campafia electoral en Querétaro, por la
presidencia de la Reptblica de Gustavo Diaz Ordaz. Fue Juez municipal en El
Marqués; Oficial Mayor y Secretario General de Gobierno de 1976 a 1979 en el
gobierno de Antonio Calzada Urquiza.

Secretario de Divulgacion Ideolégica de la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), diputado federal por Querétaro y por el XXI
Dto. del Distrito Federal; presidente de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién (1985), presidente del PRI del Distrite Federal (1989);
representante a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF)
(1988-1991); diputado federal a la LV Legislatura del Congreso de la Unién y
coordinador de su fraccién parlamentaria (1991), presidente de la mesa
directiva de la Camara de Diputados por el mes de noviembre, presidente de la

* La supresion de Luis Donaldo Colosio Murrieta abri¢ la posibilidad de que Femando Ortiz Arana,
presidente del PRI y uno de los principales protagonistas de la negociacion del salinismo con el
“neopanismo”, aspirara a ia silla presidencial, Seguramente tales escarceos propiciaron fricciones entre él v ¢l
quea la posire seria el candidato sustituto Ernesto Zedillo Ponce de Leén.

** James Fortson y Jacqueline Fortson (coords.), Los gobernadores del estado de Querdiaro, Historia (1823-
1987), J.R. Fortson y Cia., S.A., México, 1987, citado por Selva L Daville Landero, op. cit., p. 1 7.
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Gran Comision de la Camara de Diputados, presidente del PRI nacional (1993-
1994), senador y coordinador de su fraccidn parlamentaria de la Camara de
Senadores de 1994 a 1997.

La disputa aunque se centrd en las candidaturas locales, pues se manifestd
en catorce de los diectocho municipios, también alcanzd a una diputacién
federal;s? ademés de la pugna entre estos dos grupos la lucha por cuotas de
poder se expresd al interior de los sectores obrero y campesino.

En el sector campesino el conflicto se desarrollé entre la Central
Campesina Independiente (CCI) v la Confederacién Nacional Campesina
{CNC), teniendo como resultado el predominio de esta Gltima al recaer la
nominacién de la tercera diputacion federal en Ernesto Luque Feregrino lider
de dicha central y en ese entonces senador por la entidad.5!

No obstante que la CTM logré una diputacién local, varias regidurias, la
presidencia municipal de El Marqués, la suplencia de una senaduria y después
de muchas presiones la diputacion por el segundo distrito federal, postulando a
su secretaric general Ezequiel Espinoza, manifesté su desconiento por el
predominio “de (...) otras organizaciones con menor representatividad”, em
alusidn directa al sector popular.

En relacidn con el sector popular en que se ubican los grupos mas fuertes,
representados por Palacios Alcocer v Ortiz Arana, fue el iinico que no manifestd
descontento ya que ocupd el mayor niimero de posiciones desplazando a los
otros dos, al obtener las dos senadurias postulando a Fernando Ortiz Arana y
Sonia Alcantara Magos, la diputacién federal del primer distrito que recayé en
José Manuel Garcia Garcia, y la mayoria de diputaciones locales y presidencias
municipales.52

Ejemplo de la disputa interna es que ya muy cerca de la jornada electoral,
Héctor Guillén (ex dirigente estatal del PRI y ex-alcalde de Pefiamiller (1982-
1985) renuncié a la candidatura plurinominal, —la cual tradicionalmente
convierte al diputado en coordinador de la fraccién priista en la Legislatura del
estado—, fue sustituido por Marco Antonio Ledn compafiero de siempre de
Palacios Alcocer; no obstante que se habia llegado a un acuerdo en la designacién
de candidatos los conflictos priistas continuarcn a lo large del proceso de
campaiia entre candidatos a presidentes municipales y diputados Jocales.

* Martha Gloria Morales Garza y Sclva Daville Landero op. cit., p. 121.
" Ihid., p. 122,
2 Idem.
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El conflicto no termind con el fin de las campafias electorales, pues en el
proceso de calificacion el Consejo General del Instituto Estatal Electoral anuléd
la lista de diputados plurinominales priistas, impidiendo que Marce Antonio
Ledén ocupara la curul, argumentando que no habia cumplido con los requisitos
legales; esto ocasiond que el PRI se quedara sin diputado plurinominal v la
oposicion se distribuyera las curules plurinominales en las sigumientes
proporciones: siete para el PAN, dos para el PRD y una para el PT.

Al quitarse la votacién pritsta de la base numérica del cdmputo el PAN
gand una curul més y el PRD la perdid; después de este episodio Marco Antonio
Ledn volvidé a la presidencia del PRI estatal, y le tocd nuevamente, como en
1991 presenciar la derrota de su partido en San Juan del Rio, 2 través de un
proceso poco claro juridicamente.5?

Si bien, el proceso de designacién de candidatos priistas domina la escena
politica los conflictos no son exclusivos de él, pues lo mismo sucede aunque en
menor magnitud en el PAN y PRD donde la seleccion de candidatos esta
fuertemente influenciada por las dirigencias nacionales, al igual que las
campafias locales que al ser concurrentes con las federales son practicamente
asimiladas por la agenda nacional, teniendo como consecuencia la poca
referencia a problematicas locales.

3.5. Seleccion de candidatos en los otros partidos politicos

3.5.1, En el Partido Accion Nacional

En el proceso de 1994 la seleccion en los otros partidos fue menos conflictiva
aunque también estuvo marcada por el reacomodo de fuerzas nacionales; el
PAN encabezado por Murioz Lambarri escindido del panismo en 1992 por
razones similares a los “foristas” se dividié en dos grupos, aguellos que
asumieron el acuerdo nacional forista de apoyar la candidatura de Cuauhtémoe
Cardenas —los panistas-foristas se ubicaron bésicamente en San Juan del Rio—,
en tanto que los de Querétaro apoyaron la candidatura de Mufioz Lambarri con
el PDM; los que siguieron a Mufioz Lambarri hacia el PDM lanzarcn en 1994 a
éste como candidato al primer distrito federal de la entidad.%

%1 Seis aftos después, Marco Antonio Leén Hemdndez afirmarfa “El PRI jamés ha perdido San Juan del Rio, si
lo gobierna el PAN es porque asi lo decidio el gobierno de Carlos Salinas de Gortari y ese partido en una
‘concertacesién’, una vulgar negociacion, una mercaderia que indignd al pueblo san juanense que en dos
ocasiones ha visto violada su voluntad popuiar”, Josefina Pérez Pardo, “Trastocan fines éticos y morales para
acceder al poder: MLA. Ledn”, Diario de Querdtaro, Querétaro, 10 de enero de 1997, pp. 1 ¥ 3.

* Martha Gloria Morales Garza y Selva Daville Landero, op. cit., p. 123,
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Como aspirantes al Senado resultaron postulados Arturo Nava Bolafios
empresario duefio de “Elstomeros de México”, en la primera férmula y Gonzalo
Guerrero Renaud en la segunda, estudioso de la doctrina social de la Iglesia fue
jefe de redaccién del desaparecido Piario “La Voz de Querétaro” (propiedad de
Nava Beolaifios); también destaca el candidato por el V distrito local, Rolando
Garcia Ortiz, empresario y socio mayoritario de “Lactel”.

Una constante que se vuelve rasgo distintivo de las candidaturas
blanquiazules es que son empresarios, como los candidatos a las presidencias
municipales de Querétaro y San Juan del Rio, Galdino Meraz y Francisco
Layseca Cuéllar en ese entonces uno duefic de una empresa avicola y otro socio
mayoritario de un despacho de contadores, respectivamente.

Las campafias del PAN estuvieron sustentadas por las candidaturas
federales a la presidencia y Senado de la Reptiblica; es importante destacar que
las campaias locales fueron muy intensas, sobre todo en los distritos V y II (del
municiplo Querétarc), encabezados por Rolando Garel y Marnuel Ovalle, asl
como las campanas municipales de San Juan del Rio y Corregidora donde tenia
fuertes esperanzas de ganar, en parte porque existe una larga tradicién
panista; se dice que en 1955 gand la presidencia municipal®® aunque no se la
reconocieron. Durante 1a campafia hizo mltiples denuncias de irregularidades,
sobre todo en relacién con el uso de recursos phblicos utilizados para fines
electorales.

3.5.2. En el Partido de la Revolucion Democrdtica

La seleccidn se efectud en medio de un ambiente tenso provocado por la
existencia de al menos cinco corrientes y el divisionismo interno que se venia
manifestando desde 1991 por la disputa de la unica diputacidn de
representacion proporcional que tenia en el Congreso local.

En 1991 la diputacién plurinominal recayé en Francisco Flores Espiritu,
sin embargo, Pablo Gonzalez Loyola lider de los comerciantes ambulantes
manifesté que entre ellos habia un acuerdo para alternarse la representacion;
esto no fue aceptado por la Legislatura y Flores Espiritu ocupd la curul el
pericdo completo.

Como una medida de las clpulas, que ademas vino a vincular a los partidos
con la sociedad civil, se recurrié como en el resto del pais al mecanismo de
“candidaturas externas” entre los que se encontraban profesionistas y un ex-

* Ibid.. p. 126.
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ministro de la iglesia protestante, sin embargo, el conflicto mas importante se
dio por la seleccion de los candidatos a las diputaciones plurinominales y por
los lugares en la lista, pues se sabia que ganaria con certeza una o dos curules
locales.

A pesar de este mecanismo las luchas internas acompafiaron todo el
proceso electoral; Salvador Canchola quien en 1991 fuera su candidato a la
gubernatura expresé que los candidatos externos, con muy escasas excepciones,
no representaban a ninguna organizacidén social, considerandolos actos
arbitrarios de la direccién estatal del partido en la seleccidén de candidatos.

Resulta significativo que la campafa del PRD estuviera sustentada en la
campafia nacional y particularmente en las frecuentes visitas de su candidato
presidencial, pues la presencia de propaganda en el caso de las candidaturas
locales fue muy escasa; esto explica el que Cuauhtémoc Cardenas realizara tres
visitas muy largas a la entidad; siendo el candidato presidencial que més
visitas realizd recorriéndola practicamente completa.

3.6. La representacién proporcional espacio de los partidos
minoritarios

El disefio del sistema central clientelista y la rotacidn forzosa de cargos de
eleccién popular suprimié el terreno en el cual los partidos politicos locales
habian florecido e inhibid su desarrollo hacia partidos mayoritarios.

La clave para entender el crecimiento limitado de los partidos minoritarios es
la representacién proporcional, innovacién institucional introducida en la década
de los akos sesenta, la cual ha sido un fuerte incentivo para la creacién de nuevos
partidos alentando la tendencia hacia una mayor diversidad y equilibrio en el
sistema de partidos. Los incrementos en el niimero de curules asignadas
mediante esta féormula han reforzado esta tendencia, sin embargo, la rapida
rotacién de cargos todavia constituye un factor que limita la consolidacién de los
partidos en los distritos electorales.®6

Esta innovacién institucional se disefid como complemento al sistema de
representacién basado en distritos uninominales adoptado en el pais desde el
siglo XIX; de ahi que se observe que fue establecida como espacio de
desenvolvimiento de los partidos minoritarios, por tanto, su crecimiento
legislativo ha girado en torno a la representacion proporcional; no obstante,
estan transitando hacia la conquista de la mayoria relativa.

3 Benito Nacif, op. eit., p. 116.
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De acuerdo con Benito Nacif, las causas estructurales que propiciaron la
introduccién de la representacién proporcional se encuentran en la ausencia de
incentivos para el desarrollo de partidos que hicieran el juege al PRI, sin el
riesgo de la competencia por el poder bajo el régimen de mayorias relativas v
rotacién forzosa de cuadros.3” Su adopcién como “diputados de partide” mareé
el inicio de una serie de concesiones en el sistema electoral que constituiria el
espacio en el cual los nuevos partidos construirian su desarrollo institucional.

A partir de 1963 pueden distinguirse tres periodos de ampliacién de este
sistema de representacién en el ambito federal:

* Sistema de diputaciones de partido, entrd en vigor en las elecciones de 1964 y se aphicd
en un total de cinco procesos electorales de renovacién de la Camara de Diputados, hasta
las elecciones concurrentes de 1976. (En Querétaro este periode corresponde al la
hegemonia priista)

Este sistema garantizaba al menos cinco curules a aquellos partidos que
conseguian el 2.5% de la votacién nacional, asignando una diputacién por cada
medio punto porcentual de votacién hasta que el niimero total de curules
logradas por un partido -incluyendo las ganadas por mayoria relativa— fuera
de veinte; en 1972 se redujo el minimo a 1.5% y el nimero de diputados aumenté
a la posibilidad de hasta 25 por agrupacién; en 1973 disminuyé la afiliacién
minima requerida para }a inscripcién de partido. No obstante, ninguna de estas
medidas logré transformar a los partidos minoritarios en oposicién real, las
presiones tendentes al cambio seguian siendo difusas v no constituian una
amenaza inmediata a su estabilidad.38

» Sistema parcial de representacién proporcional, la reforma politica de 1977 dio lugar
al sistema parcial de representacién proporcional® ensayado por primera vez en los
comicios de 1979 y durd un total de tres elecciones; establecié una porcién fija de puestos en
la Cimara de Diputados del Congreso de la Unién por la que habrian de competir los
partidos minoritarios, 100 de las 400 curules se distribuian entre ellos de acuerde con su
porcentaje de votacién nacional, dividié al pais en cuatro circunseripeiones con un promedio
de 25 curules cada una, (En la entidad esta etepa correspondié al periodo
pluripartidista).

Las reglas incluian en el reparto de representacién proporcional al partido
gue ganaba la mayoria de los 300 distritos; el umbral electoral se mantuvo en
el nivel simbélico de 1.5% establecido en 1972 que daba a partides muy
pequefios la oportunidad de conseguir puestos en la Camara de Diputados.

* Ibid., pp. 136-137,
*® Kervin J. Middlebrook, op. cit., p. 197,
* Benito Nacif, op. cit., pp. 138-139.
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Con la reforma de 1977 se otorgd recenocimiento de partidos politicos y
asoclaciones politicas nacionales, ademas se adoptd la inscripeién condicional.
Los partidos pasaron a ser sujetos de apoyo material por parte de la comisién
electoral para compensar sus gastos de campaha, subsidios para solventar
literatura proselitista, alquiler de inmuebles y transporte; acceso ampliado a
los medios de comunicacién; se les permitid por primera vez el acceso a los
medios de comunicacién masiva durante la campafia electoral (1973) y en 1977
se garantizd su acceso permanente; la medida también provela el apoyo a las
publicaciones partidarias y ratificd las provisiones de 1973 respecto a
privilegios postales, telegraficos y los exceptuaban de derechos e impuestos.

« Sistema extendido de representacién proporcional, se introdujo en 1988 como una
ampliacién al sistema parcial de representacién proporcional de 25 a 40% del total de
curules de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Los diputados de representacién proporcional aumentaron de 100 a 200
mientras que el nlumero de curules de mayoria relativa se mantuve en 300, lo
cual explica por gué el sistema basado en el predominio del PRI y régimen de
mayorias relativas no se ha modificado hasta nuestros dias.

Al PRI se le excluia del reparto de curules de representacién proporcional, a
menos gue no hubiese ganado suficientes distritos uninominales para tener la
mayoria absoluta en la Camara. Con la reforma salinista en 1990 se modificé la
Ley para permitirle participar de la representacién proporcional en forma
regular, lo que se conoceria como la “clausula de gobernabilidad” que mediante
una formula determinada creaba una mayoria absoluta al PRI

En 1993 se limité el niumero de curules al que pudiera tener acceso el PRI
hasta un total de 300; en 1996 se establecid el limite de 8% a la
sobrerepresentacion priista en la Camara.60

La representacién proporcional ha sido un incentivo poderoso para la
conformacién, desarrollo ¥ sustento de burocracias partidistas encargadas de la
promocién y orientacion de la participacién electoral ciudadana, para lo cual
deben presentar candidaturas en todos los distritos, y dado que no cuentan con
cuadros suficientes han recurride de manera creciente a las candidaturas
externas 0 “ciudadanas”. Antes de que la representacién proporcional fuese
adoptada los partidos minoritarios dejaban de cubrir un gran nimero de
distritos; ésta probdé ser un incentive eficaz aumentando las recompensas
potenciales al esfuerzo organizativo de los partidos minoritarios y asegurando
que en cada distrito hubiese una alternativa distinta al PRI,

 1dem.

103



Grupos politicos

Dado el crecimiento del peso especifico de los partidos minoritarios en las
legislaturas ya aparecen opiniones conservadoras en el sentido de que las
curules plurinominales deben desaparecer —para frenar el embate de dichos
partidos—, en tal sentido se expresd Augusto Gémez Villanueva®l quien propuso
eliminarlas. A al respecto, como expresa Benito Nacif, “lo que explica la
expansién de [los grupos parlamentarios del PAN y PRD] en la Camara de
Diputados es el crecimiento de su votacién nacional, [pero si el crecimiento se
da en las plurinominales es también porque cada vez presentan mas candidatos
de mayoria relatival, ademas de la ampliacién de oportunidades producto de
las modificaciones recurrentes a la Ley electoral 62

Sin embargo, los partidos minoritarios han mostrade una persistente
incapacidad para preservar sus mayorias en los distritos uninominales porque,
en primer lugar, no pueden apoyarse en sus propios diputados de mayoria
quienes por la no-reeleccién consecutiva no poseen ningin incentivo para
mantener y reforzar la coalicién electoral que les dio el triunfo; en segundo, han
carecido de medios para mantener los vinculos con el electorado en los distritos
y reclutar candidatos con experiencia y recursos; tercero, porque se enfrentan a
un partido organizadoe en torno al poder de patronazgo del presidente de la
Repiblica v de los gobernadores, que poseen recursos y cuadros suficientes
para recuperar los distritos perdidos.

Ello sin restar importancia al hecho de que la aparicién y crecimiento de
tales partidos ha sido uno de los cambios més significativos del sistema politico
mexicano en las tltimas dos décadas; el actual desarrollo del PAN y PRD
constituye uno de los elementos més importantes de la reestructuracién del
régimen de partidos pues mientras éstos consolidan su posicion en la
representacién urbana y conurbada, el PRI se refugia en las mayorias relativas
de los distritos uninominales rurales.

En Querétaro han coincidido desde 1946 las elecciones federales con las
locales, tal convergencia explica en buena medida la importancia de las
elecciones en la entidad, para que los priistas locales fortalezcan su posicién en
funcién de su cercania o no con el grupo en el poder nacional, lo cual influye en
la designacién de los candidatos.

La entidad se ha caracterizado por el alto porcentaje de votos otorgados al
PRI, asi, en la tltima eleccién municipal la votacion priista se mantuvo en 62
por ciento, sin embargo, la alta tasa de migracién al estado y la tendencia del
aumento de votaciéon para los otros partidos va minando esta caracteristica,
como se muestra en el siguiente cuadro:

* Miguel Angel Ramirez, "Reeleccion de legisladores: desaparceer curules plurinominales, pide Géme:
Villanueva®, Periddico Et Nacional, 18 de julio de 1997, p. 12, (entrevista).
** Benito Nacif, op. cit., p. 141, Lo dque estd catre corchetes, es nuestro.
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Cuadro N° 4
EVOLUCION DEL VOTQ, POR PARTIDO EN LAS ELECCIONES LOCALES DE 1979 A 1994

TIPO DE ARG PARTIDO POLITICO
ELECCION : PRI PAN IZQUIERDA

AYUNTAMIENTO 1579 100% 0% 0%
AYUNTAMIENTO 1982 0% 20% 0%
GUBERNATURA 1985 85% 15% 1%
AYUNTAMIENTO 1988 T2% 20% §%
GUBERNATURA 1991 8% 20% 2%
AYUNTAMIENTO 1994 62% 35% %

Fuente; Rafael Vergara, et. al., "Elecciones en Querétaro..”, Revista Bien Conuin y Gobierno, 1997, ndm, 30, p. 87.

Como se observa, de 1982 a 1994 se dio una relacion de tipo suma cero
entre PRI y PAN ya que los votos que perdia el primero practicamente los
ganaba el segundo, esta tendencia la vino a modificar el PRD al aumentar sus
votos, en tanto que los del resto de los partidos contindan sin ser relevantes
individualmente. Se observa ast que a partir de 1982 la votacién de los otros
partidos ha crecido en detrimento de la votacidn priista que disminuye;
aprecidndose una tendencia bipartidista en el sistema estatal de partidos con
una marginal presencia del PRD.

Hasta la reforma de 1996 el territorio queretanoc se dividia en tres distritos
electorales federales y 15 locales (12 en 1985, 14 en 1991 y 15 1994),88 ol
siguiente cuadro muestra la distritacién hasta antes de las elecciones de 1997:

Cuadro N° 5
DISTRITACION ELECTORAL EN 1991 )
MUNICIPIO DISTRITO FEDERAL DISTRITOS LOCAL % PADRON

Querétaro 3 LIEYMLIVy V 46.3
Amealco de Bonfil VII

Cadereyta Xil

Ezequiel Montes I XX 20.9
Pedro Fscobedo VII -
Tequisquiapan XI
[Son Juan del Rio VI, IX

Arrovo Seeco XV

Colén XIIX

Corregidora Vi

Huimilpan VI

Jalpan de Serre XV

Landa de Matamoros 11 XV 23.8
El Morqués X

Pefia Miller XL

Pinal de Amoles XIV

San Jouguin XIE

Tolimin X1l

TQTAL [18 3 15 100.00

Fuente: Cundro elaborndo por ¢l sutor con datos de la Ley Electoral del estado de Querétare y Documento del Instituls
Federal Electoral Local, 1394, eitndo por Martha Gloria Morales Garza y Selva Daviite Landere, op. cit., p. 136

* Martha Gloria Morales Garza y Selva Daville Landero, op. cit. p. 124,
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La diferencia numérica de los dos tipos de distritos en primera instancia
conlleva variaciones importantes en la distribucién de los electores a su
interior. En ese entonces, en el caso de los federales, sblo el primer distrito
—Querétaro— podia considerarse de poblacién urbana, pues el distrito I aungue
contiene la poblacién de San Juan del Rio y municipios aledaiios industriales,
integra igualmente una importante proporcién de poblacidn rural. Por otro
lado, €l distrito III es préacticamente rural con excepcién de El Marqués y
Corregidora que tienen una importante poblacién urbana.

En el caso de los distritos locales la diferencia numeérica incide en un menor
nivel de heterogeneidad de electores al interior de cada uno. Los primeros cinco
corresponden al municipio Querétaro, el VIII y IX a San Juan del Rio y los ocho
restantes se distribuyen en los municipios rurales como se muestra en el
cuadro anterior. La distribucién de electores al interior de los distritos asi como
su caracterizacién ‘rural’ ¢ ‘urbana’ es muy importante para entender el peso
relativo v potencialidad de éxitc de la presencia de los partidos pequefios en
cada uno de ellos.

Adicionalmente en la demarcacién federal se da una alta concentracién de
votantes en los distritos I (46%) v 1L (30%), cuyas cabeceras son Querétaro y
San Juan del Rio respectivamente, lo cual explica, el énfasis puesto por los
partidos durante las campafias a cada uno de estos distrites ¥ municipios.

Por otro lado, la heterogeneidad de los distritos, sobre todo el IT y el III,
explica por qué los partidos pequefios a pesar de tener presencia municipal
importante, no alcanzan a obtener porcentajes significativos en las
diputaciones federales.

Indudablemente la campafia més intensa tanto por los recursos utilizados
como por la cobertura de los medios de comunicacion es la del PRI, de acuerdo a
lo mostrado por el monitoreo de prensa y radio (1994) realizado por “Alianza
Civica Querétaro” quedd claro que el dominio priista en los medios de
comunicacion es significativamente mas agudo que en el Ambito nacional, pues
alcanzé en algunos casos hasta el 80 por ciento del tiempo y espacio destinados
a2 informacién gobre candidatos y campafias, aunque se apoyo principalmente
en la campafia presidencial de Luis Donaldo Colosio, primero y de Ernesto
Zedillo,® después.

De igual manera ocupd un lugar importante la propaganda de los
aspirantes al Senado, a las diputaciones federales y a las presidencias de los
municipios mas competidos en 1994: Querétaro, San Juan del Rio,
Tequisquiapan, Corregidora y Toliman!

“ 1bid., p. 126.
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3.7, La imbricacion del autoritarismo gubernamental y la
pluralidaed sociopolitica

Como se ha podido apreciar los procesos de liberalizacion permitieron la
incorporacién de méas partidos y la creacion de condiciones para la competencia
electoral y representacién politica. Con ello, el régimen ha mostrado una
considerable {flexibilidad reformando las reglas del juego electoral e
mncorporande nuevos grupos v adaptiandose al cambio; las 1iltimas cinco
administraciones presidenciales reformaron significativamente la legislacidén
que regula las elecciones v 1a inscripcién de partidos politicos.

Las aperturas mas consistentes las encontramos en las reformas de 1963,
1973, 1977, 1986, 1993, 1994 y 1996 las que ampliaron los canales de
participacién y de representacién, al mismo tiempo que erosionaron las bases
de la hegemonia del partide gubernamental, porgue minaron su posicién
privilegiada derivada de su vinculo con el Estado.6s

Las liberalizaciones buscaron disminuir la abstencidén electoral que de 1961
a 1976 fluctud entre 31.7 y 38 por ciento en las elecciones presidenciales y
parlamentarias;5 reflejo del desinterés ciudadano hacia los comicios y partidos
como consecuencia del desgaste del autoritarismo gubernamental e inviabilidad
de los partidos como conductores de los proceses sociales, por tanto, para
adaptarse a las cambiantes condiciones sociopoliticas y representar a un
electorado cada vez més diverso.

De acuerdo con Soledad Loaeza, la larga historia de manipulacién electoral
dificulta trazar una trayectoria de largo plazo del comportamiento del sufragio,
no obstante, explica, algunos elementos indican que en la década de los ochenta
disminuy6 el abstencionismo. Sin embargo, las cifras oficiales contradicen esta
afirmacién: en 1982 registraron una tasa de abstencionismo inferior a 35% y
seis afios después fue un poco superior a 50%. Tal discrepancia puede
explicarse porque la movilizacién electoral disminuyé la manipulacién de las
cifras electorales en su conjunto, como lo demostraron los triunfos de la
oposicién en la primera mitad de los ochenta, de suerte que los niimeros
actuales son mucho mas ciertos que los anteriores.57

Las respuestas gubernamentales al cambio sociopolitico a través de
arreglos politicos que resultaron en elecciones menos controladas, al margen de
los intereses creados de los actores politicos tradicionales —los “dinosaurios”-

* Soledad Loacza. op. cit., p. 228.
5 Kervin 4. Middlebrook, op. cit., p. 195.
*? Soledad Loaczaop. cit., p 235,
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que presionaban por el mantenimiento del sistema existente, hicieron que el
presidente de la Republica entrara en pugna con los intereses del partido
gubernamental.

Elle propicié un ajuste en las alianzas con grupos de importante peso
politico como la CTM, gobernadores y jefes politicos regionales y locales quienes
vieron amenazada su posicién privilegiada; para la central obrera en la medida
en que los comicios se convirtieran en el espacio principal de competicidn
politica y en fuente de legitimidad, su papel se veria reducido; el otro grupo se
resistié a la posible extensidon de la reforma a los gobiernos estatales y
municipales.

Ambos grupos se opusieron a la extensién de la reforma por debajo del nivel
federal, su presidn dio como resultado que la reforma de 1977 no extendiera
automaticamente la representacién proporcional al Senado, y permitié que
cada estado decidiera si aseguraba o no la representacién partidaria en las
legislaturas estatales y municipales; la representacién partidaria fue limitada
a los municipios que tuvieran por lo menos 300 mil habitantes. 58

El reconocimiento de victorias opositoras constituyé un precedente
sustancial en el proceso de liberalizacién politica, consecuencia de la percepcién
de que la apertura politica resultaba esencial ante la severa tensién econémica,
social y politica. Con Miguel de la Madrid empezdé a declinar el control
gubernamental sobre el ritmo y alcance de la liberalizacidn, si bien mantenia la
amenaza de revertir el proceso si no lograba el consenso de la oposicion.

Con De la Madrid v Salinas de Gortari el PRI vio disminuir sus recursos,
por lo gque muchos de sus dirigentes consideraron el avance panista como
traicién por parte de gobiernos de los que esperaban tratamiento privilegiado.5®
En términos generales, la reforma del Estado 1982-1994 rompid la alianza de
éste con los sectores tradicionales provocando reacciones que darian la razén a
Giovanni Sartori, quien a finales de los setenta, al discutir las caracteristicas
del modelo mexicano sefialé que el paso a un sistema competitivo amenazaria
la unidad del partido hegemdnico."

La década de los ochenta es punto de inflexion del régimen revolucionario
pues muchas de sus politicas fueron contrarias & su pasado paternalista. El
gobierno delamadridista abandond el modelo de sustitucién de importaciones y
abrid la economia al exterior con el ingreso al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) en 1985 e intentd transferir al mercado y a la iniciativa

8 Kervin 1, Middlebrook, op. cit., p. 204.
** Soledad Loaeza, op. cit., p. 242,
™ Giovanni Sanori, op. ¢it., p. 285.
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privada el papel de promotores del crecimiento para dejar al Estado la funcién
de orientacién general de la actividad econdmica. EHo influyé en el equilibrio
politico general, el papel que atribuyé a la empresa privada incrementé el peso
de las organizaciones empresariales, las cuales buscaron extender al campo
electoral la funcion de liderazgo que el gobierno les asigné en la economia. 7

Esta liberalizacion origind fuertes tensiones enmire el presidente de la
Repiblica y el partido gubernamental porque las decisiones del primero
profundizaron la ambivalencia del partido, de suerte que este ha oscilado entre
su funcion de magquinaria electoral v aparato de control de la participacién
independiente por lo que el incremento de la competencia y la mayor tolerancia
a las oposiciones le restaron fuerza.

En contrapartida al debilitamientc del partido, se fortalecié el papel
protagénico del Jefe del Ejecutivo Federal. Este fenémeno podria parecer
paraddjico en un contexto general de desmantelamiento del autoritarismo; sin
embargo, se explica porque en el vacio institucional e inobservancia de las
reglas democraticas para dirimir el conflicto politico electoral, el recurso
eficiente ha sido la presidencia, que se muestra como la Anica institucién
coherente y efectiva dentro del proceso de liberalizacién.

Si bien el protagonismo del Ejecutivo Federal resolvié crisis politicss, en
términos de transformacién institucional ello jugd en contra del anhelo
democratico pues el desmantelamiento de las instituciones autoritarias no
estaba siendo acompafiado de la creacién y consecuente funcionamiento de
instituciones democraticas, las cuales fueron suplidas por el arbitrio
gubernamental erigido en juez supremo de la competencia electoral, como
ocurri6 en Guanajuato, San Luis Potosi (1991), Michoacén (1992) v en Yucatan
{1994) cancelando asi el valor del voto. En ninguno de estos casos intervinieron
las instancias electorales ni los recursos juridicos, sino que se resolvieron
mediante negociaciones entre la oposicion y el Jefe del Ejecutivo; asi, en lugar
de que los conflictos se encauzaran por vias institucionales, su solucién quedd
en manos del presidente y los lideres de la oposicién.

El Jefe del Ejecutive logré mediatizar la oposicién antiautoritaria y en
cierta forma estabilizd las relaciones politicas mediante la negociacién con
partidos y grupos movilizados, asi como con la introduccién de reformas
tendentes a garantizar la credibilidad de los comicios. Sin embargo, hacia 1994
la orientacidn del cambio parecia trasladarse a la capacidad de los partidos
para presionar a favor de una mayor liberalizacidn, al mismo tiempo que
ampliar su base politica, particularmente los que se mantienen a la zaga de la

" Soledad Loacza, op. cit., p. 233,
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votacién panista, para superar el control federal de los recursos
presupuestarios que les limita ampliar su sustento social.

Los alcances de los procesos reformistas sugleren que las sucesivas
liberalizaciones persiguieron la preservacion del sistema, antes que su
democratizacién; su método ha side integrar a las oposiciones, manteniendo la
esencia autoritaria del sistema. En este sentido, lo que distingue la
liberalizacion de 1988-1994 de las anteriores es que se elabord para satisfacer
las exigencias partidistas de “limpieza electoral” en un contexto deminado por
los efectos desarticuladores de las reformas econdmicas y por las denuncias de
ilegitimidad del presidente de la Republica, por parte del PRD.

Por tanto, la lLiberalizacién se presenta como respuesta del sistema a
conflictos coyunturales y defensa del régimen establecido. Para su comprensidn,
no debemos perder de vista la vinculacién: control gubernamental y compromisos
macroecondmicos con €l exterior, por lo que hasta antes de los ochenta
hablariamos de acciones de defensa del sistema, en tanto que en los ajios
posteriores se entrd en una dindmica de reformas pactadas.

Si en los afios setenta el gobierno impulsé cambios desde una posicién de
fuerza para restaurar equilibrios politicos, sin alterar el caracter tutelar de las
relaciones Estado-sociedad; en los ochenta disminuyé su control por la mayor
participacién de fuerzas liberalizadoras, dando pauta a la introduccién de
reformas pactadas con partidos minoritarios. A partir de entonces la
direccion escapd del control gubernamental, la creciente aparicién de grupos
auténomos organizados y el incremento de la participaciéon independiente
afecta la vigencia del autoritarismo gubernamental, v la posicién del PRI,
propiciando nuevas relacién entre el Estado v sociedad, a partir de un régimen
pluripartidista.

El desmantelamiento del aparato de control autoritario iniciadoe por De la
Madrid ¥ el proyecto salinista de construccién del multipartidismo se
aceleraron por lo que actualmente su ritmo supera la capacidad de los partidos
para consolidarse y para acordar entre si nuevas reglas de competencia,
fenémeno que puede tener un fuerte efecto de fragmentacién sobre las fuerzas
politicas.” De acuerdo con Soledad Loaeza, “la experiencia mexicana confirma
la idea de que entre liberalizacién y democratizacidn no existe una relacién
secuencial”,’® y desmiente la conclusién de que las liberalizaciones tienen
tnicamente dos salidas posibles: el endurecimiento del autoritarismo o la
democratizacion, pues el proceso aperturista ha posibilitado al régimen

" Ibid., p. 230.
” Ibid., pp. 224-225,

110



Competitividad y alternancia en las elecciones para gobernador del estado de Querétaro, 1997

postergar la democratizacién, esto sin restar importancia al alcance de las
reformas de 1982 a 1994 que al forman parte de la reforma del Estado
conllevan la transformacién del sistema de partido hegemdnico en uno
pluripartidista.

Dentro de las reformas destaca el Cédigo Federal Electoral de 1986 que no
reservé al Estado el monopolio de 1a iniciativa politica, ni partié de la premisa
de que el pais estaba integrado por una gran mayoria, el partido
gubernamental y diversas minorias. Con el Cédigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales (COFIPE) el poder redefinié su funcién de liderazgo
politico: ya no lo veia como monopolio sino como empresa conjunta en la que
participan Estado y sociedad integrada por una diversidad grupos; el cambio
politico ya no se concibe como una democracia otorgada.?s

El fortalecimiento de los partidos minoritarios produjo transformaciones
del significado del voto; durante los afios de la estabilidad autoritaria éste
strvié para suscribir la esencia democratica del sistema, pero en los afios
ochenta adquirié el sentide de arma de protesta y en elemento de negociacién
que puede o no expresar una preferencia politica.

Actualmente la liberalizacién se comprende como un proceso de
desmantelamiento de instituciones autoritarias gue al no ser remplazadas,
dejan vacios con marcados desequilibrios cuyo desenlace puede ser ya no la
deseada democracia y el pluripartidismo, sino la fragmentacién del poder,
méaxime que los partidos ain no logran ser instituciones plenamente
desarrolladas ni democraticas, sin excepcion llevan dos actividades sustantivas
para su continuidad: afirmar su institucionalidad acotando las decisiones
arbitrarias de sus dirigencias y ganar la confianza ciudadana de que son
realmente opcidén de gobierno.

Estas actividades son apoyadas indirectamente por el procese de
globalizacién comprometido por el gobierno federal que afianza la sociedad de
mercado y el redimensionamiento del Estado, configurando nuevos contextos
sociopoliticos los cuales tienden a fortalecer la democracia representativa y el
régimen de partidos, a partir un reconocimiento, cada vez mas extendido de la
democracia liberal competitiva.

Los cambiocs macroecondmicos inducidos por De la Madrid, Salinas y Zedillo
transformaron el sistema de partidos que conocimos hasta antes de los ochenta,
incidiendo en la definicién de sus funciones principales, a saber: estructuracion
de marcos de referencia y planteamiento de objetivos factibles, proposicién de

* 1bid., pp. 234-235.
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opciones viables y cursos de aceidn adecuados a la solucién de probleméaticas
soclales v participacidn {como gobierno u opcién) en la toma de decisiones
vinculantes que fijen el rumbo y ritmo del desarrollo social. 7

Por ello, la superacion del escenario socioeconémico y politico del
“nacionalismo revolucionario” ha implicadoe para los partides abandonar
antiguas posiciones y discursos. Los marcos interpretativos del pasado reciente
va no dan cuanta ni pueden orientar las modificaciones de la realidad nactonal;
de ahi la obsolescencia del autarquismo revolucionario para sustentar los
nuevos planteamientos y decisiones gubernamentales; asimismo, vuelve
anacrdnicas las posiciones “anti”, “contestatarias” e “izquierdistas” asumidas
por algunocs partidos en su btusqueda de afirmarse como “oposicion” al régimen
imperante.

La globalizacién cuestiona los marcos nacional y estatales en que
tradicionalmente se desenvolvia la politica, dejando a tras la otrora referencia
inmediata del centro y su grupo dominante. Los procesos de descentralizacion,
industrializacién y la economia de mercado estan conformando una sociedad
policéntrica cuyos entramados hacen de la politica nacional una mas de las
variables que intervienen en su definicién, pues al mismo tiempo que se
profundiza la insercién del mercado nacional en los internacionales, se acotan
los limites de lo politicamente posible para los grupos en competencia por el
poder.7®

Asumidas las reglas de la democracia liberal competitiva v la democracia
de partidos la liberalizacién estd siendo decantada por las condiciones
sociopoliticas y los intereses de los grupos locales en los estados; cada entidad
define la magnitud del desarrolle democratico que pueda alcanzar. Al respecto,
cabe destacar el papel de los municipios urbanos cuya complejidad social pone
en jaque las bases de la hepemonia priista; a la diferenciacién social que desde
hace por lo menos cuatro décadas viene dividiendo y subdividiendo la
estructura social se suma una diferenciacién funcional. Como expresa Norbert
Lechner, los procesos de diferenciacion y autonomizacién nos acercan a un tipo
de sociedad sin centro, donde la politica como instancia privilegiada de la
representacién, regulacién y conduccién social se torna en uno méas de los
elementos que dan cohesidn a la trama social.??

" Norbert Lechner, “El nuevo contexto de los partides politicos™ en Revista Foro Internacional, México, El
Colegio de México, enero-marzo de 1997, vol. XXXVII nim. 1, p. 48.

" De acuerdo con Soledad Loaeza, La discusién sobre el papel de la variable intemacional en los procesos de
transicién democratica concluye que ésta es muy limitada. En ¢l caso mexicano si bien no la desencadena, sf
la condiciona mostrando que el factor estadounidense ha representade un papel muy importante en los
cambios de los Gltimos 12 afios; Ias negociaciones del TLC propiciaron que s¢ ventilara la antidemocracia
mexicana como obstaculo para cualquier tipo de asociacion, por parte de grupos estadounidenses, op. cit., pp.
238y 241,

7 Norbert Lechner, op. ¢it., p. 52,
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Asistimos a una transformacién de la politica cuyo papel y funciones se
adecuan al despliegue de la sociedad policéntrica, afectando el funcionamiento
de los partidos en los municipios urbanos que conforman la nueva base
sociopolitica; lo politicamente regulable se encuentra cada vez mas circunscrito,
reduciéndose la capacidad de gestién de los partidos v por tanto, su capacidad
de convocatoria.

Los nuevos contextos locales exigen una conduceién politica capaz de
armonizar los esfuerzos del desarrollo social en el plano local, junto con la
perspectiva de la insercién en un sistema mundial sumamente competitivo. En
tal sentido, los partidos se ven obligados a mejorar sus métodos de
representacion, regulacién y coordinacién de los procesos sociales, dado que
para sumarse a las nuevas circunstancias deben asumir estrategias que les den
cierta seguridad de continuidad en la competencia por el poder.

Algunas de las nuevas circunstancias con que los partidos tienen que lidiar
son la volatilidad de las mayorias e inestabilidad de las coaliciones; por
consiguiente, sus estrategias deben ser mas flexibles. En términos generales la
liberalizacidn incrementa la dificultad de generar acuerdos estables, lo cual
demanda desligarse de posiciones ideolégicas a ultranza, asi como la
evaluacidn continua de los resultados para determinar las acciones pertinentes.

Nunca como ahora la sociedad participa directa e indirectamente en la
definicién de politicas gubernamentales, puesto que los gobiernos al ser de
distinto signo (priistas, panistas, perredistas, etc.), en municipios y estados
deben gobernar de forma cada vez mdas transparente y tomando en cuanta la
opinién de los gobernados.

Por ello, el principal reto de los partidos gobernantes para asegurar un
gobierno democratico es la elaboracién de acuerdos con los otros partidos y con
la sociedad. En la construccion de éstos es de suma importancia la confianza
entre los actores, la responsabilidad del gobierno, la lealtad de la “oposicion”,
los calculos de costo-beneficio en la competencia interpartidista y la cohesidn
interna de los partidos involucrados.?

No obstante, que cada vez parecen alejarse mas las viejas posiciones de
ejercicio de la fuerza partidaria o graciosas concesiones gubernamental, y pese a
la mayor tolerancia y apertura, no se ha dado el paso crucial del autoritarismo a
la democracia, consistente en que la transferencia del poder no sea
responsabilidad de un grupe sino que quede a cargo de un conjunto de reglas,
dado que la democratizacién, a diferencia de la liberalizacién, es un proceso de

™ Ibid., p. 55.
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reglas “ (...) [euyo] objetivo es un arreglo institucional [a partir de) mecanismos
y actores estan bien identiificados con el reconocimiento de derechos y
obligaciones que sostienen el proceso de ciudadanizacién™.?

Si bien, la liberalizacién del sistema autoritario mexicano se ha traducide
en la erosién de la verticalidad de los mecanismos de control sobre la
organizacion y participacidn social. Este proceso se encuentra en una etapa
basica de la construccién de un sistema electoral que aliente wun
pluripartidismo, necesario para la institucionalizacion del cambic politico en
tanto tarea compartida entre gobierno y sociedad, como respuesta a la
diversidad social sustento de la tendencia a la alternancia politica a nivel
regional.

™ Guillermo O'Donnel y Philippe Schmitter, Transitions from Autoritarian Rule, Tentative Conclusions about
Uncerran Democracies, Baitimore y Londres, The Johns Hopkins Iniversity Press, 1986, pp. 7-t1, citado por
Soledad Loacza, op. cit., p. 223.
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CAPITULO 4. EL PROCESO DE ELECCION DEL GOBERNADOR,
1997

“México es va una democracia
electoral ¥ tiende a convertirse en

una democracia constitucional”
Giovanni Bartori, El Financiero,
9 de noviembre de 1998, p.100.

4.1 Desmantelamiento del control gubernamental: legislacién
electoral de 1996

Esta legislacién en cuanto instrumento de ingenieria electoral dista bastante
de sus antecesoras de 1949 que recogié y dio impulso al pluralismo electoral, la
de 1962 base del hegemonismo priista, asi como la de 1982 que restablecié el
pluripartidismo; cada una respondié a las condiciones sociopoliticas imperantes
en la entidad.

En este sentido, la de 1996 parece cerrar un ciclo més del transitar hacia la
democracia representativa, pues la nota que la distingue no esti tanto en sus
funciones, sino en las facultades y procedimientos que trasladan el punto de
equilibrio hacia la capacidad de actuar y decidir de partidos y sociedad civil.

Si lag primeras reformas fueron disefiadas de acuerdo al interés del grupo
en el poder, sin mayor participacion de la sociedad, en las Gltimas tres décadas
éstas han sido condicién indispensable de negociacidén entre el gobierno y los
partidos para legitimar los procesos y resultados de la competencia electoral.

Sin embargo, en la pugna partidista por ia equidad electoral que equilibre
ia competencia subyace una visién de la competencia como procesoc de
negociacién con el gobierno, en donde mas que partidos parecen actuar como
grupos de presién.!

De esta forma, si para los grupos priistas el momento mas importante no es
la eleccién constitucional, sino la asignacién de candidaturas (distribucién
sectorial de cuotas de poder). Para los otros partidos, lo es la negociacién via
reformas electorales y, en su caso, presiones postelectorales.

‘v, Guadalupe Pacheco Meléndez, “El nuevo padrdn electoral”, en Arture Sanchez Gutidrrez (comp.). Las
Elecciones de Salinas, Plaza y Valdés, México, 1992, p. 4,
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Estas préacticas politicas obedecen a los largos afios de la hegemonia del
PRI y de la competitividad partidista, configurando una impronta cultural v
politica contradictoria, porque aln y con todas las mejoras procedimentales de
la legislacidn para la concrecién de la democracia representativa, subsisten
pautas clientelares corporativas en los partidos, cuya seleccién de directiva y
candidatos no se rige plenamente por procedimientos democraticos, lo cual
incide negativamente en el desarrollo y resultados de los comicios, arena
politica en que se muestran esas contradicciones.

Asi, en una mezcla entre los controles v la libre participacién se abrié el
proceso de consulta a partidos y desarrollo de foros piliblicos que recogieran
propuestas para enriquecer la legislacién electoral; esta actividad concluyé con
la aprobacién el 20 de noviembre de 1996 de la nueva Ley Electoral, bajo la
cual se desarrollarian las elecciones de 1997.

4.1.1. Autonomia del proceso electoral

Dentro de las consideraciones que sustentd la Legislatura del estado para
proceder a la reforma, destaca la mayor participacién de la sociedad civil en la
vida politica que hacia indispensable adecuar la Normatividad para lograr
credibilidad e imparcialidad de los comicios. Estos son regulados cada vez méas
por la participacion ciudadana, y el sufragio tiende a ser cada vez mas un acto
calculado individualmente, tanto por el emisor como por el escrutador; tratando
de garantizar la imparcialidad del mismao.

La participacién ciudadana ajena a ligas partidistas y compromisos de
grupo e el limite gue se antepone a los intereses creados y a la necesidad
reguladora del gobierno. Con la ciudadanizacion de los organismos electorales
se fortalece el formato de la democracia representativa y se da certidumbre a
los escrutinios; se termina con su manejo centralizado por las administraciones
estatales responsables en gran medida de la manipulacién de resultados a
favor de los candidatos priistas.?

No se debe soslayar que la calidad de dicha participacién depende en gran
medida de la cultura politica que puedan propiciar tanto las burocracias

? Con esta legislacion se procuré la ciudadanizacién del Institeto Estatzl Electoral y érganos que lo
componen, sus funcionarios no podian desempefiar ni haber desempefiade el maximo cargo directivo estatal
de un partido politico, ni ser militante de algiin partido. Asi como no desempefiar ni haber desempefado
durante los tres aflos anteriores a su designacién, cargo alguno en la administracidn pablica federal, estatal o
municipal, excepto los relativos a funciones electorales, educativas y asistenciales, Con cllo, s¢ previene de
cualquier vinculo formal con poderes establecidos y s¢ corta con las practicas clientelares, donde los grupos
de poder ponian a incondicionales o gente de su equipo en los organismos ¢lectorales.
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partidistas como el Instituto Electoral de Querétaro, para la concrecién de la
opinién y decisiones ciudadanas.?

Con la ciudadanizacién y autonomia del Instituto Electoral la
corresponsabilidad va dejando de ser precepto abstracto para ser accién
positiva entre cludadanos, autoridades, oOrganos electorales y partidos;
terminando con el papel protagdnico de los representantes gubernamentales,
per lo que en lo sucesivo corresponde a los ciudadanos la facultad de decisidn.

Esto se refleja en la integracion del Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro, dado que en él convergen la consolidacién juridica de la
autonomiza v permanencia del organismo electoral, asi como la afirmacion de la
pluralidad partidista y social, donde las decisiones se toman por mayoria
simple, a excepeién de los casos en que la Ley especifica mayoria calificada; en
casos de empate es de calidad el voto del presidente.4

Destaca la afirmacién de la participacién del Poder Judicial® a través de la
“Sala FElectoral” del Tribunal Superior de Justicia® para resolver las
controversias electorales que se pudieran suscitar.

*Qcho ovganizaciones obtuvieron su registro como agrupacion politica nacional ante la Funta Local del LF.E.:
“Alianza Civica”, “Causa Ciudadana”, “Unidad Obrera y Socialista”, “Agrupacién Politica Diana Laura”,
“Convergencia por el Cambio”, “Coordinadora Ciudadana”, “E]l grupo UNQ" y “Frente Liberal Mexicano
Stelo XXI". Diaric de Querétaro, Querétaro, 30 enero de 1997, p. 2. Algunas de las cuales actuaron como
observadores de la jornada electoral, tal es el caso de Alianza Civica con 200 observadores, COPARMEX con
700, “Movimiento para la Certidumbre” con dos mil y el “Frente Nacional de Apoyo Ciudadano™ con 20,
UAQ, “Federacion de Colegios y Asociacion de Profesionistas”, “Frente Mexicano Pro-derechos Humanos”,
“Qreganizacion Nacional de Observadores” y 12 “Unidn Estatal de Padres de Familia™.

* LI Legislarura del estado. Ley Estaral Electoral, Querétare, 1996, art, 72, p. 41.

* En la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) se cred una sala especial denominada Tribunal
Electoral la cual se constituye en la méxima autoridad jurisdiccional en la materia, encargada de dirimir todas
las controversias que se susciten en materia electoral. El Tribunal Electoral quedé conformado de una Sala
Superior y cinco salas regionales en que se dividié el territorio nacional, atendiendo a las diferentes
circunscripciones de candidatos plurinominales.

® El Tribunal Superior de Justicia es 6rgano jurisdiccional dotado de autonomia y personalidad juridica, que
tiene por objeto la resolucion de los recursos de su competencia para garantizar que los actos de los
organismos electorales se apegasen a la Ley. Hasta antes de ¢l, los medios de impugnacién formaban parte det
mismo Cédigo Electoral de ral forma que eran vistos como apéndice del proceso electoral. Con la nueva Ley
General de Sisternas de Jmpugnactdn son seis los instrumentos de impupnacion: 1) recurso de adicion; 2)
recurso de apelacién; 3} recurso de reconsideracién; 4) recurso de inconformidad —para impugnar los
resultados electorales-. A estos se agregan dos nuevos juicios: 5) juicio de derechos politicos ~se concede a
ciudadanos y candidatos para que acudan a la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn; 6) juicio de revision
constitucional ~por vez primera en la historia del pais la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asume un
nivel de revisién de los procesos electorales locales. Donde todo actuar de los érganos locales electorales
puede ser modificado a través de Ja SCIN, pues tiene la facultad de modificar las decisiones que tomen tanto
¢} érgans estatal electoral como las del Tribunal Electoral. V. Aruro Ruiz Flores vocal Secrctario del Consejo
Local del IFE “500 salarios minimos y hasta 9 attos de cdreel 2 quien viole principios de legalidad cn
comicios”, Diario de Querdiaro, Querdtaro, 17 de febrero de 1997, p. 4.
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Con lo anterior el gobierno tomé distancia con respecto a la posicién de ser
juez v parte de los comiclos; superando las practicas de control gubernamental
de los 6rganos electorales v horrando la linea de mando vertical impuesta hacia
los funcionarios electorales de las legislaciones anteriores.

4.1.2 Organizacién de los comicios

La mayor participacién ciudadana propicia el fortalecimiento del sistema
electoral y régimen de partidos a través del Instituto Electoral érgano publico,
permanente, dotado de autonomia? constitucional y patrimonio propio, en cuya
integracién tGnicamente participan ciudadanos y partidos para la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los comicios. La vigilancia de las urnas por los
partidos minoritarios habia sido importante pero no decisiva en las conductas
electorales de 1979 y 1982 donde el PRI condujo las elecciones tal como siempre
lo habia hecho, movilizande campesinos por medio de jefes politicos locales v
participando en diversas formas de fraude electoral, expediente agotado para
1997.

El Instituto con personal desvinculado del poder v relaciones clientelares es
la méxima autoridad electoral; su estructura administrativa se integré por un
Consejo General,® un Director General,? once consejos distritales,1¢ diez
consejos municipales!! y mil 803 mesas directivas de casillas.12

Los miembros del Consejo General son elegidos por la Legislatura a
propuestas de los partidos con representacién en el Congreso;!3 dentre los

7 Para Giovanni Sartori “ una buena forma de definir la autonomia institucional es determinar su contratio,
concretamente, la antitesis de la autonomia local es la centralizacién, Es decir, que la centralizacién plena
significa una autonomia cero y la autonomfa plena supone una centralizacién cero y que los incrementos de
las autonomias locales son incrementos en la descentralizacion”, Teoria de la democracia, Madrid, Alianza
Editorial, 1989, p. 395.

® Los miembros del Consejo General fueron: José Luis Sierra Salcedo, presidente; Juan Ricardo Ramirez
Luna, Secretario Ejecutivo; Pablo Herndndez Véazquez; Agustin Brefla Prado; Marfa Elena Ottega Alcocer;
Armando Cuenca Salgado y Adén Bernal Arenas. Periddico El Financiero, México, |5 de marzo de 1997, p.
6.
? La eleccion recayé en Juan Saldafia Zamora, quien con ello repitié en el cargo, “Elegirén al Director”,
Diario de Querétaro, Querétaro, 3 de enero de 1997, pp. 1 ¥ 6.

'® En los municipios de Amealco, Cadereyta, Corregidora, Jalpan, E! Marqués, Pinal de Amoles, Querétaro,
San Juan del Rio, Tequisquiapan y Tolimdn se instalardn consejos distritales. LI Legislatura del estado, op.
c¢it., art. 84.

"' En los municipios de Arroyo Scco, Coldn, Ezequiel Montes, Huimilpan, Landa de Matamoros, Pedro
Escobcdo_ Pefiamiller y San Joaquin se instalarén consejos municipales, Idem.

* Ibid., p. 34.

¥ Para ese entonces tnicamente contaban con representacion en la Legislatura del estado ¢l PRI, PAN, PRD y
PT.
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consejeros se elige por votacién secreta al presidentel4 quien dura en su cargo
un afio vy puede ser reelecto hasta en dos periodes sucesivos. Cuenta con un
secretario ejecutivo electo entre los consejeros, por el Consejo General, de la
terna propuesta por ¢l presidente del mismo, dura en el cargo un afio, pudiendo
reelegirse hasta por dos periodos sucesivos; participa un representante por
cada partido que hubiese obtenido el 1.5 por ciento de la votacién total emitida
en la eleccion anterior para diputados de mayoria relativa; los consejeros tienen
derecho a voz y voto, los demés integrantes sblo derecho a voz.15

Los 1inicos partidos que tuvieron representacién con derecho a voz y voto
fueron el PRI, PAN, PRD y PT, en tanto que los representantes de los partidos
PC, PPS, PDM y PVEM sgdlo tenian derecho a voz. Los consejeros duran en su
cargo siete afios pudiendo ser reelectos por un periodo maés; el cargo es
irrenunciable, sélo pueden ser removidos por la Legislatura mediante el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes, siempre y cuando medie
causa grave a juicio de la misma.16

El Consejo General tiene competencia para:

» Vigilar la oportuna integracion, instalacién y funcionamiento de los drganos del Instituto.

s Designar a propuesta del director general y por el voto mayoritario de sus miembros
presentes con derecho a voto, a los consejeros distritales y municipales.

+ Acordar la iniciativa de ley sobre la delimitacidon territorial de los distritos uninominales,
circunscripciones plurinominales y autorizar su remision a la Legislatura.

» Registrar las candidaturas a gobernador.

» Realizar el cémputo estatal de la eleccidn de gobernador,

» Declarar 12 validez de la eleccidn de gobernador y otorgar la constancia de mayoria al
cindadano que resulte electo,

Con la primera sesién del Consejo General en enero de 1997 inicid la
organizacion del proceso electoral, que dio paso a la integracion y
funcionamiento de los Organos electorales; presentacién y registro de
plataformsas electorales; registro de candidatos,? y los actos relacionados con
las campailas y propaganda electoral.1s

" Este cargo recay en José Luis Sierra Salcedo, quien habfa sido consejero ciudadano en el organismo
anterior.

¥ LI Legislatra del estado, op. cit., p. 34.

' Esta disposicién la hizo efectiva la L1I Legislatura del estado quien decidié por 24 votos 4 favor y uno en
contra cesar definitivamente de sus funciones a los integrantes del Consejo General del Institute Electoral de
Querétaro, por anomalias administrativas en el manejo dé 10s recursos econdmicos: £s10s consejeros fuerom:
José Luis Sierra Salcedo, presidente; Juan Ricardo Ramirez Luna, secretario Ejecutivo; Pabla M. Hernédndez
Véazquez; Agustin Brefia Prado; Marfa Elena Ortega Alcocer; Armando Cuenca Salgado y Addn Bemnal
Arcnas. Fduardo Frias, “Diputados Cesan a miembros del 1EQ", Periddico Reforma, México, 21 de
noviembre de 1997, p. 6-A.

'” Ante et Instituto Electoral se registraron dos mil 691 aspirantes a los cargos de gobemador, senador,
diputados federales, focales, presidentes municipales y regidores. Periddico Excélsior, México, 1° de junio de
1997, p.1.

™ LI Legislatura del estado, op. eit., p. 56,
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En dicha sesion el Consejo General informé la demarcacién territorial de
los distritos uninominales y circunscripciones plurinominales, asl como el
nimero de regidores tanto de mayoria relativa como de representacién
proporcional que decretd la Legislatura.l?

4,1.2. 1. Demarcacion distrital

Los consejos distritales se ubicaron en los municipios con mejores medios de
comunicacién como Amealco, Cadereyta, Corregidora, Jalpan, El Marqués,
Pinal de Amoles, Tequisquiapan y Toliman; en tanto que en los municipios con
menor desarrollo urbano como Arroyo Seco, Colén, Ezequiel Montes,
Huimilpan, Landa de Matamoros, Pedro Escobedo, Pefiamiller v San Joaquin
se instalaron consejos municipales.20

En el municipio Querétaro fueron instalados tres consejos electorales, dos
distritales: uno que conocié de la eleccién de diputados y otro para la eleccidn
del gobernador, asi como un municipal; en San Juan del Rio se instald un
consejo distrital que conocié de la eleccion de gobermador y presidente
municipal.

" Ibid., p. 57.
* Ibid., p. 47.

120



Competitividad y altemancia en las elecciones para gobemnader del estado de Querétaro, 1997

La integracién municipal de los distritos federales vy locales para las
elecciones de 1997, fue la siguiente:

Cuadro N° 6
COMPOSICION DISTRITAL ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES DE 1097 ]
DISTRITO PADRON/

TEDERAL LOCAL LISTA

‘ - : s ‘ NOMINAL/
CABECERA NOM. CABECERA AREADE INFLUENCIA  gororan v

Caderevta de Montes San Joaquin
XI Tequisquiapan Ezequiel Montes .
[ XIl1 Tolimén Pefiamiller, Colan 175 mil 289
I Cadereyta de - 172 mit 774/
XV Pinal de Amoles Arroyo Seco 215 seccrdnales
XV Jalpan de Serra Landa de Matamoros
Vi Pedro Escobedo
VIII v IX | San Juan del Rio 196 mil 441
n San Juan del Rio = Lorvpdvrs__ | Husmilpan Loz mi sow
X El Marqués
174 mil 194
: 1 29 colontas 169 mil 796/
11 Querétaro Zora Norte o 25 colonias 146 secciénales
T Querdtare* 23 colonas
v 30 colonias 155 mil 732
iv Querétaro Zona Sur v 33 colonias 153 mil 240/
144 seccidnoles
701 mil 656
4 4 15 10 8 MPIOS., y 140 Colonias 6388 mil 814/
[ Y inked

Fuente: Cuadro elaborade por el autor a partie de datos correspondientes a la Ley Blectoral del estado de Guerdtaro
1996, Querétaro, IEE, 1996, ¢ IEQ, Fernando Espinosa, “Movilidad Politica con los Diputados al Congreso”, Diarto de
Querétaro, Querétaro, 10 de julio de 1997, pp. 1 ¥ 3.

*) Los distrites 111 y IV estdn separados por la via del ferrocarril.

**) Para las elecciones federales comprende 400 seccionales urbanos y 287 rurales, no se definieron seccidnales mixtos;
coraprende mil 331 casillag (687 bisicas, 575 contiguns, 61 extraordinarias y 8 especiales), con 750 boletas cada una.
Para las locales se instalaron mil 803 casillas electorales.

Esta distribucién no afectd la integracién de los distritos locales ya que su
conformacidén se mantuvo como estaba en 1994, por el contrario, los distritos
federales pasaron de tres a cuatro, modificando la demarcacion del distrito I
con cabecera en Querétaro, dividiéndolo en dos, con ello se buscéd equilibrar el
peso sustantivo de dicho distritc que en 1994 representaba el 46 por ciento de
la lista nominal de electores, con la reforma ninguno de los distritos federales
tendria un peso excesivo sobre los otros.

La desproporcidén se mantiene en la distritacion local cuya demarcacion fue
impugnada —sin éxito— por Accién Nacional, por lo gue se obtienen diputados
locales de mayoria relativa como los de los distritos urbanos I y V con 29 mil
775 v 29 mil 256 sufragios respectivamente, frente a diputados de sélo 7 mil
316 y 7 mil 158 votos en los distritos rurales XIV y XV.
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4.1.2.2. Registro de candidaturas

Al Consejo General corresponde emitir la convocatoria a elecciones;?! cabe
recordar que hasta antes de la reforma de 1996 esta facultad era de la
Legislatura, misma que se constituia en “Colegio electoral” para calificar la
eleccidn de gobernador.

Dado que unicamente a los partidos corresponde la postulacién de
candidatos, debemos partir de ellos para analizar las candidaturas al gobierno
del estado. La Ley define a los partidos como entidades de interés pitblico que
tienen por objeto promeover la participacion del pueblo en la vida democratiea,
contribuir a la integracidn de la representacién popular v hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder ptiblico, mediante el sufragio universal,
libre, secreto, personal y directo.22

La denominacién partido se reserva a las organizaciones con registro ante
el Instituto Electoral de Querétaro como partido politico local;?® para participar
en elecciones debian registrarse con ocho meses de anticipacién a la eleccién
ordinaria de que se tratara.

Las prerrogativas y recursos de los partidos han sido ampliados,
fortaleciendo las burocracias partidistas, consolidando su caricter permanente
y condiciones de competencia. Sin embargo, la mayoria de ellos sigue
adoleciendo de estructuras territoriales consolidadas; Unicamente el PRI
afirma contar con la totalidad de comités distritales y municipales, asi como
representantes seccionales en todo €l territorio estatal. El resto de los partidos
opta por ubicar representaciones s0lo en aquellos municipios donde su
influencia es meayor, por lo cual su cobertura territorial es parcial.

Respecto al ndmero de la estructura territorial y militancia partidista, lo
unico cierto es que éste no es confiable, pues en el acto de registro oficial de su
candidatura ante el Consejo Politico, Fernando Ortiz dijo acompafiar la
documentacién con 35 mil firmas de militantes priistas (no obstante que el

*! Las elecciones extraordinarias serdn convocadas por la Legislatura del estado, en los siguientes casos:

1. En los supuestos previstos por los articulos 41 fraccidn trigésima [elecciones de diputados suplentes], 54
fraccién primera y sepunda [en caso de falta absoluta del gobernador] y, 82 de la Constitucién Politica
del estado {en caso de falta absoluta del presidente municipall;

2. Cundo se declare nula la eleccion ya sea de gobemador, diputados o de ayuntamientos y;

3. Cuando quede vacante una dipwtacién de mayoria relativa por falta absoluta del propictario y de su
suplente. Ibid., p.22, Lo que estd entre corchetes es nuestro.

Constitucién Politica del Estado de Querdtaro, 1993, art. 15,y L1 Legislatura del estado, op. cit., p. 23.

2 Pnra que una organizacidn politica pueda ostentarse como partide politico estatal, ejercitar los derechos y

gozar de las prerrogativas que a ¢s10s son conferidas, se requicre que 5S¢ constituya y obtenga su registro ante

el Instituto Electorat, Idem,
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partido afirma tener 247 mil afiliados? equivalentes al 31.1 por ciento del
padrdn electoral, incluyendo los 18 consejos politicos municipales, igual nimero
de comités municipales, 17 presidentes municipales, los dos senadores y los
tres diputados federales.2®? Por su parte el PAN afirma contar con dos mil 500
afiliados, por 18 mil del PRD.26

4,2, Proceso electoral

De acuerdo con la Norma, el proceso electoral comprende los actos de los
drganos electorales, partidos y ciudadanos encaminados a elegir a los poderes
publicos.2” Este debe iniciar por lo menos seis meses antes de la eleccidn
ordinaria y concluir cuande sean entregadas las constancias de mayoria y
vencido el término para la interposicidn de recursos, o en su caso, la Sala
Electoral del Tribunal Superior de Justicia2® resuelva los interpuestos.29

El proceso queretano en su planteamiento fue simple; en su desarrollo rico
en detalles y complejo en sus resultados. Simple porque en el contexto de
hegemonia priista resultaba inconcebible una derrota del PRI en la eleccidén de
gobernador, atn cuando la tendencia electoral desde 1985 apunta la
disminucién del voto priista.

El proceso en su desarrollo es rico en detalles porque amaigama toda una
serie de hechos empiricos, no siempre claros en su imbricacién en la trama del
sistema politico. No obstante, destaca una especie de ostracismo de Ortiz Arana
respecto de los grupos politicos locales ¥y una nueva composicidn del electorado
que condujeron a la derrota estrepitosa del candidato priista asi como la
confirmacién de la pérdida de control politico del PRI en los municipios
urbanos.

El proceso es complejo en sus resultados porque definieron distintos
contextos de competencia partidista electoral, derivado en gran parte de la
expresién del voto diferenciado, ¥ de un nuevo régimen de partidos que orienta
hacia un bipartidismo PRI/PAN, con una creciente presencia del PRD en el

B Jorge Reyes, “Buscan revertir 1a caida”, Periddico Reforma, México, 2 de mayo de 1997, p, 4-A. y
Secretaria de Comunicacion Social de) CEN del PRI, 1997,

® periédico El Pais, México. 2 de febrero de 1997. Posteriormente en la Convencion Estatal de toma de
protesta de Fernando Ortiz Arana como candidato del PRI al gobiemo del cstado, estuvo presente Antonio
Calzada Urquiza, ex-gobernador, a quien debe “la primera oportunidad politica™, Periddica Excéisior,
México, 9 de febrero de 1997, p. 10.

* Jorge Reyes, op. cit., p. 4-A,

* LI Legslatura del estado, op- <it., p. 55.

B Jesis Gardudio Salazar fue el presidente en turno de la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia,

* LI Legislatura del estado, op. cit., p. 53,
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Ambito municipal; presencia diluida por el sistema de mayoria relativa y
distritos uninominales.

4.2.1. Distribucion de cuotas de poder en el Partido
Revolucionario Institucional

La liberalizacién politica no afecté los procedimientos internos para la seleccion
de candidatos del PRI, cuyos procesos seguian consistiendo en una serie de
negociaciones cerradas entre intereses y grupos politicos.® Tal situacién no es
exclusiva del partido gubernamental, los procedimientos para la seleccidn de
candidatos de los otros partidos no siempre cumplen con la Normatividad, pues
ésta en unos u otros aspectos es soslayada por todos ellos; sin embargo, no es
nuestra intencién fiscalizar el poce o mucho apego de la practica politica a la
Norma establecida, sino acotar aguellas actividades partidistas que pueden
favorecer o no condiciones de competencia electoral.

Para el PRI la etapa preparatoria de las elecciones se convierte en un
mercade de influencias donde los dirigentes sectoriales y de organizaciones
ofertan sus membresias, para presionar la negociacién de cuotas de poder y un
mayor ntmero de candidaturas a cargos de eleccidn. El partido sigue siendo
una gran coalicidn de intereses sustentada en la disciplina partidista; sin
embargo, su margen de manicbra se va reduciendo al disminuir las cuotas de
poder = distribuir dada la embestida de los partidos minoritarios, situaciéon que
incide negativamente en la disciplina partidista que deja de ser observada por
grupos que se ven desplazados o bien no logran las posiciones buscadas.

A principios del afio electoral la CTM exigio al PRI reconsiderar las
estrategias de accién politica por estimar que estaba en juego la permanencia
del partido en el poder; expresd que “Casi el 40 por ciento de la poblacién del
pais [era] gobernada por la oposicién, el PAN gobierna cuatro estados y
administra trece ciudades capitales; otra ciudad capital es regida por el PRD.
[Por tanto, debian] considerar el desaliento en los miembros del partido de que
[se aproximaban] inexorablemente a una derrota electoral”.3!

Al extenderse la incertidumbre electoral no séle en los procesos para
diputados y presidentes municipales, sino también para gobernador, el PRI
dejé de presentarse como el gran triunfador.

3% Kervin J, Middlebrook, op. cit., p. 210.

8 Esto sucedio en la Reunion del Hider de la Cémara de Diputados, Juan José Osorio Palacios, legisladores del
sector obrero y representantes de las 32 federaciones estatales, de sindicatos nacionales de la industria y
empresas filiales de la CTM. V. Pablo Gonzélez, "Reconsiderar cstrategias pide la CTM al tricoior™,
Peribdico La Jornada, México, §4 de enero de 1997, p. 4. Lo que ¢std entre corchetes es nuestro.
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En este sentido, J. Merced Aguilar Trejo, tres veces diputado local y lider
de la “Federacion de Uniones de Comerciantes” de la CTM expresd gque si el
partido no queria riesgos electorales debia volver sus ojos a las organizaciones y
lideres intermedios, para impulsarios como candidatos. Afirmé gque “si no [se
modificaba] la forma de seleccién que imperd (1994) donde las cipulas
consintieren la formacién de camarillas y grupos que no representan a nadie,
las consecuencias seran impredecibles”;32 las posiciones que esta organizacion
buscd fueron en cabildos v en la Legislatura, a cambio del voto de 20 mil
comerciantes.’?

Asimismo, la CROC pidié al PRI mantener cercania con las dirigencias
intermedias y un trato justo de acuerdo a la membresia que tiene la
organizacién, por lo que son necesarios los espacios de representacién, para que
los trabajadores tengan con quien acudir para la atencién de sus problemas” 34

Por otra parte, el “Grupo Reforma” insistié en la democratizacidn del
partido, demando la apertura de espacios de participacidn para que en un clima
de competencia partidista se seleccione a los mejores cuadros. Plantearon que
es tiempo de ejercer la democracia en la eleccién de dirigentes y candidatos, ello
con base en los acuerdos de la XIV Asamblea Nacional (1990) cuando se votd
“contra la discrecionalidad cupular en las determinaciones de la vida interna
del PRI, el cacicazgo, el dedazo, el centralismo y las imposiciones™ 33

En este contexto de expresiones clientelares junto a posiciones gue exigen
la apertura democratica en el priismo. En el centro politico nacional se gestaba
la candidatura de Fernando Ortiz, ademaés de que en la entidad se expresaba el
apoye y simpatias de politicos locales’® como Ruperto Alvarade Gudifio
Secretario General de la CNC, quien expresé que “la opinién del sector
campesine es en favor de Ortiz Arana” pues su candidatura significa unidad;3?
Gloria Peralta Manzanares dirigente estatal de la Central Campesinag
Independiente (CCI), manifestd que “la persona mas viable y en quien mas
tenemos confianza es Fernando Ortiz".%8

2 Debe volver el PRI sus ojos a las organizaciones intermedias”, Diario de Querétaro, Querétaro, 4 de enero

de 1997, p. 5. Lo que esta entre corchetes es nuestro.

3 v A poyaré ai candidato que designe el PRI, la FUC”, Digric de Querétaro, Querétaro, 27 de enero de 1997,
11,

& Antonio Castelan Guarneros, “No saldremos del PRI, pero pediremos rectificaciones: CROC", Diario de

guerémro‘ Querétaro, |0 de enero de 1997, p. 2.

* Diario de Querétaro, Querétaro, 17 de febrero de 1997, p. 12.

% Josefina Pérez Pardo, “No habrd sorpresas serd FOA™, Diario de Querédtaro, Querétaro, |3 de encro de

1997, pp. 1y 3.

3" Josefina Pérez Pardo, “Suspenso en el PRI ¢speran la convocatorin”, Diarto de Querétaro, Querdtaro, 15

de enero de 1997, pp.1, 2 v 5, y “FOA significa unidad: ¢l voto verde seguird siendo para el PR1: CNC™,

Diarto de Queréraro, Querétaro, 17 de febrero de 1997, pp.1 vy 2,

¥ Josefina Pdrez Pardo, op, cit., pp-1,2 ¥ 5.
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Deigual forma, para Héctor Pimentel Espinoza quien ha sido Secretario del
Sindicato de Salud, dirigente de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE), diputado local, coordinador de la Gran Comision
del Congreso local ¥ presidente municipal de Huimilpan, actual presidente de
la “Unién de Taxistas Benito Juarez” v de la “Federacién La Corregidora” que
integra a unas 148 organizaciones del gremio y 10 mil trabajadores del volante:
“Fernando seria un candidato de lujo, de unidad, de representatividad, que
generaria confianza”. 39

De esta forma su postulacién parecia ganar consenso en la estructura
sectorial del partido; quien primero se pronuncié por su postulacion fue el
diputado local Miguel Calzada Mercado,%® posteriormente se sumaria el
diputado federal del distrito I, José Manuel Garcia Garcia, quien en su
blisqueda de la candidatura al gobierno municipal de Querétaro, expresd
“admiracién” por su amigo.4!

La serie de pronunciamientos tomaron forma definitiva a partir de que el
lider nacional obrero Fidel Velazquez Séanchez se pronunciara por la
candidatura de Fernando para la gubernatura;#2 accién considerada como
“destape”, dado que no se derivé de ningin procedimiento democrético; con ello,
el dirigente cetemista pretendié presionar para conguistar un mayor nimero
de posiciones politicas.

La candidatura de FOA parecia la més iddnea, dados sus logros en el
ambito federal que lo investian como el candidato mas fuerte,*® en términos de
personalidad vy experiencia politica en campafia. Esto, aunado al
desenvolvimiento histérico de los procesos electorales en la entidad, aunguraba
el triunfo priista, por lo que la dirigencia nacional no disimulé el caracter
vertical de su designacién, ungido sin mayor problema como "candidato de
unidad" por los sectores, tanto del "centro politico” como de la propia entidad.44

Los dirigentes sectoriales Ezequiel Espinosa Mejia, diputado federal y lider
de la CTM desde 1981;% Guillermo Rojas Villegas, dirigente estatal del sector

%~ s Taxistas a la expectativa del candidato que designe el PRI, Diario de Querétare, Querétaro, 18 de
enero de 1997, p. 2. Héctor Pimente! conseguiria la postulacion como candidato a diputado suplente por el iV
distrito.

* “Un halago que me consideren un politico golpeador: M. Calzada Mercado”, Diarto de Querdiaro,
Querétaro, 6 de enero de 1997.pp. 1 y 6.

! Jesiis Aguilar Velizquez, “Un mito la sumision del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutive: J. Manuel
Garefa", Diario de Querétaro, Querdtaro, 8 de enero de 1997, pp. 1 y 5.

** Roberto Gonzalez Pérez, Columna "Lente Politico®, Periddico El Nacional, México, 23 de enero de 1997,
** Sy coordinador de campaila fue José Parcero Lopez, delegado del CEN del PRI

* periddico £l Financiero, 9 de marzo de 1997, p. 50.

* Antonio Garza y Bertha Villanueva, enviado y correspoensal, Periddice Excélsior, México, 8 de julio de
1997, pp. 5 ¥ 34.
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popular® y Timoteo Martinez, dirigente interino de la CNC%7 le otorgaron su
apoyo.

A su postura se sumaron Alfredo Estrada Romero, presidente de la Central
Campesina Queretana; Paulino Campos Castafieda, dirigente de la “Federacién
de Trabajadores del Estado de Querdtarc® (FTEQ); Antonto Casteldn
Guarneros dirigente de la CROC y José Ortiz Montes, Secretario General del
“Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado”, asl como
Emilio Maccise Chemor coordinador estatal de la “célula empresarial” del
PRI;8 las llamadas "células empresariales” durante las elecciones de 1994
sirvieron de enlace entre el PRI y los hombres de negocios del pais; de esta
forma se puso en movimiento la maquinaria electoral del sistema.

De acuerdo con Alfonso Mejia Bautista,4® presidente estatal del PRI,
participarian en las elecciones locales y federales con 445 candidatos, incluido
el candidato a gobernador,’ es decir el 16.6 por ciento del total de los dos mil
68351 candidatos propietarios v suplentes que contienden por 223 posiciones de
eleccidbn popular: gobernador, un senador plurinominal, cuatro diputados
federales, quince diputaciones locales de mayoria, diez de representacién
proporcional, dieciocho presidentes municipales v 184 regidores (119 de
mayoria relativa y 65 de representacién proporcional), de esta forma la
distribucidn de cuotas de poder fue la siguiente:

Cuadro N°* 7
DISTRIBUCION DE CUOTAS DL PODER EN EL PRI ¥ SUS RESULTADOS EN LAS ELECCIONES
DE 1997

Candidatura

. . . ., Observaciones
Soctey Nombre Carpo Circunseripeion

Fernando Ortiz Condidato de unidad perdid ante ol panists
Popular Arana Gobernador | Estatal o Layols
Campesing Beatriz Paredes Sem}dor Fstatal wional de I

Rangel plurinominal

. Ruperto Alvarado Diputado o igente estatsl de la

Campesino Gudifie federal ! Distrito federal CNC, ex-alcalde de Pefiamiller.
Obrero Ana Maria Diputada . Candidata de unidad perdid ante el panista Josgs
CTM Dominguez Rivera®? | federal I Distrito federal 3. Olvern Pérez, ex-alealde de San Juan del Rio,

4 Perisdico El Pais, México, 2 de febrero de 1997.
*? Diario de Querétaro, Querétaro, 2 de julio de 1997, pp.1 y 3.
® Periddico El Financiero, México, 6 de febrero de 1997, p, 41,
* Marco Antonio Herndndez Leén solicité licencia al Consejo Polftico Estatal para separarse del cargo;
cubri¢ el interinato Alfonso Mejla Bautista y como secretario general José Luis Aguilera Ontiz, Periédico El
Pais, México, 11 de marzo de [997, posteriormente la dirigencia fue ocupada por Emesto Luque Feregrino
S‘I;\ijo del ex-gobernador Eduardo Luque Loyola) llevando a Luis Barcenas como Secretario General.

José Luis Quintero Arias, “Tendra votos de castigo, pero no perderd la gubernatura, afirma PRI-Querétaro™,
Periddico Une mds Uno, Columna (Politica Nacional), México, 23 de mayo de 1997, p. 6.
*! Eduardo Frias Alegria, “Queréiaro (Resumen semanal), Tension magisterial”, Periddico Reforma, México,
3 de junio de 1997, p. 6-A.
*2 Perdio dos veces la votacion nterna entre cetemistas contra ¢l diputado local Juan Vargas Ocampo, aun asi
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DISTRIBUCION DE CUOTAS DE PODER EN EL PRI Y SUS RESULTADOS EN LAS ELECCIONES

Sector

Nombre

Candidatura

Cargo

DE 1997

Circunscripeidn

Observaciones

ato de unidad dirigente del sectox popuiar,

Popular G}.ullermo Royas Diputado I RETIATREL G perdid  ante el panista Samuel  Gustave
Villegas federal N P A
Villanveva Garefa, diputado local con licencia,
Candidato de unidad alcalde de Querétaro con
. . . licencia, del equipo de Enrvique Burges Garela, en
Popular -g;::nséigt:;lguez ET;:;&D [V Distrite federal JRGIIREEES Coord. de Campafia, Perdid ante
Felipe Urbiola T.edesma, Coord. de la fraccidn
panista en el Congreso local. con licencia.
No . C. Javier Rodriguez Presm_dfenr.e Ameales de Bonfil El candidato surgid de consulta directa a las
identificado | Ferrusca Municipal bases.
Campesino Prof. J. ESt,Bban Pres‘.d.ente Arroyo Seco Candidato de umdad.
Luna Ramirez Municipal
Dip. por el Dto. XII, .
Popular Mercedes de la Cruz PresEd_ente Cadereyta de Realizé presiones para lograr la candidatura.
. Municipal Montes
Laclette Villareal
Prof. José Roberto . . . )
No . ) Presidente . El candidato surgié de consulta directa a las
adentificado ‘;.}EJ andro de Leon Municipal Coldn bases.
oreno
Popular Dra, Blanca Pérez Presn_d_ente Corregidora Candidata de unidad.
Buenrostro Municipal
C. Hebert Velazauez | Presidente . Candidate de unidad, perdié ante ¢l panista
FPopular Dorantes Municipal Ezequiel Mantes Hipdlito Rigoberte Pérez Montes.
C.P. José Gutiérrez | Presidente . . .
Popular Lara Municipal El Marqués Candidato de unidad.
Camgpesino G. '.h?e Granados Presxd..eme Huimilpan Candidato de Umdad.
Guillén Municipal
_No Ing. l'\‘!ano Uhs-es Presidente Jalpan de Serra El candidato surgié de consulta directa a las
identificado | Ramirez Altamirano | Municipal bages.
. Ing. d. Merced Ponce | Presidente | Landa de . .
Campesino | p - Mupicipal | Matamoros Candidato de unidad.
Lie. Alonso Landeros | Presidente N .
Popular Teieda Mugicipal Pedrg Escobeda Candidate de unidad.
No M.V.Z. Angel Ariel | Presidente Pedamiiler El candidate surgié de coumsulta directa a las
identificndo | Herndndez Hurtado | Municipal basges.
Campesine C.J. Guadalupe Pres:ld‘ente Pinal de Amoles Candidato de unidad.
Ordufia Kivera Municipal
. . . Condidato do unidad: rovador de Mariane
Lic. Marco Antonio | Presidente 2 et e T e
Popuiar Leén Hernindez Municipal Querétaro Palagios Al HITC :l;)l‘li_;'?‘.i del [';RI
Lic. Jarge Laig Prezidente . ante ¢l panista
Popular Herbert Alvarez Municipal San Juan del Rio
. Prof. José Martinez | Presidente . . .
Campesing Romirez Mupicipal San Joaquin Candidato de unidad.
Lic. J, Antonio Mejin | Presidente . Candidato de unided, ex-dirigente del Comité
Populae |4, Municipal | 1COWISQWARAR |y sl del PRI
No Prof. Jerénumo Presidente o E! candidato surgié de consulta directa a las
identificade | Sénchez Flores Municipat ¢
Condidato dve unidad, divigente de la Fed, De
Popular Heriberto Gonzdlez | Diputade I Distrito local Calonos v Inc;m!u:fm del a:sr:?(!c‘_t.ln- Q‘rn.. ‘x'{‘gfinr
Marene lecnd e, perdio nole ¢l panista Romon Seto
iz
QObrero Antenio Costelin Diputudo o Candiduto de unidad perdié ante ol pnisti
CROC Guuarncros oeal I Distrito local Bduardo Tonis Kava Dol
Obrero Joad sic En.Cruz Diputado 111 Distrito local (‘:nn:Iic!nL(x' de uni_i‘fnd‘ pordid ante ol panis
CTM Araujo Aviln local Pernando Zamern Gama,

s¢ le siguid impulsando.
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DISTRIBUCION DE CUOTAS DE PODER EN EL PRI Y SUS RESULTADOS EN LAS ELECCIONES

Candidatura

DE 1997

, : s . servaci
Sector Nombre Cargo Circunseripeién Observaciones
. didato de unidad, hermano del gobernador
Popular Erne‘sto Burgos Diputado IV Distrito local nrique Burgos Garcia, perdié ante el panista
Garcia locat s
Raul Figueroca Ga
- . Candidato de unidad, regidor con licencia, perdié
Popular mel.sm Herrera Diputado V DHstrito local ante la panista Ma. del Carmen Quintanar
Castanieda local Jurado
C Ana Bertha Silva | Diputado ) Candidata de unidad, presidenta de la Fed. Nac,
Popular Sclérzane local V1 Distrito local de Abogados al Servicio de México.
. . Candidate de unidad, kermano del diputade por
Campesine Victor Ma:nue! Diputaco VI Dastrito local el X Dio., y ex-dirigente de la CNC, Francisca
Perrusquia Nieves local o N
Perrusquia Nieves.
Popular Jc_:se Marcos Olvera  j Diputado VI Distruto local dato dad d 5
Rivera local 0
Ubrero C. Rafael Maldonade | Diputado Cs d 0
cT™ Rebollar Tocal IX Distrito locat b
. . . Hijo de Rubén Galicia Médina ex-presidente del
No C. Martin Rubén Diputado i : :
identificado | Galisia Médina Tocal X Distrito local CDE del PI?I, por gbandc}par & José Ortiz Arana,
se le postulo a la diputacion
: . Diputado - S .
Campesine |Ma. De la Luz Niete local XI Distrito local Triunfo el panista Salvador Rubic Valdez.
i Leopaldo Gallegos Diputado I - .
Campesino Martiez local KII Distrite local | Candidato de unidad.
. Ernesto Luque Diputado - Dirigente de la CNC, ex-senador, diputade
Campesing Feregrine local X1 Bistrito local federal con licencia por el IIT distrito.
. C. Mariane Anicete | Diputado - . .
Campesino Huerta Sanchez local KIV Distrito loca)l | Candidato de wnidad.
C. Fidel Flores Diputado \ . .
Campesing Salazar Tocal XV Dnstrito local Candidato de unidad.
C. Ramén Lorencé Dhgutado local de representaciin
Hernandez roporcional
C. dosé Luis Diputado local de representacion
Zepohua Hernindez proporcional
€. J, Alfredo Botelie | Diputado local de vepresentacion
Montes roporcional
C. Francisco Diputado local de representacién
Borbolla Alegria proporcional
C. Maxrtin Mendoza ] Diputado local de representacidn
Villa proporeional
Popular C. Emilio Maccise Diputado loeal de representacion | Candidato de unidad, coordinador estatal de las
P Chemor proporcional célulns empresariales priistas.
Popular C. Carlos P. Sianchez | Diputado local de lreprcsentncmn Candidato de unided priista.
Ferrugca proporcional
C.'Jesus Martinez Diputados local de representacién lente estatal del T,
Gomez proporcional
Popular C. Jorge Garcia Diputado loca! de representacion | Candidato de unidad prissta, hijo de Jorge Garcia
P Quiroz proporcional Ramivez.
C. Patricia Carrera | Diputade local de reprosentacién Jie-presidenta estatal del PVEAL
Orea proporcional

Fuente: Cuadro claborado por ¢l nutor con datos del Periddico Diario de Querédtaro, Querdtaro, febrero-marzo de 1997
Coordinacién de Comunicacidn Socinl del IFE, citudo en Revista Voz y voto, México, septiembre de 1997, mim. 55, p. 27
“Directorio de Presmdentes Munwipales”, “Diputados de Mayoria Relativa", “Diputades de Representacién
Proporcionnl”, Sistema Nacional de Informocisn Muiicipal, México, Centro Nacional de Desarrollo Municipal, S.G.,

1997,

Il Fosiciones perdidas por ¢l PRI
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”
Las formulas de candidatos priistas nes muestran la correlacién de fuerzas
de los sectores, al popular le correspondieron més y mejores candidaturas a
cargos de eleccién popular, le siguid el campesino y por Gltimo el obrero.

Al sector popular correspondieron las candidaturas por la gubernatura, dos
diputaciones federales, ochco ayuntamientos entre los que se encuentran
Querétaro, San Juan del Rio y Corregidora, cinco diputados locales de mayoria
vy tres diputados plurinominales. Al sector campesino le otorgaron la
candidatura de la senaduria plurinominal, una diputacién federal, cinco
ayuntamientos y seis diputaciones locales de mayoria. Por su parte, al sector
obrero, le asignaron una diputacidon federal y tres diputaciones locales en
distritos urbanos.

Por otra parte la distribucién de cuotas de poder muestra como se da la
rotacién de priistas en los cargos del partide, de eleccidn popular y del poder
plblico, entre log grupos encabezados por Antonio Calzada Urquiza, Rafael
Camacho Guzmén, Mariano Palacios Alcocer, Enrigue Burgos Garcia y
Fernando Ortiz Arana.

En este contexto, encontramos la postulacién de Marco Antonio Leén
Hernandez quien dejé la presidencia del PRI para postularse como candidato a
la presidencia municipal de Querétaro; siendo aun dirigente del partido se
reunié con el “Frente Estatal de Colonos, Inquilinos y Conddminos del
estado™; cuyo dirigente Roberto Gonzélez Moreno, se pronuncié por la
candidatura de Fernando Ortiz Arana.54

Asi como la de Ernesto Luque Feregrino, lider de la CNC, ex-gsenador; quien
pidié licencia para separarse del cargo de diputado federal por el Iil distrito de
la entidad, y postularse como candidato al Congreso local por el XIII distrito
que comprende los municipios Toliman, Pefiamiller y Colén.

Por otra parte encontramos candidatos que ejercieron presién por si
mismos o apoyados en alguna organizacién para lograr la candidatura, tales
fueron los casos de la diputada local por el XII distrito con cabecera en
Cadereyta, Mexcedes Laclette Villareal quien logrd obtener la postulacién por
la presidencia municipal de Cadereyta; en tanto, Jorge Luis Herbert Alvarez
apoyado por el grupo “Democracia para el Cambio” % logré la candidatura a la
presidencia municipal de San Juan del Rio.

5} “Gobernar para toda la ciudadania, Compromiso del PRI", Diario de (uerétaro, Querétaro, 11 de enero de
1997, p. 6; la reunion se efectud en el Auditorio Luis Donaldo Colosio de la sede estatal del PRI

% “Se preparan para defender el voto™, Diario de Querdtaro, Querétaro, 27 de enero de 1997.

% Su candidatura fue propuesta por ¢l érgano priista “Demecracia para ¢l Cambio”, Periddico El Fais,
México, 11 de marzo de 1997,
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También encontramos candidaturas coyunturales como la de Martin Rubén
Galicia Medina postulado al Congreso local por el X distrito, con cabecera en El
Marqués, como recompensa por haber abandonado la aventura politica de José
Ortiz Arana.8

El partido buscd postular en todos los cargos de eleccidn popular
“candidatos de unidad”, es decir, propuestas surgidas de Consejos Politicos y
apoyadas por sus tres sectores lo cual paradéjicamente no pudo lograr en los
municipios rurales Colén, Pefamiller, Toliman y Amealco; asimismo, en Jalpan
de Serra tuvo que intervenir ei Coordinador Regional del CEN dado lo
problematico del proceso de seleccidn del candidato a presidente municipal.

Sin embargo, una vez terminado el proceso de designacién de candidaturas,
destaca la postura de la agrupacién “Mujeres en Movimiento” que pidié al PRI
equidad e ignaldad de oportunidades entre hombres y mujeres “(...) hasta ahora
{...) obstaculizado por parte del Estado v (...} del PRI, [rechazando] que (...} se
designen candidatos que se sustentan mdés en méritos familiares, poderes
econdmicos y compromisos de amistad”. 57

4.2.1.1. La designacion de Fernando Ortiz Arana fracturé la
cohesién priista

Fernando Ortiz se presenté como un candidato muy fuerte por el apoyo del
CEN, y por 1a influencia que se pensaba debia tener en Querétaro, idea que
parecia sélida al ser postulade como “candidato de unidad”, es decir, la
estructura sectorial del partido apoyd la designacién hecha por la dirigencia
nacional.

Sin embargo, tal solidez no resultd tan cierta bajo el analisis de la historia
politica reciente que involucrd al candidato priista. Esta, era la cuarta ocasién
que bustaba la candidatura al gobierno del estado, ahora con éxito; después de
haber fracasado ante Rafael Camacho Guzméan, Mariane Palacios Alcocer ¥
Enrique Burgos Garcia, lo que seguramente le costé distanciamiento de ellos,
del primero fue su enemigo politico, al segundo se enfrents por cuctas de poder
en las elecciones de 1994, y su pugna con el tercero provenia del proceso de
1991,

% Diario de Querétaro, Querétaro, 2 de julio de 1997, pp. 1y 3.
¥ wLas mujeres en politica”, Diario de Querdtare, Querdtaro, 11 de abril de 1997, p. 6. Lo que estd entre
corchetes ¢s nuestro.
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Fernando Ortiz parecia no mantener buenas relaciones con los grupos
politicos que dominaban las nominaciones partidistas en la entidad. Por ello, no
es menos clerto que basicamente fue el candidato del centro, avn y con la
influencia que pudiera tener en la entidad. Al distanciamiento de los grupos
politicos locales seguramente contribuyé la negociacién que siendo presidente
del CEN del PRI, efectué con el PAN, en 1994, al otorgarse el triunfo en San
Juan del Rio al candidato panista, después de que ya se le habia entregado la
constancia de mayoria a Victor Rojas candidato priista, como presidente
municipal.

Como candidato del centro politico nacional, aungue se presentaba como
“candidato de unidad”, en los hechos enfrentd la indisciplina de priistas locales,
empezando por su consanguineo José Ortiz Arana.

Cabe destacar que las pugnas entre priistas no obedecen al desacuerdo con
respecto a los procedimientos de seleccién de candidatos, sino sobre en quienes
recaen las postulaciones. En este caso se observod la indisciplina partidista, por
sobre el apoyo; se podria decir, que en el proceso de campafia Fernando fue un
extrafio en su tierra pues la mayoria de sus apoyos eran del Ambito federal, asi
al ser postulado tuve que negociar con los grupos que no le eran favorables
cormo fueron, por lo menos, los de Rafael Camacho Guzmén, Mariano Palacios
Alcocer y Enrique Burgos Garcia.

Por lo mismo, al principio de su campafia externé que “[era] necesario
redoblar esfuerzos v mantener la cohesién v unidad en torno a las postulacicnes
del tricolor”; pues como afirma el delegado del CEN y coordinador de
campafia José Parcero Lopez, “histéricamente cuando el PRI se divide mengua
su fuerza”. De ahi que el partido buscé que todos los candidatos fuesen de
“unidad”;s® que surgieran del consenso de los consejos politicos
correspondientes para no llegar a la consulta directa a las bases, como fueron
los casos de los candidatos a las presidencias municipales de Toliman,
Pefiamiller, Jalpan de Serra, Colén y Amealco, todos los cuales resultaron
triunfantes en la contienda constitucional.

Es decir, lo “normal” para el PRI es la unanimidad, y lo “anormal”, lo
extraordinario, son los procesos de consulta directa a las bases, los cuales se
apegan mas a los procedimientos de la democracia representativa.

Respecto de la indisciplina partidista destaca la aventura politica de José
Ortiz Arana, v €l dejar hacer y dejar pasar del gobernador Enrique Burgos

% aurclio Peia, “Necesario mantencr la unidad en torno a las postulaciones del PRI, Diario de Queréraro,
Querétaro, 24 de marzo de 1997, pp. 1 ¥ 6.
¥ “Elegira el PRI a los mejores...", Diario de Querdtaro, Querétaro, 19 de marzo de 1997, pp. Fy 6.
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Garcia, dado que la practica politica de ambos, al anteponer sus intereses
personales a los compromisos politicos y disciplina partidista, jugaron un papel
importante en los resultados adversos del candidato priista.

4.2.1.1.1. José Ortiz Arana,b? el hermano incomodo

José Ortiz Arana tenfa muchas simpatias dentro del priismo local, ello ¥ su
afan protagonico lo llevaron a presionar a las dirigencias estatal y nacional, con
el recorrido proselitista que inicié desde octubre de 1996 para ganar la
candidatura al gobierno del estado; llevé a Rubén Galicia Medina ex-presidente
del partido, v ex-alcalde de El Margqués (1979-1982) como su coordinador de
campafia.! La precampana enfrentd en un primer momento a Marco Antonio
Ledn Hernéndez, en tanto presidente estatal del PRI y José Ortiz Arana, por ir
en contra de lo que se estaba negociando y consensande en la Ciudad de
Meéxico.62

Su activismo unilateral provocd desconcierto en el priismo loeal, pues es
claro que nadie, ni grupos ni individuos, deben hacer proselitismo abierto al
margen de las decisiones cupulares. En este sentido, existié la duda, que aiin
persiste, de quién o quiénes apoyaron las pretenciones de José Ortiz para que
iniciara su proselitismo; no obstante de acuerdo con el diputado local por el III
distrito Arnulfo Moya Vargas,®? el entonces Secretario de Gobernacién Emilio
Chuayffet Chemor “financié indirectamente el proselitismo de José Ortiz
Arana”.t

Sin embargo, sea cual fuere lo que apoyd su activismo y posterior
disidencia, lo cierto es que agudizd las diferencias entre los grupos politicos
locales. Al no disciplinarse a la decisién del CEN del PRI, ni legar a un

® politico con una amplia trayectoria dentro del PRI, en ef que ha ocupado diversos cargos, entre los que
destaca haber sido delegado del tricolor en las entidades donde el PAN gand la gubernatura, come Baja
California, Chihuahua y Guanajuato, “Sondeos divergentes: puntean PRI y PAN en encuestas”, Periddico
Reforma, México, 12 de mayo de 1997, p. 6-A.

LA cambio de ello, su hijo Martin Rubén Galiciz Médina se convirtié en secretario particular de José Ortiz
Arana.

% Diario de Querdtaro, Querétaro, 13 de enero de 1997, p, 5,

% Entonces secretario de Operacién y Accion Politica del CDE del PRI; fue presidente de la LI Legislatura
del estade por el mes de julio, por lo que le correspondid contestar el \iltimo Informe de Gobierno de Enrique
Burgos Garcia, “Existen Garantias para que se Respete la Voluntad del Pueblo”, Diagrio de Querdtaro,
Querétaro, 4 de julio de 1997, pp. 1 ¥ 6.

“ Flavio Lazos, “Abren ¢l escenario en Querdtaro/ PRI José Ortiz Arana apoya a Fernando”, Periddico
Reforma, México, 15 de encro de 1997, p. 4-A, No obstante, cuando se le cuestiond al respecto a Fernando
Ortiz Arana, d&ste sefald que tal informacidn no era cierta, dada su amistad con ¢l entonces Sccretario de
Gobernacién. Eduarde Frias Alegria, “Admite Fernando Ortiz Arana falla de campafa cn Querdtaro”,
Periddico Reforma, México, 9 de julio de 1997, p. 6-A.
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acuerdo con el partido, después de beneficiarse en él por mas de 35 afios lo
abandoné calificandolo de “corrupte” y “antidemocratico”;8% lanzandose en
busca de partido que lo apoyara en su candidatura, seguro de que conm su
personalidad y compromisos politicos ganaria las elecciones constitucionales.

Una vez fuera del partide buscd sin éxito la nominacién por el PAN, y por el
PRD, el primero lo rechazé rotundamente y en el segundo ahondé su
divisionismo sempiterno, al inclinarse algunos miembros del CDE por su
postulacién, v otros en rechazarlo; fue en esta buisqueda de partido, que su
secretario particular Martin Rubén Galicia Medina lo abandond, por lo que el
PRI lo postuld candidato al Congreso local por el distrito X,%6 con cabecera en El
Marqués, donde su padre habia sido presidente municipal.

Esta aventura disidente deterioré la imagen y cohesién del priismo; el
efecto negativo pudo ser de mayores consecuencias en la integridad del partido,
pero no fue secundado en su rebeldia ni por el PAN, ni por el PRD, las dos
estructuras partidarias més consistentes después del PRI.

Dado que en el PRD si habia posibilidades de ser registrado, o por lo menos
el rechazo a su candidatura no fue tan tajante como en el PAN, v previendo una
fractura significativa en el PRI, Fernando -de acuerdo con Jorge Reyes—
movilizé su equipo para convencer al coordinador de la bancada perredista en
el Senado, Héctor Sanchez, y al Secretario General del PRD, Jesis Ortega, de
que rechazaran la posible postulacién de José Ortiz por el CDE del PRD en la
entidad.s?

El 23 de marzo de manera sorpresiva José Ortiz registrd su candidatura
por et Partido Cardenista,’® accién clara del pragmatismo electoral de este
partido cuyo objetivo principal, si no el {inico, es la subsistencia, a través de
alianzas clectorales con el sistema, aunque en esta ocasién se la jugd con un
disidente. A su candidatura se sumaron “Efecto 2000” y la “Organizacién
Auténtica de la Revolucion Mexicana”.69

Al respecto cabe destacar el caso de Francisco Arreguin Arreguin quien
llegd de Guanajuato para dirigir al PC,™ su primera actuacion fue aceptar la

 José Luis Quintero Arias, “PRI-PRD: una historia de traiciones queretanas”, Periddico Uno mas Uno,
México, 24 de mayao de 1997, p. 6.

% 1dem.

@ Jorge Reyes, “Buscan revertir la caida™, Periddico Reforma, México, 2 de mayo de 1997, p. 4-A.

% Luis Manuel Arellano, “Imagen decadente, causa de la derrota de FOA en Querdlaro”, Periddico El
Universal, Columna Bucareli, Méxice, 27 de julio de 1997, p. 16,

* A esta organizacion, ¢l IEQ le negé el registro como asociacién politica per no presentar ni denominacién,
ni emblema propios. Antes, ¢l 23 de febrero las dirigencias nacionales del PC y PARM acordaren !a alianza
electornl en ¢l estado.

™ Asumié la dirigencia con una controvertida vetacidn frente a Alfredo Estrada Romero, su llegada provoct
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candidatura de José Ortiz Arana, asi como solicitar su propio registro en la
lista de diputados plurinominales, esto @Wtimo le fue negado por el IEQ, dado
que Arreguin no estaba inscrito en la lista nominal, ni tenia credencial de
elector. No obstante, a través de la Sala Regional Rlectoral de la 2*
Circunscripeidén, con sede en Monterrey, N.L., consiguié que el Registro de
Electores de Querétaro reabriera el registro para su inclusidn, por lo cual su
nombre aparecié segundo en la lista plurinominal por el PC.7!

Destacamos el hecho porgue para el registro de un individuo la maquinaria
institucional hizo excepciones & la regla, dado que ya habia concluido el tiempo
para el registro ciudadano en el padrén electoral, y registro de candidatos
(Arreguin aprovechd el periodo de sustitucidn de candidatos para su
ingeripeidn). En forma contraria, apegados a la Norma, el Registro de Electores
mantuvo en boveda de seguridad cerca de 12 mil 272 credenciales de elector
que no fueron recogidas a tiempo por los ciudadanos.?

El desarrollo de la campafia v las decisiones asumidas por José Ortiz
mostraron que se equivoct en el diagndstico del panorama politico estatal en
que basd su estrategia politica, por lo cual pasd de una posicién propositiva que
buscé hacer converger en su candidatura a los grupos politicos locales; a una
actitud contestataria contra el sistema y sus hombres.

Su actitud antagonista enturbié alin méas el panorams politico, pues su
campafia se manijfestd ante la opinidén publica como un conflicto de revancha
contra el partido que no lo apoyd; a lo largo de la cual expresd, sin demostrar,
que el PRI habia sobornado a la dirigencia nacional del PRD para rechazar su
candidatura.?3

42112, El dejar hacer y dejar pasar del gobernador Enrique
Burgos Garcia

Una de las primeras actividades de los ocho candidatos a la gubernatura fue
reunirse por separado con el gobernador Enrique Burgos Garcia, con quien se
comprometieron a realizar una intensa campaiia, por su parte los del PRD, PT
v PDM lo hicieron ademaés con el Obispo Mario de Gasperin Gasperin.

divisionismo en el partido, del cual un desprendimiento formé la “Central Campesina Queretana y Popular”
?ara apoyar al candidato a gobernador del PRL

' “Poco ¢laro el registro de Francisco Arreguin Armreguin...”, Diario de Querdtaro, Querétaro, 10 de julio de
1997, pp. 1 y 6.

" Diariw de Querdtaro, Quertaro, 14 de julio de 1997, p. 7.

™ “Elegeiones *97/ Querdtaro {Resumen semanal): Nueva politica ¢n salud”, Periddico Reforma, Méxigo, 26
de mayo de 1997, p. 6-A,
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Después de la entrevista protocolaria del candidato y gobernador priistas,
sobrevino el distanciamiento que habria de significarse en uno de sus errores
de campafa; distanciamiento que por oira parte ponia en evidencia las
diferencias entre ambos politicos, provenientes de 1991 cuando resultd
candidato a gobernador Burgos Garcia. Fernando no saldé sus diferencias con
el gobernador, pues éstas persistieron; debié buscar su apoyo porque su
administracién era calificada de destacada, no sdlo por el partido, sino por
panistas y perredistas, ademas de los empresarios.’

Lo més 16gico era un acercamiento para capitalizar en su favor los logros de
la administracion de Burgos Garcia y buenos términos con los empresarios; sin
embargo, el candidato opté por distanciarse, lo cual en ningin sentido fue lo
adecuado, dado que el gobernador como primer priista de la entidad se vio
relegado, confirmando asi que no fue suficientemente tomada en cuenta su
opinién para la postulacidon del candidato, de ahi su desapego de 1a campaiia de
Fernando Ortiz.

La actitud de Burgos Garcia no fue favorable hacia la campafia de
Fernando, pues no permitié expresiones de simpatias por parte de sus
funcionarios;?™ situacién contraria respecto al candidato panista Ignacio
Loyola,™ cuyo hermano Ricardo se desempefiaba a la sazdn como su secretario
adjunto.

4.2.2. La seleccion de Ignacio Loyola Vera dio cohesion al
panismo

El PAN inicié¢ su proceso de seleccidn de candidato a gobernador el 24 de
noviembre de 1996 con la celebracidn de la XXV Convencion Estatal, a raiz de
ia cual los aspirantes comenzaron a hacer proselitismo que incluyd actividades
no sélo con militantes sino también con simpatizantes, actos que fueron
ventilados publicamente, motivo por el cual podemos considerar que Ignacio
Loyola™ estuvo en campafia por lo menos desde enero de 1997, destacamos el

™ Sergio Sarmiento, “Las lecciones cstan en la derota, no en la victoria®, Periddico Reforma, Columna Jaque
Mate, México, 21 de jutio de 1997, p. 22-A.

™ Luis Manuel Arcllano, “Imagen decadente, causa de la derrotz de FOA en Querdlaro”, Periddico £l
Universal, Columna Bucareli, México, 27 de julio de 1997, p. 16.

™ José Luis Estrada, Rewista Tiempo, México, junio de 1997, pp. 22-23. En Querétaro dos hermanos buscan la
gubernatura: Fernando Ortiz Arana por ¢l PRI y José¢ Ortiz Arana por ¢l PC. El candidato dct PAN también
catra en la contienda familiar, ya que la esposa de lgnacio Loyola Vera es prima hermana de los Ortiz Arana,
7 Ignacia Loyola, Ing, Agrénomo, de 42 aiios, egresado del Teenologico de Monterrey, estd casado con
Maria del Carmen Arana de los Cobos, prima de Fermando Ortiz Arara. Antonio Garza y Bertha Villanueva,
enviado y corresponsal, Periddico Excélsior, 8 de julio de 1997, pp.5 ¥ 34, y José Luis Estrada, “Elecciones
concurrentes”, Rewvista Tiempo, Mdéxico, junio de 1997, p, 23.
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panista a la gubernatura con Francisco Ferndndez de Cevallos Urueta® primo
hermano de Diego Fernindez, ademas de Manuel Urquiza, a guienes gand;
llevando como coordinador de campafia a su hermano Eduarde Loyola.

Francisco Fernandez de Cevallos Urueta dejd el cargo de Contralor Interno
del gobiernc de Enrique Burgos —su amigo de la infancia— para buscar la
precandidatura panista, situacién en gue fue apoyado directamente por el
Secretario de Gobierno, Alejandro Espinosa Médina.8 Sin embargo, por su
vinculacién con el Gobierno, se le consideré “priista” y ello influyé en su
derrota,’® posteriormente encabezd la lista de candidatos panistas a diputados
federales plurinominales.

81 bien, la incursién politica electoral de Ignacio Lovola era reciente, su
familia no habia permanecido al margen de los quehaceres politicos, pues en
ella conviven priistas y panistas. Rodolfo Loyola, director del Instituto
Tecnelégico de Monterrey en la entidad; participé como consejero local en el
anterior organismo electoral del estado y repiti6é para este proceso por parte del
IFE.

4.2.3, La designacién de Carlos Saint Martin Caballero no
resolvio el divisionismo perredista

Después de que el Comité Directivo Estatal del PRD dividiera su opinién con
respecto a la posible postulacién de José Ortiz Arana como su candidato a
gobernador, pues habia quien estaba a favor y quien estaba en contra, la
determinacién se tuvo que discutir en la ciudad de México con el Comité
Ejecutivo Nacional.®* Por las discrepancias en el Comité Directivo Estatal, el
CEN del PRD decidié intervenir para salvar la unidad del partido en la
entidad, a raiz de lo cual desechd el recurso de las candidaturas externas, pues
este procedimiento habia generado los conflicteos.

En una reunién llevada a cabo en la ciudad de Querétaro, entre las
dirigencias estatal v nacional se decidié designar a Carlos Saint Martin coma
candidato a la gubernatura, accién obligada para detener las fracturas y
divisionismo del partido. Sin embargo, ello no resolvié las discrepancias ni

1Al perder la postulacion ante Ignacio Loyola Vera, fue postulado en primer termino en Iz lista de candidatos
a diputados federales plurinominales por ¢l PAN.

¥ { uis Manuel Arellano, “Imagen decadente, causa de la derrota de FOA en Querdtaro”, Periddico El
Universal, Columna Bucarelt, México, 27 de julio de 1997, p. 16,

% José Luis Quintero Arias, “En Queréiaro, historia politica de Cain y Abcl a la mexicana”, Periddico Uno
Mes Uno, México, 22 de mayo de 1997, p. 7.

Y Diarw de Querdtare, Querétaro, | 8 de febrero de 1997, p. 3.
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resultd en el fortalecimiento partidista, por lo cual a la salida de dicha reuniédn,
Apoloma Villareal dirigente estatal, v el diputado local Pablo Gonzalez -
dirigente de los vendedores ambulantes— ambos de gran influencia en la
organizacion perredista, expresaron que no externarian declaraciones para no
entorpecer el proceso.®

Carlos Saint Martin secretario de organizacion politica del partido, sin gran
trayectoria politica alcanzd la candidatura gracias a haber coincidido en
diferentes movimientos con personas de corriente de “izquierda” como Rene
Bejarano, Jestis Martin del Campo, Jestis Zambrano, Juan Guerra y Mario
Saucedo de influencia dentro de la dirigencia nacional del PRD.

Hombre de partido, Carlos Saint Martin participé en movimientos como la
“Corriente Socialista” que se formé con los ‘rectificantes’ de la “Liga 23 de
Septiembre”; posteriormente en 1980 participé en la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion.® En 1985 se trasladé a Querétaro y un afio
después empezs a trabajar con la “Asociacién Civica Nacional Revolucionaria”;
en 1988 participé con el Frente Democratico Nacional y posteriormente formé
parte de los fundadores del partido en la entidad.

En este contexto de divisionismo y dirigencia estatal debilitada es muy
probable que José Ortiz Arana contara con simpatia si se hubiese definido,
estableciendo contacto ¥ su posicidn en tiempo ¥ no haber esperado hasta el
ultimo momento la decisién del PRI hacia Fernando Ortiz Arana.8?

Asimismo la participacién perredista en la contienda electoral se vio
debilitada por los conflictos internos a raiz de la integracién de las listas
plurinominales de candidatos a diputados locales donde vislumbraban
posibilidades de éxito.

4.2.4. Los candidatos de los otros partidos

La situacién del resto de los partidos era precaria, por lo que su principal
preocupaciéon fue la subsistencia; por ello su practica politica se orienta al
sostenimiento y permanencia de sus burocracias partidistas, mas que a la
obtencién del poder. Son burocracias partidarias acostumbradas al registro

# vRatifican a Carlos Saint Martin, candidato det PRD a la gubematura”, Diario de Querétaro, Querdtaro, 20
de marzo de 1997, p. 6.

¥ “Sondeos divergentes: puntean PRE y PAN en encuestas”, Periddico Reforma, México, 12 de mayo de
1997, p. 6-A.

¥ Diario de Querétaro, Querétara, 16 de febrero de 1997, p. 2,
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condicionado® por lo que deben su existencia més a la complacencia del
sisterna politico, via recursos presupuestales de que gozan sin mayores
problemas. Su participacién se sustenta mas en la apertura y liberalizacién
politica que a derechos conquistados en procesos electorales.

No obstante, sin negar o cuestionar la legitimidad de las causas y grupos
sociales que dicen abanderar, estas estructuras partidarias se han
especializado en vivir del presupuesto al mas puro estilo clientelisia, pues sin
mayores problemas se hacen de recursos fisicos financieros para el desarrolio
de sus actividades, fungiendo como promotores de la participacién politica
ciudadana, lo cual es loable, pero seria mas coherente si lo hicieran como lo que
son, burocracias politicas promotoras del voto, y no se ostentaran como partidos
politicos puesto que su presencia en tal sentido sélo frustra la participacién
ciudadana, contribuyendo por otra parte a la pulverizacién de la voluntad
popular.

El Partido del Trabajo postulé al diputado local Eduardo Ledén Chain
economista de larga trayectoria en la llamada izquierda social, vinculado a
proyectos de politica popular y organizacién social, participd en la
“Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular” (CONAMUP) ¥ en la
“Organizacién de la Izquierda Revolucionaria Linea de Masas”.

En consonancia a las posibilidades de coaliciones de los partidos
minoritarios contra el PRI en el 4mbito federal, propuso sin éxito una coalicién
que incluyera al PRD y PPS —este tltimo con. registro federal condicionado—, en
torno a candidaturas externas®® para elecciones federales, y una comin al
gobierno del estado.®0

Por ¢l Partido Verde Ecologista de México participé Aline Albert Pradas
surgida de las filas de las Organizaciones No Gubernamentales en boga en
nuestro pajs basicamente a partir de los ochenta; sin experiencia politica
alguna, cuenta con una sélida formacién y practica en organizaciones
ambientalistas en la entidad, ademas de ser activa promotora de proyectos
ecologicos educativos.

El Partido Popular Socialista designé a Enrique Pozos Tolentino, politico
oaxaquefio militante de tiempo completo, fue diputado local y compitié por la
gubernatura ante Enrique Burgos, obteniendo el 1.06 por ciento de la votacién,

8 £ las elecciones de 1991 el PT y PEM compitieron bajo fa fdrmula de registro condicionado.

" wyiable la conformacién de un frente comin centro-izquicrda”, Diarie de Querdtaro, Querétaro, 5 de enero
de 1997, p. 2-A.

" “FOA seria el candidato mds fuere del PRI: PT, Diario de (Juerdiara, Querdtare, 12 de enero de 1997, p.
3.
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a la fecha de su postulacién era secretario de prensa y director del semanario
“Combatiente”.

El Partido Demoerata Mexicano contendié con Rosendo de la Torre Valdez
oriundo de la Sierra Gorda, de una larga trayectoria en su partido; en 1974
ingresé a las “Juventudes Sinarquistas”; postulado desde entonces a diversas
candidaturas como diputado federal, suplente y titular, a la alcaldia de
Querétaro ¥ ahora por la gubernatura; dentro del partido ha sido representante
estatal y Secretario de Organizacidén y Prensa.

4.3, La competitividad contra la hegemonia priista: camparnia
electoral®?

En la competencia por la gubernatura participaron ocho partides: Partido
Revolucionario Institucional (PRI); Partido Accion Nacional (PAN); Partido de
la Revolucién Democratica (PRD); Partido del Trabajo (PT), Partido Cardenista
(PC), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido Popular Socialista
(PPS) y Partido Demdcerata Mexicano (PDM),*2 por lo que se llegd a afirmar que
estas eran las elecciones mas competidas en la historia electoral de la entidad.

Todos los partidos concentraron sus campafias en la capital del estado y en
los municipios urbanos, los méas exitosos como el PRI, PAN y PRD por
estrategia, y el resto por cuestién de recursos financieros y materiales, como
fueron los casos del PC, PT, PPS, PDM y PVEM quienes no pudieron llevar el
proselitismo a toda la entidad.

El Instituto Electoral de Querétaro ejercid un presupuesto de 36 millones
200 mil pesos para el proceso electoral local,®® de ellos otorgd para las
campafias de gobernador siete millones 681 mil 747 pesos al PRI, es decir el
21.2 por ciento; dos millones 200 mil pesos al PAN, equivalentes al 6 por
ciento% y 813 mil pesos al PRD correspondientes al 2.2 por ciento, quien a

*" De acuerdo con Ia LI Legistatura del estado, op. cit., p. 57 “La campafia electoral comprende los actos o
actividades llevadas a cabo por los partidos v candidatos que postulan, para la obtencién del voto. Son actos
de campania aquellos en que los candidatos, dirigentes o representantes acreditados por los partidos se dirigen
al electorado para promover sus candidaluras. Por su parte, la propaganda ¢s el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaia producen y
difunden los pantidos con el propdsito de obtener el voto™.

* Este partido participo con registro condicionado, Diario de Querdtaro, Querétaro, 12 de junio de 1997, p. 8.
™ +36 millones, presupuesto para ¢l proceso electoral 97, incluye salarios, financiamiento a partidos y conteos
ripidos”, Diario de Querétaro, Querdtaro, 6 de encro de 1997, pp. 1 y 6-A, D¢ csta cantidad, al PRI
correspondicron 22 mitlones 920 mil 670 pesos, es decir ¢l 63.3 por ciento,

® Pericdico Exeélsior, México, 1° de junio de 1997, p, 1
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finales de mayo solicitd 283 mil pesos adicionales a su CEN para cerrar su
campaiia.

Asimismo, el Instituto destindé un promedio de 160 mil pesos por partido
para PC, PT y PVEM, v 130 mil pesos para el PDM y PPS.% En este sentido, la
desigualdad financiera limitd en mucho la capacidad de accion de los partidos
mineritarios, por lo que las prerrogativas de financiamiento piblico,% y acceso
a los medios de comunicacion® juegan un papel esencial en el mivel de
competencia que puedan desplegar los partidos.%

De esta forma, en razén de los recursoes fisico financieros la competencia se
redujo a las tres principales fuerzas politicas por lo que los candidatos de los

%3 “IJamaran a partidos politicos para que retiren propaganda instalada indebidamente®”, Diario de Querétaro,
Querétaro, 9 de junio de 1997, pp. 1 y 4.

% De conformidad con la LI Legislatura del estado, op. cit., pp. 29-30 “El financiamiento péblico, se calcula
cada tres afios, dentro de los cuatro meses siguientes a la eleccidn ordinaria, multiplicando el 50 por ciento del
salario mimimo vigente en el estado por el nttmero de ciudadanos inscritos en {a lista nominal. E1 30 por ciento
de la cantidad que resulte de esta operacion, se distribuird de manera igualitaria. E} 70 por ciento restante,
servird de base para calcular el valor unitario del voto, el que se obtendr4 de dividir la cantidad que resulte
entre la votacion total efectiva.

Cada partido tendré derecho a recibir la cantidad que resulte de multiplicar €! valor unitario del voto por la
votacién vilida que haya obtenido en la eleccién ordinaria anterior para diputados de mayoria rejativa. Este s¢
entregara a los partidos politicos en la forma siguiente, el primer afio el 20 por ciento; el segundo el 30 por
ciento, y en el dltimo afio ¢l 50 por ciento.

E! financiamiento privado comprende las cuotas de sus afiliados, asf como las donaciones que reciban; las
cuotas son las aportaciones que los militantes entregan a los partidos de manera pericdica y como
consecuencia de sus obligaciones estatutarias. Las donaciones son las aportaciones gue en dinero o especie las
personas fisicas, simpatizantes o terceros entregan a los partidos; las donaciones en ningtin caso podrdn
exceder de dos mil quinientas veces el szlario minimo diario en el estado por ejercicio fiscal.

Cualquier donacién que exceda de 500 veces el salario minimo vigente debera ser publica, estableciendo el
nembre, domicilio y aportacién del donante. De ¢ada cuota o donacion el partido esta obligado a extender un
recibo al aportanie, que cumpla con los requisitos fiscales, conservando copia de cada recibo.

E! autofingnciamiento corresponde a los ingresos que el partido obtenga por concepto de sorteos, rifas,
eolectas, publicaciones, rendimientos financieros, fondos, fideicomisos v cualquier otra actividad lucrativa del
mismo. lgste no podrd en ningtn caso superar un monto equivalente al 50 por cienio del financiamiento
Eﬁblico a que tengan derecho”.

7 Los partidos, en condiciones de equidad tienen derecho al acceso a medios de comunicacion privados, de
cobertura en la entidad, y en los que son propiedad del Gobierno del estado; tratindose de medios de
comunicacién de particulares, el Instituto esta facultado para celebrar convenios, que deberdn contener la
garantia de que las tarifas que s¢ cobren no serdn supcriores a las comerciales, e iguales para todos los
partidos pofiticos; asi como Ia imposibilidad de obsequiar tiempos a algin partido, salvo que se haga con
todos en la misma proporcion. Ibid., pp. 27 y 32.

" Baste decir, que en tan solo 15 dias despuds de iniciadas las campafias, de acuerdo con el presidente del
CEN panista, Felipe Calderén Hinojosa, per 99 fotografias de FOA, hubo sélo 2 de Ignacio Loyola, asi como
17 planas completas del primero por media plana del segundo, Diario de Querdtaro, Querétaro, |1 de abril de
1997, p. 6.
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otros partidos no pudiercn superar el circulo vicioso de hacer pobres campafias
en razén de los magros resultados electorales obtenidos en comicios pasados,
dados los precarios recursos financieros que corresponden a organizaciones
pequefias y viceversa. Muestra de ello, es que el candidato pedemista tuvo que
conseguir de su dirigencia nacional 25 mil pesos adicionales a mediados de
junio para conchuir su campafia luego de intentar poner en venta un vehiculo
por falta de recursos.®

Por su parte, el PPS, a quien le correspondieron 125 mil pesos para llevar a
cabo su campafia,!®® expresd que no esperaba méas apoyo econémico de ninguna
otra fuente, ni siguiera de su CEN; cabe destacar que la mayoria de sus
candidatos eran trabajadores por lo que debian cumplir primero con su jornada
laboral, antes de llevar a cabo sus campafias proselitistas.10!

Los procedimientos de campafia de los tres principales partidos fueron
desarrollados de acuerde a sus formas de organizacidn politica y a la
comunicacion establecida con el electorado y simpatizantes.

El PRI se orientdé hacia la realizacién de “Foros Pablicos™ para ventilar
probleméticas sociales, ademés de recurrir para los mismos a su estructura
sectorial ¥ territorial. FOA asistié a 70 desayunocs con organizaciones, 52
comidas, 73 actos politicos, 142 reuniones, 22 foros con 26 temas, 390
audiencias y 35 eventos sociales;102 para ello, contd con la cobertura total de sus
actividades por los medios de comunicacidn que hicieron llegar su mensaje vy
propuestas a los electores, por lo que fue una campafia apoyada en gran medida
en la radio, televisién y prensa.

El PAN también privilegi6 el uso de los medios de comunicacién y se apoyo
en el desarrollo de eventos con organizaciones empresariales, si bien el
candidato panista no descuidé la realizacién de eventos multitudinarios de
contacto directo con el electorado urbano.

En tanto el PRD se orientd a fortalecer su precaria unidad partidista y la
capacidad de organizacién de sus militantes; desarrollé reuniones y mitines con
ciudadanos afines a su orientacién politica, ademas de afianzar ligas con
organizaciones como los barzonistas de San Juan del Rio, y comerciantes

" “En peligro de suspender su campana Rosendo de la Torre™, Diario de Queréiaro, Querétaro, 1° de junio de

1997, p. 8-A., y Eduardo Frias Alegria, "Convergen campailas y maestros”, Periddico Reforma, México, 16

de junio de £997, p. 4-A.

100w cusa ¢l PPS al PDM, de violar 1a Ley Electoral”, Drarro de Querdtaro, Querétaro, 20 de marzo de 1997,
. 2-A.

e “Asamblea Estatal Electoral del PPS...", Diwariv de Querdtare, Querélaro, 27 de febrero de 1997, p. 9.

12 3osefina Pérez Pardo, “Recogit 4 mil 152 peticiones ¢ abanderade tricolor™, Dierie de Querétaro,

Querétaro, 30 de junio de 1997.p. k.
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s

ambulantes de la capital. Buscé mantener su presencia en los municipios
rurales de la Sierra Gorda: Pefiamiller, Arroyo Seco y Tolimén, 102 disputando la
clientela electoral al candidato del PC quien también se enfocé a dichos
municipios, donde tanto el partido como su candidato cuentan con simpatias.

Por estas razones, desde un principio no todes los candidatos tenian
posibilidades de triunfo, por lo cual los partidos escogieron las campafias méas
viables para obtener algiin éxito. Los inicos que perfilaron sus campadias hacia
la conquista de la gubernatura fueron el PRI v el PAN, en tanto que el PRD,
PC v PT se orientaron mas por los cargos de diputados locales plurinominales y
el resto sblo buscd conservar su permanencia en tanto burocracias partidarias.

La contienda por la gubernatura mostré la correlacion de fuerzas politicas
en la entidad, donde un grupc reducido de familias concentra los puestos de
direccién de las principales fuerzas politicas (PRI y PAN), asi como los cargos
de eleccién popular, y por ende en ellas se define y recae la rotacién de cargos
pliblicos v de eleccién popular.

En este contexto, la campafa del PRI debia dar respuesta satisfactoria a
dos asignaturas pendientes, desde 1982,

4.3.1. Evitar que las pugnas internas pusieran en riesgo la
estructura y posibles triunfos del partido

La competencia entre los hermanos Ortiz Arana cred una expectativa inédita
en la politica de la entidad,’04 que incidié en los resultados adversos del
candidato priista, pero ademas puso a descubierto el excesivo centralismo del
contro} politico en la entidad va que los grupos de poder no estén diversificados,
sino que se concentran en unas cuantas familias.

Si bien la disidencia de José Ortiz v el desapego de Enrique Burgos no
afectaron la integridad del partido, el activismo de uno y la omision politica del
otro contribuyeron a la derrota de Fernando Ortiz. Por lo que respecta a la
designacién de los demds cargos de eleccion popular, se logré postular
“candidatos de unidad” a excepcién de cinco candidatos a presidentes
municipales (V. supra., cuadro N° 7), la dirigencia estatal consiguié la

199 Estos municipios contienen 295 localidades de alta marginacion, y en las que habitan poco més de seis mil
252 persanas que viven en extrema pobreza, que representan el 0.5 por ciento de la poblacién total del estado
que asciende a un millén 250 mil habitantes. V. Jorge Reyes, “Buscan revertir la caida”™, Periddico Reforma,
México, 2 de mayo de 1997, p. 4-A.

1™ Verdnica Espinosa “Asoma en Querdtaro In alternancia ¢n el podet”, Revista Procese, nom. 1087, 29 de
Junio de 1997, p. 17,
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postulacion de este tipo de candidatos en la mayoria de los cargos en disputa,
cuando no fue asi tuvo gue recurrir a la consulta directa a las bases, procesos
que no se tradujeron en rompimientos.

Salvo en el PAN, la designacion del candidato a gobernador en el PRI y
PRD corrid a cargo de las dirigencias nacionales, por tanto fue poco el consenso
que dichos candidatos obtuvieron por parte de las estructuras partidarias
locales. Es en este sentido que se explica, cdmo en el proceso de campaia las
ligas persenales de Enrique Burgos con la familia Loyola Vera, fueron maéas
fuertes que sus compromisos politicos con el partido.

Al respecto, cabe destacar la posicidn de la jerarquia catélica, con el obispo
Mario de Gasperin Gasperin a la cabeza, quien sefialé en entrevista de prensa,
que existia irritacién y fastidio por tantas promesas incumplidas. “La promesa
de cambio que venimos oyendo sexenio tras sexenio se esta haciendo vieja, es
evidente que debe haber un cambio, pero de nada sirve un remedio en tela
vieja”. Con esta posicidn, el obispo se aparté de la aparente neutralidad que
mantenia, pues es bien conocida su estrecha relacién con Enrique Burgos como
miembros del “Opus Dei”.208

La influencia negativa por la integracién de panistas en el gobierno de
Enrigue Burgos, contribuyé indirectamente a ponerle trabas a Fernando Ortiz
en lo que fue el desarrollo de la logistica de campafia, pues las ligas de Burgos
Garcia con personalidades identificadas con el panismo incidieron en los
compromisos que debié asumir como candidato; de acuerdo con Maxco Antonio
Leén Hernandez -entonces presidente estatal del PRI-, el candidato a
gobernador debia hacer un compromiso, de respeto al partido, que significaba
que su equipo tendria que estar conformado con priistas probados, “(...) no
podemos aceptar que nuestro gobernante tenga servidores publicos anodinos y
que tengan una militancia incolora o que, incluso, militan abiertamente en otro
partide”, 196

En atencién a lo anterior el equipo de campafia de Fernado Ortiz debia ser
de priistas locales por lo que en el disefio y la logistica de la misma intervino de
manera destacada la dirigencia estatal del partido (1éase el grupo de Mariano
Palacios Alcocer), aun y con la presencia del delegado del CEN y nominal
coordinador de campana, José Parcero Lépez, de Ivan Pérez coordinador de
logistica, asi como de Edmunde Gonzélez Llaca coordinador de los foros

% José Luis Quintero Arias, "PRI-PRD; una historia de traiciones queretanas”, Periddico Uno Mds Uno,
México, 24 de mayo de 1997, p. 6, y “Resumen Scmanal, intensifican campafas: Buscan candidatos mas
espacio politico”, Periddico Reforma, México,14 de mayo de 1997, p, 8-A,

"™ Miguel Hendndez Durdn, “Marco Antonio Leon: EI PRI no estd en riesgo de perder Ja gubernatura™,
Diario de Querdtaro, Querétaro, 6 de encro de 1997, pp. 1y 6
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publicos “Didlogos con la sociedad”, cuya actuacién se circunscribié a velar por
la observancia general de las disposiciones del centro.

Aceptar estas estipulaciones no le fue dificil a Fernando QOrtiz, dado que
come hombre de partido, sabia del valor de la disciplina partidista v de la
negoclacién con los grupos al interior del mismo. El diagndstico general que
tanto el CEN del PRI como el propio candidato hicieron del proceso politico
apunta a que lo vieron como mero tramite, intuian como factible la pérdida de
las presidencias municipales de la capital y San Juan del Rio en favor del PAN,
y sl acaso de dos a tres diputaciones locales, pero de ninguna manera la
gubernatura, por lo que Fernando Ortiz se preparaba para asumir un gobierno
de cohabitacién en el nivel municipal con el PAN v una mayor pluralidad en la
Legislatura del estado.

4.3.2. Contrarrestar el crecimiento electoral de Accién Nacional

Este aspecto fue otra de las asignaturas no resueltas por los priistas; el PRI
fracasé rotundamente porque el éxito le significa un cambio radical, consistente
en superar el lastre de su estructura sectorial y fortalecer la territorial, que lo
puede volver a integrar a la composicién social de la entidad, donde la nota
caracteristica es el peso decisivo de los municipios urbanocs, por sobre los
rurales.

La organizacidon priista no ha respondido de forma adecuada a los cambios
sociales expresados en el acelerado desarrollo de la industria y el comercio de
los municipios urbanos, que se han constituide en centros de atraccién
poblacional; crecimiento que provoca concentraciones andrquicas ¥y
asentamientos irregulares, asi como problematicas respecto a la dotacién de
servicios pGblicos basicos, y falta de equipamiento urbano, que vuelven
insuficientes las respuestas gubernamentales a las necesidades sociales.

Decimos que el PRI no ha respondido de manerz eficiente a los cambios
sociales porgue insiste en mantener su estructura sectorial clientelista con la
incorporacién de un mayor niimero de elementos del sector popular, ajena 2 la
nueva composicidn econdmica social e intereses de la sociedad queretana, la
que ya no se identifica con dichas formas de organizacion.

A finales de los ochenta y principios de los noventa la ciudad de Querétaro

comenzd a desarrollar su infraestructura industrial que se extendié a San Juan
del Rio, Pedro Escobedo, El Marqués y Corregidora, por lo que la zona
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metropolitana de la ciudad de Querétaro alberga 854 mil 292 habitantes¥7 que
demandan servicies, infraestructura, escuelas, empleos, transporte y otras
muchas necesidades sociales.

Otra condicion social es la polaridad entre la concentracién y la dispersidn
poblacional, la cual es significativa porque es del Ambito rural donde el priismo
deriva su hegemonia. En este sentido, dicho partido es mayoria en el 41 por
clento de la poblacidn estatal, que se ubica en localidades de uno a dos mil 499
habitantes y que constituyen el 97.5 por ciento de las localidades en el estado.

Por el contrario la poblacién urbana donde ha perdido el control politico, y
donde sefiorea el PAN, comprende el 43.6 por ciento de la poblacidon estatal que
se ubica en localidades de 20 mil a 499 mil habitantes, correspondientes al 0.20
por ciento de las localidades.

En la interseccion de esta polaridad social se ubica el 2.31 por ciento de
localidades cuya poblacion fluctia entre los dos mil 500 vy 19 mil 999
habitantes, que albergan al 15.3 por ciento de la poblacién estatal.

De acuerdo con José Luis Sierra Salcedo presidente del Consejo General del
1EQ, tras muchos afios de hegemonia politica la entidad vive un clima inédito
de competitividad; la sociedad queretana habia sido conservadora, con poca
participacién politica, una sociedad de un partido en el gobierno desde 1934 v
donde tuvieron que transcurrir 57 afios para que otro partido accediera al
poder (1991), al menos en el nivel municipal.108

Este funcionario preveia que la competencia seria refiida en la capital del
estado, San Juan del Rio, Corregidore y Ezequiel Montes que en conjunto
comprenden casi el 60 por ciento del electorado en la entidad.1%® Destacamos su
analisis porque nos muestra que si el PRI no actué en consecuencia no fue
porque su diagnodstico estuviera mal enfocado, sino porque sus compromisos
sectoriales le impiden actuar de otro modo, ain a riesgo de perder las
contiendas electorales. Ademas de que sus movimientos y estrategias politicas
son definidas desde la presidencia de la Repiblica; es decir, que no podriamos
entender el dejar hacer v dejar pasar de Enrique Burgos sin la anuencia del
presidente Ernesto Zedillo.

Esta situacién fue explotada por Accidon Nacional quien estructurd su
discurso politico en torno a denostar las politicas sociales y econdmicas de los

"? Diarie de Querétaro, Querétare, 31 de marzo de 1997, pp. 1y 2.

' Entrevista de Luis Guillermo Hernndez a José Luis Sierra Salcedo “Destacan pluralidad en Querétare”,
Periddico Reforma, México, § de julio de 1997, p. 13-A.
" 1dem.
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regimenes priistas, si bien dejaba claramente a salvo la gestion y persona del
gobernador Enrique Burgos Garcia.

Otra de las sefiales que apuntan hacia el cambio de horizontes politicos, es
ilustrada per el empresario Francisco Layseca Cuéllar, presidente municipal de
San Juan del Rio (1994-1997), quien reconccid el buen desempefio del gobierno
de Enrique Burgos, v para quien no importa si se es panista o priista, dado que
“las diferencias entre partidos no importan mucho. Lo verdaderamente
importante es que la gente esta preocupada por su casa, por su empleo, por su
seguridad. Por ello, que venga a gobernar quien guiera aportar algo nuevo, lo
que ya no se vale es quedarse callados”.

Esta actitud no es sélo una postura personal, es muestra de la posicién de
los candidatos externos o de poca militancia partidista que cada vez son mas
por el apoyo favorable que de la sociedad civil tienen. Pero ademaéas para
Layseca Cuéllar el ideal es la sociedad y no los partidos, porque en muchos
sentidos “los partidos han hecho cierto dafio en la sociedad [pues] lejos de unir
se han dedicado a dividir. Se olvidan de las propuestas de los demas y de las
mayorias, para imponer una voluntad particular que sélo a pocos beneficia” 110

81 a esta actitud sumamos la del presidente estatal de la “Cdmara Nacional
de la Industria de la Transformacién” (CANACINTRA)M Pedro Galvan
Valderrama, para quien es necesario superar actitudes negativas en la politica,
pues en el pasado ha habido desviaciones de lo que es en si esta actividad;
expresa que el interés del empresariado es participar en ella para llevar la
propuesta de racionalidad y coherencia hacia todos los actores politicos y la
comunidad en general.132

De igual forma el ex-presidente de la “Camara Nacional de Comercio”
{CANACO) Jorge Martinez Barradas criticé que haya “grupos de poder” como
“El Barzén”,13 que toman decisiones unilaterales, bloquean calles, edificios,
agreden y perjudican a terceros, y todavia se les recompensa con candidaturas
a puestos de eleccién popular, “...) le estamos ensefiando a la comunidad, hacer
lo msalo para que tengan un premio, eso no se vale”.114

19 Aurelio Pefia, “No me dz miedo hablar bien del Gobernador de Querétaro: Layseca”, Diario de Querétaro,
Querétaro, 9 de encrode 1997, np. 1 v 6.

"I José Luis Quintero Arias, “En Querétaro, historia politica de Cain y Abel a la mexicana”, Periddico Uno
Mds Uno, México, 22 de mayo de 1997, p.7. Destaca que ¢l poder ccondmico representado por la CANACO,
CANACINTRA, COPARMEX, y ¢! CCE, divide sus preferencias entre los candidatos del PRI y PAN.

"2 Jesits. Aguitar Velizquez, “Llevardn propuestas a los diferentes actores los industriales®, Diario de
g)zmré:aro, Querétaro, 31 de marzo de 1997, pp. | ¥ 2.

" E1 lider de los barzonistas en ¢l estado es José Luis Elizalde Morato, Periddico El Pais, México, 11 de
marzo de¢ 1997,

M resus Aguilar Veldzquez, “Las campaas politicas serdn un foro extraordinario: JMB™. Diario de
Querédtaro, Querétaro, 31 de marzo de 1997, pp. 1 v 4.
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Estas opiniones son expresiones sociales que el PRI no atendid, las cuales
se reafirmaron en los ejercicios de medicién del desempefio en que se
convirtieron los sondeos de preferencia electoral gque recogieron muestras de la
opinién ciudadana.

4.3.2.1. Encuestas de intencion del voto

Los sondeos fueron utilizados como instrumentos proselitistas tanto por el PRI
como por el PAN tratando de inducir el voto, sobre todo el de los ciudadanos
indecisos, cuyo sufragio estaba indefinido.

Para mostrar estas tendencias recurrimos al seguimiento realizado por el
diario Reforma, respecto a las preferencias electorales en la campafa de
candidatos a gobernador, donde se muestra lo relativo de los datos porque la
decision ciudadana ante los resuliados de la opinién emitida, puede originar un
giro de 180 grados si asi Jo decide la misma.

Cuadro N? 8
ENCUESTAS DE PREFERENCIAS ELECTORALES EN QUERETARO (ELIMINANDO INDECISOS)
PRI ; PRD PC

Pregunta Aplicacién Otro

CSMC JOA

: 54.2% 6.8% e
47.5% 4 36.2% 1 10% | 25% | 36% |
37.8% 45,8% 0 et 4

o, 4o

Febrero

1. Por quién votaria

Juniu

2, Ticne opinion favorable

3. Tiene opinidn desfavorable
4. No lo conoce

5. No sabe

10. Como votaria en ¢l municipio
Querdtars, si hoy fucran las elecciones Junie 24% 42% % 5%
ara gobernador Jpor cuil partido votarin?

Fuente: Cuadro claborado por ¢l autor con datos de las encuestas de Rafacl Jiménez, et. al,, “Elecciones '97/ Vueleo en
Querétaro: ¢l PAN, n ln cabeza”, Periédico Reforma, México, 25 de junio de 1997, p. 6-AtS

Los sondeos muestran que al inicio de la contienda las preferencias
favorecian al candidato del PRI, por lo que sus expectativas lo perfilaban al

'3 Sy autor expresa que “La encuesta de junio se aplicé a 979 ciudadanos de Querétaro entre ¢ 21 y 22 de
junio de 1997 las entrevistas se realizaron en hogares elegidos a partir de una seleccion aleatoria por etapas.
Primero se scleccionaron los encuestados de secciones electorales y luego de manzanas, dentro de cada
seccién, Para el disefio de ln muestra se estratificaron las secciones electorales de acuerdo con criterios de
desempefio de los partidos en la eleccién de 1994, contando con la cartografia oficial. La encuesta tiene un
margen de error de +- 3.5%, con una confiabilidad estadistica de 95%”.
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triunfo; prondstico semejante lo encontramos en la encuesta realizada por la
UAQ,'18 cuyos resultados favorecian a FOA, con el 49.6 por ciento, por el 23.3
por ciento del candidato panista, y el 5.4 por ciento del perredista.

Ambos estudios no consideraron a José Ortiz Aranal!l” porque aun no
registraba su candidatura; no obstante, a los analistas no escapaba que la
postulacién de éste podria traer como consecuencia el desplome del voto
priista.l® La confrontacién entre priistas beneficid directamente a Accién
Nacional dada la “alta competencia” que mantenia con el PRI, por tanto, la
candidatura de JOA era de prondstico reservado por la influencia que pudiera
tener en la correlacién de fuerzas.

La UAQ, efectud otra encuesta entre el 25 y 27 de abril, 1'% en ella los
candidatos, priista y panista, descendieron un punto porcentual quedando en
48.1 y 22.7 por ciento, respectivamente; la novedad fue el 11.6 por ciento
otorgado a JOA, dando la razdén a los analistas que vieron su registro como un
peligro para las aspiraciones del PRI, pues en primera instancia dividia el voto
priista.

Por su parte, Accién Nacional encargd una encuesta a la “Consultoria e
Investigacién Estratégica”!20 la cual infirié que si las elecciones hubiesen sido
en abril, el blanquiazul hubiera obtenido la victoria con un punto porcentual
por encima del PRI, de igual forma hubiera ganado la presidencia municipal de
Querétaro con tres puntos de diferencia, y dos a uno San Juan del Rio.

No obstante la indagatoria panista, la encuesta del Reforma muestra que
todavia en mayo el candidato priista encabezaba la carrera hacia la
gubernatura; asimismo evidenciaba el repunte de los candidatos panista y
perredista en las preferencias electorales al ganar entre los indecisos 2 ¥ 4
puntos porcentuales respectivamente, en tanto que JOA descendia a un
discreto 2.5 por ciento (V., cuadro N° 8).

De acuerde a las encuestas, el transcurse de mayo a junio fue crucial para
las aspiraciones del senador priista con licencia que vio como sus expectativas

"% Jorge Reyes, “Buscan revertir la calda”, Periddico Reforma, Querétaro, 2 de mayo de 1997, p. 4-A. La
encuesta fue realizada por alumnos del 4rea de Métodos y Téenicas de Investigacion Juridica de 1a Facultad
de Derecho de la U.A.Q., en marzo, en los 18 municipios.
" José Luis Quintero Arias, “Tendré votos de castigo. pero no perderd la gubematura, afirma PRI-
g;mrétaro", Periédico Uno mds Uno, Columna Politica Nacional, México. 23 de mayo de 1997, p. 6.

Idem.
Y7 vEleeciones 977, Periddico Reforma, México, 12 de mayo de 1997, p. 6-A. La encuesta fue realizada por
alumnos del drea de Métedos ¥ Téenicas de Investipacion Juridica de ia Facultad de Derecho de la UAQ, se
aplict a una muestra de mil 411 ciudadanos de los |8 municipios.
' [dem. Estn se efectué sobre una muestra de mil 845 ciudadanos.
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de triunfo se tornaron en augurios de derrota.i?! En este lapso cayd 10 puntos
porcentuales en la preferencia del electorado, en tanto que el panista gand 9.1
puntos para ubicarse en 45.3 por ciento; por su parte el candidato perredista
perdié un punto porcentual ¥ se colocd en 9.3 por ciento, en tanto el priista
disidente incrementd en 2 puntos su porcentaje para quedar en 4 por ciento (V.,
cuadro N° 8).

Para junio la medicién del desempefio de las campafas politicas trajo la
sorpresa de una diferencia de ocho puntos a favor de Ignacio Loyola, con
respecto a FOA; dada la cobertura que los medios de comunicacién dieron a las
campafias priista, panista y perredista, consideramos que en los dos primerocs
casos la inclinacién de la preferencia fue mas por el candidaio que por el
partido; en tante que en el caso del PRD, las preferencias se expresaron mas
por el partido que por el candidate, en el sentido que el voto definido perredista
es méas rigido que €l que se expresa a favor del PAN o PRI, los cuales se
muestran compatibles 0 al menos no excluyentes.

El repunte panista ya se apreciaba en un estudio de la “Fundacién Arturo
Rosenblueth” aplicado en cinco ciudades (donde vive poco mas del 72 por ciento
de la poblacién), encontrd una diferencia favorable al PAN muy acentuada en la
capital y de 5 por ciento en la cuenta estatal: la preferencia por el PAN llegd a
29.7 por ciento, mientras que la del PRI se quedé en 24.1 por ciento.122

Tal apreciacién era confirmada por las encuestas de los diarios El Untversal
v Reforma que daban expectativas amplias al panista; segiin la encuesta
encargada a “Alduncin y Asociados” levantada entre el 18 y 20 de junio, si en
esos dias hubiesen sido las elecciones habria triunfado Loyola con el 44.7 por
ciento, mientras que FOA habria alcanzado el 37.6 por ciento.

Al respecto, la secuencia de encuestas del Reforma permite apreciar
claramente el sibito cambio de las preferencias; Loyola Vera arrancd con un
34.2 por ciento de expectativas de triunfo, muy alta para un candidato ajeno al
PRI, de febrero a mayo subié a 36.2 por ciento, y en junio salté al 45.3 por
ciento. En forma contraria FOA, si bien crecié levemente entre febrero y mayo,
al pasar del 46.5 a 47.5 por ciento, se desplomd en junio al 37.3 por ciento, es
decir, perdid 10 puntos en ese lapso.123

Cabe destacar que no obstante la divisién de preferencias del sector
empresarial entre los candidatos del PRI y PAN, Alberto Soto Garcia,

1! Miguel Angel Granados Chapa, “Plaza Publica”, Periddico Reforma, México, 26 de junio de 1997, p. 17-
A,

2 1dem.

123 fdem.
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presidente de la Asociacién de Microempresarios de Querétaro; Pedro Galvan
Valderrama, presidente de la CANACINTRA vy Jorge Lépez Machuca,
presidente del Club de Industriales de Querétaro apostaron al triunfo priista al
contratar los servicios de la empresa “Indermec Louis Harris” buscando
revertir los prondsticos adversos que marcaban la derrota de FOA; los
resultados los difundié la CANACINTRA, sin embargo, como expresté Miguel
Angel Granados Chapa la extrema difusién dada a sus nimeros orienta a
pensar en un financiamiento mas amplio, entre los cuales se cuenta el “Colegio
de Abogados Litigantes de Querétaro”.

Sus conclusiones daban el triunfo al PRI con el 51.2 por ciento, por el 36 por
ciento del panista, y el 6 por ciento del candidato perredista, en tanto que el
resto de los candidatos conjuntaban el 9 por ciento. Esto, a decir del director de
“Indermec”, a pesar de que el estudio se realizd a un mes de las elecciones “la
tendencia es virtualmente irreversible”, 124

Ello parecia apoyar la posicidn de candidatos y analistas politicos
acostumbrados a la comodidad de los limites “inmutables” de la hegemonia
electoral priista, que hasta entonces habia wvuelto imposible la competencia
partidista. En este contexto el proceso de campafia resuitd “sencillo” de
explicar, hasta que se presentd un cambio drastico en las preferencias
electorales.

El punto de inflexién documentado por las estadisticas de las encuestas
bien se puede equiparar al registro de un sismdgrafo al momento de producirse
un evento de gran magnitud, cuyo epicentro se localizé en los municipios
Querétaro, San Juan del Rio v Corregidora. De esta forma, de mediados de
mayo a mediados de junio, se gestd un cambio radical en las preferencias
ciudadanas con respecto a la aceptacién de los candidatos priista y panista.

La variacién tiene que ver con el peso mayoritario de la poblacion urbana y
el crecimiento demogréfico inducidos por la industrializacion de la capital, San
Juan del Rio y Corregidora que concentran al 61.3 por ciento de la poblacién del
estado. Este perfil ciudadano es el que estéd transformando el mapa politico
electoral de la entidad, pues son municipios con pretensiones civicas diferentes
a los rurales donde predomina el partido gubernamental.125

'™ Iyverte Saldaila, “El PRI a [a cabeza en Querétaro: Indermec”, Periddico £ Financiero, México, 19 de
junio de 1997., p. 50; y Eduardo Frias Alegria, “Supera FOA por 15 puntos a Loyola”, Periddice Reforma,
México, 23 de junio de 1997, p. 17-A. El sondeo se aplicé a dos mil 200 ciudadanos, en 86 localidades de los
18 municipios, fue dado a conocer por la CANACINTRA.

15 Miguel Angel Granados Chapa, ep. cit., p. 17-A.
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A esta situacién estructural se suman por lo menos seis situaciones

coyunturales que jugaron en contra de las aspiraciones del candidato priista, v
enmarcaron su subita caida en las preferencias electorales:

a)

b)

c)

d)

El conflicto de su hermano José Ortiz Arana con la dirigencia estatal del
partido a la que se dedicd a denostar, afectando tanto la imagen del partido
como la del candidato priista.

Las animadversiones hacia Fernando Ortiz Arana, por parte de grupos
priistas locales por la negociacién del ayuntamiento de San Juan del Rio en
favor de Accidn Nacional, efectuada cuando fue presidente del CEN del PRI
en 1994; vy del ambito federal, por haber estado en la antesala de la
candidatura a la presidencia de la Republica, tras la muerte del candidato
Luis Donaldo Colosio, seguramente esta situacion afectd su relacién con
Ernesto Zedillo.

Las antipatias se expresaron en el patrocinio a su hermano José, para que
realizara precampaia v permitirle después ser el candidato del PC, asi como
la falta de apoyo a su campafia politica, evidenciado por la ausencia del
gobernador Enrique Burgos, quien con su dejar hacer y dejar pasar optd por
no influir a favor de FOA.

La integracion en la formula priista de politicos con quienes no estaba en
buenos términos, ademés de que no tenian buena presencia con la
ciudadania, como fueron los casos de Marco Anfonio Leén Hernandez cuya
candidatura al ayuntamiento de la capital no era bien recibida, ni la de
Mariano Palacios Alcocer que encabezd la lista plurinominal de diputados
federales, cuyo gobierno se caracterizé por “la alta corrupeion, nepotismo y
fraude electoral”.126

La personalidad de Ignacio Loyola,®” miembro de una familia tradicional de
excelentes ligas con el gobierno estatal en turno, tanto que la casa familiar
de los Loyola Vera en 1991 fue sede de campafia politica del entonces
candidato a gobernador Enrique Burgos Garcia.

Ignacio Loyola gané popularidad al ser elegido presidente del Centro
Empresarial de Querétaro tras presentar un plan para atender la cartera
vencida de empresarios medios como él. Sin experiencia politica previa ganéd
la postulacidn panista y desarrollé una campafia intensa, especialmente
fructuosa en el municipio capitalino y en San Juan del Rio.128

1 Verénica Espinosa y Francisco Ontiz Pardo “Palacios Alcocer, visto por los queretanos...” Revista Proceso,
Meéxico, nim., 1089, 14 de scptiembre de 1997, p. 14,

'*? Miguel Angel Granados Chapa, op. cit., p. 17-A.

" 1dem.
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e) La negativa persistente en los hechos de FOA a entablar debate plblico
alguno con los candidatos de los otros partides; dicha posibilidad fue
planteada y programada por la UAQ, sin embarge, el candidato priista al
parecer no quiso arriesgar los votos que, segin las primeras encuestas, lo
colocaban en el primer lugar de las preferencias electorales.

El debate fue convocado por el rector de la UAQ, Dr. José Alfredo Zepeda
Garrrido, para el 23 de mayo al que originalmente asistirian PAN, PRI,
PRD y PT, de ellos el primero y tinico en confirmar su asistencia fue Ignacio
Loyola.i29 Se hizo una nueva propuesta incorporando a los ocho candidatos
para el 2 de junio, pero tampoco se efectus. Manifestandose asi, que el
debate estaba fuera de los propdsitos de los candidatos a la gubernatura, a
excepcidén de los candidatos panista v cardenista quienes hicieron piblico
uno la confirmacién al evento, y el otro su deseo de presentarse atm sin
invitacion.130

No obstante, cinco de los ocho candidatos se presentaron al debate
organizado por la “Asociacidn de Periodistas y Corresponsales del Estado de
Querétaro”, efectuado en la UAQR, al cual faltaron WUnicamente los
candidatos del PRI, PAN y PVEM.131

f) El movimiento magisterial estatal por incremento salarial, integrado por 13
mil profesores de la seccién 24 del SNTE, en respuesta al nulo apoyo que
recibié su movimiento por parte del PRI, los maestros se convirtieron en
promotores del voto, enviando comunicados a los padres de familia para que
votaran por cualquier partido menos por el PRI

A estas situaciones se suméd indudablemente la disputa por el
ayuntamiento de Querétaro, donde, hasta mayo Marco Antonio Ledn todavia
superaba a Francisco Patrén Garrido de Accién Nacional, sin embargo, para el
mes de junio el PRI perdié fuerza y el PAN tomdé una ventaja decisiva al
superarlo con 18 puntos porcentuales; lo fundamental es que la capital
concentra el 47 por ciento del listado nominal electoral.

'* |anacio Loyola Vera, “Carta/ Precisa candidato informacion”, Periddico Reforma, México, 3 de junio de
1997, p. 12-A.

¢ “Eleeciones *97/Crecen fricciones pollticas: Vaticina José Oniz Arana Fraude”, Periddico Reforma,
México, 2 de junio de 1997, p. 6-A.

'8 «g4lo 5 candidatos en el debate que organizé la APEQ”, Diario de Querétaro, Querétaro, 21 de junio de
1997, p. 8.
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Desde el principio de la campaiia Fernando Ortiz vela factible la pérdida
del ayuntamiento capitalino, pere no la gubernatura, en este sentido se expresd
en varias oportunidades, una de ellas ante la “Unidén Social de Empresarios de
México” integrada en su mayoria por panistas locales, a guienes expresé que si
la ciudadania definia una convivencia gubernamental en diferentes niveles de
gobierno entre el PRI y Accién Nacional, “habri por parte nuestra respeto e
incluso la posibilidad de colaborar conjuntamente”. 132

Asi, después de que durante la mayor parte de la campafia el PRI aventajé
al PAN, a dos semanas de las elecciones Loyola —quien llevé a su hermano
Eduardo como coordinador de campafia— logré dar un vuelco a la opinién
publica superando al candidato priista.

4.3.3. Resultados electorales: competitividad v alternancia

Cuadro N* 9

TENDENCIA ELECTORAL Y, PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELECCION DE GOBERNADOR
1885-1997

a J
Padrén Vaté Abstencién PRI PAN

Electoral Totns o Totos
Total % Total 9% Votos o Votos

Afo

355,210 205,970 | 58.0)149.240) 420} 171,124 83.08| 25717 1249} -
1991 423,362 318.267 | 74.0[ 110,095} 26.0] 2272481 7254 57,759 18.441 9,822 2,32
1997 701,656 467,568 1 66.61221.045] 31.5) 186,451 | 29.88] 210,693 45.06] 54,185 )]

Fuente: Cuadro claborado por el autor con datos de Institulo Federal Electoral, Delegacién Querétara; Instilute Estalal
Electoral ¢ informacidn periodistica,

*) Los datos de este afio fueron tomados de Martha Gloria Morales Garza (coord.), Grupos, Partidos y Cultura Polilica
en Querélary, p. 163.

Hasta antes de las elecciones de 1997 de los cargos de eleccién popular
definidos por mayoria relativa y distritos uninominales, el PRI sélo habia
perdido la presidencia de San Juan del Rio, en tanto que las diez diputaciones
de representacién proporcional fueron distribuidas de la siguiente forma: siete
para el PAN, dos para el PRD y una para el PT.

De acuerde a los resultados electorales el PRI no sblo noe revirtié la
tendencia negativa desde 1982 sino que sufrié una estrepitosa caida de 33
puntos, al descender de 72.54 por ciento en 1991 a 39.88 en 1997 que le
significo perder la gubernatura, una senaduria plurinominal, tres diputaciones
federales, once diputaciones locales, tres presidencias municipales y 45
regidurias a favor de Accién Nacional, determinandose la alternancia en el
poder.

B2 “Elecciones *97/ Querdtaro (Resumen semanal): Se puede pagar la deuda®, Periddico Reformua, Querdtaro,
26 de mayo de 1997, p. 6-A.
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El PRI conquistdé una diputacién federal, 10 diputaciones locales, 15
presidencias municipales v 1056 regidurias.

Por su parte el PRD logré una diputacién local y 19 regidurias de
representacién proporcional; el PC una diputacidn local v 7 regidurias de
representacién proporcional; el PT una diputacién local y 5 regidurias de
representacién proporcional, por ultimo, el PVEM una diputacién local v 3
regidurias de representacién proporcional.

Cabe destacar que al PC favareci la candidatura de José Ortiz Arana, pues
pasd de ser la sexta fuerza politica, a ocupar la segunda en Pinal de Amoles y
tercera en Amealco, Arroyo Seco v San Joaquin.

La concurrencia del electorado fue del 66.6 por ciento con respecto al
padrén electoral; este se expresd en dos escenarios politicos: el rural v el
urbano; el primero sustenta la permanencia del estatus quo de la hegemonia
priista, en tanto que el segundo opta por el establecimiento de la
competitividad partidista y alternancia gubernamenial.

Sin embargo, la situacidn no es simple, la creciente pluralidad de la
sociedad esta definiendo tres espacios en el mapa electoral, cada uno con su
particular régimen partidista. En este sentido, el sufragic emitido en los
municipios rurales expresa el dominio priista; ¢l de los urbanos refleja su
diversidad en la competitividad; en tanto que al sufragio de los municipios
conurbados corresponde el equilibrio entre el dominio del PRI o PAN v la falta
de mayoria calificada, dando como resultado espacics semicompetitivos.

Dado que en los tres escenarios la participacién ciudadana superd el 66 por
ciento de la lista nominal, lo que los define es la estructura del sistema
electoral basado en distritos uninominales y formula de mayoria relativa,
criterios ambos gque dan por sentado gue quien gane la  eleccidn,
necesariamente lo hard con la legitimidad de la mayoria. Sin embargo, el
sistema de mayorias relativas en los municipios urbanos termina siendo
expresion de minorias, puesto que en un medio diverso es dificil que se de la
unanimidad.

La correlacién de fuerzas entre estos escenarios sociopoliticos converge en
la formacién a nivel estatal del régimen bipartidista, compuesto por los
partidos Revolucionario Institucional y Accién Nacional llamados a alternarse
en los cargos del poder publico y de eleccion popular; pues la tercera fuerza
representada por el PRD, aiin no logra pasar de la representacién proporcional
2 la conquista de distritos uninominales de mayoria relativa, como lo podemos
observar en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 10
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES ESTATALES DE QUERETARO, 1997

PARTIDO  GUBERNATURA AYUNTAMIENTOS DIPUTACIONES LOCALES
PAN 2106931 3506% | 1 | 207,173 | 45.37% 207580 ] 4447% | 8

PRI 186,451 1 39 88% 174,30¢| 38.17% 15 1771971 37.96% 7 3 10
PRD 34,183 | 7.31% 30,920{ 874% 40,0256| 8.57% 1 1
PC 14,162 | 303% 12,905 | 2,83% 13,200 | 2.83% 1 1
PT 10,281 | 2.20% 10,449 | 229% 11,767 | 2.52% 1 1
PVEM 7,595 ] 162% 8,889 1.95% 12,208 ] 2.62% 1 1
PPS 2,527| 054% 2,681] 0.58% 2,786 | 0.60%

PDM 1,675| 036% 3471 0.07% 2,008 | 0.43%

TOTAL 467569 100.00% | 1 | 456673[ 10000% | 18 | 466,771| 10000% | 15* | 10** } 25

Fuente: Cuadro elaborade por el autor & partir de los datos del Instituto Estatal Electoral de Querétaro, Insittuto
Federal Electoral, Delegacién Querétare y Centro de Desarrollo Municipal, 8. G., diciembre de 1997.

*) Diputaciones de mayoria relativa

**} Diputaciones de representacién proporcional

Las elecciones resultaron en la alternancia en el gobierno, definiendo un
sistema estatal bipartidista, con una presencia tripartita en el nivel municipal,
v el pluripartidismo en la Legislatura del estado; por su parte los partidos
dembcrata mexicano y popular socialista perdieron su registro al no alcanzar el
2 por clento de la votacion total.

En la afirmacién del bipartidismo, resulté que la eleccién mas competida y
donde se votd mas por el candidato que por el partido fue la de gobernador con
5.2 puntos porcentuales de diferencia, en esta eleccién se aprecia céomo los
tinicos partidos con posibilidades reales de triunfo fueron el PRI y el PAN, por
el contrario, el resto de los partidos centrd su actividad en las elecciones de
diputados locales y presidencias municipales donde si logran capitalizar los
sufragios obtenidos en curules y regidurias de representacién proporcional.

La eleccién més competida en términos de cargos conquistados y por la
consolidacidn de la alternancia en el poder, fue la de diputados Jocales donde se
concentra la participacién y la lucha de las fuerzas politicas del estado; le
siguid la eleccién de los ayuntamientos donde se percibe la tendencia hacia el
bipartidismo, no obstante que nominalmente el PRI gobierna 15
ayuntamientos, por tres de Accién Nacional.

Por otra parte, el electorado se mostrd constante en sus simpatias
partidistas al otorgarle al PAN una votacién superior al 44 por ciento, al PRI
entre &1 37 y 39, v al PRD entre 7.3 v 8.7 por ciento, Asimisma, los dnicos
partidos gobernantes son el PAN y el PRI, en tanto que el resto Unicamente
logré espacios de representacion proporcional en la Legislatura del estado y en
los cabildos municipales (V., cuadro N° 10).

Al anslizar separadamente los resultados por tipo de eleccion, encontramos
que el poder lo perdié el PRI en los municipios urbanos Querétaro y
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~

Corregidora, cuyos sufragios se sumaron a la alternancia gubernamental
inaugurada en San Juan del Rio desde la eleccién de 1991, al optar por el fin de
la hegemonia priista. Esto sin minimizar el resultado del municipio rural
Ezequiel Montes a favor del blanquiazul. El peso relativo de éstos varid el
sisterma de partido dominante & uno gue apunta hacia el bipartidisme, por la
competencia que se establece entre el PRI y el PAN, con una ascendente
presencia del PRD.

Cuadro N° 11

O DAD PAR O 0B DOR POR P10 9
b DICLO PO REIDO 0 0 .- ° - ,
POB 6 DOR D PARTEDO - i

Amealco Mixto 50, 407 Competitivo PRI 4.43 PRI/PAN PC* PRD
Arroyo Seco Rural: 13,203 Dominante PRI 40.40 PRLI/PRD PC PAN
Cadereyta Mixto: 51,641 | Semicomtetitivo PRI 1912 PRI/PAN PRD PC
Colén Rural: 43,443 | Semicorapetitivo PRI 20 67 PRI/PAN PRD PT
Corregidora Urbano: 59,855 |  Competitivo PAN 5350 PAN/PRI PRD* PT
Ezeguiel M Rural: 25,605 | Semicompetitive PAN 16.52 PAN/PRI PRD EC
Huimiipan Rural: 26,809 | Sermicompetitive PRI 12.76 PRI/PAN PRD PT
Jalpan de S. Rural 21,671 Dominante PRI 35.61 PRI/PAN PRD PC
Landa de M. Rural- 18,848 Domante PRI 40.25 PRI/PAN PRD PC
El Marqués Urbano:  60.860 | Semicompetitivo PRI 1518 PRI/PAN PRD FC
Pedro E. Mixto 46,270 Competitive PRI 4.46 PRI/PAN PRD PT
Penamiller Rural: 17,748 Dominante PRI 44.60 PRI/FRD PAN PC
Pinal de A Rural 26,864 Dominante PRI 46.38 PRI/PC PAN PRD
Querétaro Urbano: 558,222 | Semicompetitive PAN 21.68 PAN/PRI FRD PT
San Joaquin Rural: 7,490 Donmunante PRI 59.62 PRI/PAN PC PRD
Ban Juan del R, Y Urbano: 154,922 Competitivo PAN 7.61 PANPRI PRD PVEM
Teguisquiapan | Urbano: 45,779 Competitivo PRI 6,00 PRI/PAN PRD* PVEM
Tolimin Rural: 20,019 Dominante PRI 26.20 PRI/PAN PRD PT

Fuente: Cozdro elaborado por el autor a partir de los “Resultados definitivos de la eleczién de gobernador por
municipio, 1997, Querétaro, Instituto Electorgl de Querétaro.
*y Pomcidn sustentads con més del 15 por tiento de la votocidn.

En este tipo de eleccién observamos siete municipios rurales dominados por
el PRI por méas de 26 puntos porcentuales de diferencia sobre su més cercano
contrincante; cinco municipios competitivos (tres urbanos y dos mixtos), tres a
favor del PRI vy dos a favor del PAN donde el triunfo se obtuvo por menos de
ocho puntos porcentuales de diferencia; seis municipios semicompetitivos
cuatro a favor del PRI y dos a favor del PAN, donde la diferencia fue de entre
12 y 20 puntos porcentuales.

Destaca que el PRD es “segunda fuerza” en los municipios serranos Arroyo
Seco y Pefiamiller, en ambos superado con méas de 40 puntos porcentuales por
el PRI; por otra parte, el PC es “segunda fuerza” en Pinal de Amoles superado
por el PRI con mas de 46 puntos porcentuales de diferencia.

Se aprecia que el PRD es tercera fuerza en trece municipios; en tanto que el
PC 1o ¢s en tres y el PAN en dos (V., cuadro N° 11). De igual forma, podemos
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observar que en contraste al avance urbano del PAN, el PRI retuvo su ventaja
en los municipios rurales con lo gue contintia dominando en 14 de los 18
municipios.

Asimismo, el comportamiento electoral local se polarizé en la misma
proporcion que el desarrollo industrial y urbano de la entidad, dejando a los
municipios con altos niveles de marginacién un comportamiento de partido
hegeménico, sin opcidn, 0 con una muy débil, como son los casos de San
Joaguin, donde el PRI gand al PAN por 70 puntos porcentuales de diferencia;
Pinal de Amoles que conquisté sobre el PC con 46 puntos porcentuales;
Pefiamiiler y Arroyo Seco sobre el PRD con una diferencia de 45 y 40 puntos
porcentuales de diferencia, respectivamente.

En ecambio, en los municipios de mayor urbanizacién el comportamiento
electoral es claramente bipartidista, como sucedié en Amealco, Pedro Escobedo
v Corregidora donde la disputa por el poder entre PRI v PAN se dirimié a favor
de uno u otro por menos de 8 puntos porcentuales de diferencia, de ahi que
cualguiera de ellos esté en posibilidades de ganar en subsecuentes elecciones;
igual sucedid en San Juan del Ric donde el PAN triunfé sobre el PRI por 7.6
puntos porcentuales de diferencia.

Tanto las elecciones de diputados locales coino de ayuntamientos presentan
una diferencia porcentual de 7.2 por ciento entre las dos principales fuerzas.
Asimismo, se observa la emergente presencia de una tercera, representada por
el PRD, aunque se aprecia mas simbdlica que real.

De ahi la pertinencia de acotar que el sistema de mayoria relativa y
distritos uninominales minimiza la presencia ganada por el PRD v PC, como se
aprecia en el cuadro N° 11. Sin embargo, al analizar la eleccién de
ayuntamientos encontramos un registro més real de la tercera fuerza
partidista en el estado.
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Cuadro N° 12

OMP § ) OND P 99
e P OTROS P DO
() O 3O P DO 1 A A

Amealeo de B, Competitivo PRI 0.01 PRI/PAN PC PRD
Arroyo Seco Dominante PRI 36 56 PRI/PRD PC PAN
Cadereytade ™M Competitive PRI 15.14 PRUPAN PG PRD
Colén Semicompetitivo PRI 2117 PRI/PAN PRD PT
Correqdora Competitivo PRI 178 PAN/PRL PRD PYEM
Ezequiel M. Semicompetitive PAN 18 98 PAN/PRI PRD PC
Humilpan Competitivo PRI 13.76 PRI/PAN PRD PT
Jalpan de 8. Dominante FRI 44.55 PRUPAN PRD PC
Landa de M. Domnante PRI 41 38 PRI/PAN PRD PC
El Margués Competitivo PRI 16 01 PRI/PAN PRD PC
Pedro Escobeda Compatitive PRI 0.84 PRUPAN PRD PT
Penamiller Dominante PRI 4325 PRIPRD PAN PC
Pinal de A Dominante PRI 46.35 PRI/'PC PAN PRD

crétaro Semicompetitive PAN 26 03 PANPRI PRD PVEM
San Joaquin Dominante PRI 70.55 PRLIPAN PC PRD
San Juan del R. Competitivo PAN 8.08 PAN/PRI PRD PVEM
Tequisquiapan Competttivo PRI 871 PRI/PAN PRD PVEM
Tohmdin Semicompetitive PRI 27,06 PRI/PAN PRD PT

Fuente: Cuadro elaborado por el suter con datos del Institulo Electoral de Querétars, 1997

En este tipo de eleccidn observamos seis municipios dominadoes por €l PRI,
por mas de 36 puntos porcentuales de diferencia sobre su mas cercano
contrincante. Destaca la definicién de ocho municipios competitivos, siete a
favor del PRI y uno a favor del PAN; asi como cuatro semicompetitivos, dos
para el PAN y dos para el PRI.

Bl PRD es segunda fuerza en los municipios serranos Arroyo Seco y
Pefiamiller, ambos dominados por el PRI; es tercera fuerza en doce municipios,
desplazado en cuatro de ellos por el PC y dos por el PAN, Por su parte, el PC es
segunda fuerza en Pinal de Amoles, y tercera fuerza en cuatro municipios més;
no obstante lo anterior, el sistema de mayoria relativa y distritos uninominales
confina a estos partidos a la representacién proporcional, por lo que la
integracién de los ayuntamientos se¢ presenta como sigue:
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Cuadro N° 13

R OND A O 9 0CO
v D PR p
P [ D) P D [ DO DO [}
> B, > D » P .
PROPORCIO
Amealco g 1 1 1
Arroyo Sece © 2 1
Cadereyia 3] 1 i 1
Coldn 8 1 1 1
Corregidora 8 3 1 1
Fl Marqués, 8 2 1 1 1
3 Ezeguiel Montes 6
Huimilpan & 1 1 1
| Jalpean de Serra 8 1 1 1
Landa de M 5 2 1
Pedro Escobedo & 2 1
Pefiamiller 6 1 2
Pinal de Amoles 2] 1 1 1
3 Querétaro 9 1 1 1
San Joaguin [ 2 1
3 San Juan del Ria 8 1 1
Teguisquiapan 8 3 2
Toliman 6 1 I 3
TOTAL] 15 96 9 3 23 22 10 7 5 3

Fuente: Cusdro elaborade por el autor con datos del Instituto Electoral de Querétare, 1997,
Nota. Los partides PPS y PDM ne lograron ningin cargo de representacién proporcional.

De ahi que los partidos minoritarios deban su existencia al sistema de
representacién proporcional, ain asi, sélo el PRD, PC, PT y PVEM lograron
diputaciones plurinominales y todos consiguieron cargos en los cabildos
municipales, salvo el PPS y PDM que no alcanzaron ni el uno por ciento de la
votacion emitida, lo cual les costo perder el registro como partidos politicos; en
elecciones federales la votacién minima para que los partidos conserven su
registro es de 1.5 por ciento de la votacién total emitida, vy en las elecciones
locales de Querétaro es de 2 por ciento.

El PRI administra quince ayuntamientos con una poblacién de 510 mil 727
habitantes, es decir, 40.8 por ciento. Por su parte el PAN tiene el gobierno
estatal, y de los ayuntamientos Ezequiel Montes, Querétaro y San Juan del
Rio, con una poblacién de 739 mil 749 habitantes, equivalentes al 59.2 por
ciento de la poblacién estatal.

De los quince ayuntamientos ganados por el PRI, en nueve de ellos triunfd
por més del 50 por ciento, entre los que destacan San Joaquin con 79.84%,
Pefiamiller con 69.16%, y Landa de Matamoros con 66.35%.

Por lo que respecta a los tres ayuntamientos ganados por el PAN, su mejor

porcentaje lo obtuve en Ezequiel Montes con 58.2 por ciento, seguido de
Querétaro con 55.5 per ciento y San Juan del Rio con 49.0 por ciento.
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En este contexto encontramos que la presencia electoral de las opciones
panista y perredista es diferenciada, aunque el PRD estd trascendiendo del
Ambito rural a la congquista del urbano.

El PAN tiene fuerte presencia en Querétaro (54%), San Juan del Rio (49%),
Corregidora (42%), Pedro Escobedo (41%) y Tequisquiapan (37%), siendo
excepclones a esta tendencia los municipios rurales Ezequiel Montes (56%) v
Toliman {31%).

Por su parte el PRD conserva una clara presencia en Arroyo Seco (23%),
Pefiamiller (23%), Jalpan de Serra (9%) v Toliméan (8%). No obstante, este
partido esta trascendiendo los municipios de la Sierra Gorda hacia los urbanos,
incursionando con &xito en Corregidora (16%), Tequisquiapan (16%), Cadereyta
(8%) y El Marqués (8%); recordemos que en la eleccidn de gobernador captd
méas del 15 por ciento de la votacién en los municipios de Amealco, Corregidora
y Tequisquiapan.

Por 1o que respecta a la eleccitm de diputados locales, observamos siete
distritos dominantes, correspondiendo cuatro rurales al PRI, y tres urbanos al
PAN; seis distritos competitivos, cuatro a favor del PAN, y dos a favor del PRI;
s0lo hay dos distritos semicompetitivos v los dos a favor del PAN, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14
COMPETITIVIDAD PARTIDISTA EN LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES, 1997
COMPETENCIA OTROS PARTIDOS

PARTIDO

DISTRITO TP GANADOR DIF % PARTIDOS

TERCERA CUARTA
FUERZA FURRZA

1 Dominante PAN 30.5 PAN/PRI PRD

11 Dominante PAN 26.1 PAN/PRI PRD

111 Semicompetitivo PAN 158 PAN/PRI PRD

v Compatitive PAN 14.9 PAN/PRD PRD

v Dominante PAN 31.5 PAN/PRI PVEM

Vi Competitive PRI 0.73 PRI/PAN PRD

VII Competitivo PRI 2.23 PRI/PAN PC PRD
ViTl Competitivo PaN 10.5 PARN/PRI FRD

X Competitive PAN 9.6 PAN/PRI PRD

X Semicompetitive PRI 216 PRI/PAN PRD PC
X Competitivo PAN 2.6 PAN/PRI PRD

X Dominante PRI 24.3 PRI/PAN PRD PC
X111 Dominante PRI 32.0 PRI/PAN PRD

XV Dominante PRI 56.5 PRIPC PRD PAN
AN Dominante PRI 417 PRUPAN PRD

Fuente: Cuadre elaborado por el autor con datos del Institrdo Electoral de Querédtaro, 1997,
Por su parte, el PRD es segunda fuerza en el distrito IV con cabecera en

Querétaro, donde fue superado con 15 puntos porcentuales de diferencia por el
PAN, estableciendo una relacion competitiva; por otra parte, el PC es segunda

162



Competitividad y aliernancia en las elecciones para gobernador del estado de Querétaro. 1997

fuerza en el distrito XIV, pero ahi el PRI domina por mas de 56 puntos
porcentuales de diferencia.

Se aprecia que el PRD es tercera fuerza en trece distritos, séle desplazado
de dicha posicién por el PC en el distrito VII y por e} PVEM en el distrito V.

Como podemos observar, el PRI no pasdé la prueba de las primeras
elecciones libres en la entidad porque el lastre de su estructura sectorial y
organizacién clientelar le impidieron cambiar su forma de hacer politica,
méaxime cuando ésta afin le reporta triunfos absolutos en los municipios rurales
donde continia siendo dominante, dichos municipios concentran 38 por ciento
de la poblacion estatal, de la cual el 77 por ciento es alfabeta v promedia 17
afos de edad.

Tanto la organizacién sectorial como clientelista son rechazadas por los
municipios urbanos, que albergan el 62 por clente de la poblacidn estatal, de la
cual el 89 por ciento es alfabeta, y promedia 20 afios de edad; estos municipios
adquirieren un peso decisivo en el triunfo blanquiazul.

Este proceso electoral y sus consecuencias en la composicién
gubernamental y régimen de partidos, deja ver la preeminencia que van
adquiriendo los partidos politicos en la conformacioén y negociacién de las
politicas de gobiermo. Situacién que comenzd a delinearse desde 1985 y
reafirmada en los resultados electorales de 1997 muestra que los partidos
deben modificar sus métodos y procedimientos de hacer politica, incorporando a
sus bases en la toma de decisiones v no dejando tode al arbitrio de las
dirigencias, como respuesta a la nueva realidad sociopolitica contraria al
auforitarismo gubernamensal v a las estructuras sectoriales e intereses creados
por parte de los grupos politicos.

Sin  embargo, las burocracias partidistas acostumbradas al uso
patrimonialista de los beneficios y cargos de eleccion popular, derivados de la
distribucidn de cuotas de poder, no estan dispuestas a abandonar el poder,
constituyéndose en obstaculos a la extensién de la liberalizacién hacia los
métodos y procedimientos de los partidos politicos, que les permita constituirse
en portavoces directos de la sociedad civil. Pues mientras las practicas de la
democracia representativa sigan siendo retdrica para las dirigencias
partidistas, y la participacion politica ajena a los intereses de la sociedad civil,
continuaremos teniendo un régimen de partidos débiles, desvinculados de la
sociedad civil y por ello imbuidos en sus propios intereses y su relacidn con el
grupo en el poder.



El proceso de eleccion det gobernador, 1997

Situacién que se seguira reflejando en la rotacién de grupos politicos en
cuotas de poder, rotacién de la que ya forman parte y son coparticipes todas las
burocracias partidistas —a partir de las posiciones plurinominales—. Por ello, los
grupos politicos, independientemente del partido, transitan de la dirigencia
partidista a cargos de eleccidn popular y/o empleos ptiblicos, en un circulo gue
los separa de la perspectiva de la sociedad civil, dado lo cerrado de los grupos
politicos que se sustentan en la concentracion de cargos y cuotas de poder.
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CONCLUSIONES

En Querétaro, desde la génesis del sistema electoral en torno a un solo partido,
normativamente la democracia representativa se instituye tanto por la aceidén
de los gobernantes como por la de los gobernados. Sin embargo, histéricamente
se cbserva que el método democratico de eleccién de los gobernantes bha sido
afectado por las condiciones sociopoliticas presentes en la entidad, definiéndolo
como sistema electoral no-competitivo.

Aunque constitucionalmente hay directrices generales para el gjercicio del
método democratico, éste es relativo a la correlacién de fuerzas entre los
intereses del grupo en el poder y la sociedad civil, por lo que en la
institucionalizacion del sistema electoral no-competitivo se dio la emergencia
del sistema de partidos bajo un periodo pluralista con partide dominante (1931-
1962) v después uno hegemdénico (1964-1982), el cual se diluyd en la afirmacién
del régimen pluripartidista (1982-1997), que dio paso al bipartidismo estatal y
al tripartidismo municipal.

La caracterizacion de los antecedentes contrasta con los esquemas
tradicionales de observar y analizar el problema del sistema de partidos a
escala regional; donde resulta que el régimen de partides atin no esti
consolidado en el método democritico como via de acceso y distribucidn del
poder politico a través de la competencia electoral, pues los partidos,
responsables de la formacion de acuerdos y consensos generales, no se
organizan demeocréaticamente, aislandose de la sociedad civil en dos sentidos:

Primero, las burocracias partidistas se vuelven grupos cerrados para
asegurar el control de cargos y cuotas de poder, centralizando la representacién.
de sus organizaciones y el disfrute de prerrogativas.

Segundo, se presentan como maquinarias electorales ajenas a los intereses
de la sociedad civil, asumiendo banderas que diferencian a los ciudadanos unos
de otros.

En tal sentido, no vinculan al ciudadano en las diferencias, en la
diversidad, sino que los conciten en un maniqueismo que responde a los
intereses particulares del partide o candidatos. No obstante, los actuales
partidos se diferencian de los de la década de los setenta en que han pasado de
las posiciones ideoldgicas a las pragmaticas.
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Enfatizamos la correlacién de fuerzas entre los mtereses del grupo en el
poder v la sociedad civil, porque cuando predominé el interés del primero
Querétare estuvo sumido en relaciones clientelares corporativas, que
sustentaron el monopolio del poder politico del PRL

Con la industrializacidén de la economia de los municipios Querétaro y San
Juan del Rio inicid la diversidad social y ascenso de los intereses de la sociedad
cwvil (capitaneada por los empresarios) en la determinacidn de politicas
gubernamentales; ello restd fuerza al grupo en el poder al minar las formas
tradicionales de control politico y al contraponerle una estructura partidista
identificada con los intereses empresariales representada por Accién Nacional.
Es asi que en términos generales este partido se presenta como el abanderado
de los intereses de la sociedad civil buscando terminar con la hegemonia
priista.

Actualmente, la conformacion del régimen de partidos pasa por la pugna
del predominio de intereses de la sociedad civil que apoyan al PAN frente a los
intereses de grupos priistas incrustados en el poder, en una tendencia
bipartidista, dada la conformacién social de la entidad: 38 por ciento rural y 62
por ciento urbana, refiejandose en los resultados, el voto rural se manifestd por
la continuidad de la hegemonia priista, en tanto que el urbano optd por la
alternancia en el poder, definiendo en los hechos un régimen estatal
bipartidista (PRI/PAN), y en los municipios uno tripartita (PRI/PAN/PRD).

Con la ciudadanizacién de los organismos y procesos electorales la sociedad
comenzd a ser verdadera coparticipe del funcionamiento del sistema electoral,
dejando atras el paternalismo v revalorizando la democracia representativa en
tanto método para la distribucién del! poder; mostrando que el sustento del
método democratico es la participacién y opinién ciudadanas en los asuntos
plblicos. En este sentido, si la “soberania popular” como principio es vigente, es
porque en los procesos de adopcidon de decisiones la participacién y opinién
ciudadanas son los elementos mas importantes. Expresada en el ejercicio de la
democracia representativa de las elecciones de 1997 cumplié con la funcién de
legitimar el poder y asegurar el remplazo tranquilo de los gobernantes.

Cabe destacar que el sistema electoral anterior cumplia a su manera estas
funciones, sus abrumadoras maycrias absolutas legitimaban de alguna manera
a las autoridades y procesos electorales, donde no se documentaban conflictos
significativos previos, durante y posteriores a las elecciones, por lo que
aseguraba la “tranquilidad” en el cambic gubernamental; por tanto, la
supremacia de uno u otro sistema electoral no obedece a la eficacia del precario
método democratico, sino al transito de sociedad rural a urbana experimentado
en la entidad.
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En dicho sistema electoral los gobiernos queretanos mediatizaron la
soberania popular delegada en ellos con la verificaciéon de procesos electorales
regulares no-competitivos por lo que los comicios no pudieron ser mecanismos
para aprobar o rechazar la orgamzacidn estatal, gobierno, funciones y
funcionarios. La legitimidad de los gobernantes de ese periodo era cuestionada
en tanto que no era clara la aceptacién v consenso de la mayoria.

Sin embargo, ni el sistema electoral no-competitivo, ni el actual
competitivo, dan como resultado gobiernos plenamente legitimos pues en el
primer caso, si bien generaba mayorias absolutas, el exacerbado control
gubernamental cuestionaba los resultados, en tanto que en el segundo, la
legitimidad es cuestionada por el hecho de que quien triunfa lo hace con menos
del 50 por ciento de los votos del padrén electoral.

De 1931 a 1982 el priismo queretano sustentd un sistema electoral no-
competitivo que mediatizé los procedimientos democraticos, mezclando una
tradicién cultural autoritaria donde predominé el interés de las corporaciones
sobre el individual, cultura que fue causa y efecto de las relaciones clientelistas
entre sociedad y gobierno, v de la escasa participacion social. En ella, el grupo
en el poder perfecciond el sistema electoral no-competitivo en el pluralismo con
partido dominante, partido hegemoénico y pluripartidismo que le asegurd la
continuidad en el poder politico; la inica via de acceso al poder era el PRI y su
estructura sectorial corporativa, la cual logrd controlar y cooptar a lideres y
grupos emergentes en su organizacién clientelista.

Dicho sistema se consolidé y encontrd equilibrio en la “disciplina partidista™
que aseguré a los priistas la obtencion de algin cargo de eleccion popular, o
puesto en la administracién plblica; por lo que lo méas significativo de los
procesos electorales de entonces fuercn las presiones de organizaciones e
individuos, en buscs de mejorar su posicidn.

Como la asignacidn de cuotas de poder es vertical, primero se define el
candidato a gobernador, después los diputades federales y en paralelo se
designan a los diputados locales y presidentes municipales, verticalidad
asumida por la Ley electoral que establece que la campafia de candidatos a
gobernador dura 9Q dias, v las de diputados y presidentes municipales 75 dias.

Asi, las deformaciones del sistema derivado de los largos afios de existencia
de un sistema de partidos en que el PRI ocupé el lugar central y de competencia
nula, dejaron una impronta en la cultura politica que influye en las actividades
y pautas de comportamiento tanto de ciudadanos como de partidos e
instituciones.
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En concordancia con ello, la conformacidn del sistema electoral en distritos
uninominales de mayoria relativa fortalecid la practica politica del “todo o
nada”, donde los triunfos absolutos del PRI reflejaron la dominacién y
enguistamiento en el poder politico de grupos que sélo respondian a sus propios
intereses, encabezados en su momento por el gobernador en turno. Grupos
politicos que a través de las legislaciones electorales impidieron la competencia
electoral por lo que su continuidad en el poder hasta 1991 nunca estuvo en
peligro, organizados en torno al dominio de un partido. Por ello, el proceso de
designacién de candidatos y distribucién de cuoias de poder al interior del PRI
fue mas relevante que las propias elecciones constitucionales.

Por su parte los partidos minoritarios, 2 pesar de su defensa a favor de la
equidad electoral que equilibrara la competencia partidista, en la practica
revelan una comprension del ejercicio de la participacién electoral como proceso
de negociacién con el gobierno, donde més que partides parecen actuar como
grupos de presidn, porque la via institucional para la solucion de conflictos no
era idénea, sino la negociacién directa con el Jefe del Ejecutivo Federal. Estos
comportamientos politicos jugaron en contra de la institucionalizacién de los
procesos democraticos, indispensable para transitar hacia un régimen de
partidos competitivo.

No obstante, que en principio las elecciones se efectGan para cumplir con el
ordenamiento constitucional de acuerdo con el cual los sujetos politicamente
relevantes son los individuos y no los grupos, el desarrollo y ampliacion de los
derechos politicos ha hecho gque los partidos meodifiquen la estructura del
sistema electoral, volviéndolo més incluyente. Ello ha implicado que el sistema
representativo ya no sea sélo el de los individuos, sino el de los partidos que
organizan las elecciones, recibiendo una delegacién muy amplia por parte de
los electores.

En términos generales, se supone que ¢l electorado efectita una eleccién
deliberada entre las opciones que se le ofrecen durante la campaifia electoral,
sin embargo, los electores identificados con los diferentes partidos se muestran
predispuestos a votar por ellos mucho antes del comienzo de la campafia, por
ello el voto duro se expresé mas como costumbre que como decisiéon razonada;
esto fue mas claro en el dmbito rural pues la mayoria de los electores no
modificaron su voto a favor del PRI.

Fuera de los cinco distritos asentados en el municipio Querétaro que
otorgaron al PRI votaciones entre el 30 y el 35 por ciento, en los diez distritos
restantes recibié votaciones por arriba del 40 por ciento, siendo los mas
significativos el XIV con 62.67, el XV con 61.64 y el XIII con 57.76 por ciento
respectivamente. Por el contrario, los electores de esos mismos cinco distritos
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dieron votaciones al candidato panista entre el 49 y el 58 por clento,
transformando el vote dure urbano por otro que se aprecia mas deliberado en
sentido de voto de castigo y, por tanto, tendente a la volatilidad.

Asumiendo una perspectiva analitica en razén de la organizacién politica
existente, se observa una lectura diferente del sistema electoral que avanza en
paralelo al modelo occidental de la democracia liberal competitiva. En tal
sentido, el analisis de las elecciones locales de 1997 comprendié no sdlo los
resultados de las urnas electorales, sino también el de las disposiciones
normativas, las estructuras de partido, el sistema politico v el contexto social
en que tuvieron lugar; para concluir que nunca como ahera el voto cindadano
jugd un papel determinante en la conformacién del poder ptiblico, la duda esta
en el grado de institucionalizacién que pueda aleanzar el sistema electoral.

A través del presente estudio dilucidamos las modalidades v los efectos de
la ficticia competencia electoral que el grupo en el poder registrd. De esta
forma, por no existir modelos tedricos acabados para el estudio de sistemas
clectorales no-competitivos, observamos gque su analisis permitié la
comprension de los fenémenos electorales e ilustré las variantes en la
manipulacion electoral del poder publico.

En este contexto, el andlisis de las disposiciones legales en que se
organizaron dichos procesos fue importante porque las expresiones publicas del
grupo en el poder son escasas dado que sus conflictos politicos se resuelven,
casi siempre, dentro del secreto de las luchas personales y de las relaciones de
fuerza entre los mismos. De ahi la relevancia que adguirié la posicion de José
Ortiz Arana quien al no lograr la candidatura al gobierno por el PRI, renuncia
a su militancia partidista para ser postulado por el PC y de esa forma hacer
piblica su disputa por el poder.

La indagatoria del sistema electoral gueretano aportd la posibilidad de
captar en los hechos la légica v funcionamiento del grupo en el poder, al
analizar las modalidades y efectos de la ficticia competencia constitucional que
se ejercia entre sus dirigentes. Donde el clientelismo y su posicién privilegiada
sustentaban su capacidad de distribucién de bienes y prebendas por lo que
cuando sus elementos de intercambio se redujeron se debilitaron igualmente
los soportes —disciplina partidista— con los que el sistema se beneficia y perdid
el control politico.

Una de las afirmaciones generalmente aceptadas es que la competitividad
de los comicios deviene, en primera instancia, de la existencia de la libre
participacién de mas de un candidato o formula de candidatos, es decir, el
cuantitativo, expresion directa de libertad politica, es el primer criterio para la
observancia de la competencia.
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En el caso de Querétaro atn y cuando de forma muy gradual el régimen fue
aceptando la libevalizacién politica coneretizada en la ampliacién de la
participacion electoral de grupos politicos emergentes, a través de la legislacién
electoral, los confind al ambito de la representacién proporcional, por tanto, la
gran diferencia para la superacién del sistema electoral no-competitivo por otro
competitive ha sido la participacién ciudadana de los municipios urbanos que
llevé al PAN 2 la conquista de distritos uninominales de mavoria relativa,
municipios donde las demandas sociales han implicado la apertura de espacios
para la participacién y busqueda de nuevas formas de representatividad, sin
embargo, la convivencia con gobiernos municipales de partidos minoritarios no
significd compartir el poder dado el control centralista de la distribuciom de los
ngresos publicos.

Con base en ello, los diagnésticos de los escenarios politicos elaborados por
los partidos alternos al PRI apostaron el triunfo a dos tesis que de tanto
repetirse se han convertido en virtuales axiomas del sistema electoral mexicano
y, por extension, del queretano:

La primera, apunta a que el PRI tiene su menor nimero de electores en
las zonas urbanas.

En tanto que la segunda, sefiala que el abstencionismo electoral favorece
la continuidad del PRI en el poder.

De ahil que en cada proceso electoral sea recurrente la preocupacién de los
partidos minoritarios por realizar intensas campafias de promocion del voto en
los émbitos urbanos, ademéas de fincar las mismas en el desprestigio de las
acciones gubernamentales tratando de provocar el voto de castigo, de manera
que estos elementos les den un mayor numero de sufragios. Asi, el calculo
politico que estuvo detrds de la estrategia de sembrar dudas generalizadas fue
capitalizar el malestar de la opinién piblica urbana y aumentar su presién
ante el gobierno.

En los resultados electorales locales la primer tesis fue confirmada, los
inicos municipios en que el PRI perdid las elecciones de gobernador,
presidentes municipales, diputados federales y locales fue en los urbanocs
Querétaro, San Juan del Rio y Corregidora, aunque en este iltimo ganaron los
candidatos priistas a alcalde y diputado local.

La segunda no fue confirmada. En 1985 el PRI gand la gubernatura con el
83.08 por ciento, en 1981 la conquistd con el 72.54 por ciento, no obstante la
disminucién de 10 puntos porcentuales seguia siendo votacion alta, finalmente
en 1997 al caer su votacién al 39.88 por ciento perdidé la gubernatura. La
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abstencién electoral que afecta y cuestiona al sistema de partidos en general en
1985 se ubicd en 42 por ciento, en 1981 descendidé a 26 por ciento, en tanto que
para 1997 repunté al 32 por ciento, negando la afirmacién de que s mayor
abstencionismo gana el PRI.

Abundando al respecto, los casos de los distritos VI (Corregidora ¥
Huimilpan) v XV (Jalpan y Landa) son significativos, el primero urbano v el
segundo rural; el primero vegistré la mas alta participacidn ciudadana en la
eleccidén de gobernador con 81.91 por ciento, es decir, una abstencién del 18.09
por ciento; en tanto que el segundo, tuvo una participacion baja con 60.72 por
ciento y una abstencion del 39.28 por ciento. Esto es, el mayor o menor grado de
abstencionismo no se correlaciona necesariamente con el mayor o menor grado
de éxito que pueda tener el partido gubernamental, puesto que en el distrito VI
con el menor porcentaje de abstencion logrd el 41.80 por ciento, superior a lo
que obtuvo en otros distritos con abstenciones mas altas y donde no pudo
alcanzar el 35 por ciento de los sufragios ciudadanocs.

Asimismo, se observa que no necesariamente las tasas mas altas de
participacién electoral se dan en el medio rural; una de las mayores
abstenciones se registré en el distrito XV con el 39.28 por ciento donde el PRI
obtuvo una de sus votaciones mas altas.

Por otra parte, resulta inobjetable que la conjugacién de la competitividad
con el mayor abstencionismo electoral den como resultado gobiernos cuya
legitimidad, en términos de la democracia representativa es cuestionada,
porque como en el caso de la eleccién del gobernador, el PAN triunfo con el
45.06 por ciento, es decir, menos del 50 por ciente de la lista nominal, con todo
v que la participacién ciudadana alcanzdé el 67 por ciento situandose entre las
més altas de ese afio electoral. Asi, la competitividad en los municipios urbanos
en la forma que se estd desarrollando, en el mediano plazo puede poner en
riesge la legitimidad y margenes de pgobernabilidad de los candidatos
triunfantes, pues quien gana lo logra con menos del 50 por ciento del padron
electoral, tendencia que tiende a consolidarse.

Con la competitividad parece que asistimos a la conformacién de un
formato de bipartidismo el cual tiene que ver con la consolidacién de las
condiciones urbanas de los municipios industriales, cuyo electorade ha optado
por la alternancia partidista en el poder politice, y por la conformacién a
mediane plazo de un sistema tripartita en el estado: PRI/PAN/PRD.

Sin embargo, dado que uno de los aspectos que explican esta situacion es la
constante pérdida de votos priistas permeando de manera considerable el juego
electoral y como dicha pérdida ain no se estabiliza ello impide, a su vez, la
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estabilidad del formato del sistema de partides por lo que habran de
transeurrir algunes afios antes de que se pueda establecer el comportamiento
electoral ciudadano en la consolidacién de Ia competitividad.

Con la eleccidn de 1997 la correlacidn de fuerzas varid significativamente;
el PRI perdid 1a gubernatura, gobierna 15 de los 18 municipios y conservd siete
de las 15 diputaciones locales de mayoria relativa, tres de las diez diputaciones
locales plurinominales, 96 de 119 regidurias de mayoria y nueve de 85
regidurias plurinominales. En tante el PAN gandé la gubernatura, tres
ayuntamientos, ocho diputaciones de mayoria, tres diputaciones
plurinominales, 23 regidurias de mayoria y 22 plurinominales.

Los resultados muestran que para Querétaro los tiempos de gobernar con
un partido se estan quedando atras, por io que las férmulas de gobernabilidad
son mas complejas en la medida que la sociedad urbana opta por la apertura
politica, la tolerancia, la inclusién y el pluralisme. De ahi que el PRI deba
aprender nuevas pautas de actuacién politica al pasar de la mayoria absoluta a
la primera minoria en la Legislatura del estado, asi como a administrar los
municipios rurales; situacién que lo desvincula de los centros de poder v de
decision econdmicos que se concentran en los municipios urbanos.

Con esta eleccién la sociedad definié la permanencia de un sistema de
partido hegemdnico en ¢l Ambito rural ¥ uno de competencia bipartidista en los
municipios urbanos, es decir, una convivencia entre la coaceidn social rural y la
libertad ciudadana urbansa. Por tanto, en la transicién del sistema electoral no-
competifivo a uno competitivo tienen gran importancia la imbricacién de
factores como una mayor participacién electoral ciudadana que consolide la
iiberalizacion del sistemsa electoral y que el desmantelamiento del control
gubernamental de los comicios y organismos electorales, se traduzca en la
democratizacién del sistema.

En este contexto, la nueva estructura socicecondémica de los municipios
Querétaro, San Juan del Rio y Corregidora conduce a la recomposicién de
alianzas entre los grupos politicos y los empresarios de la entidad; dado que
estos optan lo mismo por los candidatos del PRI como por los del PAN,
asegurando con ello, Ja continuidad de su proyecto industrial.

De igual forma en dichos municipios, se observan corrientes de opinién
contrarias a la vigencia del stetus guo de la dominacidn electoral priista, v a
sus formas tradicionales de control social, frente a la nueva estructura
industrial que introdujo nuevos modelos de organizacién social.
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En este sentido Accién Nacional ha sido el partido que méas ha aprovechado
las coyunturas sociales, politicas v econdmicas para ganar simpatizantes y

espacios politicos sin comprometerse demasiado con el electorado, claro hasta
antes de ser gobierno.

La vigencia de las posibilidades pluripartidistas, que la legislacién de 1996
v resultados electorales de 1997 definieron para Querétaro, depende de la
capacitacién politica en torno al ejercicio de practicas democriticas que motiven
la participacion ciudadana en los comicios tanto por el Instituto Electoral como
por las burocracias partidistas, perque la democratizacién de los partidos en
sus procesos de seleccidn directiva y de candidatos a cargos de eieccidén popular
se esta quedando a la zaga de la democratizacién del sistema electoral.

En tal sentido las dirigencias de los partidos minoritarios no podran seguir
refugiandose en el discurse de la inequidad de las prerrogativas v recursos para
justificar sus magros resultados v para no actuar ante la nueva realidad
sociopolitica. De su actuaciéon depende la conformacién de un régimen de
partidos sdlidos que de confianza y oriente a la ciudadania sobre las
alternativas politicas en la solucién de problemas cotidianos.

En sf los partidos tienen que plantear repuestas ante el “proceso de
democratizacion” del sistema electoral toda vez que los fuertes compromisos e
intereses creados en torno a la hegemonia priista y el ejercicio patrimonialista
de los cargos de eleccidn popular y puestos en la administracidén piblica, asi
como al hecho de gue el PRI todavia cuenta con fuerte sustento electoral en los
municipios rurales, y en parte de los urbanos, le hacen aferrarse a las formas
de su otrora hegemonia.

Maxime cuando los resultados electorales confirman que el PRI no puede
cambiar sus procedimientos de hacer politica pues el cambio le significa
desorden y riesgo de desintegracion, tendria que transformar y no sélo
abandonar su estructura sectorial para dar paso al fortalecimiento de la
territorial; transformar por tanto las relaciones clientelistas y aceptar la
realidad de la libre participacién y competencia internas.

La incursién de los cambios politicos electorales también se aprecia como
consecuencia de la redistribucién del voto a favor del PAN y del PRD, por lo que
el deterioro de la hegemonia priista ha dejado espacios que son aprovechados
por estos partidos politicos.

Al revisar la competencia por municipio en la eleccién de presidentes
municipales encontramos que el PRD es segunda fuerza en Arroyo Seco y
Pefiamiller; y tercera en otros doce municipios; en tanto que en los cuatro
restantes ocupa la cuarta posicion.



Conclusiones

Dentro de los partidos minoritarios junto con el PRD destaca el PC quien
gracias a la candidatura de José Ortiz Arana logrd ocupar la segunda fuerza en
Cadereyta vy Pinal de Amoles, asimismo disputd la tercera posicion al PRD en
Amealco, El Marqués y San Joaquin.

No obgtante, la creciente presencia de los partidos minoritarios, su falta de
penetracién homogénea en los medios rural y urbanos sigue siendo reflejo de
un sistermna electoral de mayoria, ya que este tiende a reducir la verdadera
contienda electoral sélo a dos fuerzas (PRI y PAN) que encabezan la disputa.

Esto se explica por la necesidad de los municipios urbanos de aprovechar al
méximo el valor del voto que conduce a los ciudadanos a decidir por la opcidn
con mayor capacidad competitiva y no tanto por una identificacién politica e
ideoldgica como se observéd en las encuestas de opinion de las preferencias
electorales entre los meses de febrero vy junio de 1997 opinidn que se fue
inelinando por la opcidn blanguiazul.

En este contexto la tendencia bipartidista (PRUPAN) delineada desde los
procesos de 1982 tiende a consolidarse, como lo muestran los resultados de
agosto de 1994 y de julio de 1997 sin que ninguna otra fuerza represente un
tercer lugar significativo.

La presencia panista se concentrd en los municipios urbanos de vocacion
industrial, en tanto que la perredista lo hizo en los de agricultura extensiva y
de alta marginacién; no obstante, esta incursionando con éxito en Corregidora y
Tequisquiapan incrementando su votacién al obtener el 21.3 y 21.7 por ciento
respectivamente.

Cabe destacar que la “izquierda” siempre ha sido atractiva para las masas
sociales porque en tal corriente son protagonisias, pero hasta antes del PRD
ninguna organizacién partidaria habia logrado aprovechar la fuerza de éstas y
transitar con éxito del “radicalismo” a la “negociacidn”, de cualquier forma su
cohesién deviene del pragmatismo de su fundador y lider Cuauhtémoe
Cardenas.

El surgimiento del PRD es una variable del proceso de liberalizacion de los
ochenta sin cuyo analisis no es posible explicar las derrotas politico-electorales
priistas de los Gltimos tiempos, como corriente fracturé al PRI y lo sumid en
una aguda crisis partidaria, como partido le arrebatd una significativa parte de
su clientela politica electoral, como gobierno, junto con el PAN, ha mostrado lo
prescindible del partido gubernamental para conducir los destinos del pais en
“paz social”, y porque en lo que es el ejercicio del poder PRI, PAN y PRD sdlo se
diferencian en matices que se diluyen en el quehacer gubernamental y lo
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homogeneo de los magros resultados en la resolucidn de las problematicas
sociales.

El éxito perredista radica en la estabilidad pragmética de su burocracia
politica que ha lograde controlar la dispersion ideologica de las viejas corrientes
de “izquierda” las cuales ante la fisura de su lder Cuauhtémoc Cardenas sdlo
son parte del folklore interno del partido.

En el ambito municipal, en la eleccidn de gobernador, se observan
subsistemas partidistas: el bipartidista PRI/PAN, cuya diferencia entre el
ganador y el perdedor no superd los 30 puntos porcentuaies en los casos de
Cadereyta, Colén, Huimilpan, El Marqués y Toliman.

En Ezequiel Mentes, Querétaro v San Juan del Rio estid presente el
bipartidismo PAN/PRI, en tanto en los municipios Amealco v Pedro Escobedo
se tiene el bipartidismo competitivo PRI/PAN, cuya diferencia entreel ganador
v el perdedor es menos de cinco puntos porcentuales.

En Arroyo Seco subsiste el bipartidismo PRI/PRD con dominic priista con mas
de 30 puntos porcentuales, y en Corregidora y Tequisquiapan en cambio
tenemos el tripartidismo PRVPAN/PRD.

La hegemonia priista continiia en los municipios de Jalpan de Serra, Landa de
Matamoros, Pefiamiller, Pinal de Amoles ¥ San Joaquin, donde gana por una
diferencia de mas de 40 puntos porcentuales.

En el ambito estatal prevalece el bipartidisme PAN/PRI, con el 45 y 40 por
ciento respectivamente con presencia nominal de ocho partidos, dos
mayoritarios y sels minoritarios, pero con una dindmica competitiva de
caracter bipartidista.

En razon de lo anterior, resulta insuficiente la aseveracién de que la
competencia en un sistema de partidos se presenta cuando,
independientemente de los resultados, la mayoria de los puestos en cada
eleccidn son disputados por dos o més candidatos de diferentes partidos que
intervienen con los mismos derechos y obligaciones; pues falta gue dichos
competidores dispongan de prerrogativas y recursos fisico financieros tales gue
les permitan ser realmente competidores de los partidos mayoritarios y ast
Hevar la competencia partidista del plano tedrico al histérico.

Mientras esto no suceda los partidos minoritarios seguirdn siendo

organizaciones politicas en perenne formacidn dada su precaria estructura
territorial centrados en banderas politicas que no trascienden al electorado,
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reflejado en magras simpatias electorales, pues no han logrado proyectar una
imagen de largo plazo; preocupados en aprovechar las coyunturas parece que
s6lo buscan intereses personales, por lo que no han logrado trascender hacia
una institucionalizacién mas amplia.

Por otra parte, estos partidos deben aprovechar el beneficio de la apertura
v liberalizacién que condujo al fortalecimiento de las prerrogativas, en términos
de Illegar a ser realmente opciones para la sociedad, puesto que la democracia
representativa, traducida a democracia de partidos, es la posibilidad de que la
mayoria elija la opcidén que mis le satisfaga.

Avin hoy una de las criticas mas persistentes de los partidos minoritarios al
gobierno ¥ autoridades electorales consiste en afirmar gue la competencia entre
partidos es muy desigual por la cantidad de recursos con que cuenta el PRI, En
el sistema electoral no-competitivo el desequilibrio estaba determinado por
factores come la ayuda que podia recibir éste de las dependencias publicas ~lo
cual desde 1990 es tipificado come delito—, asi como por el acceso y preferencia
de los medios de comunicacidén debido a simpatias politicas de sus propietarios
en la difusién de las campafias priistas, fortalecido por la identificacion pablica
con tareas partidistas de programas sociales.

En este contexto, la creacidn del Instituto Electoral de Querétaro generd
expectativas respecto al cardcter que tendrian las elecciones porque se concibié
como un organismo publico auténomo. La existencia de una institucidn de ese
tipe, sus facultades y atribuciones, el espacic que la Ley otorgé a la
intervencidén de los partidos v la sociedad en la conduccidn y vigilancia de los
procesos electorales, establecen en la practica posibilidades de efectuar
elecciones apegadas a los principios democraticos.

Aunado a lo cual, desde la reforma de 1982 los cambios han tendido hacia
una mayor apertura y participacién partidista con un creciente equilibrio entre
las prerrogativas aunque claro estd, la Ley puede propiciar la competencia,
pero la competitividad depende en gran medida del desenvolvimiento de los
partidos cuyas burocracias partidistas subsisten con presupuestos de la
representacion proporcional.

La presencia de situaciones de competencia electoral més alla de las
coyunturas se debe afirmar en el fortalecimiento de las estructuras partidistas
para las cuales el recurso de las candidaturas externas -ciudadanas- ha sido
especialmente exitoso. Ejemplo de ello son los candidatos panistas a las
presidencias municipales de San Juan del Rio de 1991, 1994 y 1997 asi como
las de Querétaro, entidad y municipio, Ignacio Loyola Vera y Francisco Patron
Garrido respectivamente con poca o nula militancia partidista lo cual los
hizo tener mayor aceptacion ciudadana.
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Con la liberalizacién politica los grupos empresariales comenzaron a
disputar el poder a los politicos en la arena electoral; en busca del predominio
de sus intereses dejaron de apoyar y fimanciar las carreras politicas del PRI
para desarrollar las propias. Se presentan como candidatos mas identificados
con la sociedad civil y ajenos a las estructuras partidistas, dicen colocar por
encima de los compromisos de partido los intereses de la sociedad, expresando
opiniones contrarias al régimen de partidos; dichos nuevos politicos opinan
como Francisco Layseca Cuéllar que “(...) en muchos sentidos los partidos
politicos han hecho cierto dafic a la sociedad porque lejos de unir se han
dedicado a dividir. Se olvidan de las propuestas de los demas para imponer uns
voluntad particular que sdlo a pocos beneficia™.?

El electorade optd por el régimen bipartidista pero hay cierta opinién de la
clase empresarial que no esta legitimando al régimen de partidos como la via
de generacidén de acuerdos v consensos generales, dadas lag pautas arbitrarias
con gue se manejan las burocracias partidistas, muestran que sblo confian en el
sistema de partidos si ellos mismos son los candidatos y al asumir el poder los
partidos se mantienen al margen de las decisiones gubernamentales.

Por tanto, la nueva estructura social demanda la transformacion de las
estructuras partidistas tanto en métodos como en objetivos para contar con la
aceptacién ciudadana. De 1949 y hasta 1982, en general, la sociedad fue
apartidista porgue los partidos no eran opcidn para la alternancia en el poder
politico, discusidén y solucién de los problemas sociales.

Actualmente, la ciudadanizacién de los organismos y procesos electorales se
contempla como coyuntural, en lo que se consolida el régimen de partidos,
desacreditado dada la desconfianza hacia los resultados de los procesos
electorales, partidos v gobierno. Asi, en el momento que haya un régimen de
partidos sélidos y consolidados éstos podran contar con la confianza ciudadana
v asumir mayores decisiones en los procesos electorales y tareas
gubernamentales en cuanto a organizacién y calificacién de los mismos, para
dar vigencia a la democracia de partidos.

Finalmente, podemos afirmar que en estas elecciones el poder estuvo
comprometido por los resultados del escrutinio; de ahi que el principio de la
alternancia de los dirigentes se haya cumplido como la regla fundamental de la
democracia representativa, donde los funcionarios electos asumen la
representacién de los intereses de los ciudadanos, en el marco del estado de
derecho.

'"Diario de Querdtaro, Querdtaro, 9 de enero de 1997, pp. 1 y 6.
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