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INTRODUCCION

El dia 1° de julio de 1997 entrd en vigor la nueva Ley del Seguro Social y con ello se dio paso al
nacimiento del muevo sistema de pensiones, en el cual son las compafifas aseguradoras y no el
propio IMSS las encargadas de llevar acabo la administracion del pago de las pensiones en forma
vitalicia para los trabajadores asegurados o para sus beneficiarios, segin se establece en dicha
Ley.

El nuevo sistema de pensiones trae consigo el surgimiento de conceptos nunca antes utilizados
en ¢l mercado asegurador mexicano, unc de etlos s el de los Montos Constitutivos, es decir, las
primas tinicas necesarias para el pago de las pensiones.

Las pensiones cumplen un fin social extremadamente importante: el garantizar de por vida
recursos econémicos a los trabajadores asegurados o a sus beneficiarios, a partir del momento en
que se presente cualquiera de las contingencias cubiertas en la nueva Ley del Seguro Social. En
este sentido, la correcta administracién de los Montos Constitutivos incide directamente en la
solvencia que deben presentar las compafiias ascguradoras para poder hacer frente a las
obligaciones de pago contraidas con toda su poblacion pensionada.

La importancia de los Montos Constitutivos radica en el hecho de que éstos son el motor que
mueve todos los engranajes del nuevo sistema de pensiones: desde que el trabajador asegurado o
sus beneficiarios seleccionan la compafiia aseguradora que pagard sus pensiones vitalicias, ¢l
IMSS transfiere a la compaiiia dicho Monto en una sola exhibicién y con ello inicia la
administracién del pago de dichas pensiones.

En el presente trabajo se describe de manera muy detallada toda la metodologia que se utiliza en
¢l céleulo de dichos Montos Constitutivos.

En el Capitulo I se muestra la historia de la seguridad social en México, su organizacidn
institucional, se mencionan también los antecedentes y los mecanismos que intervinieron en la
reforma a la nueva Ley del Seguro Social.

En el Capitulo II se presenta el marco legal del nuevo sistema de pensiones, los nuevos
conceptos derivados de las reformas en la Seguridad Social, se mencionan también las leyes que
complementan a la del Seguro Social y las etapas normativas de dicho sistema. Adicionalmente
se muestra un comparativo de la nueva Ley del Seguro Social con respecto a la Ley anterior.

En el Capitulo I1I se describen las hipotesis demogriaficas y financieras necesarias para el calculo
de los Montos Constitutivos, asi como las bases técnicas, s decir, toda 1a metodologia actuarial
que sustentan dicho célculo.



En el Capitulo IV se muestra la forma de operar del Sistema Unico de Cotizacién para el Cleulo
de Montos Constitutivos (SUC), también se presenta un ejemplo en donde se implementan las
bases técnicas en hoja de célculo y se comparan los resultados con los arrojados por ¢l propio
SuUC.



CAPITULO1

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO: ANTECEDENTES,
EVOLUCION Y FORMAS ACTUALES

1 ANTECEDENTES

En el México prehispanico no existian formas de seguridad social tal y como se conocen en la
actualidad. El concepto aparece después, en la literatura correspondiente y en las acciones del
Estado formando parte importante de las politicas de bienestar social. Sin embargo, es posible
detectar la existencia de algunos mecanismos instrumentados por los gobernantes mexicas para
otorgar apoyos al pueblo, que bien podrian considerarse como una forma de seguridad social.

En la época precolombina, el calpulli es el tipo de organizacién més parecido a las actuales
formas de seguridad social, pues a través de éste los miembros pertenecientes al micleo social
reciben los servicios mencionados. Ademis, a nivel del Estado, los emperadores aztecas
consideraban como un deber del gobierno cuidar de los enfermos y ancianos; asi para los
ancianos impedidos se construyé un hospital y un hospicio en Culhuacén; para los veteranos de
guerra, se establecié una red de hospitales estratégicamente distribuidos por todo el imperio, con
médicos pagados por el gobietno, en los que se atendia no sélo a los soldados heridos sino
también daba asilo permanentemente a los veteranos incapacitados y a los retirados de sus
actividades por edad avanzada, Puesto que, tanto los hospitales como los médicos eran
sostenidos por el gobierno, este tipo de organizacién es uno de los primeros antecedentes
histéricos de medicina socializada en el mundo'.

Ademsés de los hospitales, el gobiemo contaba con una red de almacenes donde se guardaban
cosechas de las tierras del palacio y los productos de la recaudacién fiscal de imperio. Estos
almacenes o graneros no sélo satisfacian las necesidades de los gobernantes y funcionarios del
Estado, sino también aportaban beneficios a la poblacién. Igualmente, existia un departamento
de asistencia ptiblica, encargado de distribuir alimentos a los necesitados de todo el imperio. Al
respecto, cabe mencionar que los hospitales para veteranos de guerra funcionaban también como
centros regionales de asistencia piblica, donde cl maiz que los pueblos sometidos pagaban como
tributo se distribuia a los pobres que lo requerian. Finalmente debe destacarse que el gobierno
mexica funcionaba como un “Estado” de beneficios sociales a favor de sus ciudadanos mas
pobres y de sus incapacitados veteranos de guerra, acciones y actitud de gobierno que eran
practicas desusadas en aquel tiempo en otras partes del mundo.

! Valls Herndndez S., Diplomado: “El Régimen de la Seguridad Social y la Nueva Ley del Seguro Social”, Médulo
2- “QOrigen de la Seguridad Social en México”, IMSS-INAP, México, 1997, Pag. 2
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Lo anterior permite establecer una primera consideracion: que el derecho a la proteccion y, por
tanto, a la seguridad social vigente actualmente en México, ¢s el resultado de un largo proceso
histérico en el que, por demas, resulta extremadamente riesgoso establecer limites temporales
para su andlisis. De la misma manera, también es posible afirmar que la necesidad de preteccion
por parte de una sociedad es una condicion inherente a su nacimiento y evolucién.

Con !a llegada de los espaficles a América y el consiguiente proceso destructivo de los pueblos
indigenas, sus instituciones y su cultura, se presentan cambios en la concepcidn y formas de
asistencia social. Los valores religiosos cristianos impuestos por los espafioles, influyeron de
manera decisiva en el concepto y prictica de la asistencia social: segin ¢l dogma catdlico, el ser

.humano estaba dividido en dos partes diferenciables entre si, el cuerpo perecedero y el alma

inmortal. Bsta escisién separaba al mundo en dos esferas, lo natural y lo sobrenatural, la materia
y el espiritu. Esto reviste especial importancia, pues a partir de los valores religiosos se
establecieron las normas para la prictica de la asistencia social a la poblacién necesitada durante
todo ese periodo,

La caridad como concepto cristiano tenia un origen divino a partir del cual se consideraba al rico
como depositario de los bienes del pobre, y en el que se obligaba al primero a auxiliar los males
corporales y espirituales de los necesitados, El auxilio se realizaba per medio de !as limosnas
particulares entregadas a la Iglesia y hospitales, los que se encargaban de gjercer tal caridad. En
esta €poca es la Iglesia catélica la principal institucidn encargada de ejercer la asistencia sociat
ya que, tanto las précticas asistenciales como los hospitales fueron administrados por religiosos,
Ello sin menospreciar la importancia de otras formas e instifuciones encargadas de otorgar
algunas prestaciones sociales,

Dado el poder econdmico y politico, asl como la cobertura poblacional de sus servicios, se
considera a la Iglesia como la principal institucién de asistencia social, al menos hasta fines del
siglo XVIII, cuando comienza a perder poder, por la injerencia y control de las pricticas
asistenciales, por parte de Estado.

El hecho de que la Iglesia fuera la depositaria y encargada de las obras de caridad tuvo
repercusiones tanto en ¢l dmbito econdmico como el social; en ¢l primero porque a través de
fungir como depositaria controld recursos econdmicos crecientes, pues fueron no pocos los
particulares que hicieron cuantiosas donaciones o heredaron sus bienes a la Iglesia, ademés de
que no siempre dichos bienes fueron destinados a los fines pretendidos: la caridad cristiana.

Desde el punto de vista social, la Iglesia controlaba en sus tierras y conventos a una gran masa de
poblacién indigena dispersa que no pertenecia a ninguna comunidad especifica, lo cual fue muy
comun dado que los conquistadores en su afin de obtener riquezas, exterminaban pueblos y
comunidades enteras; estos indigenas en ocasiones eran enviados a trabajar a haciendas y minas
de los espafioles que ayudaban econdmicamente a !a Iglesia, la que a cambio les proveia mano de
obra.



Menci6n aparte merece la consideracion del pader eclesidstico en 1a politica, pues es inobjetable
su influencia en las decisiones del gobierno durante todo este periodo.

Por otra parte, la cxplotacién ejercida por los conquistadores comenzé a causar efectos nocivos
en la poblacién indigena. La superposicién violenta de estructuras ideolégicas de la nueva
cultura, el trabajo excesivo, las condiciones infrahumanas de vida de los indigenas y las nuevas
enfermedades trafdas por los espafioles, entre otros factores, debilitaron aceleradamente a la
poblacién trabajadora. Esta situacion planteé dos problemas bésicos:

» El decrecimiento poblacional de los sectores claves de la explotacién colonial; esto porque si
bien los indigenas constituian el micleo poblacional mds numeroso, no hay que olvidar que
existia una gran cantidad de esclavos negros traidos de Africa, ademas de los mulatos y
mestizos fruto de las diferentes mezclas, los que junto con los nativos conformaban las clases
sociales mas bajas de la sociedad colonial.

e La existencia permanente de enfermos, producto de las constantes epidemias que afectaban
mayormente a estos grupos sociales, por las condiciones denigrantes de vida a las que estaban
sometidos.

En el enfrentamiento de estos problemas se¢ involucraron tanto la Corona espafiola como la
Iglesia, esta dltima como ya se menciond, por la administracion de la caridad cristiana y de casi
todos los hospitales existentes. El Estado espafiol, por su parte, no podia dejar que se extinguiera
el sector que le proporcionaba la riqueza, por lo que fomentd y cred bajo su responsabilidad el
primer hospital para indios. Iguaimente la Monarquia espafiola, ante la explotacién de la mano
de obra indigena y la ineficacia de la reglamentacién local, promovié una politica social que se
proyecté a través de las Leyes de Indias y los Codigos Negros, tendientes a aminorar las
condicicnes dafiinas o peligrosas de trabajo y otorgar ciertos medios complementarios de
alimentacién y vivienda. Estas leyes pueden considerarse como los antecedentes coloniales en
materia legislativa del papel y responsabilidades del Estado en la seguridad social.

Otras formas de proteccién social, que se dicron en la época colonial fueron las Cajas de
Comunidad Indigena, los hospitales de los desamparados promovidos por la Iglesia, las cofradias
privadas organizadas en torno a oficios determinados, los montepios militares o civiles y las
beneficencias que realizaban actividades u obras asistenciales.

No obstante lo anterior, quizi el antecedente mas cercano de lo que se concibe actualmente como
seguridad social, es el de los “Hospitales-Pueblos™ fundados por Vasco de Quiroga en el siglo
XVI. Sin concebir un programa de seguridad social, en la organizacién que funda existe la
“Familia Grande™ que es el hospital para contagiosos, con los cuidados de los “Semaneros” y la
atencion especial del médico, el cirujano y el boticario, quienes utilizan remedios de la época en
una medicina por demis empirica.



Asimismo, el renglén de prestaciones sociales es amplio y ambicioso para aquella época: la
garantia de una vivienda familiar limpia, no enajenable; el agregado de una granja o huerta; el
cubrimiento de vestuario y alimentacidn; la certeza de ingresar al hospital o enfermeria cuando
las circunstancias lo ameriten; ademas de la existencia de una sala de peregrinos para dar
albergue pasajero a los viajeros. Pero, el ¢jemplo de Vasco de Quiroga puede considerarse como
la excepeitn v no la regla, dentro de las érdenes religiosas, pues en la mayorfa de ellas se habfan
desvirtuado los principios cristianos de asistencia social, al grado de que en 1768 el Arzobispo
de México, Lorenzana, y el Obispo de Puebla, Francisco Fabiin, admitian ante las autoridades
reales la conducta inmoral que prevalecia en el clero. Ambos prelados reconocian la decadencia
de la disciplina mondstica (con excepcioén de los Carmelitas Descalzos) y acusaban a las érdenes
religiosas de abandonar sus votos de pobreza, castidad y obediencia; esto ante los constantes
abusos cometidos contra la poblacidn indigena y el enriquecimiento de la gran mayorfa de las
6rdenes religiosas establecidas en México en aquel entonces.

Para fines del siglo XVIII, la consolidacién de la supremacia del poder real sobre el eclesidstico
y la iniciativa del Estado de limitar la influencia religiosa en el terreno econdmico-juridico,
determinaron 1a aparicién de enfrentamientos entre el Estado y la Iglesia que culminaron con la
expulsién de algunas drdenes religiosas.

De la misma forma, un elemento que consolidé el proceso de escisién entre el Estado y la
Igiesia, fue 1a creacidn del primer hospital general, el de San Andrés. Este hospital es la Gnica
institucién gue no fue directamente controlada por alguna orden religiosa, sino que los proyectos
y los fondos fueron otorgados por el Estado. Este hospital es el primer antecedente que existe
sobre 1a intervencién del Estado en la asistencia de la salud. Asf, éste tomé a su cargo una
actividad que tradicionalmente habfa estado en manos de la Iglesia. El ejercicio de la caridad
puiblica pasa lentamente al poder civil.

En el siglo XIX, a raiz de la Independencia de México, el proceso de aparicién de la Iglesia y et
Estade en la seguridad social se consolida todavia més, ya que toma a su cargo las actividades
que durante la época colonial habfa ejercido en forma casi exclusiva la Iglesia a través de las
diferentes drdenes religiosas,

Las primeras medidas tomadas después de la Independencia fueron: la desaparicién de las
Ordenes Mendicantes y la clausura del Hospital de Indios el 21 de febrero de 1822. La
Independencia otorgé la igualdad social al indio quien ya no seria el menor de edad protegido
por la Corona espafiola, con esto desaparecid el objeto de existencia del hospital.

También, con la Independencia tiene lugar una transicién en los medios de proteccion social
disponibles, que por lo gencral se adaptan a las nuevas condiciones, aunque manteniendo
estructuras similares; por ejemplo: el Montepio Colonial se transforma en Montepio
Republicano, Al mismo tiempo se manifiesta ¢l deseo de unir & la emancipacién politica, €l
bienestar social, esencia que se recoge en el Congreso de Chilpancingo de 1813, donde Morelos



expresaba la necesidad de promulgar leyes que moderaran la opulencia y la miseria, a través de
una equitativa distribucién de la riqueza.

Es en el siglo XIX, con la Independencia de México pero sobre todo en la época de la Reforma,
es cuando el Estado asume el papel protagdnico en ol 4mbito de la seguridad social. Asi, para
1851 se prohibi6 a la Iglesia el manejo y administracion de los establecimientos de beneficencia.
Todos los hospitales, hospicios y casas de correccién quedaron bajo la proteceion del gobierno.
Para atender dicha tarea se creé la Direccién de Fondos de Beneficencia Piblica.

Para la década 18601870, el proceso de nacionalizacién habia llegado a su fin, el Estado asumia
el ejercicio de la caridad a través de la Beneficencia Publica. Pero, esta situacion ocasioné graves
dafios a la practica de la caridad cristiana; pues si bien es innegable que, en nombre de la caridad
se acumularon grandes riquezas y se cometieron innumerables excesos que perjudicaron, la
mayoria de Jas veces, a la poblacién que se intentaba beneficiar; también es incuestionable que ¢l
Estado no suplié completamente las pricticas asistenciales gjercidas por la Iglesia,

Asi hace su aparicién la caridad privada, desligada de la Iglesia, a la que se le considerd
complementaria de la otorgada por el Estado, por 1o que se le apoyd; hacia 1889 se emitié una
ley que concedia personalidad juridica a las Sociedades Privadas de Beneficencia, se les
exentaba de impuestos y permitia adquirir bienes raices.

Cabe hacer hincapié con respecto al pérrafo anterior, que con la Reforma se expropiaron los
bienes de la Iglesia y se le prohibié tener tierras en propiedad, pues en virtud de ser la depositaria
de los bienes que supuestamente estaban destinados a la caridad, se habla convertido en
propietaria de grandes extensiones de tierra, que practicamente permanecian improductivas,
afectando con ello la economia del pals. :

Con la aparicién de las sociedades de beneficencia privadas, se dio un giro en el concepto de
caridad, el cual, que si bien mantenfa las mismas caracterfsticas que en la Colonia, la forma de
ejercerse habia cambiado. La Iglesia ya no era considerada como la intermediaria entre la
limosna particular y la prictica de la caridad hacia los necesitados; los particulares podfan
gjercerla directamente a través de la formacién de sociedades filantropicas que pudieran dar
ayuda material y espiritual a enfermos, huérfanos, pobres, etc.

Por otra parte, el auge de la extraccién minera, de ia industria textil y de los ferrocarriles en el
periodo porfirista, ocasionaron que se agudizara la contradiccién capital-trabajo y la discusion
del papel del Estado en la seguridad social de los trabajadores, Aun cuando en csa época los
propios trabajadores buscaron soluciones al problema de los frecuentes accidentes de trabajo, a
través de sociedades mutualistas y de la creacién de sus propios hospitales, se delineé la
necesidad de la intervencidn estatal a favor de 1a elaboracién de leyes sobre el trabajo, en donde
el Estado tendria como funcién garantizar la vida det trabajador.



Finalmente, aun cuando el problema de la seguridad social para los trabajadores y la necesidad
de legislar sobre tales aspectos, serfan abordados por los gobiernos post-revolucionarios; el papel
del Estado, como administrador de la seguridad social, ne setia suficientements delineado hasta
la década de 1940; es indudable que los primeros intentos para la implementacién de la
seguridad social en beneficio de los trabajadores mexicanos, se expresaron a fines del siglo XIX.

Los unicos antecedentes verdaderos de la legislacion modema sobre aseguramiento de los
trabajadores y de sus familiares se encuentran en los ltimos afios de la época porfiriana: en dos
disposiciones de rango estatal; Ia Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México, expedida
el 30 de abril de 1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo, del Estado de Nuevo Leén,
expedida en Monterrey el 9 de abril de 1306, En estos dos ordenamientos legales se reconocia,
por primera vez en el pais, la obligacién para los empresarios de atender a sus empleados en caso
de enfermedad, accidente o muerte, derivados del cuplimiento de sus labores, Para 1915 se
formuld un proyecto de Ley de Accidentes que establecla las pensiones e indemnizaciones a
cargo del empleader, en el caso de incapacidad o muerte del trabajador por causa de un riesgo
profesional,

Es evidente que en la Revolucidn Mexicana, una de sus principales caracteristicas fueron los
aspectos de sector agrario, no sélo por el origen de la poblacién mayoeritariamente campesina que
en ella particips, sino por la naturaleza de sus demandas. No obstante, fueron también
importantes las demandas de democracia, y el reclamo de los obreros por medidas de justicia y
bienestar social.

Aunque las demandas obreras no influyeron determinantemente en el desarrollo del movimiento
revolucionario, sobre todo si las comparamos con las campesinas, es pertinente considerarlos
debido a que representaron la necesidad de obtener mayor seguridad y bienestar social para el
obrero y su familia. Por otro lado, una circunstancia que explica el poco peso del movimiento
obrero en la Revolucién Mexicana, es el escaso desarrollo de la industria nacional, que ain no
habia propiciado las condiciones para la formacion de una clase cbrera importante.

A pesar de ello, ya antes de la Revolucién se hicieron evidentes las demandas de los trabajadores
en materia de seguridad social, En el programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano,
proclamado en julio de 1906, se enumeraron una serie de puntos sobre aspectos laborales y de
seguridad social, tales como la demanda de una jornada de ocho horas, la proteccién a las
mujeres y niftos, el descanso obligatorio, ¢l cese a los despidos injustificados.

Con respecto a la importancia del movimiento obrero, cabe mencionar dos de los gjemplos mas
sobresalientes de las luchas de los trabajadores por lograr mejores condiciones laborales, antes
de la Revolucién Mexicana de 1910; 1a huelga de los trabajadores de Rio Blanco en Veracruz y,
en otro &mbito, la de los mineros de Cananea, Sonora; gunque fueron duramente reprimidas,
evidenciaron el papel protagdnico de la clase obrera en la lucha por alcanzar la seguridad social.



La Revolucion de 1910 desaté demasiadas pasiones. La lucha de poder entre los caudiilos Ilegé a
extremos que no les pemmitian ver con claridad ¢l deseo de aquella masa que buscaba paz,
bienestar y progreso. Fue aproximadamente a mediados de 12 década revolucionaria que el sentir
del pucblo se hizo ver: la consolidacién de un Estado que guiara los rumbos nacionales sin
traicionar la individualidad de cada hombre dado que alteraria su libertad; el imperativo de
consagrar la lucha armada en beneficio social, basada en las oportunidades de empleo, seguridad,
salud y bajo un marco de leyes que garantizaran el desarrollo de la mayoria en el camino minado
por las economias de mercado. Era neccesario organizar al pais. Por todo lo anterior, la
Constitucién de 1917 establecié la protecci6n tanto a trabajadores como a campesinos. Ampli6 y
consolidé oportunidades y beneficios generales; organizado el Estado, los gobiernos optaron por
trazar el destino de México con un caricter eminentemente social.

Los gobiernos surgidos del movimiento revolucionario trataron de llevar a efecto varias medidas
a favor de la seguridad social de los trabajadores; medidas que, aunque en su mayoria no
fructificaron, ejemplifican la importancia concedida por el Estado a ese respecto. Asi, en su
breve lapso de gobierno, Francisco I. Madero encargé varios proyectos para asegurar pensiones a
los trabajadores y a sus familiares, en caso de muerte del obrero. Mientras que Alvaro Obregon
sometié a la consideracién del Congreso de la Unién el proyecto de Ley del Seguro Social, que
Bo prosperd como se esperaba.

Durante e} mandato de Plutarco Elias Calles se cre6 la Direccion de Pensiones Civiles y de
Retiro, a partir del 12 de agosto de 1925, Bajo la presidencia de Emilio Portes Gil se reformé la
fraccidn XXIX del articulo 123 constitucional que reforzé €l concepto de la seguridad social en
los siguientes términos: “Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro
Social que comprendera los seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, y otros con fines analogos’™.

A finales de 1925 se presenté una iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales. En ella se disponia la creacién de un Instituto Nacional de Seguros Sociales, de
administracién tripartita pero cuya integracién econémica habria de corresponder
exclusivamente al sector patronal. También se definia con precision la responsabilidad de los
empresarios en los accidentes de trabajo y se determinaba ¢l monto y la forma de pago de las
indemnizaciones correspondientes. La iniciativa de seguro obrero suscitd la inconformidad de
los empleadores que no estaban de acuerdo en ser los dnicos contribuyentes a su sostenimiento y
consideraban que también otros sectores deberian aportar.

Conviene apuntar por la importancia que reviste, que la Constitucién Mexicana de 1917 fue la
primera en elevar al mas alto nivel juridico los derechos de la clase trabajadora. La declaracién
de los Derechos Sociales quedé plasmada en el articulo 123 constitucional, que contiene los
derechos fundamentales de los trabajadores y sus garantias en materia de seguridad social.

2 yalls Hernandez S., Diplomado: “El Régimen de la Seguridad Social y la Nueva Ley del Seguro Social”, Mddulo
2: “Origen de la Seguridad Social en México™, IMSS-INAP, Meéxico, 1997, Pag. 14.



Las disposiciones mas importantes relativas a la seguridad social estaban contenidas en el texto
original, en las fracciones XIV y XXIX del mencionado articulo:

e En la fraccién XIV, la cuestién mdis importante es la que sefiala la responsabilidad del
empresario por los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales de los trabajadores,
por lo que serfan [os patrones los que deberian cubrir 1as indemnizaciones correspondientes.

¢ En la fraccién XXIX, se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros
con fines andlogos; por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan
fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la previsién
popular.

A pesar de las disposiciones establecidas en la Constitucién de 1917, en los siguientes afios fue
sumarnente dificil cristalizar los objetivos ahi plasmados, ello se debié en gran parte a 1a serie de
luchas internas que vivié el pais, protagonizadas por los diferentes grupos en su afén de controlar
¢l poder politico de la nacidn.

En 1929 el Congreso de la Unién modificé la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional para
establecer que: “se considera de utilidad piblica la expedicién de la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de Invalidez, de Vida, de Cesacién Involuntaria del Trabajo, de
Enfermedades y Accidentes y otros con fines anélogos”™. Con todo, habrian de pasar todavia casi
quince afios para que la Ley se hiciera realidad.

No es sino hasta el gobierno del Gral. Lazaro Cardenas que se logra pacificar al pafs y consolidar
las bases estructurales del Estade moderno mexicano, el que se planteé como la instancia
fundamental a través de la cual se efectuaria la transformacién del pais. La organizacién de
obreros y campesinos bajo Ia direccién estatal y su organizacién en sectores auténomos
corporativistas, permitieron al Estado actuar en “nombre de las masas™ y legitimar con ésto su
intervencién en los diferentes &mbitos sociales.

Lo anterior, marcé un cambio fundamental en la concepcién del mejoramiento de los pobres, que
se entendia como actos caritativos efectuados por el Estado y la Iglesia. El beneficio de los
trabajadores seria ahora planteado como resultado de una lucha activa y organizada bajo la
direccién estatal. La beneficencia se sustituyd por lo que se llamé “la asistencia social como
deber de todos”, como resultado de la colaboracién mutua de masas y Estado.

Fue as{ como en la década de 1940, cuando la lenta evolucién del proceso que conduciria a la
consolidacién del papel del Estado en la produccién de bienes y servicios de la seguridad social
llega a su fin. El desplazamiento de la Iglesia y de los particulares en las pricticas de asistencia
social, conformé un largo proceso histérico que desembocaria en las caracteristicas del sistema
de seguridad social del Estado mexicano actual, Las bases institucionales y los respectivos
soportes materiales de los servicios de asistencia social quedaron establecidos,
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2  ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

F1 ascenso a la Presidencia de Lazaro Cardenas en 1934 vy, sobre todo, su rompimiento con el
Gral. Calles algunos meses después, significé el arribo al poder de una nueva generacién de
mexicanos nacidos alrededor de 1892, cuya significacién historica fundamental fue la de no
haber desempefiado papeles centrales en las luchas armadas revolucionarias de la década de los
afios 10 del siglo XX. Cuando llegaron a la madurez a mediados de la década de 1930, hicieron
efectivos los principios v las ideas originadas durante la etapa armada y los 10 afios posteriores a
la misma.

De los mexicanos pertenecientes a esa generacion, tres hombres intervinieron decisivamente en
la formacidén y expedicion de la Ley definitiva del Seguro Social: Ignacio Garcia Téllez, quien
coordiné los trabajos para su estudio y redaccion y los Grales. Lazaro Cardenas y Manuel Avila
Camacho, el primero promovié los trabajos previos y el segundo debié encargarse de decretarla
y de¢ mantener con firmeza la decisién de hacerla cumplir durante los primeros y dificiles
tiempos. Flanqueando €l centro politico significado por el gobierno durante el periodo de
vigencia de esa generacién, podrian considerarse los nombres de otros dos personajes ilustres
también nacidos alrededor de los mismos afios: Manuel Gémez Morin, fundador del Partido
Accién Nacional, de la derecha, y Vicente Lombardo Toledano, creador del Partido Popular
Socialista, de la izquierda.

En 1935 el Presidente Lazaro Céardenas envié a los legisladores un proyecto de Ley del Seguro
Social, en el cual se encomendaba la prestacién del servicio a un Instituto de Seguros Sociales,
con aportaciones y administracién tripartitas, que incorporarfz a todos los asalariados, tanto
industriales como agricolas. Sin embargo, se consideré que ¢l proyecto requeria ain estudios
ulteriores. Por encargo del mismo Presidente Cérdenas, se elaboré un nuevo proyecto que
resumnia la experiencia de los anteriores. Su principal autor fue el titular de la Secretaria de
Gobernacidn, Lic. Ignacio Garcia Téllez, abogado de cuarenta afios de edad, quien para esa fecha
ya habia sido Diputado Federal, Gobernador interino de Guanajuato, Rector de la Universidad
Naciona! Auténoma de México y, durante el régimen cardenista, Secretario de Educacidn,
presidente del Partido Nacional Revolucionario, Secretario particular del Jefe del Ejecutivo y
para esa fecha, Secretario de Gobernacién. Colaboraron varios especialistas en derecho,
medicina y economia, basados en la legislacion expedida en otros paises hispanoamericanos.

El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacion de un Instituto de Seguros Sociales, de
aportacion tripartita, que incluia al Estado,  los trabajadores asegurados y a sus patrones y que
cubriria o prevendria los siguientes riesgos sociales: enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacion
involuntaria,

Aprobado el proyecto por un consejo de ministros, fue enviado a la Camara de Diputados en
diciembre de 1938. Pero tampoco esta vez pudo llegar méds adelante pues a los legisladores les
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pareci6 conveniente que se elaborara un documento mas completo fundamentado en estudios
actuariales. Por otra parte, la situacién del momento, de fuerte crisis provocada por la
expropiacidn petrolera, exigfa promover antes que nada la unidad nacional,

Por ofra parte, a partir de 1939 la situacién de guerra motivé muchas inquietudes por encontrar
soluciones a los problemas de desigualdad econdmica y social. Uno de los puntos de acuerdo de
los firmantes de la Carta del Atlantico fue que, una vez derrotadas las potencias nazi-fascistas
habia que lanzarse a la busqueda de instituciones tanto nacionales como internacionales que
procuraran, aparte de la paz y la tranquilidad mundiales, la seguridad de que todos los hombres
de todos los paises pudieran vivir libres tanto de temores como de necesidades.

En los primeros afios de la década de 1940, con el gobiemo de Manuel Avila Camacho, se
materializan los intentos e ideas antecedentes que sobre la seguridad social se habian planteado
en el pais. Por lo anterior, hacia 1942 confluian todas las circunstancias favorables para que
finalmente pudiera implantarse en México el Seguro Social. El interés del Presidente por las
cuestiones laborales ya se habfa manifestado desde el mismo dia en que asumid la presidencia,
enando anuncid la creacidén de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y la encomendé a
quien fuera Secretario de Gobernacién del régimen anterior, el Lic, Ignacio Garcfa Téllez.
Atendiendo a la ténica del momento, la funcién inicial de la naciente dependencia fue limar
asperezas y procurar la conciliacién obrero-patronal.

En diciembre del mismo afio se envié a las Camaras la iniciativa de Ley, proponiendo como
suprema justificacién el cumplimiento de uno de los mis caros ideales de la Revolucién
Mexicana, se trataba de proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, .su salario, su
capacidad productiva y la tranquilidad de la familia; contribuir al cumplimiento de un deber
legal, de compromisos exteriores y de promesas gubernamentales. El Congrese aprobé la
Iniciativa y el 19 de enero de 1943 se publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacion-la Ley del
Seguro Social,

Ahl se determina, desde los articulos iniciales, que la finalidad de la seguridad social es
garantizar €l derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. Como
instrumento bdsico de la seguridad social se establece el Seguro-Social y para administrarlo y
organizarlo, se decreta la creacién de un organismo publico descentralizado, con personalidad y
patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, con lo que nace
formalmente el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Los riesgos amparados por dicho aseguramiento institucional son los que se derivan de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, dolencias no profesionales y maternidad,
invalidez y vejez, muerte, cesantia en edad avanzada, siendo la poblacién obligada a ser
asegurada aquellos que prestan a otra persona un servicio en virtud de un contrato de trabajo, las
sociedades cooperativas y los apéndices. El patrimonio de este servicio social no esta cedido
unicamente por ¢l Estado, sino que se integra mediante aportaciones de los trabajadores
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asegurados, de los patrones y del Estado mismo, en proporcién establecida legalmente, excepto
la rama de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que es cubierta por la empresa.

Continuando con las disposiciones generales, el salario que percibe cada trabajador es el que
regula las cuotas que deben pagarse por el aseguramiento, asi como el que establece las
prestaciones en dinero, subsidios y pensiones. La administracion del Instituto estd representada
por los sectores obrero, patrenal y del Estado, quienes se desempefian en la Asamblea General, el
Consejo Téenico y la Comisidn de Vigilancia, ademds de que existe una Direccién General, que
es designada por el Presidente de la Repiiblica.

No obstante Ia trascendencia de este suceso, una de sus mas grandes limitaciones, de acuerde a
los principios de universalidad que debe tener la seguridad social, radicaba en el hecho de que
ios beneficios otorgados linicamenie se extendian a quienes eran sujetos de una relacion de
trabajo, dejando fuera a los no asalariados, la mayoria de los trabajadores del campo y
productores campesinos independientes; es decir, se exclufa de la proteccién a quienes mas
requerian de ella, lo cual era un contrasentido.

Al iniciarse las actividades del nuevo organismo, su primer director, Vicente Santos Guajardo y
una planta de empleados minima, se dedicaron, entre otras cosas, a realizar los proyectos ¢
investigaciones que implicaba la instrumentacién de las diversas ramas de aseguramiento; a
estudiar las experiencias de otros paises en el campo de la seguridad social para aprovecharlas en
México; a divulgar el sentido y las posibilidades de la seguridad social y a realizar una intensa
1abor de convencimiento, tanto entre los trabajadores como entre los empresarios, acerca de los
alcances de la Ley y de las ventajas que reportaria a unos y a otros su aplicacién. Se determing
que el Seguro Social empezaria a funcionar en el Distrito Federal a partir de enero de 1943;
mientras tanto se procedié a la inscripcién de los patrones.

Para mediados de 1943 y con la puesta en vigor de la Ley del Seguro Social comenzaron a
implantarse las diversas ramas del Seguro, las circunscripciones territoriales en que se debian de
aplicarse, tomando en cuenta la geografia, el desarrollo industrial, la densidad de poblacion
asegurable y la posibilidad de establecer los servicios, de tal manera que a partir de ese afio se
instauré el Seguro en el Distrito Federal; dos afios més tarde en Puebla y en Monterrey; y a partir
de ahi en Guadalajara, Zapopan, QOrizaba, Nogales, Rio Blanco, Naucalpan, Tlalnepantla, entre
otros.

La iniciativa de créar una institucidén con las caracteristicas del Seguro Social Mexicano estd en
coyuntura con los avances de esquemas similares alrededor del mundo. Es indudable que el
avance en la procuracién de un bienestar econémico y social, a la par de médico, en la
legislacién mexicana promovié un desarrollo social inusitado. Sin embargo, toda la legislacion
sobre seguridad social que se da en México con el Presidente Avila Camacho no es una creacion
de 1a noche a la mafiana. Estd sustentada en los preceptos constitucionales de 1917 y en las
legislaciones laborales de la década de 1930, al mismo tiempo que recoge gjemplos de modelos
similares que se estin desarrollando en todo ¢l mundo, en especial de Europa, en donde
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Inglaterra ya para esta época habria de proponer no sélo lo que e)ecutaria México, sino la
universalidad de los servicios de seguridad social a todos los ciudadanos.

Fn diciembre de 1943 el Lic. Garcia Téllez es nombrado nueve director del Instituto y unos
cuantos dias después, el 6 de enero de 1944, se pone en marcha formalmente el otorgamiento de
servicios médicos en todas las modalidades prescritas.

Sin embargo, durante aigunos meses continuaron las manifestaciones de inconformidad y los
ataques contra la introduccién del sistema. Estos provenian de varios sectores empresariales que
se resistian al nuevo page implicado en tas cuotas de Ia seguridad social. Curiosamente, también
algunos grupos sindicales realizaron numerosas expresiones de rechazo. Poco a poco se fueron
atenuando las posiciones més violentas ante la actitud decidida del gobicrno de poner en marcha
el Seguro Social en todos sus ramos. Antes de que concluyera 1946 el sistema operaba ya en
Puebla, Monterrey y Guadalajara; el Instituto, tras sus primeros tiempos de dificultades politicas
y angustias financieras, habia alcanzado la seguridad econdmica necesaria y el reconocimiento
general por 1a importancia de sus beneficios.

Implantado el régimen en su modalidad urbana en los principales centros de poblacién, se
decidié iniciar paulatinamente el aseguramiento de los trabajadores del campo.

En el periodo 1946-1952, se fue consolidando en el Instituto un notable equipo socio-medico, al
tiempo que se ampliaban los servicios y el régimen se extendia a otras entidades federativas. Se
inaugurd el primer hospital de zona, La Raza y también el edificio principal ubicado en el Paseo
de 1a Reforma, de la Ciudad de México.

Durante 1a administracién 1952-1958 se buscd asegurar ¢l equilibrio financiero de la institucién
mediante la reorganizacién administrativa. Se disefié un plan de inversiones que incluia la
construccién de grandes unidades hospitalarias y se inicié en el Distrito Federal el sistema de
Medicina Familiar. A finales del petfodo estaban cubiertos los principales centros industriales y
agricolas del pais.

En los afios siguientes continué creciendo no sélo el nimero de asegurados y beneficiarios sino
también la cantidad de prestaciones a otorgar. Por las reformas a la Ley del Trabajo de 1962
qued6 a cargo del Instituto proporcionar los servicios de guarderia infantil para los hijos de
trabajadoras. El Centro Médico Nacional entré en funcionamiento pleno y se ampliaron los
servicios de prestaciones sociales por medio de teatros, actividades deportivas y talleres, Para
1964 ya se encontraban protegidos por el Seguro Social poco méis de 6 millones de mexicanos,
cifra que se incrementaria en 50% en el periodo comprendido entre 1964 y 1970.

A partir de 1970 hay un giro importante en la manera de entender la realidad nacional, se percibe
la necesidad de hacer extensivos a toda la poblacién los frutos del desarrollo econdmico logrado
por el pafs. EI Seguro Social se entiende como una de las instituciones mds eficaces para
construir 1a justicia social entre los mexicanos, se busca favorecer su expansion y consolidar su
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funcionamiento. Durante 1972 se iniciaron estudios para realizar multiples ¢ mmportantes
adiciones a la Ley del Seguro Soctal. Fueron aprobadas por el Congreso de la Unién y
publicadas el 12 marzo de 1973. La nueva Ley ampliaba los beneficios del régimen obligatorio,
extendia la seguridad social a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios organizados e
implantaba el ramo de guarderias en toda la Reptiblica.

La nueva Ley del Seguro Social buscé remediar el problema anterior rompiendo el vinculo entre
la previsién social y la retacion de trabajo; para ello se instrumentd entre otros mecanismos: la
continuacién voluntaria en el régimen obligatorio, las incorporacién voluntaria de trabajadores
no asalariados y el establecimiento de servicios sociales. Las soluciones de la nueva Ley
permiten afirmar que se estd produciendo el trinsito del Seguro Social a la Seguridad Social.

El rasgo mas trascendente de esta Ley fue la clara intencién de que el Seguro Social no se
quedara en una mera instancia de justicia laboral sino que, en la medida de las posibilidades,
tendiera a construir una "seguridad social integral”. En estos términos se entiende la facultad
otorgada al IMSS, de extender su accién a poblaciones marginadas, sin capacidad de pagar cuota
alguna, Asi comenzé a operar el Programa Nacional de Solidaridad Social por Cooperacién
Comunitaria, financiado por la Institucién y por el Estado. Se convirtio, en 1979, en el Programa
IMSS-Coplamar por Cooperacién Comunitaria y, al desaparecer el organismo Coplamar, tomé el
nombre de Programa IMSS-Solidaridad.

A pesar de los momentos dificiles del afio 1982 y siguientes, el Instituto siguié avanzando para
lograr que la totalidad de la poblacién con una relacién formal de trabajo se incorporara al
sisterna de seguridad social. Para 1987 el régimen ordinario cubria ya a casi 33 millones de
mexicanos, de los cuales mas de 7 millones eran aseguradoes permanentes.

Las crisis econdmicas de los ultimos tiempos han afectado seriamente la situacién financiera v,
por consiguiente, operativa de la Institucidn. Durante todo el afio 1995 se realizd un profundo
proceso de auto-examen, para detectar todo aquello que habia dejado de ser funcional y buscar,
con la colaboracidn de los involucrados y de la poblacién en general, la solucion a los problemas
de fondo. De este proceso surgi6 la iniciativa de una nueva Ley del Seguro Social, aprobada por
¢l Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre del
msmo afio 1996. La nueva Ley entre otras cosas modifica radicalmente el sistema de pensiones
para asegurar su viabilidad financiera y una mayor equidad en el mediano y largo plazo.

Por lo pronto, a finales de octubre de 1996, la poblacién derechohabiente asciende a 36 millones
553 mil personas. El total de asegurados permanentes llegd a 10 millones 729 mil y el total de
pensionados es de un millén 579 mil

Con 56 afios de servicios ininterrumpidos, el IMSS ha superado los momentos més dificiles que

se derivaron ya sea de su propia situacién o de los eventos nacionales. A pesar de las
deficiencias, sigue siendo recurso invaluable para la salud y el bienestar de los trabajadores
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mexiacanos y se enfrenta decididamente al reto de construir la seguridad social mexicana del siglo
XXr.

2.1 ELISSSTE

En enero de 1960, durante la presidencia de Adolfo Ldpez Mateos, como fruto de las
modificaciones realizadas a la ey de Pensiones que transforma a la Direccién de Pensiones
Civiles, comienza a funcionar el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE). Cabe resaltar que la Ley que creé la Direccién General de Pensiones en

1925, no sufre cambios importantes hasta esta fecha.

Pese a que el IMSS y el ISSSTE, son las fuentes mas importantes de seguridad social en el pais,
por la cobertura poblacional y por la cantidad de servicios que prestan, existen también otras
instituciones, algunas mis antiguas, que ofrecen una o varias prestaciones, aunque su cobertura
es mas limitada en algunos casos, o se restringen a la prestacién de servicios a un solo sector de
la peblacién, o cubren s6lo un aspecto de la seguridad social como la atencién médica, en otros
casos. A continuacién se mencionan algunas de estas instituciones, las que se considera mds
importantes después del IMSS y det ISSSTE.

2.2 LA SECRETARI{A DE SALUD

La Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), actualmente denominada Secretaria de Salud
(SS), tiene sus origenes en el Tribunal del Protomedicato que proporcionada la salubridad
piiblica durante la Colonia. Este fue suprimido en noviembre de 1831 y lo sustituyé la Facultad
Médica del Distrito Federal. En 1917, por disposicién constitucional se crea el Departamento de
Salubridad. Igualmente, en diciembre de 1937 por decrete del Congreso de la Unidn se establece
la Secretaria de Asistencia Piiblica. Estas dos instituciones funcionaban en forma separada hasta
el 5 de octubre de 1943, cuando son fusionadas para crear la SSA, que a su vez, cambia de
nombre a Secretaria de Salud, Esta institucién se encarga principalmente de otorgar servicies
médicos a la poblacién que no estd protegida por ninguna ofra institucién de seguridad social,
poblacién generalmente de bajos recursos econdmicos,

2.3 EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

En 1929 se constituyd la Asociacién Nacional de Proteccién a la Infancia, como una asociacién
civil presidida por la esposa del entonces presidente de la Repiiblica Emilio Portes Gil; en
febrero de 1961 por decreto presidencial se crea el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia

* vails Hernindez 8., Diplomado: “El Régimen de la Seguridad Social y la Nueva Ley del Segure Social”, Médulo
2: “Origen de la Seguridad Social en México”, IMSS-INAP, Méxica, 1997, Pég, 16.
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{INPI), como un orgamsmo ptblico descentralizado que tenia como fin brindar proteccién a la
nifiez mexicana, que sustituye a la asociacion crvil mencionada.

Debido al incremento en las demandas de los servicios, por parte de la nifiez y sus familias, en
1973 se da un nueve enfoque a los objetivos del INPI, se busca ahora procurar el desarrollo
integral de la nifiez, llevando a cabo actividades de promocidn del bienestar social en los
aspectos: cultural, nutricional, médico, social y econdmico, considerando al nific dentro del
nicleo familiar y formando parte de la comunidad. Debido a la multiplicidad de acciones que
para ese entonces desarrollaba la institucién y que por cierto, ya no correspondian con sus
atribuciones iniciales; se expidi¢ un nuevo decreto en enero de 1976 que le daria forma a otro
organismo: el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia,

Un afio después, buscando evitar la duplicidad de funciones en estos dos orgamsmos
descentralizados, se crea el 13 de enero de 1977 un organismo piiblico con personalidad juridica
y patrimonio propio denominado: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF). A esta institucién se le asigné la tarea de proporcionar la asistencia social a grupos
especificos de la poblacién como son: los nifios, ancianos y minusvalidos

2.4 EL INFONAVIT

Otro organismo importante es el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), el cual como su nombre lo ndica, tiene como objetivo primordial ofrecer una
alternativa viable de vivienda a los trabajadores. Esta institucion se crea formalmente el 1° de
mayo de 1972, aunque la comisidn encargada de hacer el andlisis y los planteamientos imciales
empezd desde un afio antes, el 10 de julio de 1971 Un aspecto mportante, es el caracter
tripartita tanto en la comisién como en la mtegracién de los érganos de administracion del
INFONAVIT: estan integrados y participan en él el Estado, los patrones v los trabajadores

2.5 EL COPLAMAR

En 1977, bajo la presidencia del Lic José Lopez Portillo, se cred el programa denommado.
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, mejor
conocido por las siglas COPLAMAR Sus atribuciones eran: estudiar y proponer la atencion
eficaz de las necesidades de las zonas marginadas, de acuerdo con los objetivos y prioridades de
la planeacién nacional de desarrollo, asi como programas sectoriales. regionales e institucionales
para lograr una mejor coordinacion en la estrategia de desarrollo rural

Lo novedoso del COPLAMAR fue, aparte de su dependencia del Ejecutivo Federal, la
interaccidn entre vanas Secretarias de Estado v Orgamismos Publicos para llevar los beneficios a
dichas zonas. Asi, por citar algunos ejemplos, participaron en el programa la Comision Federal
de Electricidad. La Secretaria de Comercio a través de la CONASUPO. La Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes, La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, La Secretaria de
Educacién Pablica, La Secretaria de la Reforma Agraria, etc. todas ellas con un programa
especifico dirigido a proveer los servicios correspondientes a sus funciones.

El COPLAMAR desaparece con la administracién del Lic. Miguel de la Madrid; no obstante, el
IMSS continlia operdndolo para llevar servicios médicos a la poblacién de zonas rurales. Al
respecto en 1983, al incluirse las cifras de cobertura IMSS-COPLAMAR, el sistema de
seguridad social mexicano en ese rubro especifico tenfa una cobertura del 60% de l1a poblacion
total.

Como se menciond con anterioridad, las instituciones, organismos y programas sefialados, no
son todos los que han brindado servicios de seguridad social; habria que afiadir los que funcionan
a nivel gobiernos estatales y municipales; no obstante, podemos afirmar que son los més
importantes.

De acuerdo a lo seflalado en los parrafos anteriores, la institucionalizacién de los servicios de
seguridad social queda consolidada en Ia década de 1980. De igual manera, quedan definidas la
participacién y las caracteristicas de las acciones del Estado en esta materia,

3 ANTECEDENTES DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

La promulgacién de la nueva Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de diciembre de 1995, més que una modificacién para el sistema mexicano de
seguridad social, representa una conversién después de 50 afios durante los cuales hubo ejemplar
expansion y dinamismo juridico.

En 50 afios Ia orientacién de la reforma marcé la transicidn a un sistema de proteccién social
general, complementado con legislaciones nacionales y estatales sobre asistencia social. El
crecimiento del sistema de seguridad social puede identificarse con la historia misma del
Instituto Mexicano del Seguro Social, como uno de los érganos administradores mas importantes
en el pais, lo cual no significa ignorar sistemas de seguridad administrados por otras
instituciones, como el de los trabajadores al servicio del Estado. Todos esos sistemas representan
tanto la culminacién de fases de desarrollo social como el inicio de otras.

Los cambios motivaron la estructuracion de una politica laboral, incluida la importante decisién
de crear la Secretaria del Trabajo y Previsién Social el 31 de diciembre de 1940, para atender los
conflictos que se suscitaban a causa de la muy alta inflacién y sus lamentables repercusiones,

Esta politica laboral incluyd la de seguridad social, ley que desde su proyecto fue atacada por el
sector empresarial rechazando su aprobacién.



También hubo oposicién por algunos sindicatos aunque esta actitud pronto fue sustituida por el
respaldo de la organizaciones obreras mas importantes, y debieron enfrentarse a dificultades
financieras en sus primeros afios de operacidn. El Seguro Social tuvo un periodo dificil colocado

entre la espada y la pared.

E! tiempo y los beneficios obtenidos en el curso de su funcionamiento fue el elemento
convincente de su bondad y de la necesidad del sistema tanto para el sector obrero como para el

empresarial.

La seguridad social en México se establecié formal y legalmente a nivel nacional el 19 de enero
de 1943 cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley correspondiente.

La organizacién y administracién del Instituto Mexicano del Seguro Social merecié la
participacién de representantes de obreros y patrones en una Asamblea General, respetando los
principios de todo mecanismo social, particularmente el laboral, con Ia tradicional representacion
tripartita al igual que en la propia Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Triparticién
prevista como principio constitucional en el articulo 123, "A", fraccion XX, El derecho a la
seguridad social tiene su fundamento original en el seno del derecho del trabajo.

Su autonomia resulta de su propia importancia y exhibe su expansién, su dinamismo y los
caracteres propios del derecho social. Si bien es cierto que se concibe primero como la necesidad
de atender reclamos del sector obrero deben tenerse presentes el Plan Beveridge y el sistema de
Bismarck en la historia laboral mexicana. En Inglaterra ¢! Plan Beveridge; en Alemania, el
sistema de seguros de Bismarck; v en nuestra historia las leyes de proteccién de accidentes vy
enfermedades profesionales que se promulgan en algunas entidades federativas a principios del
siglo XX; fundamentalmente ¢l articulo 123 de 1a Constitucién de 1917 y las leyes estatales entre
esta fecha y la de la federalizacién de la legislacion laboral -1931-. Cabe mencionar la Ley de
Accidentes de Villada para ¢l Estado de México de 1904; y la de Bernardo Reyes para Nuevo
Ledn de 1906; el decreto nimero 11 de Candido Aguilar para reformar los articulos 7, 8, 9 v 16
de la Ley del Trabajo en Veracruz para proteger a los trabajadores en el caso de accidentes y
enfermedades, en 1914; el capitulo VIII de la Ley de Trabajo de Salvador Alvarado para Yucatan
en 1915, en la que también se establecia una mutualidad de trabajadores; la Ley sobre
Accidentes de Trabajo de Nicolas Flores para Hidalgo de 1915; las reformas a la Ley del Trabajo
en Jalisco en sus articulos 15, 16, 17, por ‘Aguirre Berlanga, en 1915; el capitulo X sobre
accidentes de trabajo de la Ley del Trabajo de Espinosa Mireles para Coahuila de 1916; citando

lo m4s relevante antes de 1917.

En el afio de 1973, treinta afios después de iniciar el sistema de seguridad social para los
trabajadores del sector privado se presentan condiciones que exigen adaptacién a las condiciones
reales que presentaba el pafs. Otros sistemas de seguridad social fueron implantados durante este
periodo; muy importante entre ellos es el aplicable a los trabajadores al servicio de Estado en

1960.
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También es durante el afio de 1973 cuando se promulga una nueva Ley de Seguridad Social para
las relaciones de trabajo sujetas al articulo 123 constitucional, apartado "A", que se fundamenta
en el principio de solidaridad y representa un poderoso avance en el sector social al extender sus
beneficios a los' campesinos. Establece el seguro voluntario y con ello abre un nuevo espacio
para la realizacion de la justicia social, proyectando un sistema de seguridad social para todos.
Esta Ley, es una declaracién de derechos de seguridad social, complementaria de la gran
declaracién de derechos sociales de 1917,

Con el mismo fundamento de solidaridad social la Ley de 1973 se reforma en diversas ocasiones
para extender sus beneficios, Finalmente en 1993 las reformas van precedidas de una exposicién
de motivos que contiene una advertencia sobre los problemas financieros. Queda comprendido
que tanto la Ley de 1943 como la de 1973 fueron reformadas y adendadas en distintas ocasiones
(ejemplo: las de 1974, 1980, 1984, 1986, 1988, 1989, 1990 y 1992).

En esa exposicién de motivos se reafirma que seguridad social y solidaridad son principics que
rigen la accidn del Instituto Mexicano del Seguro Social. Se determina la necesidad de
consolidar el equilibrio financiero del Instituto, aludiendo a yuna mayor expectativa de vida de los
mexicanos, al aumento de costos y a la conservaciéon de cuotas menores al valor real de las
prestaciones ¢ inversién institucional ¥ a la repercusion en el debilitamiento de las estructuras
financieras y actuariates que pueden llegar incluso, de no corregirse, a provocar en poco tiempo
problemas de operacién, servicio y desfinanciamento. Se propusieron, poer lo tanto, reformas que
contemplaban y respetaban el compromiso social del IMSS, dejando intacto el espiritu con el que
cada precepto ha sido creado, asi como sus efectos redistribuidores del ingreso.

Las reformas, como parte del Plan Nacional de Desarrollo que reconocia la desigualdad en el
desarrollo socioecondémico, pretendian ser fdrmulas para crear un sistema integral de seguridad
social.

La exposicién de motivos de la iniciativa del Poder Ejecutivo incluyd datos y cifras para
evidenciar y justificar las reformas algunas de las cuales repercutian en el ambito fiscal. La
abrogacién de la Ley del Impuesto sobre las Erogaciones por Remuneracién al Trabajo Personal
Prestade Bajo la Direccién y Dependencia de un Patrén contenida en la Ley que establece,
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion del 30 de diciembre de 1980. La Ley se orientd en tres direcciones: consolidar el
equilibrio financiero, modernizar y actualizar al IMSS como 6rgano fiscal anténomo y precisar
conceptos jurfdicos y de administracién, entre otros motivos, para evitar cargas financieras
innecesarias. Bxposicion de motivos enviada por el C. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos a la H, Camara de Diputados el 2 de julio de 1993. Diario Oficial de la
Federacion de 20 de julio de 1993,

Las orientaciones deben ser precedidas por operaciones actuariales especializadas en seguridad
social; incluso las técnicas en relacién con los seguros privados son distintas, Los tiesgos en la
vida son tanto econdmicos como sociales, sin embargo en cada pais el gobierno debe apreciar los
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factores de influencia en los costos politicos y econdmicos de las reformas pretendidas o
planteadas.

Uno de los caracteres originales del sistema chileno es un transplante de técnicas actuariales
aplicadas en empresas para riesgos de vida, a la seguridad social que propicia mayor
participacion privada en la misma.

Chile modifica su sistema de reparto a uno de capitalizacién individual, al igual que Perti y ahora
México que dio el primer paso instituyendo el Sistema del Ahorro para el Retiro (SAR).

Bl sistema mexicano de sepguridad social, segin Algjandro Bonilla Garcia, experto de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se copid de sistemas europeos, esto permitiria
interpretar que no fue el mejor de los sistemas para el pais en su momento, ademas de no haber
tenido el mantenimiento conveniente, es decir, sin haber tenido reformas oportunas. Respecto de
las reformas, éstas si se hicieron, pero tal vez no en las técnicas financieras. Es probable que
hayan faltado visién y fundamentos actuariales o éstos no hayan sido cotrectos. Situaciones
inconfesables de acuerdo a las estrategias politicas que evaden la autocritica. Por otra parte es
presumible la ausencia interdisciplinaria que ofrece panoramas generales y en consecuencia mas
completos, Debe admitirse que ademds de los factores cambiantes pudo haber, desde el
principio, una planeacién deficiente.

La plancacién requiere que cada institucion ajuste su organizacién a los requerimientos sociales,
examinar las variables que inducen a cambios en su estructura, sin olvidar en algin momento sus
objetivos particulares, y buscando siempre la superacion de los logros alcanzados.

La OIT determina que la dnica regla por ahora es la competitividad. En el proceso de
globalizacién, con sus impactos dramdticos, es indudable que las estructuras sociales del pais
sean las que resientan mas los efectos de una mala planeacién,

A propésito de comercializacién y competitividad, algo serio para reflexionar es el gran
contenido de seguridad social que representan las importaciones, contenido que no se compensa
con nuestras exportaciones. Los pagos por las importaciones financian parte de la seguridad
social extranjera sin ayuda para la nuestra (el equilibrio en las importaciones y exportaciones es
por lo tanto fundamental para considerar la viabilidad financiera de la seguridad social). Por otra
parte esta el factor cambiante, todo cambia aunque no siempre sea progreso. La clave esta en ver
donde estén las instituciones técnicas de la seguridad social que tiene dos bases méviles: el
envejecitniento de la poblacién y los cambios en la economia.

Fn la década de 1980 y al inicio de la década de 1990, los sistemas de pensiones y de seguridad
social encontraron elementos significantes de cambio. Se destaca la situacién de la década de
1980, con estancamiento productivo, sin generacion de empleos, inestabilidad, disminucién de
ingresos y en consecuencia falta de ahorro e inestabilidad. La situacién en 1993, fecha en que se
reforma la ley mexicana, denota que al inicio de esta década, algunas de las tendencias
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reportadas empezaron a cambiar en algunas regiones, sin embargo los niveles de ahorro, para
financiar la formacion bruta de capital fijo, aun cuando se han recuperado, todavia no permiten
recobrar los ritmos necesarios de crecimiento.

Es de esperarse que los nuevos estudios scbre financiamiento en la seguridad social hayan sido
acertados para justificar las recientes modificaciones, y que los cdlculos se hayan basado en la
experiencia nacional como que hayan atendido las experiencias de otros paises: buenas y malas.

La OIT, cuyo acervo recopila datos de paises de todo €l mundo, al igual que otras asociaciones
como la Internacional de Seguridad Social, ofrecen importante informacién por medio de
seminarios, investigaciones, publicaciones y consultas directas con la posibilidad de tener
dictimenes técnicos que faciliten la evaluacidn de la viabilidad financiera de los regimenes de
seguridad social y la formacidn de técnicas actuariales y estadisticas.

Cualquier sistema de aseguramiento civil, comercial o social, con administracién privada o
publica, requiere imprescindible ¢ impostergablemente la aplicacion de funciones actuariales
para conocer, a priori, la viabilidad financiera, sobre todo en procesos a largo plazo como son los
de la seguridad social.

Los factores a considerar se incorporan al relativismo que acompafia 4 las relaciones en general.
Los expertos hacen notar que las soluciones pueden ser a corto y a largo plazo; para momentos
de crisis, o para cuando no haya crisis, de manera que el relativismo temporal y su vinculacion
con la normatividad redundari en la viabilidad financiera.

Una de las consideraciones méas importantes radica en mantener presente el sentido social que ha
caracterizado la politica mexicana ¢ impedir que los nuevos modelos econdmicos influyan en
perjuicio de los trabajadores, que significaria perjuicio para la sociedad completa,

4 LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

La nueva Ley del Seguro Social (1995) sigui6 el procedimiento técnico legislativo, sin que pueda
hablarse de una ley sustitutiva. Esto es, porque existe una Ley de Seguridad Social vigente con
reformas trascendentes de 1993, la cual, sin haber sido abrogada recibe una especie de hermana
con una parte similar a ella (en ambas se reglamentan sistemas de seguridad) aunque
modificando su originalidad y fundamento, la solidaridad en principio y como principio, que
desde hace ya casi un siglo se acufié en los modelos sociales mexicanos.

Desaparecer la seguridad social o su ley, seria imposible social y juridicamente, por su

naturaleza juridica y condicién como derecho humano, individual y social, garantizado por la
Constitucion Politica en el articulo 123, “A”, fraccidn XXIX.
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El anteproyecto de la nueva Ley, se sometid a un precipitado proceso reglamentario de
discusiones para cumplir con el principio de legalidad. Las discusiones se condujeron con
argumentos y criterios plurales de acuerdo a las tendencias de los legisladores que entre si
disienten en sus postulados, ideologias ¢ intereses. No puede, por lo tanio, pensarse en una
ordenacidn sistemaiica moderna aunque hay mis por defender que la simple forma o formalidad.

De cualquier manera, 1a consecuencia es una legislacion con recortes, incrustaciones y agregados
que como otros tantos cuerpos legales, carecen de técnica legislativa y a veces incurren en
descuidos en la redaccidn. Las reformas no parecen haber preocupado a los beneficiarios ni crear
suspicacias acerca del porvenir de la seguridad social en México.

El ideal del ser humano es la justicia social, realizacién de largo trayecto, complejo y
discontinuo, acorde con la naturaleza humana; razdn para insistir en ella y mantener su
fundamento ideolégico y proyeccidn indefinida. Parte de la justicia social s la seguridad social,
la cual no podra existit s6lo por decretos, ni podra ponerse en practica sélo con buenos deseos,
su sistematizacién requiere planteamientos y propuestas. En los primeros influye
categdricamente el ser individual y el ser social; su actuar y su momento y en las segundas los
instrumentos existentes o posibles de maquinar.

Cualquier legistacidn social necesita ademas el anélisis sociolégico y antropolégico, el apoyo
filosofico y el sustento juridico y en cuanto se trata de servicios convertibles econdémicamente, la
seguridad de su viabilidad financiera.

Lo anterior viene a colacion en virtud de que uno de los argumentos sostenidos para modificar el
sistema es la precariedad financiera del IMSS; resultado, tal vez, de descuido o mala gestién pero
acusando, en ambos casos, negligencia imperdonable de algunos de sus administradores
encargados a lo largo de su historia.

La precariedad, como resultado de factores externos como los mencionados: crecimiento
demogrifico, aumento en la expectativa de vida de los mexicanos, disminucién de tasas de
mortalidad infantil, procesos inflacionarios, encarecimiento de la medicina, globalizacién de la
econonia, etc. son condiciones que revelan carencia de planeacion, algunas tal vez justificables
pero no deja de asombrar que hayan escapado en el curso de 50 afios de administracion de esta

rama tan importante.

Por otra parte, ¢l proceso de globalizacién del que no puede escapar nuestro pais, tiene razones,
causas y efectos. La informacién y divulgacién permitirfa entenderlo con mas facilidad. Vale,
ademas, advertir cémo afecté la globalizacién a la seguridad social, la cual se enfrentd a la
globalizacién sin recursos, siendo que ésta significa procedimientos econdémicos para buscar
fuerza, agregando que la competencia comercial intema e internacional es feroz.

Para implantar el sistema de seguridad social en 1943 el propio IMSS revela que se consultaron
expertos en actuaria; los estudios se elaboraron en estrecha colaboracién con la Direccién
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General de Estadistica (del propio Instituto) y se presentaron a la OIT, misma que los aprobé en
Santiago de Chile en 1942,

Si para 1943, sin las facilidades de la tecnologia actual sobre la comunicacién era més complejo
obtener datos para instrumentar un régimen, y se logrd, aparentemente sin fallas, como puede
comprobarse con su expansién, hoy en dia, existen mas elementos para diseflar programas
actuariales con menos margen de error; sobre todo si se considera la experiencia concentrada en
la OIT respecto de los paises de mayor desarrollo. Por ejemplo, en Europa y su historia, las
consecuencias de las dos guerras mundiales y otros tantos magnos problemas provocados por el
comercio, como ocurri¢ con motivo de la produccién y comercializacién del petréleo y las
repercusiones directas en las condiciones de trabajo y de la seguridad social.

En la década de 1970, en Europa se promovieron modificaciones esenciales en las legislaciones
laborales por el creciente desempleo. En esta misma década las leyes mexicanas tomaban un
camino distinto en sus rumbos sociales. Era la politica echeverrista que hizo extensiva la
seguridad social al promulgar una segunda ley en la materia siendo inverosimil que se alegue
ausencia de estudios y de planeacidn actuarial que fundamentaran las innovaciones.

Lo interesante en el momento actual es la realidad y satisfacer las necesidades de la clase
trabajadora, la salvaguarda de sus derechos y la viabilidad de crecimiento soctal, por ello debe
plantearse si el sistema de seguridad social ha iniciado su decaimiento o desregulacion. En tal
caso, las acusaciones son imitiles, lo necesario y lo justo es luchar por su reestructuracién e
instrumentar un verdadero y eficaz sistermna de proteccién social. Cabe recordar los tres pilares de
la previsidn: la previsién general (funcién asistencial y de cobertura general), la previsién social
complementaria colectiva (formas libres y obligatorias) y la previsién complementaria privada
(seguro personal). Fincar responsabilidades exclusivamente .al Estado no representa solucién y
carece de fundamentos toda vez que el IMSS ha sido administrado bajo supervisién y vigilancia
de una Asamblea General integrada por representantes de los sectores obrero y patronal.

A grandes rasgos y con prisa se debatieron las razones de las modificaciones: factores enddgenos
y exdgenos; pero sin acceso a las bases, ni difusidn e informacién piblica. Una nueva cultura de
seguridad social que excluye a los interesados, impuesta sin considerar que la cultura es producto
de interacciones y relaciones de muy profundo arraigo. Tal vez sean muchas las razones del
cambio, razones con justificacidn politica, econdmica, financiera o comercial, pero la socioldgica
no parece haber sido considerada no obstante ser fundamental y la que tal vez auxiliara a
comprender los efectos dolorosos que puedan producirse con el cambio.

Los vientos de las tendencias globalizadoras han soplado con dureza en México. Para qué hablar
de crisis si en realidad las generaciones del presente han nacido y crecido con crisis tras crisis.

Lo econdmico es un factor continuo y siempre se acompafia de crisis sociales de tal manera que
hay un reto permanente en los cruces econémico y social, evoluciones siempre juntas, sistemas
nunca separados,
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Puede presumirse una significante influencia del Tratado de Libre Comercio {TLC) en estas
reformas. Extrafia que el TLC se refiera a la higiene y a la seguridad en el trabajo y no a la
seguridad social en lo particular. Reflexiones hechas sin alcanzar relevancia, sin encontrar eco.

En medio de todas estas consideraciones hay una verdad que es la nueva Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 21 de diciembre de 1995, con las
precipitaciones propias del fin de afio y después de haberla dado a conocer, como antes se
destaca, con escasa anticipacién.

Los sindicatos respondieron a las reformas con protestas por escrito y con las acostumbradas
marchas como expresién de rechazo, esta vez no azuzados por los empresarios o empleadores
como en 1943, Los académicos y otros interesados organizaron foros, mesas redondas y
publicaciones periodisticas, sin que haya sobresalido alguna proveniente de fuentes de la
iniciativa privada, que sélo se manifest6 a favor de la misma una vez aprobada por el Congreso
de la Unidn.

Hoy existe una tercera Ley del Seguro Social que entré en vigor el 1° de julio de 1997, y por
muchos afios convivird con su hermana nacida hace méas de dos décadas atrds, lo cual justifica
que en este andlisis se hagan referencias a la ley que se sustituye como Ia anterior, la vieja, la
antigua o la atin vigente. A la nueva hay que llamarla simplemente asi, la nueva (NLSS). La
dualidad de régimen de seguridad social no es exclusiva de México, también funciona asi en
Colombia, con un sistema que les permite a los beneficiarios cambiar de un régimen a otro cada
tres afios fo que hace que el sistema sea muy complicado.

La preocupacién fundamental de la reforma se basa en la privatizacién del seguro; en el
abandono de! ropaje social. Los representantes del Instituto Mexicano del Seguro Social,
responsables de la informacién e iniciativa del Poder Ejecutivo negaron y niegan
sisteméaticamente la intencién de 1a privatizacién. Tal vez sea cuestién de precisar conceptos o de
buscar otra denominacién.

Precisar juridicamente el concepto de privatizacién de servicios piiblicos requiere incursionar en
el campo del derecho administrativo, tema no previsto cn estos comentarios y propios de los
especialistas en la materia.

Entenderiamos, sin embargo, que vender, traspasar o ceder totalmente la organizacidn y
administracién de los derechos de los asegurados, y de los sistemas y funciones del IMSS, a
particulares, sea cual fuere su naturaleza, implica privatizar. s imprescindible aclarar si existe
privatizacién en los nuevos esquemas de seguridad social mexicana cuando las funciones se
administren en forma mixta y los regimenes financieros se lleven al cabo por particulares con el
aval del gobierno.

El IMSS, de acuerdo a las funciones y atribuciones que la nueva Ley le encomienda y le fija en
el titulo cuarto, se conserva como organismo fiscal auténomo. Su importancia destaca en el
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nuevo articulo 251 (copia més o menos exacta del articulo 240 de la Ley anterior). Las
fracciones I, IV, VI, XII, XV del mismo, le dan atribuciones para: administrar seguros de riesgos
de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderfas y prestaciones sociales,
salud para la familia, seguros adicionales y servicios de beneficio colectivo; realizar todo acto
juridico necesario para cumplir con sus fines y administraciones; establecer clinicas, hospitales,
etc, recaudar y cobrar cuotas de los seguros y percibir otros recurses, asf como actos de autoridad
para determinar la existencia, contenido y aloance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demds sujetos obligados por la Ley. Ningiin particular podrla ejercer estas
atribuciones. Desde este punto de vista es innegable que la privatizacién no es viable como
tampoco recomendable.

Por privatizar podria entenderse la administracién de las prestaciones por particulares bajo la
supervision del Estado; podria ser el mismo caso dejar en manos de la iniciativa privada tanto la
recaudacion de las agignaciones y cuotas, como la administracién en la cobertura de los riesgos,
de manera similar a los regimenes de seguros privados. En vn‘tud de lo anterior es necesario
distinguir entre individualizar y privatizar,

En el acopio del importe de cuotas que se administrard por organismos privados se concede el
derecho a invertir los recursos para lucrar privadamente. En este sentido, cabe el juego de
palabras, existe privatizacidn en la administracion de recursos financieros y existe privacién de
éstos en perjuicio del IMSS,

Es en el régimen financiero en el que se sostiene la reforma radical del sistema de seguro social,
Se limitan las funciones del IMSS y se descapitaliza, Compartira el privilegio del manejo de las
aportaciones con sociedades particulares de inversidn, con distribucién inequitativa de
responsabilidades porque finalmente el organismo tripartito hard que el Gobierno Federal
enfrente los problemas de incumplimiento o insatisfaccién; dicho de ofra manera, serd el
gobierno el que deba encarar y resolver cualquier controversia por incumplimiento o
insatisfaccion,

En todos los cuestionamientos sobre el tema de la modificacion a los sistemas de seguridad
social ser4 vigente y pertinente formularse por qué, Si financiera y actuarialmente no se
previeron factores de orden econdmico y social, como las inflaciones, e crecimiento de la deuda
externa, la prolongacién del promedio de vida, los cambios estructurales en la familia, por qué
las instituciones privadas s{ previeron el asumir de tales riesgos. El interés de grupos financicros
por administrar lag cuotas y en asegurar a los trabajadores en los términos de la ley, demuestra
que han calculado generosas probabilidades de utilidades y no pérdidas. Las fuentes de empleo
que puedan generar las nuevas sociedades de inversién y administradoras de fondos para estos
efectos llegan a ser las que ya existen o las que se generarian por el propio IMSS, sin embargo es
probable que disminuyan de acuerdo con las nuevas tecnologias en la administracién de trabajo.
La generacién de empleos no justifica el cambio funcional.
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Flota la cuestion del por qué del cambio. No se aclara con exactitud, por lo menos ante la
opinién publica, las razones financieras que lo justifiquen, de haberlas. Tampoco puede
desecharse la idea de que tal reforma resulte de compromisos adquiridos, o condiciones
impuestas por organismos mundiales de crédito que paulatina y sigilosamente van sometiendo
las finanzas mexicanas a los intereses de los paises poseedores de imponentes recursos
economicos.

A ningin estudioso det derecho social, o conocedor de los temas de comercializacién, podria
escapar que el TLC tiene una influencia indirecta pero muy importante en la reforma del sistema
de seguridad social. Un sistemna mds generoso o menos costoso puede considerarse elemento de

competencia desleal.

El TLC generé dos tratados laterales de cooperacion, uno de ellos el laboral. Era importante y
necesario exigirse entre socios ciertas normas o politicas laborales al tiempo de declarar un
absoluto respeto a la soberania legislativa de cada uno de ellos, pero llama la atencién que en el
contenido de dicha politica se ignore la seguridad social de los trabajadores con excepcion de los
riesgos de trabajo.

Tal vez, como antes se expuso, se traté de un entendido bajo la mesa de las negociaciones
comerciales como se rumora que se intenté hacer con 1a Ley Federal del Trabajo aflos atras, sin
lograrse gracias a la defensa de las autoridades del ramo y de las centrales sindicales.
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CAPITULO 11

MARCO LEGAL DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES

1 NUEVOS CONCEPTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El nuevo sistema de pensiones crea figuras juridicas, lo que permite afirmar que la nueva Ley del
Seguro Social, vigente a partir del primero de julio de 1997, es un ordenamiento que marca la
evolucién del derecho administrativo, mercantil y fiscal en México. Este es ¢l caso de los
conceptos de seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, cuenta individual, monto constitutivo,
retiro programado, afore, siefore, que a la fecha de publicacion de la Ley, carecian de una
regulacion especifica’.

En la elaboracién de la nueva Ley, una encrucijada consistia en encontrar ¢émo hacer mas
productivas las reservas actuariales y financieras de los seguros de riesgos de trabajo e invalidez
y vida, sin que se perdiera la solidaridad intergeneracional y aquella que deriva de la
transferencia de recursos de los jovenes y sanos hacia los enfermos, viudas, huérfanos y
ascendientes.

Ademas, se presentaban dos intereses legitimos que habfa que respetar: por un lado, el sector
obrero exigia que en el nuevo sistema de pensiones no se perdiera el caracter tripartita de los
6érganos rectores del mismo y, por el ofro, el sector patronal proponia que se abricra la
posibilidad a la iniciativa privada de participar en la administracion de las reservas de los
seguros, cuyas prestaciones en dinero fueran pensiones, como es ¢l caso de riesgos de trabajo,
invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Esto no se podia lograr sélo
con una tarea legislativa, sino con una mas amplia.

La nueva Ley modificé procedimientos administrativos ¢ informéticos del Instituto y de las
empresas. Ello obligé en 1996 y 1997, a llevar a cabo una revision del marco reglamentario y a
realizar una tarea de divulgacién y, sobre todo, abrié la discusion de nuevos conceptos tales
como:

Seguro de Renta Vitalicia.

Seguro de Sobrevivencia.

Consecuencias de la propiedad del trabajador sobre la Cuenta Individual.
Monto Constitutivo. ‘

. & & @

4 valls Herndndez S., “Las Bases Juridicas del Nuevo Sistema Pensionario, Reformas al Sistema de Seguridad
Social”, Coleccién Foro de la Barra Mexicana de Abogados, Edit. Themis, México, 1997, Pig. 7.
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Complementariedad de las pensiones.
La naturaleza de los recursos que via depdsito en la Cuenta Individual o pagado de los
Montos Constitutivos, se trasladan a las Afore’s y aseguradoras.
Retiro Anticipado.
Derecho del trabajador a elegir Afore y, en su caso, aseguradora.
Financiamiento de la Pensién Minima Garantizada, de la ayuda para gastos de matrimonio y
de las asignaciones familiares y ayudas asistenciales en el Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez.
+ Competencia jurisdiccional para dirimir conflictos entre aseguradoras y pensicnados, Afore’s
y aseguradoras.
Autoridad competente para determinar la procedencia de las prestaciones en dinero,
Cuota fija en el Seguro de Enfermedades y Maternidad.
Colaboracién entre €l IMSS y el INFONAVIT, en materia de afiliacién y cobro de cuotas.
Procedimiento de unificacién de las actuales cuentas del SAR y traspaso de los recursos
acumulados en éstas a las cuentas individuales operadas por las Afore’s.
o Constitucién de la Afore Siglo XXI del IMSS,

2 LEGISLACION COMPLEMENTARIA

La nueva Ley del Seguro Social requirié del disefic de una legislacion complementaria, que
estableciera las reglas de operacién para las entidades financieras que tuvieran participacion en el
manejo de las reservas que se integrarén, mediante el sistema de capitalizacion individual, para
financiar las pensiones al momento que un trabajador se vea en la necesidad de retirarse de la
fuerza laboral, en razén a su edad y la consecuente disminucién de sus capacidades,

Desde que se discutia el proyecto de iniciativa de Ley del Seguro Social, se concluyd que lo
mejor, para ganar en claridad y sencillez, era regular en la Ley del Seguro Social aquellos
aspectos relacionados con las obligaciones del patrén y los derechos del asegurado trabajador y
remitir a otro instrumento legal o vinculado con la inversién de los recursos acumulados en las
cuentas individuales y la operacidén de éstas, as{ como la contratacion de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia. De esta forma, en’ varios articulos del entonces proyecto de
iniciativa, se remite expresamente a la Ley para la Coordinacidn de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, la cual regula;

s Eldepdsito de las cuotas del seguro de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez en la cuenta
individual de cada trabajador.

e La constitucién y funcionamiento de las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore).

o Los mecanismos, procedimientos y términos aplicables a los recursos acumulados en dichas
cuentas, la unificacién y traspaso de las mismas, las obligaciones de las Afore’s con el
asegurado, entre otras materias.
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Uneo de los objetivos de la reforma a la seguridad social era trasladar parte de la responsabilidad
del control del sistema de pensiones al propio asegurado, el que, al otorgarle la ley la propicdad
de los recursos previsionales, se convierte en coparticipe de la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de seguridad social, especialmente en materia de aportaciones al sistema.

Esta corresponsabilidad requeria de un esquema transparente para el manejo de tales recursos,
que permitiera al asegurado conocer oportunamente el monto de lo depositado en su beneficio
para ¢l financiamiento de su pensién, o la de sus dependientes econémicos en caso de su muerte,
y se le garantiza que los recursos que acumularan serian invertidos con la mayor eficiencia, s
decir, a las tasas de interés mas altas del mercado. El asegurado se convierte asi en el primer
interesado en verificar que el patrén, obligado a pagar y retener las cuotas del seguro social,
cumpla oportunamente.

El logro de estos fines sélo podia obtenerse mediante la distribucién de las funciones del sistema
de pensiones entre €l Instituto Mexicano del Seguro Social y otros entes piiblicos y privados. En
los 57 afios de existencia del Seguro Social, todas las actividades relacionadas con la recaudacién
de las cuotas, administracién de las reservas y pago de beneficios han estado centralizadas en el
IMSS. Esto conlleva ventajas bajo una legislacién que autorizaba que las reservas de los seguros
del régimen obligatorio se invirtieran hasta un ochenta y cinco por ciento en la adquisicion,
construccién o financiamiento de hospitales, sanatorios, clinicas, guarderias infantiles,
almacenes, farmacias, laboratorios, centros de convalecencia, centros de seguridad social y
demés muebles e inmuebles propios para los fines del Instituto, en razén a que éste no requeria
de un intermediario financiero que le administrara las reservas, ni su fin era obtener el mayor
rendimiento del mercado, respecto a este ochemta y cinco por ciento, sino ampliar la
infraestructura hospitalaria.

Sin embargo, estas ventajas se desvanecen cuando aparece la presién financiera al seguro de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (TVCM), provocada por el crecimiento
aproximado del 7% anual de pensionados y un aumento de los beneficios, sin que éste hubjera
sido acompafiado de un incremento en las cotizaciones. En el affo de 1990, se consideré que
resultaba fundamental un cambio en el esquema financicro de ese seguro, para que sus reservas
garantizaran el cumplimiento de los compromisos actuales y previsibles y, por lo tanto, dispuso
que lfas reservas inmobiliarias se transformaran en financieras, con el propésito que éstas
generaran un rendimiento medio que permitiera, conforme a calculos actuariales, cubrir las
prestaciones de los futuros pensionados. En este mismo sentido, la exposicién de motivos de la
nueva Ley detalla las razones por las cuales no es posible seguir subsidiando el déficit de cinco
décadas que ha existido en el seguro de enfermedades y maternidad.

En este panorama de la seguridad social, distinto al que prevaleci6 durante los primeros cuarenta
y cinco afios de su existencia, ¢l IMSS de ninguna manera puede convertirse en alguna entidad
financiera, sin poner en peligro su objeto primordial, ni correr el riesgo de desviarse de su
finalidad. Por ello, en la nueva Ley se propone que el rector y garante de la seguridad social siga
siendo el IMSS y que sean otros entes, cuyo objeto social sea la actividad financiera, los que
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inviertan las reservas para aprovechar que, mediante la competencia, sean mayores rendimicntos
en beneficio del sistema de pensiones y por ende de los trabajadores, de ahi que fuera
indispensable distinguir en' la Ley del Segurc Social la materia financiera de la propiamente
relacionada con los derechos y obligaciones de Ja seguridad social y asi evitar que cn csa Ley se
mezclaran dos cuestiones diversas por su naturaleza y fin. Por un lado, la regulacién de la
cobertura que ofrecen fos distintos seguros y los requisitos para acceder a sus prestaciones, con
una autoridad y, por el otro, un normatividad de las organizaciones financieras que participan en
el sistema de pensiones, con miras a elevar los rendimientos sobre las reservas que se integraran
para cubrir las obligaciones de la seguridad social.

_En este orden de ideas, el 23 de mayo de 1996 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto de la Ley de los Sisternas de Ahorro para el Retiro y de reformas y adiciones a las leyes
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, para regular las Agrupaciones
Financieras, de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y Federal de Proteccién al
Consumidor.

Asimismo, €l 3 de enero de 1997 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto en
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,

Ambos decretos complementaron lo dispuesto por la nueva Ley del Segure Social en lo que se
refiere a los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en varios de sus articulos, remite a un
reglamento, que fue publicado el 10 de octubre de 1996. A su vez este ordenamiento hace
referencia a reglas de cardcter general que deberd emitir la Comisién Nacionat del Sistema de
Ahorro para el Retiro en materias como requisitos para la constitucidn de estas administradoras,
comisiones que pueden cobrar las Administradoras de Fondos para el Retiro, régimen de
inversién de los recursos, entre otras.

Por otro lado, la nueva Ley otorgd facultades a dos organismos desconcentrados de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, a saber: las Comisiones Nacionales del Sistema de Ahorro para
el Retiro y de Seguros y Finanzas, relacionadas con la supervisién y vigilancia de las Afore’s y
de las aseguradoras autorizadas para operar seguros de pensiones derivados de la seguridad
social, asi como el manejo de las cuentas individuales y el calculo de los montos constitutivos,
asf como respecto a la unidad de renta vitalicia, entre ofras.

Para cumplir con las funciones que le asignan las leyes y los reglamentos citados con
anterioridad, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y esas Comisiones estin facultadas
para expedir reglas de cardcter general que regulen aspectos especificos de la operacién del
sistema de pensiones. Las reglas de operacion para los seguros de pensiones, derivadas de la
seguridad social fueron publicadas el 26 de febrero de 1997 en el Diario Oficial de la Federacién.
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Como puede apreciarse esta legislacion complementaria, que emana de la Ley del Seguro Social,
y la participacién de las mencionadas autoridades financieras, en la regulacién y control del
sistema de pensiones, marcan de manera especial la reforma de Ia segutidad social. Por un lado,
permanece un organismo piiblico descentralizado como autoridad en la determinacion de la
procedencia de los derechos derivados de la seguridad social y como ente fiscal auténomo
responsable del cobro de las cuotas de seguridad social y, por el otro, un sistema de competencia
entre entes privados para la inversién de los recursos de las cuentas individuales, supervisados
por una autoridad distinta a la primera.

3 ORIGEN JURIDICO DE LOS CONCEPTOS

Un aspecto del sistema de pensiones que obligé a desarrollar un trabajo juridico importante fue
el relacionado con los conceptos de seguros de renta vitalicia y sobrevivencia, por lo siguiente:

o Las ascguradoras seran las administradoras de las reservas de las pensiones que se otorguen
conforme a la nueva Ley, salvo el caso de 1os retiros programados.
La responsabilidad del pago de las pensiones recae en una aseguradora.
Fl responsable de la recaudacion de las cuotas sigue siendo el IMSS.
Los seguros de riesgo de trabajo e invalidez y vida contimian siendo colectivos, mientras no
se presente la eventualidad que protegen.

o La autoridad responsable de definir la procedencia de la pensién y el monto de la misma es el
IMSS.

¢ La autoridad responsable de controlar y vigilar a las aseguradoras es la CNSF, en
coordinacién con el IMSS.

e Cuando se afecte algiin derecho de los pensionados, conforme al articulo 18 de 1a nueva Ley
del Seguro Social.

La mencién de estos seguros en la Iniciativa no era suficiente y una vez aprobada ésta por el
Congreso de la Unién debia procederse a una revision de la normatividad en materia de seguros,
analizando los antecedentes juridicos de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia.

3.1 RENTA VITALICIA

El primer antecedente lo constituye el hecho que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya
equiparado a la pension derivada del derecho Iaboral con la renta vitalicia de naturaleza civil.

La legislacién civil, en la regulacion del contrato de renta vitalicia, define a éste como:
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“un contrato aleatorio por el cual el deudor se obliga a pagar periédicamente una pensién durante
la vida de una o més personas determinadas, mediante la entrega de una cantidad de dinero o de
una cosa mueble o rafz estimadas cuyo dominio s¢ le transfiere desde luego™.

Este concepto daba algunas luces respecto a la posible regulacién que se debfa adoptar para los
nuevos seguros, en especial en lo relativo a:

s Pago periddico a favor del pensionado, es decir, es una obligacién de tracto sucesivo la que

tiene el deudor.

Pago tinico del pensionado a favor del deundor de la renta vitalicia,

Transmisién de la propiedad del dinero, cosa mueble o rafz.

Obligacién del dendor relacionada con la duracién de la vida de una persona (en derecho
civil puede ser el que aporta €l capital, el deudor de la renta vitalicia o un tercero).

e Irrevocabilidad de la transmisién de la propiedad, una vez que haya transcurrido el plazo que
se sefiale para que proceda la nulidad, en caso que ocurra Ja muerte de la persona a cuyo
favor se constituye.

o Extincién con la muerte del pensionado.

Otro antecedente lo encontramos en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
resolucidén de un asunto relacionado con la jubilacién de trabajadores ferrocarrileros, establecié
que una jubilacién era la obligacién contractual adgquirida por la empresa, para continuar
cubriendo sus salarios a los trabajadores que le han prestado servicios durante determinado
tiempo, como justa compensacién por el desgaste orgénico y la incapacidad consiguiente
producida durante el lapso de labores.

Esta jubilacidn constituye una obligacién de tracto sucesivo, puesto que su cumplimiento se
realiza periédicamente durante un tiempo indeterminado, que se prolonga durante ia vida del
trabajador,

Como podemos apreciar, lo que distingue a ambas figuras, la jubilacion o pensién de naturaleza
laboral de la renta vitalicia civil, es la prima unica que el pensionado entrega a cambio del pago
periédico de una cantidad estipulada como pensién de forma vitalicia. En el derecho del
trabajador, la contraprestacién es el desgaste fisico producido en el trabajador, como
consecuencia del desempefio de su trabajo durante cierto lapso, que le impide continuar
prestando sus servicios con la eficiencia ordinaria con perjuicio de la produccién y en el derecho
civil puede ser dinero, un bien mueble o inmueble.

Otro antecedente més es la pensidn del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, asi como la correspondiente al seguro de riesgos de trabajo que se establecieron en la
Ley del Seguro Social de 1943, con la cual se protegid a ciertas personas, consideradas como
integrantes de grupos econémicos activos, como son los trabajadores, frente a determinadas

¥ Articulo 2774 del Cédigo Civil.
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contingencias que pueden disminuir o extingoir su capacidad laboral. Esto implica la existencia
técnica de un seguro, puesto que se establece una colectividad de cotizantes, entre quienes se
puede distribuir el riesgo que se presentard en la eventualidad protegida, y la definicién de un
universo de beneficiarios, que son los acreedores potenciales de la pensidn.

Ahora bien, si consideramos que un seguro es el contenido material de un contrato por el cual
una empresa aseguradora se obliga, mediante una prima, a resatcir un dafio o pagar una suma de
dinero al verificarse la eventualidad prevista en el contrato, se puede afirmar que el EIMSS es una
aseguradora, pero, en contraste con las sociedades mercantiles, tiene un caracter social. Esto
iltimo se deduce del hecho que la Ley del Seguro Social contiene, desde 1943, un elemento
importante que se conserva en la nueva Ley: la obligatoriedad del aseguramiento de los
trabajadores (articulo 12). Esta obligatoriedad se deriva de los principios de la seguridad social
que son: la solidaridad, la universalidad, la redistribucién del ingreso y el caricter tutelar de los
derechos de los trabajadores.

Entonces el seguro social, ademas de un contenido protector de la clase trabajadora, posee los
dos ¢elementos del seguro:

» La existencia de un riesgo real.
« Elinterés de proteger ¢l bien que se asegura.

La legislacién de seguridad social, en las pensiones, desde sus origenes cstablecié rentas
vitalicias de naturaleza laboral. Son laborales porque sus justificaciones constitucionales se
encuentran en la fraccidén XXX del Apartado “A” del articulo 123. Son rentas vitalicias porque
1a obligacién principal, que es contingente, consiste un pago periddico a un pensionado, que se
extingue con su muerte. La diferencia de los soguros sociales con a renta vitalicia de naturaleza
civil es que en aquélios no existe un pago tinico, sino una ptima que es suficiente para cubrir el
valor de la obligacién que asume el asegurador y que son las pensiones potenciales y las futuras
que tienen que cubrir a quiencs retinan los requisitos en términos de ley.

3.2 SEGURO DE SOBREVIVENCIA

Por otra parte, un antecedente del seguro de sobrevivencia es la posibilidad, dentro de la figura
del conirato de renta vitalicia civil, que una persona pudiera contratar con otra para que esta
filtima se obligara a entregar una cantidad periddica z un tercero hasta la muerte de éste, a
cambio de la transmisién de la propiedad de un bien. Esta obligacién para el deudor de la renta
vitalicia trasciende a la muerte de aquel que aport6 el capital®.

Por ejemplo, un sujeto x pucde entregar a y un bien para que éste pague a favor de z una renta
vitalicia, subsistiendo la obligacién aunque muera x.

$ Articulo 2777 del Cédigo Civil.
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Otro antecedente de este seguro son las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, que otorga
la Ley del Seguro Social, las cuales derivan de un aseguramiento social, al que ya se hizo
referencia. El bien protegido es la calidad de vida de una familia, cuyo principal proveedor de
ingresos ha fallecido. .

Este esquema de aseguramiento cambia con la intervencion de aseguradoras privadas, lo que
obligd a crear una institucién que protegiera al niicleo familiar del asegurado ante dos supuestos
que se pueden presentar: su muerte como cotizante o como pensionado.

En el primer caso, sus beneficiarios contratan un seguro de renta vitalicia a favor de ellos
mismos y son quienes ejercen el derecho de eleccién de la aseguradora.

En el segundo, el propic asegurado, al momento de contratar el seguro de renta vitalicia, debe
contratar ademas, un seguro de sobrevivencia, con el propdsito que a su muerte sus beneficiarios
reciban una pensién que les pagara la aseguradora que hayan elegido, ¢s decir, la figura del
seguro de sobrevivencia sélo se presenta en este tiltimo supuesto. Este segure no se puede
asimilar a una renta vitalicia civil, ya que ésta se extingue con la muerte del pensionario o
pensionado original y por tratarse de un derecho personalisimo, no se puede transmitir.

De esta manera, ¢! seguro de sobrevivencia se contrata aun sin que, necesariamente, sean
conocidos quienes serin los beneficiarios del mismo, y esto es asi, porque la intencion de la Ley
del Seguro Social, desde sus origenes, ha sido proteger a los beneficiarios del asegurade, sin
importan sus cambios en sus relaciones familiares. Por tal motivo, las regulaciones de los
seguros de sobrevivencia que se crearon en otras naciones latinoamericanas no resultaban
aplicables a la realidad juridica mexicana. En esta materia, la Ley del Seguro Social establecio la
obligacion de proteger a los beneficiarios de los asegurados y ha sido una labor conjunta de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), !a Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
{CNSF), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la Asociacidn Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS) elaborar una normatividad aplicable a este nuevo seguro, que
en su momento se propuso a la aprobacién del Congreso de la Unidn.

Por lo expuesto, los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia en la nueva Ley del Seguro
Social no son contratos civiles de rentas vitalicias, porque se fundan en las existencias de un
elevado niimero de personas interesadas en protegerse, en la posibilidad de calcular 1a frecuencia
del riesgo protegido en cse universo y en la necesidad de establecer una prima suficiente para
cubrir las contraprestaciones a que se comprometera la aseguradora (IMSS). Se asemejan a este
contrato en el hecho que en estos seguros hay un pago vnico (Monto Constitutivo) a la
aseguradora (privada) a cambio que ¢sta haga pagos periddicos a favor del pensionado durante
su vida.

Estos seguros también se distinguen de la renta vitalicia civil, por la forma de extincién de los
mismos, En materia civil se termina la obligacién del pago periddico con la muerte de la persona
que da el capital, o del deudor o del tercero. En cambio, en la seguridad social, ta extincién de la
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obligacién de pagar la pensién puede provenir, ademds de la muerte del pensionado, por la
rehabilitacién de! mismo; por la celebracién de nuevas nupcias, en el caso de la vindez, o por
inscribirse en el régimen obligatorio (ascendencia y orfandad).

Los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia se contratan una vez que ha ocurrido el riesgo
protegido por la seguridad social, asi que la eventualidad por la cual se paga el Monto
Constitutivo (prima Gnica), al contratar dichos seguros, paradéjicamente, es la sobrevida del
pensionado, es decir, el menoscabo de las capacidades del pensionado ya ocurrié y las
aseguradoras “reaseguran” sobre la obligacion contingente que asumié el IMSS, por disposicién
de Ley.

Lo anterior permite afirmar que los rasgos esenciales de los seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia son:

¢ El aseguramiento original pertenece al IMSS, con lo que el caricter colectivo de las reservas
en los seguros de riesgos de trabajo ¢ invalidez y vida se mantiene y este Instituto, como
asegurador de la eventualidad, debe ser el que determine la existencia efectiva del riesgo y
determine, también el monio de las prestaciones en dinero a que tiene derecho el pensionado,
es decir, el IMSS certifica la existencia de incapacidad, invalidez y muerte y define quiénes
son los beneficiarios del seguro social, asi como ¢l monto de la pensién.

s El Monto Constitutivo (prima unica) debe ser igual al valor del bien, que es el total de las
prestaciones en dinero a que tiene derecho el asegurado y sus beneficiarios conforme a la Ley
del Segurc Social, que se calculan desde que surge este derecho hasta que se extingue.

s Para determinarlo, se debe considerar la tasa a la que se invierte la prima pagada, con el
propésito que sean suficientes los recursos para pagar el total de las obligaciones contraidas.

e La frecuencia de la ocurrencia del riesgo es la tabla de mortalidad de los pensionados de 1a
seguridad social.

En conclusion, ocurrido el riesgo, el IMSS paga un Monto Constitutivo (prima tnica) a una
aseguradora de eleccién del pensionado, en una exhibicién, y transfiere a aquélla la obligacion
de tracto sucesivo, es decir, el pago periddico a favor del pensionado.

El aspecto contractual y financiero de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia es objeto
de la legislacion de la materia, de ahi que hubiera necesidad de modificar la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, para crear los contratos de seguros que
tengan como base planes de pensiones o de supervivencia relacionados con la edad, jubilacién o
retiro de personas y con el propésito de regular el sistema reserva para este tipo de seguros,
como ya se expuso con anterioridad.

Por esta razén, hay que dividir el nuevo sistema de pensiones en dos etapas de aseguramiento:

e La primera consiste en el pago de una prima (cuota obrero-patronal) a una aseguradora
(IMSS) para que con criterios solidarios redistribuya el riesgo entre los trabajadores, a favor
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de los enfermos, viudas, huérfanos y ascendientes. Este momento se regula principalmente en
la nueva Ley del Seguro Social y sus reglamentos.

e La segunda etapa consiste en la definicién de la prima que ha de pagar la aseguradora
original (IMSS) a otra aseguradora (privada), para que esta Gltima cubra las pensiones a que
se obligd la primera, en los términos de la Ley del Seguro Social. Esto se norma en Ley del
Seguro Social, en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y en las leyes especiales sobre el
contrato de seguro.

Esta distincion es indispensable para entender el régimen juridico de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia, asi como para determinar la competencia de las autoridades que
participan.

Los recursos de la subcuenta de vivienda se acumularén al Monto Constitutivo para adquirir los
seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia en los seguros de riesgo de trabajo, invalidez y vida,
asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, reformada en dos
ocasiones en menos de un afio y la Ley del Contrato de Seguro son aplicables a la contratacién
de los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia, en lo que no se opongan a la nueva Ley del
Seguro Social. Por tal motive, otra fuente de las obligaciones de las aseguradoras frente a los
pensionados gue las elijan en la péliza del correspondients contrato, que firma éste con aquéllas,

Una de las caracteristicas de la operacién de este tipo de seguros s que los beneficios estin
definidos en [a ley y las aseguradoras adquieren un conjunto de obligaciones de caricter social
que trasciende el mbito del derecho mercantil y que se encuentran relacionadas con la necesidad
que los asegurados y sus beneficiarios queden protegidos en todo momento de las eventualidades
juridicas o econdmicas que pudieran presentarse.

De esa forma, las autoridades involucradas en el disefio del nuevo sistema de pensiones,
conjuntamente con la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), elaboraron una
péliza inica que debern utilizar las aseguradoras en la contratacién de los seguros derivados de
la seguridad social.

Finalmente, la existencia de las etapas mencionadas, genera un conjunfo de relaciones enire el
IMSS vy las aseguradoras que deben ser reguladas. Algunas, por su naturaleza, se incluyen en las
reglas de cardcter general, y otras en un convenio que firmaron las aseguradoras autorizadas para
operar los seguros derivados de fa seguridad social.
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4 ETAPAS NORMATIVAS DEL NUEVO SISTEMA DE
PENSIONES

En el nuevo sistema de pensiones existen varias etapas o enfoques normativos que conviene
distinguir:

El aseguramiento, que puede ser obligatorio ¢ voluntario.

La determinacion y cobro de las aportaciones de seguridad social.

La administracién de los recursos recaudados.

La determinacién de la procedencia de una prestacion de seguridad social.
El pago de la prestacion.

4,1 ASEGURAMIENTO

En cuanto al aseguramiento, el Seguro Social tiene una pretensién de universalidad, por lo que la
ley constrifie a los patrones a inscribir a sus trabajadores al régimen obligatorio y establece las
condiciones para que las personas no sujetas a una relacion laboral puedan incorporarse
voluntariamente al régimen obligatorio.

E! articulo 6 de la nueva Ley distingue claramente la existencia de dos regimenes:

s El obligatorio, que se refiere a todos aquellos supuestos en que ineludiblemente el patrén o
sujeto obligado debe inscribir a los trabajadores a su servicio ante el Instituto,

¢ [l voluntario, que es potestativo contratarlo, tanto como para las personas como para el
Instituto, y los términos del mismo estin determinados en la Ley.

Al régimen obligatorio se ingresa por disposicién de la Ley, por decreto del Ejecutivo Federal o
por incorporarse a este régimen mediante convenio.

La importancia de considerar tres formas de incorporarse al régimen obligatorio o al voluntario
radica en la propia finalidad de extender ¢l beneficio de la seguridad social a toda clase de
trabajadores, asalariados y no asalariados, ya que existen muchos individuos que sin mantener
una relacién laboral formal son trabajadores, puesto que su lnico ingreso econdmico proviene
del esfuerzo fisico o intelectual que realizan.

42 DETERMINACION Y COBRO DE LAS APORTACIONES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Uno de los pilares del esquema de seguridad social es la calidad de organismo fiscal auténomo
que por ley tiene el IMSS y la posibilidad de proceder al cobro coactivo de las cuotas del seguro
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social mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, es decir, sin que intervenga una
autoridad judicial. El IMSS directamente determina los créditos a su favor, los fija en cantidad,
los cobra y los percibe.

El legislador tanto en las legislaciones derogadas como en la nueva Ley y el Poder Judicial han
reconocido la necesidad que el Instituto tenga tales facultades y le han permitido ejercer
directamente una de las potestades esenciales para la existencia misma del Estado: Ia obtencion,
mediante el ¢jercicio de la facultad econémica coactiva, de recursos para financiar sus fines.

La contrapartida de esta facultad de naturaleza fiscal es la proteccién que pueden exigir los
trabajadores y el fundamento para que a éstos se les otorgue el derecho a denunciar el
incumplimiento del pagoe de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vgjez,
asi como la procedencia del financiamiento de capitales constitutivos. De esta forma, el Estado, a
través del IMSS, mantiene el tutelaje sobre los derechos de los trabajadores y vigila que el
incumplimiento de un patrén no afecte a los intereses de la clase trabajadora.

Otra de las innovaciones consiste en que el pago debera realizarse ante una entidad receptora, la
cual previamente a la recepcién del mismo, deberd verificar que la cédula de determinacién
contenga los datos necesarios para la individvalizacidn de las cuotas y que la suma de los
importes parciales concilie con el importe total a pagar asentado en el resumen respectivo. En
caso que haya algun error, la entidad receptora podrd rechazar el pago, debiendo asumir la
responsabilidad de pago extemporineo el patrén o sujeto obligado.

Ahora bien, la modificacién a la Ley del INFONAVIT, publicada en el Diario Oficial el 6 de
enero e 1997, establece la posibilidad que ese Instituto y el IMSS convengan en materia de
recaudacion de contribuciones, con el propésito que se simplifique administrativamente el cobro
de las aportaciones de seguridad social y se establezca un procedimiento que otorgue la certeza
que las cuotas pagadas a nombre de un trabajador, se depositarin en su cuenta individual, en las
respectivas subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada o vejez, vivienda y aportaciones
voluntarias. Con esta reforma legislativa serd posible la emisién de una cédula de determinacion
unica, que incluya tanto las cuotas al seguro social como las correspondientes a la vivienda,

4.3 ADMINISTRACION DE L.OS RECURSOS RECAUDADOS

Una vez recaudadas las cuotas, éstas tienen dos destinos: aquellas que todavia adminisira el
Instituto de acuerdo a lo dispuesto en la fraccién I del articulo 251, integrardn las reservas de
cada seguro y se invertirin en los términos de la nueva Ley; y las que administran las Afore’s,
que se contabilizardn e invertirn conforme a lo dispuesto por la Ley de los Sistemas de Ahorro
para et Retiro,

La administracién de las reservas de los seguros de enfermedades y maternidad, asf como
guarderias y prestaciones sociales no sufren cambio alguno con la nueva Ley.
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Caso distinto es el de las reservas de los seguros de ramos de riesgos de trabajo y de ramos de
invalidez y vida, las cuales son invertidas por el Instituto hasta que ocurra ¢l siniestro que
protegen.

La administracion de las reservas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la
realizarin las Afore’s que hayan obtenido autorizaciéon de la CONSAR para constituirse y
funcionat, y las invertiran mediante sociedades de inversidén especializadas de fondos para el
retiro que aquéllas operaran. El procedimiento de inversion requiere de tres momentos:

1. Recaudacion y deposito de las cuotas y aportaciones en la cuenta individual del asegurado.
2. Individualizacién y administracidn de los recursos de las cuentas individuales.
3. Inversion de los recursos.

Estos tres momentos se encuentran regulados en los siguientes cuerpos normativos:

Nueva Ley del Seguro Social.

Ley para la Coordinacidn de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
Legislacion en materia de seguros.

Ley del INFONAVIT.

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Reglas de caricter general expedidas por la CONSAR y ia CNSF.

44 DETERMINACION DE LA PROCEDENCIA DE UNA PRESTACION DE
SEGURIDAD SOCIAL

La nueva Ley del Seguro Social establece que la autoridad responsable de evaluar los requisitos
de procedencia de una prestacién econdmica es el IMSS. En ese punto, mantiene, como en las
leyes que la antecedieron, la facultad de dictaminar una solicitud de pensién. Esto se conserva en
todos los ramos de aseguramiento, inclusive en el de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y
ningin asegurado o sus beneficiarios podrin acudir a contratar un seguro de renta vitalicia o de
sobrevivencia con una aseguradora o convenir un retiro programado con una Afore, sin que
medie resolucidn det IMSS.

De esta forma, conserva en tedo momento la rectoria del sistema de pensiones y es el IMSS el
organismo que verifica, con fundamento en la ley, que se han cumplido los supuestos necesarios
para acceder a una pensién, en su caso, autoriza el retiro parcial de recursos de la cuenta
individual.

Este es un rasgo esencial del esquema mexicano, en el que, a pesar de la intervencién de entes
privados en la administracién de las reservas y en ¢l pago de las prestaciones, mantiene una
intervencion estatal importante en la regulacién de los derechos que tiene un asegurado y en la
determinacién de los beneficios que le corresponden.
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Esto se reafirma con la intervencién que la nueva Ley otorga a la Comisién de Vigilancia del
Instituto en la supervisién de los recursos acumulados en la cuenta individual de los trabajadores.

4.5 PAGO DE LAS PRESTACIONES

En este punto, el nuevo sistema de pensiones distribuye la responsabilidad entre varios entes del
sector publico y del privado. Unos beneficios serdn cubiertos directamente por el IMSS y otros
por las Afore’s y aseguradoras.

Esta exposicidn de las cinco etapas en que se divide el sistema de pensiones muestra cémo se
logré separar dos actividades: la de tutelar los derechos de los trabajadores y la que correspende
al esquema financiero, que se encuentran vinculadas desde la creacion de la seguridad social,
para no mantener ociosos los recursos recaudados por concepto de contribuciones a la seguridad
social, Sin embargo, se dividen por su naturaleza y fines: una se encarga de determinar la
existencia del derecho a recibir una prestacién derivada de la seguridad social y otra a buscar la
mejor forma para que, por la inversidn de los recursos destinados a esta materia, se obtengan
mayores rendimientos.

La distribuciéon de responsabilidades entre entes dedicados exclusivamente a organizar y
administrar el seguro social y aquellos orientados a las actividades financieras, en el mediano
plazo, incrementara la eficiencia del sistema y esto deberd traducirse en mayores beneficios para
los asegurados.

La consolidacién del cambio en el IMSS es un esfuerzo que se lleva acabo en diversos frentes y
con distintos aliados, un frente es el interno, of reto fue el redisefio de los procedimientos y la
elaboracién de un marco reglamentario adecuado a la nueva Ley. Estas tareas se realizaron sin
detener la actividad cotidiana del Instituto,

El otro frente es el externo: ¢l Instituto trabajé estrechamente con otras dependencias y entidades
pliblicas en la elaboracién de leyes, reglamentos, reglas y procedimientos, asi como concerté con
los participantes del sistema de pensiones los programas, modelos operativos y notas técnicas
que permitieron aplicar la nueva Ley desde ¢l 1° de julio de 1997.

4.5.1 PRESTACIONES A CARGO DEL IMSS

+ Subsidios de los seguros de riesgos de trabajo y a los seguros de enfermedades y maternidad
(articulos 58,96 y 101).
Pensiones con cardcter provisional (articulo 61).
Pensiones por incapacidad permanente parcial, cuyo grado sea igual o menor al cincuenta por
ciento y superior al veinticinco por ciento (articulo 58 fr. III).

42



Indemnizacién global equivalente a cinco anualidades de la pension, cuando la incapacidad
sea igual o menor al veinticinco por ciento o cuando ¢l asegurado acreedor a la pensién
mencionada en el inciso anterior prefiera la indemnizacién (articulo58 fi. IHI).

Pensiones minimas garantizadas en el seguro del retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
una vez agotados los recursos de la cuenta individual (articulos 171 y 172).

452 PRESTACIONES A CARGO DE LAS ASEGURADORAS

Pensiones derivadas de una incapacidad permanente total (articulo 58 fr. II).

Pensiones derivadas de una incapacidad permanente parcial superior al cincuenta por ciento
(articulo 58 fr. 11).

Pensiones derivadas de la muerte de un asegurado a consecuencia de un riesgo de trabajo
(articulos 64 y 66).

Pensiones derivadas del ramo de invalidez (articulo 120).

Pensiones derivadas del ramo de vida (articulo 127).

Pensiones minimas garantizadas, derivadas de los seguros de riesgos de trabajo e invalidez y
vida (articulo 141).

Pensiones derivadas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, cvando el
asegurado opte por contratar una renta vitalicia (articulos 157 fr. Iy 164 f. I).

Pensiones derivadas de la contratacién del seguro de sobrevivencia a que esté obligado quien
se retira en forma anticipada (articulo 158) y el que se debe contratar a favor de los
beneficiarios por la Afore al momento de que se otorgue una pensién por la alternativa de
retiro programado (articulo 189).

4.5.3 PRESTACIONES A CARGO DE LAS AFORE’S

Pensiones derivadas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, cuando el
asegurado opte mantener el saldo de la cuenta individual en la Afore y efectiien retiros
programados a cargo de éste (articulos 157 fr. Iy 164 fr. II).

Pensiones minimas garantizadas en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
hasta que se agoten los recursos de la cuenta individual (articulo 171 y 172).

4.6 ETAPAS DE REGULACION DE LAS RENTAS VITALICIAS

Por lo que toca al marco legal de las rentas vitalicias, podemos distinguir dos etapas de
regulacién. S¢ mencionarén los principales articulos que intervienen en dicha regulacién, los
cuales forman parte de las siguientes leyes: nueva Ley del Seguro Social (NLSS), Ley del
INFONAVIT (LI), Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
{LGISMS), Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR).
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4.6.1 PRIMERA ETAPA DE REGULACION

tArt, 3 NLSS |La seguridad social estd a cargo de dependencias o
entidades piiblicas.

Art. 5 INLSS Bl IMSS es el organizador y administrador del seguro

ocial.

Art, 11 INLSS os seguros de régimen obligatorio.

Art. 12 NLSS  [Los sujetos de aseguramiento, ) T

Tit. 11, Cap. I1I, Secc. 3* |NLSS  [Las prestaciones en especie del seguro de riesgos de
trabajo.

Tit. H, Cap. 1II INLSS Bl régimen financiero del seguro de riesgos de trabajo.

Tit. 11, Cap. IV NLSS  IEl seguro de invalidez y vida. R

Arts. 155, 157, fi. I, 158, INLSS  |Los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia en el

159, . IVy VIL, 161 y geguro de retiro, cesantia de edad avanzada y vejez. !

164 fr. 1 '

Tit. II, Cap. IV, Secc. 5° NLSS  [El régimen financiero del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez.

Art. 189 INLSS  [El seguro de sobrevivencia en el seguro de retiro, cesantiai
en edad avanzada y vejez. - r

Art. 190 INLSS  [Rentas vitalicias en las pensiones provenientes de planeq
de retiro otorgados por el patrén o derivados de
contratacién colectiva, ) i

4.6.1.1 Nuevos Reglamentos y Acuerdos del Consejo Técnico del IMSS

o Servicios médicos del IMSS, que fusionan a los todavia vigentes de ramas de tiesgos
profesionales y enfermedades no profesionales y maternidad, de tratado de enfermos y para
la expedicién de certificados médicos por incapacidad temporal para el trabajo de los
asegurados del régimen obligatorio,

Pago de cuotas.
Afiliacién.

Art, 40

LI

0s recursos de la subcuenta de vivienda se acumularén al
onto Constitutivo para adquirir los seguros de rentas
italicias y de sobrevivencia en los seguros de riesgos d
abajo, invalidez y vida, as{ como retiro, cesantia en eda:;l
vanzada y vejez.
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4.6.2 SEGUNDA ETAPA DE REGULACION

Art. 18 parrafo hltimo INLSS  |Intervencion del IMSS en la defensa de los intereses de
los trabajadores.

AT, 159 pérrafo final NLSS  |Autoridad competente para emitir las reglas de caricter
ipeneral aplicables a los seguros de renta vitalicia y de
isobrevivencia; CNSF.

Art, 194 pérrafo final INLSS  |Autoridad competente para calcular la unidad de renta
vitalicia: CNSF.

Art. 197 NLSS  [Las aseguradoras no podrdn por ningin concepto retener
lel pago de rentas vencidas,

Art. 7 parrafo tercero LGISMS [Establece la exclusividad de objetc de aquellas

eguradoras que se dediquen a contratar seguros que
Ejngan como base planes de pensiones o de supervivencia
erivados de las leyes de seguridad sogial.

Articuto 8, fr. Iy I bis [L.GISMS |A las operaciones de seguros que pueden realizar las|

eguradoras se¢ agregan los planes de pensiones o de

upervivencia relacionados con la edad, jubilacién o retiro

de personas derivados de las leyes de seguridad social of
bajo esquemas privados.

Art. 47, fr. T bis LGISMS (Constitucién de reservas de los seguros de pensiones,
derivados de la seguridad social.

Art. 47 parrafo dltimo I.GISMS [Facultad de 1la SHCP para que, por medio de reglas del
caricter peneral, determine las tablas de mortahdad,,
invalidez, morbilidad y sobrevivencia, asi como la tasa,
méaxima de interés compuesto, o

Art. 50, fr. T inciso €) L.GISMS [La constitucién de reservas para obligaciones pendiente;
de pago de los seguros derivados de la seguridad social. |

Art. 52 bis. LGISMS [Reservas adicionales que las aseguradoras autorizadas)
para operar seguros de pensiones derivados de 13
iseguridad social deberan constituir. '

Art. 52 bis-1. LGISMS [Reglas de Fonde Global de Contingencia. }

Art, 61, fr. Il parrafo Régimen especial de inversién para las reservas de los

Bltimo, LGISMS |seguros derivados de la seguridad social.

Art, 81, fr. I LGISMS [Excluye a las sociedades mutualistas de la operacion de
los seguros derivados de la seguridad social,

Art. 129 LGISMS Considera a los pensionados como acreedores con

rivilegio especial.

iArt. Décimo Noveno Decreto  Periodo de transicion para la creacién obligatoria de

del 23 de iinstituciones de seguros de vida, autorizadas en exclusivaj
mayo de para operar los seguros de pensiones derivados de 1a
1996 eguridad social. Vence el 1° de enero del 2002.
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Art, 72 LSAR [Las aseguradoras autorizadas para operar este tlpn del
eguros, deberdn contar con informacién relacionada con
los trabajadores que se encuentren en el supuesto del

confratar estos seguros.

Art. 80 ILSAR  |Las aportaciones voluntarias a la cuenta individual no sel

toman en cuenta para calcular la suma asegurada y, por lo

tanto, no se agregan al Monto Constitutivo.

Art. 81 ILSAR  (Crea un comité competente para determinar los

procedimientos relativos al céloulo del Montg

Constitutivo para la contratacién de las rentas vitalicias v

de los seguros de sobrevivencia,

5 COMPARATIVO DE LA NUEVA LEY DEL SEGURQO SOCIAL
RESPECTO DE LA LEY ANTERIOR

1, Finalidad de la nueva Ley.- Se sefiala en su articulo 2°, como 1a Ley anterior, que su finalidad
es 1a de garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia, los seguros sociales para bienestar individual y colectivo; matizando tal finalidad al
agregar una pensidn garantizada por el Bstado que establece et articulo 270.

2. Regimenes de seguridad social- La nueva Ley conserva los regimenes obligatorio y
voluntario, si bien este ditimo se denomina facultativo, las prestaciones en efectivo y en especie
asi como su inembargabilidad, cuando no sean pensiones alimenticias.

El régimen obligatorio abarca las mismas ramas cambiando algunas denominaciones y su
administracion, asf cubre: nesgos de trabajo, enfermedad y maternidad, invalidez, vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez; guarderfas y prestaciones sociales (artfculo 11), medificando
la estructura relativa a los cuatro ltimos,

3. Seguro de muerte.- Al antes llamado seguro de muerte se le denomina seguro de vida, como
en los seguros privados. Se agrupan los seguros de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez,
pero queda separado el de invalidez, incluido en la antigua Ley del Seguro Social por reformas a
ésta.

4. Pago de cotizaciones.- Se medifica ¢l sistema de aportaciones en las cotizaciones
correspondientes a las prestaciones pactadas en los contratos colectivos en los términos del
nuevo articulo 23, Para cubrir las prestaciones de especie en el seguro de enfermedades y
maternidad de los pensionados y de sus beneficiarios, riesgos de trabajo, invalidez y vida, as
como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, la aportacion tripartita serd de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, la aportacidn tripartita serd de uno punto cinco por ciento sobre el salario
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base de cotizacion, de la cual correspondera al Estado el cero punto cero setenta y cinco por
ciento, ¥ ya no el siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales,
en caso de que no se hubieran previsto en la Ley, los célculos actuariales habran considerado que
este cambio favoreceria al Estado,

5. Salario base de cotizacion.- El articulo 27 correlativo al 32 anterior, es mas categdrico,
amplio y explicativo respecto de los elementos que no integran el salario base de cotizacién,
como ¢l pago del salario por trabajo extraordinario (y no el tiempo extraordinario como dice la
fraceion [X); y las aportaciones adicionales convenidas con el patrén por concepto de cuotas de
los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, obviamente obedece a cubrir los
intereses de las Afore’s. La fraccion VIII del articulo 27 determina que los planes de pensién
citados habran de sujetarse a las condiciones que establezca la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retito y no la Secretarfia de Hacienda y Crédito Publico como indica la Ley
anterior.

6. Promedios de cilculo.- El criterio general para determinarlos se establecen por bimestres y no
mensualmente.

7. Ausencias y cotizaciones.- El articulo 31, fraccién IV, disminuye beneficios para los
trabajadores en caso de ausencia, sin pago de salarios, por incapacidad médica expedida por el
Instituto, eximiendo el pago de las cuotas cbrero-patronales excepto por lo que se refiere al de
retiro. Estos periodos ya no se considerardn como cotizados para todos los efectos legales en
favor del trabajador como se conceptuaba en la Ley anterior.

8. Accidente, definicién.- El articulo 42 se refiere a las consecuencias del accidente de trabajo,
los efectos de éste, incluida la muerte, sin definirlo, Por accidente, en términos generales se
entiende un suceso eventual, imprevisto, inesperado, cuyas consecuencias normalmente son
adversas, no deseadas. La redaccién de la nueva Ley pudo haber mejorado el concepto médico
legal de accidente contenido en el articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo y en la Ley del
Seguro Social antertor.

9. Concepto de enfermedad.- Como estado patoldgico refiere una accidn continuada. Se
generaliza la causa sin considerar que se pueden presentar enfermedades por causas
intempestivas, que tampoco se catalogan como accidente. Es dificil enumerar o enunciar
especificamente todas las enfermedades del trabajo, sobre todo hoy dia en que la ciencia y la
tecnologia avanzan e incursionan velozmente en todos los campos, impulsando las reformas
legales necesarias para actualizar 1a regulacion de las relaciones sociales. En estas condiciones se
considera importante clasificar enunciativa, mas no limitativamente, las enfermedades
ocupacionales, profesionales o de trabajo, sin constituir exclusiones en forma absoluta. La
legislacién laboral admite la relacién de una enfermedad con la ocupacién desempefiada,
presuncién legal basada en el articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo.
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10. Inconformidad en la calificacidn.- Cuando durante el trimite o juicio se presenta alguna
inconformidad en la calificacién del accidente o de la enfermedad, segiin los términos del nuevo
articulo 44, el trabajador o beneficiario continuard asegurado por enfermedad, matemidad,
invalidez y vida. Respecto de los seguros por cesantia en edad avanzada y vejez, la Ley remite a
la disposicién del articulo 294 en cuanto al trimite de la inconformidad, lo que se dispone el
mismo tratamiento que en la antigua Ley.

11, Calificacion del riesgo.- El articulo 50 de la NLSS, copia del antiguo 57, sobre las
prestaciones en dinero para el caso de riesgos de trabajo, establece la obligacién del Instituto de
avisar al patrén la calificacién de “profesional” de algin accidente o enfermedad. Seria
conveniente desechar el uso del término “profesional” de la terminologia moderna de seguridad
y emplear el de “riesgos de trabajo” u “ocupacionales”, si bien es cierto que carece de
importancia porque no afecta ningtin derecho,

12. Efectos de los riesgos.- Los posibles efectos de los accidentes y enfermedades del trabajo no
se modificaron, signiendo la definicién y las clasificaciones de la Ley Federal det Trabajo. Esta
repeticion de conceptos, definiciones y efectos permite reflexionar sobre la autonomia de la
seguridad social, tanto legislativa como cientifica para integrar en los textos legales conceptos y
definiciones mas propios en cuya formulacién participen expertos, ello facilitaria evitar
confusiones y lagunas en la interpretacién y aplicacidn de las normas correspondientes.

13. Incapacidad.- E] trabajador afectado de incapacidad tiene derecho a recibir el cien por ciento
de su salario hasta recuperar su capacidad o al declararse la incapacidad permanente, parcial o
total. Si la incapacidad no se declara habra de interpretarse que continuarj recibiendo el subsidio,
situacién no aclarada en la nueva Ley, como lo establece el articulo 65 anterior, en su fraccidn [.

14. Pensidn por incapacided permanente.- La declaracién de incapacidad permanente dard
derecho al asegurado a recibir, come lo estipula la Ley anterior, el setenta por ciento del salario
gue estuviera cotizando en el momento de ocutrir el accidente. En el caso de enfermedades serd
el promedio del salario base de cotizacidn de las cincuenta y dos 1iltimas semanas o las que
alcanzara si su aseguramiento fuera por tiempo menor, La modificacién importante en este
renglén es la obligacion que se impone al asegurado para contratar un segure de sobrevivencia
para el caso de su fallecimiento (articulo 58, fraccién II) para que sus beneficiarios reciban las
prestaciones a que tengan derecho en los términos de esta Ley. .

15, Seguro de sobrevivencia.- La institucién aseguradora serd elegida por el trabajador pero la
disposicion no es clara al referirse a ciertas modalidades en el pago del seguro de sobrevivencia
en la parte final del enorme segundo pérrafo de la fraccién 11 citada, que a la letra dice:

El seguro de sobrevivencia cubritd en caso de fallecimiento del pensionado a consecuencia del

riesgo de trabajo, la pensidn y demds prestaciones econdmicas a que se refiere este capitulo, a
sus beneficiarios; si al momento de preducirse el riesgo de trabajo, ¢l asegurado hubiera cotizado
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por lo menos ciento cincuenta semanas, €l seguro de sobrevivencia también cubrird el
fallecimiento de éste por causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedades profesionales...

El parrafo merece algunas observaciones:

e El fallecimiento a consecuencia de un riesgo de trabajo, genera el derecho de los
beneficiarios.

e Las prestaciones aumentarin cuando el asegurado tuviera por lo menos ciento cincuenta
semanas cotizadas, contadas a partir del momento en que se produzca el riesgo e
inmediatamente establece que, a partir de éste, estando cubiertas por lo menos ciento
cincuenta cotizaciones también se cubrira el fallecimiento por causas distintas a riesgos de
trabajo o enfermedades profesionales.

Podemos interpretar que se quiso determinar que la pension para los beneficiarios aumentara
cuando tratindose de! fallecimiento con motivo de un riesgo de trabajo el asegurado haya
cubierto mas de ciento cincuenta cotizaciones y que en caso de que el fallecimiento obedezca a
causas ajenas a riesgos de trabajo, el seguro serd efectivo si se hubieran cotizado esas ciento
cincuenta semanas.

16. Aguinaldo para pensionados.- En la fraccion IV del articulo 58 (NLSS) relativa al pago del
aguinaldo que el Instituto pagard a los pensionados, se modifica la condicidn de una incapacidad,
de cincuenta por ciento por la de una incapacidad de més de cincuenta por ciento, es decir, una
incapacidad minima de cincuenta y uno por ciento. Estos porcentajes complican la
administracién de las normas sociales, contraviniendo su espiritu haciende presumir la
frecuencia en que serdn necesarias las prucbas periciales para resolver las inconformidades.

17. Pago de subsidios.- BEstos pagos se harin directamente al asegurado, a excepcion del
incapacitado mentalmente, o a su representante. La disposicion del articulo 63 (NLSS),
correlativo al antiguo articulo 70, modifica el contenido sobre los convenios que pueden celebrar
el Instituto y los patrones para facilitar el pago de subsidios a sus trabajadores, con excepcitn de
aquellos seguros que se cubren con cuotas obrero-patronales y estatates, como son los de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, que se recibirin y depositarin en las respectivas subcuentas
de la cuenta individual de cada trabajador en los términos de la Ley para la Coordinacién de los
Sistemas de Ahotro para el Retiro.

Para lograr las facilidades expresadas en el segundo péarrafo del articulo comentado, se requeriria
que la aseguradora contratada { privada ) participara en ¢i convenio,

18. Muerte.- En el caso de muerte del asegurado las condiciones del seguro tienen severos
cambios. En primer lugar no es el asegurado en vida quien pueda determinar o seleccionar la
aseguradora sino sus beneficiarios; en segundo lugar, para calcular el Monto Constitutivo se
deben restar los recursos acumulados en la cuenta individual del asegurado, con lo que se
' determinara la suma asegurada que ¢l Instituto deba cubrir a la aseguradora privada, en caso de
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que la suma acumulada exceda del Monto Constitutivo necesario para contratar una renta que sea
superior al de las pensiones a que tengan derecho sus beneficiarios, en términos de Ley, éstos
tendran la opcidn de retirar la suma excedente en una sola exhibicidn o contratar rentas por una
cuantia mayor (articulo 64).

19. Incremento de pensiones.- El incremento en las pensiones, en caso de incapacidad
permanente, dependerd del reporte del Indice Nacional de Precios al Consumidor y no del
aumento porcentual del salario minimo general para el Distrito Federal; efectivo anualmente en
el mes de febrero con base en los informes del afio calendario anterior.

20. Régimen financiero del seguro por riesgos de trabajo.- Los criterios para el cilculo de las
primas se sustituyeron por una férmula que debe limitar al minimo cualquier margen de
equivocacion (articulo 72 NLSS).

Los factores de la formula son;
Prima = wS—m+V*(Y+D)*-1i +M
365 N

V = 28 afios, que es la duracién promedio de vida activa de un individuo que no haya sido
victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total, si la persona ha sido victima
de un accidente mortai es de comprenderse que ya no tiene un promedio de vida,

F=2.9, que es el factor de prima.

N = Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S = Total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

I = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y totales, divididos entre
100.

D = Numero de defunciones.

M = 0.0025, que es la prima minima de riesgo.

La Ley anterior atendia la siniestralidad en un reglamento que obligadamente tendrd que
modificarse para adecuarlo a esta sencilla férmula con la esperanza de dar primacfa a la
seguridad de la salud y de la vida del trabajador antes que a los intereses de productividad.

La referencia corresponde a una sutileza introducida en el nuevo articulo 76 a propésito de que el
Consejo Técenico del Instituto, oyendo al Comité Consultivo del Seguro de Riesgos del Trabajo
promueva ante el Congreso de la Unidn, la revisidn del factor prima, para en todo caso restituir
el equilibrio financiero de este seguro. Se considera el nuevo articulo 76 de relevancia al interés
financiero sobre el interés humano y social por reducir al minimo los riesgos.

21, Prevencidn de riesgos.- Por su parte, el articulo 83 de la nueva Ley impone a los patrones la
obligacién de adoptar normas preventivas y no sélo difundirlas, lo cual sin duda se convierte en
factor de gran importancia para la seguridad en el trabajo.
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22. Régimen financiero de seguros de maternidad y enfermedades.- En los supuestos que
contemplan los articulos 96 de la Ley anteriot y el nuevo 88, idénticos en el primer parrafo, los
cambios operan en funcién de la modificacion en los regimenes financieros. El pairén
responsable de no haber inscrito al trabajador o no haber dado aviso de los cambios de salarios o.
de los efectivos de éstos, puede solicitar al Instituto la subrogacién de los derechos y
prestaciones mediante el pago del importe de los capitales constitutivos, sus accesorios y el cinco
por ciento por gastos de administracion de las prestaciones en especie otorgadas, asi como de los
subsidios, gastos de funeral o de la diferencia de estas prestaciones en dinero. El importe, al igual
que lo establece la Ley anterior, es deducible del monto de las cuotas obrero-patronales omitidas
hasta esa fecha correspondientes al seguro de enfermedades y maternidad del trabajador de que
se frate.

23, Subsidio por enfermedad no prafesional - Se cancela la tabla reguladora de los subsidios,
determinado para tales efectos un sesenta por ciento del dltimo salario de cotizacién, porcentaje
que sigue la ténica de la vieja Ley cuando la tabla establece salarios promedios y salarios
registrados. La nueva disposicién agrega que el pago se hara al asegurado o a su representante
debidamente acreditado, lo cual no requiere precisar por tratarse de una disposicién general en la
Ley. .

24. Subsidio por embaraze.- El subsidio que corresponde a la trabajadora durante el embarazo y
el puerperio se calculard conforme a su propio salario cotizado y no conforme al salario
promedio del grupo en que cotizaba. . 4

25. Enfermedades y maternidad.~ El régimen financiero para cubrir las prestaciones en dinero,
las prestaciones en especie y gastos administrativos, al igual que todos los conceptos en los
regimenes financieros considerados por la nueva Ley varfan de los establecidos en la Ley
anterior, concordando con la intencién de 1a reforma por disefiar nuevas estrategias financieras.

25.1. Salario mayor a tres veces el salario minimo.- Para quiencs tengan un salario base de
cotizacién mayor a tres veces el salario minimo, la cuota patronal se adiciona con el seis por
ciento y la cuota obrera, debiera decir del trabajador, con el dos por ciento de la cantidad que
resulte de la diferencia entre ¢l salario base de cotizacidn y tres veces el salario minimo ¢itado
(articulo 106 fraccion II). ‘

25.2. Prestaciones en especie.- Para cubrir las prestaciones en especie los patrones y el Gobierno
Federal aportarén, cada uno y por cada asegurado, una cuota diaria del trece punto nueve por
ciento de un salario minimo general para el Distrito Federal. Se interpreta, conforme a la fraccién
TII del articulo 106, que habréa una actualizacién cada tres meses, conforme al Indice Nacional de
Precios del Consumidor.

25.3. Prestaciones en dinero.- Conforme al nuevo articulo 107, ¢l financiamiento de las
prestaciones en dinero se finca en una cuota de uno por ciento sobre el salario base de cotizacion,
de este uno por ciento aportaran los patrones setenta por ciento; los trabajadores, el veinticinco
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por ciento y ef Gobierno Federal, el cinco por ciento, contemplandose aumentos y ajustes de
acuerdo con la inflacién real anual (articulo 108 NLSS).

26. Regulacion de seguros diferentes.- Los capitulos V de ambas leyes regulan algunos de los
seguros, la primera lo hace en términos generales sobre invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte. La nueva Ley distingue y trata en las secciones primera a séptima los
relativos a invalidez y vida. El uso de terminologla méas apropiada seria el del seguro de
invalidez y el de vida en razén de que ambos son diferentes y se reglamentan por separado.

27. Seguro de vida.- La terminologia sustitutiva del seguro de muerte corresponde més bien al
léxico, no exclusivo pero utilizado por las compafiias de los seguros comerciales; la
mercadotecnia busca impactos mas favorables mediante la utilizacién de términos amables;
resulta més optimista hablar y ofrecer vida en lugar de expresar muerte, lo que se traduce en una
inclinacidn por el mismo, la Ley anterior, como otras leyes de seguridad social, reglamentan tal
seguro no para morir, sino por morir, de manera que es un acierto la modificacién terminoldgica,
pero la misma esencia continiia sin alteracién; se ofrece un seguro para terceros beneficiarios con
motivo del deceso del asegurado, el riesgo cubierto es, como lo indica el nuevo articulo 112, la
muerte del asegurado o pensionado.

28. Vigencia de los seguros.- Se requiere el paso de periodos de espera medidos por semanas de
cotizacién reconocidas por el Instituto; en el caso de invalidez tales periodos deben certificarse
con la incapacidad médica para ¢l trabajo (articulo 113 NLSS).

29. Simultaneldad de pensionado, asegurado, beneficlario.- En el caso de esta hipdtesis el
monto de la pensién dependerd de los recursos acumulados en la cuenta individual
correspondiente, con ello se dibuja el esquema de individualizacién que adopta la Ley, contrario
al espiritu social de la anterior, aun cuando ésta, en caso semejante, limita la pension a un
méximo del cien por ciento del salario promedio de! grupo mayor entre los que hayan servido
para determinar la cuantia de las pensiones concedidas (articulo 115 NLSS).

Por otra parte, la férmula de la pensién maxima la repite la nueva Ley en relacién a la
acumulacién de pensiones de invalidez y por riesgos de trabajo, sin embargo, los ajustes para no
exceder del limite sefialado no afectardn la pensién proveniente de riesgos de trabajo (articulo
116 NLSS).

30. Invalidez.- Una de las novedades en este ramo es establecer como requisito que el IMSS
declare la incapacidad, ambas leyes contemplan la posibilidad del pago de pensiones temporales
y definitivas pero el estatuto reciente agrega el seguro de sobrevivencia y la renta vitalicia, cuya
contratacién prevé el articulo 159 fracciones IV y VI (NLSS).

30.1. Cotizaciones semanales requeridas.- Deben haberse cubierto 150 cotizaciones semanales,
por lo menos, para obtener la pensidn del seguro de invalidez, hasta una invalidez del setenta y
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cinco por ciento o més, pero serd necesario tener cubiertas 250 si el grade de invalidez es inferior
a dicho porcentaje.

La decisién de cuantificar porcentualmente la invalidez para modificar ¢l minimo de cotizaciones
semanales debe responder a un buen fundamentado dictamen de médicos especialistas en
invalidez y rehabilitacion, en todo caso podria suponerse que estas determinaciones no parecen
del todo simples; cuantificar la autovalidez o validez requiere rigurosa precisidn técnica pero
entre ambas situaciones pueden presentarse otras posibilidades que modifiquen el esquema de
autovalidez.

Por ofra parte, si la diferencia entre el setenta y el setenta y cinco por ciento a que se refiere el
articulo 122 de esta Ley puede determinarse médicamente sin problemas, conviene cuestionarse
si el cinco por ciento que marca la diferencia equivale a cien semanas de cotizacion.

Las precisiones como la anterior constituyen un peligro en su aplicacién y dan puerta a posibles
injusticias. Tampoco se compensa el rigor de esta regla con la posibilidad de retirar el saldo
habido en la cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en caso de
no alcanzar el nimero minimo de cotizaciones marcadas.

31. Suspensién de la pension de invalidez.- De acuerdo con el agticulo 126 (NLSS), la negativa
del incapacitado para someterse a exdmenes médicos, previos o. posteriores, asi como el
abandono de tratamientos prescritos serd causa de suspensién de la pensién,

31.1. Rehabilitacion.- También se suspendera la pensién cuando €l incapacitado, con derecho a
renta vitalicia o. retiro programado, se rehabilite. La aseguradora clegida por ¢l trabajador
devuelve los conceptos al IMSS de los que deduce los gastos administrativos y pensiones
pagadas, reingresando a la Afore los recursos no utilizados para reabrir la cuenta individual.

La Ley no determina el porcentaje de la rehabilitacién. Puede interpretarse que tratindose de
rehabilitacién parcial, el puesto ocupado esté sujeto al régimen obligatorio de seguridad social en
los términos de la misma Ley.

32. Simulacidn de invalidez.- Las irregularidades advertidas por el IMSS serin sancionadas
penalmente de acuerdo con las normas aplicables. Esta disposicién implica la denuncia formal
del Instituto en contra del asegurado y el procedimiento penal debe regularse por las leyes
penales, lo cual no se expresa en el articulo 124 parrafo segundo (NLSS).

33. Administracidn del seguro de vida.- 1a administracion de las pensiones con motivo del
seguro de muerte es distinta, varia segin que el fallecido sea asegurado o pensionado por
invalidez, riesgo de trabajo, retiro, cesantia en edad avanzada o por vejez (articulo 127 NLSS)

33.1. Segure de vida del asegurado Tratandose de un asegurado la administracion de la renta
vitalicia correspondera a la institucién de seguros que elijan los beneficiarios para su
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contratacién y se sujetard al articulo 159 fraceidn IV (NLSS). En el caso del fallecimiento del
pensionadao, el seguro de sobrevivencia debe haber sido contratado por éste.

34, Viudez y concubinato.- La pensién de viudez corresponde a la que fue esposa del asegurado
pensionado por invalidez. A falta de esposa tendrd derecho fa concubina o la mujer con quien
hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durants el
concubinato, La expresién de términos indica copia del texto del antiguo articulo 152.

34,1, Concubinas.- La presencia de varias concubinas hace nulatorio el derecho a la pensién. La
solucién del legislador a estas situaciones es la mas cémoda mas no la més afortunada. La
concurrencia de varias mujeres con las que el asegurado hubiera cohabitado complica la decisién
legal, modifica el sentido de la relactén y en consecuencia el sentido de la pensién pero no
justifica la pérdida de la misma, la Ley puede ofrecer distintas alternativas para sefialar a la
beneficiaria, dicho sefialamiento puede hacerlo formalmente el mismo asegurado en la
documentacién oficial de su aseguramiento o contratacién. Procesalmente, el criterio de
dependencia econémica puede ser el elemento decisorio, si se aplican por analogia las normas
que regulan la relacion del pago de la pensidn del viudo o del concubinario.

34.2, Viudos y concubinarios.- A propdsito del ultimo pérrafo del articulo 130 de la nueva Ley,
el derecho del viudo o concubinario para recibir la pensién de viudez se condiciona a la
dependencia econdmica de éste. En este punto habria que considerar algunos argumentos
jurldicos y sociales.

La condicién de dependencia econdmica ¢s contraria al articulo 4° Constitucional que garantiza
la igualdad del vardn y de la mujer ante la ley. También es contraria a los principios de justicia
social porque la pensién se fundamenta en los derechos a la seguridad social adquiridos, para los
cuales el asegurado ha contribuido con el pago de cotizaciones semanales fijadas por ley para
constituir fondos individuales, no un fondo social.

Finalmente, el segundo pirrafo del articulo 130 que comentamos limita las finalidades del
articulo 4° Constitucional, para proteger la organizacidn y el desarrollo de la familia mediante la
igualdad juridica del hombre y de la mujer.

35. Unidn lbre y matrimonio.- La nueva Ley deja una laguna al negar la pensidn de viudez
cuando no se hubieran cumplido seis meses de matrimonio y no hayan tenido hijos entre si, de
acuerdo con las reglas y principios aplicables en derecho social, no cabe duda que la controversia
de la hipétesis planteada tendré que resolverse en favor de la viuda.

36. Suspension de la pensidn por viuder.- El articulo 133 de la nueva Loy ordena,
injustificadamente, la sustitucién de la pensién por el pago del monto global de tres anualidades
en €l caso de que el beneficiario contraiga nuevo matrimonio, sin embargo, no se suspende la
pensién cuando el beneficiario desempefie un trabajo remunerado, lo que reporia una
incongruencia en la decisidn legal, sobre todo teniendo en consideracién que el derecho a la
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pension se¢ genera por la acumulacién de un nitmero minimo de cotizaciones determinado por la
L.ey, con base en un saldo de cuentas individuales,

37. Orfandad.- Con base en ¢l texto de los articulos 134 y 135 (NLSS), la pension de orfandad
surge cuando fallece el padre o la madre y algunos de éstos hubiera tenide el carécter de
asegurado, y tengan. ciento cincuenta cotizaciones semanales; la Ley no especifica que el
fallecido fuera el asegurado, ni quién debe tener acreditadas las cotizaciones, de lo anterior se
deduce que los menores que queden huérfanos de padre o madre, siempre que uno de estos sea
asegurado, con la acreditacién de ciento cincuenta cotizaciones, tendrén derecho a recibir un
veinte por ciento de la pensién de invalidez que estuviere gozando o la que le hubiera
correspondido suponiendo ¢l estado de invalidez.

Con relacién al monto de las pensiones, éstas aumentaran a treinta por ciento cuando exista
orfandad por padre y madre, queda la duda del monto de dicha pensién cuando ambos padres
eran asegurados y tenian cubierto, cada uno, €l minimo de las cotizaciones. El sentido de justicia
social hace concluir que el seguro, que se instituye con recursos y cuentas individualizadas,
genera el derecho a la pensién de orfandad por parte de cada uno de los asegurados. Como no se
trata de un seguro familiar ni social, la doble orfandad debe pensionarse en un cuarenta por
ctento para cada menor en los términos det articulo 134 (NLSS).

38. Aguinalde.- La norma sobre la prestacion anual de aguinaldo (articulo 139 NLSS) transcribe
el articulo 165 de la Ley anterior, al que agrega lo siguiente: los pensionados por retiro, cesantia
en edad avanzada vy vejez recibirdn, incluidas en la pensién que ‘adquieran, las asignaciones
familiares y las ayudas asistenciales que se establecen en esta seccidn, las cuales se financiarén
con la cuota social que aporte el Estado en los términos de la fraccion IV del articulo 168 de esta
Ley, conforme a esta disposicién, la carga social se impone al Estado.

39. Cuantia de las pensiones por invalidez y vida.- Los montos correspondientes a estos
renglones se reglamentan en la misma seccidn (articu!os 141 y siguientes) en tanto que la Ley
anterior regiamenta Juntas la cuantia de las pensmnes de invalidez y la’ de vejez.

En la nueva disposicién, la cuantfa basica de la pensién por invalidez sera igual al treirita y cinco
por ciento del promedio de los salarios correspondientes a las tltimas quinientas semanas de
cotizacién anteriores al otorgamiento de la pensidn, actualizdndola conforme al Indice Nacional
de Precios al Consumidor, més las asignaciones familiares y ayudas asistenciales.'En la Ley de

1973 1a cotizacién minima es de doscientas cincuenta semanas, en caso de no completarse se
toma el promedio de las cotizadas, evidentemente la disposicién anteriormente vigente es mas
favotable para los asegurados, ya que la nueva Ley, al igual que eri otras prestaclones ¢l minimo
de cotnzacmnes se incrementan al doble.

40. Pensidén garantizada.- Se instituye la pension garantizada, que es aquella que el Estado
asegura a quienes retnan los requisitos sefialados en los articulos 154 y 162; consiste en la

s
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aportacion del Estado, la cuota social que complementa 1a diferencia para alcanzar la pension
vitalicia, otro concepto del nuevo sistema de seguridad social.

41. Cdiculo del aguinaldo anual.- Este se conformara de acuerdo con una cuantia basica del
treinta y cinco por ciento del promedio de los salarios correspondientes a las 1ltimas quinientas
semanas de cotizacién anteriores al otorgamiento (articulo 141 NLSS) y nunca sera inferior a
treinta dias, con lo que puede hablarse de un aguinaldo asegurado. La actualizacién se hard en
los mismos términos que la Ley ha dispuesto para las actualizaciones de indole econdmica real.

42, Financiamiento de los seguros por invalidez y vida.- Bn ambas leyes, las partes patronal,
trabajadora y el Estado comparten la responsabilidad financiera con algunas variantes calculadas
sobre el salario base de cotizacidn, segiin se observa en el siguiente cuadro;

Antes Después |

Art.177 Art. 147 ST o

Patrén 5.950 % L75% B

Trabajador 2.125% 0.625 % L
Estado ] e

convenio o disposicién en otro sentido.

43. Reingreso al seguro obligatorio - La reincorporacitn al régimen obligatorio se contempla en
las dos leyes con ligeras modificaciones por el ajuste a los nuevos criterios de clasificacion.

43.1. Reingreso de pensionados por invalidez.- Estos pensionados no pueden reincorporarse a
los seguros de invalidez y vida, lo cual no se establece en la Ley anterior. El reingreso, de
acuerdo con el artfculo 123 de la Ley anterior, se suspende cuando el pensionado obtiene un
trabajo sujeto al régimen obligatorio.

44, Cesantia en edad avanzada.- La cesantia, como su nombre lo indica, significa quedar
privado de trabajo remunerado, pucde entenderse como dejar de ser asalariado. Para esta Ley,
edad avanzada son 60 afios cumplidos por lo menos (articulo 154 NLSS).

La pensi6n varia segin el nimero de semanas cotizadas que de quinientas estipuladas en la Ley
anterior, se elevan mil doscientas cincuenta, casi se triplica, se trata de un aumento de 2.5 veces,
equivalente a més de 24 afios de trabajo si s¢ cotizara semanalmente, de forma ininterrumpida.

Aumentos como el anterior no pueden indicar méas ventajas excepto que se argumente que los
montos de las pensiones que lleguen a generarse sean superiores y mdas convenientes para sus
titulares, sin embargo, el costo social de lo que pudiera ser ventajoso para algunos infiere en
desproteccién para quienes no logren la acumulacién minima.

44,1, Sesenta afios.- El aumento en las cotizaciones para el seguro de cesantia en edad avanzada
representa una ruptura para la solidaridad social, no existe equivalencia de este aumento en
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relacién con las opciones para los asegurados que no logren el minimo de las cotizaciones
marcadas pata generar el derecho a la pension. Una opcién consiste en continuar cotizando hasta
cubrir las scmanas necesarias para que opere su pension. (Cémo pensar que un cesante de mas
de sesenta afios podré reunir el dinero para ello cuando no tiene empleo remunerado, y cuando
cada vez le sera mas dificil competir en el mercado laboral con los jévenes, situacién que todavia
se agrava cuando las tasas de desempleo aumentan considerablemente, como es el caso actual en
nuestro pais?.

44,2, Cesantes sin seguro.- Retirar ¢l saido de su cuenta individual, en caso de no tener el
derecho ni la oportunidad para continuar cotizando para ajustar los minimos y obtener la pensién
no es una opcién graciosa de la Ley, es la devolucién del dinero, la devolucién de derechos
generados, tampoco puede considerarse parte de un sistema de seguro social, es un derecho
individual que le asiste a quien intentd y, en términos generales, no alivia el estado de necesidad
de los cesantes.

45. Individualizacion del seguro.- Uno de los puntos centrales y mas polémicos en 1a reforma es
¢l manejo individualizado de los recursos obtenidos para financiar ¢! sistema de seguros que, no
obstante seguir siendo llamado seguro social, en realidad integra un sistema mixto.

45.1. Disponibilidad de la cuenta individual - El articulo 174 se refiere a la cuenta individual
como un derecho de los trabajadores, derecho que como todos los de orden social implica
irrenunciabilidad, la disponibilidad de la cuenta consiste en la facultad obligatoria de contratar
con la aseguradora de su eleccién una renta vitalicia, que se administrard por una financjera
particular (Afore), de 1a que podré hacer retiros programados. Los términos y regulaciones se
determinan en la Ley para la Coordinacién de los Sistema de Ahorro para el Retiro, por las
disposiciones que regulan las cuentas individuales, su naturaleza juridica puede considerarse
como un deber social, las cuentas individuales se constituyen como el derecho al trabajo en un
derecho y un deber sociales, naturaleza que puede confirmarse al revelar la funcién social del
sistema para captar ahorro interno en beneficio de la economia nacional.

45.2. Pension anticipada.- La nueva Ley prevé en el articulo 158 la posibilidad de anticipar la
pensién antes de la edad, siempre que la renta vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento
de la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios. Podrin disfrutar de este derecho sélo los asegurados con MAS recursos
econdmicos.

45.3. Renta vitalicia.- La renta vitalicia puede contratarse en cualquier momento siempre que sea
superjor a la pension garantizada, en los términos del articulo 158, cuando dicha renta supera en
treinta por ciento la pension garantizada una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia
para sus beneficiarios, puede recibir, cobrar o recuperar el excedente de los recursos acumulados,
la disposicién tiene un sentido proteccionista para los beneficiarios, no obstante que éstos, en
ocasjones no existan con motivo de viudez, estar libre de concubinato, no tener hijos o ser éstos
mayores de 16 o de 25 aftos cuando estudian, y con ausencia de progenitores.
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46, Cuenta individual.- La Ley no define la cuenta individual; el articulo 159, fraccién I,
entiende por ésta la que se abrird para cada asegurado en las Afore’s para depositar las cuotas
obrero-patronales y las del Estade poer concepto de los seguros de retiro, cesantfa en edad
avanzada, vejez, vivienda y aportaciones voluntarias; por aportaciones voluntarias puede
entenderse los pagos hechos por cualquiera de las partes o por el Estado mismo.

46.1. Subcuentas.- 1a cuenta individual es un concepto general integrado por otros como son: el
retiro, la cesantia en edad avanzada y la vejez; el de vivienda y de aportaciones voluntarias.

46.2. Exencidn de contribuciones.- La exencién del pago del impuesto por las cuentas
individuales es un trato acorde con los principios de justicia social, principalmente si se toma en
cuenta la funcién social que desempefia al generar ahorro nacional. Por otra parte no habria
justificacién legal para pravarla; la cuenta se abre obligatoriamente y no al arbitrio del
trabajador, los fondos acumulados en ésta constituirin un elemento de lucro para las
instituciones encargadas de su administracién, las cuales deberdn pagar tributos sobre las
utilidades que produzcan con esos fondos.

46.3. Individualizar.- La individualizacién se define en la fraccién II del mismo articulo 159
¢omo un proceso para identificar los abonos a las subcuentas de cada trabajador constituidos por
los pagos hechos por los patrones y el Estado, asi como por los rendimientos financieros que
correspondan.

46.4. Pension.- La renta vitalicia y el retiro programado son las pensiones (articulo 159 fraccién
1.

46.5. Entrega de rentas.- Es el pago periddico contratado por el asegurado con una compafiia
aseguradora seleccionada por él, que le har4, durante toda su vida, a cambio de recibir y
acumular sus recursos en una cuenta individual, la renta se sujetara a reglas establecidas por la
Comisién Nacional de Seguros de Fianzas oyendo a la Comisién Nacional de Sistema de Ahorro
para el Retiro.

46.6. Seguro de sobrevivencia.- Consiste en contar con una suma asegurada adicionada a los
recursos de la cuenta individual y con cargo a éstos, en favor de sus beneficiarios,

46.7. Monto Constitutive.- Se trata de la cantidad de dinero requerida para contratar la renta
vitalicia y el seguro de sobrevivencia con una institucién de seguros.

46.8, Suma asegurada.- Esta suma, que como su nombre lo indica, es la que se asegura, resulta
de 1a resta del saldo de la cuenta individual del trabajador, del Monto Constitutivo,

46.9. Retiros programadoes.- Es una modalidad legal para obtener una pensidn fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual. Los retiros se programarin tomando en
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cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los
saldos. ,

46,10. Pension garantizada.- Es la pensién que el Estado asegura a quienes retnan los requisitos
sefialados en los articulos 154 y 162 de esta Ley. Los beneficiados serdn quienes no hayan
acumulado suficientes recursos para contratar una renta vitalicia o el seguro de sobrevivencia.
Para recibir este apoyo social el interesado debe presentar la solicitud respectiva. Al igual que en
el caso de los pensionados por invalidez, la pensién garantizada cesard cuando el pensionado
reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio.

4. Garantia de la pension.- Agotada la cuenta, lo cual debe informar la Afore al IMSS, el
Gobiemno Federal, por conducto del propio Instituto pagara la pensidn con recursos propios.

E! Gobierno Federal debe prever la constitucion de fondos para cubrir las obligaciones de
seguridad social que le corresponden, responsabilidad que coincide con los fines de la
solidaridad social, sé6lo que ya no se comparte con los empleadores ni con la clase trabajadora,
quienes se desligan de la responsabilidad de formar un fondo social para asegurar el pago de las
pensiones.

48, Vejez.- Las prestaciones correspondientes al seguro por vejez se otorgan a los sesenta y cinco
afios de edad, cinco més de los seflalados para disfrutar de la pension de cesantia en edad
avanzada, 60 afios por lo menos, al igual que en este caso, la nueva Ley aumenta ¢l minimo de
cotizaciones dos veces y medio en comparacion con la Ley anterior. E} seguro de vejez incluye
los mismos derechos para contratar con una compatfiia de seguros piiblica, social o privada de su
gleccion la renta vitalicia con otra opcién para programar retiros de la cuenta individual
manteniendo la cuenta individual en una Afore (articulos 161-164 NLSS).

49, Matrimonio.- Como ayuda para g'astos de matrimonio la Ley antoriza un retiro de la cuenta
individual, equivalente al salario de treinta dias, proveniente de la cuota social-aportada por el
Gobierno Federal, cumpliendo con los requisitos que sefialan las fracciones I a III del articulo

165 (NLSS).

El retiro por este concepto sélo puede efectuarse por una sola y Unica vez, en realidad esta
limitacién no cotresponde a la realidad social, la restriccidn resulta extrafia, la misma se justifica
para evitar abusos pero en tal caso pudieron determinarse condiciones como el transcurso de un
periodo determinado y en todo caso limitarlo a dos ocasiones. Esta posibilidad responderia a un
rasgo humanitario y favorecetia la politica familiar cuya integracion es més saludable a partir de
un matrimonio que de una unién libre o concubinato.

50, Derecho a la cuenta individual.- En los términos del articulo 174 y como antes se comenta,

la cuenta individual es un derecho del trabajador, derecho social por comprenderse en ¢l capitulo
de las garantias sociales no obstante su individualizacion.
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51. Sociedades de inversion para fondos de retiro.- Las disposiciones de esta seccion (articulos
174-200 NLSS) determinan gue:

a)
b)
€)

d)

i)
)]
k)

D

La cuenta individual es un derecho de cada trabajador asegurado.

La administracién corresponde a una administradora especializada.

Las administradoras se constituirdn con la autorizacién de la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

El funcionamiento se regir por la Ley para la Coordinacién de los Sistema de Ahorro para el
Retiro; serd facultad de la Comisién correlativa la inspeccion y vigilancia de estas
obligaciones,

Es derecho del trabajador elegir la administradora, en caso de no hacerlo la Ley de
Coordinacion citada determinard el procedimiento para fijar una.

Cada trabajador tendré una sola cuenta cuyo mimero debera informar at empleador cuando
cambie de empleo.

Cada cuenta tendrd subcuentas,

El patrén tendrd la obligacién de informar bimestralmente al sindicato, o cualquier otra

representacion de los trabajadores o a éstos personalmente, la relacidn de las aportaciones
para cada cuenta individual en los términos que establezca la Ley de Coordinacién del SAR.
La Ley citada sefialard los términos para que las administradoras cubran al Instituto los
cargos por emisién, cobranza y control de las aportaciones individuales.

La responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones correspondientes a las cuentas
individuales se asumirén por los patrones.

La disposicién del artfculo 187 respecto al procedimiento de las reclamaciones de los
trabajadores titulares de las cuentas o sus beneficiarios resulta, a simple vista, una especie de
organismo administrativo equivalente a la Comisién Nacional Bancaria para resolver las
controversias,

Las administradoras son sociedades de inversién y como tal seréin responsables del manejo
de las cuentas individuales.

m) Las cuentas individuales pueden incrementarse, en cualquier momento, en las subcuentas de

n)

aportaciones voluntarias por sus titwlares o por convenio con los pattones derivados de
contratos colectivos, en cambio, los retiros sélo pueden hacerse de acuerdo a términos,
plazos y condiciones que la Loy establezea.

Cuando el trabajador no tiene trabajo, como titular de una cuenta podra ingresar
aportaciones, como antes se expresd; los retiros, en cambio, se sujetan a ciertas condiciones
reglamentadas en el articulo 191; sblo pueden retirar una cantidad determinada de las
subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previa solicitud, acreditando no
haber efectuado retiros en los dltimos cinco afios, No puede negarse que en condiciones
adversas como es el desempleo, la obtencidn de una pequefia cantidad es un alivio, aun
cuando ligero, pero de ninguna manera encontramos vestigio alguno de interés por haber
estructurado el anhelado seguro de desempleo.
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CAPITULO III

BASES TECNICAS DE LOS MONTOS CONSTITUTIVOS DE
LAS PENSIONES DERIVADAS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL ‘ ‘

E] Monto Constitutivo esta definido por el articulo 159, fraccién VI, de la nueva Ley del Seguro
Social de la siguientc manera: “Monto Constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucién de seguros™.

Actuarialmente puede definirse al Monto Constitutivo como el valor presente de todas las
obligaciones futuras que tiene el IMSS con un asegurado. Es la cantidad que el IMSS debe pagar
a una compafiia de seguros para que invertida por ¢sta sea suficiente la cantidad pagada y sus
intereses, para que la compafifa de seguros cubra tanto la renta vitalicia como el seguro de
sobrevivencia en la cuantia y condiciones aplicables que determina la nueva Ley del Seguro
Social, tomando en cuenta la probabilidad de gobrevivencia del asegurado y la de sus
beneficiarios, asi como el nivel de salario que tenia ¢l asegurado. También para ¢l calculo del
Monto Constitutivo deberé tomarse en consideracién la tasa de interés esperada promedio, como
la taga de gastos de adquisicién y de administracién de las pensiones que tenga que pagar la
aseguradora.

1 OBJETOY CARACTERISTICAS GENERALES DEL PLAN

£l plan de seguro de pensiones tienc por objeto brindar a los asegurados las pensiones derivadas
de las coberturas por los riesgos de trabajo e invalidez y vida, establecidas en la nueva Ley del
Seguro Social.

2 HIPOTESIS DEMOGRAFICAS

Las bases demogréficas de mortalidad y morbilidad, para la determinacion de las Primas Netas y
los Montos Constitutivos de pensiones derivadas de la Seguridad Social serén las siguientes:

e Experiencia Demogréfica de Mortalidad para Activos EMSSAy-97, la cual deberd ser
aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de asegurados no invélidos, del sexo masculino.

7 Amezeua Ornelas N., “Nueva Ley del Seguro Social Comentada”, Edit. SICO, México, 1997, Pag. 8.
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e Experiencia Demogrifica de Mortalidad para Activos EMSSAM-97, la cual deberd ser
aplicada para reflejar las tasas de mortatidad de asegurados no invalidos, del sexo femenino.

s Experiencia Demogrifica de Mortalidad para Invalidos EMSSI;-97, la cual deberd ser
aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de asegurados invilidos, del sexo masculino,

e Experiencia Demogrifica de Mortalidad para Invélidos EMSSIy-97, la cual deberd ser
aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de asegurados invalidos, del sexo femenino,

» Experiencia Demogrifica de Invalidez EISS-97, la cual debera ser aplicada para reflejar las
tasas de invalidez de asegurados sin distincién de sexo.

El valor de las tasas de mortalidad y morbilidad, de las experiencias demogréficas descritas,

serdn las que correspondan de acuerdo a la edad y sexo del asegurado, conforme a las tablas que
$¢ anexan.,

3  HIPOTESIS FINANCIERAS

Para la determinacién de las Primas Netas y los Montos Constitutivos, se utilizarg una tasa anual
de interés téenico del 3.5% real,

Para efectos de la valuacidn de reservas, el incremento mensual de las rentas se realizard

empleando el incremento a la Unidad de Inversién (AUDI), calculado con base en la Unidad de
Inversion publicada por el Banco de México.

4  RECARGOS APLICABLES

Para la determinacién de los Montos Constitutivos se aplicard un recargo del 1%, a la Prima
Neta, para efectos de gastos de administracién y adquisicidn.

Para efectos de la constitucién de la reserva de previsidn, por concepto de margen de seguridad
para desviaciones en la siniestralidad, se aplicard un recargo del 2% a la Prima Neta.

5 BASES TECNICAS

Las Primas Netas y los Montos Constitutivos, se determinan, de acuerdo a los criterios técnicos y
actuariales que se dan a continuacién y con base en la condicién de riesgo inherente a cada uno
de los asegurados. Las bases técnicas para la determinacién de las Primas Netas y Montos
Constitutivos de los Seguros de Pensiones, son las siguientes:
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Notacion:

mp,ap Mes v afio de la fecha de proceso ~
i _ | Tasa de interés técnico
v (1+1)7"
L I-v
1| I (1+ i)—mz
WP Probabilidad de que un individuo de edad x alcance la edad x+k ]
. plme Probabilidad de que un individue incapacitado de edad x, permanezca como tal
hasta alcanzar la edad x+&
, pim Probabilidad de que un individuo invalido de edad x, permanezca como tal
i bhasta alcanzar la edad x-+&
oI, Probabilidad de invalidarse entre las edades x y x+& N
® Ultima edad de la tabla de mortalidad
X Edad del incapacitado
vy Edad del cényuge
 X1,X2,...%n | EBdad de los hijos en orden ascendente
n | Numero de hijos
na 0 Numero de ascendientes que dependen econdmicamente del asegurado
np Numero de padres que dependen econdmicamente del asegurado, donde:
...... . np Sna
Z),...Zna Edad de los ascendientes
PMG Pensidén Minima Garantizada la fecha de proceso
PMGID Pensién Minima Garantizada a la fecha de inicio del derecho
PMGp.. Pensién Minima Garantizada del mes m del afio g
SMGDF,¢; | Salario Minimo General del Distrito Federal al 1° de julio de 1997
SPi, Sueldo pensionable para el célculo de la pension mensual del invélido por
invalidez y vida de acuerdo a la nueva Ley del Seguro Social
SPy Sueldo pensionable para el célculo de la pensién mensual del incapacitado por
_____ riesgos de trabajo de acuerdo a la nueva Ley del Segura Social
SDyy Sueldo diario promedio a la fecha de inicio del derecho del invalido por el ramo
de Invalidez y Vida de acuerdo a la nueva Ley del Seguro Social
SDx Sueldo diario premedio a la fecha de inicio del derecho del incapacitado por el
ramo de Riesgos de Trabajo de acuerdo a la nueva Ley del Seguro Social
AA Ayudas asistenciales
AF Asignaciones familiares
PIP Porcentaje de incapacidad permanente
CB;y Cuantia béasica para el célculo de la pensién mensual del invélido de acuerdo a

la nueva Ley del Seguro Social
CB,, =0.35x 5P,
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CBID;, Cuantia basica para el calculo de la pensién mensual del invalido a la fecha de

inicio del derecho de acuerdo a la nueva Ley del Seguro Social
6
CBID,, = 035x8D,, x [%é]

CBivs Cuantfa basica para el clculo de la pension mensual de los sobrevivientes del
asegurado o pensionado por invalidez de acuerdo a la nueva Ley del Seguro
Social

CB,,, = max(CB,, ,PMG)

CBID;,s Cuantia bésica para el calculo de la pensién mensual de los sobrevivientes del
asegurado o pensionado por invalidez a la fecha de inicio del derecho de
acuerdo a la nueva Ley del Seguro Social

CBID,,, = max(CBID,, ,PMGID) L

CBIDy Cuantia bésica para el calculo de la pensién mensual del incapacitado por
riesgos de trabajo a la fecha de inicio del derecho de acuerdo a la nueva Ley del
Seguro Social.

Si PIP = 100% entonces,
365
CBID, = max(().? x 8D, % [EJ,CBH),V x(1+AF+ AA),PMGTD}
Donde:
0.15 por conyuge
AF =4 010 por cada hijo
0.10 por cada ascendiente
Si PIP < 100% entonces,
365
CBID, = max(o.'/ x 8D, x (E)’PMGIDJ
 CBy Cuantia basica para el céloulo de la pensién mensual del incapacitado p_c';"rw

riesgos de trabajo de acuerdo a la nueva Ley del Seguro Social
Si PIP = 100% entonces,

CB, = max(0.7 x SP,,CB,, x (14 AF+ AA),PMG)
Donde:

0.15 por cényuge
AF =14 0.10 por cada hijo
0.10 por cada ascendiente
Si PIP < 100% entonces,

CB, = max(0,7 x SP,,PMG)
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by Beneficio de la viuda (en porcentaje de la cuantia béasica del incapacitado por
riesgos de trabajo)
b, = max(OA,%E’;M—q]
C Monto por concepto de Pagos Vencidos a la fecha de cdleulo
PNSV Prima Neta del Seguro de Vida
PNSI Prima Neta Seguro de Invalidez o de Incapacidad
PNSS Prima Neta Seguro de Sobrevivencia
PBSV Prima Basica del Seguro de Vida
- PBSS Prima Bésica del Seguro de Sobrevivencia )
PSIH | Prima Bésica del Seguro de Invalidez para Hijos o Huérfanos
PFH Prima Bésica del Finiquito para Hijos o Huérfanos
MCSV Monto Constitutivo del Seguro de Vida
MCSI Monto Constitutive del Seguro de Invalidez o de Incapacidad
MCSS Monto Constitutivo del Seguro de Sobrevivencia
o Porcentaje para margen de seguridad
B Porcentaje para gastos de adquisicién
FACBI Factor de Actualizacién de la Cuantia Bésica por Inflacién
FAR Factor de Actualizacion de Rentas
Fl Factor de Incremento
INPCi2,; Tndice Nacional de Precios al Consurnidor del mes de diciembre del afio a
UDLy, Unidad de Inversidn del ultimo dia del mes m y afio g
FC, Fecha de proceso del Monto Constitutivo (aaaa/mm/dd)
FID, Fecha de inicio del derecho (aaaa/mm/dd)
MC, Mes del afio a de 1a fecha de célculo del Monto Constitutivo (1, 2, ..., 12)
MID, Mes del afio @ de la fecha de inicio del derecho (1, 2, ..., 12)
R, Importe mensual de la pensién a la fecha de inicio del derecho
Rg Importe diario de la pensién a la fecha de inicio de derechos
12
R{ = R, x (»56—5]
A Factor para el calculo del aguinaldo
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51 METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS FACTORES DE
ACTUALIZACION DE LOS MONTOS CONSTITUTIVOS, RENTAS,
SUELDOS PENSIONABLES Y MONTO DE LA PENSION MINIMA
GARANTIZADA

La justificacién de la utilizacién de todos los factores de actualizacién radica en el hecho de que
la nueva Ley del Seguro Social garantiza anualmente el incremento de las pensiones en los
meses de febrero de cada afio en base al Indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al aflo calendario anterior, esto es, en la misma proporcién que haya alcanzado
la inflacién acumulada del afio anterior.

En los artfculos 68, 141, 145 y 170 de la nueva Ley del Seguro Social se menciona el incremento
anual de las pensiones en funcién a la inflacién, a diferencia de la anterior Ley, en donde se
garantizaba el incremento de las pensiones en base al incremento porcentual verificado en el
Salario Minimo General para el Distrito Federal,

5.1.1 CALCULO DEL FACTOR DE ACTUALIZACION DE LA CUANTIA BASICA
POR INFLACION

El Factor de Actualizacién de la Cuantia Bésica por Inflacién (FACBI), se aplicaré a las Primas
Bisicas de los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida.

—-—--———UDI'2'BP_1 simp=1
FACBI = { J o112
UDL,, 1.

D1 simp=23,..,12

12,ap—1

51.2 CALCULO DEL FACTOR DE INCREMENTO

El Factor de Incremento (FI), se aplicard al Salario Diario de Riesgos de Trabajo e Invalidez y
Vida, mismo que dio lugar a las Cuantias Basicas y Rentas a la fecha de inicio del derecho.
También se aplica para el calculo de la Pensién Minima Garantizada a la fecha de proceso,
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———UDIIz'ap-l simp =1
UDI!I‘ap-I

Fl = UDL,, simp=2
UDI,; 01

Ubl,, ., simp23

UDI

mp-2,3p

51.3 CALCULO DEL FACTOR DE ACTUALIZACION DE LAS RENTAS

Supuestos:

e El incremento de las rentas por el Indice Nacional de Precios al Consumidor se hace ¢l 1° de
febrero de cada afio.

e El Factor de Actualizacién de Rentas (FAR), se aplica al Salario Diario de Invalidez y Vida o
de Riesgos de Trabajo, mismo que dio lugar a las Cuantias Basicas y Rentas a la fecha de
inicio del derecho.

s Si FC, =FID,, entonces FAR=t

¢ Si0<FC, - FID, < 365, entonces:

Si a/01/01 < FID, <a/01/31

1 Si 2/01/01 £ FC, <2/01/31
FAR =
(IPH’C ‘-’:'L‘J Si af02/01 <FC, <(a +1)/01/31
INPClz.a—z
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Si a/02/01 < FID, <a/12/31

1 Si a/02/01<FC, <(a +1)/01/31
FAR =
INPC,, ] .
i Si (2 +1)/02/01<FC, <(a +1)/12/31
[INPCIZ.3~I

-SiFC,,, -FID, > 365, entonces :

Sean :
F = Niimero de meses febrero que existen en el periodo (MID, MC)
|x| = Mes x sin importar el afio (, 2,..., 12)

[x] = Méximo entero menor o igual que x
Si|MID| < |MC|, entonces :
[MC
Si|MID| =1

-MID }
R/t e W
SIMID{ %1 F =[MC-H 'MID*}

12

a1
12

Si|MID| > M}, entonces :

F =| MCyx -MID,
SijMd =1 12

Si[Md) #1 F=[Mﬁ9£}-75¥l’34]+1

Si|MID| =MC, entonces :

= [MC.r, -MID,
12
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Si #/01/01<FC, <a/01/31,VFID,_,

_ INPC,,,_,
FAR =] —. 2.
_ INPCyy. s s

Si a/02/01<FC, <a/12/31,VFID,

INPC,“ 1
FAR =
INPC,“ I-F

51.4 CALCULO DE LOS SUELDOS PENSIONABLES -

Los sueldos pensionables aplican para el célculo de ta Cuantia Basica de los Seguros de Riesgos
de Trabajo y de Invalidez y Vlda, de acuerdo al procedimiento correspondlente

SP,

1w

365
= SDiV X [_—) X FI X FAR

12

SP, =SD, x(sfs)xFIxFAR

5.1.5 CALCULO DE LA PENSION MINIMA GARANTIZADA

La Pensién Minima Garantizada (PMG) 1 la Fecha de Inicio del Derecho se utiliza en el calculo
de los beneficios que serdn otorgados al asegurado titular o 2 los beneficiarios correspondientes,
es decir, corresponde a la Pensién Minima Garantizada vigente a la fecha mencionada,

A la Fecha de Inicio del Derecho (FID,) :

INPCIZap— ] Si MIDa ﬁl ‘

MGDF. INPC ., oo
SMGDF, ;4, X(INPCu,m%

PMGID = PMG ypp, , = )

INPC.z..,,-l] si MID, =23,...,,12

SMGDF X [
7,1997 INPC]Z,]WG
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La Pensién Minima Garantizada a la Fecha de Proceso del Monto Constitutivo se utiliza en el
célculo de la Cuantia Bésica de los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida, de
acuerdo a los procedimientos correspondientes,

La Pensién Minima Garantizada calculada de esta forma corresponde a aquélla que sera
comparada con la Cuantia Bisica utilizada para ¢l otorgamiento de benoficios y el cdleulo exacto
del Monto Constitutivo.

A la Fecha de Proceso del Monto Constitutivo :

r

SMGDF x(%JxFI siMC, =1
7.1997 INPCu'[gqﬁ a

PMG =

INPCu,.pq] x FI si N[C‘I = 2,3,.‘.,12

SMGDF. x (—-—-——
L il INPC,), 1456

52 METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL MONTO POR CONCEPTO
DE PAGOS VENCIDOS A LA FECHA DE PROCESO

La fecha de inicio del derecho es la fecha en la cual ocurre la contingencia que deriva en el pago
de las pensiones, esto es, desde el momento en que se presenta la incapacidad o el fallecimiento
de un trabajador por algin riesgo de trabajo, o bien, cuando es declarada la invalidez o se
presenta el fallecimiento por alguna enfermedad o accidente no profesionales, segin lo
establecido en los articulos 50, 64, 119 y 127 de la nueva Ley del Seguro Social. Desde esta
fecha el trabajador o sus beneficiarios tienen derecho a recibir el pago de sus pensiones y la parte
proporcional de aguinaldo calcuiades como un pago tnico dentro del Monto Constitutivo,

Es importante sefialar que ¢l derecho a recibir cuaiquier prestacién en dinero prescribe en favor
del IMSS un afio después desde el momento en que se generd, seglin se menciona en el articulo
300 de la nueva Ley del Seguro Social, este criterio también aplica para las pensiones y
aguinaldos con m4s de un afio de antigtiedad y que formarfan parte de los pagos vencidos.

Supuestos para el edlculo de los Pagos Vencidos:

» Se define resta de fechas “FC, — FID,”, como el mimero de dias transcurridos entre la fecha
de inicio del derecho FID, y la fecha de proceso del Monto Constitutivo FC,.

Es decir, el pago vencido corresponde a los dias transcurridos desde la fecha de inicio del
derecho hasta un dia antes de la fecha de proceso, pues el Monto Constitutivo incluye el dia
de la fecha de proceso en el pago de rentas.
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¢ El incremento de las rentas por el indice Nacional de Precios al Consumidor se hace a partit
del 1° de febrero de cada afio.

¢ El aguinaldo se paga por cada afio calendario. En este caso, es proporcional al tiempe
transcurrido entre la fecha de inicio del derecho v la fecha de proceso, y esta basado en las
rentas alcanzadas durante dicho periodo.

s Si FC, = FID,, entonces FC, - FID, =0

Si 0 <FC, - FID, < 365, entonces:

Sia/01/01 < FID, £ a/01/31

A
(FC,—F]D,)ngx(l-r-ﬁ] _Sia/01/01 < FC, < a/01/31
)
= - d —
C=) @/02/01 F[D-)"R*’X(”lz * $i a/02/01 < FC, % (a+1)/01/31
AY [INPC
FC. - 1 4 [1 _] [ 12,a-1
(FC, ~a/02/01) x Ry x +12 % MINPCl,,,_,
Sia/02/01 < FID, < a/12/31
d A .
(FC,—Fl'Da)xRox[l+-i-i-) Sia/02/01 € FC,< (a+1)/01/31
C= ((a+1)/02/o1-1=m,)xkg><(1+%]+ Si (a+1)/02/01 s FC, s (a+1)/12/31
(FC ~(a+1)/02/01)xR°x(1+i)x{m’~'ﬂ~) ‘
2 o 12) " {INPC,,
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- SiFC

Sean;

-FID, > 365, entonces:

att

F = Numero de meses febrero que existen en el perfodo (MID, MC)

[x| = Mes x sin importar el afte (1, 2, ..., 12)
[x] = Méximo entero menor o igual que x

Si IMID| < |MC], entonces:

F=

[Mcl+l - MDI ] +1
Si [MID|=1

12

Si [MID| =1 F=|:——-——MC'”1-2MD’}

Si ]MID} > M, entonces:

g

Si [MCj =1 12

Si|Md#1 F=

[MCI-H 'MID:]+1
12

8i |MID| =|MC|, entonces:

_MC.H-M]D.
F'{ 12 }

72



Sea FID, = FC, -365

Sia/01/01 < FID, < a/01/31, entonces (a+1)/01/01 < FC,,, < (a+1)/01/31

INPC,,,., J

)
_ } + d falad
C=(a/02/01-FID,) xRy x[1+ 12 X[INPCIZJ—I—F
AJ INFC,, . }
4 o 2871
N (Fcu-l -3/02 /01) x RO x (1 * 12 Ax (INPCIZ.a-I-F

S1 a/02/01 € FID' < a/12/31, entonces (a+1)/02/01 £ FC_,, = (a+1)/12/31

a

C=((a+1)/02/01—FID')xR"x[1+i)x[m]+
as” e 12/ "UINPC,,, ¢

\ AY ( INPC,,
~@@+1)/02/01)x RY x| 1+ =) x| ppe ™

T1Za-F

(rC

atl

73



52.1 CALCULO DEL IMPORTE MENSUAL DE LA PENSION A LA FECHA DE
INICIO DEL DERECHO Y DEL FACTOR PARA FEL CALCULO DEL
AGUINALDO

5.2.1.1 Seguro de Vida del Ramo de Riesgos de Trabajo

El importe mensual de la pensién y el aguinaldo anual al que se tiene derecho en el Seguro de
Vida del ramo de Riesgos de Trabajo est4 especificado para cada caso en los articulos 64
fracciones I, III, IV, V y VI; 65 y 66 de la nueva Ley del Seguro Social,

*  Viudo(a) y huérfanos
R, = CBID, x b(n)
Donde:
b(n) = min(b, +nx0.2,1)

~8i b, +nx0251
R, = CBID, x (b, +nx0.2)
05x%b,
b, +0x02

-Sib,+nx02>1
R, = CBID,,
A=0.5xby

¢  Viudo(a) sin huérfanos

R, =CBID, xb,
A=05

¢ Huérfanos de padre y madre

R, = CBID, x b(n)
Donde:

b(n) = min{n x 0.3,1)
A=105
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» Huérfanos de padre (madre) sin derecho a pension

R, = CBID, x b(n)
Donde:
b(n) = min(n x 0.2,1)
A=0

¢ Ascendientes

R, = CBID, x b(na)
Donde:

b(na) = nax 0.2
A=105

5.2.1,2 Seguro de Incapacidad del Ramo de Riesgos de Trabajo
El importe mensual de la pension y el aguinaldo anual al que se tiene derecho en el Seguro de

Incapacidad del ramo de Riesgos de Trabajo estd especificado en las fracciones Il y IV del
articulo 58 de la nueva Ley del Seguro Social.

+ Incapacitado(a)
R, =PIP xCBID,,

—SiPIP > 30%
A=05

-SiPIP £ 50%
A=0
5.2.1.3 Seguro de Vida del Ramo de Invalidez y Vida
El importe mensual de la pensién, la ayuda asistencial y el aguinaldo anual al que se tiene

derecho en el Seguro de Vida del ramo de Invalidez y Vida estd especificado para cada caso en
los articulos 131, 135, 137, 139, 140 y 144 de la nueva Ley del Seguro Social.
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e Vindo{a) y huérfanos

R, = CBID,, x b{n)
Donde:
b(n) = min(0.9 x (1+ AA) +nx 0.2,1)

Entonces: 0.9 x(1+AA)+nx02>1
RD = CBIDW;
A=1

¢ Viudo(a) sin huérfanos

R, =CBID,, xb
Donde:
b = min(0.9 x (1+ AA),1)

-Si 09x(I+AA)=1

R, = CBID,,, x 0.9 x (1 + AA)
_ 1

A=T7AA

~Si 0.9x(1+AA)>1
RO = CBIDws
A=09

e Huérfanos de padre y madre

R, = CBID_, x b(n)
Donde;
b(n) = min(n x 0.3,1)
A=1
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¢ Huérfanos de padre (madre) sin derecho a pensitn

R, = CBID,, x b(n)
Donde:

b(n) = min(n x 0.2,1)
A=1

¢  Ascendientes

R, = CBID,, x b(na)
Donde:

b(na) = na x 0.2
A=1

52.1.4 Seguro de Invalidez del Ramo de Invalidez y Vida

El importe mensual de la pensidn, la asignacién familiar, la ayuda asistencial y el aguinaldo
anual al que se tiene derecho en el Seguro de Invalidez del ramo de Invalidez y Vida estd
especificado para cada caso en los articulos 138, 140, i41 y 142 de la nueva Ley del Seguro

Social.
o Invalido(a) con hijos y conyuge

R, =b(n)
Donde:
b(n) = max(CBID,, x (1+0.15+ 1 x 0.1+ AA), PMGID)

~ SiCBID,, x (1+0.15+nx0.1+AA) > PMGID
R, =CBID,, x (1+0.15+nx 0.1+ AA)
1 PMGID]
1+0.15+nx01+AA * R,

A=max(

~ SiCBID, x (1+0.15+nx0.1+AA) < PMGID
R, = PMGID
A=1
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o

5
LL

Invilido(a) con cényuge sin hijos
R,=b
Daonde:
b =max{CBID,, x (1+0.15+ AA), PMGID)

— 8iCBID,, x (1+0.15+ +AA) > PMGID
R, =CBID,, x (1+0.15+ AA)
1 PMGIDJ
1+0.15+AA ° R,

A=max[

- SiCBID, x (1+0.15+ AA) < PMGID
R, = PMGID
A=l

Invilido(a) con hijos sin conyuge
R, =b(n)
Donde:
b(n) = max(CBID,, x (1 +nx 0.1+ AA), PMGID)

- SiCBID,, x (1+nx0,1+AA) > PMGID
R, =CBID,, x(1+nx0.1+AA)
1 PMGIDJ
1+nx0.1+AA ° R,

A=max(

- SiCBID, x (1+nx0,1+AA) < PMGID
R, = PMGID
A=1
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Invalido(a) con ascendientes

R, = bfnp)

Donde:

) max (CBID,, x (1+0.2), PMGID) np=1
np) =
©0)= ) ax (CBID,, x (1+0.2+AA), PMGID) np=2

seanp =1

— SiCBID,, x(1+0.2) > PMGID
R, = CBID,, x (1+0.2)
1 PMGID]
1+02° R,

A= max[

~ $iCBID, x(1+02) < PMGID

R, =PMGID
A=1
seanp =2

— §iCBID,, x (1+02+AA) > PMGID
R, =CBID, x (1+02+AA)
1 PMGID)
1+02+AA ° R,

A =max[

~ SiCBID,, x(1+02+AA) < PMGID
R, = PMGID
A=1




« Invélido(a) sin hijos, conyuge ni ascendientes
R,=b
Donde:
b =max(CBID,, x (1 +0.15), PMGID)

- SiCBID,, x (1+0.15) > PMGID
R, = CBID,, x (1+0.15)
1 PMG]D)
1+015° R,

A=max[

~ SiCBID,, x(1+0.15) < PMGID
R, = PMGID
A=1

53 METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LAS PRIMAS NETAS Y LOS
¢ MONTOS CONSTITUTIVOS DE LOS SEGUROS POR RIESGOS DE
* _TRABAJO

Las Primas Netas son las primas unicas que sirven como base para el cdlculo de los Montos
Constltutwos dentro de los Seguros por Riesgos de Trabajo, esto es, para calcularlas se considera
-¢l valor presente de todas las prestaciones en dinero a las que tienen derecho los trabajadores
“#segurados o sus beneficiarios, lo cual se establece en la seccién tercera del capitulo 11I de la
nueva Ley del Seguro Social.

&os ‘Seguros por Riesgos de Trabajo se dividen en dos: el Seguro de Vida y el Seguro de
‘Incapacidad; dentro del Seguro de Incapacidad est4 contenido ¢l Seguro de Sobrevivencia.

5.3.1 SEGURO DE VIDA POR RIESGOS DE TRABAJO

El Seguro de Vida por Riesgos de Trabajo inicia con el fallecimiento del trabajador asegurado a
causa de un riesgo profesional, segin lo establecido en el articulo 64 de la nueva Ley del Seguro

Social.

El Monto Constitutivo para este seguro se calcula aplicando a la Prima Neta los porcentajes de
recargo para margen de seguridad y para gastos de adquisicion.
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La Prima Neta estd compuesta por la suma de las siguientes primas basicas: Prima Bésica del
Seguro de Vida, Prima del Seguro de Invalidez para Huérfanos y Prima del Finiquito para
Huérfanos; todas estas primas basicas se multiplican a su vez por la Cuantia Basica de la Pensidn
por Riesgos de Trabajo y por el Factor de Actualizacién de la Cuantia Basica por Inflacién. El
importe de los Pagos Vencidos se encuentra también contenido dentro de la Prima Neta.

A continuacién se-detalla la metodologia del célculo para cada una de las Primas Basicas, la
Prima Neta y el Monto Constitutivo para ¢l Seguro de Vida por Riesgos de Trabajo.

5.3.1.1 Prima Basica del Seguro de Vida

La Prima Bésica del Seguro de Vida por Riesgos de Trabajo representa el valor presente del
pago futuro de todas las pensiones mensuales ¥ aguinaldos anuales de forma vitalicia para los

beneficiarios de un asegurado fallecido a causa de un ricsgo de trabajo.

Se mostrara para cada uno de los casos de composicién familiar la metodologia para el calculo
de su Prima Basica.
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» Viudo(a) y huérfanos

a-% n n
Al = H X Z{p x(;:p;‘"’(j)x bl(j)] + (l—kp,)x(jZop;‘"’ ()% bz(j)ﬂx vt
Donde:
P (3) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k

b, (j) es el beneficio a pagar por los sobrevivientes considerando que la viuda sobrevive
b, (j) es el beneficio a pagar por los sobrevivientes considerando que la viuda ha muerto

J

PG = %}p;‘““’(t)xpk,n0~t) nzj
t
0

n <j
P70 =1
l-p,, s=0
Pim () =1 «Px, s=1
0 §=234...n

0 six +k225
kpx =

Py, si{x,)no esinvilido | six,+k<16

Py, =
D™ i (x,,) es invélido

. . 25 . 25
b, ()= mm(ﬁ xb, +(x 0.2),54—)

W25
b, ()= ~2-2x min(j x ¢.3,1)

PBSV =A™

VKT g

e Viudo(a) sin huérfanos

. 11
A‘,“’ =b, x125x (i, —E)
Donde:

w-y
i, = Z WP, XV
k=0

PBSV = A(y“’

k
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¢ Huérfanos de padre y madre

25 o R ‘
Al o =g X8 X Z[Zpk‘ OF bl(;)] x vt

x=0\j=0
Donde:
P (j) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k
b, (j) es el bencficio a pagar por los sobrevivientes

J
) s A j-t Bxj
pi() = 2 Px O X a0 82]

o n <j
P =1

1-,py, s=0
Prm(8) =94 Px, s=1

0 5=2,34....n

0 six, +k=25

<Py, si (x,,} no es invélido kpxm={1 six +k<16

u —an
k pxm -
P si(x,,) es invalido

b, (j) = min(j x 0.3,1)

PBSV=A"™

XLK2s Kn
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¢« Huérfanos con padre (madre) sin derecho a pensidn

Al =X g[kpy x [gop;‘“’(n x blu)} +(1-,p,) X (Z P () x b:(j))] v
Donde:

p+™ (i) es 1a probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k

b, (j) es el beneficio a pagar por los sobrevivientes considerando que el padre o madre sin derecho
a pension sobrevive

b, (j} s el beneficio a pagar por los sobrevivientes considerando que el padre o madre sin derecho
a pensién ha muerto

)
LIV A ‘(n"l)t ._t 2‘
pk(>0)=§pk Oxpy,-1 nxj
0

n <j

PO =1

l-yp, =0
pk.m(s)= kp:m §=1

0 §=234...,n

: , . 0 six,+kz225
R «Px, §i(xy)noesinvilido P =3 . +kS16
P si(x,) es invalido

b, (i) = min(j x 0.2,1}
b, (§) =§ % min(j x 0.3,1}

PESV <A,

An

e  Ascendientes

11
(“) = 2 —
A ) 02x125x% (azj 24)
Donde:

m-zj

o K
5= 3 b, XV

k=0

PRSV =) A"
i=l

84




5.3.1.2 Segure de Invalidez para Huérfanos

En el cilculo de la Prima Basica para el Seguro de Vida por Riesgos de Trabajo sdlo se
contempla el pago de pensiones y aguinaldos para los huérfanos activos hasta un méximo de 25
aftos de edad, segun la fraccion IV del articulo 64 de la nueva Ley de Seguro Social; pero
también se menciona en la fraccién III del mismo articulo, el pago para los huérfanos
incapacitados mientras persista la incapacidad que padecen, esto es, eventualmente se les podria
pagar en forma vitalicia.

El Seguro de Invalidez para Huérfanos garantiza el pago de pensiones y aguinaldos en forma
vitalicia para los huérfanos que habiendo ingresado activos al calculo del Monto Constitutivo
lleguen a sufrir una incapacidad con posterioridad al clculo de dicho Monto.

A continuaci6n se mostraré para cada uno de los casos de composicién familiar que contengan al
menos un huérfano, la metodologia del calculo de su Seguro de Invalidez para Huérfanos.

Se define para este seguro:
h

Dy = {2 PE T OX P Bi-0 2k
1=0

0 n <h
PO =1
I-,p s=0
Pin® =1 P 8=1
0 s=2,3,4....n
. o 0 six, +k=25
kP;':n _ | «Px, si (x,,) no es invalido kP, ={1 six, +k<l6

DI si(x,,) esinvélidoom =

h
p0 () = 3 pE@® % pyath—t) n2h
k =)

0

n <h
P (0 =1
1-kp:m s =0
Pin(®=19,Py, $=1
0 s=2,34...1n

0 six,+k=25

«Px, si (x,,) no es invalido kp,‘mz{1 six +k<16
wtk=

L -
kpxm - .
P s (x,,) es invilido
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s  Viudo(a) y huérfanos

2]
= 00 5 ()
PSIH= &% x 3 5, 1, xd
=1

YK Xy oky,
Donde:
o (& @™ () - p " (W) x(,p, x b, (h)
0 _ z [ Ky x v¥  si(x,)no es invalido
By xa = knZion; \ im0 4 (1=, p, ) x b, (h))

0 si (x,,} es invilido
, 25 25
b, (h) = mm(-—4- x b, +(hx 0.2),5)

b (h)——ixmln(hx03 1)

s Huérfanos de padre y madre

PSIH—— a‘”’xzu-x, L, Xd0h,
Donde:
0w-¥y n
o [Z(p;"‘”(h) p"“’(h))xbl(h)] x v si(x,,) no es invélido
T k=28-x; “b=0
0 si (x,,) es invélida

b,(h) = min(h x 0.3,1)

o  Huérfanos con padre (madre) sin derecho a pensién

n
— 502) H)]
PSIH = 4 szllz,_,‘ir x &

Xy L3 T TN
Donde:
©-X, "(n) *n)
W [ (h) - py® () x(,p, bl(h)J N
ay Xpkzy oKn | kn2Snxy \ h=0 + (l_kpy) x bz(h))

0 8i (x,,} es invilido
b, {h) = minth x 0.2,1)

b, (h) =-22% x min¢h x 0.3,1)
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5.3.1.3 Finiquito para Huérfanos

El pago de las pensiones para los huérfanos concluye a los 16 afios de edad o hasta los 25

siempre y cuando se encuentren estudiando en alguna institucion del Sistema Educativo
Nacional , o si son incapacitados, una vez que se recuperen de la incapacidad que padecen; segin
se establece en las fracciones I y IV del articulo 64 de la nueva Ley del Seguro Social.
Al concluir el derecho de un huérfano al pago de su pensién, se le otorgard un finiquito de 3
mensualidades de la 1iltima pensién que venfa recibiendo, segiin se establece en la fraccién VI
del mencionado articulo,

|

|

La metodologia para el célculo de 1a Prima del Finiquito para Huérfanos es la siguiente:

PFH = Z B(x,)

s=1

Donde;

Blx )= 0.6xvl°""xlg_xlpx1 six; <19
“7=10.6 six, =19

5.3.1.4 Prima Neta del Seguro de Vida por Riesgos de Trabajo

PNSV = CB,, x FACBI x (PBSV + PSIH + PFH) + C

5.3.1.5 Monto Constitutivo del Seguro de Vida por Riesgos de Trabajo

MCSV=PNSV x(1+a+pB)
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53.2 SEGURO DE INCAPACIDAD POR RIESGOS DE TRABAJO

Segun el articulo 58 de la nueva Ley del Seguro Social, el asegurado que sufra un riesgo de
trabajo que lo incapacite para trabajar, tendra derecho a recibir una pensién mensual vitalicia y
dependiendo del porcentaje de incapacidad, un aguinaldo anual.

En este sentido, la Prima Neta del Seguro de Incapacidad representa ¢l valor presente del pago en
forma vitalicia de todas las prestaciones futuras en dinero a las que tiene derecho el trabajador
incapacitado a causa de un riesgo de trabajo.

A continuacién se presenta la metodologia para el célculo de la Prima Neta y el Monto
Constitutivo del Seguro de Incapacidad por Riesgos de Trabajo.

» Beneficio del incapacitado(a) con incapacidad mayor al 50%
11
® — § o ——
AP =125x(4, 24)

Donde:

WX
noo_ (nc) 13
8= 2, PY XV
k=0

¢ Beueficio del incapacitado{a) con incapacidad mayor al 25% y menor o igual al 50%

11
A™ =12x(E, ——)

24
Donde:
WX

é’x = Z kpgm) X vk
k=0

5.3,2.1 Prima Neta del Seguro de Incapacidad por Riesgos de Trabajo

PNSI = PIPxCB, x FACBIxAY +C

5.3.2.2 Monto Constitutivo del Seguro de Incapacidad por Riesgos de Trabajo

MCSI = PNSIx (1+a+f)
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5.3.3 SEGURO DE SOBREVIVENCIA POR RIESGOS DE TRABAJO

Cuando un asegurado sufra un riesgo de trabajo que lo incapacite para trabajar y la incapacidad
declarada sea total, ademas de las prestaciones en dinero a las que tiene derecho como son el
pago de una pensién mensual vitalicia y un aguinaldo anual, deberd contratar un Seguro de
Sobrevivencia, segn lo establecido en la fraceion II del articulo 58 de la nueva Ley del Seguro
Social.

La finalidad del Seguro de Sobrevivencia es la de continuar otorgando el pago de las
prestaciones en dinero de forma vitalicia a las que tienen derecho los beneficiarios de un
trabajador incapacitado pensionado a causa de un riesgo de trabajo, cuando se presente su
fallecimiento.

En ¢] Seguro de Sobrevivencia por Riesgos de Trabajo se muestra también la metodologia para
el calculo del Monto Constitutivo, Prima Neta, Prima Basica, Prima del Seguro de Invalidez para
Hijos y Prima del Finiquito para Hijos, siendo esta metodologia totalmente aniloga a la
presentada en el Seguro de Vida del ramo de Riesgos de Trabajo. Esto se debe a que las
prestaciones a las que tienen derecho los beneficiarios de un trabajador fallecido por riesgos de
trabajo son las mismas si se tratara de un trabajador activo o de un trabajador ya pensionado.
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5.3.3.1 Prima B4sica del Seguro de Sobrevivencia

s Incapacitado(a) con hijos y conyuge

Py X (Z pi" () x b, (j)} +
w2y far)
AO = T (1) X v*
)]

Tyx| xn pard B . . .
(1—kp,)x[2pk‘“’(nxbz(1
J=0

Donde:

1™ (j} es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en e! afio k

b, (j) es el beneficio a pagar por los sobrevivientes considerando que el conyuge sobrevive
b, (j) es el beneficio a pagar por los sobrevivientes considerando que el conyuge ha muerto

o g N j~t) nzj
Pk”(l)'_‘ gpk (t)xpk.n(] t) nzj
g

n <j
p®©) =1
1-ypy, s=0
Pim{8) =1 Py, $=1
0 §=23,4...,n

0 six, +k225

Py, silx,)noesinvalido kp,‘m={1 si x. +k<16

«Px, = _
WP si(x,,) esinvélido
. .25 . 25
b, () =min(- x b, + (x 02),2)

25 L
bz(j)—24><mm(|x 0.3,1)

PBSS =AY

T¥Kaz. K

+ Incapacitado(a) con conyuge sin hijos

W=y ,
AR =1, x125% 3 (1= )%, p, x V"

k=0

PBSS =AY
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¢ Incapacitado(a) con hijos huérfanos de padre o madre

AW >< a(ll’” ® Z (1=, pi™) x [Z ™ (j) x b‘(j)J x v¥

TEEX2. Xp

Donde:
pi™ (j) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k
b, (j) es el beneficio a pagar por los sobrevivientes

p;(n}(i) Z p'(n-l) O %Py (-9 nz2j

n <j
“‘”(0) 1
I-p,, s=0
pk,m(s)= kp:m S=1
0 §=234..,n

0 six, +kz25

P = «Px, Six,)noesinvilido s ={1 Six, +k<16

P si(x,,) es invalido
b, (j} =min(j x 0.3,1)

PBSS=A™

FX1X2. W¥p

N




¢ Incapacitado(a) con hijos con padre (madre) sin derecho a pensién

. [Zp"“’u) x b,(j)] +

Al m; x Z(l"'tplmc, )% « v
lpy)X[Zp""’(D x bz(.i)}

Donde:

p™ (j) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el aflo k

b, (3} es ! beneficio a pagar por los sobrevivientes considerando que el padre o madre sin derecho
a pension sobrevive

b, {j) es el beneficio a pagar por los sobrevivientes considerando que ¢l padre o madre sin derecho
a pensién ha muerto

PG = ZP"“ PO xPyaG- n2j
1<
p;‘°’<0)=1

I-,p;, s=0
Pin®=7cps, 5=1
0 §=2,34....n

. o 0 six,+kz25
P, si(x,)noesinvilido ,p, =

Py, = 1 s x,+ks16
D™ si(x,,) es invélido

b,({H= mmu x 0.2,1)

b (|)— xmln(lx()} I}

PBSS= A"

e Incapacitado con ascendientes

A™ =02x125x Z(l—kp""c))xkpzl x v*

k=0

na
PBSS = ) ALY

=t
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5.3.3.2 Seguro de Invalidez para Hijos

Se define para este seguro:

h
. YO xpr, -1 n2h
pk(ﬂ)(h)={§[)k txp, -1 n
0

n <h
Py 0)=1
1=, p s=0
p;.m(s)= kp;: s=1
0 §s=234...,n
w _ ) kPs, si (x,,) no es invalido Py
kFx, —

P& si(x,,) es invalido om=j

h
P ) = {; P ®xpy(h—t) n2h
0

n <h
PO =1
l-,p,, s=0
pk,m(s)= kp:m S=1
0 $=2734...,n

(D = Py, 5i(xy)noesinvilido kpxm={
P& si(x,,) es invilido

0 six, +k225
1 six, +k<16

0 six, +k225
1 osix,+kgl6

93




s Incapacitado(a) con hijos y conyunge

n
— 502} {1
PSIH = 4{* x ; 250n, T, X HE

YKy Ky ¥y
Donde:
0, (p, " (h) - p” (h)) x(,p, » b,(h)

4Ch _ 2 (1—kp§(["c))x[z

PR T TR k=26-x; h=0 + (1_kpy ) X bz(h))
0 8i(x,,) esinvélido

J x v*  si(x, ) noesinvalido

. 25 25
b= mm(az x by + % 0.2),54—)

b,(h) = g x minh x 0.3,1)

¢ Incapacitado(a) con hijos huérfanos de padre o madre

PSIH = a“z) x Z 250, Ty % x‘i)..xz N
Donde:
=%,
509 _ Z (1~ pi™) x [Z(p;“"’(h) P (hy) x bl(h)] xv*  si (x,)no es invilido
Xody g, Xy | K=25-%, [
' 0 si (x,,) es invalido

b,(h) =min(h x 0.3,1)

« Incapacitado(a) con hijos con padre (madre) sin derecho a pensién

(12) qth
PSIH = a‘ xzmé o X
Donde :
o=x| a ((p, " (h)—p(h))(,p, xb,(h
] = Z (1~ pi" ) Z ()2 M) dsy by (h) xV*  si{x_)noesinvilido
Ny X kg | KeZ5-x, h=0 +(1~—kpv)xb2(h))

0 8i(x,,) esinvélido
b (h) = min(h % 0.2,1)

b, (h) = #xmln(hx{) ,n
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5.3.3.3 Finiguito para Hijos

PFH = 3 B(x,)

o

Donde:

0.6 x v X198, Py, X (1= 35 PY™) six, <19
B(x;)=10.6x (1=, p¥*¥) six, 219

X

0 si X; 225

3.3.3.4 Prima Neta del Seguro de Sobrevivencia por Riesgos de Trabajo
Si PIP < 160%
PNSS =0

Si PIP = 100%
PNSS = FACBI x CB, x (PBSS + PSIH + PFH) + C

5.3.3.5 Monto Constitutive del Seguro de Sobrevivencia por Riesgos de Trabajo

MCSS = PNSS x (1 + ot + )
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54 METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LAS PRIMAS NETAS Y LOS
MONTOS CONSTITUTIVOS DE LOS SEGUROS DE INVALIDEZ Y VIDA

Las Primas Netas son las primas vinicas que sirven como base para el célculo de los Montos
Constitutives dentro de los Seguros del ramo de Invalidez y Vida, esto ¢s, para calenlarlas se
considera el valor presente de todas las prestaciones en dinero a las que tienen derecho los
trabajadores asegurados o sus beneficiarios, de acuerdo a lo establecide en la seccidn segunda y
tercera del capitulo V de la nueva Ley del Seguro Social.

Los Seguros del ramo de Invalidez y Vida se dividen en dos: el Seguro de Vida y ¢l Seguro de
Invalidez; dentro del Seguro de Invalidez estd contenido el Seguro de Sobrevivencia.

54.1 SEGURO DE VIDA

El Seguro de Vida del ramo de Invalidez y Vida principia con el fallecimiento del trabajador
asegurado a causa de una enfermedad o un accidente no profesional, segiin lo establecido en el
articulo 127 de la nueva Ley del Seguro Social.

El Monto Constitutivo para este seguro se calcula aplicando a 1a Prima Neta los porcentajes de
recargo para margen de seguridad y para gastos de adquisicion.

La Prima Neta estd compuesta por la suma de las siguientes primas bisicas: Prima Bésica del
Seguro de Vida, Prima de! Seguro de Invalidez para Huérfanos y Prima del Finiquito para
Huérfanos; todas estas primas basicas se multiplican a su vez por la Cuantia Bésica de la Pensioén
de Invalidez y Vida y por el Factor de Actualizacién de la Cuantia Bésica por Inflacién. El
importe de los Pagos Vencidos se encuentra también contenido en la Prima Neta.

A continuacién se detalla la metodologta del célculo para cada una de las Primas Bisicas, 1a
Prima Neta y el Monto Constitutive para el Seguro de Vida del ramo de Invalidez y Vida.

5.4.1.1 Prima Bisica del Seguro de Vida

La Prima Bésica del Seguro de Vida del ramo de Invalidez y Vida representa el valor presente
del pago a futuro de todas las pensiones mensuales y agninaldos anuales de forma vitalicia para
los beneficiarios de un asegurade fallecido a causa de una enfermedad o accidente no
profesional.

Se mostrard para cada uno de los casos de composicién familiar la metodologia del calculo de su
Prima Bésica.
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s  Viudo(a) y huérfanos
AW ——xa‘J” x Z|:kp:v' [Zpim(i)xbl(i)] +(1-,p,) [Zp""’(})xbz(j)”x v
=0

Donde:
Pi™ (j) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k
b, (j} es el beneficio a pagar por los derechohabientes considerando que el(ia) viudo(a)

sobrevive
b, (j) es el beneficio a pagar por los derechohabientes considerando que el(la) viudo(a)

ha muerto

p;{n)(j) Zp"“ l)(t'.) X pkn —FT.) nzj

n <j
P =1
l-,p, s=0
Pini®) = kp:,,, s=1
0 §=2,3,4...,n

) s 0 six,+k=225
Py, si{x,)noesinvilido ,p, =

kp:mz = 1 si xm+kS16
P si(x,,) es invalido

b,() =min0.9x (1 +AA x i—i—) +ix0.2,1)

b,() =min(jx0.3,1)
PBSV = A®

EE PRI
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&+ Viudo(a) sin huérfanos

“"' =b, x13x (@, ———)

Donde:
b, es el beneficio a pagar por los derechchabientes

-
= k
a, “ikpyxv

kwl
b, = min(0.9 x (1 +AA x —
PBSV = A‘:"’

12

R,

s  Huérfanos de padre y madre

Al = x a%” X -Z[ZP'W(I) X bl(i)) x v

KjR3, Jm fr

Donde:
P, (j) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el affo k
b, (j) es el beneficio a pagar por los derechohabientes

PG = Igpi‘“"’ Oxpy, (-9 n2j

0 n<j
0 =1

l‘uP:,,, s =0
Pim(®) = kp:m s=1

o §=2,3,..,n

] 0 six,+%=z25
ol = Py, 8i(x,)no esinvélido Py ={1 .si x_ +k<16
PE 8i(x,,) es invalido

b,{j) =ming x 0.3,1)
PBSV =AW

33, N
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2

e  Huérfanos con padre {madre) sin derecho a pension

-x| -

X2

“iia
t

Dende:

Pi™(j) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de 1 originales en ¢l afio k

b, (j) es-el beneficio a pagar. por los derechohabientes considerando que el padre o madre
sint derecho a pension sobrevive

AT —m«xa‘“' X Z{kpy ( 2P G)x b, (;)J+(1fkpy)x{Zp*mlo)kbz(j)}zl:;j\{g'f:'

b,(j) es el beneficio a pagar por los derechohabientes considerando que el padre o madre

sin derecho a pension muere

Zp“”mxpmo—o n>j

Yo

PG =
n <j .

P20 =1

l_kp:m g =0 ' . T
Pim (s)= kp:m s=1

0 s=2,34....1n

: nvalid 0 six, +k=25
WL = «Py, si(xy)noesinvilido ,p, =4 =~ e AK£16
(P six,,) es invalido

b,(j) =min{j x 0.2,1)
b,(j) =min(j x 0.3,1}
PBSV =AY

s  Ascendientes

11
AL =0.2x13x @, ~57)

24 4,
Donde:
m-?)
k B EH
i, = > P, XV |
k=0 .

PBSY = ) AL
J=1
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5.4.1.2 Seguro de Invalidez para Huérfanos

En el célculo de la Prima Basica para el Seguro de Vida del ramo de Invalidez y Vida sdlo se
contempla el pago de pensiones y aguinaidos para los huérfanos activos hasta un maximo de 25
afios de edad y para los huérfanos incapacitados mientras persista la incapacidad que padecen,
esto es, eventualmente se les podria pagar en forma vitalicia, de acuerdo a 1o planteado en el
articulo 134 de 1a nueva Ley del Seguro Social.

El Seguro de Invalidez para Huérfanos garantiza e! pago de pensiones y aguinaldos en forma
vitalicia para los huérfanos que habiendo ingresado activos al cdlculo del Monto Constitutivo
lleguen a sufrir una incapacidad con posterioridad al calculo de dicho Monto.

A continuacién se mostrara para cada uno de los casos de composicién familiar que contengan al
menos un huérfano, la metodologia dei calculo de su Seguro de Invalidez para Huérfanos.

Se define para este seguro:
h
o () = §p;’f"-" Oxpy,(h-t) n2h
0 n <h
P 0 =1

l—kp;:. s =0
p;‘m(s)= kP;: s=1
U s=2,34...,n
. invatid _ |0 six, +k225
ke, = WPo,  SHG)moesimvalido P, =) X, +k<16
DU si(x,) esinvilido o m = j

h
P (h) = Z.o P @ xp,,(h—1) n2h
0

n <h
PO =1
I-,p,, s=0
Pim(®)=14Px, 5=1
0 §=234....n

. invalid 0 six,+k=225
Py, = WPo Slp)nocsivalido p =1y Xtk <16
{inn )

«Px, si (x ) es invalido

m
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o Viudo(a) y huérfanos

PSIH = — x 45 Z 25 T, XEYI 0,
Donde: ) .
[on (@ (p"(“’(h) p«n)(h))x(kp} xb(h)} o
500 Z Z ' x vi - si(x,)noesinvilido - -
YAia, Xe | k=25-x, \ =0 +{1~,p,)x by(h)) .

0 . si(x,) esinvalido
12
b,(h) = min(0.9x (1+ AA x <) + hx 02,1
b, (h) = min(h x 0.3,1)

+ Huérfanos de padre y madre

13 . L
PSII-I=1 “2’ Z,_H r,, iIJ}(z " @
Donde:

RO D) (Z(p“‘“’(h) p“"’(h»xbl(h)]”“‘ si(x, 5 io ¢ invatido’
XKy Ky | k=25-x, “h=0
O . . ... si(x,)esinvilido

b, (h) = minth x 0.3,1)

e Huérfanos con padre (madre) sin derecho a pensién

13
PSIH = x4 497 Z 2505, B, X B 0 x,

Donde:

= [ & (0™ () = p (W) x(py x by (W)
[\ = Z [ " WPy xv¥  si{x,)no esinvalido
CEE ka25-x, \ h=0 +(1=,p,) x b, ()

0 si (x,,) es invalido
b, () = min(h x 0.2,1)
b, (h) = minth x 0.3,1)
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5.4.1.3 Finiquito para Huérfanos

El pago de las pensiones para los huérfanos concluye a los 16 afios de edad o hasta los 25
siempre y cuando se encuentren estudiando en alguna institucién del Sistema Educativo
Nacional , o si son incapacitados, una vez que se recuperen de la incapacidad que padecen; de
acuerdo a lo establecido en el articulo 134 de 1a nueva Ley del Seguro Social.

Al concluir el derecho de un huérfano al page de su pensién, se le otorgars un finiquito de 3
mensualidades de la Gltima pensién que venia recibiendo, segin se menciona en el articulo 136
de la nueva Ley del Seguro Social.

La metodologia para el cdlculo de la Prima del Finiquito para Huérfanos es la siguiente:

PFH = Z B(xj)
=1
Donde:
B(x ) - 0.6x Vlg-:u xlg_‘jpx] si xj <19
77 0.6 six; 219

5.4.1.4 Prima Neta del Seguro de Vida

PNSV = CB,,, x FACBI x (PBSV + PSIH + PFH) + C

5.4.1.5 Monto Constitutivo del Seguro de Vida

MCSV =PNSV x(1+a +P)
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5.4.2 SEGURO DE INVALIDEZ

El Scguro de Invalides det ramo de Invalidez y Vida inicia con ia declaracion del estado de
v alidez de un trabajador asegurado a causa de una enfermedad o un accidente no profesional,
segiin lo mencionado en el articulo 119 de la nneva Ley del Seguro Social.

El Monto Constitutivo para este seguro se calcula aplicando a la Prima Neta los porcentajes de
recargo para margen de seguridad y para gastos de adquisicién.

La Prima Neta esta compuesta por la suma de la Prima Basica del Seguro de Invalidez mas la
Prima del Seguro de Invalidez para Hijos, estas dos primas basicas se multiplican a su vez por el
Factor de Actualizacién de fa Cuantia Basica por Inflacién, El importe de los Pages Vencidos se
encuentra también contenido en la Prima Neta. )

A continuacion se detalla la metodologia del célculo para cada una de las Primas Basicas, la
Prima Neta y el Monto Constitutivo para el Seguro de Invalidez del ramo de Invalidez y Vida.

5.4.2.1 Prima Bisica del Seguro de Invalidez

La Prima Basica del Seguro de Invalidez del ramo de Invalidez y Vida representa el ve;lor
presente del pago a futuro de todas las pensiones mensuales, ayudas asistenciales, asignaciones
familiares y aguinaldos anuales de forma vitalicia para ¢l asegurado que sufia alguna enfermedad
o un aceidente no profesional.,

Se mostrard para cada uno de los casos de composicién familiar la metodologia del célculo de su
Prima Basica.
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x[Zp;‘"'U)xh@} 1
A(iv} (12) % Z px(u\v) (=0 ka ]

LTI PR Y

k=0 - p )X[ZP'(m(J)sz(j)]

[

Donde :

£ (§) es 1a probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el aiio k

b, (j) es el beneficio a pagar por los derechohabientes considerando que el conyuge sobrevive
b, {j) es el beneficio a pagar por los derechohabientes considerando que el conyuge ha muerto

pom () = ﬁp“““’(t)xp,“1 ~t) nzj

l-l)
n<j
PO =1
1—kp:“ §=0
pk‘m(s)= kp:- s=1
0 $s=2,34....n

si(x,, }no es invélido _fo six, +k=225
Py, =4 <P " P S0 si x, +k<16
{inv)

kP, Si(x,)esinvilido

b, () = max(CB,, x(1 + 0.15 + jx 0.1+ AA),PMG) + ili x max(CB,, .PMG}

.

+ Invilido(a) con hijos y conyuge

max(CB,, x(1 + 0.15),PMG) + T max(CBw ,PMG) j=0
b, ()=

max(CB,, x(1+ jx 0.1+ AA),PMG) + 1_2 xmax(CB,,PMG) j=1,2,....,n
PBSI = A™

L RZTIE TN =y
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+ Invalido(a) con conyuge sin hijos

— X

ALy =a§”’xwz{kpi‘“" (b, by (1o p. 1o by Jps
k=0

Donde -

b, es el beneficio a pagar por el sobreviviente considerando que el conyugesobrevive

b, es el beneficio a pagar por el sobreviviente considerando que el conyuge ha muerto

b, = max(CB, x (1+0.15+ AA),PMG) + 1% « max(CB, ,PMG)
b, = max(CB,, x (1+0.15),PMG) + -112- « max(CB, .PMG)
PBSI = A"
s Invilido(a) con hijos sin conyuge
FCTET AP TR D TR Y
=
Donde: J

DL (j) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k
b, () es el beneficio a pagar por los derechohabientes

) o3 MGl 1) X _t n=
pk“(]) Zp () pkn ) .]

n <j
=1
l-,p; 8 =(}
Pin(® =9,P;, 5=! N
0 §=234....n
. s 0 sixm+k225”
Pl = <P, si(xp)noesinvilido ,p, =3, o . k<16
DU si(x,) es invilide
1
max(CB_, x(1 +0.15),PMG) —!—E x max(CB, .PMG) j=0
b\(i) =
max(CB,, »x(1 +j= 0.1 +AA),PMG)'+il; x max{CB, ,PMG) j=172....
PBSI =A™

AN R

105



+ Invilido(a) con ascendientes

”‘: a'”‘ x Z pi™ x [Z P () x b,(i)) x v
=0
Donde:

p." (j) es la probabilidad que sobrevivan j ascendientes de (na) originales
b , () es el beneficio a pagar por los dechohabientes

p;(na}(i) {Zp.m‘ n(t)xpk_nz(i'"t) “aZj

na <j
p;lﬂl(o) - ].
i-.p,, s=0
Pia(®) =Py, 8=1
0 5=2

max(CB , x(1 +0.15),PMG) +il2- x max(CB ,,PMG) j=0

1
b, ) =max(CB,, (1 +0.2),PMG) +7 x max(CB,,,PMG) i=1

max(CB, x(1 +0.2 +AA),PMG) % x max(CB,,,PMG) j =2

PBSI = A™

[RTET T

+ [nvalido(a) sin hijos, conyuge ni ascendientes

v} =
Al y ¥ 12x @@, - ) 4)
Donde:
b, es el beneficio a pagar por los derechohabientes
a = Z ptln\r) k

kal)

1
b, = max(CB,, x (1+0.15),PMG) +7 x max(CB,,,.PMG)

PBSI =A™
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5.4.2.2 Seguro de Invalidez para Hijos

En el célculo de la Prima Basica para ¢l Seguro de Invalidez del ramo de Invalidez y Vida solo
se contempla el pago de las asignaciones familiares para los hijos activos hasta un maximo de-25
afos de edad v para los hijos incapacitados mientras persista la incapacidad que padecen, esto es,
eventualmente se les podria pagar en forma vitalicia, de acuerdo a lo planteado en la fraccién'v
del articulo 138 de la nueva Ley del Seguro Social, la cual a su vez se remite al articulo 134 de la
misma Ley. .

El Seguro de Invalidez para Hijos garantiza el pago de las asignaciones familiares en forma
vitalicia para los hijos que habiendo ingresado activos al célculo del Monto Constitutivo lleguen
a sufrir una incapacidad con posterioridad al célculo de dicho Monto. .

A continuacién se mostrara para cada uno de los casos de composicién familiar que contengan al
menos un hijo, la metodologia del calculo de su Seguro de Invalidez para Hijos.

Se deﬁne para este seguro;
h
LIS a-) t X . h “‘t n .2 h
pk”(h)= ;Pk () Pk,n( )
0 n <h

P20y =1

l—kp:.:, s =0
P;_m (s)= kp;:, s=1
0 $=23,4...n

0 six,+k=225.

x Py, s1.(xm)no es inviélido Py ={1 six, +k<16

W
kPx, =
{mv)

(PO si(x,,) es invalidoom = j

h
s{n-1) —
p:m(l‘l).: ;pk ®xp(h t)‘ nzh
0

n <h
p;(ﬂ)(o) =1
l_kp:m s =0
Pin(®=7iPy, =1
0 §=234....n

. o 0 six, +kz25
o = P, si(x,)noesinvilido ,p, = 1 six, +ksl6
" (iny)

Py si {x,) es invélido
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+ Invalido(a) con hijes y conyuge

n
— {12} it
PSTH = 4§ xg s, T, X8

Ky X%y %

Donde :
X n Ry — 1 (h)) %
“h ) D ™ z(pk (h}=p." (M) x v si(x, )noesinvélido
Baymma, xe = Jhetbos, o ( Py %Dy (M} +{1-,p, ) x b, (h))
0 si(x,, Jes nvalido
b, (h) = max(CB,, x(1+ 0.15+ h x 0.1+ AA), PMG) + i]i xmax(CB,, ,PMG)
max(CB, x(1+ 0.15),PMG) + é «max(CB, ,PMG) h=0

b, () =
max(CB,, x(1+ hx 0.1+ AA), PMG) + ili «Max(CB, PMG) h=12,....n

¢ Invilido(a) con hijos sin conynge

n
— -|(|2) n('}}
PSIH = 45" x Zl 25ox, Ty, X 8
"

XK Ka. Xy
Donde:
509 - 2, P x [;(P;"m(h) - " () x b.(h]) xv* si(x,) no es invalido
% 7 TIN k=25-x, =0
0 si (x,,} es invalido
max(CB,,x(1 +0.15),PMG) +-1— x max(CB,, ,PMG) h=0
b,(h) - 12

max(CB,, x(1 +h x 0.1 +AA),PMG) -11—12 xmax(CB,.PMG) h=12,..n

5.4.2.3 Prima Neta del Seguro de Invalidez

PNSI = FACBI x (PBSI + PSIH) + C

5.4.2.4 Monto Constitutivo del Seguro de Invalidez

MCSI =PNSI x (1 +o. +p)
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5.4.3 SEGUROQO DE SOBREVIVENCIA DE INVALIDEZ

Cuando un asegurado sufra una invalidez derivada de alguna enfermedad o un accidente no
profesional, ademas de las prestaciones en dinero a las que tiene derecho comeo son el pago de
pensiones mensuales vitalicias, asignaciones familiares, ayudas asistenciales y aguinaldos
anuales, deberd contratar un Seguro de Sobrevivencia, segin lo establecide en la fraccion II del
articulo 120 de la nueva Ley del Seguro Social.

La finalidad del Seguro de Sobrevivencia es la de continuar otorgando el pago de las
prestaciones en dinero a las que tienen derecho los beneficiarios de un trabajador invalido
pensionadoe cuando se presente su fallecimiento.

En el Seguro de Sobrevivencia de Invalidez, se muestra también la metodologia para el célculo
del Monto Constitutivo, Prima Neta, Prima Bésica, Prima del Seguro de Invalidez para Hijos v
Prima del Finiquito para Hijos, siendo esta metodologia totalmente andloga a la presentada en el
Seguro de Vida del ramo de Invalidez y Vida. Esto se debe a que las prestaciones a las que
tienen derecho los beneficiarios de un trabajador fallecido a causa de una enfermedad o un
accidente no profesional son las mismas si se tratara de un trabajador activo o de un trabajador

ya pensionado,
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5.4.3.1 Prima Basica del Seguro de Sobrevivencia

¢ Invalido(a) con hijos y cényuge

n
13 =i kPy % [Z p::(ﬂ)(i) x b) U)] +
Al =% 5?'1) % Z (1=,p™) =] w
12 &

o (1~kp,)x(ip;‘"’(i)xbz<i)]

|=0

Donde:

"™ (j) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k

b,(j) cs el beneficio a pagar por los sobrevivientes considerando que el ¢cényuge
sobrevive

b,(j) es el beneficio a pagar por los sobrevivientes considerando que el cényuge
ha muerto

() = i B x (-1 n2j

1=0

0 n<j
PO =1

I-p;, =0
PumlS)=1,p,,  8=1

0 §=234...n

si (x_ ) no esinvélido _J0 six,+k225
"P:m = kPx, m kpxm - 1 8 x, +k <16
W si(x,,) es invalido

b,(§) = min(0.9 % {1+ AA x %) +jx0.2,1)
b,(j) = min(jx 0.3,1)

PBSS = A%

T3 820080
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o [Invilido(a) con conyuge sin hijos

A‘Q"V :leIBXZ(] <|m|)xkpyxv
a0

Donde:
b, es el beneficio a pagar a los derechohabientes
12

oY)

b, = min(0.9x (1+ AAx T3

PBSS = A‘;‘:’

s Iavalido(a) con hijos huérfanos de padre o madre

AT A4 x Z(l kp“"“)x[Zp““’o)xblmJ x vE

PAD A k=0

Donde:

pi™(i) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k
b, {j) es el beneficio a pagar por los derechohabientes

piG) = Z PO xpea-0 B2]

n <j
p"(0) =1
_kp:m s =0
PimlS) =Py, 5=1
0 $s=2,3,4...,n

0 six, +k=25

Py, si (x,,) no es invalido kpxm={1 six +k<16

u —
kpx,,, -
P si(x,,) es invélido

b, () =ming x 0.3,1)

PBSS =A%

Tal k2. ofn
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e Invilido(a) con hijos con padre {(madre) sin derecho a pension

@-x, pv‘ x[zp;m)(j)xbl(i) +
IR ST TRV I

k=0

x vt

(1-,p,)x (Z Py () x bz(j)J

=0

Donde:

pi” (j) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k

b, (j) es el beneficio a pagar por los derechohabientes considerande que el padre o la madre
sin derecho a pension sobrevive

b, {j) es el beneficic a pagar por los derechohabientes considerando que el padre o la madre
sin derecho a pensién muere

p‘k(n)(i) i p.‘n—”(t) X pk.n(i - t) nz j

n <j
p;f“’(O):l
1-p, 5=0
D (8} = kp:m s=1
0 §=234...,n

0 six, +k=25

Py, Si(x,) noesinvilide kpl(“‘:{i si x. +k<l6

«Px, =
D™ si(x,,) es invilido

b, (§) =min(jx 0.2,1)

b, (j) =min(jx 0.3,1)

PBSS =A™

THe 4, 5y

¢ Invalido(a) con ascendientes

w-g)

A% =0.2x13x E(l &Py )X iPy, % V!

PBSS = ZA“‘”

=1

P2



5.4.3.2 Seguro de Invalidez para Hijos

Se define para este seguro:
h
Py = 4 2Pr O Piah =D nzh
0 n <h
pr®(0) =1

l“kp;u,,, s =0
Pem($) = 4Py s=1
0 $=2,3,4...,10
. o 0 six, +k=z225
) ;: = J ¥Px, si (x,,) no es invalide «Px,. ={1 G % +k<16
P si(x,,) esinvilidoom = j

h
RSO R ASICESICELIERS
k t=0
0 n <h
0y =1

I-p,, 8=0 .
pk‘m(s) = kp:m §= 1
0 5=234..,0

. T 0 six,+kz25
P = kPy, si(x,)noes invalido WPy, = {] Y
{inv)

kP, si (x,,) es invalido
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e [Invélido{a) con hijos y conyuge

PSIH—mxa‘me” T, x HEY

xv Kykye g

Donde :
0-x, **(n) h *n) h
o _] Y -l 2 (2 ) - p, (0 x xv*  8i(x,)no esinvilido
a;.y,xj‘xz. Ky k=26-x, h=0 (kpy X b1(h) + (1_kpy)x bz(h))
si(x,,) esinvalido
b, (h) = min(0.9 x (1 + AA x %) +hx0.21)
b, (k) = minth x 0.3,1)
+ Invilido(a) con hijos huérfanos de padre o madre
PSTH = — >< a&m ® Zzs o 5, :'i’l —
Donde:
w-x,
500 =1, zzs: PPy x [Z(p"‘“’(h) ~-p,"(h)) x bl(h)} x v si(x,)no es invalido
LS O TI =e-Ny
’ 0 si (x,,) es invatido

b,(h) =min(h x 0.3,1)

* Invilido(a) con hijos con padre (madre) sin derecho a pensién

PSIH——xH“”xZB T,

9 LI PRO
Dende :

o, (e " h) ~ p ()} x

i S (- pi™) x V¥ sl(x,,)no esinvlido
A = Z [Z (., %Bylh) + (-, p, )% mmn)
0

8i (x,,) es invalido
b,(h) = minh x 0.2,1)
b,(h} = minth x 0.3,1)
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5.4.3.3 Finiquite para Hijos

PFH = iB(xJ)
1=l

Donde:
0.6 x vw-xj xt!}—xipxj X (l“g_xjpi‘m $i XJ <19
B(x)) = 10.6 x (I-5_, P3") six, 219
0 six, 225

5.4.3.4 Prima Neta del Seguro de Sobrevivencia
PNSS = CB,,, x FACBI = (PBSS + PSIH + PFH) + C

'5.4.3.5 Monto Constitutivo de} Seguro de Sobrevivencia

MCSS =PNSS » (1 +o +f)
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CAPITULO IV

SISTEMA UNICO DE COTIZACION PARA EL CALCULO
DE MONTOS CONSTITUTIVOS

De acuerdo a las Reglas de Operacidn para los Seguros de Pensiones, derivadas de las Leyes de
Seguridad Social, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de febrero de 1997, las
instituciones de seguros, para efectos de determinar ¢l Monto Constitutivo de los seguros de
pensiones, debern utilizar un Sistema Unico de Cotizacién (SUC), el cual ser4 elaborado por la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas basindose en los criterios técnicos establecidos por el
Comité al que se refiere el articulo 81 de la Ley del SAR, (Fig. I).

El Sistema Unico de Cotizacién contemplard las posibilidades de céalculo previstas en la Nota
Técnica que apruebe el Comité al que se refiere el articulo 81 de la Ley del SAR. En aquellos
casos en que se presente un supuesto no previsto en dicha Nota Técnica, ¢l IMSS lo comunicard
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, la cual hard las adecnaciones correspondientes
atendiendo a las condiciones especiales del caso y las notificara al IMSS para €l célculo del
Monto Constitutivo, asi como a las instituciones de seguros mediante disposiciones de caracter

administrativo®.

Fig. 1
® Amezcua Omelas N., “Nuevas Pensiones del IMSS y las Aseguradoras”, Edit. SICO, México, 1997, Pég. 135
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kI Sistema tiene como funcion calcular los Montos ¢ onstitutivos para las pensiones derivadas de
los seguros de Riesgos de Trabajo v de Invalides v Vida. los diferenciales de prima derivados de
un ajuste en el estatus del grupo farmhar y emitir los documentos de oferta basica e impresiones

especiales

1 ASPECTOS OPERATIVOS DEL SISTEMA
1.1 ENTRADA AL SISTEMA

Al entrar al sistema, aparecera una pantalla de presentacién en la cual se puede apreciar la firma
encargada de su desarrollo, Mancera, S.C (Fig. 2) ademds se muestra al usvario datos
importantes tales como’

e« Nombre y fecha de actualizacion de la version del sistema que se estd utihzando.
¢ Fechay hora de actualizacion de los archivos de parametros

S1 los archivos de pardmetros params.dat y parms.dat no tuvieran la misma fecha y hora de
actualizacion, el sistema no permitird efectuar ningin proceso En estos casos, el sistema
desplegara un mensaje indicando ¢l problema.
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Para tener nuevamente acceso al sistema, se deberdn cargar los archivos de pardmetros
actualizados, mismos que estan disponibles en la pagina de Internet de ta Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas.

1.2 MODO ABREVIADO PARA EJECUTAR PROCESOS

En todas las pantallas del sistema aparecen botones y opciones del meni con funciones que
pueden ser activadas pulsando la tecla Al y la letra subrayada en el texto que identifica a dicha
funcién. Por ejemplo, si en el mend aparece la opcién Salir, el sistema regresara a la pantalla
anterior si ¢l usuario pulsa la tecla A/ seguida de la letra 8.

2 CALCULO DE MONTOS CONSTITUTIVOS, PROCESO UNO A
UNO

Este modulo esté disefiado para calcular los Montos Constitutivos de los registros cuyos datos
sean capturados en la pantalla correspondiente. Asimismo, mediante el uso de este médulo serd
posible emitir dos documentos: el documento de oferta basica, que scrvird para que la
aseguradora dé a conocer al prospecto los beneficios bésicos a los que tiene derecho; y la
impresi6n especial, que servira para visualizar los resultados parciales del proceso de calculo del
Montio Constitutivo, (Fig. 3).

:{JORGE RAMIREZ FEREZ

T197601/15 20000118 MARA RAMIREZ GONZALEZ
SEWOS0Y 20000603 LUISA RAMIREZ GONZALE2
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En esta seccién se procesan los registros uno por uno, Deben capturarse todos los datos
relacionados con el asegurado y sus beneficiarios.

Para iniciar la capiura, se debe introducir el mimero de seguridad social del asegurado. El
sistema utiliza este mimero como llave para relacionar a los asegurados con sus beneficiarios.
Este niimero estd sujeto a un proceso de validacién, por lo que no cualquier dato sirve como
nimero de seguridad social. Los nimeros proporcionados por €l IMSS deben satisfacer los
requisitos de validacidn.

Mientras el nfimero de seguridad social no sea vélido, serd imposible capturar cualquier otro dato
y no se tendrd acceso a los botones de céleulo e impresidn.

2.1 BASE DE DATOS

Los registros que se capturan en este proceso se gnardan en una base de datos que consta de dos
archivos: el clientes.dbf para los datos del asegurado y el benefdbf para los datos de los
beneficiarios.

Para desplazarse dentro de la base de datos y elegir un registro ya capturado con anterioridad, se
puede utilizar el navegador. Sin embargo, también se pueden consultar y modificar registros
existentes si se captura el mimero de seguridad social correspondiente.

Para borrar en su totalidad la base de datos, se debe elegir la opcidn borrar dentro del men base
de datos. \ ‘

Si se actualizara la versién del SUC, la base de datos y los archivos de parimetros existentes no
sufren ninguna modificacién ni son eliminados.
2.2 DATOS DEL ASEGURADO

Aun cuando s6lo algunos datos tienen efecto en el cilculo de los Montos Constitutivos, el
sistema requiere que se capturen la mayorfa, segin se especifica en cada caso.

e Tipo de Seguro

Corresponde al ramo de seguro comprendido en la nueva Ley del Seguro Social bajo el
cual se clasifica el siniestro ocurrido al asegurado (Riesgos de Trabajo o Invalidez y Vida).

Se debe elegir el tipo de seguro segin sea el caso; para ello se debe presionar el bot6n del
mouse sobre la opcidn deseada,
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Pension Solicitada

Se refiere al tipo de pension que recibe el asegurado y/o sus beneficiarios (Invalidez,
Incapacidad, Viudez, Viudez con Orfandad, Orfandad, Ascendencia).

Se debe elegir la pensidon colocando el puntero sobre la opeion deseada y presionando el
botdn del mouse. Dependiendo de la pension que se ¢lija, se inhabilitardn las opciones de
tipo de beneficiario que no secan compatibles con la misma. Por ejemplo, si se selecciona
una pensién por orfandad, no serd posible capturar ascendientes como beneficiarios.

Nombre del Asegurado

Debe capturarse el nombre completo del asegurado de 1a misma forma en que aparece en ¢l
documento de elegibilidad. Si este campo estd vacio, el sistema no podra efectuar los
calculos.

El titular de la perisién (asegurado) corresponde a la persona que aparece bajo el rubro de
Nombre del asegurado en el documento de elegibilidad expedido por el IMSS,

Fecha de Proceso

Este dato corresponde a la fecha en la que se esta calculando el Monto Constitutivo. El
formato de la fecha de proceso es: aaaa/mm/dd.

Esta fecha no puede ser anterior al 1° de julio de 1997. Si el usuario captura una fecha con
esta caracteristica, el SUC asignara el 1° de julio de 1997 por defecto. )

En todos los campos que involucran la captura de una fecha y para los cuales el usuario
omita la captura o registre una fecha invélida o inexistente, el SUC asignara por defecto la
fecha del dia en ¢l que se estd ejecutando el proceso.

Fecha de Solicitud

Corresponde a la fecha en la que el pensionado con derecho solicita su pensién al IMSS y
debe coincidir con la que aparece en ¢l documento de elegibilidad. El formato de la fecha
de solicitud es: aaaa/mm/dd.

La fecha de solicitud debe cumplir con las siguientes restricciones:

» No puede ser anterior al 1° de julio de 1997. Si el usuario captura una fecha con esta

caracteristica, el SUC asignara el 1° de julio de 1997 por defecto,
® No puede ser posterior a la fecha de proceso.
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= No puede ser anterior a la fecha de nacimiento del cényuge.
s No puede ser anterior a la fecha de nacimiento de algin ascendiente,

Fecha de Inicio del Derecho

Corresponde a la fecha en que inicia el derecho legal del titular o sus beneficiarios a recibir
la pension y debe coincidir con la que aparece en el documento de elegibilidad, en el
campo del mismo nombre.

Esta fecha puede ser distinta para cada uno de los integrantes del grupo familiar, El
formato de la fecha de inicio del derecho es: aaaa/mm/dd.

La fecha de inicio del derecho debe cumplir con las siguientes restricciones:

* No puede ser anterior a la fecha de nacimiento del titular.

= No puede ser anterior al 1° de julio de 1997. Si el usuario captura una fecha con esta
caracteristica, et SUC asignara ¢l 1° de julio de 1997 por defecto.

No puede ser posterior a la fecha de solicitud.

No puede ser posterior a la fecha de proceso.

No puede ser anterior a la fecha de nacimiento de algin ascendiente.

No puede ser anterior a la fecha de nacimiento del cényuge.

CURP

Clave Unica del Registro de Poblacion. Si este campo estd vacio, el sistema no podré
efectuar los célculos,

Sexo
Se debe elegir el sexo del titular, presionando el botén del mouse sobre la opcidn deseada.
Fecha de Baja del Régimen Obligatorio

Bl formato de la fecha de baja del régimen obligatorio es: aaaa/mm/dd. La Fecha de Baja
del Régimen Obligatorio debe cumplir con las siguientes restricciones:

No puede ser anterior a la fecha de nacimiento del titular.
No puede ser posterior a la fecha de solicitud.
No puede ser posterior a la fecha de proceso.

"
-
a
» No puede ser anterior a la fecha de nacimiento de algiin ascendiente.
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En forma transitoria, los filtros relacionados con la fecha de baja del régimen obligatorto
estan inhabilitados, por lo que no es necesaria Ia captura de este campo para que ¢l sistema
efectie los calculos..

Fecha de Nacimiento

Se refiere a la fecha de nacimiento del titular. El formato de la fecha de nacimiento es:
aaaa/mm/dd.

La fecha de nacimiento del titular debe ser anterior a las fechas de proceso, solicitud e
inicio del derecho.

La edad del titular no debe ser menor a catorce aflos.

Para pensiones de muerte, la edad del titular no debe ser mayor a ciento veinticinco afios;
para pensiones de invalidez o incapacidad la edad del titular no debe ser mayor 2 cien afios.

Nombre del Solicitante
Nombre de la persona que solicitd la pension ante el IMSS.

Debe capturarse el nombre completo de la misma forma en que aparece €n el documento
de elegibilidad. Si este campo est4 vacio, el sistema no podra efectuar los calculos.

Direccion del Solicitante

Dejar este campo vacio imposibilita al sistema efectuar los calculos.

Semanas Reconocidas

Ntmero de semanas completas que-el asegurado cotizé al IMSS. Este campo es
tinicamente informativo, por lo que puede omitirse su captura.

Salario Pensionable de RT

Corresponde al salario determinado por el IMSS y que sirve como base para calcular la
pensién por Riesgos de Trabajo. Debe coincidir con el que aparece en el documento de
elegibilidad, en el rubro de salario (Diario/Promedio).

El salario pensionable de Riesgos de Trabajo no podrd exceder del tope legal establecido
en la nueva Ley del Seguro Social.
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o Salario Pensionable de IV
Corresponde al salario determinado por el IMSS y que sirve como base para calcular la
pension por Invalidez y Vida. Debe coincidir con el que aparece en el documento de

elegibilidad, en el rubro de salario (Diario/Promedio).

Fl salario pensionable de Invalidez y Vida no podra exceder del tope legal establecido en
la nueva Ley del Seguro Social.

e Porcentaje de Valuacidn
El porcentaje de valuacién inicamente es utilizado en los seguros de incapacidad por
riesgos de trabajo. Por lo tanto, cuando se trate de una pensién por Muerte o Invalidez, la
casilla permanecerd inhabilitada,
El Porcentaje de Valuacion debera ser mayor al 25% y menor o igual al 100%.

o Porcentaje de Ayuda Asistencial

El porcentaje de ayuda asistencial inicamente aplica para las pensiones derivadas del ramo
de Invalidez y Vida.

El porcentaje de ayuda asistencial debe cumplir con las siguientes restricciones:

= No puede ser mayor al 20%.
» Debe ser igual al 15% para un invalido solo.
= Debe ser igual al 10% para un invalido con un solo padre (madre).

En ¢l caso de una pensién para un invilido sin beneficiarios, el sistema acepta que se
capture cero por ciento como ayuda asistencial, sin embargo, el Monte Constitutivo v la
pensién se calcularan con el 15% establecido por la nueva Ley del Seguro Social.

o Cuantia Bdsica de la Pensidn

Corresponde al importe mensual de la cuant{a basica de la pensién asignada al asegurado o
a sus beneficiarios, sin incluir ayudas asistenciales ni asignaciones familiares.

Este campo se encuentra disponible para que el usuario pueda capturar el valor que aparece
en el documento de elegibilidad expedido por el IMSS, en el campo del mismo nombre,
con e} fin de verificar que dicho valor sea equivalente al resultado obtenido por el SUC,
Este campo no afecta en ninguna forma los resultados finales, por lo que puede omitirse su
captura.
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¢ Importe Mensual de la Pension

Corresponde al importe mensual de la pensién que serd pagada al asegurado titular y/o a
sus beneficiarios.

Este campo se encuentra disponible para que el usuario pueda capturar el valor que aparece
en el documento de elegibilidad expedido por el IMSS, en el campo del mismo rombre,
con el fin de verificar que dicho valor sea equivalente al resultado obtenido por el SUC.
Este campo no afecta en ninguna forma los resultados finales, por lo que puede omitirse su
captura.

o  Importe de Pensién Minima Garantizada

Corresponde al importe de la Pensién Minima Garantizada calculada de acuerdo a lo
estipulado en la nueva Ley del Seguro Social. ;

Este campo se encuentra disponible para que el usuario pueda capturar ¢l valor que aparece
en ¢l documento de elegibilidad expedido por el IMSS, en el campo del mismo nombre,
con el fin de verificar que dicho valor sea equivalente al resultado obtenido por el SUC.
Este campo no afecta en ninguna forma los resultados finales, por lo que puede omitirse.

2.3 DATOS DE LOS BENEFICIARIOS

Para habilitar este médulo, se debe colocar el puntero sobre la ventana de beneficiarios y
presionar ¢l botén del mouse. Al hacer esto apareceran tres botones: Otro, Modificar y Borrar.
Para dar de alta a un beneficiario, se debe presionar el botén Otro. Al hacer esto, el sistema
habilitars e! médulo de captura de beneficiarios, (Fig. 4).

La captura de beneficiarios ejecuta ciertas validaciones dependiendo de la pensién solicitada. Por
ejemplo, en caso de que la pensién sea por viudez, una vez capturados Ios datos de la viuda, no
sera posible capturar los datos de un beneficiario adicional.

Para modificar los datos de un beneficiario, éste deberd ser scleccionado en la ventdna de
beneficiarios y luego se.deber presionar el boton Modificar. Al hacer esto, el sistema habilitard
¢ médulo de captura de beneficiarios, con los datos del beneficiario seleccionado disponibles
para cualquier cambio.

Finalmente, si se desea eliminar a un beneficiario, éste debera ser seleccionado y posteriormente
se debera presionar el botdn Borrar.
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o Nombre

Debe capturarse el nombre completo de la misma forma en que aparece en el documento
de elegibilidad. Si este campo est4 vacio para cualquiera de los beneficiarios capturados, el
sistema no podra efectuar los célculos.

Se debe presionar el botén del mouse sobre la opcién deseada. Dependiendo del tipo de
pensién seleccionado, asi como de los beneficiarios previamente capturados, algunas de las
opciones estardn inhabilitadas.

¢ Sexo
Se debe elegir el sexo, presionando el botdn del mouse sobre la opeidn deseads.

En el caso del eényuge, el sexo se seleccionara automéaticamente, inhabilitdndose la opcién

s Parentesco
|
|
|
‘ que se haya seleccionado para el asegurado,

o a tl

L oy
(1976HTD | 200101116 | MAFIA RAMPEZ GONZALEZ
188348/09  J00MOGDY |LUISA RAMIFEZ GDNZALEZ
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Fecha de Nacimiento

El formato de la fecha de nacimiento es; aaaa/mm/dd y debe de cumplir con las siguientes
restricciones:

» La fecha de nacimiento de algin ascendiente no puede ser posterior a la fecha de inicio
del derecho.

» La fecha de nacimiento del titular no puede ser posterior a la fecha de nacimiento de
algin hijo.

» La fecha de nacimiento del titular no puede ser anterior a la fecha de nacimiento de
algin ascendiente.

" La fecha de nacimiento de algin ascendiente no puede ser posterior a la fecha de
solicitud.
La fecha de nacimiento del conyuge no puede ser posterior a la fecha de proceso
La fecha de nacimiento de algiin ascendiente no puede ser posterior a la fecha de
proceso.

» L3 fecha de nacimiento de algin hijo no puede ser posterior a la fecha de proceso.

« ILa fecha de inicio del dereche no puede ser anterior a la fecha de nacimiento del
conyuge.

s La fecha de solicitud no puede ser anterior a la fecha de nacimiento del conyuge.

Fecha de Vencimiento

- Este campo indica la fecha en la que cesara el pago de los beneficios, o bien, si el derecho
a la pensidn es vitalicio,

El derecho serd siempre vitalicio para la viuda, los ascendientes (padres del asegurado), los
abuelos paternos y los abuelos maternos. En estos casos, el sistema asigna un valor de
0001/01/01 como fecha de vencimiento sin que ésta pueda modificarse.

Los hijos mayores de 25 afios que tengan derecho a pensién, seran considerados por ¢l
SUC como invalidos y se les asignard una pension vitalicia,

Para hijos menores de 16 afios, el sistema seleccionard por defecto como fecha de
vencimiento la opcién Otra y asignaré como fecha de vencimiento el dia en que cumpliran
25 afios.

Si el hijo tiene entre 16 y 25 afios, queda abierta la posibilidad de elegir la opcion Vitulicia
o alguna otra fecha de vencimiento. Se debera seleccionar la opcién Vitalicia cuando el
hijo sea invélido o incapacitado. Si se selecciona la opeion Orre, el sistema asigna como
fecha de vencimiento el dia en que el hijo cumplird 25 afos.

127



24

En todos los campos que mnvolucran la captura de una fecha y para los cuales el usuaro
omita la captura o registre una fecha invélida o nexistente, el SUC asignar4 por defecto la
fecha del dia en el que se esta ejecutando el progeso.

Orfandad

Cuando el parentesco seleccionado en el mddulo de captura de beneficiarios sea hijo,
debera especificarse el estado de orfandad det beneficiario presionando el botén del mouse
sobre Ia opcién deseada. Este dato podrid consultarse en el documento de elegibilidad
expedido por el IMSS y podra cotresponder a orfandad sencilla, orfandad doble u orfandad
nula.

Dependiendo de la pensién solicitada pueden estar inhabilitadas aigunas opciones de

orfandad segiin sea el caso.

BOTONES DE PROCESO

Calcular

Se utiliza para levar a cabo la rutina de célculo del registro activo. Si el nimero de
seguridad social que se capturé no cumple los requerimientos definidos en el proceso de
validacidn, el sistema no habilitard las casitlas y botones restantes, por lo que no se podré
presionar el boton de calculo.

Si los datos capturados contienen algtin error o incongruencia, al presionar el botén
Calcular aparecera una ventana anunciando el error cometido. Esto se repetird hasta que
todos los datos estén correctos. Cuando todos los datos estén correctos, el sistema efectuara
los célculos y desplegara la ventana de resuitados.

Imprimir

Al realizarse ¢l calculo satisfactoriamente, este boton se habilitara para permitir al usuario
imprimir el documento de oferta basica.

Impresion Especial

Al realizarse el célculo satisfactoriamente, este boton s¢ habilitard para permitir al usuario
imprimir el documento que contiene los resultados parciales.
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2.5 VENTANA DE RESULTADOS
La Ventana de Resultados se activa cuando el SUC ha concluido los célculos y muestra los
principales resultados del registro activo, por lo que no aparecera hasta que todos los datos estén
capturados en forma correcta, (Fig. 5).

o Tiempo de Proceso

Muestra el tiempo que tardo el sistema en realizar los caleulos correspondientes al registro
activo.

e  Cifra de Control
Cifra utilizada por ¢l IMSS para Hevar un control sobre la validez de los datos capturados.

o Cuantia Bdsica de la Pension

Se muestra para comprobar que el resultado obtenido del SUC sea el mismo que la cuantia
bésica capturada. Este resultado debera coincidir con el cdlculo hecho por el IMSS.

a Uno

o i
SAS02P09 1000101 | IANA GONZALEZLOFEZ
i 19TEN1T 20010115
St 0
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2.6

Importe Mensual de la Pensidn

Se muestra para comprobar que el resultado obtenido del SUC sea el mismo que el impotte
mensual de la pensidn capturado. Este resultado deberd coincidir con el célculo hecho por
el IMSS.,

Moento Constitutivo

Muestra el valor del Monto Constitutivo calculado de acuerdo a las Notas Técnicas

comrespondientes y actualizado a la fecha de proceso, Incluye pagos vencidos {C), asi como
los recargos por margen de seguridad (o) y gastos de adquisicién (B).

MENUS

Proceso por Lotes

Desactiva el Proceso uno a uno y activa el Proceso por lotes.

Base de Datos

Borrar.- Elimina por completo todos los registros de la base de datos creada en el Proceso
uno a uno.

Impresora

Permite elegir y configurar la impresora deseada dentro de las disponibles en Windows.
Ayuda

Proporciona el aceceso al mddulo de ayuda, asi como a la ventana Acerca de, donde el
usuario puede consultar Ia versién del sistema que estd siendo utilizada y la fecha de

actualizacion de los archivos de parimetros.

Salir

Esta opeidén le permite al usuario regresar a la pantalla de inicio del programa.
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2.7 DOCUMENTO DE OFERTA BASICA

El documento de oferta basica servird para que la aseguradora dé a conocer al prospecto los
beneficios bisicos a que tiene derecho. Presenta los datos generales del titular, los datos de los
beneficiarios, las bases de calculo y las condiciones bésicas de la pensién, (Fig. 6).

El importe de la pensidn que aparece en el documento de oferta bdsica esta actualizado a la fecha
de procese y siempre serd mayor o igual al importe mensual de la pensidn a la fecha de inicio del
derecho, debido a los incrementos del Indice Nacional de Precios al Consumidor, segiin lo
establece la nueva Ley del Seguro Social. En la parte inferior de esta impresidn aparece la
version del sistema que estd siendo utilizada.
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SEGUROS DE PENSIONES DERIVADOS DFE LA SEGURIDAD SOCIAL

DOCUMENTO DE OFERTA BASICA

INVALIDEZ DEFINIIIVA Y SEGURO DE SOBREN IVENCIA

TIPO DE 3EGURO PENBON SOLICITADA FECHA DE sQUCITUR
Invalidez y Vida Invalidez 1999/05/21
NOMBAE DEL ASEGLRADO BEXG
JORGE RAMIREZ PEREZ M
HUMERD DE BEGURIDAD 3OCIAL CUAYE UNKCA DE REGISTAO POBLACIONAL
32705014192 PAPTAE0605
FECHA DE NACINIENTO FECHA DE IMICIO OEL, DERECHO
1948/06/05 1999/04/01
NOMBRE DEL BOLCITANTE
JUANA GONEZALEZ LOTEZ
DOMCILK) DEL SCLICITANTE
1C0, D.T.
DATOS DE LOS BENEFICIARIDS
ESTADO DE EECHA DR
HCMBRE(S) PARENYESCO | BEXD ORFANDAD HACMIEHTO ¥ VENCIMENTS
JUANA GONZALEL LOPER ES F 1949/02/09[0001/01/0%
LUIRA RAMIREZ GONZALEZ HI F N 1983/05/09008/05/09
MAR{A RAMIREZ GOMZALEL HI F W 1976/01/152001/01/15
Total : 3 bansfioiarios
BATOEOL TERTIFICACIDN A LA FECHA DE NICIO DEL DERECHT SELLO CE LA AAEQURADORA

SALARIO (DIARIQ/PROMEDIO} $214.38
PRORCENTAJE DE VALUACION -
PORCENTAJE DE AYLDA ASISTENCIAL 0 Q0%
CUANTIA BASICA MENSUAL DE LA PENSION $2,282.25
IMPORTE MENSUAL DE LA PENSION #3,081.04
IMPORTE DE LA PENSION MINIMA GARANTIZADA $1,104.23
IMPORTE MENSUAL DE LA PENSHIN ACTUALLZADA < $3,0081.04

* El Importe mensual da la pensidn £etd actualizado a Ja fecha de pro¢eso (1999/05/21) y dste siempre serd mayor o gual al mporte mesual da ia pensidn & la lecha
de nicio del detecho, debido a los Incrementos del indice Nacional de Precios 8t Consurmidor, segin (o eslablece la Ley get Seguio Soval

FIRMA DEL SOLICITANTE
LUGAR Y FECHA

NOMBRE Y FIRMA IEL, FLNCIONARIO
DE LA COMPARTA

NOMBRE Y “o. DE CEDULA
DEL AGENTE

Clfea de Control : 32,705,766,428.78

Verston 2.12 Abell 30, 1998

Fig. 6
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2.8 IMPRESION ESPECIAL

La impresién especial del SUC sirve para visualizar los resultados parciales del proceso de
caloulo de Monto Constitutivo. Presenta el desglose de algunos resultados cuyo procedimiento
de calculo puede ser consultado en el documento Metodologia para el célculo de las variables de
salida de los Seguros de Riesgos de Trabajo ¢ Invalidez y Vida, dado a conocer por la CNSF,

(Fig. 7).

El documento de Impresién Especial se divide en las cuatro secciones siguientes:
= Datos Generales
= Composicion Familiar
* Primas
s Montos Constitutivos

2.8.1 DATOS GENERALES

o Monto de Pagos Vencidos

Incluye el importe de las pensiones y el aguinaldo que se haya devengado durante los dias
transcurridos desde la fecha de inicio del derecho hasta un dia antes de la fecha de proceso
¥ que ain no han prescrito en favor del IMSS.

s Monto de Pagos Prescritos

Se refiere al monto de los pagos que, por su fecha de vencimiento, prescriben en favor de!
IMSS segiin lo establece la nueva Ley del Seguro Social.

e Aguinaldo no Devengado a la Fecha de Proceso
Corresponde al monto que se tendrd que pagar al Grupo Familiar por concepto de
aguinaldo, en ¢l afio de la fecha de proceso y en el dia que la aseguradora tenga establecido
para tal efecto.

s Salario Pensionable, Cuantia Bdsica, Aguinalde Anual y Pensidén Minima Garantizada
Los montos actualizados a la fecha de célculo, siempre seran mayores o iguales a los

correspondientes a la fecha de inicio del derecho, debido a los incrementos del Indice
Nacional de Precios al Consumidor, segin lo establece 1a nueva Ley del Seguro Social.
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INVALIDEZ Y VIDA

SEGURO DE INVALIDEZ Y SEGURO DE SOBREVIVENCIA

TDatos Generales

Nombre del asegarade

No de seguridad social
Fecha de Inicio del derecho
Fechin de proceso

Monte de pagos

JORGE RAMIREZ PEREZ

32705014182
1999/04/01
1999/06/21
Veneldos Prescrios =]

Agulnaldo no devengado a la fecha de process :

Salario penslonable
Cuantia bisiea

Aguinaldo anual

Pension mindma garantizada

Porcentaje de valuacion

A la fecha de indelo del derecho A la fecha de cilculo
Rlesgos de trabajo Invalidez v vida Rlesgos de trubajo Invalidez y vida
- ‘ 5214 .38
[ — 11 52,282.25] | _ 1 32,282.28|
H - f 1 42,282.25] | _ ] $2,202.25)

41,104.23

$1,104.23

FACHI ¥i FAR FA
Factores [ 1,0668496 | | 1.0046612 | | 1.0000000] | 1.0000000
| Composicién Eamiar ]

Porcentaje de Ia Tmporie mensual de Ia pensitn a
cuantia basica segin pagar en Ia fecha de
Parentesce Ne Ley distribuclén Inicio del derecho Proceso

Incapacitado — - - - -
Invilido 1,00 100.0CH - 42,202.25 $2,262.28
Esposa 1.00 15.00% - $342.34 $342.34
Hijos 2.00 20.00% - 5456.45 $456.45
A h - - - - -

Total [ 4.00] { 135.008] - | [ 93,081,04] | $3,081.04)
f Primas 1
Seguro Bisica Neta Invalidez p/hijos Finlguit

Vida - - - —
Incapacidad — - - -
invalidez §527,550,94 £$568,366.0%9 4160, 5% —
Sobrevivencla $149,082.12 4159, 745,11 $415.79 $267.46
I Montos Constifutlvos

Seguro de vida =

Seguro de Incapacidad -

Seguro de invalldez $395,417,00

Seguro de sobrevivencla $164,537.47

Monta constitutivo total

§749,954.54

Verslén 2.12 Abril 30, 1998
Fig. 7
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2.8.2 (OMPOSICION FAMII IAR
Presenta la distribucion proporcional de los beneficios por cada integrante del Grupo Familiar y

el monto mensual de la pension que se pagara a cada uno de ellos de acuerdo a las condiciones
wniciales de dicho grupo, mismas que son descnitas en el documento de oferta basica.

2.8.3 PRIMAS
En esta -seccién se muestran las primas siguientes
* Pnima Bésica
» Prima Neta
= Prima del Seguro de Invahider para Hijos
s Prima dei Finiquito para Hijos
o Prima Bdsica

La Prima Basica incluye el ajuste dado por el Factor de Incremento (FI) y el Factor de
Actualizacion de las Rentas (FAR).

e  Prima Neta
Se¢ obtiene de sumar los pagos vencidos al resultado de multiplicar el Factor de
Actualizacién de la Cuantia Bésica por Inflacién (FACBI) por la suma de las siguientes
primas: Prima Bésica del Seguro de Invalidez. Incapacidad o Vida, segin corresponda,
més la Prima del Seguro de Invalidez para Hijos, mas la Prima del Finiquito para Hijos.

El procedimiento de cdleulo de las Primas Bésicas mencionadas, se establece en las Bases
Técnicas del seguro correspondiente. ’

e  Prima del Seguro de Invalidez para Hijos

La Prima del Seguro de Invalidez para Hijos incluye el ajuste dado ﬁor el Factor de
Incremento (FI) y el Factor de Actualizacion de las Rentas (FAR).

e Prima del Finiguito para Hijos

La Prima del Finiquito para Hijos incluye el ajuste dado por ¢l Factor de Incremento (F1) y
el Factor de Actualizacién de las Rentas (FAR)
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284 MONTOS CONSTITUTIVOS

Los Montos Constitutivos que aparecen en esta seccién del documento de impresi6n especial, se
obtienen de aplicar los recargos para margen de seguridad y gastos de adquisicién a la Prima
Neta.

3 CALCULO DE MONTOS CONSTITUTIVOS, PROCESO POR
LOTES

Esta seccidn se utiliza para procesar los registros por lotes, Para iniciar el proceso se debe
alimentar al SUC con los archivos provenientes de la base de datos de prospectos, misma que se
encuentra disponible en la pagina de Internet de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Para la salida de resultados, se tiene la opcidn de seleccionar dos archives adicionales que
servirdn para almacenar las bases de datos de resultados, sin embargo, el sistema también
permite imprimir el documento de oferta bésica y la impresién especial correspondientes al lote
completo, sin la necesidad de almacenar ninguna base de datos.

En caso de seleccionar como salida de resultados los archivos, se podrén imprimir los registros
que sean seleccionados en el médulo de Revisién de Archivo de Resultados, Ademés, bajo esta
opcidn se podrén consultar en pantalla tanto la base de datos utilizada como los resultados, sin la
necesidad de efectuar ninguna impresién, (Fig. 8).

136



El sistema procesa los archivos de prospectos y muestra los errores en cada uno de los registros,
para que el usuario pueda identificarlos. Aun cuando el SUC encuentre un registro con error
dentro de la base de datos, continuard procesando normalmente el resto de los registros.

Independientemente del mimero de errores en su captura, ¢l SUC tnicamente mostrara la clave
del primer error encontrado.

3.1 BASE DE DATOS DE PROSPECTOS (ENTRADA)

Es la base de datos generada por €l IMSS disponible en la pagina de Internet de la Comisi6n
Nacional de Seguros y Fianzas. Esta base de datos se compone de los registros de asegurados
que se encuentran en posibilidad de recibir una pensién (prospectos).

Ademds del correspondiente a los asegurados, existe un archivo que contiene los datos de los
beneficiarios con derecho a pensidn. El sistema relaciona al asegurado con sus beneficiarios

mediante el nimero de folio, mismo que estd integrado por el nimero de seguridad social y el
nimero de solicitud.

Si se actualiza la versién del SUC, las bases de datos y los archivos de parametros existentes no
sufren ninguna modificacién ni son eliminados.

Los campos gue contiene la base de datos de asegurados son los siguientes:
o  Fecha de Alta en la Base de Datos
Corresponde a la fecha en la que se da de alta el registro en la base de datos de prospectos.
¢ Fecha de Elaboracion
Corresponde a la fecha en que se emite el documento de elegibilidad.
s  Tipo de Registro
Este dato se refiere al movimiento de cada uno de los registros segfin lo signicnte:
1.- Alta de registro.
2.- Baja por resolucién de otorgamiento de la pension.

3.- Baja por no procedencia de la pension,

o Nombre del Asegurado

Nombre del asegurado titular (apellido paterno, apellido materno y nombres).
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El titular de la pension (asegurado) corresponde a la persona que aparece bajo ¢l rubro de
Nombre del asegurado en el documento de elegibilidad expedido por el IMSS.

Numero de Seguridad Social

Niimero de Seguridad Social o Nimero de Afiliacion al IMSS. Este nimero esté sujeto a
un proceso de validacién, por lo que no cualquier dato sirve como nimero de seguridad
social. Mientras el nimero de seguridad social no sea vilido, el SUC no efectuard ningin

célculo en el registro correspondiente, pero indicard el error en ¢! Archivo de Resultados.

Este campo, junto con el nmimero de solicitud, forman la llave tnica (Ntmero de Folio)
utilizada para relacionar a los asegurados con sus beneficiarios.

Nimero de Solicitud

Numero de solicitud secuencial a nivel asegurado que proporciona el IMSS. La
combinacién del mimero de seguridad social y el nimero de solicitud daran el nimero de
folio.

Fecha de Nacimiento

Se refiere a la fecha de nacimiento del titular. El formato de este campo es aaaammdd. Esta

- fecha debe ser anterior a las fechas de proceso, solicitud e inicio del derecho.

La edad del titular no debe ser menor a catorce aflos.

Para pensiones de muerte, la edad del titular no debe ser mayor a ciento veinticinco afios;
para pensiones de invalidez o incapacidad 1a edad del titular no debe ser mayor a cien afios.

Sexo

Se refiere al sexo del asegurado (M masculino, F femenino).
CURP

Clave Unica del Registro de Poblacién del asegurado.
Delegacidn

Clave de la Delegacién del IMSS a la cual pertenece la subdelegacion en donde esta siendo
tramitada la pension.
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Subdelegacion

Clave de la subdelegacion del IMSS a la cual pertenece la Unidad de Medicina Familiar en
donde est4 siendo tramitada la pensidn.

Fecha de Baja del Régimen Obligatorio

El formato de la fecha de baja del régimen obligatorio es aaaammdd. Corresponde a la
fecha en la cual el asegurado se dio de baja del Régimen Obligatorio.

La fecha de baja del Régimen Obligatorio debe cumplir con las siguientes restricciones:

= No puede ser anterior a la fecha de nacimiento del titular.

= No puede ser anterior a la fecha de inicio del derecho.

= No puede ser anterior al 1° de julio de 1997. Si el usuario captura una fecha con esta
caracteristica, ¢l SUC asignara ¢l 1° de julio de 1997 por defecto.

= No puede ser posterior a la fecha de solicitud.

» No puede ser posterior a la fecha de proceso.

= No puede ser anterior a la fecha de nacimiento de algiin ascendiente.

En forma transitoria, la fecha de baja del régimen obligatorio no sera incluida en la base de
datos y tampoco es necesaria para que el sistema efectiie los calculos.

Fecha de Iniclo del Derecho

Corresponde a la fecha en que inicia el derecho legal del titular o sus beneficiarios a recibir
la pensién y debe coincidir con la que aparece en el documento de elegibilidad, en el
campo del mismo nombre.

Esta fecha puede ser distinta para cada uno de los integrantes del grupo familiar. Su
formato es aaaammdd.

La fecha de inicio del derecho debe cumptir con las siguientes restricciones:

= No puede ser anterior a la fecha de nacimiento det titular.

= No puede ser anterior al 1° de julio de 1997. Si el usuario captura una fecha con esta
caracteristica, el SUC asignara el 1° de julio de 1997 por defecto.

= No puede ser posterior a la fecha de solicitud.

» No puede ser posterior a la fecha de proceso,

» No puede ser anterior a la fecha de nacimiento de algtin ascendiente.
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Porcentaje de Valuacion

El Porcentaje de Valuacién tinicamente es utilizado en los seguros de Incapacidad por
Riesgos de Trabajo. Por lo tanto, cuando se trate de una pension por Muerte o Invalidez, ¢l
campo aparecerd en ceros.

Fl Porcentaje de Valuacion deberd ser mayor al 25% y menor o igual al 100%.

Tipo de Seguro

Corresponde al ramo de seguro comprendido en la nueva Ley del Seguro Social bajo el
cual se clasifica ¢l siniestro ocurrido al asegurade. Las claves que aparecen en la base de
datos son las siguientes:

» RT, para el seguro de Riesgos de Trabajo.
s M, para ¢l seguro de Invalidez y Vida.

Pensidn Solicitada

Tipo de pensidn que recibe el asegurado y/o sus beneficiarios. Las claves que aparecen en
la base de datos son las siguientes:

IN, para los seguros de Invalidez.

IP, para los seguros de Incapacidad.

VI, para los seguros de Viudez.

VO, para los seguros de Viudez con Orfandad.
OR, para los seguros de Orfandad.

AS, para los seguros de Ascendencia,

Semanas Reconocidas
Numero de semanas completas que el asegurado cotizo al IMSS.

Este campo es tinicamente informativo, por lo que puede aparecer vacio en la base de
datos,

Salario Pensionable RT
Corresponde al salario determinado por el IMSS y que sirve como base para calcular la

pensién por Riesgos de Trabajo. Debe coincidir con el que aparece en el documento de
elegibilidad, en el rubro de salario (Diario/Promedio).
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El salaric pensionable de Riesgos de Trabajo no podra exceder del tope legal establecido
en la nueva Ley del Seguro Social.

Salario Pensionable IV
Corresponde al salario determinado por €l IMSS y que sirve como base para calcular la
pensién por Invalidez v Vida. Debe coincidir con el que aparece en el documento de

elegibilidad, en el rubro de Salario (Diario/Promedio).

El salario pensionable de Invalidez y Vida no podréa exceder del tope legal establecido en
Ia nueva Ley del Seguro Social.

Cuantia Bdsica de la Pensidn

Se refiere al importe mensual de la cuantia béasica de la pensidn asignada al asegurado o a
sus beneficiarios, sin incluir ayudas asistenciales ni asignaciones familiares.

Este valor cotresponde al calculado por ¢l IMSS y no afecta en ninguna forma a los
procesos gjecutados por el SUC.

Porcentaje de Ayuda Asistencial

El porcentaje de ayuda asistencial (inicamente aplica para las pensiones derivadas del ramo
de Invalidez y Vida.

El porcentaje de ayuda asistencial debe cumplir con las siguientes restricciones;

» No puede ser mayor al 20%.

s Debe ser igual al 15% para un invalido solo.

s Debe ser igual al 10% para un invalido con un solo padre {madre).

En el caso de una pensién para un invdlido sin beneficiarios, el sisterna acepta que se

capture cero por ciento como ayuda asistencial. Sin embargo, el Monto Constitutivo y la
pension se caleulardn con el 15% establecido por la nueva Ley del Seguro Social.

Importe Mensual de la Pensidn

Corresponde al importe mensual de la pensién que serd pagada al asegurado titular y/o a
sus beneficiarios.
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El importe mensual de la pensién incluye ayudas asistenciales y asignaciones familiares.

Este valor corresponde al calcutado por el IMSS y no afecta en ninguna forma a los

procesos ejecutados por el SUC.

Nombre del Solicitante

Nombre de la persona que solicitd la pensién ante el IMSS,

Fecha de Solicitud

Corresponde a la fecha en la que ¢l pensionado con defecho solicita su pension al IMSS y

debe coincidir con la que aparece en el documento de elegibilidad. El formato de la fecha

de solicitud es: aaaammdd.

La fecha de solicitud debe cumplir con las siguientes restricciones:

= No puede ser anterior al 1° de julio de 1997. Si el usuaric captura una fecha con esta
caracteristica, el SUC asignar4 el 1° de julio de 1997 por defecto.

s No puede ser posterior a la fecha de proceso.

= No puede ser anterior a la fecha de nacimiento del cényuge.

= No puede ser anterior a la fecha de nacimiento de algin ascendiente.

Domicilio

Domicilio del solicitante de ka pensidn.

Fecha de Proceso

Fecha en la que se efectiia el primer célculo del Monto Constitutivo por parte del IMSS.,

El formato de la fecha de proceso es: aaaammdd. Esta fecha no puede ser anterior al 1° de
julio de 1997,

Monto Constitutivo para Renta Vitalicia
Es la cantidad de dinero que se requiere para contratar el scguro de Renta Vitalicia por
Invalidez, Incapacidad o Muerte, considerando los recargos por gastos de adquisicidn y

margen de seguridad.

Este valor corresponde al calculado por el IMSS y no afecta en ninguna forma los procesos
ejecutados por el SUC.
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3.2

Monto Constitutive para Seguro de Sobrevivencia

Es la cantidad de dinero que se requiere para contratar el seguro de Sobrevivencia derivado
de los seguros de Invalidez o Incapacidad, considerando los recargos por gastos de
adquisicion y margen de seguridad.

Este valor corresponde al calculado por el IMSS y no afecta en ninguna forma los procesos
ejecutados por el SUC, '

Importe Mensual de la Pensidn Minima Garantizada
Importe mensual de la Pensién Minima Garantizada vigente a la fecha de proceso.

Este valor corresponde al calculado por el IMSS y no afecta en ninguna forma los procesos
gjecutados por el SUC,

ARCHIVOS DE SALIDA (RESULTADOS)

Archive

Se debe seleccionar esta opeidn si se desea que las cadenas de resultados se guarden en dos
archivos de texto, uno para los datos del asegurado y otro para los datos de los
beneficiarios.

En caso de seleccionar esta opeion, al presionar el boton Inicio el sistema pediré al usuario
¢l nombre de cada archivo en donde se desean guardar los resultados.

Impresién del Documento de Oferta Bisica

Seleccionando esta opeidn, se imprimird el documento de oferta bisica para cada uno de
los registros que se encuentren dentro de 1a base de datos de prospectos especificada.

Si algin registro contiene errores o incongruencias en sus datos, el documento serd
impreso con la leyenda “Registro con error” seguido de la clave del error y su descripcion,

Impresign Especial

En caso de seleccionar esta opcidn, se imprimirdn los resultados parciales para todos los
registros dentro de la base de datos de prospectos especificada.
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Si alglin registro contiene errores o incongruencias en sus datos, el documento serd
impreso con la leyenda “Registro con error” seguido de 1a clave del error y su descripcion.

3.3 BOTON INICIO

Al presionar este botén, se deberd alimentar al sistema con los archivos que contengan la base de
datos de prospectos; es decir, tanto ¢l archivo donde se encuentran los datos de los asegurados,
como el archivo donde se enouentran los datos de los beneficiarios.

"Si se seleccion6 la opcidén Archivo dentro de las salidas, se deberdn especificar ademés, los

archivos donde se desean guardar los resultados, De manera aniloga a la base de datos de
prospectos, la correspondiente a los resultados se dividira en dos archivos: uno para los datos de
los asegurados y ofro para los datos de los beneficiarios.

3.4 REVISAR BASE DE DATOS DE PROSPECTOS

Este modulo permite al usuario visualizar y revisar la integridad de la base de datos de
prospectos. Al seleccionar esta opcidn, se deben especificar los archivos en los que se encuentran
los datos de los asegurados y beneficiarios prospectos, (Fig. 9).

19430602 CAAM43060ZHDFENRA0 38
19410712 CASGAL071 ZHNTRRDOD 16
18EL1123 BAMCEL1123HDFRNLOC 37
19450118 RARGASOLLBHGTRZEO0 |15
49690300 | QUNLEOOLOIHNCHVS0D 15

01634009417 | HERNANDEZ AGUILIRL APADY WRMD
01634009417 oL HERNANDEZ AGUILXRA HARTHA GAB

144



Archivo de Asegurados

Especifica el archivo seleccionado previamente y muestra los datos de los asegurados
incluidos en la base de datos de prospectos. Esta ventana no muestra ningun resultado de

los caleulos efectuados por ¢l SUC.

Archive de Beneficiarios
Especifica el archivo seleccionado previamente y muestra los datos de los beneficiarios

correspondientes al asegurado seleccionado en la ventana ubicada en la parte superior. Esta
ventana no muestra ningun resultado de los célculos efectuados por ¢l SUC.

Buscar

Con esta opcion ¢l SUC selecciona automaticamente e} registro correspondiente al numero
de seguridad social especificado en la caja de texto

Salir

Esta opcién permite al usuario regresar a la ventana principal del médulo de proceso por
lotes
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3.5 REVISAR ARCHIVO DE RESULTADOS

Este mddule permite al usuario visualizar y revisar los archivos de resultados arrojados por el

SUC, después de haber efectuado el proceso por lotes, (Fig. 10).

Al seleccionar esta opcion se deben especificar los archivos en los que se encuentran los datos de
los resultados asociados a los asegurados y a los beneficiarios.

s Archive de Asegurados

Especifica el archivo seleccionado previamente y muestra los resultados del proceso.

El primer campo de esta cadena corresponde al cédigo de error; si éste es cero, significa
que no hubo error en el proceso del registro correspondiente. En los casos en que este
codigo sea distinto a cero, podrd consultarse la descripcién del error en las impresiones de

dicho registro.

s Archive de Beneficiarios

Especifica el archivo seleccionado previamente y muestra los ‘resultados del proceso,
correspondientes a los beneficiarios del asegurado especificado en la ventana ubicada en la

parte superior de la pantalla.

01624630461
01634379976
01644350259
01544756045
JOLE54E64077

§ ! .
GALVAN SALINAS FRANCISTO
SONIANO VARGAS JOSE ANTONIOQ
MALDOHADO FPRRWAHDIZ IGHACIO
BARRIGA COBIAN JOSE LUIS
HIRAFUENIXS ISCOBAR AMALIA

CERVAMTES HERWANDRZ ESTEFAMIA
I3 HERNANDEZ n
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3.6

Buscar

Con esta opcidn, el SUC selecciona automaticamente el registro correspondiente al mimero
de seguridad social especificado en la caja de texto.

Imprimir

Esta opcién permite imprimir el documento de oferta basica asociado al registro
seleccionado.

Impresidn Especial

Esta opcidn permite imprimir los resultados parciales asociados al registro seleccionado.
Preparar Impresora

Permite elegir y configurar la impresora deseada dentro de las disponibles en Windows.
Salir

Esta opcién permite al usuario regresar a la ventana principal del médulo de proceso por

lotes.

MENUS

Proceso Uno a Uno

Desactiva el proceso por lotes y activa el proceso uno a uno,

Impresora

Permite elegir y configurar la impresora deseada dentro de las disponibles en Windows.
Ayuda

Proporciona el acceso al médulo de ayuda, asi como a la ventana Acerca de, donde el

usuario puede consultar la version del sistema que estd siendo utilizada y la fecha de
actuatizacién de los archivos de parametros.
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s Salir

Esta opcién permite al usuario regresar a la pantalla de inicio dei sistema.

3.7 DOCUMENTO DE OFERTA BASICA

El documento de oferta basica servird para que la aseguradora dé a conocer al prospecto los
beneficios basicos a que tiene derecho. Presenta los datos generales del titular, los datos de los
beneficiarios, las bases de calculo y las condiciones basicas de la pensidn.

El importe de la pensién que aparece en la impresion del documente de oferta bésica esta
actualizado a la fecha de proceso y siempre serd mayor o igual al importe mensual de la pensién
a la fecha de inicio del derecho, debido a los incrementos del Indice Nacional de Precios al
Consumidor, segiin lo establece la nueva Ley del Seguro Social,

En la parte inferior de esta impresi6n aparece la version del sistema que estd siendo utilizada.

3.8 IMPRESION ESPECIAL

La impresién especial del SUC sirve para visualizar los resultados parciales del proceso de
célculo de Monto Constitutivo. Presenta el desglose de algunos resultados cuyo procedimiento
de clculo puede ser consultado en el documento Metodologia para el caleulo de las variables de
salida de los Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida, dada a conocer por la CNSF.

Este documento se divide en las cuatro secciones siguientes:

Datos Generales
Composicién Familiar
Primas

Montos Constitutivos

3.8.1 DATOS GENERALES

s Monto de Pagos Vencidos

Incluye el importe de las pensmnes y ¢l aguinaldo que se haya devengado durante los dias
transcurridos desde la fecha de inicio del derecho hasta un dia antes de la fecha de proceso
y que aiin no han prescrito ¢n favor del IMSS.
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¢  Mounto de Pagos Prescritos

Se refiere al monto de los pagos que, por su fecha de vencimiento, prescriben en favor del
IMSS seguin lo establece la nueva Ley del Seguro Social.

s Aguinaldo no Devengado a la Fecha de Proceso

Corresponde al monto que se tendrd que pagar al Grupo Familiar por concepto de
aguinaldo, en el afio de fa fecha de proceso y en el dia que la aseguradora tenga establecido
para tal efecto,

e Salario Pensionable, Cuantia Bdsica, Aguinalde Anual y Pensidn Minima Garantizada
Los montos actualizados a la fecha de célculo, siempre serdn mayores o iguales a los
correspondientes a la fecha de inicio del derecho, debido a los incrementos del Indice
Nacional de Precios al Consumidor, segiin lo establece la nueva Ley del Seguro Social.

3.8.2 COMPOSICION FAMILIAR
Presenta la distribucidn proporcional de los beneficios por cada integrante del Grupo Familiar y

los montos mensuales de la pension que se pagard a cada uno de elios de acuerdo a las
condiciones iniciales de dicho grupo, mismas que son descritas en el documento de oferta basica,

3.8.3 PRIMAS

En esta seccidn se muestran las primas siguientes:
= Prima Bésica
= Prima Neta

» Prima del Seguro de Invalidez para Hijos
Prima del Finiquito para Hijos

o Prima Bisica

La Prima Bésica incluye el ajuste dado por el Factor de Incremento (FI) y el Factor de
Actualizacién de las Rentas (FAR).
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Prima Neta

Se obtiene de sumar los Pagos Vencidos al resultado de multiplicar el Factor de
Actualizacién de la Cuantia Bésica por Inflacién (FACBI) por la suma de las siguientes
primas: Prima Basica del Seguro de Invalidez, Incapacidad o Vida, segin cotresponda,
mds la Prima del Seguro de Invalidez para Hijos, mds la Prima del Finiquito para Hijos, El
procedimiento de céleulo de las Primnas Bésicas mencionadas, se establece en la Nota
Téenica del seguro correspondiente.

Prima del Seguro de Invalidez para Hijos

La Prima del Seguro de Invalidez para Hijos incluye el ajuste dado por el Factor de
Incremento (FI) y el Factor de Actualizacién de las Rentas (FAR).

Prima del Finiguito para Hijos

La Prima del Finiquito para Hijos incluye el ajuste dado por el Factor de Incremento (F1) y
el Factor de Actualizacion de las Rentas (FAR).

384 MONTOS CONSTITUTIVOS

Los Montos Constitutivos que aparecen en esta seccién del documento de impresitn especial, se
obtienen de aplicar los recargos para margen de seguridad y gastos de adquisicion a la Prima

Neta:

4

PARAMETROS

En esta seccién se capturan, modifican y consultan todos los parémetros necesarios para efectuar
los céleulos de Montos Constitutivos .

Consulta

Para consultar algin parimetro, se debe presionar el botén del mouse sobre la opcién
deseada en ¢l menit Pardmetros.

Captura, Modificacion y Validacidn
La captura y modificacién de pardmetros solamente esti disponible en la versidn de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Para cambiar algin pardmetro, se deberan seguir

los pasos indicados para cada caso y posteriormente se deberdn aprobar tres niveles de
validacién.
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Cada nivel tiene un password propio y es recomendable que cada uno de ellos pertenezca a
una persona distinta. Para realizar la validacién de cada nivel, se debe presionar el botdn
correspondiente e introducir el password correcto.

Para cambiar algin password se¢ debera presionar el botdn Cambiar, localizado en la
ventana en la que se introduce el mismo. Para poder realizar esta operacion, el sistema
solicitara que se introduzca el viejo password v posteriormente pedird 2 veces el nuevo,
con el fin de asegurar su integridad.

Durante el proceso de validacidn puede cancelarse una modificacién, para ello se debe
presionar el botén Cancelar. Una vez hecho esto, se deberd repetir el proceso completo si
se desea modificar algin parametro.

Sera imposible modificar o capturar parametros si no se cuenta con alguno de los
passwords. En este caso, se deberd contactar a Mancera, 5.C. para una reposicion de los
passwords originales.

Archivos de Pardmetros Parms.dat y Params.dat

Los parametros que estan siendo utilizados, asi como los datos de los pardmetros que estan
en proceso de cambio, se guardan en ¢l archivo Parms.dar. Los datos de este archivo se
encuentran encriptados para mayor seguridad y inicamente ¢l sistema puede interpretarios.
El Params.dat es un archivo de texto encriptado que sirve para realizar los cilculos.

Ambos archivos contienen la fecha y 1a hora de su ultima modificacién. En caso de que las
fechas y horas no coincidan, el sistema automaéticamente lo detectard y no podra realizar
célculo alguno.

Preparar Archivo

Este boton se utiliza para preparar los archivos de pardmetros, con el fin de que estén en
condiciones de ser utilizados para efectuar los calculos.

Si alguno de los parimetros estd en proceso de cambio, es decir, si no se han realizado
todas las validaciones, no podra prepararse ¢l archivo.

En caso de que este botén no sea presionado, el SUC no realizara los célculos con las
ultimas modificaciones efectuadas.
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Si los archivos de parémetros params.dat y parms.dat no tuvieran la misma fecha de
actualizacidn, el sistema no permitird efectuar ningin proceso. En estos casos, el sistema
desplegard un mensaje indicando el problema.

Para tener nuevamente acceso al sistema, se deberan cargar los archivos de pardmetros
actualizados, mismos que estdn disponibles en la pagina de Internet de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas,

La actualizacién de la versién del SUC no incluye los tiltimos archivos params.dat y
parms.dat, por lo que se debera verificar su validez en la fecha de instalacidén de la nueva
versién,

Cerrar

Este botén. finaliza la consulta o bien aplaza la captura y validacién de los pardmetros
cuando alguno de ellos esta en proceso de cambio.

No basta presionar este botén para preparar el archivo final de pardmetros.
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4.1 INTERES TECNICO

o Pardmetros

Porcentaje utilizado como tasa de interés técnico para el célculo de las primas basicas.
Permite utilizar hasta 7 decimales, (Fig. 11).

s Modificar

Para modificar la tasa de interés técnico se debe presionar el botén Modificar, capturar el
valor con todos sus decimales y presionar el botén Aceprar.

A continuacidn debera efectuarse la validacidn y la preparacién de los archivos de
parametros.
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4.2 MARGEN DE SEGURIDAD

o Pardmetros

Porcentaje correspondiente al margen de seguridad destinado a cubrir la Reserva de
Prevision, Permite utilizar hasta 7 decimales, (Fig. /2).

+  Modificar

Para modificar el porcentaje correspondiente ai margen de seguridad, se debe presionar el
botén Modificar, capturar el valor con todos sus decimales y presionar el botdn Aceptar.

A continuacién deberd efectuarse la validacion y la preparacién de los archivos de
parémetros.,

Parametros de ciloule

e
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4.3 GASTOS DE ADQUISICION

e  Pardmetros

Porcentaje correspondiente a los Gastos de Adquisicién. Perrnite utilizar hasta 7 decimales,
(Fig. 13).

e Modificar
Para modificar el porcentaje correspondiente a los Gastos de Adquisicibn, se debe

presionar el botén Modificar, capturar el valor con todos sus decimales y presionar el
botdén Aceptar. '

A continuacién deberd efectnarse la validacidn y la preparacion de los archivos de
pardmetros.
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4.4 SALARIO MINIMO

s Pardmetros

Salario Minimo General del Distrito Federal correspondiente al 1° de julio de 1997, Esta
cifra es utilizada por el SUC para calcular en forma automitica la Pensién Minima
Garantizada ( PMG ) vigente a la fecha de proceso, su valor es de $804.52. Permite utilizar
hasta 7 decimales, (Fig. 14).

*  Modificar

Para modificar el salario minimo general det Distrito Federal correspondiente al 1° de julio
de 1997 se debe presionar el botén Modificar, capturar el valor con todos sus decimales y
presionar el botén Aceptar,

A continuacién deberd efectuarse la validacién y la preparacién de los archivos de
parametros.

Fig, 14
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4.5 TABLAS DE MORTALIDAD
. Pardmetros
Tabla actual

Esta ventana muestra las tablas de mortalidad para hombres y mujeres no invalidos
utilizadas en los calculos. El sistema permite la captura de tasas de mortalidad hasta los
110 afios, (Fig. 15).

. Modificar

Para modificar las tablas de mortalidad sec debe presionar el botén Modificar. A
continuacién, se debe especificar el archivo de texto donde previamente se hayan
capturado las tablas. Este archivo debe tener el siguiente formato:

* Lainformacidn se debe capturar en dos columnas.

®* La primera columna deberd corresponder a la tabla de mortalidad para hombres no
invalidos.

®* La segunda columna deberd corresponder a la tabla de mortalidad para mujeres no
invalidas,

Fig 15
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» Los valores capturados no deben ser menores a cero, pero tampoco mayores a uno.

* El primer renglén serd el correspondiente a la edad cero.

» 8i el archivo no tiene valores para los 111 renglones, el SUC le asignard el valor uno a
todos los renglones vacios.

s El ancho de cada columna debe ser exactamente de 15 caracteres justificados a la
derecha.

s Modificacion propuesta

La ventana ubicada en la parte superior, mugstra las tablas de mortalidad para hombres y
mujeres que se estin proponiendo como nuevas para realizar los cdlculos e indica ¢l
archivo en ¢l que fueron capturadas. Estas tablas podrén ser utilizadas cuando se haya
efectuado la triple verificacidn y la preparacién de los archivos de parametros, Cuando no
se ha especificado ningin archivo para modificar las tablas de mortalidad, en la ventana
ubicada en la parte superior aparece la leyenda “Sin modificacién propuesta”.

4.6 TABLAS DE MORTALIDAD DE INVALIDOS

Se muestra en la Fig. /6.

0.0010900
Q002700
00014300
00017400
00020200
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4.7 TABLA DE INVALIDEZ
e Pardmetros

Tabla actual

Esta ventana muesira las tasas de invalidez utilizadas en tos calculos. El sistema permite la
captura de tasas de invalidez hasta los 110 afios, (Fig. 7).

s  Modificar

Para modificar las tasas de invalidez se debe presionar el botdén Modificar. A continuacion,
se debe especificar el archivo de texto donde previamente se hayan capturado las tablas,
Este archivo debe tener el siguiente formato:

La informacién se debe capturar en una columna.

La columna contendri las tasas de invalidez para ambos sexos.

Los valores capturados no deben ser menores a cero, pero tampoco mayores a uno.

El primer rengldn seré el correspondiente a la edad cero.

Si el archivo no tiene valores para los 111 renglones, el SUC le asignara el valor uno a
todos los renglones vacios. El ancho de la columna debe ser exactamente de 15
caracteres justificados a la derecha. -
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4.8

Modificacidn propuesta

La ventana ubicada en la parte superior, muestra las tasas de invalidez que se estin
proponiendo como nuevas para realizar los caleulos e indica el archivo en el que fueron
capturadas. Estas tasas podréan ser utilizadas cuando se haya efectuado la triple verificacién
¥ la preparacion de los archivos de parametros.

Cuando no se ha especificado ningiin archivo para modificar las tasas de invalidez, on la
ventana ubicada en la parte superior aparece la leyenda “Sin modificacién propuesta”.

UDI MENSUAL

Pardmetros

Esta ventana muestra el valor de la Unidad de Inversién (UDI) del tiltimo dfa de cada mes,
desde enero de 1995, (Fig. 18).

metros de o
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Modificar

Para modificar un valor especifico, éste debe ser seleccionado en la ventana
correspondiente, se debe presionar el botén Modificar, capturar el valor con todos sus
decimales y presionar el boton Acepiar.

A continuacién deberd efectuarse la validacién y la preparacién de los archivos
correspondientes.

INPC ANUAL

Pardmetros

Esta ventana muestra los valores del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
correspondientes al 31 de diciembre de cada afio, desde 1995. Se muestran hasta con 7
decimales, aunque en el Diario Oficial s6lo se publican con 6, (Fig. 19).

1200 3880000
2318860000

" 2750380000 |
2089190000 |
1,0000000 |

| Fig 19
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Para modificar un valor especifico, éste debe ser seleccionado en la ventana
correspondiente, se debe presionar el botén Modificar, capturar el valor con todos sus

e Modificar
decimales y presionar el botdn Aceprar.

A continuacién deberd efectuarse la validacidn y la preparacién de los archivos
correspondientes.

5 EJEMPLO DE CALCULO DE MONTO CONSTITUTIVO Y
COMPARACION DE LOS RESULTADOS CON LOS
MOSTRADOS POR EL SISTEMA UNICO DE COTIZACION

El siguiente ejemplo muestra los resultados de calcular el Monto Constitutivo en un caso de
seguro de invalidez y seguro de sobrevivencia. El caso en cuestion es el presentado en el
Documento de Oferta Bésica de la Fig. 6 y en la Impresion Especial de la Fig. 7.

Con la ayuda de la hoja de calculo Microsoft Excel 97 se procedié a la implementacién de las
formulas y demdas parimetros descritos en las Bases Técnicas de los Montos Constitutivos,
mostradas el capitulo III del presente trabajo.

En primer lugar s calcularon los Factores de Actualizacién (FACBL, FI, FAR y PMG), tomando
como base la fecha de proceso, la fecha de inicio del derecho y los indices inflacionarios del
Banco de México (INPC y UDI).

Posteriormente se calcularon los Pagos Vencidos (C), considerando para ello las fechas de
proceso y de inicio del derecho ademds del importe de 1a renta mensual y del aguinaldo anual.

Finalmente foeron calculadas las Primas Basicas (PBSI, PSIH, PBSS, PSIH-S y PFH-S), las
Primas Netas (PNSI y PNSS) y los Montos Constitutivos (MCSI, MCSS y MCT) para los
Seguros de Invalidez y de Sobrevivencia, utilizindose para ello la informacién de la péliza, es
decir, los datos del asegurado y los de sus beneficiarios. .

De la buena interpretacién de todos los supuestos técnicos y financieros en el calculo de los

Montos Constitutivos se desprende el hecho de no haber encontrado ninguna diferencia
significativa en los resultados mostrados mas adelante.
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5.1 INFORMACION DE LA POLIZA

51.1 INFORMACION DEL ASEGURADO

* & & & 5 & & & & »

Nombre:

Nimero de Seguridad Social:
Fecha de Nacimiento:

Sexo:

Fecha de Inicio del Derecho;
Fecha de Proceso:

Salario Diario Promedio:
Cuantia Bésica Mensual;
Tipo de Seguro:

Pension Solicitada:

Jorge Ramirez Pérez
32705014192

5 de junio de 1948
Masculino

1° de abril de 1999
21 de mayo de 1599
$214.38

$2,282.25

Invalidez y Vida
Invalidez

512 INFORMACION DE LOS BENEFICIARIOS

® ¢ & » ¢ 2 o 2 0

5.2

Nombre de la Esposa:
Fecha de Nacimiento:
Sexo:

Nombre del primer Hijo:
Fecha de Nacimiento:
Sexo:

Nombre del segundo Hijo:
Fecha de Nacimiento:
Sexo:

Juana Gonzélez Lopez

9 de febrero de 1949
Femenino )

Luisa Ramirez Gonzalez
9 de mayo de 1983
Femenino

Maria Ramirez Gonzilez
15 de enero de 1976
Femenino

FACTORES DE ACTUALIZACION

Factor de Actualizacién de la Cuantia Basica por Inflacién ( FACBI )

SUC EXCEL Diferencia | Diferencia (%)
1.0668496 1.0668496 0.000000 0.00%
Factor de Incremento ( F1)
SUC EXCEL Diferencia | Diferencia (%)
1.0046613 1.0046613 0.000000 0.00%
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54

Factor de Actualizacion de las Rentas ( FAR)

SUC

EXCEL

Diferencia { Diferencia (%) |

1.0000000

1.0000600 |

Pension Minima Garantizada ( PMG)

0000000 | _0.00% |

SuUcC

EXCEL

Diferencia (§) | Diferencia (%)

$1,104.23

$1,104.23

L 000%

$0.00 | 000%

PAGOS VENCIDOS A LA FECHA DE PROCESO (C)

SucC

EXCEL

Diferencia (%) EfDifcréqgiér (%) ‘

$5,377.36

$5,377.37

- .50.01

L 000%

PRIMAS BASICAS, PRIMAS NETAS Y MONTOS CONSTITUTIVOS

Prima Basica del Seguro de Invalidez ( PBSI )

SUC

EXCEL

$527,550.94

$527,550.94

$0.00 0.00%

Prima del Seguro de Invalidez para Hijos ( PSIH )

SUC

EXCEL

Diferencia ($) Diferencia (%) |

T $160.51

$160.51

_$0.00 0.00%

Prima Neta del Seguro de Invalidez { PNSI )

sSucC

EXCEL

 $568,366.09 |

_ $568,366.09 | _

Diferencia ($) [Di_ferenc"ia (%) |

$0.00 0.00% |
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Monto Constitutivoe del Seguro de Invalidez ( MCSI )

sSuc EXCEL Diferencia ($) | Diferencia (%) |
$585,417.08 $585,417.08 $0.00 0.00% _%
Prima Biasica del Seguro de Sobrevivencia ( PBSS )
SUC EXCEL Diferencia ($) | Diferencia (%)
$149,052.12 $149,052.12 $0.00 0.00%

Prima del Seguro de Invalidez para Hijos de Sobrevivencia ( PSIH-S )

SuC

EXCEL

Diferencia (3)

Diferencia (%)

$415.79

$415.79

$0.00

0.00%

Prima del Finiquito para Hijos de Sobrevivencia ( PFH-S )

sSuUC

EXCEL

Diferencia (3)

Diferencia (%)

$267.46

$267.46

$0.00

0.00%

Prima Neta del Seguro de Sobrevivencia { PNSS )

suc

EXCEL

Diferencia ($)

Diferencia (%)

$159,745.11

$159,745.11

$0.00

0.00%

Monto Constitutivo del Seguro de Sobrevivencia ( MCSS )

sSuUC EXCEL Diferencia (8) | Diferencia (%)
$164,537.47 $164,537.47 $0.00 0.00%
Monto Constitutivo Total ( MCT )
sSuC EXCEL Diferencia (3) | Diferencia (%)
$749,954.54 $749,954.55 $0.01 0.00%
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CONCLUSIONES

Con el nuevo sistema de pensiones son precisamente los trabajadores asegurados los mads
beneficiados porque en primer lugar, sus pensiones vitalicias no pierden valor adquisitivo en el
transcurso del tiempo, ya que estan indexadas al crecimiento de la inflacién. En segundo lugar,
todas las compafiias aseguradoras actuaimente estan otorgando a sus pensionados o a las familias
de éstos beneficios adicionales complementarios a las prestaciones que les concede la nueva Ley
del Seguro Social.

Por lo que toca al marco legal que regula al nuevo sistema considero que las reformas han estado
bien implementadas, logrando con ello una fuerte integracién entre el Instituto Mexicano del
Seguro Social, los trabajadores pensionados, las compafifas aseguradoras y la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas.

Ha sido precisamente la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas quien ha llevado acabo una
labor exhaustiva de inspeccién y vigilancia de la operacion de todas las compafiias, esto con el
objeto de garantizar el correcto funcionamiento del sistema y la adecuada solvencia de las
compafifas, buscando en todo momento proteger los intereses de los trabajadores, debido a la
trascendencia social que tiene este nuevo negocio,

Fn cuanto a las bases técnicas, tanto financieras como demogrificas, considero que se tiene muy
poco tiempo de experiencia en la operacion de este nuevo sistema, pero de cualquier modo, con
¢l paso del tiempo y con los cambios que se estén presentando en el pais, deberian de irse
ajustando en funcidn a la experiencia que en estc sentido se vaya acumulando.

En el Sistema Unico de Cotizacién para Montos Constitutivos se ha visto que hoy por hoy no se
puede calcular de manera Optima los casos de pensiones que presentan cambios en la
composicién familiar y que repercuten en devoluciones al IMSS o en transferencias por parte del
IMSS de Montos Constitutivos complementarios. En estos momentos se encuentra la CNSF a
punto de implementar una nueva versién del SUC que va a corregir todas estas deficiencias.
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1

ANEXOS

TABLA DE TASAS DE MORTALIDAD DE INVALIDOS PARA
LA SEGURIDAD SOCIAL, 1997 ( TASAS AL MILLAR)

Edad EMSSAH-97 | EMSSAM-97 Edad EMSSAR-97 | EMSSAM-97
Hombres q, | Mujeres q, Hombres q, | Mujeres q,
15 316 0 69 58 23.89 17.76
16 3.16 0 69 59 24.78 18.77
17 3.16 .69 60 25 76 19.86
18 3.16 .72 61 26.83 21.03
i9 3.16 0.80 62 2801 22,30
20 3.16 0.92 63 29.31 23.68
21 3.16 £.08 64 30.74 25.16
22 3.20 1.27 65 32.32 26 76
23 3.34 1.49 [13 34.05 2848
24 3.58 174 67 3596 30.34
25 3.89 2.02 68 3805 3234
26 4.28 2.3t 69 40.37 34.49
27 4.74 2.62 70 42.90 36.80
28 524 2.94 71 45.67 39.29
29 5.79 3,28 72 48.70 41.95
30 6.37 3.62 73 52.01 44 81
31 6.98 397 74 55.62 4786
32 7.62 4.33 75 59.55 51.13
33 §.26 4 69 76 63.81 54.62
34 8.92 5.06 71 68 44 5815
35 9.58 543 78 73.44 6232
36 10.24 5.80 kil 78.85 66.55
37 10.90 6.18 80 84.6% 71.05
38 11.55 6.56 81 96.97 75.83
39 12.20 6.95 82 97,74 80.91
40 12.83 734 83 105.00 86 30
41 13.44 7.73 84 112.7% 92 00
42 14.05 B.13 85 121 13 098.05
43 14.64 855 86 130 05 104.44
44 15.22 8.97 87 139.58 g
45 15.79 940 38 149.74 118.33
46 16.35 9.85 89 160.57 125.85
47 16,90 10.32 90 172.09 133.79
48 17.45 10.81 91 184.33 142.14
49 18.00 11.32 92 197.33 150.94
50 18.55 11.87 93 21111 160.19
5t 19.12 12.44 94 225.71 169.91
52 19.70 13.05 95 241.16 180.12
53 20.30 13.71 96 257.49 190.83
54 20.93 14 40 97 27474 202.06
55 21.59 15.15 98 292 94 213.83
56 22.30 15.96 9 31212 226.16
57 23.06 16.83 100 33233 235.06
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TABLA DE TASAS DE MORTALIDAD DE ACTIVOS PARA LA
SEGURIDAD SOCIAL, 1997 ( TASAS AL MILLAR)

Edad EMSSAu-97 | EMSSAm-97 Edad EMSSAn-97 | EMSSAM-97

Hombres q, | Mujeres q; Hombres q, | Mujeres
15 043 0.15 63 14.22 8.99
16 0.46 0.15 64 15.60 991
17 049 0.16 65 17.13 10.92
18 0.53 0.17 66 18.83 12,05
19 0.58 0.18 67 2071 13.29
p1) 0.63 0.19 68 22.79 14.67
p 0.69 0.2] 69 25.10 1619
21 0.76 0.22 70 27.65 17.87
2 0.33 0.24 71 30.48 19.72
24 0.90 0.25 72 3361 21,77
23 0.97 0.26 73 3707 24.02
26 106 0.27 74 40,88 26.52
27 1.i4 0.28 75 45.09 29.26
28 1.23 0.30 76 49.73 3228
29 1.32 0.3 77 54.84 35.61
30 1.4 0.33 78 60.46 39.27
k) | .51 0.3 79 66.64 43,30
32 61 0.38 80 73.41 41.72
3 72 04! 81 80.83 52.56
34 .83 0.44 82 8893 371.87
35 .94 0.48 83 97.81 63.68
36 2,06 0.53 84 107,47 70.03
L1l 2.19 0.60 85 117.89 77.00
38 2.32 0.67 86 129.10 84.64
39 246 0.75 87 141.14 $3.03
40 2.61 0.85 .11 154.03 102.21
41 2.76 0.95 89 167.80 112.26
42 293 1.07 90 8247 123.25
43 kAT 1.19 9 98.06 135.26
2 1.34 92 214.57 148.35
149 93 2320 162.62
1.66 b4 250.3 178.15
1.85 95 269.66 95.00
2.06 96 289.83 213.27
2.29 1] 310.86 233.03
2.54 98 33273 254.35
2.81 99 35536 277.28
310 140 37871 301.88

343 101 402.71 328.
3.78 102 427.28 356.19
4.i7 103 452.33 385.89
459 104 47175 417.23
5.05 108 503.46 450.14
. 3.55 106 529.33 484.50
6.10 107 555.25 520.12
6.72 108 581.11 556.79
7.40 109 606.77 594.23
8.15 110 1000.00 1000.00
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TABLA DE TASAS DE INVALIDEZ PARA LA SEGURIDAD

SOCIAL EISS-97 ( TASAS AL MILLAR)

Edad ry Edad e
0 0.52 30 1.12
1 0.52 31 1.15
2 0.52 32 1.18
3 0.52 33 1.21
4 0.52 34 1.24
5 0.52 35 1.29
6 0.52 36 1,34
7 0.52 37 1.40
8 0.52 38 1.47
9 0.52 39 1.55
10 0.52 40 1.64
11 (.52 41 1.73
12 0.52 42 1.84
13 0.52 43 1.95
14 0.52 44 207
15 0.52 45 2.21
16 0.52 46 2.36

17 (.52 47 2.56
18 0.61 48 2.79
19 0.69 49 3.09
20 0.76 50 347
21 0.82 51 3.95
22 0.88 52 4.54
23 0.92 53 5.25
24 0.96 54 6.11
25 1.00 55 7.12
26 1.02 56 8.38
27 1.05 57 9.33
28 1.07 58 10.35
29 1,10 59 11.44
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