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PROLOGO:

En la (tima década de cambio potitico en México, una de las instituciones pilares de
ta transformacion ha sido el Instituto Federal Electoral, pues ha garantizade a los
actores politicos y ciudadanos, en general, la suficiente credibilidad en la organizacion
de procesos electorales confiables.

El |.F.E. ha desarrollado cuadros profesionales capacitados en el desempefio de las
tareas electorales, ajustdndose en la realizacion de éstas a los principios
constitucionales de legalidad, certeza, objetividad e imparcialidad.

Es a esta institucién a la que yo ingresé en octubre de 1996, con el proposito de vivir
de cerca la organizacion de un proceso electoral federal, desde su etapa preparatoria
hasta la calificacion de la eleccion, como fue la eleccion federal de 1997, y de
enconirar en éste un tema de mi interés que sirviera para titularme.

Por esas fechas el Congreso de la Unidn debatia la aprobacion de una reforma
efectoral, en la que, entre otros puntos, se trataba la modificacion de los requisitos de
constituciéon y registro de los partidos politicos, asi como la incorporacion de una
nueva figura para la participacion politica, las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Adscrito a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, supe de la
responsabilidad de esta Direccion, la cual se encarga del procedimiento de regisiro de
las Agrupaciones Paliticas Nacionales.

La recuperaciébn de esta figura como altenativa para 1a participacion politica
ciudadana me empezé a inquietar, razén por la cual me di a la tarea de realizar una
investigacién sobre sus origenes, fines, identidades y desempefio en su corto periodo
de existencia.

Mi interés aumenté cuando descubri que no se habian realizado otras investigaciones
sobre este tema, ni siquiera de las modalidades de participacion politica anteriores,
como el registro condicionado de partidos en sus diferentes etapas 1977-1986 y
1990-1996, y las pioneras asociaciones politicas nacionales en el periodo que va de
1877 a 1990,

Como responsable de a revisién y analisis de los documentos para el registro de las
agrupaciones politicas, fui mas meticuioso en el registro de los datos. Durante dos
afios recopilé y seleccioné ja informacién que las agrupaciones presentaban y la
informacion producida por el Institutc en ef procedimiento de registro y desarrollo de!
proceso electoral de 97. Resultado de elio, es |a obra que el lector fiene en sus manos
y que a continuacion me propongo exponer.



INTRODUCGION:

Una primer caracieristica de las reformas constitucional v electaral aprobadas por el
poder constituyente en agosto - noviempre de 1996, es el hecho de que contienen
elementos de valor significativo para el desarolio de la democracia electoral
mexicana.

Entre estos elementos se encuentran, por una parte, el propdsito de consclidar el
sistema de partidos en México, mediante mejores normas para una competencia
electoral mas equitativa y transparente, ademas, de procurar mecanismos mas
eficaces para la proteccién de los derechos politico electorales de los actores,
mediante la conformacion de instituciones que garanticen una justicia electoral
imparcial.

Por otra parte, con el afan de conseguir una mayor apertura politica del sistema, se
formuld 1a figura de las Agrupaciones Politicas Nacionales comao un nuevo espacio
para la expresion y participacion de los grupos minoritarios actuanies dentro de la
societdad mexicana, que se sienten excluidos de la toma de decisiones publicas ¥
cuyo objeto es hacerse escuchar.

La competencia electoral de los Ultimos afios y el creciente interés de los
ciudadanos en los asuntos publicos del pais, ha lievado ai legisiador a redefinir
nuevas reglas para el acceso de nuevas organizaciones a la competencia politica.
La autoridad electoral por su parte, ha buscado mediante tales reglas una mayor
certeza en la identidad de los actores politicos.

Asi, con el objeta de dar cumplimiento a estos propdsitos, en la reforma electoral se
plantearon diversas disposiciones en materia de registro tanto de fos partidos como
de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Se introdujeron nuevos mecanismos para el acceso y participacion de los partidos
politicos en los procesos electorales, y se establecieron los requisitos minimos que
deben cubrr las organizaciones ciudadanas que pretendan constiuirse en
Agrupaciones Politicas Nacionales.

En-cuanto al registro de los partidos politicos, se modificé el articulo 22 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con la finalidad de eliminar
las dos modalidades de registro (definitivo y condicionado), simplificando el
procedimiento mediante la regutacion de un solo registro.

Con respecto a los requisitos que una organizacion debe cumplis para obtener su
registro como partido politico, se disminuyé de 16 a 10 entidades y de 150 a 100
distritos electorales, en donde las organizaciones deben realizar asambleas y afiliar
a sus simpatizantes. E! nimero de afifiados con que debe contar la organizacion a ko
largo del pais, pasé de 65000 a 68, 930 afiiados en la republica, este Ultimo
numero, equivalente al 0.13% del Padrén Electoral Federal utilizado en fa eleccién
federal de 1997,



Se elevd el umbral de votacion de 1.5 a 2% como & minime de porcentaje que
debe obtener un partido politico en cualquier eleccidn federal para conservar su
registro, de no ser asi, perderd éste y quedara imposibiliiado para volver a
solicitarlo de inmediato, ya que tendra que dejar pasar un proceso electoral federal
ordinario.

Asi, en adelante solo los partidos que hayan demostrado eficacia en fa solucion de
demandas sociales y solidez en la representacion nacional, permaneceran an &t
espectro palitico del pais hasta esperar una nueva sancion del electorado.

Por su parte, ias Agrupaciones Politicas Nacionales estan pensadas como nuevas
asociaciones de ciudadancs, cuyo fin sea la conformacion de nuevas comientes de
opinidn para incursignar en la participacin politica.

Sus formalidades legales se limitan al cumplimiento de una definicion de principios y
programas, a la comprobacion de érganos de dirigencia nacional y estatal, asi como
a una reducida membresia a lo largo del pais. Elementos que las dotan de la
estructura y organizacion necesarias para transformarse en partidos politicos
nacionales, si ese fuera su deseo.

Considerando que la participacion de las organizaciones civiles en los asuntos
politicos del pais se ha incrementade durante los Ultimos afios, en bisqueda de
mejores canales de expresidn y organizacién ciudadana, la reforma electoral abrio
un apartado para las Agrupaciones Politicas Nacionales, como una nueva figura de
participacion ciudadana en los asuntos plblicos.

Estas nuevas formas de organizacion ciudadana, ademas de servir como canales
para contener, expresar y organizar las demandas de amplios sectores de la
ciudadania, tienen como propésito coadyuvar al desarrollo democrético del pais
mediante el fomento a la participacion politica de fos ciudadanos.

La gran diversidad y ia compleja diferenciacién que presenta la sociedad mexicana
de los aflos recientes, ha mostrado ia ineficacia de los partidos politicos para
representar demandas especificas de amplios sectores de la sociedad. Eilo ha
motivado que se organicen grupos de intelectuales comprometidos con Ia
democracia, indigenas, feministas, estudiantes, campesinos, profesionistas, efc.,
con intereses concretos, impulsando la constitucion de pequefias organizaciones
con visiones, propésitos y tiempos propics, con el objeto de transformar la vida
politica nacionalt,

Asl, las Agrupaciones Politicas Nacionales nacen como un espacio de expresién y
participacion de diversas cormientes politicas, con el objeto de representar aquelia
parte de la ciudadania que no esté en los partidos y que se siente excluida de la
toma de decisiones ptiblicas.

Para su constitucion y registro las Agrupaciones Politicas deben contar con un
minimo de 7,000 asociados en el pais; un drgano directivo de carécter nacionat;
contar con delegaciones en cuando menos diez entidades federativas y disponer de



documentos basicos, asi como de una denominacién distinta a cualquier otra
organizacion o partido politico. '

Para el proceso electoral federal de 1997, veintitrés organizaciones solicitaron al
Consejo General def Instituto Federal Electoral su registro como Agrupacion Politica
Nacional, presentando la documentacion requerida en la convocatoria para su
evaluacion. De éstas, s6lo doce cumplieron con los requisitos sefialados por la ley,
razén por la cual se les otorgd su registro como nuevas organizaciones de
participacion politico-electoral, para una ciudadania demandante de nuevas ofertas
politicas.

Las doce agrupaciones con registro son: 1} Frente Liberal Mexicano Siglo XXI; 2)
Organizacion Politica, UNQ; 3) *Convergencia por la Democracia; 4) Causa
Ciudadana; §) Coordinadora Ciudadana; 6) *Sociedad Nacionalista; 7) Cruzada
Democratica Nacional, 8) Convergencia Socialista; 9) Diana Laura, 10) A'PAZ
Agrupacién Politica Alianza Zapatista; 11) *Organizacion Auténfica de la Revolucion
Mexicana, y 12) Unidad Obrera y Sacialista {UNIOSL

Ante esa diversidad de corrientes poaliticas y el namero de solicitantes, se pone de
manifiesto la pluralidad existente en la sociedad mexicana. En estas organizaciones
politicas encontramos de todo: Ex funcionarios electorales, ex-miembros de varios
partidos; grupos disidentes del partido oficial; organizaciones que, sin ninguna
presencia social, se han dado a conocer, hasta ofras que, aungque ya eran
reconocidas, no estaban constituidas come organizaciones politicas.

Al obtener su registro, estas agrupaciones se hicieron acreedoras a una serie de
prerrogativas. Se instituyd como derechos de éstas, el gozar de un régimen fiscal
especial y contar con un financiamiento pablico que ascendi6 en 97 a mas de veinte
millones de pesos para el apoyo de sus actividades editoriales, de educacion y
capacitacidn politica e investigacion socio-econémica y politica, del cual ninguna
podia recibir mas de 20%, quedando al mismo tiempo obligadas a presentar
anualmente un informe del ejercicio de sus gastos realizados y los comprobantes de
|05 MiSMOs.

Como los partidos politicos, las agrupaciones politicas no quedaron exentas de una
serie de compromisos pues les es aplicable lo dispuesto en los articulos 38, 49-A y
49-B, asi como o establecido en los pérrafos 2 y 3 del articulo 49 todos del Codige
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y que se refieren a la
obligacitn y presentacion de informes sobre el origen y monto de (0s egresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, explicando las formas de su
emnpleo y aplicacién, disponiendo, ademés, que el financiamiento pablico de estas
organizaciones prevalecera sobre otros tipos de financiamiento.

Para efectos de la representacion, las APN's solo pueden postular candidatos a
puestos de eleccién popular si es mediante acuerdos de participacion con un partido
politico, el cual se encargara de registrar a los candidatos propuestos bajo la
denominacién, emblema, color o colores del partido.
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En este sentido, aungue las agrupaciones politicas no gozan del estatus de un
partido ni contienden directamente por puestos de eleccidn popular, si contribuyen
al debate publico expresando la diversidad politica de amplios grupos que
pretenden participar en los asunios piblicos de fa nacion.

Con la incorporacion de doce nuevas opciones politicas, se ha conseguido gue un
mayor namero de ciudadanos se involucre en los asuntos publicos fomentado con
esto una cultura participativa.

Considerando lo anterior, las preguntas gue intentaran responder fa siguiente
investigacion son:

1.- ¢Se puede ver en las Agrupaciones Politicas Nacionales un canal efectivo para
la expresién de nuevas comientes ideoldgicas y la organizacién de proyectos
politicos alternativas para la participacion politica de los ciudadanos?.

2.- ; Representan las Agrupaciones Politicas Nacionales la formula institucional
capaz de encauzar la creciente explosién de organizaciones ciudadanas gque
buscan organizarse e influir en los asuntos publicos nacionales?.

3.- ;Son las Agrupaciones Politicas Nacionales, formulas altemativas para la
participacion palitica de los cludadanes diferentes a los partidos politicos?.

Para dar respuestas a estas interrogantes he dividido ia investigacion en cuatro
capitulos: 1) Antecedentes de las agrupaciones politicas nacionales, 2) Naturaleza,
constitucion y registro de las agrupaciones politicas; 3) Analisis de la participacion
electorat de las agrupaciones politicas en el proceso electoral federal de 1997, y 4)
Tipologia de las agrupaciones politicas nacionales.

En el primer capltulo realizamos una breve investigacién scbre la instauracion del
registro condicionado y las asociaciones politicas en la ley electoral de 1977, hacemos
fambién un balance de su evolucién en la vida politica nacional en un periodo de 20
afios, y por dltimo, describimos el contexto politico en et que surgen las actuales
agrupaciones politicas nacionales.

El capitulo segundo tiene por objefivo hablar del nacimientc de las agrupaciones
politicas y su significado, diferenciandolas de las asociaciones politicas y los partidos
politicos. Describimos su procedimiento de constitucion y registro, asi como los
problemas que algunas de ellas tuvieron para obtener reconocimiento legai.

En el capitulo tercero realizamos una evaluacién de su participacion en el proceso
electoral federal de 1997, sefialando ios acuerdos electorales a que llegaron con los
partidos politicos nacionales, el numero de candidaturas propuestas y Ios
compromisos contraidos por sus candidatos. Analizamos los efectos politicos de su
actuacién en su primer proceso electoral, en tanto que organismos generadores de
corrientes de opinidn; su peso electoral y sus repercusiones a corto y mediano plazo
en la configuracién del sistema de partidos.



En el capitulo cuarto tratamos de delinear un perfil sobre la identidad de las
agrupaciones politicas con registro, apoyandonos en sus principios ideclégicos, sus
programas politicos y los origenes de cada una en su conformacion, sus fines
sociales y politicos, las actividades que han desarrollade en su corta existencia, su
afinidad partidaria y su participacion electoral, para en funcién de eilo encontrar sus
similitudes y diferencias, lo cual nos permitié elaborar una tipologia de agrupaciones
conforme a estas caracteristicas, resuifando 3 modalidades: Tipo 1, Organizaciones
Civicas para la Participacion Poiitica; Tipo 2, Organizaciones Pdliticas de Logica
Partidista y Tipo 3, Organizaciones Sectoriales de Asistencia Social.

Por ultimo, en un apéndice a este capitulo tratamos de incorporar a las 32 nuevas
agrupaciones con registro en nuestro modelo fipoldgico tratandc de vislumbrar su
perspectiva de crecimiento y desarrolio. Al final, recogemos una serie de peticiones de
fos dirigentes de las agrupaciones politicas que buscan mejorar su desempefio y
estimular desarrollo de estas nuevas organizaciones.




CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES

A LA INSTAURACION DEL REGISTRO CONDICIONADO DE PARTIDOS
POLITICOS Y ASOCIACIONES POI_.iTlCAS NACIONALES EN LA LEY
FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES.

En 1977, José Lopez Portiio, ya como presidente constitucional, instruyé a su
Secretario de Gobiemo para llevar a cabo una reforma politica que abriera espacios
para la expresion y participacién de nuevas fuerzas poiiticas que sirvieran de nuevos
interiocutores al régimen. Dicha reforma fue producto, pues, de la nula competencia
partidaria y de la inexistencia de contendientes opositores al candidato del partido de
estado en |a eleccion presidencial de 1976.

Los Partidos Accion Nacional, Popular Socialista y Auténtico de la Revolucion
Mexicana, que tradicionalmente se e venian oponiendo sufrian graves crisis intemas.
El PAN no presento candidato presidencial por el confiicto entre sus fundadores y sus
nuevas corrientes; en cambio el PPS se desmembroé por un conflicto interno.’

El primer dia de abril de 1977, Jesis Reyes Heroles, titular de la Secretaria de
Gobemacién, en un informe en Chilpancingo, Guerrero, reconocié que el Gobiemo de
ninguna manera trataria de encubrir la grave crisis econdmica y politica for la que
atravesaba el pals, al contrario, lo asumiria como enormes retos a resolver.

Se refiic también al empefio del Presidente de la Republica .por ampliar ias
posibilidades de representacion poliica, dando cabida en los Organos de
representacion a las diferentes comientes ideolégicas que, aunque difirieran de ia
mayoria, formaban parte de la nacion.

La reforma poliica introduciria, pues, mecanismos que facilitarian la unidad
democratica del pueblo, abarcando la pluraiidad de ideas e intereses que [0
configuraban.

E| 14 de abril, el Presidente de la Repubtica pidi6 al Secretario de Gobernacion que
en su calidad de presidente de la entonces Comision Federal Electoral, convocara a
una serie de audiencias pablicas para que las organizaciones politicas y ciudadanos,
en general, expresaran sus puntos de vista sobre la reforma politica, destinada a
vigorizar las instituciones politicas.

! Rafael junquera, La reforma Polftica. Universidad Veracruzana, Jalapa, Veracruz. México, 1979, pp-21-
23.

* poforma Politica 1977, Gaceta informativa de fa Comisidn Federal Electoral, tomo I, México.
Conusién Federal Electoral, 1979, pp. 7-20.



Resultado de las audiencias publicas, fue la iniciativa de reformas y adiciones a la
Constitucién presentada por el presidente al Constituyente permanente, el 4 de
ociubre de 1977.

En su primer informe presidencial, José 1.6pez Portilo defini6 la reforma politica como
e medio para fortalecer a la sociedad y alcanzar un nuevo consense que hiciera
posible que fos grupos desde la disidencia arribaran a la participacion politica
institucional, contribuyende sdlidamente al desarrollo del pais.®

En la exposicion de motivos establecia: ‘la reforma politica busca una mejor
integracion del sistema de libertades y de! sistema democratico, respetando el
derecho de las minorias a preservar su identidad y de manifestarse”.*

Debia evitarse el abuso del gobierno de las mayorias mediante ia participacion
politica de las minorias. La iniciativa tenia como principio fortalecer la colectividad
nacional y servir para la busqueda de un nuevo acuerdo, incorporando a la
participacion pofitica institucional a las organizaciones pofiticas minoritarias.

La reforma politica fue concebida como el método eficaz para el perfeccionamiento de
tas instituciones democraticas, para que las minorias estuvieran representadas en
proporcion a su nimero, y gue no sélo expresaran sus ideas sino que sus modos de
pensar fueran considerados al momento de tomar decisiones.

El primer punto que desarrollaba ese documento era la constitucionalizacién de los
partidos politicos, haciendo referencia a las prerrogativas gue se 1es conferia para
garantizar su funcién de drganos de interés publico.

Se planteaba la necesidad de regular en la Ley Fundamental la existencia y funciones
de los partidos politicos nacionales y de las asociaciones politicas en la ley
secundaria, para configurar en esa medida su realidad juridica, social y politica,
garantizando con efio su permanencia como factores determinantes en ¢l ejercicio de
la soberania popular.

En la iniciativa, el ftular del Ejecutivo solicitaba se adicionara al articula 41
constitucional los pamafos conducentes que fijaran la naturaleza de los partidos
politicos en la vida politica nacional. En ésta, los partidos quedarian definidos como
entidades cuyo fin consistirfa en promover la participacién del pueblo y en hacer
posible, mediante sufragio universal, libre y directo, el acceso de los ciudadanos a la
representacitn popular.

3 Reforma Politica 1977. Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, tomeo {1, México.
Comisién Federal Electoral, 1979, pp. 7-9.

4 Reforma Politica 1977. Gaceta Informativa de fa Comisién Faderal Electoral, tome [V, Mexico,
Comisién Federal Electoral, 1979, pp. 7-28.
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Su caracter de organizaciones de interés publico, hizo necesaria la obligacion del
Estado de asegurar las condiciones para su desarrolio, y de suministrar un minime de
elementos que requirieran para recabar la adhesion ciudadana.

Para varios autores de ia época, éste fue uno de fos puntos més importantes de la
reforma constitucional, pues posibilité una apertura sin precedentes de! sistemma de
partidos y una ampliacién de los espacios de representacion para la oposicion, sin
poner en riesgos ef control gubemamental sobre la organizacion de las elecciones.®

A esta accion se le juzgd también como una medida del régimen autoritario para
institucionalizar el conflicto sociai y dar espacios legales a la parficipacion de las
corrientes politicas opositoras, devolviéndole al mismo tiempo cierta legitimidad al
sistema.

Los cambios fueron frascendentes, pues. repercutieron en el futuro politico del pais.
Utilizando las posibilidades de expresidn y participacion que se abrieron, la izquierda y
todas las formaciones politicas que asi lo quisieron nacieron a la vida publica por
medios institucionales. .

Como consecuencia de la constitucionalizacion de los partidos politicos, se expidi6 la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Eleclorales promulgada ei 30 de
diciembre de 1977.

La iniciativa de reforma electoral, introducia mecanismos flexibles que hacian posibie
que las organizaciones politicas pudieran obtener su registro como partidos politicos,
optando por una de las dos opciones:. registro definitivo o condicionado al
resultado de las eleccliones,

La flexibilidad se traducia en la simplificacién de los requisitos necesarios para
constituir un partido politico nacional, o en acceder por la via del registro condicionado
a la competencia politica. La modalidad del registro condiclonado al resultado de las
elecciones consfitula un nuevo procedimiento registral de caracter temporal, que
establecia requisitos minimos de organizacién, actividad politica y de definicion
ideoldgica. :

Bajo esta opcidn, con el cumplimiento de requisitos legales minimoas, era el pueblo a
través del sufragio quien decidia sobre el otorgamiento o pérdida de registro de los
partidos segin e apoyo electoral gue consiguieran. Un partido con registro
condicionado obtendria el definitivo cuando lograra el 1.5% de Ja votacién nacional,
en la eleccién que participara.

La coalicibn representaba otra de las vias por las que partidos con registro
condicionado podian acceder, mediante fa suma de los votos, @ un registro como
partido politico nacional.

* Entre los autores que profundizaron sobre el estudio de la reforma politica de 1977 tenemos a: Javier
Patifio: [gnacio Carrillo; Arturo Martinez: Jorge Carpizo: Octavio Rodriguez; entre otros, Ver Bibliografia.



Ademas, [a fusidn de dos o mas partidos u asociaciones politicas podria dar origen a
nuevas organizaciones politicas cuando asi lo hubiesen acordado. Mediante este
mecanismo, figuras menores como los partidos con Tegisiro condicionado y las
asociaciones politicas, contaban con herramientas que hicieran posible unificar sus
intereses, estrategias y objetivos, sumar sus recursos y coordinar sus acciones
politicas.

Dentra det conjunto de nuevas posibilidades que la iniciativa en reforma electoral
instituia para la participacién polifica se encontraban, ademas, las Asociaciones
Politicas Nacionales. Esfa figura consfituyd una innovacidn que respondia at
propésito de ampliar los canales por los que los ciudadanos participaban de manera
organizada en los asuntos pdblicos, completando y ensanchando el sisiema
demaocratico de partidos.

Se les consideraba como alternativas viables para fa cludadania, las cuales, por el
conjunto de tareas de divulgacién de ideologias y por la madurez organizativa que
adquirfan, daban un paso previo a la construccién de nuevos partidos politicos.

Para su constitucion y registro, se establecian requerimientos minimos y se preveia
para el estimule de sus actividades, que podrian participar en las elecciones federales
con candidatos propios mediante convenios de incorporacién con los partidos
politicos, sin perder por ello su personalidad juridica, su registro de asociacion y su
identidad.

En su momento, fa reforma electoral fue considerada amplia por abrr posibilidades
reales para que ofras organizaciones accedieran a la competencia politica, y
completa, por establecer la posibilidad de obtener el registro condicionado como
partido politico al resultado de la eleccion, fijando como clausula minima de 1.5% en
cualquxer votacion federal ademas, por crear figuras juridicas nuevas como {as
asociaciones politicas.®

Fue también afractiva, por ofrecer a la oposicién en su conjunto una serie de
beneficios superiores, como mejores niveles de representacion en ia Camara de
Diputados.

En sintesis, el registro condicionado de partidos y las asociaciones politicas
nacionales, se convertian en las innovaciones de participacion politico-electoral de la
ley electoral de 1977, llevando implicito el propdsito de acelerar el proceso de
democratizacién, al generar espacios para la expresién de aquellas minorias que
estaban al margen de los partidos existentes,

¢ Juan, Molinar, £/ tlempo da la legitimidad: elsccionss, autoritarismo y democracia en México,
México, Cal y Arena, 1991, pp.96-100.
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B. EVOLUCION DEL REGISTRO CONDICIONADO DE PARTIDOS Y
ASOCIACIONES POLITICAS QUE SURGIERON A LA VIDA POLITICA DEL
PAIS DE 1977-1997.

Bl registro condicionado como nueva forma de acceso de las minorias a la
participacion politica, ha sido regulada por dos normas electoraies: la propia Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (1977) "y et Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1990).

Para su mejor estudio, es necesario dividirlo en dos momentes: el primero corre de
1977 a 1986, y el segundo va de 1990 hasta antes de la reforma electoral de 1996.

Este corte obedece a que, con [a reforma electoral de 1986, se suprimi6 la via del
registro condicionado y sclamente se mantuvo fa del registro definitivo, con ia clara
intencion de cerrar e} accese de nuevos partidos y afianzar la Comision Federal
Electoral al control gubernamental.

La LOPPE establecia los siguientes requisitos basicos para la obtencidn del registro
condicionado como partido politico al resultado de la eleccion: a} contar con
declaracion de principios, programa de accién y estatutos; b} representar una
corriente de opinién que fuera expresion de ia ideologia politica caracteristica de
alguna de las fuerzas sociales que componian la colectividad nacional, y ¢) demostrar
que la asociacion habia desarrollado una actividad politica permanente durante tos
cuatro afios anteriores a la solicitud de registro, o bien, haber funcionado como
asociacion politica nacional un afio antes de la convocateria.

El érgano encargado de otorgar o negar &} registro, no seria méas la Secretaria de
Gobemacién sinc la Comisién Federal Electoral, la cual, se encargaba de
proporcionar a la organizacion politica el certificado respectivo en caso de proceder el
registro, de lo contrario, comunicaba a los representantes de la asociacion las causas
de la r;egativa, siendo su resolucién definitiva sin admitir recurso de reclamacién
alguno.

La participacion electoral de los partidos con registro condicionado, al contrario de los
partidos politicos nacionales, estaba restringida a las elecciones federales, no se les
permitla participar en los comicios estatales ni municipales. Tenian la obligacién de
registrar listas regionales completas de candidatos a diputados por el principic de .
representacién proporcional en todas las circunscripciones plurinominales que
funcionaran en la eleccidn de que se tratara.

Podian coaligarse si deseaban conseguir un registro definitivo como bartido politico
nacional, o fusionarse con el objeto de formar un nuevo partido politico. Por dltime, se

7 La Comisién Electoral s¢ integraba con un comisionado del poder ejccutivo (Sceretasio de Gobernacién),
quien fungfa como presidente; dos comisionados por el poder legislativo (unc por cada camara), un
comisionado por cada partido politico nacional y un notario pablico. Con la reforma clectoral de 1986, los
comisionadas de fos partidos iban en funcién de su porcentaje de votacion y no podian exceder a mas de 16
comisionados.
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les concedia el derecho de nombrar & sus comisionados ante fa Comision Federal
Electoral, con derecho a voz perc no a voto.

En el periodo 1977-86, seis organizaciones politicas consiguieron su regisio como
partido politico condicionado al resultado de ias elecciones.

En mayo de 1978 los Partidos Comunista Mexicano, Demdcrata Mexicano y Socialista
de los Trabajadores, accedieron a la contienda politica por la via del registro
condicionado.®

Asi, a dos anos de la reforma electoral, sus efectos estaban a la vista, y para el
proceso electoral de 1979 se mwitiplicaba el nimero de partidos; en lugar de 4 se
tenian 7 partidos politicos en busca del voto del electorado. Su efecto en términos de
representacion politica se dio de la siguientes manera: el Partido Comunista con el
5% de la votacion obtuvo 18 diputaciones por el principic de representacion
proporcional; al Demdcrata Mexicano con el 2.14% le correspondieron 10
diputaciones, las mismas del Partido Socialista de los Trabajadores gracias al 2.27%
de la votacién conseguida.

El ingreso de 38 representantes de las fuerzas minoritarias a la camara baja, imprimio
al régimen un sello de pluratidad politica alcanzade a través de un proceso de
apertura, que se materializé con ia ley electoral de fa época,

Con los porcentajes alcanzados las tres nuevas organizaciones politicas ratificaron su
registro definitivo, to cual fue un resultado exitoso de la reforma electoral cuyo objetive
primordial era fortalecer el sistema de partidos.

El esquema partidista después del proceso electoral de 1979 quedaba configurado
con los siguientes partidos: Parfido Accion Nacional, Partide Revolucionario

® E| Partido Comunista Mexicano (PCM) fundado en 1919 fue el partido més antipuo de México, por
muchos afios vio limitadas sus posibilidades de participar electoralmente debido a la negativa del Estado de
otorgarie el registro, y hivo que mantenerse practicamente en la ¢landestinidad. Su aparicién en 1978 fue sin
duda un avance democratico logrado por las fuerzas de izquierda a través de aflos de lucha. (Reforma
Politica 1977. Gacela Informativa da la Comisién Federal Electoral, tomo TX, México, Comisién
Federal Electoral, 1979).

El PDM fue fundado en 1972 al celebrarse sus primeras asambleas constitutivas con ¢l apoyo de la Unidn
Nacional Sinarquista; Asociacién Catélica Mexicana y de 1a Legion, y agrupaciones catélicas fundadas en
los treintas. En sn momento se le consideré como una organizacién de dorecha que comsigwé un rdpido
desarrollo, fue quiza el partido que més crecid en el terreno clectoral desde 1979, (Reforma Politica 1977,
Gacata Informativa de la Comisién Federal Electoral, tomo X, México, Comisién Federal Electoral,
1979).

E} Partido Socialista de los Trabajadores { PST), tuvo su origen en of Comité Nacional de Auscultacién y
Coordinacién fundado en 1971, hizo su aparicion en las elecciones de 1979 siendo una organizacién de
reciente creacion, Nacié con banderas de izquierda, como un pantido marxista-leninigta que tenia como
objetivo 1a lucha por et socialismo. (Reforma Politica 1977. Gacsta Informativa de fa Comisién Federal
Efectoral, tomo 1X, México, Comisién Federal Electoral, 1979).
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Institucional; Partido Popular Socialista; Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
Partido Comunista Mexicano; Partido Demdcrata Mexicano y Partido Socialista de los
Trabajadores.

A éstos se les vendrian a sumar, en 1981, los Partidos Social Demécrata (PSD) y
Revolucionarsio de los Trabgjadaores (PRT) mediante ¢l método del condicionamiento
electoral. En consecuencia, nueve partidos peliticos se preparaban para participar en
las elecciones presidenciales de 1982, siete con registro definitive y dos con registio
condicionado.® '

Al contrario que en 79, esa eleccion no fue muy favorable para los partidos
condicionados, pues no pardiciparon segin el resultade de las votaciones en el
reparto de diputaciones por el principio de representacién proporcional.

El PRT con el 1.76% de la votacién consiguid refrendar su registro condicionado, no
as{ el Partido Social Demécrata que lo perdié. En este mismo proceso, al PARM se le
retir6 el registro definitivo al conseguir apenas &l 1.35% de ia votacion nacionat.

Parz las elecciones intermedias de 1985 al PRT se adiciond el Partido Mexicano de
los Trabajadores (PMT) en la modalidad de registro condicionado. El desempeiio
electoral de éstos fue mejor en comparacion con los comicics de 82, ambos partidos
superaron el umbral de votacién y consiguieron llevar a 6 de sus miembros a la
Camnara de Diputados por la via proporcional.™

La ampiiacion del nimero de partidos durante el periodo que nos ocupa, puso en
riesgo el control gubemamental sobre la organizacién de las elgcciones al perder
margen de maniobra dentro de la Comision Federal Electoral. Para revertir esa
tendencia, el gobiemo de Miguel de la Madrid procesé una reforma a la iegistacion
electoral, con el objeto de cerrar la ampliacidn del sistema de partidos y seguir
dominando en el maximo drgane de auteridad electoral.

Con la reforma electoral de 1986, se suprimié la via de! registro condicionado y
solamente sa mantuve la del registro definitivo, se ampliaron las prerrogativas de los

? En 1978 ACOMAC aprovechando las oportanidades que ofrecfa Ia legislacién electoral, obtuve su registro,
como Asociacién Politica Nacional, representa el antecedente inmediato de! Partido Social Demdcrata,
denominacion con la que obtuvo el registro condicionado en 1980 y con a cual particip en las elecciones de
1982, pero la votacion que obtuvo ( 0.20%) hizo que lo perdiera en este mismo procesa,

El Pariido Revolucionario de los Trabajadores tuvo su origen en grupos de filiacién trotskistas, se fundd en
1976 como resultado de Ia fusidén de varios grupos. Funciond primero como asociacién politica nacional, se
le ha considerado como un partido de izquierda radical, que ha actuado en los procesos clectorales
principalmente para hacer prosclitismo politico y denunciar 1a represion y 1a corrupcidn,

' Ei Partido Mexicano de los Trabajadores tuvo su origen en ¢l Comité Nacional de Auscultacién y
Organizacion; bajo la Direccion de Heberto Castillo y Demetrio Vallgjo transformaron al CNAO en Partido
Mexicano dc los Trabajadores. En 1984 solicitaron su registro condicionado a Gobernacién con el objeto de
participar ¢n las clecciones intermedias de 1985,



partidos con registro, particularmente las referentes al financiamiento plblico con la
finalidad de hacerles atractiva su permanencia en el juego electoral.

La desaparicién - temporal del registro condicionado de partidos politicos de fa ley
electoral, provocd un enfrentamiento entre las fuerzas opositoras y el partido en el
gobierno. Segdn la oposicion, tenia que ser el pueblo mediante su voto, quien
decidiera cuantos partidos debian exisfir, y su nimero de votos el que delerminara
el acceso de sus miembros a la Cémara de Diputados. Por su parte, el PRI
consideraba que el niimero de partidos existentes era representativo de la pluralidad
ideolbgica y politica de aquel entonces, por o que preservar €l condicionamiento de
partidos resultaba innecesario y al contrario podia ser problematico, puesto que su
muitiplicacion podria pulverizar al sistema de partidos existente.

Finalmente, los votos de la mayoria priista  se impusieron sobre los de la oposicién
terminando con fa primer era del registro condicionado, lo cual fue calificado como un
retroceso democrdtico al  cemar los espacios y organizacion de las fuerzas politicas
minoritarias.

Asi, el acceso de nuevas fuerzas politicas quedaba suspendido por un periodo de
cuatro aios, lo cual puso de manifiesto fa cemrazdn del régimen en {a proliferacion
de nuevos actores politicos.

Las cuestionadas elecciones de 1988, fueron un seric golpe al régimen priista. La
aparicién del Frente Democrético Nacional, el olvido que el gobiemo hizo de sus
protectorados partidiafios y su intransigencia respecto a la apertura democratica,
provocd la alianza de las fuerzas minoritarias alrededor de la figura de Cuauhtemoc
Cérdenas.

La expefiencia fue bien asimilada por el gobierno entrante, el cual, para evitar
enfrentamientos con la oposicién  y con el afan de mostrarse flexible al dialogo,
lamé de inmediato a una reforma politica que dio origen a una nueva ley electoral,

Et Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990,
restablecié el registro condicionado por considerar que esta modalidad propiciaba el
desarrallo de nuavos referentes politicos, Asi, el registro condicionado tendria una
segunda etapa por seis afios mas.

En su articulo 33, el codigo electoral disponia que el |.F.E podrfa convocar en el
primer trimestre del aflo anterior a las elecciones federales ordinarias, a las
organizaciones y agrupaciones politicas que pretendieran participar en los procesos
electorales, a fin de que pudieran obtener el registro condicionado como partide
politico, considerando antes las condiciones especificas en las que funcionaba el
sistema de partidos, asi como su compaosicion y representatividad sociopalitica.

A excepcién del requisito de haber desarrollado actividades politicas previas que
pasé de 4 a 2 arios, los demas fueron similares a los de la LOPPE que se reducian
a la presentacién de declaracién de principios, programa de accion y estatutos,
ademas de representar una comiente de opinién con base social.
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Les fue restringida su participacién electoral, al prohibiries coaligarse o fusionarse
entre si o con los partidos politicos nacionales. Por Gltimo, se mantuvo el mismo
umbral de vatacidn (1.5%) que en 77 para conservar el registro, y se les concedio el
derecho de reclamacion ante el Tribunal Electoral Federal.

En la segunda etapa de vigencia dei registro condicionado (1990-1896), cinco
organizaciones accedieron a la competencia electoral por esta via.

El 5 de noviembre de 1920 se publicd en- el Diario Oficial de la Federacidn, la
convocatolia a las organizaciones y agrupaciones politicas que pretendieran
obtener su registro condicionado como partido politico, para participar en las
elecciones intermedias de 1991.

_ De 12 organizaciones solicitantes de registro, s6lo fres partidos [0 obtuvieron: el
Partido Revolucionario de los Trabajadores, del Trabajo y Verde Ecologista."

Este Glimo lo consigui® gracias a la sentencia afimativa del entonces Tribunal
Electoral Federal, en cuanto aj cumplimiento de sus actividades politicas, revocando
la resolucion de! Consejo General y ordenéndole conceder el registro condicionado
a dicha organizacion.?

Los malos resultados electorales que consiguieron hicieron que en ese mismo
proceso electoral perdieran el registro. E) Partido Ecologista de México con el
1.44%, el Partido del Trabajo con 1.13% y el Parlido Revolucionario de los
Trabajadgres con el 0.59% se despedian del esquema partidario para una mejor
ocasion.

La facultad discrecional que le conferia el articulo 33 al Consejo General del LF.E
de poder emitir la convocatoria para la obtencién del registro condicionado de
nueavos agrupamientos politicos, considerando la situacién que guardara el sistema
de partidos, fue el argumento utilizado para no emitir en el primer trimestre de 1993
la convocatoria respectiva.

' Las organizaciones fundadoras del Partido del Trabajo fuerom: la Orgamizacién de Izquierda
Revolucionaria Linea de Masas y los Comités de Defensa Popular de Chihuahua, Durango, Tijuana y
Torredn. Su linea ideolégica s funda en el acercamiento de Ia izquicrda politica a los movimientos de
masas, en 1990 ¢l Conscjo General del LEE le otorgd su registro condicionada como partido politico, el cval
perdié en las elecciones federales de 1991 al no alcanzar el porcentaje minimo de votacion. En enero de
1993 consiguid su registro definitivo, conservindolo hasta 1a fecha.

Los antecedentes del PYVEM s¢ encuentran en ¢l movimicento ecologista mexicano, més especificamente, en
la corrientc desprendida de éste. denominada Alianza Ecologista Nacional (1985). Consigui6 su registro
candicionado en 1990 y definitive en 1993.

12 A solicitud del Consejo General, el Partido Verde Ecologista tuvo que cambiar su denominacion por la de
Partido Ecologista de México, para no prestarse a confusiones con el lema y colores del PARM.

" B} 13 de encro de 1993 el Partido del Trabajo y el Verde Ecologista de México, ahera por 1a via del
registro definitivo. volvicron a escena para competir en tas clecciones presidenciales de 1994



En es0s afos se consideraba que México contaba con un sistema multipartidista
moderado, con cierta concentracion del voto en tres partidos, que variaba segun las
distintas regiones.*

El sistema de partidos ofrecia opciones suficientes y se comportaba tanto en
términos regionales como federales con independencia del nimero de partidos. En
las elecciones de 91 tres partidos consiguieron el 87.46% de los votos mientras que
los siete restantes lograron el 12.54% de las preferencias electorales.

Era un sistema que salvaguardaba la amplitud ideoldgica de la sociedad mexicana
toda, v los resultados electorales de los dliimos afios ponian de manifiesto 1as
preferencias del electorado en unas cuantas organizaciones politicas.

Por estas razones, los miembros def Consejo General dei |F.E. informaban que las
condiciones especificas en que funcionaba el sistema de partidos; el numero de
partidos registrados; la diversidad de sus plataformas ideologicas, asi como su
composicién plural y representatividad ante la sociedad, era suficiente para afirmar
que la ciudadania contaba con diversificadas opciones electorales, por o que
resuitaba innecesario expedir la referida convocatoria.'®

No es que se estuviera negando la existencia de ofras fuerzas politicas en la
sociedad mexicana, sino que conforme a las preferencias de voto del electorado en
la efeccion de 1991, estaba delineada la configuracién y funcionamiento del sistema

de partidos, por lo que, la autoridad electoral no hizo mas que aplicar una facultad
que e otorgaba la ley.

Tras las elecciones federales de 1994, al no conseguir por lo menos el 1.5% de la
votacion, los Partidos Popular Socialista, Auténtico de la Revolucion Mexicana y
Demdcrata Mexicano, perdieron su registro, por lo que se volvia a depurar el
esquema partidario.

Previo a la reforma electoral de noviembre de 1996, la méxima autoridad electoral
federal decidié abrir nuevamente la via del registro condicionade para las
arganizaciones politicas que pretendieran participar en el proceso electoral de 1987.

La convocatoria que emitid en marzo de 1996 el Consejo General para este
propésito, ademés de los requisitos de actividad politica y de documentos basicos,
pidié que la organizacién contara con 9 000 afiliados en proporcion de 900 en por lo
menos10 entidades federativas, o de 80 en las dos terceras partes de los distritos
electorales uninominales para camprobar su base social.

! Germén Pérez. - Por qué no mds partidos”. en Revista, ctcélera. México, Abril de 1993, p4.

I Resolucion det Conscjo General del Instituto Federal Electoral para no emitir la Convocatoria dcl Registro
Condicionado d¢ nuevos partides politicos, considerando la situacién que guardaba cl sistema de partidos. en
seston extraordinaria celebrada en 1 sala del Consepo. México. D.[..12 de marzo de 1993,



De 15 organizaciones solicitantes, sélo el Partido Popular Sccialista y el Partido
Demécrata Mexicano consiguieron su registro, para perderio junto con el Partido
Cardenista inmediatamente después de conocidos los resultados de la eleccion de
1997.

El hecho de que los mismos partidos gue perdian el registro en un proceso
electoral lo recuperaran para €l siguiente, era un fiel indicador del desfase u
obsolescencia del registro condicionado, por lo que la reforma de 1996, con el
propésito de consolidar el sistema de partidos y de restablecer nuevas formas de
asaciacion ciudadana, simplificé el procedimiento de partidos mediante [a
regutacién de un solo registro (el definitivo) y cred fa figura de las agrupaciones
politicas nacionales, '

Con esto, se buscd la permanencia de Ios partidos politicos que demostraran
solidez en su funcién de integrar la representacion nacionat en los procesos
electorales, estableciendo que el partido politico que perdiera el registro en aigin
proceso electoral, no podria solicitario sino hasta después de haber celebrado el
siguiente proceso electoral ordinario.

Después de este recorrido electoral encontramos que la via del registro
condicionado de partidos politicos, durante casi veinte afios, fue e método
privilegiado por las organizaciones politicas para acceder a la participacion politica y
la competencia electoral.

En ese periodo 11 organizaciones adquirieron vida institucional, diversificando
constantemente la oferta politica para el electorado, multiplicando et sistema de
partidos y haciendo mas plural el debate ideologico con la incursion de
representantes de las fuerzas minoritarias a (os 6rganos de deliberacion nacional.

No en todos los casos se trataba precisamente de nuevas organizaciones politicas,
sino que hubo ocasiones en que, ha Partidos como el Popular Socialista y Auténtico
de la Revolucién Mexicana, el gobiemo les concedia su registro legal con la clara
intencién de tomarlos como aliados, ya fuera para tener el control de la Comision
Federal Elactoral, o , simplemente dar la impresién de cierta apertura democratica.

De su desempefio electoral podemos decir poco, toda vez que sus resultados
sirvieron para mantenerios en la arena politica, transformar su estatus a partido
politico nacional con registro definitivo y, en el mejor de los casos, conseguir unas
cuantas curules por ia via de 1a representacion proporcional.

Lo que también se pone en evidencia, es que este método en diferentes momentos,
ha servido al régimen como una vélvula que abre y cierra segun las presiones
politicas que se le han presentado.

En 1977 cuando carecia de la suficiente legitimidad para llevar acabo sus tareas,
mediante el registro condicionado, institucionalizé a nuevas actores politicos que
sirvieron como sus interlocutores inmediatos ante el resquebrajamiento de una
oposicién que se habia desdibujado.



Cuando el control gubernamental de las elecciones se le iba de jas manos por el
contrapeso de los ofros partidos en las decisiones de la Comisién Federal Electoral,
prefiris cancelarlo y no tener mas riesgos.

Con el afan de dar la impresion de una apertura democrética, lo resucita en 1901,
pero sus efectos son nuios y a consecuencia de ello para el proceso electoral de
1894, ni siquiera se emifié la convocatoria.

El grave descontento poiitico que trajo consigo la crisis politica y econémica de
1904, hizo que el Consejo General del LF.E. reconsiderara el registro condicionado
como la férmula que contrarrestara la ebullicion poliica Y canalizara
institucionalmente el conflicto social.

Para 1997 resucitaron temporalmente el PPS y el PDM, por sus bajos porcentajes
de votacion estos partidos pueden pasar a la historia como los Ultimes en participar
en una contienda electoral de manera condicionada a los resultados de las
elecciones, cerrando quizas una época del sistema de partidos en México.
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1979

1. PARTIDO COMUNISTA MEXICANO (P.C.M.)
2. PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO (P.D.M.)
3. PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES (P.8.T)

1882

4. PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES (PRT)
5. PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (P.8.D.)

1985

6. PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES (P.M.T.)

1988

La reforma electoral de 1986 suprimié el registro condicionado como via
de acceso a la participacién politico-electoral.

1990

La reforma electoral de 1989 que dio origen al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, seincorpor6 el registre
condicionado de pactidos. ’

1991

7. PARTIDO REVOLUCIONARIO DE 1.OS TRABAJADCRES PRT)
8. PARTIDO DEL TRABAJO (P.T)
2. PARTIDO ECOLOGISTA DE MEXICO (PEM.-P.V.EM)

1954

Ei Consejo Generat del LF.E. decidid no emitir la convocatoda para el
registro condicionado de partidos en 1933, al considerar que el sistema de
partidos entonces vigente era representativo de las ideologias y corrientes
existentes en el pais.

1997

10. PARTIDO POPULAR SOCIALISTA P.P.S)
11. PARTIDO DEMOCRATA MEXICANG _ (P.D.M.)

* Elaboracién del Awtor. Fuentes: Gacetas de la Comisién Federal Electoral de los Procesos
Elecloraies Federales de 1977, 1879; 1982, 1985; 1988; vy Memorias del Instituto Federal
Electoral de los Procesos Electorales Federales de 1991; 1984 y 1987,
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EVOLUCION DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES 1977-1990.

Las asociaciones politicas nacionales fueron oiras de las innovaciones para la
participacion politico-electoral, que trajo consigo la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, y que sobrevivid a fa reforma electoral de 1986
formando parte del Cédigo Federal Electoral.

El fin de estas asociaciones en la iey electoral de 77, fue el compiementar el
sistema de partidos, discutir ideas y difundir ideclogias. Se les definia como formas
de agrupacion politica, susceptibles de transformarse conjunta o separadamente en
partidos politicos, dentro de sus tareas estaba ei contribuir ai desarrolio de una
opinién politica mejor informada y con mayor densidad ideologica.™

Por su parte, en el Cadigo Federal Electoral de 1986 las asociaciones politicas
serian auspiciadas por el Estado y tendrian por objeto contribuir a la discusion
politica e ideoldgica, y a la participacién poiitica en los asuntos pablicos.

Respecto a los requisitos de constitucion, ambas legislaciones contemplaban: 1)
contar con un minimo de 5,000 asociadas en el pais y con un drgane directivo de
caracter nacional; ademas de tener delegaciones en cuando menos diez entidades
federativas; #) comprobar haber efectuado actividades politicas continuas durante
los dos afios anteriores a la fecha de solicitud de registro y que, como sustentantes
de una ideologia, constituian centros de difusién de la misma, W) disponer de
documentos basicos donde se contengan sus lineamientos ideoigicos y las normas
para su vida interna, asi como una denominacion distinta a cualquier otra asociacion
o partido.

El Cédigo Electoral fue mas alla, al solicitar documentos comprobatorios que
acreditaran los anteriores requisitos, y que se referian a. a) enirega de listas
nominales de sus asociados; b) las constancias de que contaban con un &rgano
directivo de caracter nacional y sus respectivas delegaciones; ¢) los comprobantes
de haber efectuado actividades politicas continuas dos afios antes a la presentacion
de la solicitud de registro y; d) 1os documentos ptiblicos indubitables que contuvieran
su denominacion, sus lineamientos ideclégicos y sus normas intemas.

La autoridad responsable de otorgar o negar el registro como asociacion politica
nacional, en el periodo que nos ocupa, fue la Comisién Federal Electoral siendo sus
resoluciones definitivas y sin medio alguno de defensa por parte de las
asociaciones.

Su participacion en los procesos electorales federales se limitaba al desarrollo de
convenios de incorporacién con los partidos politicos registrados. Las candidaturas
propuestas por la asociacion al partido politico, debian ser registradas por éste y
votadas con la denominacién, emblema, color o colores del partido.

' Articulos 50 v 51 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas v Procesos electorales de 1977,y Aniculo
69 det Codigo Federal Electoral de 1986
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El Cédigo Electoral condicionaba la partcipacion electoral de las asociaciones &
obtener su registro como tal con seis meses de anticipacion al dia de la eleccién. El
convenio de incorporacion deberia ser registrado ante la C.F.E. para lo cual,
deberia expresar: a) la eleccidn que lo motiva; b) la o las candidaturas propuestas
por la asociacion y; ¢) los nombres, apellidos, edad, lugar de nacimiento y domicilio
de los candidatos.

De acuerdo con una adicién al art54 de la Ley Federal Electoral de 1977, las
asociaciones podian inconformarse con motivo de su participacién en las elecciones
o por los actos y acuerdos de ios organismos electorales, por conducto de los
comisionados y representantes de los partidos a los cuales se habia incorporado.

Las asociaciones politicas podian fusionarse entre si mismas o con los partidos, con
el objeto de formar un nuevo partido politico soficitando su registro respectivo ante
1a Comisién Federal Electoral, ef convenio podria establecer que uno de los partidos
politicos fusionados conservaria su personalidad juridica y la validez de su registro.

Para fines electorales, el convenio de fusién debia registrarse ante fa C.F.E. por lo
menos 180 dias antes de la eleccion conforme a la LOPPE, 0 una semana antes del
registro de candidatos de acuerdo con el Cédigo Electoral.

De la misma manera, ambas legislaciones permitian a las asociaciones unirse con
los partidos para constituir frentes, cuyo fin seria alcanzar objetivos poiiticos ¥
sociales comunes de indole no electoral.

ta Comision Federal Electoral esfimulaba a las asociaciones extendiendoles
franquicias postales y telegraficas y apoyos materiales para sus tareas editoriales.

Las causales de pérdida de registro como asociacién siguieron siendo las mismas
tanto en el cédigo come en la ley electoral: 1) haber dejado de satisfacer los
requisitos necesarios para obtener el registro; 2) incumpiir las obligaciones que fija
fa ley; 3) haber sido declarada disuelta, y 4) haberse fusionado con ofra
organizacion o partide.

Como los partidos condicionados, las asociaciones politicas tenian también el
propdsito de coadyuvar a la democratizacion de! pais, pues eran susceptibles de
transformarse en partidos politicos.

En un periodo de diez afios de vigencia de las asociaciones, siete organizaciones
consiguieron vida institucional. En 1979 obtuvieron registro como asociaciones
politicas nacionales: 1) Unificacién y Progreso A.C.; 2) Unidad lzquierda-Comunista,
3) Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores, y 4) Accion
Comunitaria."”

1" Unificacién v Progreso A.C., cra considerada una organizacién para masoncs siendo su objeto el
desarrollar actividades sociales, culturales, informativas y educativas que tiendan al establecimiento ¥
conservacion de lazos de amistad, espiritu de cooperacion y ayuda mulu2 Cnurc sus micmbros. {Reforma
Politica 1977.Gaceta Informativa de ta Comision Federal Electoral, tomo IX, Méxica, Comisién
Federal Electoral, 1979.
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Para el proceso electoral de ese mismo afio, la participacion electoral de éstas se
redujo a la celebracion de convenios de incorporacion con partidos con registro
condicionado. El Movimiento por el Partido Revolucionario de [os Trabajadores se
alié al Partido Comunista Mexicano(PCM); Accién Comunitaria hizo io propio con el
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), mientras que Unidad
lzquierda Comunista se incliné mas por un acuerdo con el también reciente Partido
Socialista de los Trabajadores (PST).

Mas tarde, el MPRT y Accion Comunitaria decidieron actuar como organizaciones
independientes  solicitando su registro como partidos politicos con registro
condicionado. E! primero lo consiguid como Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) y la segunda como Partido Social Demdcrata (PSD).

Asl, ias elecciones presidenciales de 1982 tuvieron como nUevos actores, ademas
de estos dos nuevos partidos politicos, a tres asociaciones politicas mas: 1)
Movimiento de Accién y Unidad Socialista (MAUS); 2) Movimiento por el Partido
Socialista Revolucionario (MPSR), y 3} Asociacién Francisco 1. Madero.™®

lLas dos primeras participaron en las elecciones coaligadas con el Partido
Comunista Mexicano, siendo sus fines especificamente electorales mediante
convenios de incorporacién y una plataforma electoral comdn a las fuerzas de
izquierda. )

Unidad de Irquierda Comurista era una agrupacién mardsta-leninista, que s¢ integraba con disidentes del
Partide Comunista Mexicano y se basaba en 1a teoria revolucionaria del socialismo cientifico. (idem).

Movimiento por el Partido Revolucionario de los “Trabajadores, organizacion que nacié comoe fruto de la
evolucidn de un conjunto de activistas y dirigentes estudiantifes del Consejo Nacional de Huelga de 1968, su
ideologia s inscribia dentro del marxismo revolucionario y trotskista. (idem).

Accién Comunitaria fue un organismo plurisectorial e imerdisciplinario integrado por cindadanos de los
sectores publico, social y particelar. Su filosofia social era la Revolucién Mexicana, su ideologia 12
democracia social y su plataforma de accién ef vacionalisma revolucionario. (idem).

18 Movimiento de Accién ¥ Unidad Socialista, se definfa como una organizacién politica de mexicanos
imegrada para desatrollar y cumplir fos programas que liberen al hombre en todos los drganos de su
existencia, hasta la instauracion de un régimen socialista. (idem).

Movimiento por ¢l Partido Socialista Revolucionario, se cred como una organizacion con 1a intencién de
contribuir al despertar de Ja conciencia de Tos trabajadores del pais, de los abrerosy campesinos. Su filosofia
era la marxista y su objeto, Ia desaparicién de 1a explotacién del hombre por ¢l hombre coma paso obligado
para la desaparicitn de las clases sociales, socializando los medios de produccion como paso anterior al
comunismo. (idem).

Asociacion Francisco 1. Madero, se definia como una organizacién politica de ciudadanos mexicanos que
sustentaban 1a més firme conviecién democritica sobre la base de un firme respeto a la voluntad popular.
Entre sus objelivos s¢ cncontraba, ¢l participar on toda actividad civica, politica, electoral, con miras 2
fortalecer ol sistema democrdtico y otorgar apayo a las institucioncs politicas establecidas inspiradas
fundamentalmente en el movimiento revolucionario de 1910, {idem).
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Después de éstas Ultimas tres asociaciones politicas, no se verificd el registro de
ninguna otra. No obstante su franca retirada en la reforma de 1986, se les otorgaron
nuevos incentivos como franquicias postales y telegraficas para su mejor desempeno,
y en cambio, se canceld el registro condicionado.

A éste Ultimo se e suprimié de la ley electoral, por considerar que pulverizaba el
esquema de partidos existente, por tanto, se opto por fortalecer a las asociaciones
paliticas nacionales otergandoles franquicias postales y telegraficas, asi como apoyos
materiales para sus tareas editoriales.

Se pensaba que con estas medidas se impulsaria el registro de nuevas
asociaciones, lo cual no fue asi, al contrario parecia una forma de cerrar las
puertas a nuevos referentes partidarios desapareciendo una figura que habia
conseguido diversificar la pluralidad poiitica y fortalecer otra que estaba en franco
agotamiento.

En consecuencia, en mas de diez afios de vigencia de las asociaciones poiiticas
nacionales, su impacto en el &mbito politico nacional fue menor al de 10s partidos
politicos can registroe condicionado.

Entre sus logros destacan el haber permitido que medianie ésta via pequefias
organizaciones politicas de izquierda y derecha, hayan evolucionado a pequerios
partidos politicos con registro condicionado como fueron los casos del Partido
Revolucionario de los Trabajadores, del Social Democrata y del Partido Socialista
Revolucionario.

Su participacion Electoral se redujo a convenios electorales, la mayoria de las veces
con partidos condicionados, quienes no mejoraban un 6% de la votacién nacional
que les redituaba una representacion de entre 5 y 10 diputaciones, de las cuales
supohemos unas provenian de los acuerdos celebrados con las ascciaciones
politicas.

En sintesis, aunque su peso electoral haya sido nulo, cumplieron con la expectativa
de |a reforma electoral de fungir como un paso previo a la constitucién de nuevos
partidos politicos, expresién de ideologias e intereses diversos de la sociedad
mexicana.

Fueron las elecciones federales de 1988, las que provocaron que el gobiemo
volviera a reconsiderar formulas de inclusién a la participacion politica.  Una
oposicidén unificada no le convenia, por lo que reinstaurd la via de! registro
condicionado y cancels las asociaciones politicas por considerar que el nacimiento
de nuevos partidos quitaba a éstas su razon de ser.

£n esa sequnda etapa del registro condicionado de partidos surgieron en 1991 tres

nuevas ofertas partidistas (PRT, PTY PVEM), las cuales no consiguieron refrendar
su registro al no superar el umbral del 1.5% de votacion come minimo,
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Que tres partidos politicos (PRI, PAN Y PRD), cubrieran el 87.46% de los votos en
esas elecciones, hablaba de la representatividad e implantacidn que éstos habian
alcanzado, razoén suficiente para que en las elecciones de 1994 no se convocara at
registro condicionado de participaciones politicas.

Parecia que la evolucién y funcionamiento de los partidos politicos daba muestra de
su consolidacion come los interlocutores por excelencia entre |3 sociedad y el estado,
y que los vigentes hasta ese momento eran suficientes, por o que no habia
justificacion para incentivar el nacimiento de ofros, aunque si formas alternativas
para que la ciudadania se expresara y organizara con la finalidad de participar e
influir en las decisiones publicas, obra que se concretd con la reforma electoral de
1686, que dio origen a las agrupaciones politicas nacionales.
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1979 1,  UNIFICACION Y PROGRESQAC.
2. UNIDAD ZQUIERDA-COMUNISTA
3 MOVIMIENTO POR EL PARTIDO REVOLUGIONARIO DE LOS TRABAJADORES
4. ACCION GOMUNITARIA

1982 5. MOVIMIENTO DE AGCION Y UNIDAD SOCIALISTA
B MéVlMiENTO POR EL PARTIDO SOCIALISTA REVOLUCIONARIO
7.  ASOGIACION FRANCISCO i MADERO

1985

ks
1908
1950 La refofma efectoral de 1389 elimind fa figura de las Asaciaciones Politicas Naclonales, que tudavin

se contemplaba dentro del Cédigo Electoral de 1986,

~Unificacion y Progreso A.C., se transformd més tarde en Partido Social Demdcrata
* El Movimiento por el Parido Revolucionario de lus Trabajadores se transformd en Partido

Revolucionario de los Trabajadores
* E] Movimjento por el Partido Sccialista Revolucionario paso a Partido Socialista Revolucionario

» Flaboracién del autor. Fuentes: Gacetas de la Comision Federal Electoral de los Procesos
Electorales Federales de 1977; 1879; 1582, 1985; 1988,
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C. LA REFORMA ELECTORAL DE 1596 Y LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES

La reforma eisctoral de noviembre de 1996 estuve marcada por factares como |a
crisis politica originada por &l conflicio guerrillerc en Chiapas y la crisis economico
financiera de 1924-95, ambas problematicas obligaron 2 la recién inaugurada
administracion Zedilista a una adecuacién de las estructuras econdmicas y a una
reforma de las instituciones politicas del pais.

La crisis economica y politica puso en evidencia la profunda transformacion de la
sociedad mexicana, que se diversificd e hizo mas complela buscande en
consecuencia, nuevos canales de expresion en la exposicién de sus demandas que
ya no cabian en el ideario y programas de una sola organizacion politica.

Los niveles de modemizacién alcanzados, la diferenciacién cultural, el crecimiento
urbano y tas redes de comunicacion con el mundo exterior, pusieron de manifiesto fa
complejidad organizacional de la sociedad mexicana. Se mulliplicaron los intereses,
cambiaron los ideales de ios ciudadanos, se modificaron una serie de valores y
surgieron nuevas formas de organizacion social, o cual mostraba fa pluralidad
conseguida por una sociedad en transformacion.

Esto necesariamente condujo al aumento de la competencia politica entre los
principales partidos politicos nacionales, por encauzar las expectativas y demandas
de 1os ciudadanos desarroliando diagnisticos y programas de gobiemo convincamtes,
ante un electorado cada vez més exigente de respuestas serias.

La diferenciacion y diversificacion de la sociedad, ademéas de reclamar | existencia
de partidos politicos comprometidos con ias causas ciudadanas ha hecho que surjan
nuevos actores sociales y organizaciones politicas con la intencion de incursionar en
las deliberaciones publicas nacionales. Fue notorio el surgimiento de organismos que
se constituyeron en defensa de sus intereses particulares como el movimiento de
deudores, 0 el de agrupaciones ciudadanas, que defienden aspectos de ia vida
politica y social, descuidados por los partidos poiiticos y el gobiemo.

También se puso en evidencia el protagonismo de la #amada Sociedad Civil al
gonvertirse en un actor mas en la discusién de Jos procesos politicos de la nacién,
entre los que se encontraban la kmpieza y autenticidad de las elecciones. Las
organizaciones ciudadanas para la observacion  electoral, se convirtieron en
entidades novedosas en la defensa de elecciones transparentes e imparciales,
demandantes, ademas, de mejores condiciones de equidad para la competencia
polltico electoral.

Sin duda todos estos elementos tuvieron que ser considerados antes de la
realizacién de una reforma politica. Asl, con el objeto de actualizar y perfeccionar las
normas, instituciones y procedimientos electorales, en su discurso de toma de
posesién (1-dic-1994) et presidente Emesto Zedillo convecd a los partidos politicos, a
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las orgagnizaciones politicas y ciudadanas a participar en ia democratizacién  de la
nacién.”

A esta convocatoria originalmente se le conocié como el flamado a una Reforma del
Estado, y tuvo como primer lifigio la revision de las estructuras, procesos y

procedimientos refacionados con el acceso, distribucion, gjercicia y control del poder
politico.

Por esta razén, con & mejor animo de participar activamente en fa definicion de los
términos y contenidos de esta reforma, los cuatro partidos politicos nacionaies con
representacion en et Congreso de fa Union (PAN-PRI-PRD Y PT) junto con el
Secretario de Gobernacion como representante del Poder Ejecutivo, suscribieron el
17 de enero de 1895 un documento provisional de COMPromisos coNOCIdo Como
Acuerdo Politico Nacional.®®

En este acuerdo se establecieron como prioridades el delinear las reglas de acceso al
poder mediante la concrecion de una reforma electoral definitiva que estableciera las
condiciones para la competencia en el proceso electoral de 1997, y terminara, de una

vez por todas, con las disputas y los conflictos que se presentaban peribdicamente
después de cada eleccion.”’

Una vez suscrito el Acuerdo Palitico Nacional, se formd una Mesa Central para el
didlogo integrada por los lideres parlamentarios y dirigentes nacionales de cada
partido, més el Secretario de Gobernacion. Esta mesa representé un espacio para

'S En su discurso de toma de posesion €l Presidente Zedillo convecd a la unidad para construir una nueva
democracia que comprendicra una mejor relacion entre Jos ciudadanos y el gobierno, entre los estados ¥ la
foderacion: un mucve sodige élco entre los contendientes politicos ¥ una reforma electoral definitiva.

Para csto Glumo, hizo un Hamado a todas las fuerzas politicas, las dirigencias partidistas v las
organizaciones sociales. con ¢l objeto de dejar atrds todas las dudas y las controversias sobre la legalidad
clectoral poniendo su mejor disposicion en la bisqueda de acuerdos. de tal forma que la democracia electoral
dejara de ser una preecupacion central del debate politico, que las elecciones fucran indiscutibles ¥ que todos
los aclores quedaran satisfechos con 1os Tesultados, (Emesto Zedille Ponce de Leon, “Discurso de Toma de
Poscsién™, Presidencia de la Repoblica, México. ! de Diciembre de 1994, pp. 11-13) .

* {2 firma de los compromisos para un Acuerdo Politico Nacional represcntd un primer paso en fa agenda
de negociaciones para la reforma clectoral definitiva. El compromiso inicial fue promover ¢l didlogo

nacional para la reforma pelitica con la participacién de todas las fuerzas politicas, animadas por un espiritu
de consenso.

El paso mas urgentc para consolidar Ja reforma democrdtica de México era la reforma electoral, E! mayor
compromise fuc avanzar en la conclusién de una reforma clectoral definitiva a ruvel federal que sirviera de
marco 2 las entidades federativas, ( Acucrdo Politico Nacional. cn Revista, Voz y Voto Num.24. México,
Febrero dc 1995, pp. 50-56).

3 gedillo sc refind a csta reforma electoral come definitiva. no por negar las futuras adecuaciones de la vida
politica . sing por la conviccidn de que con ésta s¢ avanzaria a una plena normalidad democrética, ( Emesto
Zedillo. Avance Democriuico™. en suplemento del Nacional. Periddico. Mcxico. 4 de Julio de1996).
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debatir y legar a acuerdos en cada una de los temas tratados, procurande alcanzar el
maxinmo grade de consenso en las resoluciones.

En Mayo de 1995 se comenzd a discutir a reforma electoral y hasta el 25 de Julio de
1996 se consiguieron los primeros acuerdos; tuvieron que pasar 18 meses para
lievar acabo un cambio constitucional en relacion con las reglas eleciorales.

La principal caracteristica de la reforma constitucional fue su aprobacién por
consense, los cuatre partides interpusieron por encima de sus intereses particulares o
de partido, los de la Nacion.?

El haber conseguido el acuerdo de todos los partidos si resulté un suceso inédito en
la vida politica nacional, debido a que las reformas electorales realizadas desde la
década de los setenta, gue fueran, o bien iniciativas presidenciales o reformas en las
que no estuvieron de acuerdo todos los partidos, y por tanto, se aprobaron por e voto
mayoritario del partido de estado.

De aqui que por el consenso conseguido se le haya calificado como una reforma con
honda vocacion democratica, al refiejar el pluralismo que caracteriza hoy dia a la
sociedad mexicana y por cimentar las reglas para una competencia electoral mas
equitativa,

Aunque sin duda se tratd de un avance, todavia resuita cuestionable que la
negociacion se haya dado, entre las Dirigencias Nacionales de los partidos politicos
con representacion en la camara y un representante del poder ejecutivo, cuando pudo
haberse dado en e! congreso. Lo anterior es una muestra de (a preponderancia del
presidencialismo, asi como de las tareas por hacer en la construccion de una
democracia plena,

La reforma a la ley electoral secundaria no obtuvo los mismos resuitados, al ser
aprobada sélo por (@ mayoria prilsta en la Camara de Diputados con el disentimiento
de los demés partidos politicos por la falta de acuerdo en rubros como el
financiamiento pablico de los pariidos y 1as coaliciones electorales.

No obstante ia falta de consenso, la mayoria de puntos de la agenda electoral ya
hablan sido negociados con el comin acuerde de todos las partidos por lo que, de
todas maneras, la reforma al ¢6digo electoral resulté un avance significativo en el
desarrolio democratico de ia nacién.

Dentro de los temas de la agenda politico-electoral de los partidos negociadores se
ancontraba el relativo al sistema de partidos mexicano.

A continuacion trataremos los alcances en materia electoral conseguidos en la
reforma constitucional y legal de noviembre de 1996, que conciernen al régimen de
partidos y organizaciones polificas en México.

221 4 reforma constitucional togrd el nivel maximo de consenso posible, en ta Camara de Diputados s
aprobé por 455 votos y en la de Senadores por unanimidad,
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Uno de los avances en importancia que se consiguio con la reforma constitucional
en materia electoral, fue la proteccion de los derechos politicos ciudadanos que
alcanzaron un estatus e instrumentos muy superiores a los del pasado.

Se reforzé el derecho constitucional de fos mexicanos de libre asociacion con fines
politicos, asegurando en todo momento, que se gjerza en un &mbito de libertad
piena y mediante la decision voluntaria de cada ciudadano.

De igual forma, se establecid de manera precisa en- la constitucion que la afiliacion
a los partidos politicos sera de forma libre e individual, al mismo tiempo, se definié
un mecanismo de proteccion judicial a este derecho de asociacion.?

Con esta reforma se buscd alentar y promover el desarolio -de nuevas
organizaciones politicas estableciendo un nuevo trato entre el Estado vy las
aspciaciones ciudadanas, de manera que &stas puedan incidir en propuestas, -
sugerencias y recomendaciones para hacer valer sus intereses, mediante otras
formas de asociacion para la participacion politica. :

De la misma manera, el sentido de ésta estuvo encaminada a terminar con la
afiliacién corporativa que utilizaban algunos partidos para atraer a sus miembros
mediante dadivas clientelares.

Por ofra parte, fueron las reformas a la ley electoral secundaria las que mayores
repercusiones trajeron al régimen de partidos. Entre sus modificaciones destacan
por su importancia: a} la desaparicion del regisiro condicionado de partidos y, b)ia
raincorporacion de las Agrupaciones Politicas Nacionales como nueva figura para la
participacién politico-electoral.

Con respecto a la regulacion de los partidos politicos, se flexibilizaron los requisitos
para el acceso de nuevas organizaciones politicas que pretendan constituirse como
partidos politicos mediante un registrodefinitivo.**

Se redujo el nimero de asambieas que deberén realizar [as organizaciones que
pretendan constituirse en partidos politicos nacionales; diez en el caso de
asambieas estatales y cien en e caso de distritos electorales uninaminales

3 srticulos 35, Fracci6n Iy 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1996,

M Aotes de b2 ceforma de 1996 ¢l Codigo Electoral preveia 2 tipos de registros el definitivo y el
condicionado. ¢l primero cra exclusivo para los Partidos Politicos Nacionales mientras que ¢l segundo era
para aqucllas organizacioncs cuya permanencia en el csquerma partidario dependia de obtener el 1.5% de la
volacion nacional.

* E] COFIPE de 1996 pedia 16 Asamblcas Estatales o 150 Distritales.
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Se elevd a 2% el umbral minimo de votacién requerida para que los partidos
conserven suU registro y sus miembros accedan a curules de representacion
proporcional en la Camara de Diputados.?

Se establecio una restriccidn para los partidos politicos que perdieran el registro por
no alcanzar ef 2% de la votacion nacional, quedando imposibilitados para solicitar
nuevo registro definitivo en la siguiente eleccion.

Esto con el abjeto de combinar la representacion de los partides en la Camara de
Diputados con la eficacia en el cumplimiento de las funciones de gobiemo que tiene
a cargo; y fortalecer la Céamara de Senadores mediante una integracion que refleje
de mejor manera la pluralidad politica dei pais.

Ei segundo aspecto en importancia, fue el renacimiento de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, (de aqui en adelante APN’s), como mecanismo alterno a los
partidos politicos para [a participacidn politico-electoral de los ciudadanos.

MNacen como una figura de participacion ciudadana en el ambito  politico, a
consecuencia del creciente interés  de la sociedad por los asuntos politicos del
pais, aungue se conserva en todo momento el derecho de los partidos politicos de
ser los 6rganos legales para que a fravés de elios los ciudadanos puedan
acceder al ejercicio del poder pablico.

Es proposito de las APN’s, el coadyuvar al desarrollo de la vida democratica del
pais, mediante el fomento a la participacion politica de los ciudadanas.

. El principal objeto de las APN's es el de colaborar en el desarrolio democratico
nacional, fomentando ta cultura politica demoeratica y foriificando la discusion
ptiblica ciudadana.”

Su acceso y permanencia en los registros politico-electorales se circunscribe a la
demostracién de un minimo de membresia y a la construccidn de estructuras de
direccion a nivel nacional y estatal.

Su participacibn electoral estd reducida a la celebracion de Acuerdos de
Participacién con los partidos politicos nacionales, a quienes pueden proponer
candidatos a puestos de eleccién popular, pero registrados y votados bajo 1a
denominacion, emblema y colores del partido con el que se acuerde [a alianza.

Entre sus prerrogativas destaca el financiamiento publico que reciben por parte de
la autoridad electoral para el apoyo de sus actividades editoriales, y de educacion y
capacitacion politica e investigacibén socioeconomica.

6 g COFIPE anterior a la reforma de 1996 establecia el 1.5% de umbral de votacién minimo para mantener
of registro y poder acceder a Diputados por la via propoccioral.

7 Anticulo 33 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales de 1997.
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El financiamiento pablico que reciben proviene de un fondo consistente en una
cantidad equivalente al 2% del monto que perciben anualmente los partidos
politicos para sus aclividades ordinarias permanentes y su distribucion esta
determinada por un reglamento expedido por e Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Finalmente, pueden perder el registro cuando ia mayoria de sus miembros haya
acordado su disolucion, por omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de
sus recursos y dejar de cumpllr de manera grave con las disposiciones contenidas
en el codigo electoral.

Hasta aqui hemos expuesio una descripcion muy general de la reforma electoral,
los alcances de ésta en la ley fundamental y sus efectos en la ley electoral
secundaria, pero no hemos hablado de cudl seria la intencién del legislador para
revivii a las agrupaciones politicas nacionales, por lo que es necesario
preguntarnos: ;Para qué Agrupaciones Politicas Nacionales si ya existen los
partidos politicos?.

Desde nuestro punto de vista, las Agrupaciones Politicas Nacionales quedan como
un espacio para la expresion y organizacion politica de grupos ciudadanos que se
sienten excluidos de la toma de decisiones publicas, que pueden ¢ no,
transformarse en partidos politicos.

Tratarén de cubrir ese vacio que para la participacion politico-electoral dejo la
desaparicion def registro condicionado, aungue en su comparacion encontramos
profundas diferencias. Los partidos condicionados, no obstante su trato desigual,
fenian juego en la competencia electoral; al conseguir su registro, de manera
autonoma e independiente podian registrar a sus propios candidatos y gozar de
financiamientos para sus campaiias.

En cambio, las APN’s si desean Hevar a sus miembros a puesto de eleccion
popular, requieren de un acuerdo de participacién electoral con un partido pelitico
nacional y el financiamiento que raciben esta destinado exclusivamente al desarrollo
de actividades editoriales y de capacitacién politica.

Desde ofra perspectiva, como nuevo mecanismo de asociacion ciudadana
representa un espacio idéneo para que aquellas organizaciones civiles interesadas
en incidir en las decisiones pliblicas puedan actuar en politica legalmente. Por este
medio fas asociaciones defensoras de ios derechos humanos, de la transparencia
electoral, el desarrolio democréatico, def cuidado del medio ambiente, de la vida ¥
hasta de la libertad sexual, pueden hacer valer sus intereses sin necesidad de
meterse en los embrolios partidistas.

En log altimos afos hemos sido testigos de Ia renuncia de figuras publicas y
organizaciones sociales a su militancia partidista ( los casos méas conocidos son |os
de Dante Delgado Rannaurc que renuncié al PRI y de Gilberto Rincdn Gallardo
que abandono las filas del PRD), ambos por las diferencias con sus dirigentes
nacionales en cuanto a los métodos utilizados para postular a sus candidatos a
puestos de eleccién popular, el desapego de sus partidos a su ideologia y
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principios, los resultados electorales desfavorables obtenidos en las diferentes
contiendas electorales, la pérdida de credibilidad ante el electorado, y hasta por la
escasez de recursos para el desarrollo de sus actividades.

En esta medida, las Agrupaciones Polilicas Nacionales pueden ser también un
mecanismo de supervivencla politica para las disidencias partidarias, desde donde
pueden desarroliar actividad politica, reagruparse y surgir como una nueva opcion
politica para la ciudadania.

Por Uitimo, pueden ser el escalafon por el cual fuerzas politicas regionales, si tienen
principios y programas convincentes, desde los estados logren constituir una
agrupacién politica para que sus demandas frasciendan y repercutan en las
instancias de deliberacién federal.

Todos esios, son casos que las agrupaciones politicas nacionales pueden
representar para Ia vida politica nacional, pero su mejor estudio lo realizaremos en
los apariados siguientes, en los que analizaremos su constitucion y registro, su
integracién, perfil ideolégico v programa politico, sus actividades y desemperio
electoral, asi como sus repercusiones en el sistema politico.
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CAPITULO 2. LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS NACIONALES.

A. NATURALEZA JURIDICA DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES EN LA LEY ELECTORAL MEXICANA

La reincorporacién de la figura de Agrupacianes Politicas Nacionales en ia legislacion
electoral causd gran expectacion, pues bajo esta modalidad se dio apertura a que
tode grupo de ciudadanos que quisiera acceder a la vida politica y a las contiendas

electorales pudiera hacerlo con solo demostrar arraigo social, ideologia y programas
propios.

Sin lugar a dudas, se fraté de unc de los productos mas novedosos para la
participacion politico-electoral de la reforma de 1986, sdlo que su regulacién en
cuanto a fines, funciones y actividades resuita compleja al contemplar una serie de
disposiciones similares a los partidos politicos.

Esto hace que el presente capitulo tenga como primer propgsito, analizar ia
naturaleza juridica de ias Agrupaciones Politicas Nacionales en comparacion con sus
antecesoras, las Asociaciones Politicas, y diferenciar su regulacién con respecto a los
partidos.

También nos ocuparemos de la descripcion de su correspondiente procedimiento de
constitucion y registro electoral, asi como de los medios de impugnacion que algunas
de ias agrupaciones promovieron ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion para alcanzar estatus juridico y vida institucional,

Lo primero que debemos resaltar es que, las Agrupaciones Politicas Nacionales no
SON cOMo sus antecesoras, organismos tendientes a la ampliacién y desarrollo del

sistema de partidos, sino férmulas para atender la demanda de participacion
politica de ia ciudadania.

Hoy su cometido esencial es incentivar la participacion de los ciudadancs y

transformar la cultura politica, no necesariamente la construccién de particos
politicos.

En cuanto a su definicién destaca el acento puesto en su denominacion, como *
forma de asociacion ciudadana’ vy ya no como formas de agrupacién politica. La
configuracion de un sistema de partidos competitivo ha hecho que el acento se
ponga ahora en las organizaciones de la Sociedad Civil.

Por lo que hace a sus fines, mientras que las iegistaciones electorales anteriores,
atribuian a las asociaciones politicas el “complementar el sistema de partidos,
discutir ideas y difundir ideologias” contribuir al * desarrollo de una opinién puablica
mejor informada y con mayor densidad ideolgica™ el COFIPE de 1997 les
atribuye el “coadyuvar al desarrallo de la vida democratica y de la cultura politica,
asl como, a la creacién de una opinidn publica mejor informada’
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Mientras las asociaciones politicas de los setentas y ochentas no tenian otra
actividad méas alld de los convenios de incorporacion electoral, las actuales APN's
desarrollan actividades bien definidas, siendo sus objetivos ahora mas amplios.

La reforma electoral de 1996, les definié fres tipos de actividades: 1) Actividades
editoriales; 2} Actividades de educacidn y capacitacion politica y; 3) Actividades de
investigacion socio-econdmica y politica, ademas de concederles la posibilidad de
postular a sus miembros a puestos de eleccion popular mediante * acuerdos de
participacion™ con un partido politico.

Estas actividades justifican el financiamiento publico que reciben para el desarrollo
de las mismas, aunque no cuentan con franquicias postales y telegraficas como las -
anteriores.

La participacion electoral tanto de Ias asociaciones politicas, como  de las actuales
agiupaciones, se sigue dando a fravés de acuerdos con los partidos politicos
{convenios de incorporacién en 77 - 87 o acuerdo de participacion en 1997), en los
que las asociaciones proponen candidaturas a los parfidos para que éstos las
registren bajo su denominacién, emblema y colores.

Con el objeto de constituir un nuevo partido, fas antiguas asociaciones politicas,
podian fusionarse entre si 0 con los partidos, el convenio que celebraban debia
establecer, cual de los partidos politicos fusionados conservaria su personalidad
jurdica y ta validez de su registro, asi mismo, se les permitia unirse con otros
partidos para constituir frentes, cuyo fin seria alcanzar objetivos politicos y sociales
comunes de indole no electoral.

Ninguna de éstas formas de asociacién es permifida actualmente para las
agrupaciones politicas. La iniciativa presidencial si consideraba las coaliciones
electorales entre las agrupaciones politicas y los partidos, pero la mayoria priista en
la Camara de Diputados no accedié a esta propuesta y terminaron por desecharla.

También les fueron negadas las franquicias postales y telegréficas, ademas de los
apoyos materiales para sus tareas editoriales, por lo que no sorprende gue sea ésta
una de sus principales demandas para mejorar su desempefio y cumplir con las
actividades a que les obliga la ley.

En resumen, lo que caracteriza a las agrupaciones politicas nacionales de sus
antecesoras es el encontrarse mas cercanas & los ciudadanos y distantes de las
tentaciones del poder, dejando a los partidos 1a funcién de construir gobiemos.

Aunque siguen representando espacios para la exprasion, organizacion y
participacion de proyectos ideolégicos y politicos, hoy sus objetivos suelen ser mas
especificos, lo mismo pueden organizarse para promover la democracia, gue
expresarse por |a inseguridad ¢ fungir como impulsoras de programas para mejorar
las condiciones de vida de los sectores méas desprotegidos de la poblacion como son
Ios campesinos e indigenas.
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En esta medida, las podemos concebir como organizaciones promotoras de
demandas y soluciones a las problematicas més inmediatas de los ciudadanos.

Es el ciudadano su principal preocupacion, a éste estaran enfocados sus programas
de educacidn y capacitacion politica motivandolo a que haga uso de sus derechos
civiles y politicos.

Los diagndsticos que elaboren sobre los principales problemas publicos del pais
podran reflejar el sentir de fos ciudadanos y en funcion de efio instrumentaran
posibles soluciones, buscando incentivar a la ciudadania a promover iniciativas
legales desde su origen, sin necesidad de pasar por intermediarios politicos.

Se trata en consecuencia, de invitar a los ciudadanos a ocuparse de la ¢osa publica,
$e exprese, organice y participe en la deliberacidn de los problemas de la comynidad
e incluso promueva soluciones desde su espacio; cambiar su percepcidn de ia politica
de manera que se vuelva un sujeto mas activo.

Actualmente las agrupaciones politicas como generadoras de corrientes de opinion
tienden a expandir la cultura politica democrética, ofrecen un espacio para fa
expresion y organizacién de fuerzas minoritarias, tienen juego en la competencia

electoral y en el mediano plazo pueden ser una plataforma para fa construccion de
nuevos referentes politicos.

Lo anterior nos lleva directamente a nuestro segundo propésito, diferenciar conforme
al ordenamiento legal los fines, funciones y actividades entre una Agrupacion Politica
y un Partido Politico Nacional,

LOS FINES:

Conforme a [a Constitucion Politica los Partidos Politicos son entidades de interés
pablico con personalidad juridica, con derecho a participar en elecciones federales,
estatales y municipales. Su fin es promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a ta integracidn de la representacidn nacional y como
organizgg:iones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico.

El codigo electoral es quien les concede la personalidad juridica y especifica, los

derechos y prerrogativas de los que gozan, asi como las obligaciones a las que estan
sujetas.

Las agrupaciones politicas, aunque gozan de personalidad juridica por estar
reguladas por la ley electoral, no estan reglamentadas en la Ley Fundamental. Su
finalidad es el coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica,
asi como a la creacién de una opinion publica mejor informada.

2 antfculo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1996,

* Anticulo 33 del Cédian Federn! de Instituciones v Procedimientos Electorales de 1997,



Son organizaciones para la expresion y participacion de los ciudadanos susceptibles
de convertirse en la plataforma de ianzamiento de nuevos partidos politicos, gue
enriquezcan la competencia politica ®

Nos gqueda ciaro gue ambas organizaciones tienen como funcidn el ser organismos
infermedios de la sociedad para la participacion politica de los ciudadanos; que enire
sus tareas esta el contribuir a cambiar la percepcion que sobre [a politica fiene el
ciudadano comuin, y crear corrientes de opinion que reflejen la diversidad ideologica
que existe en la nacién.

"Todo esto nos queda claro, pero las complicaciones se dain en cuanto a lo ambiguo
gue resuita su participacion electoral. La ambigliedad consiste en que, no esta en la
naturaleza de las APN’S participar en elecciones ni posiular candidatos a puestos de.
eleccion popular, sin @émbargo es un derecho gue pueden utilizar o no, segdn ei fin de
fa agrupacion.

No se puede cuestionar, por ejemplo, la participacion eiectoral y la blsqueda de
puestos de representacion de agrupaciones gue desde un principio se concibieron
como gérmenes de partidos, pero si, a las agrupaciones gue se definen como
alternativas de participacion y organizacion ciudadana diferentes a los partidos
politicos, pero que en las elecciones se adhieren a uno de elios, o cual desmerita su
accionar y les resta credibilidad.

Las agrupaciones politicas no estan pensadas como érganos fundamentales para la
integracion de ia representacion nacional, en cambio, los partidos politicos nacionales
tienen derecho exclusivo de solicitar ef registro de candidatos a cargos de eleccion
popular.®

La participacion electoral de las primeras estd reducida a 10s procesos electorales
federales mediante acuerdos de participacion con un partido politico nacional, pero no
con coaliciones, mientras que os partidos puaden participar en elecciones federales,
estatales y municipales.

Es notoria la preponderancia de los partidos politicos en esta materia, al mantener
constitucional y legalmente el monopolio de la representacidn palitica en México, sin
que exista ninguna otra forma politico-legal en la legislacién mexicana, que permita la
postulacién de candidatos a las principales magistraturas del pais sin necesidad de
pertenecer a un partido politico.

3 En la sesién exteaordinaria del Consejo Gengral del Instituto Federal Electoral, celebrada en la sala del
Consgjo ¢! 22 de noviembre de 1996, su Presidonte José Woldenberg se complacia porque la nueva ley
electoral restituia la figura de las apn’s, a las que califich como organizaciones que no alcanzan a tener un
estams de partido, pero que son complemento del sistema de partidos.

3 Conforme al articulo 175 de! Cédigo Federal de Institucioncs y Procedimientos Eloctorales de 1997,

corresponde exclusivamente & Jos partidos politicos nacionales ¢ derecho de solicitar ¢l registro de
candidatos a cargos de eleccidn popular.
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Las agrupaciones pueden proponer a los partidos a sus asociados para contender por
puestos de eleccién popular, reservandose el partido el derecho de registrarios y que
sean votados bajo su denominacion, emblema y colores.

En esta medida, en cuanto a participacion electoral se refiere, las APN’s gozan de
una autonomia relativa, al no poder registrar de manera independiente a sus propios
candidatos a cargos de eleccion popular, por estar condicionados a acuerdos
electorales con los partidos politicos, a los cuales son mas afines ideolbgica y
programaticamente.

LA CONSTITUCION:

En cuanto a la constitucién de una agrupacion politica y un partido pdﬁﬁco, existe una
diferencia cuantitativa y de procedimiento, es decir, de cantidad y de métodos para su
registro.

A las dos organizaciones se les exige contar con Documentos Basicos {Declaracion
de Principios, Programa de Accidn y Estatutos) y demostrar un namero determinado
de afiliados en el pais. En el caso de las APN's, deben demostrar 7 mit socios en 10
entidades federativas mientras que para los partides su membresia no debe ser
menor a 68, 930 afiliados, equivalente al 0.13% del padrén electoral utilizado en la
Gitima ‘eleccion federal, y celebrar asambieas en por io menos 10 estados o en 100
distritos electorales uninominales.

Esto quiere decir, que el tamario de la membresia es también un factor determinante
para diferenciar los rangos de cada organizacién y en funcion de ello los derechos y
prerrogativas a que estan sujetos. Apenas con el 10% de afiliados a un partido politico
se puede constituir una agrupacion politica, de aqui que el primero quede como una
organizacion mayor y 1a segunda como una menor.

La diferencia en el procedimiento consiste en lo siguiente:

Las APN's para cubrir el requisito de afiliacion sélo tienen que demostrar a la
autoridad electoral las listas y cédulas de afiliacién de sus 7,000 miembros. Por su
parte, los partidos politicos deben realizar 10 asambleas estatales o 100 distritales, a
tas que concurran 3000 afiiados en el primer caso & 300 si se tratara de asambleas
distritales; en éstas eligiran a sus delegados respectivos que los representaran en la
Asamblea Nacional Constitutiva del partido. :

Con el desarrollo de este tipo de asambleas, probablemente la autoridad electoral
trate de verificar la base social o representatividad del partido. La suma de 10
asambleas estatales con 3 mil gentes o 100 distritales con 300 arrojan un resultado de
30,000 afiliados, por lo que se deben presentar listas y cédulas adicionales hasta
alcanzar las 68,930 afiliaciones que exige a ley.
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Aparie de las asambleas estatales o distitales, la organizacion que busque
constituirse como Partide Poiitico Nacional debe, con los delegados electos segan el
procedimiento elegido, realizar una Asamblea Nacional Constitutiva que formalice el
nacimiento del partido politico.

Como vemos, son diferentes los mecanismos de constitucion para cada caso, reunir 7
mil firmas es una tarea mas sencilla que convencer a 30,000 gentes para que asistan
a asambleas y a otras 38,930 a que firmen una boleta de afiliacion, lo cual representa
un enorme trabajo organizativo y un considerable derroche de dinero.

DERECHOS:

Ademés del derecho que tienen las agrupaciones para participar en las elecciones
federales y postular candidatos a cargos publicos en alianza con un partido politico,
se les concede financiamiento publico como apoyo a sus actividades editoriales, de
educacion y capacitacion poiitica e investigacion socioecondmica y politica.

En coniraste con los partidos pofiticos, las APN's no pueden formar frentes,
coaligarse, ni fusionarse con otras agrupaciones, menos con los partidos. Tampoco
participan en elecciones estatales y municipales, ni cuentan con representantes ante
los organos del Instituto Federal Electaral.

PRERROGATIVAS:

Sin duda, la prerrogativa més importante gue ia legislécién electoral cforga a las
APN’s, es el Financiamiento Publico para sus actividades de desarrollo democratico y
cuitura civica. '

En cuanto al financiamiento pablico, éste les garantiza una fuente ordinara de
recursos por parte del Estado, con el objeto de asegurar su independencia de
organizaciones econémicas nacionales y exiranjeras.

Se busca también procuraries ciertas condiciones para el mejor cumplimient6 de sus
actividades y un mejor desarrollo politico, méxime si tienen [a intencion, en el corto
tternpo, de constituirse en Partido Politico Nacional.

E] financiamiento publico que reciben proviene de un fondo consistente, en una
cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente reciben los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Cabe mencionar que los partidos politicos reciben financiamiento piblico por las
siguientes modalidades: a) para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes; b) por gastos de campaifia; y ¢) por actividades aspecificas como
entidades de interés publico. Esto sirve para mostrar que el financiamiento de las
APN’s, es apenas una modalidad de 10s tres tipos de financiamiento pubiico a que
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tienen derecho los partidos, y de ésta, el 2% que se destina a ias APN’s es apenas
una minima parie.

Los recursos les son entregados anualmente, conforme a un regiamento que expide
para estos efectos el Consejo General det LF.E., de los cuales estan obligadas a
presentar a la Comision de Fiscalizacion un informe sobre el origen y destino que
reciban por cualquier modalidad.

Para las elecciones intermedias de 1987 el monte de financiamiente publico destinado
a ios partidos politicos para sus actividades ordinarias permanentes fue de
1,031,750,820,77 pesos, del cual se otorge ei 2% para constituir e fondo de
financiamiento para las APN's y que ascendié a 20,635,016,41 pesos, cantidad que
fue repartida por partes iguales enfre fas 12 agrupaciones con registro.

£s importante resaltar que las APN's a diferencia de los partidos politicos, no tienen
acceso a los medios de difusion ni disfrutan de franquicias postales y telegraficas, lo
cual acentia mas las diferencias en prerrogativas entre una entidad politica y otra.

OBLIGACIONES:

Por Gltimo, las obligaciones que e} cédigo electoral impone a las APN’s son
practicamente las mismas que para los partidos politicos, entre éstas destacan: el
ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados;
cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos gue sefjalen sus
estatutos para la postulacion de candidatos a cargos ‘publicos; mantener en
funcionamiento sus 6rganos estatutarios, y, comunicar al L.F.E, cualquier modificacion
a su declaracidn de principios, programa de accién o estatutos, asi como los cambios
de los integrantes de sus organos directivos.

En resumen, encontramos que la diferencia de estatus y personalidad entre una

agrupacion politica y un partido politico, queda bien delimitada en cuarto a sus fines
y obligaciones se refiere.

Desde la definicion constitucional de los partidos politicos como organismos para la
integracién de la representacién nacional y medios de acceso de los ciudadanos al
ejercicio de cargos publicos, queda zanjado el paralelismo entre éstos y las
agrupaciones politicas pues en funcion de ello se desprende que sus derechos y
prerrogativas no sean las mismas.

£l no tener incidencia en la competencia electoral por la obtencién del voto, hace que
su financiamiento publice sea menar, su presentacion en los drganos sea reducida vy
su difusién en los medios de comunicacién esté restringida.

A diferencia de los partidos politicos, las agrupaciones no tienen que exponerse a la

sancion del electorado, pues al no postular candidatos a puestos de eleccion
popular, tampoco tienen que desarrollar camparias, presentar programas de
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gobierno, ni preparar estrategias  de convencimiento a la ciudadania de gue su
proyecto politico es el mejor.

Estda en la naturaleza de las APN's ser sujetos de participacidn y no de
representacion, se entiende que, al no ser actores electorales, se les limite de apoyos
financieros y materiales, su labor estd con los ciudadanos y no con los electores, esa
es la gran diferencia.
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B. EL REGISTRC DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES

En la actualidad se considera que un gobiemno es democratico cuando, ademas de
cumplir con el griterio cuantitativo de corresponder a ia voluntad de la mayoria,
cuenta con deferminadas exigencias de orden cualitativo

En primer lugar, es necesanio que en la formacion de esa mayoria estén en
condiciones de participar todos los ciudadanos en-el pleno sjercicio de sus derechos’
politicos, sin otras exclusiones que no sean las que definan la ley o las que se
derivan de |la imposibilidad naiural de expresar la voluntad.

En segundo lugar, es necesario que esa universalidad de ciudadanos dispenga de
{a mas amplia libertad para formar y expresar su voluntad, lo cual presupone &
pluralismo ideoldgico-politico, que sirve de base para la configuraciéon de nuevos
referentes partidarios. ’

Es necesario, finaimente, que esa voluntad mayoritaria libremente formada y
expresada, sea correctamente regisirada y proclamada. Esta es la finalidad del
praceso electoral, y de su perfeccionamiento depende ja afirmacion del régimen
democratico.

En México, el mecanismo del registro electoral se implementd desde la ley electoral
de 1946, mas como una formula de control autoritario por parte det Gobiemo al ser
éste quien a través de la Secretaria de Gobemacion y después la Comisidn Federal
Electoral autorizaba, negaba o cancelaba el registro de partidos o asociaciones
politicas, segln el interés y ia circunstancia politica por la que atravesara el pais,
préximo al proceso electoral que se ratara.

Afortunadamente ésto es una situacion que, gracias a las progresivas reformas
electorales esta desapareciendo. Se ha eliminado la injerencia del poder ejecutivo
en la definicién de los actores politicos para la competencia electoral, al mismo
tiempo que se flexibilizan los requisitos para acceder a un registro electoral dejando
atras los controles autoritarios y dando paso & la legalidad democratica

De ahi que, un principio fundamental del sistema electoral mexicano sea el de la
certeza en 1o que concierne a la identidad de 105 actores del proceso electoral, pues
con éstos se busca llevar a los legitimos interpretes de |a sociedad a la direccion del
Estado por medio del sufragio.

32 para Robert Dahl una de las caracteristicas de toda democracia mederna, ¢s que los ciudadanos tengan
derecho efectivo a agruparse 0 uairse ch asociaciones autonomas, incluyendo Tas asociaciones politicas, tales
como pariidos politicos y grupos de imicrés, manifestindose por medios pacificos. (Robert Dahl
Refiexiones sobre la democracia contermporanea, rei, México, 1993, pp.13).
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La certeza de la identidad de los actores es una de las condiciones para obtener fa
legitimidad de ia representacion popular, en consecuencia, es imperativo identificar
en forma precisa & las organizaciones en registros adecuados.

El registro es un instrumento pGblico por medic del cual los organismos estatales
organizadores del proceso electoral, demuestran que una organizacion pofitica es
titular de derechos politicos.®

En cuanto a su finalidad general, el registro electoral es un método que proporciona
seguridad juridica: a) al origen de voluntad politica de la organizacion; b) al
reconocimiento que se hace a [a asociacién de la fitularidad de su situacidn y; ¢} a
ta existencia y legalidad de {as organizaciones politicas.

Para cumplir con tal cometido, es necesario que el érgano maximo del sistema
electoral no sea un arbitro indiferente de las acciones de los protagonistas del
proceso electoral, sino el que se responsabiiice por las garantias del propio proceso
y de sus actores,

En resumen, suponemos que todos estos elementos fueron considerados por el
legislador antes de reincorporar a las APN's en la legislacion electoral, es decir,
pensaron en fa inclusion politica de las minorias organizadas mediante mecanismos
institucionales, procurando tener cerfeza en la identidad de los nuevos actores
politicos a través de un registro electoral con criterios transparentes, legales y
objetivos.

REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS

Los requisitos formales para la formacion de agrupaciones politicas en México, ios
encentramos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en
la ley secundaria correspondiente, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La primera, en su articulo noveno, consagra & derecho de los ciudadanos
mexicanos de asociarse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. En Ia fraccidn Il del articulo 35 de la misma ley, se considera derecho de los
ciudadanos asociarse individual vy libremente con el cbjeto de realizar cualquier tipo
de actividad politica.

Por su parte, el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 5, parrafo 1, dispone el derecho de los ciudadanos mexicanos de constituir
agrupaciones politicas y afiliarse a ellas individual y libremente.

3 Raiit Ribeire , “Registro Electoral™, cn Revista, Centro de Asesoria y Promocion Electoral { CAPEL).
Costa Rica, 1992, pp. 50-57.
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En ‘el mismo, se definen los requisitos basicos para obtener al registro como
agrupacion politica nacional, asi en el articuio 35 del COFIPE se establece que Ia
asoclacion de ciudadanos que pretenda obtener su registro como tal, debera:
comprobar que la organizacion cuenta con un minimg de 7000 asociados en el pais
y con un érgano directivo de caracter nacional, ademas, tener delegaciones en
cuando menos 10 entidades federativas y, disponer de documentos bésicos, asi
como de una denominacion distinta a cualguier ofra agrupacion ¢ partido, otorgando
al Consejo General lg facultad de sefialar otros.

En sesién extraordinaria del 22 de noviembre de 1996 la maxima autoridad
electoral acord6 los requisitos que deberian cumplir las asociaciones de ciudadanos
que pretendieran obtener su registro como Agrupacién Politica Nacional, siendo los
siguientes:

a) Presentar a mas tardar el 15 de diciembre de 96, la solicitud de registro como
agrupacién politica nacional,

b) Demostrar la constitucién de la asociacion de ciudadanos de que se trate;

¢) La personalidad de quien o guienes suscribian la solicitud de registro como
agrupacién politica;

d) Contar con un minimo de 7000 asociados en el pais, lo cual deberia demostrarse
presentando los originales de las respectivas listas de asociados integradas con el
nombre y apellidos patemno y matemo, en orden alfabético, la clave de la credencial
para votar con fotografia y su domicilio particular. Dichas listas deberian estar
agrupadas por entidad federativa y se acompafiarian de las cedulas u hojas
formales de asociacion en original autografo;

e) Contar con un Organo Directivo a nivel Nacional y tener delegaciones en cuando
menos 10 entidades federativas, lo cual deberia demostrarse con documentacion
fehaciente en original, que acreditara la existencia del domicilio social de la
asociacién de ciudadanos solicitante a nivel nacional y el de delegaciones a nivel
estatal,

f) Disponer de declaracion de principios, programa de accion y estatutos; y

g) Ostentarse con una denominacién distinta a cualquier otra organizacién o partido
politico, no pudiendo utiizarse bajo ninguna circunstancia las denominaciones
“partido” o “partide politico” en ninguno de sus documentos.®

SOLICITUDES COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL EN 1997
Al llamado de la solicitud acudieron las siguientes 23 organizaciones:

1. Consejo del Pueblo Aquitas Mexicanas

2. Asociacion Nacional Revolucionaria “General Leandro Valle”
3. Frente Revolucionario de Organizaciones Ciudadanas, AC.
4. Colosio, Justicia y Democracia, A.C.

5. Politica Obrero Socialista

6. Cruzada Democratica Nacional

¥ Diano Oficial de 1a Federacion, México. D.1.. 29 de novicmbre de 1996,
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7. Frente Liberal Mexicano siglo XX, A.C.

8. Union General de Obreros y Campesinos de México, “Jacinto Lopez Mareno A.C.
9. Organizacion Politica, UNO

10. Coordinadora Ciudadana, A.C.

11. Solidaridad

12. Convergencia por la Democracia A.C.

13. Diana Laura

14. Sociedad Nacionalista

15. Movimiento Nacional Indigena

16. Amigos de la Ley Natural A.C.

17. Asociacion Politica Alianza Zapatista A'PAZ

18. Unidad Obrera y Socialista (jUNIOS!)

19. Agrupacion Politica Causa Ciudadana, A.C.

20. Alianza Civica, Agrupacion Politica Nacional

21. Organizacion Auténtica de la Revolucion Mexicana
22. Convergencia Sccialista

23. Unidn Nacional Indigena Revolucionaria

A decir por el namero de agrupamientos ciudadanos, la respuesta a esta primer
convocatoria fue alentadora, pues puso de manifiesto ef deseo de miles de
mexicanos por tomar parte en los asuntos publicos de forma pacifica y organizada,
mediante los canales institucionales que posibilita {a ley.

En éste primer listado observamos organizaciones con las mas diversas
composiciones, encontramos desde grupos empresariales, lideres de opinién,

académicos e intelectuales, organizaciones obreras e indigenas, novedosocs |

agrupamientos ciudadanos, desprendimientos partidarios, hasta las viejas
organizaciones politicas que aparecen y desaparecen con facilidad del espectro
politico nacional.

De este hecho no podemos asegurar que representen opciones ideolbgico-
programéticas bien diferenciadas de las fuerzas politicas existentes, pero de ello
nos OCUparemos en sU momento.

En la sesidn extraordinaria del 15 de enero de 1997 el Consejo General resolvié
conceder el regisiro a 8 de las 23 organizaciones solicitantes del registro como
Agrupacién Politica Nacional: 1) Frente Liberal Mexicano; 2) Convergencia por [a
Democracia; 3) Causa Ciudadana; 4) Coordinadora Ciudadana; 5) Organizacién
Politica, UNO; 6} Unidad Obrero y Socialista; 7) Diana Laura, y 8) la Organizacion
Auténtica de la Revolucién Mexicana, al considerar que cumplieron sin problema
alguno con los requisitos exigidos por la ley.*

35 peta de la sestdn cxiraordinariz del Consejo General del Instituto Federal Electoral celcbrada en Ia Sala
del Conseyo, México. D.F.. 1§ dec cnero de 1997.
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A las restantes 15 asociaciones les fue negado el registro, bien por ia omision de
algtin documento o por imegularidades en ia presentacién de éstos, pues no
cubrian los requisitos de ley.

Entre las resoluciones mas polémicas por el oforgamiento del registre como
agrupacion politica se encuentran las de Alianza Civica y Sociedad Nacionalista.

ALIANZA CIVICA:

Previo a su solicitud de registro como agrupacion politica, los afliados de Alianza
Civica debatieron fa conveniencia de adquinr este nuevo estatus y las ventajas que
podrian obtener, pensaron que con negarse a participar en elecciones y no
proponer candidatos a puestos de eleccion 6popular, podian actuar como asociacién
civil y agrupacién politica al mismo tiempo.®

Sin embargo, el Consejo General condiciond el registro a esta asociacion al
descubrir en el analisis y revision de sus documentos que en su programa de accion
contemplaba como una de sus actividades el realizar y apoyar la observacitn
electoral en las elecciones federales, locales y municipales, acio prohibido por ta ley
electoral para las Agrupaciones Politicas Nacionales y para Partidos Politicos.

De acuerdo con el articulo 5, pérrafo 3, incisas b), ¢), d) fraccion I, del codigo
electoral y conforme al acuerdo del Consejo General del 23 de diciembre de 1996
en el que se establecieron los lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las
actividades de ios ciudadanos mexicanos que actuarian como observadores
durante el proceso electoral de 1997, se establecia que los observadores
electorales deberian conducirse de manera imparcial, ademés de no formar parte
de ninglin partido o agrupacion politica.

Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores
de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral, el cual puede
realizarse de manera individual o constituidos como grupos de observadores
cuando estén organizados previamente con ese ohjeto o los avalen instituciones
responsables.

Antes deben obtener su acreditacion, ya sea de manera individual o por conducto
de las agrupaciones de observadores electorales de las cuales formen parte,
manifestando de conformidad, conducirse segtn a los principios de imparcialidad,
objefividad, cerieza y legalidad, v sin vinculos a partido u organizacidn politica
alguna.

Es requisito para ser observador electoral, ! que de manera individual o como
miembro de una organizacion no haya sido parte de dirigencias nacionaies,
estatales o municipales de organizacion o partido alguno, y no ser ni haber sido

¥ Acta de la Asamblea General Extraordinaria de Asociados de Alianza Civica A.C.. celebrada el 30 de
noviembre de 1996.
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candidato a puesto de eleccion popular, en ambos casos, en los Uiimos tres arios
anteriores a la eleccion.

La autoridad electoral ajustandose a lo dispuesto por la ley, previnc a la
organizacion de la incompatibilidad de funcion entre observador electoral y
agrupacion politica nacional de acuerdo con el citado articulo 5, por lo cual ie otorgo
un plazo para la correccién de sus documentos, ya que éste elemento era suficiente
para negarie el registro, lo cual finalmente realizé.

SOCIEDAD NACIONALISTA:

La resolucion aprobatoria del registro como agrupacién politica de Sociedad
Nacionalista fue modificada, al considerar que habia viciado su propia normativa
intema referente a los métodos para transitar de Partide Politico a Agrupacion
Palitica Nacional.

La organizacion que preside Gustavo Riojas Santana (ex-dirigente parmista) venia
buscando su registro como parfido politico bajo las modalidades de registro
defintivo y condicionado, ios cuales, por diferentes causas les fue negado.

En su personalidad v documentos se ostentaba como un proto-partido, con
membresia, 6érganos de ditigencia y estructura territorial; por estas razones tanto a
consejeros electorales como a representantes partidarios les causaba curiosidad ia
fransformacion de la organizacion.

Ef método utilizado por 2 asociacion consistid en convecar a una Asamblea
Extraordinaria a sus delegados estatales para debatir, entre otros puntos, el cambio
de personalidad de la organizacion, y en consecuencia, buscar el registro electoral
respectivo.

Por unanimidad, los miembros det Comité Directivo Nacional junto con los
delegados estatales, aprobaron el cambio de figura de la asociacion (de partido
politico a agrupacién politica), autorizando en éste sentido la modificacion de sus
documentos para conseguir el registro.

La autoridad electoral considerd que tal procedimiente coartaba el derecho de libre
asociacion que fa reforma electoral trataba de recoger. Por tal motivo, el Consejo
General acordé negar el correspondiente registro, quedando a la asociacion el

recurso de impugnar tal resolucién para que el Tribunal Electoral resolviera de
manera definitiva.
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C. IMPUGNACIONES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

La reforma electoral de noviembre de 1996 dotd a las organizaciones paliticas de un
sistema normativo para fa defensa de sus derechos pelitico-electorales: la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral.”’

El objeto de ésta es garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, reconociendo en el Tribunal Electoral a la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del poder judicial de la
federacién.

Este 6rgano colegiado tiene entre sus funciones el vigilar que todos los acios y
resoluciones de autoridades eleclorales se sujeten a los principios de
constitucionalidad y de legalidad, asi como resolver de forma definitiva los distintos
actos y etapas del proceso electoral.® '

De la pluralidad de opciones que la Ley de medios de Impugnacidn da para privar
de efectos juridicos los actos y resoluciones electorales, y ante la negativa del
regisiro como A.P.N., las asociaciones tuvieron gque echar manec del Juicio para ia
Proteccion de ios Derechos Politicos Electorales del ciudadano.

Este juicio procede, cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, hace
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares; de asaciarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos paoliticos; £de afiliarse libre e individuaimente a los partidos politicos
y agrupaciones politicas.

También se puede inconformar mediante este juicio cuando habiéndose
asociado con otros ciudadanos, considere que se les negé indebidamente su
registro como partido politico o agrupacion politica nacional.®

Con la resolucién de improcedencia del registre como APN, los representantes
legales de las asociaciones podian, si encontraban algin agravio en contra de jos
derechos politicos de sus afiliados, interponer ante el Tribunal Electoral un Juicio
para la Proteccion de Jos Derechos Politicos del ciudadano.

¥ Con la reforma electoral de noviembre de 1996, esta Ley sustituyé al Libro Séptimo del COFIPE, “De las
nulidades. del sistema de medios de impugnacién y de las faltas y sanciones administrativas”.

% Articulo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién de 1997.
* gp.cit.. articulo 79.

“ Egte tipa de impugnaciones no se contemplaba cn ninguna de fas leyes clectorales anteriores al COFIPE.
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1.as siguientes nueve asociaciones promovieron ante el Tribunal Electoral juicios en
contra del Consejo General: 1) Frente Revolucionaric de Organizaciones
Ciudadanas (FROC), 2) A'PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista; 3) Union
General de Obreros y Campesinos de México, Jacinto Lopez Moreno A.C.; 4)
Convergencia Socialisia;, 5) Asociacion General Revolucionaria General Leandro
Valle; 6) Sociedad Nacionalista; 7) Alianza Civica, Agrupacion Politica Nacional; 8)
Cruzada Democratica Nacional y; 9) Alianza Civica A.C., de éslos, cualro juicios
resultaron fundados y cinco infundados.

Los cuatro juicios que cubrieron los requisitos de ley y por lo tanto resultaron
fundados fueron los de Alianza Zapatisia A'PAZ, Convergencia Socialista, Cruzada
Democratica Nacional y Sociedad Nacionalista.

Fueron dos los agravios que reclamaban:

a) Haberles restado indebidamente afiiiaciones que les impedian comprobar 7,000
asociados-en el pais; y

b) Declarar sin fundamentos sdlidos que habia omisiones en su declaracion de
principios, programa de accion y estatutos, al ne cumplir con l0s exiremos de los
articulos 25,26 y 27 del COFIPE.

Las asociaciones alegaron que las aseveraciones del Consejo General no se
apegaron a los principios de legalidad, objetividad e imparcialidad, causando por
ello violaciones a los derechos politicos de sus asociados.

En los casos de Alianza Zapatista, Cruzada Democrética y Convergencia Sociaiista,
el trabajo del Tribunal consistié en un nuevo conteo de las cédulas de afiliacion junto
con una investigacion judicial a los listados del Registro Federal de Electores para
constatar en el padron electoral que los datos de los ciudadanos afiliados a la
asociacion fueran veridicos y con ello corroborar si contaban o no con las 7,000
firmas,

Aparte, se debian releer los documentos basicos para asegurarse de que se
apegaban a las disposiciones de ley. En los tres casos, se demostro gue las
afiliaciones de las asociaciones estaban por arriba de los 7,000 y que, con respecio
a las omisiones en sus documentos bésicos si bien no contravenian a los preceptos
que reguian los requisitos que deben contener, si contemplaban los elementos de
los que se podia desprender la esencia de los extremos exigidos por |a ley electoral
en sus articulos 25, 26 y 27, aungue con expresiones genericas, dispersas y no muy
claras.

Por tanto, se revocaron las resoluciones del Consejo General, y se ordenaba el
registro como  Agrupacion Politica Nacional a éstas tres
asociaciones {Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de los asuntos radicados en los expedientes: SUP- JDC 004/97,
A’PAZ Agrupacién Politica Allanza Zapatista vs Consejo General del Instituto
Federal Electoral; SUP- JOC 005/97 Convergencia Socialista vs Consejo
General del Instituto Federal Electoral; SUP- JDC 008/97 Cruzada Democrética



Nacional A.C vs Consejo General del Instituto Federal Electoral; Resueitos en
su sesién del 14 de Febrero de 1997 celebrada en el auditorio de ese Tribunal,
México, D.F.,1997).

En cuanto a los juicios de Sociedad Nacionalista y de Alianza Civica, por ser
tarbién ios juicios que mas discusion causaron en el seno de la Sala Superior del
Tribunal Electoral prefiero dejarlos para el final, y exponer antes los juicios
infundados.

Los tres juicios politico-electorales que la Sala Superior considerd por diversas
causas infundados fueron los de: 1} Asociacion Nacional Revolucionaria General
*Leandro Valie™; 2} Union General de Obreros y Campesinos, Jacinto Lopez Moreno
A.C.v, 3) Frente Revolucionario de Organizaciones Ciudadanas.

1. Asociacion Nacional Revolucionaria General “Leandro Valle”.

No demostrd un minimo de 7,000 asociados en el pais.

No comprobd la existencia de delegaciones en cuande menos diez entidades
Federativas.

Contraric a las disposiciones legales, adoptaba el emblema y siglas del Partido
Revolucionario Insfitucional, declarandose como una organizacion ligada a este
partido.

2. Unién General de Obreros y Campesinos de Mexico, Jacinto Lopez Moreno.
No demostré cuando menos diez delegaciones estatales.
3. Frente Revolucionario de Organizaciones Ciudadanas.

No exhibid listas ni cédulas de afiliacion por 7,000 afiliados en el pals.

SOCIEDAD NACIONALISTA:

El Consejo General negé el registro, por no haber comprobado la manera en que
fueron electos los llamados delegados estatales que participaron en la Asamblea
Nacional Extraordinaria en la que se transformé la personalidad de 1a asociacion,
pues la autoridad electoral no tenia certeza sobre la legitimidad de la integracion de
esta asamblea, al no poder comprobar el quérum legitimo y la habilitacién debida
para tomar acuerdos validos.

Este punto dividié a los magistrados de 1a Sala Superior en dos bandos: quienes
para cambiar la personalidad de partido politico & agrupacion politica nacional
validaban la asamblea extraordinaria y los acuerdos ahi tomados, y quienes la
descalificaban por considerar que se agraviaban los derechos politicos de los
afiliados.
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El grupo de magistrados que estuvo a favor del registro de Sociedad MNacionalista,
dijo que la asamblea se habia ajustado a las disposiciones basicas para regular las
asambleas civiles, en las que nc se pide comprobar el nombramiento de ios
delegados o la manera en que se debe acreditar esa calidad, no en la materia civil.
Ademas, porgue ef desarrolio de ésta se realizd en apego a sus normas estatutarias
por lo que no habia razén para invalidarla.

Por el contrario, ios magistrados que se opusieron al registro formularon un voto
parficular en ios siguientes términos:

No daban validez alguna a la asamblea extraordinaria que levd a cabo la
asociacién con el objeto de transformarse de Partido Politico a Agrupacion Politica
Nacional, por haberse tratado de una reunion que se desarrollé con la presencia y
votos exclusivos de sus delegados e integrantes de su Comité Ejecutivo Nacionat.

Consideraban que, con este acto, se atentaba contra las disposiciones
constitucionales y del cadigo electorat referente a la afiliacion libre e individual de
los ciudadanos a los partidos y agrupaciones politicas, pues veian en él una
afiliacion colectiva que atentaba contra la voluntad de los militantes y afiliados que
habian suscrito su pertenencia e identidad a un pariido palitico.

Para estos magistrades no se demostraba que habia sido voluntad libre e individual
de cuando menos siete mil personas formar una agrupacion politica nacional, sino
que el drgano directivo de la asociacion civil en una asamblea extraordinania decidid
modificar sus estatutos y solicitar e registro bajo la modalidad de APN. Si el acuerdo
se habia dado entre 23 personas, en todo caso eran éstas las que exiemnaban su
voluntad de manera libre e individual, cantidad que dista mucho de las 7,000 firmas
que exige la ley.

Resultaba indiscutible que !a decisibn adoptada por el drgano maximo de la
asociacién que pretendia obtener su registro como APN, soslayd y modificd ia
voluntad de quienes en su momento expresaron su deseo de constituir un partido
politico y ser registrados como tal.

Finalmente por 4 votos a favor y 3 en contra, [a Sala Superior resolvio otorgar el
registro como Agrupacion Politica Nacional a Sociedad Nacionalista, ordenando al
Consejo General restituirfie sus derechos politico-electorales. (Resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre el asunto recaido
en el expediente SUP-JDC-007/97 Organizacion de la Sociedad Nacionalista vs
Consejo General del Instituto Federal Electoral, En su sesion del 14 de Febrero
de ,1997 celebrada en el auditorio de ese Tribunal, México, D.F., 1997).

Lejos del debate juridico, este caso hace que nos cuestionemos sobre varios
aspectos de la regulacion de los partidos y agrupaciones politicas en el cddigo
electoral. ; Puede el nimero de afiliaciones asegurarmos la seriedad del trabajo
politico de las organizaciones?, Sociedad Nacionalista por diversos métodos pudo
allegarse e! numero de miembros que exige la ley para constituir un partido polfitico
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0 una agrupacion pofitica, pero su trascendencia en la vida politica nacional por su
participacion en los asuntos publicos es todavia desconocida.

No es tampoco un criterio confiable ni definifivo para que la autoridad electoral
pueda en funcidn de ello olorgar o negar &l registro. Si no hay actividades politicas
previas, principios que den identidad a la ascciacion y scbre todo reglas intemas
claras que garanticen la legiimidad de sus dirigentes, es probable que se creen
organizaciones politicas ficticias que en nada confribuyen al desarrolio democréatico
de la nacion. ;

Ei acceso de nuevos referentes politicos & la competencia electoral es un asunto en
extremo delicado, de ahi la necesidad de contar con la mayor certeza en Ia
identidad de los actores. Juridicamente, la autoridad electoral puede conocer a ios
miembros dirigentes de Sociedad Nacionalista, pero desconoce su composicion
social, asi como su representatividad y trabajo politico en la sociedad.

ALIANZA CIVICA:

Esta organizacién promovié dos medios de impugnacion: un recurso de apelacién
como asociacién civil y un juico politico-electoral como Agrupacion Politica
Nacional.

En ambas impugnaciones se alegaba que con las resoluciones del Consejo
General, se limitaba y privaba a los miembros de fa asociacion del derecho de
Participar de manera personal e independiente de la agrupacién politica, como
observadores electorales.

Al respecto el articulo 5, parrafo 3 del COFIPE especifica que |os ciudadanos u
organizaciones ciudadanas que pretendan practicar observacién electoral en un
procesa electoral, deben conducirse sin vinculo a partido u organizacién politica
alguna.

Lo que Alianza Civica intentd fue ser agrupacion poiitica y al mismo tiempo
asociacion civil, sin alejarse en ningin momento de su objeto primordial: {a
observacion electoral. Como APN buscaba el financiamiento publico, para
supuestamente seguir actuando desde la esfera civil, sin necesidad de tener ningtn
compromisa con la autoridad electoral.

Esta situacién fue evaluada por los magistrados de la Sala Superior, quienes le
recordaron que la naturaleza de las APN’s y 1as Asociaciones Civiles son distintas,
por ejemplo, las primeras pertenecen al orden de las personas morales y las
segundas al de las personas fisicas de derecho privado, ademés, difieren en
aspectos sustantivos como los derechos, obligaciones y procedimientos de
formacion de cada organizacion.

La observacion electorat de Alianza Civica resultd inadmisible, puesto que el codigo

giectoral no prevé ningun procedimiento para que las agrupaciones politicas
nacionales puedan practicar observacion electoral.
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E! origen juridico de las APN's difiere completamente de las organizaciones de
observadores electorales, los fines y objeto de cada una son incompatibles; la
primera esta para coadyuvar al desarrollo democratico del pais mientras que la
segunda busca una mayor transparencia en los procesos electorales.

En la naturaleza de las APN’s, va implicito ef derecho de postular o no candidatos a
puesios de eleccion popular a través de acuerdos de participacion con un pariido
politico, lo cual fes resta imparcialidad en {a contienda electoral.

Las organizaciones de observadores electorales se limitan a ser el conducto por el
cual se tramita el registro de ciudadanos observadores electorales y se imparte
capacitacion a los mismos, tienen como fin el desempefarse como testigos visores
de la limpieza, fransparencia y autenticidad de |a eleccion.

Por la negativa de Alianza Civica a borrar de sus documentos como una de sus
actividades la observacion electoral, [a Sala Superior del Tribunal Electoral confirmé
la resolucién del Consejo General retirandole el registro como Agrupacion Politica
Nacional. (Resolucién del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de 1a Federacion
sobre el asunto radicado en los expedientes SUP-JDC-009/97, Alianza Civica
Agrupacién Politica Nacional vs Consejo General del instituto Federal
Electoral, y SUP-RAP-004/97 Alianza Civica A.C., vs Consejo General dei
instituto Federal Electoral En su sesién del 14 de Febrero de 1997 celebrada
en el auditorio de ese Tribunal, México, D.F., 1997).

Finalmente, con los fallos favorables del Tribunal Electoral a los juicios de
Convergencia Socialista; A'PAZ, Agrupacion Politica Alianza Zapatista; Cruzada
Demacratica Nacional y Sociedad Nacionalista, sumadas a las 8 organizagiones que
anteriormente habian conseguido su  registro, quedaba definido con 12
organizaciones el esquema de agrupaciones politicas en Mexico.
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1. FRENTE LIBERAL MEXICAND SIGLO XX

2. APAZ, AGRUPACION POLITICA ALIANZA
ZAPATISTA

>[4

3. CAUSA CIUDADANA

4. ALIANZA CIVICA

5. ASQC. NAC. REV. GRAL. LEANDRO VALLE

6. AMIGOS DE LA LEY NATURAL

7. COORDINADORA CIUDADANA

8. COLOSIO JUSTICIA Y DEMOCRACIA

9. CONSEJQ DEL PUEBLO AGUILAS
MEXICANAS

10. CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA

11. FREN.REV. DE ORGANIZACIONES
CIVDADANAS

12. DIANA LAURA

13. MOVIMIENTO NACIONAL INDIGENA

14, CRUZADA DEMOCRATICA NACIONAL

15, CONVERGENCIA SOCIALISTA

16. POLITICA OBRERA SOCIALISTA

17. SOCIEDAD NACIONALISTA

18. ORG. AUTENTICA DE LA REVOLUCION
MEXICANA

19. SOLIDARIDAD

20. UNIDAD OBRERA Y SOCIALISTA jUNIOS!

21. U. GRAL. DE OBREROS Y CAMPESINOS,
JACINTO LOPEZ

22, UNION NACIONAL INDIGENA
REVOLUCIONARIA

23. ORGANIZACION POLITICA, UNO

* Elaboracién del Autor. Fuente: instituto Federal Electoral
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CAPITULO 3. ANALI§[S DE LA PARTICIPACION ELECTORAL DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES EN EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 1997.

Un estudio aparte merece la actividad electorai desplegada por las APN'S, en lo que
fue su primer proceso &lectoral como actores politicos en la competencia politica.

La participacion electoral es un derecho que se concede a las agrupaciones
politicas con registro, las cuales, si desean proponer a alguno de sus miembros a

ocupar cargos de eleccidn popular, deben acordaric antes con un partido politico
nacional.”!

El mecanismo legaimente reconocido para estos efectos es un Acuerdo de
Participacion, en éste el partido y |8 agrupacicn dan su consentimiento para
registrar y apoyar a determinados candidatos comunes en la lucha por puesios de
eleccion popular.

Entre las particularidades del Acuerdo de Participacion se encuentran: 1) El tener un
alcance segun el proceso electoral de que se trate, puede ser un acuerde para una
eleccion intermedia o presidencial; 2) E! acuerdo debe ajustarse a las disposiciones
estatutarias intemas tanto del partido como de la agrupacion e ir firmado por los
dirigentes nacionales de cada organizacion; y 3} Para su validez tendrd que ser
registrado ante el Consejo General del Institute Federal Electoral.

Asi, en vista de ias elecciones federales de 1997, por tratarse de una eleccion
intermedia, los acuerdos a ios que podian llegar los partidos ¥ las APN’'s tenian el
propdsito de impulsar candidaturas para la eleccion de Senadores por el principio
de representacion proporcional vy Diputados al Congreso de la Union por [os
principios de mayoria relativa y representacion proporcional .

En el pasado proceso elecioral de julio de 1997 se celebraron varios acuerdos
electorales en los que, con excepcion del PPS., participaron todos los partidos
politicos con registro (PAN, PRI, PRD, PC, PT, PVEM y PDM) y las Agrupaciones
Politicas: Convergencia por [a Democracia, Frente Liberal Mexicano, Causa
Ciudadana, Convergencia Sccialista, Organizacidn Auténtica de la Revolucidn
Mexicana y Coordinadora Ciudadana.

* Las agrupaciones politicas nacionales solo podrén participar en procesos electorales federales mediante
acucrdos dc participacién con un partido politico. No podrin hacerlo con coaliciones. Las candidaturas
surgidas de los acucrdos dc participacion seran registradas por ¢l partido politico y serdn votadas con la
denominacién, cmblema, color o colores de éste. ( Aniculo 34, pdrrafo 1, del Cédigo Federal de
Institucioncs y Proccdimientos Elcctorales de §1997).

* La reforma clectoral de 1996 creé Ja figura de Senadores por el principio de representacién proporcional (32),
clectos mediante ¢l sistema de listas votadas cn wna sola circunscripeién que comprende ¢l territorio
nacional.
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De estos acuerdos, la autoridad electoral tuvo conocimiento de los celebrados entre
el Frente Liberal Mexicano y el Partido Revolucionario Institucional y el del Partido
Cardenista con la Organizacidén Auténtica de la Revolucidn Mexicana, ajustandose a
los tiempos y requerimientos de Ley.

Los demas fueron acuerdos con candidaios ciudadanos, es decir, se tratd de
arreglos politico-electorales negociados por las dirigencias nhacionales de los
partidos politicos registrados con algonos miembros {en 1o individual), de
agrupaciones politicas, sin necesidad de dar parte a la autoridad electorai.

A. ACUERDOS DE PARTICIPACION ELECTORAL Y CANDIDATURAS
CIUDADANAS EN LAS ELECCIONES DE 1997.

ACUERDO DE PARTICIPACION: FLM-PRI.

El 22 de febrero de 1897 el Frente Liberal Mexicano realiz6 una Asamblea Nacionai
Extraordinaria con el objeto de definir la estrategia politico-electoral de la agrupacidn
para las elecciones de ese mismo ano. En ésta, acordaron proponer al Partido
Revolucionario Institucional 11 candidatos, entre quienes se enconfraba su
presidente nacional Salvador Crdaz Montes de Oca, para participar en las
elecciones intermedias como candidatos de unidad en las listas de Diputados por el
Principio de Representacion Proporcional de dicho partido.®

£l Acuerdo de participacion politico-electoral fue suscrito por los presidentes de los
Comités Ejecutivos Nacionales de cada organizacidn, Dip. Humberto Rogue
Villanueva y C. Salvador Qrdaz Meontes de Oca, el cual fue registrado seis dias
después ante la autoridad electoral federal. En éste, los candidatos del Frente se
comprometian a adoptar como suya la plataforma electoral del PRI, mientras que el
partido se comprometia a hacer suyas las candidaturas surgidas del Frente.

Asimismo, acordaron gue el partido registraria ante las autoridades electorales
respectivas bajo su denominacion, emblema y colores, a los candidatos a puestos
de eleccidn federal surgidos del acuerdo electoral.

“ Resolucién de! Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la que s¢ registré ¢l Acuerdo de
Participacion para ¢l proceso electoral de 1997, que suscribieron e} Partido Revolucionario Institucional y fa
Agrupacién Politica Nacional Frente Liberal Mexicano Siglo XX, en sesién ordinaria celebrada en la Sala
de) Consejo el 25 de marzo de 1997, ¥ publicada en cl Diario Oficial de la Federacion en México, DF.. ¢l 3
de abril de 1997.

De aceerdo con ¢l Articulo 37, Fraccion V de los estatutos dcl Frente Liberal, la Asamblea Nacional csta
facultada para celebrar convenios y acuerdos con los dirigentes de organizaciones y agrupaciones afines
ideolégica y estructuralnente a la agrapacidn.

Por su parte, ! Partido Revolucionario Institucional en su Anticulo 31 establece que ¢l partido apoyara a las

organizaciones adheridas a través de las siguientes acciones: a) contribuir a la realizacién de objetivos
comuncs: y b) apeyar sus luchas rervindicatorias cuando asi lo soliciten.
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Los resultados electorales obtenidos por el PRI en la jomada electoral del 6 de julio
de 1997, posibiiité el acceso de Salvador Ordaz Montes de Oca a la Camara de
Diputados, desde donde intenta hacer valer los intereses de los liberales integrados
€n suU agrupacion.

ACUERDO DE PARTICIPACION: PC-OARM.

Bajo los mismos fineamientos, el 28 de febrero de 97 el Partido Cardenista y la
Organizacién Auténtica de la Revolucién Mexicana comunicaron al LFE. su
intencién de celebrar un Acuerdo de Participacion para participar conjuntamente en
el proceso electoral federal por desarroliarse.* :

Ambas organizaciones compartian el mismo diagndstico sobre Ia situacion
econdmica que prevalece en el pais, por lo que acordaban unificar esfuerzos para
contribuir al cambio del sistema econdémico, restableciendo un modelo que
contribuya a ia recuperacién del empleo y defienda los recursos naturales del pais
frente al nesliberalismo econdmico.

De igual forma, consideraban que para contribuir a la reconstruccion democratica de
la nacion, deberian oponerse a la idea de que dos o fres fuerzas politicas se erijan
como duefios absolutos de la nacién, lo cual niega a otras formas de integracion y
expresion ideolégico-palitica.

En consecuencia, acordaron participar en el proceso electoral unidos haciendo un
esfuerzo por compartir en todo el territorio nacional, las tareas que permitieran
impulsar las candidaturas que registrara el Partido Cardenista y las propuestas a
éste por la OARM, tanto de Diputados de Mayoria Relativa, de la Lista de
Representacion Proporcional y de la Lista Unica de Férmulas de candidatos a
Senadores. El PC se comprometia ademas, a dar un trato equitativo en cuanto a los

 Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por ia que sc tegistrd el Acuerdo de
Participacién para el proceso electoral de 1997, que suscribieron el Partido Cardenista y la Agmipacién
Politica Nacional, Organizacién Auténtica de la Revolucién Mexicana, en sesién ordinaria celebrada en la
Sala del Consejo el 25 de marzo de 1997, y publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién en Méxijco, D.F.,
¢l 3 de abril de 1997.

El Comité Central dcl Partido Cardenista de acuerdo a su Articulo 70, en coordinacién con los 6rganos
locales de direccién ticne la facultad de designar como candidato del partido a dirigentes naturales y 2
militantes de otras organizaciones politicas con las que establezcan alianzas electorales.

En cambio, Ja Organizacién Awténtica de la Revolucién Mexicana disponc en su Articulo 63, inciso d) que
para ¢l registro de candidatos a puestos de cleccion federal, sc requiere la firma del presidente dcl Comité
Ejccutivo Nacional, pues sin ella ¢l registro es nulo, mis ain si s¢ trata de una alianza de la organizacién
con un partido politico.

En su Artfculo 67 sc faculta al CEN para celebrar convenios de unién y frenie con los partides que tengan

registro, con objetives y metas politicas especificas, que se realicen sin perjuicios doctrinarios y cstatutarios
de la agrupacién, y que tengan un proyccto de nacién nacionalista.
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apoyos al financiamiento de los gastos de campafia, a las candidaturas que
provinieran de la Organizacion Auténtica de ia Revolucion Mexicana.

Mediante una negociacion bilateral privada et dirigente nacional de la CARM, Carios
Guzman Pérez, propuso 24 candidatos como Diputados por el principio de
representacion proporcional y un candidato a Senador por ol mismo principio. Por su
parte, Rafael Aguilar Talamantes presidente nacional del Partido Cardenista, se
comprometia a conceder formulas de candidatos a diputaciones federates por el
principio de representacién proporcional, en las cinco circunscripciones
comespondientes y en la circunscripcion Gnica para senadores bajo el mismo
principio.

La distribucién de las candidaturas se dio de la siguiente forma: cinco en la primera
circunscripcion, dos en la segunda, dos en la tercera, una en la cuarta y dos en la
quinta, que hacen un total de 12 formulas.

En cuanto a la lista de Senadores, el candidato de la OARM ocupo el segundo fugar
de la misma y puso a consideracién del PC diez formulas mas que podian ser
incorporadas a lista o no.

En el mismo acuerdo, la QARM suscribio un compromiso de contribuir, participar y
apoyar sin menoscabo a Don Pedro Ferriz Santacruz, como candidato del Partido
Cardenista a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

Finaimente el 1.09% de la votacion total emiida conseguida por el Partido
Cardenista, ademas de negarles el derecho de entrar en el reparto’ de Diputados y
Senadores por el Principio de Representacién Proporcional, les cancelaba su
registro electoral como Partido Politico Nacional, por o que los efectos de esta
alianza electoral fueron nulos.

CANDIDATURAS CIUDADANAS

Las candidaturas ciudadanas son acuerdos electorales entre miembros de las
APN's con los dirigentes de los partidos nacionales, en los que se desconacen los
compromisos contraidos por cada parte, tanto por Ja falta de evidencia de un

. registro, como los acuerdos de participacion, como por la inexistencia de un acto
publico que io avale.

Este tipo de arreglo supone una negociacion en la que el partido ofrece a uno varios
de los miembros de la agrupacién, y no a la agrupacién, sean candidatos a ocupar
puestos de eleccion popular dentro de las filas del partido.

Este tipo de acuerdos los celebraron agrupaciones como Causa Ciudadana,
Convergencia por la Democracia; Coordinadora Ciudadana y Convergencia
Socialista, con los Partidos Accién Nacional, de la Revolucibn Democratica; del
Trabajo; Verde Ecologista y hasta el Demdcrata Mexicano.
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Por la variedad de sus formas y arreglos, es necesario gue se traten los casos en lo
particutar para su mejor entendimiento.

CAUSA CIUDADANA:

No obstante que en su primer Asamblea Nacional Causa Ciudadana habia resuelto
no impulsar como APN a ninguno de sus miembros a cargos de eleccion popular,
fue una de las agrupaciones que mosiré mayor actividad electoral en las pasadas
elecciones federales.®

De acuerdo con la asociacibn, su renuncia a parlicipar electoraimente como APN no
cancelaba la posibilidad de que cualquiera de sus asociados a titulo individual
pudieran ser invitados a parficipar como candidatos independientes o como
militantes al partido que pertenecen.

De aqui que recibiera con entusiasmo las propuestas de los diferentes Partidos
Politicos Nacionales, de registrar a 9 de sus miembros para contender por una curd
en la Camara de Diputados y una candidata a la Camara de Senadores.

Causa Ciudadana no solo apoyé las candidaturas exteynas de sus miembros, sino
de aquellos que decidieron registrarse en forma independiente, como fue el caso de
Rubén Aguilar Valenzuela y Leonel Diaz Torres, quienes se registraron como
candidatos independientes a Diputados Federales por los distritos 26 y 30 del
Distrito Federal.

En cuanto a las candidaturas extemas, el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) invitdé a Cecilia Loria integrante del Comité Nacional Operativo de la
agrupacion, a participar como candidata plurinominal al Senado de la Republica. Su
posicion namero 9 en la lista nacional y por escases puntos porcentuaies de
votacién, la dejo a un sélo ntimero de convertirse en Senadora por este partido.

Demetrio Sodi y Alejandro Ordorica contendieron como Diputados Federales en el
D.F y Carlos Heredia, Agustin Lopez Guerra, Carlos Morales y Rall iragon
compitieron como Diputados Federales por los estados de Tamaulipas, Querétaro,
Chiapas y Morelos.

“ Intervencién de Yoloxochit! Casas Chauxal, Coordinadora de Comunicacién Ciudadana, de 1a Agrupacion
Politica Nacional, Causa Ciudadana cn la reunién dc las autoridades del Instituto Federal Electoral, con los
dirigentes de las Agrupaciones Politicas Nacionales, en las instalaciones del Instituto, México, D.F., 11 de
junio de 1998,

Causa Ciudadana, "Organo Informativo Mensual de la Agrupacién, México, D.F., septicmbre de 1997.

En su fraccion I del Articulo 28 dc los estatutos de Causa Ciudadana s¢ dispone, que la agrupacién a través
de sus drganos correspondicntcs negociard y en su caso eelebrard acuerdos de participacién con partidos
politicos, cuyo propésite seri paricipar en procesos clectorales federales en los que las referidas
candidaturas serin registradas por ¢l partido politice y scran votadas con la denominacion, cmblema y
colores dc éste.
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E! Partido Accién Nacional (PAN) abrié sus puertas a Causa Ciudadana a través de
la invitacion hecha a Magdalena Garcia, quien fue inCluida en las listas
plurinominales para acceder & una curdl en la Camara de Diputados.

t.os Partidos Verde Ecologista y del Trabajo, incluyeron en sus listas a Jesis Garcfa
de Guangjuato y German Gonzalez Ansaido para contender por un escarfio en la
Cémara Baja.

De las candidaturas propuestas, se conoce la incursién de Demetric Sodi a la
Camara de Diputados por parie de la alianza Causa Ciudadana-PRD, convertido en
uno de los principales lideres del grupo parlamentario de éste partido en esta LV
legislatura.

CONVERGENCIA SOCIALISTA:

Como parte de un acuerdo para ratificar una alianza electoral entre Convergencia
Socialista y el Partido de la Revolucidon Democratica, la primera propuso a Pairia
Jiménez para que la representara en las candidaturas extemas dei PRD.*

Esta candidata resultd Diputada Federal eiecta como parte de [a lista plurinominal
del Partido de la Revolucidn Demacratica. Ademds de ser integrante del Comité
Central de Convergencia Socialista, Patria tiene una lafga trayectoria de lucha en el
movimiento lesbico-gay y en el movimiento feminista. ¥

Asi, por primera vez en la 57 legisiatura hay una Diputada Federal que defiende
abiertamente los derechos del movimiento Iésbico-gay, su eleccidn como Diputada
5 un avance dermnocratico en la iucha por 10s derechos de éste sector de ia
poblacién.

Entre sus aportes legislativos se encuentran, e promover una agenda legislativa
feminista y una particular parg el movimiento que ella representa. Entre sus
iniciativas se encuentran el promover una reforma al articulo 4°. constitucional para
incorporar Ja orientacion sexual como una condicidn mas por respetar.

% ponencia prescntada por Efrain Cruz Marin v Pablo Pérez Scvetiano dirigentes de Convergencia
Socialista APN, en la reunién dc las autoridades del Instituto Fedcral Electoral, con los dirigentes de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, en las instalaciones del Instituto, México, DUF., 11 de junio de 19938,

En el articulo 25 de la normativa 1interna de Convergencig Socialista, encontramos que ¢ésta no abdica la
posibilidad de participar clectoralmente y basa sus posibilidades de acuerdo con partidos con compronuiso
democratico.

" Bn 1982 ol Parlido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) de donde proviene Convergencia Socialista.
postuld por primera vez candidaturas de homosexuales y lesbianas, entre ésias candidaturas ya cstaba la de
Patria fiménez. En 1991 de nueva cuenta fue postulada por ¢l PRT como candidata a Asambleista del D.F.,
[a novedad, entonces, no fuc la candidatura sino que ganara la diputacidn
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Destacan entre sus friunfos legislativos, haber sido promotora de la Cormision
Legislativa de Género y Equidad, cuyo objeto es asegurar que toda labor de
iniciativa y aprobacion de nuevas leyes esté marcada por ambos enfoques.

CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA:

Convergencia por la Demacracia es una agrupacién que desde su nacimiento se
planteé la participacion electoral, y en consecuencia, pelear cargos de eleccion
popular, de ahi que en su programa, con el objeto 'de fortalecer la capacidad de
accion de la agrupacion, se fijara como accion prioritaria el fortalecer liderazgos
regionales, a fin de lograr la participacion activa de los miembros de la agrupacion
en procesos electorales.®

Para tal Cometido, en tas pasadas elecciones intermedias celebraron una alianza
electoral con el Partido de ia Revolucion Democratica, misma que refrendaron para
las elecciones locales en Veracruz y el Estado de Yucatan.

Gracias a los exitosos resultados que consiguid el PRD en ias elecciones de 97, ia
agrupacion obtuvo dos diputaciones federales enfre las que se encuentra la de su
actual dirigente nacional, Cuauhtémoc Velasco Oliva,

En Veracruz los resultados fueron también muy favorables, tamo que uno de sus
miembros en alianza con el PRD logré ganar la alcaldia de Jalapa. En confraste, en
las recientes elecciones para renovar el Congreso Local y los 108 ayuntamientos en
Yucatan, los resultados no fueron tan favorables al candidato del PRD a la alcaldia
de Meérida, el ex-Gobemador Francisco Luna Khan, pues quedd en un honroso
tercer lugar, lo cual no demerita los éxitos electorales que anteriormente obtuvo la
agrupacion,

CRUZADA DEMOCRATICA NACIONAL:

lLa estrategia electoral de Cruzada Democratica fue muy similar a la de Causa
Ciudadana, pues a pesar de gue en el articulo cuarto transitorio de sus estatutos
sefialaba no tener intenciones de participar en las elecciones federales de 1997,
accedieron a que su dirigente nacional, Dr. Jaime Migue! Moreno Garavilla, fuera
postulado candidato a Diputado Federal por parte del Partido Revolucionario
institucionat.

También se conoce del propdsito de uno de sus miembros, Alvaro Garcia Villicafia,
de registrarse como candidate independiente def “Partido” (sic) Cruzada
Democratica Nacional a ocupar el cargo de Jefe de Gobierno del D.F., cuande de

8 Palabras del Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva Presidente de Convergencia por [a Democracia APN, en la
reunidn de las awtoridades del Institute Federal Electoral, con los dirigentes de las Agrupaciones Politicas
Nacionales. en las instalaciones del Instituto, México, D.F., 11 de junio de 1998,

En su Articulo 4, Fraccién XV de los estatutos de ¢sta agrupacion, sc cstablece como una de las actividades
de la agrupacidn participar ¢n los procesos electorales de conforidad con Jo que establece la ley.
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sobra se sabe que éste tipo de candidaturas son desechadas de entrada por no
estar reguiadas en la ley electoral.®

Por Gitimo, de su convenio con el Partido Demacrata Mexicano, el cual definieron
como de Alianza y Cooperacion, desconocemos qué proposiio fuve y cuales fueron
sus efectos dentro del proceso electoral.

COORDINADORA CIUDADANA:

Aun cuando ha sido finea de Coordinadora Ciudadana no celebrar acuerdos de
participacion con partidos paliticos por considerar que atentan contra los principios de
la agrupacion, sino ser solo Ja impulsora de liderazgos locales y nacionales, asi como
difusora de Ia oferta politica de los partidos para que sean los propios lideres quienes
elijan con que partide se afilian y buscan una candidatura, no obstante ello, la
agrupacion no resistid ia tentacion stectoral y decidit impulsar a algunas personas,
“en tanto cuanto personas”, como candidatos & cargos plblicos, consiguiendo una
diputacién federal y una presidencia municipal, gracias a la alianza con el Partido
Accion Nacional. {Palabras del Lic. Antonio Sanchez Diaz de Rivera, Presidente
de Coordinadora Ciudadana APN, en la reunién de las autoridades del Instituto
Federal Electoral, con los dirigentes de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
en las instalaciones del Instituto, México, D.F., 11 de junio de 1998.)

En resumen, tenemos que, con y sin acuerdos de participacién con partidos
politicos, siete de las doce agrupaciones politicas con registro no perdieron ia
oportunidad de vivir su primer experiencia electoral. No obstante las restricciones
legales a las coaliciones electorales y candidaturas independientes,
consiguieron promover a algunos de sus miembros difigentes a ccupar cargos de
eleccion popular.

Como nuevos actores en la competencia electoral, tuvieron que aprender a
negociar y tejer alianzas con los partidos politicos nacionales, para que éstos
registraran bajo su embiema y colores 50 candidaturas surgidas: de las
agrupaciones.

En estos arreglos las APN’s se encuentran en desventaja con los partidos, al ser
éstos los érganos exclusivos para postular candidatos a puestos de eleccion
popular, se genera una relacién en 1a que la agrupacion propone y el partido
dispone; los margenes de maniobra de la agrupacién son pocos, quedando en
manos de la Dirigencia Nacional del partido la decision sobre el destino de los
candidatos propuestos por una agrupacion,

“ Palabras del Dip. Jaime Migue! Moreno Garavilla Dirigente de Cruzada Democrdtica Nacional APN. cn
Ia reunién de las autoridades del Institulo Federal Electoral, con los dirigentes de las Agrupaciones Politicas
Nacionalcs, en las instalaciones del Instituto, México, D.F., 11 dc junio de 1998,

Diario Oficial de la Federacién, Tomo DXOXI, niimero 6, Martes 8 de abril de 1997.
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En el caso de las candidaturas ciudadanas, es dificil saber hasta donde se fratd de
un método utilizado por la agrupacién para disfrazar su filiacion partidista, si fué un
acuerdo entre la cpula de la agrupacion a espaldas de las bases, y qué tanto los
candidatos de la agrupacién que accedieron a un puesto de eleccion popular se
sienten coraprometidos con ella y sus miembros.

Cabe hacer notar que, para esta eleccién, los espacios que los partidos abrieron a
las candidaturas de las APN’s fue el de sus listas a Diputados por el principio de
Representacion Proporcional, es decir, como candidatos del partido que los pastula,
lo interesante del asunto es saber con certeza quién y como se define el nimero de
lista que los candidatos de la agrupacion deben ocupar.

El balance de la participacion electoral de ias agrupaciones esté a la vista y éste nos
dice que, con excepcion de ia Organizacion Auténtica de ia Revolucion Mexicana
(OARM), las ofras seis agrupaciones que competieron en elecciones mediante
alianzas electorales con los partidos nacionales, consiguieron por o menos llevar a
uno de sus miembros dirigentes a ocupar una curdl en la Camara de Diputados,
como §i en la negociacion se hubiera acordade el apoyo de la agrupacion al partido
a cambio de puestos de eleccién popular.

En este sentido, el Partido que mayor éxito obtuvo fue el de la Revolucion
Democratica, el cual, al hacer uso de su figura estatutaria conocida como
“Candidaturas Externas”, consiguid €l apoyo de las agrupaciones Causa
Ciudadana, Convergencia por ta Democracia y Convergencia Socialista.™

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional hizo sus aliados a los masones
del Frente Liberal Mexicano y a los abogados de Crnuzada Democratica Nacional. En
ditimo lugar se encuentra el Partido Accién Nacional, que consiguit la adhesion de los
emprasarios y cristianoes congregados en Coordinadora Cudadana.

En sintesis, lo que parece estar de manifiesto es que las agrupaciones politicas mas
activas en lo electoral, suelen ser mas una especie de aparatos afines a algun
partido politico nacional, que formas de participacién alternativa para la ciudadania.

5 Conforme al Articulo 95 de los estatutos de! Partido de la Revolucién Democratica Ia politica electoral del

partido podra incluir alianzas y cornpromisos con otras organizaciones politicas y con cindadanos ¢n
general,

En ¢l mismo seatido, el Articulo 96 dice que el Consejo Nacional y los Consejos Estatales y Municipales
podrén nombrar CANDIDATOS EXTERNOS quc no podrdn ser nunca mds de [a mitad del total de
candidatos que deba postular ¢l partido a un mismo drgano del Estado, siempre tomando cn cuenta la
opirién de los militantes del partido en ¢l 4mbito territorial correspondiente.

Las requisitos que deberd Nenar ¢! candidato externo son: Dar su conscntimicnto para ser postulado, el
compromiso de no reaunciar a la candidatura y formar un compromiso piiblico con la Dirigencia Nacional
del pantido.
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Su interés por los cargos publicos las ha levado a tomar posiciones en fa
competencia electoral, alidndose con el partido politico con el cual, ademas de
compartir principios y programas politicas, les garantice el acceso a los drganos de
gobiemo.

En este tipo de arreglos los partidos resultan ser los mas beneficiados, pues a cambio
de un determinado numero de puestos de eleccion popular reciben de la agrupacion
apoyo y trabajo organizado para la lucha electordl, Por tanto, la agrupacion junto con
sus miembros se vuelve mas una fiial det partido al desarrollar actividades como ia
promocion del voto o la representacion del partido en la casilla electoral.

En consecuencia, para las agrupaciones una alianza electoral con un partido puede
ser contraproducente, pues se pone en juego su identidad, su credibilidad ante la
ciudadania, el quebranto de sus principios e incluso puede provocar divisiones dentro
de la misma organizacién.

Es recomendable por tanto, que las agrupaciones antes de firmar un acuerdo

electoral con un partido lo piensen dos veces, no sea que por ganar puestos de
eleccién popular, pierdan la agrupacion.
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CUADRO 4

; ACUBROD OF ASUERDG DE PARTIDG MOMERD DE CARDMIUATURAS GUE
4 PARTICHPACIOR FARTICIPACION POLITICD CANDIDATURAS ACCEDIERON A LA
¥ DENCMINATION DE LA AGRUPAGION LEGAL. EXTRALEGAL NACIONAL PROPUESTAS CRMARA DE
): 1 TIPUTADOS
g
i FRENTE LISERAL MEXICAND x ot 1 '
CRUZADA DEMOCRATICA NACIONAL X PRI 1 1
1
% CAUSA CIVUDADANA j L ox PRRPRDPTIVER L . .
| CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA X PRD 2 2
; CONVERGENCIA SOCIALISTA X PRD 1 "
COORDINADORA CIUDADANA PAN 5 T,
4 ORQANIZACION AUTENTICA DE x Pc - P
5
¥
by LA REVOLUCKIN MEXICANA
4
% TOTAL 2 5 « 5 ©

“NUMERO DE DIPUTADOS POR PARTIOO QUE RESULTARON DE LOS ACUERDOS ELECTORALES CON LAS APN'S

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUGIONAL.  (PRY

L

PARTIDO DE LA REVOLUCION (PRD) 7
BEMOCRATICA

PARTIDO ACCION RACIONAL (PAN) 1
PARTIDO DEL, TRABAJO *T) [
PARTIDO YERDE ECOLOGISTA DE MEXICO PVEM]} ]
PARTIOO CARDENISTA (PC} 0

10

* Blaboracian del Autar Euente, Reunidn de las Autornidades tel inatitute Feders! Electorad, Con los Dirigentes
g tas Agrupacionss Peliticas Nacionales, 0 les instalach dal instittn, AMxico, D.F., 11 de Junio de 1598,
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B. EFECTOS DE LA PARTICIPACION POLITICO-ELECTORAL DE LAS APN'S
EN SU PRIMER PROCESO ELECTORAL.

Una vez revisados los antecedentes de las APN's, delineado su naturaleza juridica,
ja forma y métodos de su registro y evaluado su desempefio electoral en el proceso
electoral de 1997, lo que resta es hacer un balance de sus efeclos en su corto
periodo de existencia,

El presente apartado tiene por objeto realizar una evaluacion sobre fo que ha sido la
primer experiencia politica de estas nuevas organizaciones, en cuanto al alcance de
sus objetivos, el desarrollo de sus actividades, las limitantes que han ienido para la
realizacion de éstas; sus esfuerzos de expansion teritorial, organizacion directiva y
lo gue falta por hacer para su consolidacién como organizaciones promotoras de
ideclogia, programas politicos y espacios para la participacion politica.

Hasta el momento, lo que resuita evidenie es que su resurraccion despertd una
fuerte inquietud en diversas organizaciones sociales y ciudadanas al despertar su
interés por incursionar en los asuntos publicos del pais por vias pacificas y legales.

L.as APN's han servido como canales de expresion de una diversidad de comrientes
de opinion y como formas de organizacidn para la participacion palitico-glectaral,
pues cubren precisamente el hueco de la participacion ciudadana en la consfruccion
de una democracia participativa, no s6lo representativa, en la cual en cambio los
partidos ocupan la mayor parte de su tiempo.

Aungue los partidos politicos siguen figurando como las entidades por excelencia
para la representacion politica, la incorporacion de fas APN's en la ley electoral fue
un acierto del legisiador para el proceso demacratico nacional, a! haber disefiado
una estructura electoral de puertas abiertas para nuevas y viejas formas de
expresion politica, libre de exclusiones.

Al emplear el financiamiento ptblico que reciben de la autoridad electoral, las APN's
cumplen con su objetivo de enriquecer el pluralismo del pais mediante el despliegue
de actividades de capacitacién politica y de fipo electoral a sus asociados, y
mediante investigaciones de carécter socioecondmico a estos mismos.

En mucho, sus actividades han estado condicionadas a lo que cada organizacién se
propuso desde su nacimiento. Algunas agrupaciones han desarrolio sus actividades
asumiéndose como embriones de nuevos partidos politicos, otras consideran que
deben seguir ofreciendo a la ciudadania una férmula de organizacion y participacion
alternativa y complementaria a los partidos politicos.

En consecuencia, en las siguientes paginas trataremos el impacto real de las APN's
coma generadoras de nuevas corrientes de opinién; su peso en los 6rganos de
representacién nacional y sus repercusiones a corto y mediano plazo en la
configuracidn del sistema de partidos.
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LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES COMO NUEVAS CORRIENTES
DE QPINION.

Como organizaciones generadoras de comientes de pensamiento, es decir, como
promotoras de principios politicos, economicos e ideologicos bajo los cuates se
sustentan sus propuestas para la estructuracion, funcionamiento y orientacion del
Estado, encontramos que las tesis de fas APN's no son muy ricas en cuanio
proyectos politicos y en poco se diferencian de ias gue promueven las fuerzas
politicas existentes.

Esto encuentra su explicacion tanto en los origenes como en los contextos en que
nace cada agrupacion. Como podremos damos cuenta, varias de 1as agrupaciones
fienen como propdsito una demanda en especifico como puede ser el cambio
democratico, las escisiones partidarias no rompen con su ideologia y las que tienen
antecedentes en la vida politica nacional desde su nacimiento han sido portadoras
de una ideologia que se han encargado de difundir.

En el primer caso encontramos agrupaciones como Causa Ciudadana, Cruzada
Democratica, Diana Laura y Coordinadora Ciudadana, organizaciones que por
responder a una problemética concreta, no se preocupan por tener una posicién
ideolbgica denfro del espectra politico nacional.

Esto hace que funcionen bajo la logica de una Organizacion No Gubemamentat
preocupadas por temas como la transicién democratica, la ecologia, los nifos, la
salud, etc., pero sin responder a ningdn interés del gobiemo, sin perseguir
aparentemente cargos pablicos y procurando mantenerse alejadas de toda
influencia partidaria. '

Esto resulta un punto favorable para estas agrupaciones, pues en la medida en que
abarquen mayores causas sociales y muestren eficacia en la solucién de las
demandas, ganan credibilidad y aceptacion ante los ciudadanos.

También nos ayuda a entender que en el proceso electoral se hayan presentado
como organizaciones ideologicamente acomodaticias, es decir, que se suman y
simpatizan con los partidos politico nacionales con los que son afines ideoldgica y
programaticamente, como lo hizo el Frente Liberal con el PRI o Convergencia
Socialista con el PRD.

Las escisiones partidarias como la O.ARM y Convergencia por la Democracia
fienen la particularidad de traer arraigada la ideologla nacionalista, la cual no niegan
sino al contrario tratan de lievarla a la practica por considerar que ésta ha sido
desvirtuada y por tanto, pretenden cubrir ese espacio que ha quedado vacio.

El corrimiento de los Gltimos gobiemos priistas hacia politicas de libre mercado y
desincorporacién estatal; el abandono de l0s ideales revolucionarios; la aplicacion
de las politicas sin un sentido nacionalista y en beneficio de la mayoria, ha hecho
que estas agrupaciones pretendan cubrir ese espacio al convertirse en las nuevas
fuerzas nacionalistas capaces de defender los intereses de fa nacién.
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Por litimo se encuentran las antiguas organizaciones polificas, ias _cuales lienen
como caracteristica ser portadoras de una ideclogia bien definida situacion que les
permite diferenciarse de las demés fuerzas -politicas y desarrollar un proyecto

nacicnal de largo alcance cue cubra las esferas politica, econbmica, social y
cultural. '

Este es ef caso del Liberalismo que profesa el Frente Liberal Mexicanc, el
Socialismo dg Convergencia Socialista y jUNIOS!, y el ferviente Nacionalismo de
Sociedad Nacionalista. Cada una de estas agnipaciones buscan conquistar el poder
para desde ahi transformar y gobemar a la sociedad conforme a los principios y
programas gue promueven.

En consecuencia, Como nuevas corientes no se vislumbra en las agrupaciones
politicas nuevos referentes ideologico-programaticos, mas bien se ha dado la
reaparicién de corrientes ideoldgicas que vuelven a encontrar un canal institucional
para difundir sus ideas y proyectos politicos.

En el vigente esquema partidista encontramos ya una diversidad ideclogica. Por la
derecha tenemos al Partide Accion Nacional come representante de las ideas
liberales, a un Partido Revolucionario Institucional que por lo menos en el discurso
se dice una fuerza nacionalista, el aia izquierda la ocupa e Partido de ta Revolucion

Democratica al ser defensor de la igualdad y la justicia social del pueblo mexicano,
le acompafia el Partido del Trabajo, el cual sigue como porta voz de la clase
trabajadora en su lucha por la emancipacion frente al poder de la burguesia, todavia
como una corrente no consolidada aparece el Partido Verde Ecologista de México
en defensa de la vida y los recursos naturales de la tierra.

Frenie a este mapa ideolégico, las doctrinas de estas Gltimas agrupaciones resultan
poco novedosas y solo enriquecen el pluralismo poiitico del pais, no hay
planteamientos modemos sobre la recomposicién del Estado, la defensa de la
soberania, la insercion y funcionamiento de la economia en un mundo globalizado,
el tipo de régimen y la cultura politica a desarrollar, en una palabra, sus tesis en
poco se diferencian de las ofertas partidistas existentes.

Desde nuestra perspectiva, no presentan una identidad politica bien definida, con
principios concisos y un programa de accién convincente; en consecuencia, el
contenido ideol6gico-programético de las APN’s estd muy limitado y en poco
enriguecen el mosaico politico nacional,

Respecto a su actividad politica, ésta ha sido igual de gris que su ideclogia, sus
tareas editoriales y de educacion clvica instrumentadas mediante fa elaboracion de
periddicos, revistas, folletos, conferencias, cursos y talleres, parscen no haber
transcendido mas alld de sus propios militantes.
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Elio las ha condicionado a desarroliar centros de educacion y capacitacion politica
para sus afiliados, y a Ia realizacion de investigaciones socioecondmicas, periddicos
y revistas. Hasta fa fecha, no conccemos ningun programa o iniciativa que provenga
de las agrupaciones politicas; tampoco sabemos de alguna manifestacion o acto
publico que demuestre su presencia social y sirva por lo menos para enterar a la
ciudadania de su existencia.

Por Gltimo, fa inversidn que se ha hecho para su promocion y desarrolio es bastante
considerable, por lo que es necesario exigirles una mayor responsabilidad en el
cumplimiento de su cometido, gue no es ofro Mas que la promocion de espacios
para ia participacién ciudadana y el desarrollo democratico de la nacion.

PESO ELECTORAL DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES EN EL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1997.

Hablar del peso electoral de las agrupaciones politicas resultaria quiza un poco
prematuro por haber sido este su primer proceso electoral; sin embargo, hay una
serie de elementos para el andlisis gue nos pueden dar [uz sobre su comportamiento

electoral en las elecciones por venir.

Cuantitativamente, el peso de las APN’s en la contienda electoral de 97 es poco y
reducido dentro de las esferas de gobierno, elio es entendible en funcién del pape!
secundaric en que las sitfia la ley electoral.

Esta situacién las hace ser muy dependientes de los partidos politicos nacionales,
los cuales, con ef monopolio de las candidaturas hacen de las agrupaciones sus
aliados preferenciales, pues celebran con ellas una serie de intercambios
clientelares que pueden ser de organizacidn y apoyo logistico para la contienda
electoral, mediante candidaturas.

Asi, por ejemplo, se conoce de las alianzas entre Causa Ciudadana, Convergencia
Por la Democracia y Convergencia Socialista con el PRD; del Frente Liberal y
Cruzada Democrética can el PRIy de Coardinadora Ciudadana con el PAN, por lo
que se nota una pronta partidizacion de estas nacientes organizaciones ciudadanas
que no se resisten al apetito de poder.

Para el proceso electoral de 97 con y sin acuerdos electorales, entre las siete
agrupaciones postularon 50 candidaturas a puestos de eleccidn popular, la mayoria
de los candidatos fueron propuestos a Diputaciones Federales por el principio de
representacion proporcional, figurando entre los listados de los partidos con los que
establecieron una alianza electoral.

Estas cincuenta candidaturas representan a un poce mas de una circunscripcion
plurinominal de las cinco en que esté dividido el pals, pues una sola requiere de un
listado de 40 candidatos para su registro, lo cual nos da una idea muy clara de los
margenes electorales de diferencia entre una agrupacién politica y un partido
politice nacional.
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Las diferencias son todavia mas marcadas en cuanto al niamero de representantes
nacionales de las APN's con los partidos politicos. Actualmente seis de las siete
agrupaciones que suscribieron un acuerdo electoral con alguno de los partidos,
cuentan por lo menos con un legislador en la Camara de Diputados.

Agrupaciones como Causa Ciudadana ¥ Convergencia por la Democracia tuvieron
mayor éxito al conseguir, en el caso de la primera, cuatro diputaciones federales, ¥
dos en el caso de la segunda. En total hay en la LVil legisiatura 10 legisladores de
las APN’s, lo cual representa un 2.0% de la composicion de la Camara Baja.

Es evidente lo marginado que estan las APN’s en la competencia electoral en
donde el pez grande se come al pequefio; en ésta actividad las agrupaciones
politicas cotren el riesgo de converiirse en rehenes ¢ filiales de los pariidos
nacionales, por €l goce privilegiado que tienen ios Gitimos en la postulacion de
candidatos a puestos de eleccién publica.

Esto deberia ser motivo de preocupacion de jos partidos, pues la personalidad
juridica con que cuentan las APN's bien les puede servir para manifestarse en
contra de que sean Unicamente estos institutos politicos los drganos legales para
participar en elecciones, detentar el poder politico e integrar la representacion
nacional. En el corto tiempo, en efecto, ello puede crear tensiones entre ambas
prganizaciones.

Cualitativamente, el pape! de las APN’s puede ser mas alentador, pues se ocupar,
de aquellas problematicas sociales que no recogen los partidos por no resultar
redituables electoralmente, pero que son igualmente importantes para la
ciudadania, al tratarse de problemas inmediatos que requieren de soluciones
también inmediatas.

Aunque parezca contradictorio, ya que toda organizacion politica tiene como fin la
jucha por el poder, la autonamia e independencia partidista de las APN's podria ser
muy benéfico para su desarrollo, pues sin ligaduras partidarias y trabajos eficaces
ganarian confianza y credibilidad frente a la ciudadania. ‘

En consecuencia, podrian cumplir mejor su funcién de promotoras de 1a democracia
y la cultura politica; sin la avaricia del poder se convertirian en Organismos
generadores de iniciativas legales que no necesariamente tendrian que pasar por
los partidos politicos.

Bajo este perfil, con ellas se crearian organizaciones comunicativas de demandas y
soluciones entre la sociedad civil y el Estado, lo cual harfa mas participativa a Ia
primera y reforzaria el funcionamiento del segundo.
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EFECTOS DE LAS APN'S EN LA CONFIGURACION DEL SISTEMA DE
PARTIDOS.

En este rubro es donde los efectos de las APN’s sera mas evidente en el corio
plazo, pues muchas de ellas han enfocado sus esfuerzos en la ampliacion de su
membresia y la formacién de cuadros dirigentes, como actos previos a su
constitucién como partidos politicos.

Han hecho usc de su personalidad, han empleado sus recursos y aprovechado sus
prerrogativas para fortalecerse orgdnicamente, desarrollando programas de
formacién y capacitacion politica para sus afiliados, con el objeto de convertirse en
nuevas altemativas partidarias para la ciudadania.

Entre las agrupaciones que han empleado sus energias en ia consecucion de dicho
objetive se encuentran: el Frente Liberal Mexicano (Partido Liberal Mexicano);
Sociedad Nacionalista (Partido de la Sociedad Nacionalista), la Organizacion
Politica UNO (UNO); Convergencia por la Democracia (Partido Convergencia por la
Democracia); Unidad Obrera y Socialista jUNIOS! (Dentro del Partido Afianza del
Pueblo); Convergencia Socialista (Partido Revolucionario'de los Trabajadores),; ¥ la
Organizacién Auténtica de la Revolucién Mexicana como Partido Auténtico de la
Revolucidn Mexicana.

Estas siete agrupaciones politicas nofificaron al IFE su intencion de constituirse en
Partido Politico, para tal cometido tuvieron que celebrar 10 asambleas estatales con
3000 gentes o bien 100 distritales con 300, con [as que se integraran las listas de
afiiados que se sumaran al nimero total de sus afiliaciones en el pais, cantidad
que, en nimeros redondos no puede ser menor a 68,930 afiliados en el pais.

Ademas, celebraron una Asamblea Nacional Constitutiva a la que concurrieron sus
delegados propietarios o suplentes elegidos en las asambleas estatales o distritates,
eflo con el propdsita de formalizar el nacimiento de la nueva organizacion palitica.

Estos actos previos de constitucion fueron avalados por funcionarios del instituto
Federal Electoral en enero de 1999, fecha en que presentaron su solicitud de
registro como Partido Politico Nacional ante las autoridades de este Instituto,
anexando documentos como; fa Declaracién de Principios, et Programa de Accién y
los Estatutos del Partide; las listas nominales de afiliados por entidades o por
distritos electorales, y las actas de las asambleas celebradas en las entidades
federativas o en los distritos electoraies v la de su asamblea nacional constitutiva.

Por altimo, el Consejo General del IFE en sesion ordinaria del 22 de junio del aflo en
curso, resolvio otorgar el registro como Partido Politico Nacional a las Agrupaciones:
Convergencia por la Democracia, Sociedad Nacionalista y Organizacion Auténtica
de la Revolucion Mexicana

Cabe hacer notar que, para su cometido, las APN’s en comparacion con otras

organizaciones ciudadanas que tienen el mismo fin, no partieron de cero, pues
cuentan con 6rganos de dirigencia a nivel nacional, presencia temitorial (al contar
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por 1o menos con diez delegaciones en los estados), experiencia en la actividad
electoral, cuadros capacitados poliicamente y recursos financieros que les facilita
suU accionar.

Mas alla de los tramites registrales de nuevos partidos politicos, la trascendencia de
que algunas de las APN’s hayan conseguido su transformacion esta en que con ello
pueden transformar el sistema partidario vigente, compuesto de 6 partidos politicos
nacionales, 3 de elios (PAN, PRI, PRD) fortalecidos nacionalmente con energias
sociales, recursos, aceptacion social y representatividad, mientras gue los otros 2
(PT y PVEM) luchan por la conservacion de su registro y prerrogativas.s’

El nacimiente de nuevos partidos politicos ademds de ampliar el abanico de ofertas
politicas, serd un factor clave en la eleccién presidencial del afio 2000. Frente a la
division de las simpatias partidarias y el reparto de poder de los ultimos procesos
electorales, la importancia de los partidos pequefios aumentara por la necesidad de
los partidos mas fuertes de construir alianzas electorales y parlamentarias para
obtener la mayoria en los 6rganos de deliberacion nacional, que les posibilite llevar
a cabo sus iniciativas y programas de gobierno.

1 { ag Elecciones Federales de 1997 afianzaron al PRI, PAN y PRD como los partidos mas influyentes del
pais. combinados estas tres fuerzas politicas obtuvicron 93% de la votacidn nacional que les die derecho 2
97% del total de los Diputados y 99% del tolal de los Senadores, (Aguirre, Pedro. “Por un Sistema de
Parlidos Fugrte y Representauvo™, en Revista, Voz v Voto, Abril de 1998, p 3).
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CAPITULO 4. TIPOLOGIA DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES

Ei presente capitulo tiene por objete elaborar una propuesta tipologica de ias
agrupaciones politicas nacionales con registro; trataremos de evidenciar, aqui, las
uniformidades o diferencias que existen entre cada agrupacion, e intentaremos
construir modelos clasificatorios que resulten de sus caracteristicas propias.

La diversidad de grupos y comientes que representan fas agrupaciones politicas
hizo que nos plantedramos en primer lugar, cuél seria la mejor forma para su
estudio y analisis.

Lo inmediato fue recurrir a los trabajos de investigacion teéricos y empiricos que nos
proporcionaran las herramientas para afrontar nuestro sujete de estudio. Nuestro
primer descubrimiento fue percatarnos de fa inexistencia de una linea tedrica o
trabajo de investigacion que nos diera luz sobre el tratamiento de este fendmeno.

De cualquier manera, esto fue ya una avance pues nos colocaba frente al reto de
pensar en un método eficaz para alcanzar nuestros objetivos. Analizar las
caracteristicas de cada una de ias agrupaciones, ademas de resultar un trabajo
meramente descriptivo nos dirla muy poco sobre la importancia de estos nuevos
actores politicos en el proceso de cambio por el gue atraviesa la sociedad
mexicana.

Por tanto consideramos, si, tener primero un perfil de cada agrupacion y despues,
conforme a sus caracteristicas crear fipos de agrupaciones. En consecuencia
definimos una serie de categorias de andlisis entre las que se encuentran: el
ambiente en que nacen; |a fiscnomia de la agrupacion remontandonos a su fase de
formacion; sus primeros fundadores; el fin que persiguen; fa actividad politica que
desarrollan para su concrecion; su posicién frente al regimen y su identificacion con
algiin u algunos de los partidos politicos nacionales.

Estos elementos son los que nos permitieron comenzar a bordear la investigacion e
ir modelando poco a poco los tipos de agrupaciones que a continuacion
EXponemos.

En primer lugar realizamos una justificacion de las categorias de analisis que
establecimos y que sirven para las 12 agrupaciones. Por sus origenes
diferenciamos a las organizaciones ciudadanas de las escisiones partidistas y de las
antiguas organizaciones politicas, entre las agrupaciones que presentan ideclogia
encontramos comientes liberales, nacionalistas y socialistas, en cuante al objeto de
la agrupacion dividimos a las que promueven fa transicion democréatica de la nacion,
ias que buscan transformarse en partide politico nacianal a las que funcionan como
organismos de asistencia social.

Su actividad politica esta ligada al objeto que persiguen, de aqui que algunas
enfoquen sus energias al desamolio democratico de! pals, a conformar una
estructura partidaria o implementar programas asistenciales en beneficio de algin
sector de la poblacién.
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La conjugacién del origen, ideclogia, fines y actividad politica de la agrupacion 1os
sirvié para explicar su relacion de afiada u opositora del régimen. Esto dltimo, nos
ayudd a entender la afinidad partidaria de las agrupaciones politicas durante el
procesos slectoral de 1997.

Después, con la infomacion que obtuvimos de este andlisis construimos fres tipos
de agrupaciones: 1} Las Organizaciones Civicas para la Participacion Politica; 2)
Organizaciones Politicas de Logica Partidista; y 3) Organizaciones Sectoriales de
Asistencia Social.

AMBIENTE:

El primer factor que asemeja a las agrupaciones politicas y las coloca en una
situacion de iguales es el ambiente, es decir, las circunstancias politicas en que
reaparece la formula de la agrupacion politica nacional, pues encontramos gue son
las mismas para todas. Tres elementos en particular caracterizan dicho ambiente: 1)
La transformacion del Sistema de Partidos; 2) La reapertura legal y; 3) La demanda
de participacion politica de amplios sectores de a sociedad.

En cuanto a la transfarmacion del sistema de partidos, a partir de las elecciones de
1994 la geografia politica nacional comienza a dar muestras de un esguema
partidario en el que tres fuerzas politicas se reparten las simpatias del electorado.

El Partido Revolucianario [nstitucionat sigue contando con las mayores preferencias
pero no en su condicién de partido hegeménico, sinc como un partido dominante, 1a
primer mayoria dentro de los érganos de gobierno.

Su debilidad viene aparejada al crecimiento paulatino de los partidos opositores, por
|a derecha el Partido Accion Nacional y por la izquierda el Partido de la Revolucion
Democratica.>

Estos dos partidos comienzan a mostrar el grado de implantacion social alcanzado
en los ulimos afios, muestra de ello es la alternancia en el poder en algunas
entidades y la composicién plural de los érganos de gobiemo tanto a nivel federal
como a nivel local. ;

Su incremento en el nivel de preferencias electorales generd nuevos equilibrios en
el poder legislativo, en donde, por los resultados arrojados del proceso electoral de

52 En ol andlisis sobre lag reformas clectorales de 1996 un grupo de expertos internacionales on sistomnas
clectorales, sefialé como principal referente de dsta cl sistema politico mexicano y su gradual evolucion
desdc un sisterma de partido hegeménico 2 uno de competencia pluripartidista. ( Andlisis det Sistcma
Electoral Mexicano, México, IFE., 1996, pp. 3-4).
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1997, el partido oficial no consiguio la mayoria absoluta, lo cual te obliga a negociar
con las fuerzas opositoras para sacar adelante sus iniciativas de fey

Por el contrario, los partidos pequefios comenzaron a desdibujarse hasta
desaparecer de la politica nacional despues de las elecciones de 1997, tal fue el
caso de los Partidos Cardenista, Popular Socialista y Democrata Mexicano.

Ligada a la paulatina transformacion del sistema de partidos estuvo la reforma
electoral de 1996, la cual entre otras cosas modificd el régimen de partidos. Al
revisar la evolucion y desempefio de los partidos en los Gltimos procesos
electorales, se encontré que los partidos pequefios constantemente aparecian y
desaparecian del espectro politico nacional. En consecuencia, frente a un escenario
tripartidista el legislador opté por la cancelacion del Regisiro Condicionado de
Partidos y la restitucion de la Agrupacién Politica Nacional como forma alternativa
de pariicipacion politico-electoral.

Un Gitimo factor del contexto en el que nacen las agrupaciones politicas, ademas de
la transicién del sistema de partidos y la reforma electoral, es el surgimiento de un
sinndmero de organizaciones ciudadanas como las feministas, indigenas, juveniles,
defensoras de los derechos humanos, campesinas, enfre otras, que pughan por
espacios de participacion politica, sin aparentes figas partidanas ni apoyos
gubernamentales.

Bajo este contexto, las 12 agrupaciongs politicas vigentes adquirieron vida
institucional, el ambiente politico fue el mismo para todas, sélo que sus fines,
intereses y objetives, las Ylevaron a comportarse de manera diferente. Hay por
ejemplo, las que tienen como propdsito impulsar la participacion ciudadana y la
transicion democratica del régimen, las gue se asumen como gérmenes de partido y
agrupaciones que realizan obras de asistencia social a favor de sectores sociales
de poblacién mas desprotegidos. (Ver Cuadro 5)

La clasificacién anterior no fue obra de la casualidad, sino que se tuvieron que
encontrar las caracteristicas de cada agrupacion, para que en funcion de elio
determinara lo que se presentaba como una constante en cada una de ellas.

Coincidimos en que aspectos como el origen de la agrupacion, su ideologia, objeto
social, actividad politica, su relacién con el regimen y a afinidad pariidista, eran
suficientes para delinear un perfil de la agrupacion.

5§ hay algo que caracterice a las elecciones fedcrales de 1997 es of reparto de poder enre 3 partidos
politicos v la perdida de 1a mayoria absoluta dcl PRI en Ja Camara de Diputados. Conforme al porcentaje de
votacion ¢l reparto s dio de la siguientc manera: Con cl 24.40% de la volacién ¢l PAN consiguio 121
diputaciones, con ¢l 47.80% cl PRI obtuvo 238, ¢l 25% reditud 126 diputados al PRD, ¢l 1.20% sirvié para
que ct PT consiguicra 8 curules y 7 ¢l PVEM por su 1.66% de 1a votactdn cinitida. Sumados los diputados de
Ja oposicién cn Ja Cdmara Baja dan como resultado 262 votos contra 238 de los priistas, situacion que
conviertc 4 este partido cn la primera minoria. (Revista, Voz y Voto. México, agosto de 1997, pp. 37).
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En cuanto a su nacimiento o fundacion encontramos tres modalidades de
agrupaciones politicas.

4) Organizaciones Civicas
2y Organizaciones Polificas de Logica Partidista
3) Organizaciones sectoriales

Para efectos de este trabajo, entendemos como Organizaciones Civicas, aquellas
asociaciones de ciudadanos clya caracteristica principal es la participacion
voluritaria de sus miembros, y su objeto basico es ofrecer a los ciudadanos
altarnativas no partidistas de participacion politica.

Son Organizaciones Politicas de Légica Partidista, las Organizaciones Politicas
Antiguas, es decir, aquellas asociaciones que se han hecho presente en la vida
politica nacional, ya como partidos politicos o como grupos de ciudadanos que
profesan cierta ideologia. Ademas de las Escisiones Partidarias, que representan,
desprendimientos de dirigentes y militantes de un partido politico que renuncian a
éste por estar en desacuerdo con su dirigencia en el funcicnamiento del partido, o
por cuestionar las politicas implementadas en fa conduccion del estado, aunque no
renuncian a su ideoiogia ni postulados politicos.

Organizaciones Sectoriaies, son organismos gue se proponen ser interiocutores y
gestores de los sectores de la poblacion més desprotegidos, que no cuentan con los
canales para la expresian y canalizacion de sus demendas inmediatas. Su fin es &
coadyuvar junto con el estado en la implementacion de programas y estrategias
para el desarrolio de estos grupos.

Por o que hace a la ideologia, ésta nos ayuda a diferenciar la identidad politica de
las agrupaciones, los lazos de solidaridad entre sus miembros y la causa comun
gue persiguen. De acuerdo con Panebianco el fin oficial o ideoclogia es un elemento
hésico en Ja construccién de una organizacion, pues es [a causa por la cual surge la
organizacion y, ademas, contribuye a forjara >

En el momento de su constitucion, la asociacion se organiza para la realizacion de
un fin comun, desarmrollando desde el inicio un sistema de solidaridad que implica la
participacién de sus miembros bajo la construccién de incentivos colectivos
relacionados con la formacion de la identidad organizativa.

Esto funciona para las agrupaciones que cuentan con un cuerpo ideologico bien
definido, no asi para aquellas que carecen de ideologia. Para éstas, con el fin de
conocer la causa que persiguen, tuvimos que investigar el objeto social de la
agrupacion, mismo gue nos ayudara en adelante a explicar y entender tas
actividades politicas desplegadas por la agrupacion.

*1 Angelo Pancbianco, Modelos de Partido. Alranza Editorial. Madrid. 1993, pp. 53-59.
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En lo que respecta a su objeto social, nos percatamos que las 12 agrupaciones
tienen como finalidad la parficipacion politica, s6lo que los intereses suelen ser
diferentes; por ejemplo, las agrupaciongs con esquemas ideclogicos acabados
buscan una transformacién politica conforme a sus principios y programas; otras
demandan la solucién de una problematica especifica, como puede ser el cambio
de régimen; unas buscan constituirse en partide politico nacional, oiras funcionan
como organismos de asistencia social.

Conforme al codigo electoral, las agrupaciones politicas deben realizar para el
desarrollo de sus propositos, actividades editoriales, de educacion y capacitacién
politica e investigacion socioecondmica y politica, para lo cual se supone esta
destinado el financiamiento publico que reciben por parte de la autoridad electoral.

Asi, para el proceso electoral federal de 1997 y con el afan de promover la
democracia se desting a las agrupaciones politicas un monto de 20 millones 635 mil
pesos, cantidad que, dividida entre 12, equivale a mas de 1 mitdon 700 mit pescs
para cada una de las agrupaciones.

De acuerdo con el reglamento para el financiamiento plblico de las APN’s, la
actividad de educacién y capacitacion politica tiene por objeto: Coadyuvar ai
desarrollo y difusién de la vida democrética y de la cultura politica; la creacién de
una opinién plblica mejor informada; la formacion ideologica y politica de sus
asociados; asi como promover la participacidon activa de sus asociados en los
procesos electorales, fortaleciendo el régimen de partidos y de agrupaciones
politicas.*

Por lo que hace a la tarea de investigacion socioeconémica y politica, éstas
deben orientarse al estudio de problemas relacionados con el desarrolio nacional.

Por ultimo, las tareas editoriales deben estar destnadas a la edicion de
publicaciones de !as agrupaciones politicas que tengan vinculacion con el
cumplimiento de sus fines, procurando que beneficien al mayor namerc de personas
y que se desarrolien dentro del territorio nacional.

Las circunstancias politicas, la forma de fundacion, su ideologia, el objeto social
junto con sus actividades, son elementos que van configurando la fisonomia de la
agrupacion, e incluso determinan en mucho su relacion frente af régimen,

En cuanto a su refacién frente al régimen politico diferenciamos a las
agrupaciones que son defensoras del régimen de las que se le oponen. Tal
distincion esta apoyada en un estudio de John Huber y Ronald Inglehart, en el que,
analizando ia dimensién del confiicto politico y 105 temas principales que e dan

%5 Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se expide cf Reglamento para cl
Financiamicnto Publico a las Agrupaciones Politicas Nacionales por sus actividades editoriales, de
educacion y capacitacidn y de investigacibn socio-ccondtnica y pelitica. en sesion extraordinaria celebrada
en la Sala del Conscjo dei Instituto ¢l 2§ de febrero de 1997 y publicada en cl Diario Oficial de la
Federacién en México D.F., .24 de febrero de 1997,
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significado a las ideclogias de izquierda-derecha, encontraron que la vigencia de
estos términos en sociedades no democraticas y en [as democracias recientes
como fa mexicana, el eje izquierda-derecha refleja la polarizacién entre fuerzas
autoritarias versus fuerzas democraticas.

En esta medida, en nuestro sistema de agrupaciones politicas mexicanas, seran
organizaciones defensoras del régimen aquellas que aprueben el ejercicio
autoritario del poder tal y como se ha desarrollado, junto con el funcionamiento de
sus instituciones; por el contrario, seran agrupaciones criticas del régimen, aquelias
que pugnen por el cambio demacratico de éste y la creacion de nuevas
instituciones.

Esta tendencia se refleja todavia mejor cuando al analizar la actividad electoral de
las agrupaciones con respecto a los partidos politicos nacionales en la eleccién de
97. Ahi diferenciamos las que muestran cierta afinidad por el Partido Revolucionario
Institucionat, de las que simpatizan con los principios y programas de las fuerzas de
oposicion, en particular con los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democrética.

Estas son, en consecuencia, las categorias que nos permitieron delinear el perfil de
las agrupaciones politicas. La primer impresion que nos dejan es la diversidad de
formas de organizacion, cierta pluralidad ideoldgica, una variedad de objetos
politicos los cuales determinan en mucho su praxis politica, su relacién frente al
régimen, su ubicacién en el espectro politico nacional y su comportamiento electoral
como organismos afiados a los partidos politicos nacionales. Precisamente esta
heterogeneidad nos condujo a agruparlas y a proponer las tipologias siguientes.
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TIPOLOGIA DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
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TIPOLOGIA 1. ORGANIZACIONES CIVICAS PARA LA PARTICIPACION
POLITICA.

Las organizaciones civiles que tienen la politica como ambito de accidén, son
espacios para la expresion y participacion de ciudadanos que no se encuentran
dentro de los partidos, y sirven como instancias afternativas para impulsar y
promover ciertos fines que, a su parecer, No son satisfechos por los partidos ni el
gobiemo.

Uno de estos fines es el contribuir al desamolioc democratico de Ia nacién
promoviendo programas de proteccion a 108 derechos humanos, civiles y politicos
de los ciudadanos, la defensa del voto y el abatimiento del abstencionismo, es decir,
promover una culfura participativa en la que el ciudadano sea el sujeto principal del
cambio politico.

Su propbsito no s precisamente conquistar el poder, sing progurar un ambiente de
competencia politica real, en la que los partidos puedan contender y los ciudadanos
puedan expresar fibremente sus preferencias partidarias.

En nuestro esquema de agrupaciones poliicas un perfil similar o presentan
organizaciones como Causa Ciwudadana, Coordinadora Ciudadana y Cruzada
Democrética Nacional.®

Estas tres agrupaciones tienen en comin ser de reciente creacion, y deben incluso
su aparicidn a la reforma electoral de 1996, la cual cred la modalidad de agrupacién
politica nacional.

5 Causa Ciudadana sc defint Como UNA agrapacion que nace en un contexto de una ferviente pasticipacion

cindadana, como una demanda de hombres y mujeres con deseos de verse representados en otro tipo de

figuras més alla de los partidos politicos, pero con posibilidades reales de hacer valer sus propuestas, sus

inquictudes y esfucrzos en la comstruccién de un pais mas democrédtico. Esta compucsta por grapos de

intelectuales, exconsejeres ciudadanos, y dan cabida a miembros de las mads diversas fuerzas politicas en un

g‘ercicio de pluralidad, tratando de influir por esta via en la toma de decisiones piblicas. { Causa Ciudadana,
rgane informativo de Causa Ciudadana, México, D.F., Jun-2ge de 1997, pp7-8).

Coordinadora Ciudadana s una agrupacién compuesta por grupos empresariales y organismos defensores de
los derechos humanos, que tienen por ohjcto contribuir al desarrollo de México impulsande la transicién de
sus instituciones politicas ¥ econémicas hacia una democracia plena. Est4 dirigida por Antonio Sanchez
Diaz de Rivera exdirigente de la Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX), cs de las
agrupacioncs que mas insisten ¢n su fancion de coadyuvante de 1a transicién democrdtica y 1a instauracion
de una democracia participativa, (Documentos Bésicos de Coordinadora Ciudadana, México, D.F., 1997, pp. 1-
8).

Cruzada Democratica Nacional nacié con ¢l obicto de fungir como una organizacién para la observacidn
electoral, cstd intcgrada por grupos académicos cn st mayoriz abogados, entre quicnes destacan Jaime
Miguel Moreno Garavilla y Rail Carrancd y Rivas. ‘Tienc cntre sus propositos, impulsar un nuevo acuerdo
nacional que tenga como finglidad construir las mstituciones que nos permitan hacer frente a los retos que
actualmente enfrenta Ia sociedad mexicana en ¢l umbral de un nucvo siglo y wn futvo milenjo. {(Documentos
Bisicos de Cruzada Demecritica Nacional. México. D.F.. 1997, pp. 1-8).

81



No presentan un cuerpo ideolégico acabado, debido a que el objeto de la
agrupacién se enfoca hacia una demanda politica especifica como es la
construceion de una democracia eficaz.

Asi por ejemple, Causa Ciudadana tiene como finalidad impulsar y participar en la
transicién a la democracia, para que en un plazo de diez afios se modifique la
situacién nacional. Por su parte Coordinadora Ciudadana atribuye su nacimiento a
un hecho, la transicién politica, de ahi que su objeto sea que la transicion culmine
en una democracia plena, es decir, que abarque lo economico, social y cultural.

Por lo que hace a Cruzada Democrética Nacional, esta agrupacion pugna por ia
unidad participativa de los ciudadanos mexicanos en tormo a los objetivos comunes
de preservar un Estado de Derecho que sea firme basamento de una democracia
integral, asi mismo, insiste en ia unidad de los mexicanos que sirva para fortalecer y
dotar de legitimidad a las instituciones que surjan de esta etapa de transicién.

Esto hace entendible que carezcan de una identidad ideoldgica y que haya entre
sus miembros, azos de solidaridad muy fragiles al no existir un cédigo de principios
que oriente su actuacion y reafime su lealtad a fa organizacion.

Tarnpoco presentan un proyecto politico de largo alcance, su demanda se ocupa de
una problematica nacional, y da la impresion de que una vez salisfecha ja demanda,
la agrupacion no tendria razén de ser.

Supongamos que en corto tiempo el gobiemo, los partidos y fa sociedad civil
consolidan un régimen democratico con instituciones que garanticen su estabilidad y
funcionamiento. Bajo este supuesto, las tres agrupaciones corren el riesgo de
perder vigencia, al haberse consumado el objeto que perseguian; por tanto, seria
conveniente que se preocuparan por adecuarse a la dinamica politica nacional
antes de que el mismo cambio politico las rebase.

Es singular también su composicién, ya que entre sus filas incorporan a todas las
ciudadanas y ciudadanos sin distincién alguna e incluso admiten la pluralidad
partidista de sus miembros, siempre y cuandc se comprometan con la causa de la
agrupacién, la cual va mas alla de las particulares preferencias partidarias.

Es comln que estas agrupaciones pongarn su objeto por encima de las simpatias
partidarias, de tal forma que priistas, panistas y perredistas puedan dialogar y
construir consensos a favor de la nacion.

Con este afan es que han tratado de tomar distancia de los partidos politicos, al
buscar construir una identidad propia, mantener una composicién plurai, actuar de
manera independiente, de tal forma que puedan influir mejor en la vida politica
nacional y ser un factor clave en fa opinidn pablica.

Con estos propésitos, fas tres agrupationes editaron un érgano informative interno
elaborando una revista o un periédico que difundiera los principios y programas de
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la agrupacion, el cual sirvid también como mecanismo de comunicacion entre sus
miembros.

En tareas de educacién y capacitacion politica hay que destacar una serie de foros
en las que, los principales actores fueron los dirigentes de los partidos polificos
nacionales, miembros de la clase politica, candidatos a diferentes cargos de
eleccion popular, lideres sociales e intelectuales, quienes en las reuniones
abordaron temas como la transicién democratica y la construccion de consensos en
el cambio de régimen.

Con el fin de promover la participacién ciudadana desarroliaron campafias de
educacion para la democracia, cursos de liderazgo, programas como el de adopta
un diputado y marca un funcionario, hasta una marcha en contra de la
inseguridad.”

Todas estas labores representaron, aunque en proporciones diferentes, un costo a
las agrupaciones. Asi, por ejemplo, Causa Ciudadana en sus actividades
editoriales, de capacitacion politica e investigacién socioeconomica, invirtié 1 mitién
733 mil 918 pesos, con un excedente de 0.8% en comparacion con los ingresos que
por concepto de financiamiento pablico recibid; para tareas similares Coordinadora
Ciudadana gastd 1 millon 622 mil 760 pesos equivaientes al 87.98% de
financiamiento pdblico, mientras que Cruzada Democratica utilizd apenas 1millon
035 mil 460 pesos, el 55.22% de los ingresos de la agrupacion.

Esto habla de la fuerte inversidn realizada por el estado en la construccion de
instituciones gue impulsan &! desarrollo democrético del pais, y al mismo tiempo, de
la gran responsabilidad de las agrupaciones en el cumplimento de sus cometidos.

Una vez descrita la fundacién, objetc y actividades desarroliada por cada
agrupacién, podemos referimos a nuestra cuarta categoria que se refiere a la
relacién de 1a agrupacion con respecto al régimen, es decir, si son ¢riticas de éste o
lo apoyan.

Las tres agrupaciones impulsan y participan en el desarcollo politico de ta nacién, al
promover la transicidn de sus instituciones politicas hacia una democracia plena.
Asi mismo, su apoyo o rechazo al régimen esta dado en funcion de la aperiura y los
programas que éste implemente para la satisfaccion de esa demanda.

57 (ausa Ciudadana en sus encuentros para la transicién democratica organiz6 el foro sobre gobernabilidad
hacia €l 2000, ¢n ¢t que participaron personalidades de fa clase politica. social ¢ intelectual, Coordinadora
Ciudadana organizé un foro sobre el desarrollo de 1a transicién politica ¢n la que participaron politélogos
especialistas en ¢l tema. Por su parte, Cruzada Democrinca desarrolié una seric de encuentros con los
diversos candidatos a Jefe de Gobicrno det D.F., con Ia intencién de conocer de cerca sus propusstas pard
resolver los problemas de Ja ciudad. (Reunidn de las autoridades del insiimato Federal Electoral. con los
dirigentes de las Agrupaciones Politicas Nacionales. en las instalaciones del Instituto, México, D.F.. 11 de
junio de 1998.}



En los casos de Causa y Coordinadora Ciudadana, por ser promotoras del cambio

de régimen autoritaric por uno democratico, podemos decir que son agrupaciones
criticas del régimen.

En sus postulados, Causa Ciudadana persigue como meta impulsar y participar en
la transicién hacia la democracia, fratando de gque la participacién de todos los
ciudadanos sea lo que ariente la actuacion de un estado demacratico. Su proposito
es que México se transforme en un pais donde los poderes e instituciones
correspondan & |gs aspiraciongs y necesidades de |a sociedad.™®

Son similares los postulados de Coordinadora Ciudadana, la cual establece que el
pais vive un proceso de transicion econdmica, social y politica, a consecuencia de
factores como la decadencia del sistema politico vigente, que ha retrasado el
advenimiento de la democracia y ha sido débil en el combate a la corrupcion.®

Esto la lleva a proponer una transicion profunda, integral y pacifica en la que se
pase de! autoritarismo a la democracia; del control a la apertura; de la manipulacion
a la participacion; y del centralismo al federalismo.

Su ideal es crear una democracia participativa que abarque todas las instancias de
la sociedad, en la que la participacion ciudadana coordinada sea el motor del
cambio y uno de éstos sea comprometer a quien tiene el poder o la autoridad a
servir reaimente a la comunidad.

No podemos decir lo mismo de Cruzada Democratica, agrupacion que presenta un

caracter oficialista, de apoyo al régimen, como se desprende de |z lectura y andlisis
de sus postulados.

Desde su perspectiva, la democracia en México ya esté en la conciencia de los
mexicanos, supone que estan dadas las condiciones objetivas y subjetivas para
hacer realidad el ideal de los fundadores del México moderno, los constitucionalistas
de 1917, de construir una democracia integral comprometida con el mejoramiento
acondmico, social y cuttural del pueblo.

Aseqgura que existe un amplic consenso a favor de |a democracia en el que han
contribuide factores coma el proceso de urbanizacién, de la medificacion de las
estructuras econdmicas, del surgimiento de una opinién plblica abierta y vigilante, 1a
consolidacién de un sistema de partidos go de la configuracién de organizaciones
ciudadanas comprometidas con el cambio.

Considera que el proceso de transformacién ha sido gradual, paulatine y pacifico,
gque no ha estado exerto de momentos criticcs como la imupcidn de crisis

% Cgusa Ciudadana, Declaracién de Principios. México, D.F., 1997, pp.1-2.
% Coordinadora Ciudadana, Declaracion de Principios, México, D.F., 1997, pp.1-2.

% ¢ ruzada Democratica Nacional, Declaracion de Principios, México, DY, p.l.



econdmicas, sin resguardar los privilegios del pasado ni incitar al cambio radical
mediante mecanismos violentos.

Estas son las lineas por las que se guia Cruzada Democratica; por tanto, propone
ser causa comun con todas aquellas organizaciones civicas y sociales identificadas
auténticamente con el impulso, sostenimiento y preservacion del ideal de Ia
democracia integral.

En esta descripcion se nota la ausencia de términos como fransicion o cambio de
régimen, conceptos que sustituye por el de transformacion de la politica nacional
gue supone una nueva relacion de la sociedad con el estado.

Coloca a la democracia como un régimen que ya existe, al cual stlo resiaria
adecuario a la nueva realidad nacional mediante reformas que ensanchen las
libertades politicas del ciudadano y garantice una mayor justicia social. Por ninguna
parte se cuestiona al autoritarismo ni sus instituciones, 1o cual nos permite suponer
que avala el régimen vigente y su transformacion gradualista via la reforma a las
instituciones.

En este sentido, Cruzada Democratica es una agrupacion mas oficialista, al
compartic la estrategia gradualista del PRI de apertura politica y transito
democrético, no es una ferviente promotora del cambio, aunque si clama por la
unidad participativa de los mexicanos y el pleno apego al estado de derecho.

En funcién de la relacion que cada agrupacion se plantea frente al régimen actual y
conforme al objeto que persiguen, es como se celebraron las diferentes atianzas

electorales entre las agrupaciones y los partidos politicos nacionales durante el
proceso electoral intermedio de 1997,

La afinidad partidaria de las tres agrupaciones se hizo evidente en el proceso
electoral cuando, a pesar de su resistencia a postular candidatos a puestos de
eleccion popular, a través de la promocién individual de sus miembros, celebraron
alianzas electorales con los partidos politicos que simpatizan, obteniendo resultados
diferentes.

Como agrupaciones criticas del régimen y promotoras def cambio democratico,
Causa y Coordinadora Ciudadana prefirieron acercarse a cualquier partido politico
nacional de la oposicién antes que al PRI. En el caso de ia primera, tratando de
guardar una imagen pluralista acepté acuerdos con los Partidos de ia Revolucion
Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de México, acuerdos mediante los
cuales apoyd a mas de una decena de sus miembros como candidatos a diferentes
cargos de eleccion popular, mientras que la segunda prefirid el emblema y colares
del PAN.

Por su parte, Cruzada Democrética, fiel a su tendencia gradualista y pragmatica,
mostré mas afinidad por los programas de los ltimos gobiemos priistas, per lo que
se alié al PRI mediante un acuerdo de participacién electoral que impulso a su
dirigente nacional como candidato a diputado federal por este partido.
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Es aqui en la competencia electoral donde mejor se refiejo la identidad y objeto de
la agrupacion. Su afinidad con determinado partido nos aporta més elementos para
saber méas sobre sus verdaderos intereses, asi como del proyecto politico que
persiguen segun el partido al que se acerquen. £n consecuencia, en r_t_uestras
agrupaciones tendremos a las que son pro-perredistas, panistas, pristas o
pluripartidistas, como lo pretende Causa Ciudadana.

Una vez revisados los perfiles de nuestras-primeras agrupaciones, deiinetado sus
semejanzas y diferencias tenemos como resultado que las agrupaciones Causa y
Coordinadora Ciudadana coinciden en las siete categorias definidas por nosotros,
ambas tienen como origen ser asociaciones ciudadanas con ef objeto de coadyuvar
al transito democréatico de la nacion dirigiendo sus actividades y programas en este
sentido. .

Al ser agrupaciones que promueven el cambio politico se entiende que critiquen el
régimen vigente y celebren a cuerdos para fa competencia electoral con los partidos
politicos de oposicién. Estos acuerdos son los que diferencian a las dos
agrupaciones pues mientras Causa Ciudadana favorecio alianzas con los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, Coordinadora Ciudadana sélo se alid al Partido Accion Nacional.

Cruzada Democrética Nacional se asemeja a estas dos agrupaciones en cuanto a
su origen ciudadano, su fin de transitar a la democracia y sus actividades de
desarroilo democratico, aunque se diferencia de ellas por apoyar el régimen actual y
aliarse al PRI durante el proceso electoral de 1997,

En sintesis, en nuestra primer tipologia nos encontramos frente a agrupaciones
que promueven la participacién politica de los ciudadanos indistintamente de su
filiacion partidaria; sus demandas rebasan los intereses particulares o parciales de
ios partidos pero su solucién los hace inclinarse par fos programas especificos de
algin o algunos partidos en particular. Para la participacion electoral, prefieren
apoyar las candidaturas particulares de sus miembros antes que mezclar a la
agrupacién con un partide politico, pues esto, ademas de restaries credibilidad
romperia con la imagen pluralista que pretenden conservar.

TIPOLOGIA 2. ORGANIZACIONES POLITICAS DE LOGICA PARTIDISTA

Asignamos la clasificacion de antiguas organizaciones politicas a las agrupaciones
cuya actividad poiitica data ya de un tiempo atras que incluso en, en algin tiempo
funcionaron como partidos politicos. También colocamos aqui, a las escisiones o
desprendimientos partidarios y a las nuevas comientes politico-ideologicas con
interés de ganarse las simpatias de la ciudadania,

Como viejas organizaciones pbliticas tenemos a las agrupaciones Convergencia,
Socialista; Unidad Obrero y Socialista jUNIOS!; la Organizacion Auténtica de la



Revolucion Mexicana; la escision priista de Convergencia por la Democracias1y las
recientes organizaciones dei Frente Liberal Mexicano y Sociedad Nagcionalista.

ANTIGUAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Por sus semejanzas ideoldgico-programaticas tratamos primero los casos de
Convergencia Socialista y de la Unidad Obrero y Socialista. Estas son antiguas
agrupaciones de izquierda que durante afios se han dado a la tarea de difundir los
principics e idearios sociafistas, con & obbjeto de unificar en una sola fuerza a los
grupas y corrientes afines a este proyecto.™

La ideologia socialista es el primer punto de referencia entre estas dos
organizaciones. Convergencia Socialista se propone difundir, desarrollar, enriquecer
y educar en torno al programa e ideario socialista, asi mismo, se piantea la
necesidad de organizar y concientizar al proletariado, los campesinos, ios pueblos
indios y todas las capas sociales explotadas, en contra del capitalismo y por la
revolucion socialista,

Para instaurar ia nueva sociedad socialista y democrética, Convergencia Socialista
considera indispensable participar en las luchas cotidianas de los trabajadores y los
sectores democrélicos para lograr el avance politico del movimiento hacia la
comprensién de la necesidad de un gobierno obrero y campesino.

El Socialismo por el que lucha es, un socialismo democratico que implica 1a libertad
politica a todos los partidos y corrientes politicas, implica también ia autonomia
organica frente a los partidos de las organizaciones de masas, tales como los
sindicatos, las ligas campesinas, las organizaciones de mujeres, de estudiantes, etc.

Unidad Obrero y Socialista jUNIOS!, aspira a una sociedad socialista
profundamente democratica, nacié para luchar contra la desigualdad, explotacion y
opresidn de! sistema social, mejorando el nivel de vida de los mexicanos.

¢ Aungue clasificamos como una escision partidaria a Ja O.A R.M esta agrupacion también podria ser vista

como una antigaa organizacién politica por su presencia en la vida politica nacional y en los procesos
electorales federales.

«@ Convergencia Socialista es un punto de encuentro entre militantes ¢ intelectuales de distintas corrientes de
[a izquierda socialista. Participan en Ia agrupacion académicos como Fernando Bazua, Hector Diaz Polanco:
militantes de izquierda como <l Diputado Edgar Sinchez y Claudia Cruz dirigentes del PRT: el Asambleista
Ramén Jiménez, dirigentes de! Partido Socialista; militantes feministas; activistas del movimicnto lésbico
gay, sindicalistas de izquicrda; dirigentes de movimientos populares y campesmos. ( Convergencia
Socialista, Revista Mensual, México, D.F., Octubre de 1997, pp. 22-24).

Conforme a los estatutos de JUNIOS!, ésta celebrd su Congreso Constitutivo los dias 13 y 14 de junio de
1992 facultando a Manuel Diaz Salas, Alejandro Varas. German Hurtado, Raul Jiménez y Salvador Ramos
como sus representantes legales para realizar todos los tramites de registro legal segin la convocatoria que
en su momento cxpidicran las autotridades electorales.
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jUNIOS! promueve un cambio del sistema social en el gue las diferencias entre las
- clases se vaya disipando, donde la explotacion de hombres y mujeres vaya

desapareciendo, asi coma l0s privilegios de unos cuantos y quede abolido el lucro y
fa corrupcidn.

Este sistema social eliminara la propiedad monopdlica por la propiedad social y
colectiva de los principales medios de produccion y distribuira de forma mas
equitativa la riqueza. La nueva sociedad se conseguira con ia tucha organizada y
pacifica de los trabajadores que ganardn simpatias entre las clases medias
cansadas de las crisis y el despretigio de los partidos neoliberales.

En esta Jucha se pone como vanguardia a la clase trabajadora, es decir, al conjunto
de asalariados del campo y la ciudad, al ser ésta la que determina [os cambios que
{a sociedad necesita.

jUNIOS! aspira a un gobierno de los trabajadores del campo y de la ciudad, por-
que un gobiemo asi, sera profundamente democratico y participativo, al dejar que 1a
propia sociedad tome en sus manos las riendas de sus propias vidas y futar.

En resumen, Convergencia Socialista y jUNIOS! son agrupaciones que se apegan a
los principios e idearios socialistas, pues tienen por objeto el cambio del sistema
social en el que las diferencias de clase se vayan disipando hasta ia instauracién de

una sociedad sociaiista, que sea de los trabajadores con un gobiemno de los
trabajadores.

Otra de sus similitudes es su composicién y la manera de actuar dentro de la arena
politica. En su constitucién e integracién admiten a las organizaciones de masas
como los sindicatos, los campesinos, indigenas, organizaciones gremiales, de
estudiantes, feministas, entre otros.

Asi, en Convergencia Socialista se agrupan socialistas, feministas, antimperialistas,
defensores de los derechos humanos por la conquista de la democracia, asi como
luchadores por 1os derechos de los pueblos indios, mientras que JUNIOS! es una
agrupacién de los trabajadores del campo y de la ciudad, de los jvenes y amas de
casa de los indios y campesinos, asi como de ios jubilados, pensionados y de ias
mujeres, todos ellos de diversas comientes del pensamiento socialista.

Para la realizacién de su proyecto, ambas agrupaciones ven en la organizacion y
movilizacién de las masas obreras y campesinas el método idénec para la
transformacion social,

Se trata de enarbolar aquellas demandas que son actualmente comprendidas por
tas masas para que la lucha por su consecucion adquiera una dindmica tal que lleve
a estas a plantearse su lucha como el problema det pader politico.

A diferencia de las demas agrupaciones, Convergencia Socialista y jUNIOS! son

organizaciones para las cuales el cambio de régimen no es suficiente sino que la
transformacion social debe ir desde la raiz, es decir, reformando et modelo de
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produccién y cambiando las estructuras politicas. Ei fin Gltimo seria, implementar
uha sociedad socialista que dé plena vigencia a los principios de igualdad, libertad y
de propiedad colectiva de los medios de produccion.

Critican al sistema neoliberalista por ser el causante del hambre, miseria y
dependencia financiera en que se encuentra el pais, incapaz de resolver los
problemas de la Repablica, de conservar, fortalecer y defender la soberania e
independencia nacional y crear ias condiciones econémicas para un crecimiento
sostenible y de bienestar social.

Acusan al actual sistema por ser incluso ef protector de una minoria que controla

todo, incluyendo el poder politico en manos de gobiernos tecnocraticos defensores
de las medidas neoiiberaies.

Cuestionan al actual sistema politico por su falta de democracia que tiene como
caracteristicas un sistema de partido de estado, en donde el partido en el poder
hace valer sus intereses en el aparato estatal dejando de ser partido politico para
ser instrumento estatal.

Su otra caracteristica es el fuerte presidenciafismo antidemocrético que suprime la
divisibn de poderes y el federalismo, hay en consecuencia una subordinacién de los
poderes legislativo y judicial al poder ejecutivo, lo cual se debe a su vez a la
subordinacién del partido en el poder y de los legisladores de este al poder
presidencial.

Esta falta de democratia es también reproducida por el partide oficial, el cual,
mediante précticas corporativas, acrecienta sus simpatias por medio de la afiliacion
forzosa y forzada de organizaciones sociales y de masas, como los sindicatos, las
organizaciones campesinas y populares.

Bajo estas condiciones, es entendible que ambas agrupaciones promuevan la
democratizacion de las organizaciones sociales y sindicales, gue logren su
independencia del estado y de los partidos politicos, que se elimine el
corporativismo y 1a tutela gubernamental,

Por eflo, buscan que el estado y su régimen no sean de un solo partido politico, sino
de la sociedad trabajadora, que la minoria duefia del capital sea sustituida por la
democracia social, la democracia de los trabajadores, es decir, de ia mayoria.

Por otra parte, de las dos agrupaciones solo Convergencia Socialista decidio
participar en el proceso electoral de 1997, ante la ausencia de un partido
revolucionario, socialista y del pueblo trabajador, resolvié construir acuerdos con
fuerzas politicas nacionales que luchan por la democracia.

A través del Partido de la Revolucién Democratica promovié como candidatos a
puestos de eleccién popular algunos de sus miembros representantes de los
movimientos sociales que integran la agrupacion, encargados de promover los
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principios y programas de Convergencia Socialista en la lucha por la transformacion
democratica de la nacion. '

{UNIOS! se empefio mas en fa ampliar su presencia en los estados y acrecentar su
namerc de afiliados, motivando a la agrupacion a buscar regisiros estatales como
partido politico en cuatro entidades de ia reptiblica.®

Por o que hace a sus actividades editoriales, de educacion civica e investigacion
socioecondmica, éstas tuvieron come intencién dar a coriocer las actividades de la
agrupacién, capacitar politicamente a sus miembros y difundir los principios
ideoclogicos de la agrupac:én considerande la posibilidad de solicitar su registro
como partido politico nacional.*

Con una inversion de 1 millén 760 mil pesos (98.10% de su financiamiento publico),
Convergencia Socialista capacit a sus miembros mediante una camparia nacional
de coordinacién y capacitacién politica en los estados y regiones donde participan
compalieras y compafieros miembros de la agrupacion.

Establecié escuelas de capacitacion politica a nivel nacional y estatal, siendo su
objeto central 'a recuperacion, continvidad y desarrolio de los planteamientos
idecldgicos que reivindica la agrupacién. Impiementd foros pablicos en los que se
expusieron y analizaron investigaciones de género y feministas, del movimiento
obrero, de los pueblos indios, y de la perspectiva y retrospectiva del socialismo.

En tareas editoriales elabord folletos como materiales didacticos Utiles para la
sustentacién de las escuelas de capacitacion. Edité tres revistas: Convergencia
Socialista (bimestral), Cuadsrnos Feministas (trimestral) y Desde los Cuatro Puntos
(mensual); public¢ el libro “Las alzadas” y "L.a autonomia y el movimiento indigena
en guerrero”, 10 recursos conseguidos por las ventas del primero dijo haberlos
canalizado a las mujeres indigenas desplazadas de Chiapas.

Para actividades similares jUNIOS! gasté 1 milion 189 mil pesos (81% de sus
recursos publicos), edité volumenes sobre el sector urbano, el sindicalismo y los
medios de comunicacién, que sirvieron para la formacion politica de sus militantes y
realizd foros sobre el proceso de privatizacion de ia seguridad social.

En resumen, estas dos agrupaciones coinciden en todos los aspectos. Tienen
trayectoria politica, difunden una ideclogia socialista, pretenden constituirse en
paridos politicos nacionales que sean el motor de la transformacion social
modificando no sdlo el régimen politico sino el sistama de produccion capitalista por

% La presencia de jUNIOS! Aumenté de 15 a 19 entidades y su membresia crecio de 8 mil a 15 mil afiliados
cn ¢l pais. (Reunién de las autoridades del 1F.E. con los dirigentes de ias agrupaciones politicas nacionales,
México. D.F., 11 de junio de 1998).

* En encro de 1998 Convergencia Socialista y jUNIOS! Notificaron al LF.E, su intencién de constituirse
como partido politico nacional, la primera como Partido Revolucionario de los Trabajadores y 1a scgunda
como parte del Partido del Pueblo.



uno socialista. De ellas, s6lo Convergencia Socialista establecid un acuerdo
electoral para ia eleccion de 97 con el Partido de la Revolucién Democratica, con el
cual se siente mas identificado ideolégica y programaticamente.

ESCISIONES PARTIDARIAS

En esta clasificacion colocamos a las agrupaciones Convergencia por ia
BDemocracia y 1a antigua Organizacion Auténtica de la Revolucion Mexicana, ambas
organizaciones tienen en comun ser desprendimientos de partidos nacionaies, la
primera del PRI y la segunda det PARM, de los cuales, entre otras cosas, se alejan
por las diferencias con sus dirigentes o el desapego a los principios y programas del
partido.

Convergencia por ia Democracia esta presidida por el exgobernador de Veracruz
Dante Delgado Rannauro, quien rompié con el Partido Revolucionario Institucional
en noviembre de 19986, por considerar que ya no coincidia en la forma de hacer
politica de este partido, al mismo tiempo anunciaba {a construccién de una nueva
oferta partidista para la ciudadania, con el objeto de repiantear la actividad politica y
econdmica del pais.®

A este proyecto se integraron grupos y corrientes progresistas con el fin de
desarrellar un trabajo politico capaz de ofrecer opciones reales de cambio con
estabilidad y con certidumbre al pueblo de México,

En su integracion figuran nombres de ex-priistas como el también ex-gobemador
Yucateco Francisco Luna Kahn, Layda Sansores, Cuauhtémoc Sanchez, en un
inicio la ex-presidenciable por el PT Cecilia Soto gquien después se desligd, y
Cuauhtémoc Velasco, actual dirigente de la agrupacion.

En la presentacion de la agrupacién se anunciaba que ésta surgia con el afan de
procurar un nuevo rumbo para la nacién; se cuestionaba el modelo econémico que
" sostiene el actual gobiemo, al cual culpan del desempleo, ¢! crecimiento de 1a
pobreza, la concentracién de la riqueza, la crisis del campo, la inseguridad vy la
violencia politica.%®

Ademas se presentaba como una nueva plataforma al sentir social y una expresion
constructiva de la ciudadania como vincule de comunicacién entre sociedad y
gobierno, como una retacion para edificar, analizar problemas y dar soluciones.

Dos dias después de la renuncia de Dante Defgado al PRI, la Contraloria de la
Federacién comunicaba que al exgohemador se le investigaba por omisiones en

s Después de gobernar Veracruz, Dante Delgado fuc embajador en Italia. Al inicio del Scxenio Zedillista
por un afio fuc procurador agrario y luego coordinador de la politica social del gobierno federal en Chiapas
antes de su renuncia. (La Cronica de Hoy, Periddico, México, D.F | 28 d¢ Noviembre de 1996, p. 9).

% El Universal, Periédico, México. D.F., 9 de diciembre de 1996, p. 9.
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sus declaracionss patrimoniales. Este acto fue interpretado de diferentes maneras:
como una venganza palitica de un hombre gue renunciaba al PRE un aviso y
amenazas contra oiras disidencias priistas 0 como simpies fobias del presidente de
ta republica.

Por la manera como se conocieron fas informaciones podemos pensar que, la
contraloria hacia a Dante victima de una persecucion administrativa en castigo por
su disidencia politica, aunque su disidencia pudo también interpretarse como una
coartada para salir del paso a una contingencia de caracter penal.

Independientemente del curso que siguid este acto, fo que nosotros debemos
destacar es que el proyecto de la agrupacion continia y estaremos viendo en el
corto plazo sus repercusiones en la vida politica nacional.

La Organizacion Auténtica de la Revolucién Mexicana tiene como antecedente una
escisién interna dentro de las filas del entonces Partido Auténtico de 1a Revolucion
Mexicana.

Esta division estuvo motivada por la pérdida del registro y la privacién de los
derechos y prerrogativas del partido al no haber aicanzada como minimo el 1.5% de
{a votacion nacional emitida en |a eleccidn presidencial de 94, y por [a renuncia de la
Profesora Rosa Maria Martinez Denegri 2 la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional.”

Estos dos factores provocaron la aparicion de dos corrientes al interior del partido,
una encabezada por José Eliel Flores Alvarez quien habia quedadc como
presidente interino del C.E.N después de la renuncia de Martinez Denegri y la
corriente de Carlos Guzman Pérez, quien se desempefiaba como Secretario de Ia
Comision de Honor y Justicia.

Ambos grupos se enfrentaron por la direccion, representacién y administracion de
los recursos del partido. Carlos Guzman Pérez junto con ofros militantes
desconocieron la legalidad y legitimidad de José Eliel Flores como presidente
nacional de!l partido, al que incluso acusaron de perjuicio econdmico y patrimonial en
contra de este instituto politico, al utilizar para ofros fines los bienes y recursos de la
organizacion, razén por la cual decidieron destituiro y expulsario.

Este conflicto perdurd por mas de un affo. Asi, durante el proceso de Registro
Condicionado de Partidos Politicos se recibieron las solicitudes del Movimiento
Auténtico de la Revolucién Mexicana A.C. y de ta Organizacién Auténtica de la
Revolucién Mexicana, ambas buscaban el registro como Partido Auténtico de la
Revolucibn Mexicana pero les fue negado precisamente por no acreditar la
personalidad legal def representante de la agrupacion.

" Diario Oficial de la Federacién, México. D.F.. 19 de diciembre de 1994,



No obstante lo anterior, Carlos Guzman Pérez consiguié mantener unida a su

organizacion y en diciembre de 1896 aprovechando la nueva modzalidad de

participacion politico-electoral, solicitd al Instituto Federal Electoral su registro como

Agrupacion Politica Nacional, personalidad con la cual venia actuando en la politica
nacional desde el 15 de enero de 1897.

Por lo que hace a la ideologia de estas dos agrupacicnes enconiramos que, tanto
Convergencia por la Democracia como la Organizacion Auténtica de la Revohicion
Mexicana promueven un nacionalismo gue tenga como cometido la realizacion de
jos postutados plasmados en la constitucion ds 1917,

Convergencia por la Democracia tiene como principios ef Nacionalismo Historico
Mexicano surgido de las luchas por la independencia, de la reforma y la revolucion,
lineas basicas para el fortalecimiento y desarrollo de la identidad, ia independencia y
los intereses fundamentales de México.®

Un nacionalismo que atienda a la solucién de nuestros problemas a partir del
conocimiento y aceptacion de nuestra realidad para superar nuestras carencias y
limitaciones, y que procure el aprovechamiento racional de nuestros recursos para
lograr un desarrollo juste y equilibrado en beneficio de los mexicanos.

Sus demas postulados los sustenta en los articulos de la constitucion que guardan
relacion con la soberania nacional, principio que confiere a la nacion el manejo de
sus asuntos politicos, sociales, econémicos y culturates, e implica que sobre las
decisiones que de elios se adopten prevalezca el interés de la nacion.

Esta por una justicia que establezca condiciones de vida que garanticen el ejercicio
de las libertades y el aprovechamiento de las oportunidades que establece la

constitucién general de ia repdblica, fundamentaimente empleo, educacién, salud,
alimentacion y vivienda.

De igual forma, mantiene su conviccidn y compromiso con el cancepto integral de la
demaocracia que instituye el articulo 3° Constitucional, que la define como un

sistema de vida fundado en el constante mejeramiento economico, social y cultural
del pueblo.

Por su parte, la Organizacién Auténtica de la Revolucion Mexicana es una

agrupacién politica de ideclogia revolucionaria, que surge a la vida nacional para
sustentar, defender y hacer realidad los principios de! movimiento armado de 1910,
observando en todo momento los postulados de la constitucion de 1017.%

Define a !a revolucién como un proceso de cambios dinamicos, progresivos y
permanentes, iniciado como un movimiento politico y liberal para sustentar en la
voluntad del pueblo las normas de gobiemo, que incorpora los justos reclamos de

* Convergencia por la Democracia. Declaracion de Principios, México, 1997, DF., p. 1.

* Organizacion Auténtica dc la Revolucién Mexicana. Declaracion de Principios. México, D.F., 1997, p.1.



los trabajadores dei campo y de ia ciudad, para afirmar la independencia nacional,
sobre la base de considerar como principios rectores de la economia del pais la
propiedad originaria de la nacién, de ftierras, aguas y bienes del subsuelo
comprendidas dentro del temritorio nacional.

Para la C.A.R.M. la revolucion es la continuacién y sintesis de los movimientos de
independencia y la reforma, y considera que en la Constitucion de la Republica se
encuentra el ideario fundamental de la revolucidn, ademés de constituir el
andamiaje juridico de la nacion.

Encuentra en la Constitucidn de 1917 la expresion juridica de la doctrina de ia
revolucion mexicana al recoger principios surgidos de la independencia, establece
la repablica federal, democratica y representativa, incorpora los postulados de la
reforma liberal vy la autodeterminacién de los pueblos; las garantias politicas; la
legafidad; las banderas agrarias; las reinvidaciones obreras; la igualdad del hombre

y la mujer; la separacion de la iglesia y ei estado; el derecho a la educacion y la
salud.

La OARM. se presenta como un cangl de expresion y participacion a los
ciudadanos que profesen la ideologia de la revolucion mexicana, como 1a opcion del

pueblo revolucionario de México para urgir el cumplimiento de los postulados de 1a
revotucion.

Es por tanto singufar, en estas dos agrupaciones, €l que traten de construir una
identidad tomando como banderas ios movimientos de independencia, de la
reforma y la revolucion, asumiendo como principios los contenidos de la ley
fundamental de 1917, en particular los que se refieren a la soberania nacional, la
democracia integral y la justicia social.

En funcidn de los anteriores principios es que estas agrupaciones han decidido sus
objetivos sociales, asi por ejemplo, Convergencia por la Democracia se plantea
como proyecto nacional construir un nuevo rumbo para la nacion, un proyecto de
mademizacion viable cuyo objetivo primordial sea la equidad, asi como crear las

nuevas instituciones con 1as que los mexicanos entren ordenados y pacificamente al
nuevo milenio.

La O.AR.M. en apego a su ideologia tiene por objeto sostener, defender y dar a
conocer los postulados originales de la revolucién mexicana, manifestandose, por lo

tanto, en contra de quienes han desvirtuado el programa del movimiento social de
1910,

Sostiene que los principios originales del movimiento armado plasmados en la
Constitucién de 1917 siguen siendo vélidos y vigentes para &l desarrollo de México,
dado que ellos sefialan el conjunto de acciones politicas que hacen posible el
reencuentro popular y su ejercicio en todas las esferas de la vida nacionat.



También tienen en comun, el que se plantean desde el inicio 1a lucha por el poder, v,
en funcion de este obietive, desarrolian sus actividades tendientes & transformarse
en partidos politicos nacionales.

Resaltan sus actividades de formacion y capacitacion poiitica de sus miembros y fas
camparias de afiliacion para ampliar el ndmero de miembros de Ia agrupacion.

En cuanto a la capacitacion politica, la O.A.R.M. instaurd 23 centros de educacion y
capacitacion a los que sus afilidos asisten para escuchar a los capacitadores en su
exposicion sobre el nacionalismo liberal revolucionario. También desarrolld una
campaiia nacional con la intencidn de difundir por medio de libros y leyes los
principios revolucionarios de 1a agrupacion.”

Par su parte, Convergencia por la Democracia como fuerza politica naciente y con
el propasito de pelear desde el principio por cargos de eleccion popular, implementd
una sefrie de cursos de capacitacién politica con el interés de preparar a2 sus
cuadros para que sean capaces de librar una lucha politica a fondo, ademas de
capacitarios para cumplir con todos los requisitos que exige la ley electoral para la
constitucion de un partido politico nacional.™

Mediante una campana de afiliacién, la O.A.R.M. consiguid contar con un censo de
80 mil afiliados, los cuales le respaldaron para su constitucidn en partido politico
nacional, ademas, cuenta con representacion en las 32 entidades de la Republica
con notable presencia en el estado de México y en el Distrito Federal.

Con el mismo objeto, Convergencia por la Democracia afilié a 63 mil ciudadanos en
la totalidad de los distritos electorales en que se divide el pais, por lo que su
estructura territorial abarca todo el territorio nacional.

En actividades editoriales la O.A.R.M. creé las revistas " Tierra y Libertad” y " Nueva
Era", ademas de los manuales operativas para impartir los cursos de educacion y
capacitacion politica a sus afiliados, mientras que Convergencia sdlo desarrolié
foros sobre los problemas nacionales como la ley de ingresos y el presupuesto de
ingresos, el pape! de la Camara de Diputados en la legislatura actual y una mas
sobre la reforma fiscal.

La diferencia de inversion en estas tres actividades es un aspecto que nos llama la
atencién, maxime cuando se trata de constituir partidos politicos nacionales, pues
mientras la O.A.R.M. gastd 1 milldn 454 mil 530 pesos ( 91% de sus ingresos por
concepte de financiamiento plblico), Convergencia por la Democracia para un
proposito similar gastd 412 mil 696 pesos, apenas el 24.69% de sus recursos con
resutados incluso sorprendentes, como fue celebrar asambleas en los 300 distritos
electorales en que se divide el pais.

™ Reunién de las autoridades del LF.E. con los dirigentes de las agrupaciones politicas. cclebrada en cl
Auditorio del Instituto Federal Electoral, México, D.F., 1] de junio de 1998.

™ idern.
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Otra particularidad es que, ninguna de las dos agrupaciones avala el régimen
actual, al contrario, critican a los Gltimos gobiernos priistas, a los que acusan de
haber extraviado los principios revolucionarios demandados por €l puebio.

La O.AR.M por ejemplo critica que, a través de reformas constitucionales, se haya
afectado a los campesinos y a los trabajadores, por vulnerar los derechos de
amplios sectores de la sociedad; por tanto, ataca el poder y controi politico de
caciques, representantes autoritarios y corruptos, por ser ios responsables de la
critica situacion nacional por la que airaviesa el pais.

Lamentan que la ideciogia de la revolucién, su espintu y la letra misma de la
Constitucion hayan sido distorsionados y manipulados para enmarcar programas de
gobiemo que se le apartan, quedando en el olvido los reclamos que dieron origen a
ese movimiento social.

Convergencia por la Democracia desaprueba que el proyecto de modernizacion del
pais sea la expresion de un propdsito personal o de grupo, cuando debe ser una
propuesta para cambiar, enriquecerse y matizarse con las aportaciones de nuesira
sociedad plural.

Es por ello que promueve recuperar el rumbo y destino de la nacion mediante la
puesta en marcha de una nueva politica para el pais que sea esperanza de cambio
¥ progreso para todos los mexicanos.

Entre estos cambios se encuentran el disefiar una politica econémica que tenga
como objetivo liberar las fuerzas de produccion para impedir la especulacion, evitar
el encono y concretar las posibilidad de beneficio creciente de una minoria sin
perjuicio de los demas; mejorar €l ingreso de las familias y disminuir 1a polarizacion
social por medic de estrategias de reactivacion y creacion de empleos.

Impulsar nuevos mecanismas de concertacién entre empresarios, obreros,
campesinos y gobierno para aliarse en tomo a una nueva polltica industrial y de

desarroilo agropecuario gue vincule e integre al sector exportador con el resto de
las actividades preductivas.

Teniendo como propdsito la lucha electoral, las dos agrupaciones buscaron alianzas
electorales con partidos afines a sus principios y programas. Convergencia por la
Democracia, impulsando liderazgos regionales celebrd alianzas con el Partido de la
Revolucian Democratica tanto para elecciones federales como estatales.

La 0.A.R.M. como en 1988 , acordé con el Partido Cardenista actuar conjuntamente
en la postulacion de candidatos comunes al Congreso de la Unidn y a la Asamblea
Legislativa del D.F., ademas de impulsar a Pedro Ferriz como candidato a la
Jefatura de Gobiemo por este partido. En cuanto a los resultados alcanzados, estos
fueron diferentes para cada una de ias agrupaciones gue nos ocupan, pero su
mejor anélisis lo realizamos en el capitulo siguiente.



ORGANIZACIONES POLITICAS RECIENTES

El Frente Liberal Mexicanc y Sociedad Nacionalista son organizaciones politicas
mas recientes y tienen en particular el representar a corrientes de opinidn bien
diferenciadas de las vigentes, asi como su perseverancia en conseguir un registro
electoral que les permita participar en la politica nacional como en los procesos
electorales ordinarios.”

Ambas son agrupaciones cuyo fin oficial ¢ ideologia estd bien delineado entre sus
miembros y simpatizantes. En- el Frente Liberal, por ejemplo, se asume como
ideologia el liberalismo politico-filoséfico cuyo fin es garantizar las libertades
politicas y econémicas de los hombres,

Es una agrupacion compuesta por diferentes grupos masones tradicionaimente
ligados at PRI, que ven en la propuesta liberal una forma de hacer politica, la cual
entienden como una politica que crea y regenera.

Entre sus propositos esta fuchar por una labor de rescate de los valores liberales
entre los que se encuentran los principios de laicidad principaimente en Ta
educacion, el fortalecimiento de la tolerancia, el pluralismo, la no violencia, la
tibertad, ta igualdad y la fraternidad

Por su parte, la agrupacién Sociedad Nacionalista tiene como ideologia el
nacionalismo, el cual define como nacionalismo de soldaridad creativa, de
compromiso con México, propositivo y de identidad nacional.

La agrupacién que preside Gustavo Riojas Santana se dice representativa de la
clase media mexicana y asume como principios la independencia v la soberania
nacional, por lo que algunos de sus objetivos son la defehsa de los recursos
naturales del pais y la prevalencia absoluta de os valores culturales de ta nacién.

Cantar con una ideclogia solida permite a éstas dos agrupaciones tener muy claros
sus objetivos. Asi, el Frente Liberal se propone difundir y proyectar a los plangs
politico, econdmico, social y cultural, e} pensamiento y doctrina liberal.

Por su parte, Sociedad Nacionalista tiene como objetivo fundamental promover 1a
participacién ciudadana en la defensa de sus intereses, asi como coadyuvar en la
instauracion de la justicia social y la democracia, defendiendo en todo momento |a
soberania y autonomia de nuestro pais, impulsando el {ransito a la democracia y la
constitucion de un México de progreso y bienestar.”™

™ En marzo de 1996 estas dos organizacioncs solicitaron at LF.E. su registro condicionado como partido
politico ¢l cual les fue negado por no cubrir los requisitos de ley.

"3 Sociednd Nacionalista, Declaracion de Principios, México, D.F., 1997, p.3.
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Con la firme intencién dasde el inicio de convertirse en nuevos referentes politico-
electorales para la ciudadania, tanto el Frente Liberal Mexicano como Sociedad
Nacionalista desplegaron sus aclividades editoriales y de capacitacién politica para
adiestrar a sus miembros en las tareas necesarias para la constitucién de un
partido politico naclonal.

Sus actividades tuvieron como proposito difundir la ideologia de 1a agrupacion entre
sus militantes y publico en general; impartir cursos con el objeto de educar y
capacitar politicamente a sus dirigencias, fortalecer la formacion ideclogica y politica
de sus militantes y capacitar a los érganos directivos de la agrupacion en el
conocimiento de los derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos.

Estas tareas llevan implicita la meta de expandir la estructura territorial de la
agrupacién, ampliando su namerc de delegaciongs en los estados y municipios del
pais y engrosar su membresia mediante permanentes campafias de afiliacién.”™

En el desarrollo de estas actividades no fue suficiente a las dos agrupaciones el
financiamiento publico, por lo que tuvieron que utilizar la modalidad de
financiamiento privado. El Frente Liberal gasté 2 millones 884 mil 202 pesos frente a
los 2 millones 330 mil 794 pesos de Sociedad Nacionalista en actividades y
propasitos simitares, lo que nos da una idea de los recursos minimos para ia
constitucian de una nueva oferta politica para la ciudadania.

Respecto a su relacidén con el régimen politico, ambas agrupaciones promueven su
transformacion  sélo que bajo la ideclogia y proyecte nacional que cada una
promueve, los liberales sugieren el cambio bajo las directices del liberalismo
mientras que los nacionalistas piden que sea bajo los postulados def nacionalismo.

Como fuerzas politicas en potencia es comin que estas agrupaciones mas que
criticar al régimen demanden una apertura politica que les permita constituirse y
actuar en la competencia politica como nuevoes referentes politicos en blsqueda de
las simpatias y votos de los electores.

Piden, por ejempla, una participacion méas abierta de las organizaciones intermedias
de la sociedad en los drganos electorales y critican la exclusividad de los partidos
politicos en la integracién de la representacién nacional.

Cueshonan el alto grado de resistencia que oponen algunos actores politicos a la
idea de que fuerzas emergentes tengan una plataforma y los foros para exponer
sus ideas y sus propuestas.

"™ El Frente Liberal dice tener presencia en 25 Estados de la Repiiblica y contar con el suficicnte niimero de
afiliados para constituirse ¢n partide politico nacional. Con un padrén de 180 mil afiliados v presencia en 24
estados, Sociedad Nacionalista tiene ¢l mismo propdsito que el Frente Liberal. (Reunion de las autoridades
del LF.E. con los dirigentes de 1as agrupaciones politicas nacionales, celebrada en ¢l Auditorio del Instituio
Federal Electoral, México, D.F.. 11 de junio de 1998).
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Sociedad Nacionalista recrimina que en la biisqueda de estabilidad y progreso, los
partidos politicos en busca del logro de sus intereses utilicen chantajes, presiones,
manifestaciones de violencia, concertaciones y concertacesiones que atentan
contra la voluntad del pueblo, de su poder y derecho de seleccion.

De ahi que se manifieste totalmente en contra de la fusion de intereses que
producen un sistema bipartidista o fripartidista, el cual hace que sélo dos o tres
corrientes digan representar los ideales y perspectivas de los mexicanos, cuando
por la pluralidad de la sociedad mexicana se requiere de un pluripartidismo que dé
cabida a las mas amplias expresiones ideologicas y politicas de Ia nacién.”

De aqui, que su principal reclamo sea una reforma electoral en la que se dé plena
participacion a las agrupaciohes vy organizaciones politicas nacionales
independientemente de su tamaiio o ideclogia, y se otorguen mayores espacios en
los drganos de representacion popular, para que las ideas y propuestas de mas
mexicanos puedan ser escuchadas y evaluadas por la nacién entera.

El concebirse como fuerzas politicas claramente diferenciadas de las existentes,
llevd a estas dos agrupaciones a solicitar su registro como partido politico nacional,
el cual les fue concedido por la méxima auforidad electoral en su sesion Ordinaria
del 22 de junio de 1999,

En el proceso electoral intermedio de 1997, Sociedad Nacionalista resolvié no
participar y entregarse de lleno a cubrir los requisitos de ley en la construccion de un
partide politico nacional, mientras que el Frente Liberal, que no ve con malos ojos a
los Ultimos gobiemos priistas impulsores del libre mercado y las privatizaciones,
celebré un acuerdo electoral con ef PRI, el cual le reditud una curdl en ia Camara de
Diputados,

Tanto e! Frente Liberal como Sociedad Nacionalista ya figuraban como corrientes de
opinién al buscar en diferentes momentos un registro electoral coma partido politico
nacional, difieren en su ideoclogia pues mientras el primero es representante de 10s
liberales masones, la segunda representa un nacionalismo renovado.

No obstante elio, sus propésitos de convertirse en nuevas ofertas partidarias son
similares desarrollando para ello una base social y una estructura territorial a lo
largo del pais. Difieren en cuanto a su relacion con el régimen pues mientras €l
Frente Liberal aprueba las medidas necliberales de los Ultimos gobiemnos priistas,
Sociedad Nacionalista los descalfica por ser causanies de la pobreza y miseria en
que viven millones de mexicanos.

¥ Sociedad Nacionalista, Declaracion de Principios. México. D.F.. 1997, pp 4-5.
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En resumen, en nuestra segunda tipologia tenemos agrupaciones politicas con
cieria antiguedad en la politica nacional, con conocimientos y experiencia en los
tramites para registros electorales, portadoras de una ideologia y proyecto nacional
de largo alcance que puede ir desde la wansformacién del régimen politico
conforme a sus postulados hasta el cambio radical de sistema social, como es el
caso de las agrupaciones socialistas. Enconframos también a las agrupaciones
politicas que tienen como origen una escision parfidaria, junto con las recientes
organizaciones politicas, estas agrupaciones son portadoras de una cierta linea
idecldgica nacionalista, de ahi que sus tareas estén encaminadas convertirse en
partidos politicos nacionales que compitan el poder al partido en el gobiermno, por lo
que en lo consecuente intentaran diferenciarse de los partidos politicos vigentes
para amphiar ia oferta politica nacional com nuevas opciones partidarias,

TIPOLOGiA’3. DRGANIZACI()N SECTORIAL: EL. CASO PARTICULAR DE A'PAZ,
AGRUPACION POLITICA ALIANZA ZAPATISTA

La agrupacion politica Alianza Zapatista tiene la particularidad de ser representativa
de un sector de la poblacian, los indigenas, que anteriormente no se expresaban ni

pariicipaban medianie los canales institucionales permitidos por ia ley para este tipo
de organizaciones.

A'PAZ es una agrupacién compuesta en su mayoria por grupos y organizaciones
indigenas, que pretenden convertirse en un mecanismos de gestion social para
este sector de |a poblacién, conciente de la necesidad de involucrar a estos grupos
a los diversos sectores de! pais de manera legal y organizada. {Palabras de
Alfredo de! Villar, Presidente de !a Agrupacion, en la reunién de [as

autoridades del} IFE con los dirigentes de las agrupaciones, México, D.F., 11 de
junio de 1998).

De aqui, gue promueva una nacion unida y fuerte que reconozca'la diversidad
étnica y cultural del pais, plantea la necesidad de un conotimiento particular y
detallado de la poblacién indigena. Alianza Zapatista, fomenta la participacién de
los pueblos y comunidades mas aisladas y rezagadas del pais a traves de la lucha

social, civil y pacifica que conlieve a fortalecer la pluralidad sin perjuicio de la unidad
nacional.

Su objetivo no es precisamente coadyuvar en el desarrollo democratico y la cultura
politica, sino colaborar con el Estado Mexicano en la bisqueda de soluciones a ios
rezagos sociales como pobreza, marginacién y analfabetismo en este sectorde la
poblacion. Es también su objeto el establecer una nueva relacion de los pueblos
indigenas con el estado y la sociedad, fundada en el respeto y la voluntad comun de
integrar una sola nacion y consensar una nueva divisién palitica de los tenitorios
indigenas respetando sus espacios de acuerdo con sus respectivas etnias.

Entre sus propuestas mas importantes para resolver |a problemética indigena esta,
el postular una nueva relacion de los puebios indigenas con el estado y la
sociedad, fincada en el respeto y la voluntad comin de integrar una sola nacion.

100



Una nueva relacidon que tenga como proposito aicanzar una ciudadania piena,
libertad y derechos garantizados, que a través de la participacién politica y el
esfuerzo colectivo determine el rumbo de su propio destino. Superar los obstaculos
que impiden a los indigenas acceder a ia igualdad, & la plana justicia, a su total
reconccimiento como ciudadanos para alcanzar los beneficios de una sociedad mas
justa y democratica.

Una nueva relacién de los indigenas con el estado, con base al reconocimiento
efeclivo del caracter pluricultural, las potencialidades de estas comunidades y la
libre determinactén en tomg a sus usos y costumbres.

No tiene en consecuencia una ideologia que le caracterice o un proyecto politico
para fa nacion, se define como una agrupacion que funge como mecanismo de
gestién social al servicio del pueblo, consciente de la necesidad de involucrar a los
pueblos indigenas en el desarrollo nacional.

Pretende salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas, tradiciones y cultura
de los mismos, exigiendo para elios igualdad de oporiunidades en los diversos
sectores sociales del pais. Considera importante integrar a ia poblacion indigena al
desarrolio econdmico, social y politico del pais, con todo el respeto a su autonomiz,
costumbres, fradiciones, religiones, derechos individuales y colectivos, conformando
planes de desarrollo social trazados por los propios indigenas para coadyuvar con
las autoridades y hacer frente a su problemaética.

De acuerdo con su objetivo, Alianza Zapatista enfocd sus actividades a la
elaboracién de diagndsticos sociales, econdmicos y politicos bajo los cuales ha
brindado asescria de asistencia técnica y profesional para la constitucién de 44
Sociedades de Solidaridad Social (8.8.8.), las cuales contribuyen a la creacion de
empleos directos e indirectos para un gran nimero de familias indigenas
campesinas del pais.

Conformaron sociedades de produccidén rural como la “flor de café" a las que
brindan asesoria técnica para el acopio y comercializacion del café. Han impulsado
el cultivo de la floricuttura a traves de la sociedad de produccién rural mediante la
union estatal de crédito, "Nuevo Horizonte".

Consiguié incrementar su presencia principalmente en los estados del sudeste del
pais como Veracruz, en cuya entidad por gestiones sociales de la agrupacion se
encuentran en proceso de regularizacién de la tenencia de la tierra mas de 7 mil
lotes urbanos.

Aungue tiene una actitud critica hacia el régimen, busca colaborar con éste y
resolver una problemdtica comun, unir fuerzas y ser corresponsables para su
solucién antes que enfrentarse, su compromiso es mejorar [as condiciones de los
pueblos indigenas respetando los ambitos de competencia de cada una de las
partes, desligando incluso todo tipo de injerencia partidista que pudiera enturbiar la
consecucién de sus fines,
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Dejamos al final a agrupaciones como, Diana Laura, la cual nacid como una
asociacion civil, compuesta de ciudadanos mexicanos con la finalidad de impulsar la
participacion ciudadana. Para esta agrupacién se requiere forjar un México en el
cual reine la democracia, construida segin la justicia y realizada en la libertad. Por
alimo, la Organizacién politica UNO conformada por grupos de pequefios
propietarios, organizaciones catolicas, ex-militantes pedemistas y panistas, se
define como la organizacidn de la unidad, de servicio para todos los mexicanos y
cuyo fin es el cambio pacifico de gobiemo, siendo ademés su propésito transitar a
partido politico nacional.

Estas dos agrupaciones brillan por su falta de proyecto politico. No cuentan con una
ideclogia que las caracterice, el fin politico que persiguen no es muy claro, y por
tanto, la actividad palitica que despiegaron en el fomento de la cultura politica fue
irrelevante.
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Una lectura de conjunto nos permite visualizar un modelo tipolégico de agrupaciones
configurado de la siguiente forma: Tipo 1) Agrupaciones Ciudadanas para la
Participacion Politica; Tipo 2) Agrupaciones Puoliticas con la intencion de Constifuirse
en Partidos Politicos Nacicnales y; 3) Agrupaciones sectoriales de Asisténcia Social.

En ei tipo 1 vermnos a organizaciones ciudadanas gue busquen consolidarse como
alternativas de participacion politica diferentes a los partidos politicos, de ahi que
una de sus preocupaciones sea el conservar una identidad ideologicamente plural,
es decir, en donde converjan las ciudadanas y ciudadanos indistintamente de su
doctrina ideoldgico-pelitica, sus creencias religiosas o su filiacién partidaria.

Sobre esto Ultimo, cabe hacer la aclaracién de que, no por dar cabida a todo tipo de
corrientes ideotdgicas y grupos sociales, dejan de ser neutrales en las contiendas

electorales pues, seguramente sus miembros seguiran simpatizando y apayando al
partido politico de sus preferencias,

Lo Interesante de estas agrupaciones es, que no persiguen como fin ditimo fa
conqguista del poder, sino incentivar la participacion politica de} ciudadano y la
democratizacién del régimen, de ahi que el gasto de sus recursos tenga un caracter
exégeno, es decir, gue busquen favorecer a la ciudadania antes que a la
organizacién, al implementar campafias de educacién civica y cultura politica,
ademas de procurar la construccion de consensos por medio de foros pablicos en
los que participen los principales actores politicos de la nacion.

Son mayoria las agrupaciones que clasificamos en el tipo 2, en éste encontramos a
viejas y recientes organizaciones politicas que con y sin personalidad de agrupacion
peolitca nacional siempre han mostrade una lbgica partidista. Destacan las
corrientes de izquierda socialista y nacionalistas, que se vienen oponiendo al

régimen autoritario priista y por tanto, sus alianzas electorales son cobn partidos
diferentes al PRI

A diferencia de las agrupaciones ciudadanas, estas organizaciones si buscan
competir enlas elecciones por cargos publicos, su propdsito es competir por el
poder por tanto & emplec de sus recursos esté enfocado a ia formacion ideolégica y
capacitacion politica de sus miembros, el desarrolle de una estructura directiva
nacional y organos estatales, ademas de ampliar sus cuadros de militantes y
simpatizantes a lo largo del territorio nacionai.

No es extrafio en consecuencia, 7 de las 12 agrupaciones pretendieran un registro
como partido politico nacional ya que sus fines, composicién, programas y actividad
politica, estuvieron enfocados al logro de éste objetivo, algunas buscan
prefrogativas y otras puestos de eleccidn publica, aunque es el elector quien con su
voto resuelve sobre su permanencia en ef espectro politico nacional.

Nuestro tipo 3 es para el caso particular de la agrupacion politica Alianza Zapatista.

Esta organizacion tiene la particularidad de contar con un perfil claramente definido,
el cual se lo otorga su composicion indigena-campesina, es decir, un sector de [a
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poblacion que resulta ser de los mas desprotegidos por el estado y olvidado por los
partidos politicos nacionales.

Su abjeto no es precisamente ocuparse de los grandes probiemas nacionales, ni de
construir un partido politico para a través de éste conquistar el poder e imponer &l
orden social que postula, le basta con los problemas de pobreza y marginacion en
gue se encuentran estos grupos, por lo gque busca colaborar con ellos de manera
directa mediante la implementacion de programas de asistencla social, que les
permita aprovechar de mejor forma sus recursos naturales y humanos

Su propositc es mas de desarrollo social que de desarrollo politico, de ahi que
intente ser una instancia mediadora entre el estado y este sector, de tal forma que
en lugar de ser propulsora de demandas sea impulsora de soluciones, colaborando
con el estado en la integracion de los indigenas a la comunidad nacional.

Por la cantidad de agrupaciones que se encuadran en el tipo 2, organizaciones
politicas con pretensiones de ser partidos politicos, pareciera que es la modalidad
mas socorrida, aungque no es garanfia de un buen desarrolio, esto Ultimo, debido a
que dependen de la evolucién y posible consolidacion del actual sistema de
partidos, el cual da muestras de coronar a 3 fuerzas politicas nacicnales y reducir a
los demas partidos en fuerzas minoritarias que luchen por su sobrevivencia y
prerrogativas.

En consecuencia, resultan ser los tipos 1, organizaciones ciudadanas y 3,
organismos sectoriales, las que vienen a innovar y enriquecer a la figura de
agrupaciones politicas como mecanismos de paricipacién politica  con
reconocimiento legal, son a las que incluso, podriamos auguraries una perspectiva
de crecimiento y desarrolio.
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D. APENDICE AL CAPITULO 4. NUEVAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACONALES CON REGISTRO

En sesion extraordinaria del 8 de abril del afic en curso, el Consejo General del
Insiituto Federal Electoral aprobG el registro como Agrupacion Politica Nacional de
las 32 organizaciones siguientes: 1) Movimiento de Accion Republicana; 2) Centro
Politico Mexicano; 3) Agrupacion Politica Campesina; 4) Campesinos de México por
ia Democracia; 5) Red de Accidn Democratica; 6) Union de la Clase Trabajadora; T)
Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico; 8) Jacinto Lopez Moreno; 3)
iniciativa XXl A.C; 10) Alternativa Ciudadana 21; 11) Expresion Ciudadana; 12)
Mujeres en Lucha por ia Democracia; 13) Accion Afimativa; 14) Praxs
Democratica; 15) Familia en Movimiento; 16) Movimiento Nacional de
Organizaciones Ciudadanas; 17} Piataforma Cuairo; 18) México Nuevo; 19) Unidn
Nacional Sinarquista;, 20) Mujeres y Punfo, 21) Diversa, Agrupacion Politica
Feminista; 22) Movimiento Mexicano "E! Barzdn”; 23) Frente Nacional de Pueblos
Indigenas y Comunidades Marginadas; 24) Movimiento Social de los Trabajadores;
25) Sentimientos de la Nacion; 26) Democracia XXI, 27) Foro Democratico; 28)
Asamblea Nacional Indigena por la Autonomia; 29) Accién Republicana; 30} Accidn
y Unidad Nacional; 31) Unidad Nacional Lombardista y; 32) la Union Nacional
independiente de Organizaciones Sociales “UNIDOS".

La primer evidencia es il ampliacidn de opciones de participacién para la
ciudadania, con el registro de 32 nuevas agrupaciones sumadas a las 9 existentes,
pues 3 de ellas transitaron a partidos politicos nacionales, arrojan un resultado de
41 agrupaciones polificas de reciente creacion, lo cual enriquece y diversifica
nuesira espectro politico nacional.

En estos nuevos agrupamientos encontramos una variedad de formas de
organizacion, hay organizaciones de larga historia politica goma ta Unidn Nacional
Sinarquista; las que muestran un perfil netamente ferminista como Mujeres y Punto,
Mujeres en Lucha por fa Democracia y Diversa; agrupaciones campesinas como
Campesinos de México por la Democracia, Jacinto Lépez Moreno, el Frente
Revolucionario de Campesinos y Trabajadores y la agrupacion politica Campesina,
ademas de las organizaciones indigenas como el Frente Nacional de Fueblos
Indigenas y la Asamblea Nacional indigena por la Autonomia.

También encontramos agrupaciones con una clara filiacién ideoldgica como el Foro
Democratico y la Unién Nacional Lombardista; organizaciones sectoriales como el
Movimiento Social de los Trabajadores o la Unién Nacional Independiente de
Organizaciones Scciales, ademas de las organizaciones ciudadanas como Accion
Afirmativa, el Movimiento Nacional de QOrganizaciones Ciudadanas, Expresion
Ciudadana, entra otras,

Sabresalen por su presencia social, dirigentes y causas sociales que persiguen
agrupaciones como el “Barzén” y su lucha a favor de los deudores de la banca,
Accidn Republicana de Francisco de Paula, Accionista del World Trade Center,
Iniciativa XX! de Albertc Begné exdirector gjecutivo de capacitacion del IFE, el
Movimiento Sociat de los Trabajadores con el lider de los telefonistas Francisco
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Heméandez Juarez; la Unidn Nacional Lombardista que nos recuerda al Parhdo
Popular Socialista y Democracia XXI del exdiputado federai priista Luis Priego.

El registro de estas nuevas 32 agrupaciones, nos obliga a realizar un ejercicio
extraordinario en el que trataremos de incorporarias conforme al modelo tipoidgico
que definimos en el capitulo anterior, o cual nos permitira contar con una idea mas
clara sobre el potencial desarroilo por tipologia.

En tipo 1, organizaciones civicas para la participacidon politica, colocamos a las
siguientes 14 organizaciones: 1) Movimiento de Accion Republicana; 2) Red de
Accién Democratica; 3} Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico; 4)
Iniciativa XXI; 5) Alternativa Ciudadana 21; 6) Expresion Ciudadana; 7) Accidn
Afirmativa; 8) Praxis Democratica; 10) Movimiento Nacional de Organizacion
Ciudadana; 11} Plataforma 4; 12) México Nuevo; 13) Accién Republicana y; 14)
Accién y Unidad Nacional.

En el tipo 2, organizaciones politicas de l6gica partidista, tenemos a 6 agrupaciones:
1) Centro Politico Mexicanoc; 2) Unidad Nacional Sinarquista; 3) Foro Democratico;
4) Democracia XX, 5) Unidad Nacional Lombardisia y, 6) Movimienic Social de los
Trabajadores;

El tipo 3, Organizaciones Sectoriales, lo componen 12 nuevas agrupaciones. 1)
Agrupacion Politica Campesina; 2) Campesinos de México por la Democracia; 3)
tinion de la Clase Trabajadora; 4) Jacinto Lopez Moreno; &) Mujeres en Lucha por
la Democracia; 6) Familia en Movimiento; 7) Mujeres y Punto; 8) Diversa; 9) Frente
Nacional de' Pueblos indigenas y Comunidades Marginadas;, 10) Movimiento
Mexicano “El Barzén”, 11} Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia vy;
12} Unidn Nacional Independiente de Organizaciones Sociales.

Esta dltima tipologia es la que mas variedad presenta, y no es para menos, pues
ante la descomposicién de las formas corporativas de contral politico, nos
encontramos ahora con organismos independientes que buscan cierta influencia en
las decisiones de gobierne, gue afectan directamente al sector de la poblacién que
representan.

Los perfiles de estas nuevas agrupaciones van desde el Movimiento de Deudores
(E! Barzén), las organizaciones campesinas, feministas, indigenas, hasta los
movimientos de trabajadores y organizaciones sociales independientes.

Son organizaciones campesinas:

- Agrupacion Politica Campesina

- Campesinos de México por la Democracia
- Jacinto Lopez Moreno

106



Son organizaciones de Génerc o Feministas:
Mujeres en Lucha por la Democracia

- Familia en Movimiento

Mujeres y Punto

Diversa, Agrupacion Politica Feminista

Forman parte de las agrupaciones indigenas:

- El Frente Nacional de Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas
- La Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia

Por Uitimo, las organizaciones de trabajadores independientes comprenden a:

- ElMovimiento Social de los Trabajadores
- La Unitn Nacional Independiente de Organizaciones Sociales

Como puede apreciarse, son ias grganizaciones ciudadanas y las representantes
de algin sector de {a poblacion ( tipo 1 y 3), las que muestran una clara tendencia
de crecimiento y desarrollo en comparacion a las organizaciones politicas de logica
partidista.

Lo primero que encontramos en estas agrupaciones es un gran ndmero de
mexicanos que de manera voluntaria y en forma pacifica, resoclvieron involucrarse
en los asuntos politicos del pais, al encontrar en las agrupaciones nuevas opciones
de participacion. Son también organismos que, sin ninguna fililacion partidaria,
pueden ser los interlocutores que den cabida a las demandas més inmediatas de

los grupos sociales que representan, que no incorporan los partidos y no atiende el
estado.

Para los partidos politicos nacionales, representan opciones atractivas con las
cuales hacer crecer a la organizacion, ampliar su membresia, ganar electores y
conseguir alianzas electorales para los proximos procesos electorales.

A quienes no resuita tan halagador su nacimienio es a fas primeras 12
agrupaciones politicas, pues en agosto, cuando su registro tenga vigencia, el monto
de 23 millones 854 mil pesos que se les asigna por concepto de financiamiento
publico, sera repartido entre 44 lo cual equivale a 600 mil pescs anuales para cada
agrupacion, cantidad nada despreciable en retribucidn a su trabajo organizativo.

Esta todavia por verse si estas agrupaciones cuentan con vida intema, presencia
publica y propuestas originales en la solucién de los problemas nacionales, asi
mismo, pronto sabremos si sus fines fueron obtener recursos publicos, tener
influencia en 1a postulacién de candidatos a puestos de eleccién popular, dar los
primeros pasos para constituirse en partido politico nacional o ser verdaderas
alternativas que den cauce e incentiven la participacién ciudadana y se constituyan
en un referente sélido de nuestra democracia.
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CONCLUSIONES:

Las vigentes agrupacicnes politicas nacionales difieren en mucho de las anteriores
modalidades de participacion politica. Las Asociaciones Politicas y el Registro
Condicionade en 1877, sirvieron para dar origen a nuevos partidos politicos & imprAmir
una imagen de pluralidad al Congreso, por tanto, su objeto era mas la representacion
Qque la participacion.

A veinte afios de distancia, las circunstancias politicas son completamente diferentes,
ahora se vive una transicion del régimen autoritario de partido hegemadnico a uno
democratico pluripartidista, el cual, ademas cuenta ¢on un sujeto generador del
cambio, la sociedad civil,

Son las ciudadanas y ciudadanos a quienes estas agrupaciones se dirigen con la
intencién de incentivar su participacion politica para expresar sus demandas y hacer
valer sus intereses fuera de los organismos de interlocticion tradicionales.

Las agrupaciones politicas nacionales, ademéas de servir como férmulas
institucionales para la participacién politica de los ciudadanos, han permitide que
vigjas organizaciones resurjan & la vida pulblica y que disidencias partidarias
aprovechen esta figura para dar impulso a nuevos proyectos politicos.

En los hechos, esta modalidad ha mostrado ir mas alla de los fines y propésitos para
los cuales fue creada. En efecto, en las actuales agrupaciones politicas vemos
organizaciones comprometidas con aigin grupo de la poblacion, pues intentan
desarroliar proyectos para mejorar sus condiciones de vida; otras son promotoras
de proyectos e iniciativas para incentivar la participacidn de los ciudadanocs en los
asuntos ptblicos, y hay otras que desde un principio se pensaron ¢omo un primer
escalafon para la constitucién de un partido politico.

Si no vemos en las agrupaciones politicas, a nuevas comientes ideoldgicas es
porque se trata de organizacienes que en algin momento ya habian surgido ala
vida politica nacional, o debido a gue sus demandas e intereses estan lgjos de todo
tipo de corrientes de pensamiento y mas cerca de los problemas cotdianos del
ciudadano.

En funcién de sus objetivos han orientade el desarrolio de sus actividades y
empleado su financiamiento pablico. Las agrupaciones del tipo 1, organizaciones
civicas, desarrollaron foros, cologuios y conferencias sobre los principales
problemas nacionales con la participacion de los actores protagdnicos de la politica
nacional impulsando con ello la democratizacién del régimen; las del tipo 2,
organizaciones politicas de l6gica partidista, se ocuparon de ampliar su membresia
a lo largo del pais y preparar a sus cuadros dirigentes con ia intencion de
transformarse en nuevos referentes partidarios, mientras que el caso particular de
A'PAZ, Alianza Zapatista representativa del tipo 3, organizaciones sectoriales,
realizé diagndsticos e impulsé programas de asistencia social en apoyo a las
comunidades indigenas,
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Por otra parte, aun con las restricciones legales sobre las coaliciones electorales, la
mayoria de las agrupacicnes mostraron que no son ajenas a la lucha por los cargos
de eleccion popular y que pueden acordar con los partidos, alianzas electorales
para tener alguna representacidn en ios drganos de gobierno.

Esto en el corto plazo puede traer repercusiones serias a las agrupaciones politicas
pues, ademdas de quebrantar su identidad y restarle credibilidad, corren el riesgo de
perder su independencia y convertirse en organismos adherentes del partido con el
cual comparten principios y programas de gobiemo.

Prugba de ello es, que los partidos para la contienda electoral oftecen a las
agrupaciones candidaturas bajo el principio de representacion proporcional y no el
apoyo para ser candidatos por un distrito electoral uninominal.

Recordemos que por la via de la representacion proporcional quienes acceden & los
cargos publicos son Diputados del Partido, por tanto, en el momento en que un
candidato de la agrupacion accede a un cargo de representacion popular adquiere
los compromiscs del partido, habla como miembro de éste, defiende los intereses
del partido y vota, por supuesto, a favor de quien lo llevd al cargo.

Aungue expresara las demandas e intereses de la agrupacién estas serian
asumidas como del partido. £n consecuencia, el pragmatismo politico puede
resultar caro a la agrupacién y sus candidatos pues, por una reducida cuota de
poder quedan maniatadas a |as politicas de la dirigencia del partido,

Por tanto, conviene que las agrupaciones politicas desde el principio se
diferenciaran de los partidos politicos, mas fodavia, aquellas que piensan en
determinado momento alcanzar esta personalidad. Pueden ser interlocutores de [a
sociedad y promotores de iniciativas de gobierno sin necesidad de buscar el cobijo
de un membrete u emblema, en esta medida sus causas y programas setén mas
confiables, su identidad e independencia no estardn en cuestién y el respaido
ciudadano podria acrecentarse, actos con los cuales se impulsaria incluso su
vigencia y desarrollo de la figura,

Conforme a nuestro pronésticos y atendiendo a la dindmica que este tipo de figura
va adquiriendo, son las agrupaciones ciudadanas y ias de corte sectorial las que
presentan un notable crecimiento, por i0 que seria importante darles seguimiento,
ya gue por medio de éstas se estaria dando cauce a una serie de demandas e
inquietudes que se encuentran dispersas en la sociedad, que no recogen los
partidos y el gobierno ignora 6 no puede dar solucion.

Esta puede ser la noble virtud de las nuavas agrupaciones politicas, ho mirar como
fin la conquista del poder mediante la construccidn necesaria de un partido politico,
sino servir como instancias de expresion, participacion y solucién de las demandas
mas inmediatas de los ciudadanos o grupos més desprotegidos de la poblacion sin
cbligarse a compromiso ninguno con los partidos politicos o con el gobiemo.
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Por la amplitud de los objetos, actividades y funciones gque las agrupaciones
politicas se proponen realizar, conviene implementar una serie de medidas que
fortalezcan su desarroilo intemo. ‘

En primera instancia, es necesaria una redefinicién sobre la naturaleza y fines de
estas agrupaciones, mediante las cuales se asiente que, ademas de ser formas de
asociacion ciudadana para la participacion, promocion dei desarrollc democratico y
cultura politica, son tambign una via para el enriquecimiento del sistema de partidos,
puesto que expresan la pluralidad politica de ia sociedad.

Deben ser mejor legisladas en cuanto a cual debe ser su cometido, actividades que
pueden realizar, sus derechos y obligaciones, asi como las prerrogativas necesarias
para et cumplimiento de sus actividades.

Las agrupaciones politicas nacionales son ya una reaiidad en el esguema de
organizaciones politicas del pais, razén por la cual es menester que se les
considere como nuevos intertocutores que coadyuven a la transformacién politica
nacional.

Es indispensable por tanto, que la autoridad electoral cree los puentes
comunicativos permanentes, con el objeto de que éstas organizaciones expresen

sus demandas y preocupaciones y, al mismo tiempo, den parte de las actividades
que desarrollan.

Esta primer experiencia nos reporta una serie de saldos que hacen pertinente el
impulsar una serte de medidas para su desamollo intemo en aspectos como su
constitucion, prerrogativas y participacion electoral, ™

En cuanto a su constitucion, por ejemplo, es conveniente precisar que los afiliados
de una agrupacién no pueden serio al mismo tiempo de los partidos o agrupaciones
politicas existentes. Se trata en consecuencia, de evitar la doble membresia entre
las agrupaciones y los partidos, en el entendido de que las primeras pretenden ser
organizaciones alternativas a los partidos para la participacion ciudadana,

Deberia procurarse, también, que los dirigentes nacionales de las agrupaciones no
sean dirigentes o militantes en activo de los partidos politicos nacionales, pues de (o
contrario nacerian con una afinidad ideolégica y programatica a determinado
partido, cuando lo que se busca es que sean nuevas corrientes de pensamiento con
proyectos politicos novedosos.

De igual forma, para evitar el surgimiento de organizaciones ficticias u oporturustas,
debe solicitarse la comprobacion de por lo menos dos afios de actividad politica, de
modo que la solicitante de registro se vea obligada a promover ante la sociedad su

" Las siguicntes propuestas forman parte de una recopilacion del Foro de Propuestas de Reforma Legislativa
para fortalecer la figura legal de las Agrupaciones Politicas, organizado por las propias Agrupacioncs
Politicas Nacionales, en las instalaciones del Instituto Federal Electoral, México, D.F . 25 de agosto de 1998,
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proyectc politico, y a elaborar una estructura territorial como prueha de su
implantacion social.

En relacién con sus prerrogativas, en primer lugar debe considerarse su acceso a
los medios de difusién, determinando, a través de la Comisién de Radio Difusion,
los espacios que se les podria asignar tanto en Ia radio como en la felevision, segun
el tiempo total que le corresponde al Estado.

En una proporcion de 3 a 1, si los partidos politicos disfrutan de 15 minutos
mensuales en cada uno de los medios, ias APN’s podrian contar con 5 minutos
mensuales para la difusién de sus principios y programas politicos; un programa
especial de coberiura nacional gue podria ser trasmitido cada tres meses, y contar
con la posibilidad de acreditar a uno de sus representantes ante la Comision del
instituto con facultades de decision sobre la elaboracion de sus programas.

El financiamiento publico que reciben las APN’s para el desempefio de sus
actividades, es probablemente una de las prerrogativas que mas les interesa. Las
12 agrupaciones con registro recibieron en 1997 1'719,584.69 pesos cada una,

mediante un pago anual y en 98 les fue asignado unh monto equivalente a
1°676,066.26 en dos pagos al afic.

Estos recursos salen de la resta del 2% del monto que reciben anualmente los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias; a la fecha ya
se han dado pronunciamientos por parte de los dirigentes de las APN'’s para que se

incremente de 2 g 4% el financiamiento pablico que reciben por concepto de
actividades ordinarias.”

Su reglamentacién electoral es ofro aspecto que deberd aclararse. Ei proceso
electoral de 97 demostrd que son mas las agrupaciones que buscan alianzas
electorales sin necesidad de celebrar Acuerdos de Participacion que cuenten con
el aval de la autoridad electoral, ‘

Esto pone en evidencia el descrédito que tiene esta férmula electoral para las
APN’s, de ahi que parezca mas conveniente darles el derecho de coaligarse para
las elecciones federales y estatales con el partido politico nacional con el que mas
se sientan identificados.

Debido a la diversidad geogréfica y socioecondmica del pais, et &mbitc regional
parece ser el mas propicic para el desarrollo de las APN’s, pues las composiciones
sociales y politicas en los estados son de lo mas variado,

" Jérez Maunicio. “Prden nids financiamento las Agrupaciones Politicas Nacionales™. cn ¢! Nacional.
Periddico, México, D F., 25 de agosto de 1998, p. 8.
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Las agrupaciones pcliticas nacionales bien podrian integrarse a los procesos
electorales en los estados, si se les reconoce su personalidad juridica en las
entidades, lo que les daria derecho a postular candidatos a puestos de eleccién
popular dentro de los drganos de Gobierno Estatales.

En cuanto aia conﬁghracién del sistema de partidos, si su presencia y organizacion
territorial es fuerte en alguno de los estados, bien pueden transformarse en partidos
politicos estatales.

Ahora bien, en el plano nacional podria contemplarse la posibilidad de que dos o
mas agrupaciones que son afines ideoldgica y programaticamente, puedan
fusionarse con el objeto de unificar esfuerzos y constituirse en partido politico
nacional.

Dejamos aqui nuestras conclusiones, y que sea el legisiador quien, en un periodo
nc muy lejano, considere las modificaciones necesarias para el fortalecimiento de
esta nueva figura juridico-politica de participacion ciudadana.
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