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INTRODUCCION

Derivado de las exigencias de las comunidades mexicanas en el
extranjero, asi como de las condiciones politicas, sociales, econémicas y
culturales de nuestro pais, el 20 de marzo de 1997 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién la reforma a los articulos 30, 32 y 37
constitucionales, misma que entré en vigor al afio siguiente de su
publicacién, y en la cual se plantea como principal objetivo la no pérdida
de la nacionalidad mexicana por nacimiento, por adquisicién de una
ciudadania o nacionalidad diferente a la mexicana, con ello se provocé ia
doble o tal vez triple nacionalidad de las personas fisicas, la finalidad de
la reforma es que los mexicanos puedan ejercer plenamente sus
derechos y en igualdad de circunstancias a los nacionales del pais o
paises que también les otorguen su nacionalidad.

Esta reforma constitucional se ve motivada principalimente por el
considerable nimero de mexicanos que con gran frecuencia emigran
hacia el vecino pafs del norte, ya que en muiltiples ocasiones se ven
discriminados y disminuidos en sus derechos, lo que da como resultado '
el ser perseguidos constantemente por las autoridades del pais en que

se encuentran.
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El presente trabajo consta de cuatro capitulos, los cuales se
dividen de la siguiente manera: en el primer capitulo se trata la
nacionalidad; en el segundo se estudia la doble nacionalidad; en el
tercero se entra al analisis de la reforma en estudio; y en el cuarto
capitulo se analizan los efectos y alcances de la reforma planteada.

Con esta reforma no sélo se busca la igualdad de nuestros
connacionales en el extranjero, sino también que la legislacion de
nuestro pais se adecue a la practica seguida por la comunidad
internacional, ademas de pretender contar con un marco juridico
moderno en materia de nacionalidad, respondiendo asi de manera
favorable a la necesidad de resolver los confiictos generados por el

fendmeno migratorio.

El objetivo de esta investigacion es determinar los beneficios y
consecuencias del principio de irrenunciabilidad de la nacionalidad
mexicana, por lo que la hipétesis o problema a desentrafar es el
conflicto de nacionalidades, para lo cual se han aplicado los metodos
analitico y comparativo.
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CAPITULO PRIMERO

LA NACIONALIDAD

1.1.- Marco Histérico de la Nacionalidad en México.

A través del tiempo y conforme evoluciona la sociedad, las normas
juridicas se han tenido que renovar para adecuarlas a la realidad y
momento histérico que vivimos, es por ello que para conocer y saber que
es la nacionalidad, es necesario estudiar, aunque de forma breve, el
desarrollo, avance y variables que la misma ha tenido en nuestro pais,
dichos aspectos seran analizados en el presente trabajo a partir de
nuestra Constitucion Politica de fecha 5 de febrero de 1857, siendo
pertinente sefialar que el maestro Eduardo Trigueros Sarabia en su obra
La Nacionalidad Mexicana nos dice que "el concepto dg- nacionalidad, a
través de la evolucién histérica, no ha sido siempre visto en toda su
pureza; razones de orden politico e histérico han hecho que
frecuentemente sea confundido con ofros conceptos afines,
principalmente con los conceptos de ciudadania, de sujecion y aigunas
veces con los conceptos de pertenencia y de indigenato,”’ razén por la

' TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Editorial Jus. México, 1940.p. 11

1
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cual resulta de suma importancia analizar la evolucién que la
nacionalidad mexicana ha sufride a través de nuestra historia.

Si bien es cierto que el maestro Eduardo Trigueros Sarabia al
exponer su concepto de nacionalidad manifiesta que ésta ha tenido que
ser modificada por razones de indole politico e histérico, necesariamente
tendriamos que afladir otro aspecto que es el econdmico, el cual se ve
reflejado por la masiva emigracién que existe actualmente, problema que
ha influido para que los legisladores de nuestro pais se hayan
preocupado por trabajar en la reforma constitucional a los articulos 30,
32 y 37, tema central del presente trabajo.

Constitucion de 1857

Para entrar en materia comenzaremos el anélisis minucioso de la
nacionalidad mexicana, dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de fecha 5 de febrero de 1857, misma que fue
promulgada el 11 de marzo del mismo afio, en cuyo ordenamiento legal
se opté por los sistemas del jus soii (derecho de suelo) y del jus
sanguinis (derecho de sangre), mismos que estudiaremos
posteriormente; y que segun el doctor Carlos Arellano Garcla, “al
discutirse y votarse el proyecto (Proyecto Manero para la Constitucién de
1857), se formé una corriente de opiniones contrarias que tuvo en cuenta

w2

la Comisién para modificar el articulo relativo,” el numeral al que refiere

era el articulo 30 de Nuestra Carta Magna de 1857, el cual quedd de la

? ARELLANO GARCIA Carlos Derecho Intemacional Pnvado. Decimopnmera edicidn. Editonal Pomia.
México, 1995 p. 234,



REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

siguiente manera:

"Seccién Il De los Mexicanos

Artlculo 30.- Son mexicanos:
.- Todos los nacidos, dentro o fuera del territorio de Ia
Republica, de padres mexicanos.
.- Los extranjeros que se naturalicen conforme a ias leyes de
la Federacion.
il- Los extranjeros que adquieran bienes rajces en la
Republica o tengan hijos mexicanos, siempre que no
manifiesten resolucién de conservar su nacionalidad”?

Haciendo un estudio del articulo precitado denotamos de forma
clara y precisa que, en las fracciones primera y tercera, para ser
mexicano por nacimiento se adopta el sistema del jus sanguinis ©
derecho de sangre; ya que no se toma en consideracion alguna otra
circunstancia que pueda concurrir, sino que solamente se atiende al
parentesco existente entre padre e hijo, para atribuirle la calidad de
mexicano a este Ultimo. Asimismo dentro de la fraccién tercera vemos
que la calidad de mexicano se encuentra condicionada a la obtencién de
bienes raices, esto puede ser que se haga pensando en que al llevarse a
cabo la obtencién antes mencionada, sea con el objeto de que dichas
personas permanezcan definitivamente en nuestra nacion, ademas de
observar otra condicion, gue es lo que conocemos como el derecho de
opcion, tema a tratar mas adelante.

Dentro de la Constitucién de 1857, en el articulo 37 del mismo
ordenamiento legal se establecen las causas que dan origen a la pérdida
de la calidad de ciudadano, pero no se sefialan las causas de la perdida

3 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997 Vigésima edicién actualizada. Editoral
Porroa. México, 1997. p. 611.
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de la nacionalidad mexicana; dicho numeral establecia:

*Artfculo 37.- La calidad de ciudadano se pierde:

1.- Por naturalizacibn en pals extrangero.

il- Por servir oficialmente al gobierno de otro pafs, 0 admitir de
él condecoraciones, titulos o funciones, sin prévia licencia del
congreso federal, Esceptianse los titufos literarios, cientificos y
humanitarios, que pueden aceptarse libremente”*

El doctor Carlos Arellano Garcia manifiesta que "se estima un
desacierto haber extraido del texto constitucional las causas de pérdida
de la nacionalidad mexicana. En efecto, las leyes ordinarias no pueden
afectar los derechos establecidos en ia Constitucién mexicana cuando de
ella en su texto no lo establece. El mismo articulo 10. de la Constitucion
de 1857 establecia que todas las leyes y todas las autoridades del pais
deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucion™.®> Y al no regular la pérdida de la nacionalidad mexicana,
vemos que la Constitucion de 1857 deja una laguna legal, la cual
propicia que existan personas con una doble nacionalidad.

Existen diversas criticas respecto de la atribucion de Ia
nacionalidad mexicana por el sistema del jus sanguinis, adoptado por la
Constitucion de 1857, tal es el caso del maestro Génaro Fernandez Mc
Gregor, quien dice que “la Constitucién de 1857, resolvié la cuestién de
la nacionalidad de una manera perfecta en cuanto a la teoria; pero las
circunstancias especiales de México requerian seguramente
disposiciones distintas para normar esta materia. La experiencia que se

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997. Op. Cit. 612.
3 ARELLANOQ GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Op. Ciz. p. 235.
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habia tenido anteriormente a la expedicion de la Constitucion de 1857,
era ya suficiente indicio de las necesidades de nuestra patria, y fos
hechos numerosos posteriores a la misma Constitucion vinieron a
corroborar que sus principios son demasiado amplios, demasiado
ideales; y muchas veces tiene que hacerse a un lado fa teoria o el ideal,
cuando se trata de la defensa de los intereses primordiales de la
sociedad."

El maestro Guillermo Gallardo VAzquez, critica a la Constitucion de
1857, estableciendo que la nacionalidad mexicana "se desprende de la
realidad, olvidando todos los antecedentes historicos, sociales,
econémicos y aun legislativos de la formacién de nuestra nacionalidad, al
mandar que continien siendo nacionales los descendientes de
mexicanos, a pesar de que llegan a estar totalmente desvinculados del
pueblo mexicano, en los frecuentes casos en que ni siquiera conocen el
pais, ni ellos ni sus progenitores. Igualmente olvidan que nuestro pueblo
siempre ha estado muy lejos de constituir una unidad racial y que, por
tanto, el sistema del jus sanguinis carece de base en nuestro medio. Otro
error digno de mencionarse es que, completando el cuadro de
desconocimiento del proceso de formacion de nuestro pueblo, las
facilidades extremas a los extranjeros para adquirir la nacionalidad
mexicana, sin que los constituyentes hubiesen meditado sobre los

miltiples problemas y peligros que suscitaria una actitud semejante”.’

El maestro Eduardo Trigueros Sarabia afirma que "vemos asi que

5 ARELLANOQ GARCIA, Carlos. Derecho Intemmacional Privado. Op. Cit. p. 235
7 Ibidem. pp. 235-236.
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no obstante haberse formado originariamente nuestro pueblo por los
nacidos en nuestro territorio, en 1836 y en el Proyecto de 1842 se
atribuye nacionalidad no sélo a los nacidos en México, sino también a los
hijos de mexicanos (notamos que hay una combinacion tanto del jus soli
como del jus sanguinis); lo mismo se hace en las Bases Organicas de
1843. Se reacciona contra este sistema hibrido para volverse al plan
primitivo en el Estatuto Provisional de 15 de mayo de 1856 y en el
Proyecto Manero para la Constitucién de 1857"®% La anterior es una
critica hecha al sistema del jus sanguinis que fue adoptado por la
Constitucion de 1857.

De las criticas antes citadas vemos que el concepto de la
nacionalidad mexicana dentro de nuestra Carta Magna de 1857, va mas
alla de la realidad histérica de nuestro pais; ya que no toma en cuenta
las circunstancias sociceconémicas que prevalecian en ese entonces y
rompe segun la mayoria de los autores con los avances logrados a
través de la historia, hasta ese momento. Esto es, existe un retroceso en
dicha Constitucién, ademas de que con los vacios que deja, propicia que
existan sujetos con una doble nacionalidad, sin que esta ultima se
encuentre debidamente regulada por dicha Constitucién, o por alguna
Ley Secundaria, lo que hace que las lagunas legales sean cada vez mas
amplias, ademas de que exista una considerable confusiobn entre
aquellas personas que se encontraban en el supuesto de la doble
nacionalidad, dejando a éstas en un gran problema de caracter juridico,

el cual en ese entonces no tenia respuesta o solucion.

8 TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Op. Cit. p. 49
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El Estatuto del Imperio

Cabe mencionar como referencia histérica al Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano, que fue expedido el 10 de abril de 1865 por el
Emperador Maximiliaﬁo de Habsburgo, en cuyo ordenamiento también
se abordaba el tema de la nacionalidad, en especifico en su titulo décimo
tercero que a la letra establecia:

"Titulo Xfil

De los mexicanos
Art. 53.- Son mexicanos:
Los hijos legitimos de padre mexicano, dentro 6 fuera del
territorio del Imperio;
Los hijos legitimos nacidos de madre mexicana, dentro ¢ fuera
del territorio del Imperio;
Los extranjeros naturalizados conforme 4 la leyes;
Los hijos nacidos en México de padres extranjeros que, al
flegar 4 la edad de veintiin aflos, no declaren que quieren

adoptar la nacionalidad extranjera;

Los nacidos fuera del territorio del Imperio, pero que, establecidos en é!
antes de 1821, juraron ef acta de independencia;

Los extranjeros que adquieran en el Imperio propiedad
territonial de cualquier género, por ef sélo hecho de adquiriria”®

Observamos que el articulo del Estatuto del imperio mencionado
con antelacion, practicamente es una transcripcion del articulo 30 de la
Constitucion de 1857, al que solamente le fue agregada la calidad de hijo
legitimo, ademas de incluir una fraccién, que es la relativa al juramento
del Acta de Independencia, esto pensando en aquellas personas que
aun y cuando hayan nacido fuera del territorio nacional al jurar el Acta
mencionada, se encuentran ligadas a nuestra Patria,

® TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997. Op. Cit. p. 677
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independientemente de la nacionalidad:de sus:padres. Resumiendo lo
anterior concluimos que en dicho.estatuto existe una combinacién tanto
del derecho de suelo, como del derecho de sangre y el derecho de
opcion, sin que exista una uniformidad en cuanto al criterio a seguir.

El maestro Felipe Tena Ramirez afirma que “el Estatuto carecié de
vigencia practica y de validez juridica. Ademas de que no instituia
propiamente un régimen constitucional, sino un sistema de trabajo para
un gobierno en el que la soberania se depositaba integramente en el
emperador, el Estatuto se expidié¢ cuando el imperio empezaba a

declinar"."®

Ley de 1886

Posterior a la Constitucién de 1857, segun el maestro Eduardo
Trigueros Sarabia, "se forma en 1886 una Ley completa sobre
nacionalidad, obra debida al estudio del sefor Licenciado don Ignacio L.
Vallarta, quien a la luz de la teoria que de manera casi exclusiva orienta
su obra, trata de corregir el texto constitucional que juzga no inconforme
(sic) a nuestra realidad sino a los principios expuestos por los tratadistas,
haciendo de su ley una ley inconstitucional en muchos de sus preceptos

y descuidando, como los constituyentes la realidad mexicana"."

Dicho Ordenamiento legal es |la Ley de Extranjeria y Naturalizacién
de fecha 28 de mayo de 1886, que fue publicada en el Diario Oficial del

O -TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997. Op. Cit. p. 669
" TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana, Op. Cit. p. 49.
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Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 7 de junio
de ese afio, la citada Ley también es conocida como la Ley Vallarta, en
homenaje a su autor. Ei doctor Carlos Arellano Garcia establece que "el
objetivo fundamental de la ley de 1886 era no Unicamente, reglamentar
las bases constitucionales derivadas de los articulos 30, 31,32y 33 dela
Constitucion de 1857, sino la de complementar estos preceptos que se

ostentaban como incompletos por falta de regiamentacion". '

Esta Ley de 1886, es una Ley Secundaria derivada de Ia
Constitucion de 1857, la cuai constaba de 40 articulos y 3 disposiciones
transitorias, estaba dividida en 5 capitulos, los cuales se enumeraban de

la siguiente manera:

"Capitulc 1.- De los mexicanos y extranjeros;

Capltulo I1.- De la expatriacion,

Capflulo ill.- De la naturalizacion;

Capitulo IV.- De los derechos y obligaciones de los extranjeros;

Y
Capitulo V.- De las disposiciones transitorias”. "

Dentro del Capitulo Primero se habla de la adquisicién de la

nacionalidad mexicana, en especifico en su articulo primero, gue a la

letra establecia:

"Articulo 1.- Son mexicanos:
I.- Los nacidos en el territorio Nacional, de padre mexicano por
nacimiento ¢ por naturalizacién.
i~ Los nacidos en el mismo temitorio Nacional de madre
mexicana y de padre que no sea legalmente conocido, segun

12 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privade Op. Cir. p. 236.
" Diario Oficial del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, México, Lunes 7 de jumo de 1886,

Tomo XIV, Nam. 135
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las leyes de la Republica. En igual caso se considerardn los
que nacen de padres ignorados ¢ de nacionalidad
desconocida.

Iif.- Los nacidos fuera de la Republica, de padre mexicano que
no haya perdido su nacionalidad. Si esto hubiera sucedido, los
hijos se reputardn extranjeros; pudiendo, sin embargo, optar
por la calidad de mexicanocs dentro del afio siguiente al dia en
que hubieren cumplido veintiun afios, siempre que hagan /a
declaracibn respectiva ante (oS agentes diplomaticos 6
consulares de la Republica, si residiesen fuera de elfa, ¢ ante fa
Secretaria de Relaciones si residiesen en el territorio nacional.
Si los hijos de que trata la fraccién presente, residieren en el
territorio nacional, y al Negar 4 la mayor edad hubieren
aceptado aigiin empleo publico 6 servido en el ejercifo, marina
& guardia nacional, se les considerard por tales aclos como
mexicanos, sin necesidad de mas fermalidades.

V.- Los nacidos fuera de la Republica, de madre mexicana, si
el padre fuere desconocido y ella no hubiese perdido su
nacionalidad segun las disposiciones de esta ley. Si fa madre
se hubiere naturalizado en pais

extranjero, sus hijos serdn extranjeros; pero tendrén el derecho
de optar por la calidad de mexicanos, ejercido en los mismos
términos y condiciones que determina la fraccion anterior,

V.- Los mexicanos que, habiendo perdido su cardcter nacional
conforme & las prevenciones de esta ley, lo recobren
cumpliendo con los requisilos que ella establece, segtn los
diversos casos de que se trate.

Vi- La mujer extranjera que confraiga matrimonio con
mexicano, conservando la nacionalidad mexicana aun durante
su viudez,

Vil.- Los nacidos fuera de la Republica, pero que, establecidos
en ella en 1821, juraron e acta de independencia, han
continuado su residencia en el territorio nacional y no han
cambiado de nacionalidad.

Vill- Los mexicanos que, establecidos en los ferritorios
seguidos & los Estados Unidos por los tratados de 2 de febrero
de 1848 y de 30 de noviembre de 1853, llenaron las
condiciones exigidas por esos lratados para conservar su
nacionalidad mexicana. Con igual caracter se considerard 8 108
mexicanos que continuen residiendo en territorios que
pertenezcan & Guatemala, y & los ciudadanos de esta
Repiblica que queden en los que correspondan & Mexico,
segiin el tratado de 27 de septiembre de 1882, siempre que
esos ciudadanos cumplan con las prevenciones estipuladas en
el articulo 50. del mismo tratado.

iX.- Los extranjeros que se naturalicen conforme & la presente
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ley.

X.- Los extranjeros que adquieran bienes raices en /a
Repdblica, siempre que no manifiesten la resolucién de
conservar su nacionalidad. En el acto de verificarse fa
adquisicién, el extranjero manifestarda al Notarip ¢ Juez
recepfor respectivo, si desea ¢ no obtener fa nacionalidad
mexicana que le oforga la fraccidn Il del articulo 30 de la
Constitucion, haciéndose constar en la escritura la resolucion
del extranjero sobre este punto.

Si elige la nacionalidad mexicana, O omite hacer alguna
manifestacién sobre el particular, podrd ocurrir a la Secretaria
de Relaciones dentre de un aflo, para flenar los requisitos que
expresa el articulo 19, y ser tenido como mexicano.

Xl- Los extranjeros que ftengan hijos nacidos en México,
siempre que no prefieran conservar su cardcter de extranjercs.
En el acto de hacer la inscripcién del nacimiento, el padre
manifestara ante el Juez del Registro Civil su voluntad respecto
de este punfo, lo que se hard constar en la misma acta; y si
opta por la nacionalidad mexicana, 4 omite hacer alguna
manifestacién sobre el particular, podrd ocurrir & la Secretaria
de Relaciones, dentro de un aflo, para llenar los requisitos que
expresa el articulo 19, y ser tenido corno mexicano.

Xll.- Los extranjeros que sirvan oficialmente al Gobierno
mexicano, & que acepten de él titulos 6 funciones publicas, con
tal de que dentro de un afio de haber aceptado los titulos 0
funciones publicas que se les hubieren conferido, 6 de haber
comenzado & servir aoficiaimente al Gobierno mexicano, ocurran
a la Secretarfa de Relaciones para Hlenar los requisitos que
expresa el articulo 19, y ser tenidos como mexicanos"."*

Este numeral sefala en sus doce fracciones los supuestos en que
se consideraba a las personas fisicas como mexicanas, adoptando ei
sistema del jus sanguinis o derecho de sangre; segun el doctor Carlos
Arellano Garcia, "se defendia el sistema con ia argumentacion de gque el
nacimiento en un lugar determinado es, a veces, o por regla general
accidental, mientras que con los lazos de parentesco los padres
transmiten el sentimiento nacional, la comunidad de ideas, las mismas

" Inario Oficial del Supremo Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, México, Lunes 7 de junio de 1886,
Tomo XTIV, Num. 135.
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tendencias y aspiraciones”,’®

Actualmente el doctor Carlos Arellano Garcia critica a la Ley de
1886 "como un ordenamiento que tenia el acierto de establecer para
nuestro pais un sistema adoptado por las legislaciones mas avanzadas,
como la francesa, mientras que para otros paises el sistema seguido era
el del jus soli haciendo caso omiso de la filiacién. Se consideraba que el
sistema de la nacionalidad de origen por la filiacion, adoptado por México
en las fracciones |, I, il y IV del articulo 1o. y las fracciones | y Il del
articulo 20. de la Ley de 1886, era mas ortodoxo y depurado que el
sistema del jus soli adoptado por paises como Portugal, inglaterra,
Estados Unidos, Brasil y Colombia puesto que adn rechazando el
sistema del jus sanguinis tendian a aproximarse a él al atenuar el
principio del lazo territorial con el de la filiacion, aunque en forma
acumulativa"."® €l articulo 20. de la Ley de 1886 establecia:

*Articulo 20.- Son extranjeros:

.- Los nacidos fuera del territorio Nacional, que sean sibdilos
de gobiernos extranjeros y que no se hayan naturalizado en
Meéxico.

il.- Los hijos de padre extranjero & de madre extranjera y padre
desconocido, nacidos en el territorio nacional, hasta liegar 4 Ia
edad en que conforme a Ia ley de la nacionalidad del padre 6
de la madre, respectivamente, fuesen mayores. Transcurrido el
afto siguiente & esa edad, sin que ellos manifiesten ante la
autoridad politica del lugar de su residencia que siguen la
nacionalidad de sus padres, seran considerados como
mexicanos.

lil- Los ausentes de fa Repiblica sin licencia ni comision del
Gobiemo, ni por causa de estudios, de interés pubiico, de
establecimiento de comercio & industria, 6 de efercicio de una
profesién, que dejaren pasar diez aflos sin pedir permiso para

'3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Op. Cir. p. 236,
'8 Ibidem. pp. 236-237.
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prorrogar su ausencia. Este permiso no excedera de cinco afios
cada vez que se solicite, necesitdndose después de concedido
el primero, justas y calificadas causas para obtener cualquiera
otro.

iV.- Las mexicanas que contrajeren matrimonio con extranjero;
conservando su caracter de extranjeras ain durante su viudez.
Disuelto ef matrimonio, la mexicana de origen puede recuperar
su nacionalidad, siempre que ademds de eslablecer su
residencia en la Republica, manifieste, ante el Juez del Estado
Civii de su domicilio, su resoluciéon de recobrar esa
nacionalidad.

La mexicana que no adquiera por el matrimonio la nacionalidad
de su marido, segin las leyes del pals de éste, conservara la
suya.

El cambio de nacionalidad del marido, posterior al matrimonio,
importa el cambio de la misma nacionalidad en la mujer é hijos
mencres Sujetos a la patria potestad, con taf que residan en ef
pais de la naturalizacién del marido ¢ padre respectivamente,
salvo la excepcibn establecida en el inciso anterior de esfa
fraccion.

V.- Los mexicanos que se naturalicen en ofros palses.

Vi.- Los que sirvieren oficialimente & gobiemos extranjeros en
cualquier empleo politico, administrativo, judicial, militar ¢
diplomatico, sin licencia del Congreso.

Vil.- Los que acepten condecoraciones, tifulos & funciones
extranjeras sin previa licencia del Congreso Federal,
exceptuandose los titufos literarios, cientificos y humanitarios,
que pueden aceptarse libremente”.'’

Respecto de la Ley de 1886, el maestro Eduardo Trigueros
Sarabia, manifiesta que "el sefor licenciado Vallarta cae en el error,
frecuente en nuestro medio y frecuente en su época de copiar e imitar
instituciones extrafas y guiarse por teorias inadaptables a nuestro
medio, tal vez por falta de la debida penetracion al fondo del problema,
misma falta que desorienta toda nuestra legislacidn sobre

nacionalidad".'®

7 Diario Oficial del Supremo Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, México, Lunes 7 de jumo de 1886,

Tome XIV, Nim. 135,
8 TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Op. Cir. pp. 49-50.
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Al respecto el doctor Carlos Arellano Garcia establece que "et
sistema del jus sanguinis, aceptado predominantemente per el
ordenamiento de 1886, era el que campeaba en el pensamiento de
Vallarta como el méas conveniente para nuestro pais, no sélo por ser el
que los paises europeos, principalmente Francia, habian preconizado,
sino por una argumentacion del jurista Ignacio L. Vallarta a la que alude
magistralmente Génaro Fernandez Mc Gregor: "El sefior Vallarta era un
talento juridico de primera fuerza, pero que, enamorado de la teoria,
llevaba sus deducciones hasta los extremos. Asi lo hizo con la teoria
el jus sanguinis; y como forzosamente tenia que admitir que si la
nacionalidad de los mexicanos se rige por ello, reciprocamente la
extranjeria debia estar sujeta a la misma regla, permitié que dentro de
nuestro territorio se desarrollara indefinidamente una casta extranjera
que, al fin y al cabo habia de ser perjudicial a los intereses de la

Republica".'

En este orden de ideas, el doctor Carlos Arellano Garcia afirma
que "lo mas criticable en el sistema del jus sanguinis adoptado por la Ley
Vallarta es que por afan imitativo extralégico, tan frecuente entre los
hombres que forjaron las primeras estructuras nacionales, se haya
seguido el sistema europeo del jus sanguinis, despreciandose el sistema
americano del jus soli. Sin duda que Francia o Alemania, eran paises
mas cultos y civilizados que los paises sudamericanos, en la época de
Vallarta, pero, las necesidades eran distintas en un pais europeo y un

8 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Privado. Op. Cit. p. 238,
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pais americano (sic) en ia época de Vallarta por lo que tomar un sistema
atit para un Estado europeo sélo para ser europeo era indebido cuando

las necesidades en América eran distintas".?°

Al afirmar el doctor Carlos Arellano Garcia que los paises europeos
en ese entonces eran mas avanzados o civilizados que los americanos;
lo que hace con esa afirmacion es establecer que, don Ignacio L.
Vallarta, sélo imita a dichos paises, tratando con ello hacer sentir que
nuestro pais en ese entonces, tenia un alto grado de civilizacion, lo que
actualmente se equipararia a una potencia de primer mundo, y por lo
tanto, se adopté el sistema del jus sanguinis en la Ley de 1886, sin
analizar a fondo cual era el sistema de la nacionalidad que mas convenia
a nuestro pais, ademas de que no tomd en cuenta las condiciones
socioceconémicas que prevalecian en esa época.

Constitucion de 1917

Originaimente la Constitucién de 1917, trata el tema de la
nacionalidad mexicana de forma mas realista, logrando un avance sobre
la Constitucion de 1857, aun y cuando presenta deficiencias
significativas. El texto original del articulo 30 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 5 de febrero de 1917

establecia:

CAPITULO I
De Ios mexicanos
"Art. 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o

20 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Privado. Op. Cit. p. 239.
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por naturalizacién.

I.- Son mexicanos por nacimiento, los hijjos de padres
mexicanos nacidos dentro o fuera de la Republica, siempre que
en este Ultimo caso los padres sean mexicanos por nacimiento.
Se reputan mexicanos por nacimiento fos que nazcan en la
Republica, de padres exiranjeros, si dentro del afio siquiente a
su mayor edad manifiestan ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y
compruehan ante aquélla que han residido en el pals los
ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacion.

i.- Son mexicanos por naturalizacion:

(a).- Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pals, si
optan por fa nacionaiidad mexicana en los términos que indica
en inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se explica
en el mismo.

(b).- Los que hubiesen residido en el pals cinco afios
consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta
de naturalizacion de la citada Secretarla de Relaciones.

{c).- Los indolatinos que se avecinen en la Republica y
manifiesten su deseo de adquirir Ia nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, Ia ley determinara la manera de
comprobar los requisitos que en ellos se exigen™?’

Desde mi punto de vista, el articulo 30 de la Constitucion de 1817
en su texto original, distingue a los mexicanos por nacimiento de los
mexicanos por naturalizacién, toda vez que en la fraccién primera se
refiere a los mexicanos por nacimiento y la fraccion segunda a los
mexicanos por naturalizacién, cayendo en el error de referirse a la
adquisicién de la calidad de mexicano, ya sea por nacimiento o por
naturalizacién, y no a la adquisicién de la nacionalidad mexicana, ya sea
por nacimiento o por naturalizacién, como se piensa debi6é haber sido.
De igual forma se observa que la fraccién primera de dicho articulo, al
establecer que son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres
mexicanos nacidos dentro o fuera de la Republica, siempre que en este

211 a5 Constituciones de México 1814-1991 H. Congreso de la Union, Camara de Diputados, LIV Legislatura,
Segunda edicion. Comité de Asuntos Editoniales. México, 1991. p. 246.

16




REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA-DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

ultimo caso los padres sean mexicanos por nacimiento, no aclara si
ambos padres o sélo uno de ellos, de lo que pienso se refiere tanto al
padre como a la madre, toda vez que lo maneja en plural, asimismo, al
establecer que se reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en
la Republica, de padres extranjeros, si dentro del aflo siguiente a su
mayor edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que
optan por la nacionalidad mexicana y comprueben ante aquélla que han
residido en el pais los Ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacién,
se observa que vuelve a caer en el error de no aclarar si $6lo uno de los
padres extranjeros 0 ambos, ademas de que establece el derecho de
optar por la nacionalidad mexicana al cumplir la mayoria de edad,
condicionandola a cumplir con el requisito de residencia durante los
Ultimos seis afios en el pais, ya que si no cuentan con dicha residencia
se consideraran mexicanos por naturalizacién, siempre y cuando cpten
por la nacionalidad mexicana, tal y como lo establece el inciso A) de la
fraccién segunda, del texto original del articulo 30 constitucional. En
dicho articulo al mismo tiempo se siguen los sistemas del jus soli y jus

sanguinis.

Respecto del texto original del articulo 30 constitucional, el doctor
Carlos Arellano Garcia afirma que "la primera hipétesis de mexicanos por
nacimiento es la de hijos de padres mexicanos nacidos en territorio de la
Republica (yuxtaposicién del jus soli y del jus sanguinis).

La segunda hipotesis de mexicanos por nacimiento es la de hijos
de padres mexicanos nacidos fuera de la Republica pero siempre y
cuando los padres sean también mexicanos por nacimiento (jus
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sanguinis).

La tercera hipotesis de mexicanos por nacimiento es la de
individuos nacidos en la Repulblica de padres extranjeros (jus soli), si
dentro del afio siguiente a su mayor edad manifiesta ante ia Secretaria
de Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana (jus
optandi) y comprueban ante aquella que han residido en el pais los
ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacion (jus domicili). Se
observa en este tercer supuesto una cierta resistencia a la adopcion lisa
y llana del jus soli estableciéndose como requisitos adicionales el jus
domicili y el jus optandi. Es tan importante en el texto original de la
Constitucion de 1917 el jus domicili para fa determinacién de la
nacicnalidad que un individuo nacido en nuestro pais de padres
extranjeros no sera mexicano por naturalizacion si no reune la exigencia
del domicilio de seis afios anteriores en nuestro pais el ario siguiente a
su mayor edad. También tiene trascendencia el jus optandi pues quien
nace en nuestro pais, y no opta por la nacionalidad mexicana dentro del
afio siguiente a su mayor edad, siendo hijo de padres extranjeros, es
extranjero conforme al texto original, hoy reformado, en nuestra
Constitucién de 1917.

Tiene el inconveniente la fraccidon | del articulo 30 de la
Constitucién de 1917, en su texto original, de no examinar los supuestos:
a) de padre o madre de diferente nacionalidad; b) de madre mexicana y
de padre desconocido legaimente; c) de los nacidos a bordo de buques o
aeronaves mexicanas. Asimismo, tiene el defecto de yuxtaponer el jus

18
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soli y el jus sanguinis".?

El maestro Eduardo Trigueros Sarabia al referirse al texto original
del articulo 30 constitucional establece que "los efectos practicos de esta
legislacién no soOlo desordenada, sino desviada absolutamente de
nuestra realidad, se hacen apreciables cuando observamos la existencia
de un gran namero de individuos que legalmente son nacionales y que ni
ellos se consideran mexicanos ni pueden considerarse como tales por
encontrarse sociologica y hasta legaimente ligados a otro Estado. Tal
sucede en proporciéon digna de tomarse en cuenta en los Estados del Sur
de Estados Unidos, segun ha podido comprobarse en las informaciones
de {a Agencia de México en la Comision de Reclamaciones entre México
y los Estados Unidos.

Por el contrario, un gran numero de criollos que sociolégicamente
han sido siempre miembros de nuestro grupo, legalmente siguen siendo
considerados extranjeros, lo que hace que se mantenga en favor de ellos
una situacién privilegiada cuando pueden tener una defensa para sus

intereses en la intervenciéon diplomatica.

En cambio encontramos que son mexicanos y forman parte de
nuestro pueblo, grandes grupos de individuos que por ningin concepto
pueden considerarse formando parte de nuestro grupo social y que
aprovechan la nacionalidad mexicana simplemente como un medio para
poder realizar sus fines econémicos personales, muchas veces con

Z ARELLANQ GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Privado. Op. Cit. pp. 240-241.
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perjuicio del grupo mexicano con el que no estan identificados” %

De lo sefialado con antelacién por el maestro Eduardo Trigueros
Sarabia, observo que el texto original del articulo 30 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, al igual que el de la
Constitucién de 1857, trae consigo un gran problema que consiste en
encontrar a personas con una doble nacionalidad, misma que no regula,
cometiendo el error nuevamente de seguir dejando la misma laguna legal
(denotando con ello la falta de capacidad de los legisladores), la cual
propicia que exista una gran confusién entre aquéllas personas que se
encuentran en este supuesto, ademas de que se permita la admision de
grupos que no tienen nada que ver con nuestra nacion, de igual forma
existe gran similitud con el problema de caracter econémico que se esta
presentando en la actualidad, mismo que se ve reflejado con la masiva
emigracion de nuestros connacionales hacia los Estades Unidos de
Ameérica por lo general, problema que motivé la reforma materia dei
presente trabajo. De lo que podemos resumir que en el texto original de!
articulo 30 de la Constitucion de 1917, se han mantenido muchos
errores, mismos que no se subsanaron, aun y cuando tiene notoria
mejoria respecto de las legislaciones anteriores.

Reformas a la Constitucién de 1917

La Constitucion de 1917, junto con la Ley Vallarta de 1886, tienen
vigencia hasta el afio 1934, en que la Constitucion es reformada y se

dicta nueva ley reglamentaria sobre la materia.

2 TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Op. Cit. p. 50.
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El maestro Eduardo Trigueros Sarabia, afirma que “en la reforma a la
Constitucién de la Republica votada por el Congreso de la Unién en el
mes de diciembre de 1933 encontramos que siguiendo la misma
orientacién hacia la realidad sociolégica marcada ya en la exposicién de
los motivos que hicieron al Poder Ejecutivo proponer esa reforma y el
proyecto de la que vino a ser Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, se
trata de desprenderse del sistema "jus sanguinis” en tanto que produce
una nacionalidad solamente virtual, y por lo mismo, desprendida de la
realidad sociolégica".* El texto de la Constitucion de 1917 después de la

reforma de 1933 fue el siguiente:

"Arl. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
0 por naturalizacion.

A).- Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en lermitorio de fa Republica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres;

il.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicancs, de
padre mexicanc y de madre extranjera o de madre mexicana y
padre desconocido; y

lli.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones ¢ aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacion:

I- Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacion; y

il.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano
y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio
nacional”®®

Respecto de la reforma de 1933 el doctor Carlos Arellano Garcia
actualmente establece que en dicha reforma "se acentuo la tendencia ya
mencionada de acoplar los preceptos sobre nacionalidad a la realidad

24 TRIGUEROS SARABIA, Eduardo La Nactonalidad Mexicana. Op. Cit. p. 55.
25y a5 Comsntuciones de México 1814-1991, H. Congreso de la Union, Camara de Diputados, LIV Legislatura.

Segunda edicién, Comité de Asuntos Editonales. México, 1991. p. 293.
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mexicana para que se abandonara el sistema de la Ley Vallarta y de ia
Constitucion de 1857 del jus sanguinis que soélo producia una

nacionalidad virtual y no efectiva".?®

Procediendo a hacer un estudio breve, pero conciso de la reforma
mencionada con antefacion, observo que se adopta el sistema basado
predominantemente en el jus soli, sin dejar de lado al jus sanguinis, esto
es, existe una mezcla entre ambos sistemas, predominando el primero
de ellos (jus soli), sobre el otro (jus sanguinis). Ademas de que
también podemos ver que el territorio nacional tiene una extension, la
cual consiste en considerar a las embarcaciones o aeronaves como
parte del territorio nacional, que si bien es cierto, son las unicas cosas
que tienen una nacionalidad.

A decir del maestro Eduardo Trigueros Sarabia, en la reforma
constitucional de 1934, asi como en la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién de ese mismo afo, "se conserva, en efecto, el sistema
"jus sanguinis" en toda su amplitud no obstante que se advierte que tal
sistema conserva una nacionalidad juridica transmitida de generacion en
generacién, sin ninguna realidad y se adopta el sistema "jus soli" también
con toda su amplitud haciendo gue individuos nacidos de extranjeros que
no tengan relaciéon alguna con el Pais, sean legalmente considerados
como mexicanos, lo que también presenta el aspecto de una
nacicnalidad s6lo juridica y desligada de toda realidad. Es cierto que el
Articulo 53 de 1a Ley de Nacionalidad deja a éstos ultimos la posibilidad,
en algunos casos, de repudiar nuestra nacionalidad por deciaracion

28 ARELLANO GARCiA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Op. Cit. p. 242,
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expresa, pero la practica nos ensefia que tales declaraciones expresas
se efectlan sélo en ocasiones excepcionales, particularmente cuando
para el individuo que las debiera hacer, sélo significa una mengua en sus

derechos puesto que le obliga a considerarse como extranjero" *

Asimismo y como sustento de lo estipulado en el parrafo anterior, el
maestro Eduardo Trigueros Sarabia establece que "si bien el sistema
"jus soli* no da lugar a problemas especiales distintos de los de
nacimiento en embarcaciones y aeronaves, previstos en la fraccion 1l de
la seccién A del articulo 30 Constitucional de acuerdo con las normas del
Derecho internacional Publico; el sistema "jus sanguinis” adoptado en
la fraccién I de la misma seccién trae consigo toda una serie de
problemas técnicos. La redaccidn de la fraccién tsitimamente mencionada
excluye el problema grave que en ofras legisiacicnes surge respecto al
hijo natural, pues al considerar que es nacional el hijo de madre
mexicana y de padre desconocido nos indica en forma indudable que no
quiso referirse exclusivamente a los hijos legitimos sino a cualquier hijo

de mexicano".?®

Posteriormente, en 1969 se presenta una nueva reforma al articulo
30 constitucional, dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de
fecha 26 de diciembre de 1969, en la cual se modifica la fraccion
segunda, inciso A), de dicho articulo, quedando de la siguiente manera:

“i.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano o de madre mexicana”.

27 TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Op. Cit. p 56
2 Ihidem. p. 59.
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Dicha reforma se presenta para evitar los problemas técnicos
existentes, y a los que he referido en los parrafos anteriores, asi como
para evitar la doble nacionalidad, si existe un reconocimiento posterior
del padre, siempre y cuando éste sea extranjero, lo que ocasionaria
ademas una imposible aplicacién del Gitimo parrafo de la fraccion I del
inciso A) del articulo 30 constitucional, sin tener en cuenta si la ley de la
nacionalidad del padre lo considera como su nacional, motivo por el cual
pienso que se reformé la fraccién referida.

Debido a la igualdad juridica que la mujer pretendio, y ta cual logro,
se publica en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre
de 1974, la reforma constitucional al articulo 30, inciso B), fraccion I,
quedando dicho articulo de la manera siguiente:

"Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
0 por naturalizacién.

A}.- Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en terriforio de la Repablica, sea cual fuere
/a nacionalidad de sus padres;

It- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de
padre mexicano o de madre mexicana.

ill- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aercnaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacién:

- Los extranjeros que oblengan de la Secretarla de
Relaciones Exteriores carfa de naturalizacion, y

- La mgj_g( o el var6n extrapjeros que contraigan

matrimon io con vardén o con mujer mexicanos y teng%n o

establezcan su domicilio dentro_del territorio nacicnal”.

De ia reforma citada con antelacion, observo que la misma se vio

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Novena edicién. Editorial Triitas. México, 1992. p. 50.

24




REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

precisada por los movimientos feministas que la mujer realizé para
obtener su igualdad juridica, misma que se vio reflejada en diversos
ambitos y no solo en la nacionalidad. Ademds cabe hacer mencién que
dicha reforma tuvo vigencia hasta el 19 de marzo de 1998, ya que al dia
siguiente entré en vigor la reforma materia del presente trabajo.

Ley de 1934

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 20 de enero de 1934, tuvo vigencia
hasta el 21 de junio de 1993, fecha en que es publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la nueva Ley de Nacionalidad; la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, establecia lo siguiente:

"Art. 10.- Son mexicanos por nacimiento:

.- Los que nazcan en ferritorio de la Republica. sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres;

Il- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano o de madre mexicana; y

iil.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

Art. 20.- Son mexicanos por naturalizacion:

I- Los extranjeros que, de acuerdo con la presente ley,
obfengan de la Secretarfa de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacién;

Il.- La mujer o el vardn exlranjeros que contraigan matnmonio
con varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional, previa solicitud del
interesado en la que haga conslar las renuncias o protestas a
que se refieren los articufos 17 y 18 de esta ley. La Secretarla
de Refaciones Exteriores haré, en cada caso, la declaratoria
correspondiente. El extranjero que asf adquiera la nacionalidad
mexicana conservard ésta aun después de disueito el vinculo
matrimonial.

Art. 20.- Tratandose de matrimonio integrado por extranjeros, la
adquisicién de la nacionalidad mexicana por alguno de los
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conyuges, posterior al matrimonio, concede derechos al otro
para obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o
establezca su domiciio en fa Republica y lo solicite
expresamente ante la Secrelaria de Relaciones Exteriores,
haclendo las renuncias a que se refieren los articulos 17 y 18
de la presente ley. La Secretaria de Relaciones Exteriores hard
la declaratoria correspondiente.

Art- 43.- Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjeros
que se naluralicen mexicanos se considerardn naturalizados
mediante declaratoria de Ja Secretarfa de Relaciones
Exteriores, si tienen su residencia en territorio nacional, Y Sin
perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen
dentro de! aflo siguiente al cumplimiento de su mayoria de
edad,

La adopcién no entrafla para el adoptado el cambio de
nacionalidad".>°

Los articuios transcritos con antelacion, establecen la forma en
comae se adquiere la nacionalidad mexicana, de io cual denotamos que
los numerales 1o0. y 20. copian el texto reformado del articulo 30
constitucional de 1934, es decir, en las fracciones Il y Il del articulo
primero de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934, se consagra
el principio del jus soli o derecho de suelo, esto es, el lugar del
nacimiento determina la nacionalidad de las personas, considerando
como parte del territorio nacional a las embarcaciones y aeronaves
mexicanas, de igual forma, en la fraccién Il se contiene el jus sanguinis o
derecho de sangre, siendo éste el derecho que es transmitido por la
filiacion, tratando con eflo de conservar como mexicanos a los nacidos
en el extranjero, de lo que resumimos que existe una dualidad para Ia
determinacion de la nacionalidad mexicana, estando integrada dicha
dualidad por el jus soli y el jus sanguinis. En relacién a la adquisicién de
la nacionalidad mexicana por naturalizacién se establece primero la

% PEREZNIETO CASTRO, Leonel Derecho Intemacionat Privado Quinta edicion. Editonal Harla. México,
1991 pp 42-43.

26



REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y- 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS-PERSONAS FISICAS

obtencion de carta de naturaiizacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para aquellos extranjeros que quieran optar por la
nacionalidad mexicana; con excepcién de los supuestos establecidos en
los articulos 20. fraccion Il, 20 y 43 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion, en los que la obtencion de la nacionalidad mexicana se
encuentra condicionada, segun el maestro Leonel Pereznieto Castro, en
su obra de Derecho Internacional Privado, establece que el articulo 20
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, “tiene un claro
sentido de defensa de la hnidad familiar, pues otorga facilidades al
cényuge que no ha adquirido la nacionalidad mexicana para que o haga.
Lo confirma el requisito, indispensable para ser procedente esta
adquisicién, de que (a persona compruebe tener su domicilio en
México" ¥ Respecto del articulo 43 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion de 1934, el maestro Leonel Pereznieto Castro establece
que dicho articulo "también tiende a la defensa de la unidad familiar por
razén de las mismas circunstancias mencionadas. Que ademas
establezca el derecho de opcidn se debe a que no se obiiga al hijo a
renunciar a su nacionalidad extranjera, y él puede escoger entre ésta y la
mexicana, una vez alcanzada su mayoria de edad".*’ En el supuesto
antes mencionado la condicién estriba en optar por la nacionalidad
mexicana 0 extranjera una vez gue se cuenta con la capacidad de
ejercicio, la cual es adquirida con la mayoria de edad, esto es, al cumplir

lo 18 afios de edad.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, en su articulo 44

3! PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privade. Op. Cit. p. 47,
%2 fhidem. pp. 47-48,
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contempla un caso de excepcién en cuanto a la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por nacimiento se refiere, toda vez que regula
una figura denominada recuperaciom; y al efecto dicho precepto legal
estipulaba:

Articulo 44.- Los mexicanos por nacimiento que pierdan o
hubieren perdido su nacionalidad, podrén recuperaria con el
mismo caracter, siempre que residan y tengan su domicilio en
territorio  nacional y manifiesten ante la Secrefaria de
Relaciones Exteriores su voluntad de recuperarfa.

Segun el maestro Leonel Pereznieto Castro, por lo que refiere a la
figura de la recuperacion, contemplada por la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién de 1934, ésta "se trata de un caso inconstitucional de
adquisicién de la nacionalidad mexicana, pues quien ha perdido la
nacionalidad mexicana se convierte en extranjero y para volver a
adquirila debe cefiirse a los dos supuestos establecidos por la
disposicién constitucional, ademas de que la figura de recuperacion no
esta prevista por dicho precepto, cuando es precisamente el precepto
constitucional el Unico que puede determinar quiénes son nacionales
mexicanos, maxime que se pretende una readquisicion, de la
nacionalidad por nacimiento. En resumen, se trata de un caso tipico de
extralimitacién indebida de una disposicion juridica secundaria respecto
de la normma juridica superior; por tanto, en este caso es

inconstitucional".®

Para evitar la inconstitucionalidad de la que el maestro Leonel

33 pEREZNIETQ CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado. Op. Cit. p. 48.
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Pereznieto Castro habla con antelacién, al readquirir la nacionalidad
mexicana, ha sido necesario reformar nuestra Constitucién, en su
articulo 37 Apartado A), tema que se tratara posteriormente, y que es
topico central en el presente trabajo.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, de acuerdo con
o que he podido observar, se encontraba integrada por 58 articulos,
divididos en dos capitulos; el primer capitulo denominado disposiciones
generales, cuyo titulo era "De los mexicanos y de los extranjeros”, y
el capitulo sexto, denominado "Disposiciones generales”.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, es muy criticada,
al respecto el doctor Carlos Arellano Garcia establece que "el papel de
una ley reglamentaria no es el de reproducir el texto constitucional
reglamentado, sino desarrollario dentro de los lineamientos que aquél le
fija y aclarar el significado y alcance de los preceptos constitucionales. El
articulo 10. de la ley vigente reproduce en sus términos el inciso A) del
articulo 30 constitucional, siendo que nos podria aclarar que se entiende
por nacido en el territorio de la Repubiica, como lo hace el articulo 55 de
la ley en estudio, al determinar que presume, salvo prueba en contrario,
que el nifio exposito hallado en territorio mexicano, ha nacido en éste.
Igualmente podria esclarecer si un individuo nacido en una embajada o
legaciéon mexicana en el extranjero es o no es nacido en territorio
nacional. Igualmente, nos podria ilustrar si los hijos nacidos de padres
mexicanos en el extranjero que son mexicanos por nacimiento deben ser
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hijos de padres mexicanos por nacimiento o por naturalizacion®”.*

Derivado de lo anterior puedo considerar también como una
extension del territorio nacional, no sélo a las embarcaciones 0
aeronaves mexicanas, ya sean mercantes o de guerra, sino también a
las embajadas, consulados o legaciones mexicanas que se encuentran
ubicadas en otras naciones, por lo que si un individuo nace dentro de
una de ellas, se puede considerar que nace en territorio de la Republica,
y por lo tanto se rige por el "jus soli" o derecho de suelo, aun y cuando la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934 no lo aclare, tal y como lo
establece el doctor Carlos Arellano Garcia, ademas de que también se
podria regir por el "jus sanguinis”, toda vez que quienes se encuentran
en una embajada, consulado o legacidbn mexicana, son representantes
del Gobierno de la Republica Mexicana, y por tanto cuentan con la
nacionalidad mexicana, en consecuencia si tienen hijos les transmiten el
derecho a ser mexicanos por nacimiento, por la filiacion que existe. En
resumen se podria afirnar que en el caso antes expuesto se rige tanto
por el “jus soli* como por el “jus sanguinis”, existiendo una mezcla de

ambos.

Una critica opuesta a la anterior, es la que profiere el maestro
Eduardo Trigueros Sarabia al mencionar que "idéntica disposicion se
contiene en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 5 de enero de
1934 que ajustdndose a la técnica juridica no hace sino copiar, en
materia de atribucion de nacionalidad la Ley Fundamental del pais,
subsanando asi el error en que incurriera el Licenciado Vallarta en la Ley

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Op. Cit. p. 246
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de 1886 al pretender enmendar la plana a fa Constitucién en materia que
como hemos visto le est4 reservada en forma exclusiva”. ®®

Como dato histérico menciono que, la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién de 1934 deja de tener vigencia al publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 21 de junio de 1993 la nueva Ley de
Nacionalidad, misma que abroga a la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién de 1934; la Ley de Nacionalidad de 1993, tiene una
vigencia de 5 aflos, ya que el 20 de marzo de 1998, entrd en vigor la
nueva Ley de Nacionalidad que nos rige actuaimente.

Por {ltimo y como antecedente, cabe resaftar que el articulo 30
constitucional sufre una nueva reforma, misma que se estudiard mas
adelante como tema central del presente trabajo, ademas de que dicha
reforma abarca también a los articulos 32 y 37 de Nuestra Carta Magna.
Asimismo, y como consecuencia de la reforma constitucional
mencionada, tuvo que crearse una nueva Ley Reglamentaria de dichos
articulos, que es la Ley de Nacionalidad, misma que fue publicada en ei
Diario Oficial de la Federacién en fecha 23 de enero de 1998, que como
ya se menciond, entré en vigor el 20 de marzo de ese mismo aflo.

De lo que concluyo que a través de nuestra Historia la nacionalidad
mexicana ha evolucionade de manera considerable, existiendo en la
misma una aplicacién tanto del "jus soli" o derecho de suelo, como del
“jus sanguinis” o derecho de sangre, ademas de existir en algunos casos

* TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nactonalidad Mexicana. Op. Cit. p. 56
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especificos la aplicacién del "jus optandi" o derecho de opcion, tal y
como se pudo observar y deducir de todos y cada uno de los preceptos
legales que han sido analizados.

1.2.- Concepto de Nacion.

A continuacion enunciaré y analizaré el concepto de nacién,
abordandolo desde diferentes puntos de vista, es decir, juridico,
sociologico y gramatical, asimismo estableceré la diferencia que existe
entre el concepto de nacion y el concepto de Estado; la nacién en el
sentido en que dicha expresién hoy es utilizada, es una formacién social
moderna; aln y cuando el nombre es conocido desde la antigliedad,
hasta principios de la Edad Media no existia aiguna estructura nacional
tal y como hoy se conocse, sin embargo, antes de que se formara lo que
actualmente se define como nacién se encuentran agrupaciones
humanas, las cuales supongo tenian una funcién similar, que aunque
contaban con caracteristicas diferentes significaban aigo semejante, al
parecer {a horda es la primera forma de asociacion humana, y se define
como el grupo de personas asociadas sin ninguna norma o regla estable,
en un régimen de promiscuidad; posteriormente surge el clan, que se
encuentra integrado de una forma més estable que la horda y tiene un
grado mayor de evolucion; enseguida y conforme va evolucionando la
sociedad humana se forma la tribu, que se encuentra integrada por la
unién voluntaria u obligatoria de 2 o mds clanes; de igual forma, de la
asociacion de 2 o més tribus se compone la confederacion de tribus,
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que es una sociedad con una evolucién todavia mayor, dichos grupos
sélo tienen alcance como antecedentes histéricos, ya que suelen
presentar muchas diversificaciones; posterior a dichos grupos, surge lo
que conocemos como nacion, cuyo concepto ha variado en las
diferentes épocas y regiones. Segun el maestro Eduardo Trigueros
Sarabia "en el derecho romano se marcé claramente la distincién entre la
"natio" significando un grupo socicldégicamente formado y el "populus”
agrupacion unificada por el derecho; esta distincion subsiste en toda la
Edad Media y no viene a desvanecerse sino es durante el Renacimiento
cuando empiezan a usarse indistintamente las ideas de “pueblo” y
"nacién” con significado equivalente, viniendo a ser con posterioridad
substituido el primer concepto por el segundo al impulso de |a corriente
de ideas que causaran la revoluciones de Inglaterra, la independencia de
los Estados Unidos, llegando a ser de uso corriente en la época de la
Revoluciéon Francesa (confundida con el concepto de ciudadania) y

tenida como bandera en las luchas de unificacion de ltalia" *

El licenciado Rodrigo Borja, afirma que la nacién se define
clasicamente como "el grupo humano de la misma procedencia étnica,
dotado de unidad cuitural, religiosa, idiomatica y de costumbres,
poseedor de un acervo histérico comdn y de un comun destino nacional
cuyos miembros se hailan vinculados entre si por un intenso sentimiento
de nacionalidad”.®” En el concepto antes enunciado puedo observar que,
los elementos que deben de concurrir para formar a la nacion son: una

3 I'RIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Op. Cit. p. 2.
¥ BORJA. Rodrigo Derecho Politico y Constitucional. Segunda edicion. Fondo de Cultura Econdmica. México,

1991. p. 20.
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unidad de cultura, de raza y de religion, mismos que en la actualidad es
muy dificil que se presenten, lo cual se debe a la mezcla de estirpes, ya
sea por la masiva migracion que existe, por la union de clanes o tribus, o
por las conquistas que existieron a través de los movimientos bélicos.
Dichos requisitos o elementos, por las razones mencionadas no
resultarian esenciales para conformar una nacidén, entonces pues,
tendriamos como requisitos indispensables para conformar a la nacién ta
poblacion, la unidad de costumbres, la comunidad de historia, el destino
nacional y el idioma.

De esta forma, y en relacion con lo establecido en el parrafo
anterior, el maestro Leonel Pereznieto Castro afirma que el concepto de
nacion “esta referido a un grupo de individuos que hablan el mismo
idioma, tienen una historia comin y pertenecen en su mayoria, a una
misma raza">® A diferencia del anterior concepto, éste sélo maneja
cuatro elementos como esenciales, incluyendo a la raza como elemento
indispensable y dejando de lado a la unidad de cultura y de costumbres,
mismas que pueden encuadrar en un sélo elemento. Los conceptos
mencionados con antelacién siento que cometen un grave error, al no
contemplar como requisito (ya sea esencial 0 no), al territorio, en el cual
puedan desarrollarse los demas requisitos que se han considerado como

esenciales.

En la actualidad se considera a la nacién como una agrupacion
fundamentalmente cultural, formada por su pasado histérico y reforzada
por la educacién que se imparte a sus miembros.

3 pEREZNIETO CASTRO, Leonel, Dereche Internacional Privado. Op. Cit. p. 30
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Desde el ambito de la Sociclogia, segiin el socitlogo Manuet
Humberto Hernandez-Ledn, la nacién se define como “una colectividad
humana con territorio propio que se distingue de las demas por sus
caracteristicas culturales, sociales fisicas o politicas que son comunes a
sus miembros. Son caracteristicas de la nacién:

a) Poseer una cultura relativamente uniforme.

b) La conciencia entre sus miembros de un pasado y un destino

histérico comun.,

c¢) Tener un territorio propio.

Es funcion de la nacion servir como marco sociolégico donde se

establece la institucion”.*®

Al igual que el concepto juridico, éste cuenta con los elementos
que deben de existir para integrar a la nacion, de lo cual se puede
concluir que para la conformaciébn del concepto en estudio,
necesariamente tienen que concurrir 5 elementos, los cuales son:
primero un grupo de individuos, los cuales deben de pertenecer a una
misma raza, 10 cual resulta ser muy subjetivo, toda vez que hoy en dia
existe una diversidad de razas que se encuentran asentadas sobre un
mismo territorio; sequndo: un territorio, en el cual se pueda asentar y
desarrollar dicho grupo de individuos; tercero: que dicho grupo humano
tenga una historia comin; cuarto. para que los individuos puedan
comunicarse entre si deben de tener un mismo idioma, aun y cuando
pertenezcan a diversas razas; y por ultimo deben de estar unidos por un

*® HERNANDEZ-LEON, Manuel Humberto. Sociologia. Novena edicidn. Editonal Pornia. México, 1979 pp
20-21.
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sentimiento nacional, independientemente de la raza a la cual
pertenezcan.

Ahora bien, dentro del Nuevo Diccionario Enciclopédico Valle,
gramaticalmente se define a la nacion como "un conjunto de los
habitantes de un pais regido por el mismo gobierno. Territorio de ese
mismo pais. Conjunto de personas de un mismo origen étnico y que
generaimente hablan un mismo idioma y tienen una tradicién comun".*
Este concepto gramatical es mas amplio y completo, ya que abarca
todos y cada uno de los elementos esenciales que deben de presentarse
para formar una nacién, pero al habiar del gobierno como elemento
esencial lo confunde con un concepte a fin, que es el de Estado, no
dejando de lado que tiene el acierto de sefialar al territorio como

elemento primordial.

Otro concepto gramatical de nacion es el establecido en el
Diccionario Enciclopédico Grijalbe, mismo que 1a considera como "una
comunidad histérica, formada por quienes tienen una cultura {lengua,
costumbres, etc.) y un territorio comunes, y poseen en mayor 0 menor
grado conciencia de pertenecer a elfa. Se distingue de patria (concepto
sentimental) o Estado (juridico politico). Figura existente desde la época
romana, con connotaciones genéricas de caracter cultural, etnolégico o
geografico, pero sin ninguna implicacién politica”.*’ Este otro concepto
gramatical al igual que el anterior, comprende todos los elementos

“ Nuevo Diccionano Enciclopédico Valie. Tome I (E-Nor). Cuarta edicion, Edstorial del Valle de México.

Meéxico, 1986 p. 1252
4! Diccionario Enciclopédico Gnjatbo. Tomo IV (March-Refrigerio). Editorial Grjalbo. Espafia, 1986 p. 1285
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esenciales que deben de presentarse para conformar a la nacién,
ademas de que dicho concepto es mas amplio, ya que establece la
diferencia existente entre nacién y Patria, asi como entre Estado y
nacién. Siendo que la Patria se refiere al concepto sentimental, y el
Estado a la organizacion juridica politica de una nacién, o sea, el
gobierno. Es entonces, donde pienso que sociolégicamente vamos a
entender a una nacion y juridicamente al Estado.

A decir del ficenciado Rodrigo Borja "de inmediato se presenta el
problema de saber si la nacién es lo mismo que el Estado, o si, por el
contrario existe alguna diferencia entre estos dos conceptos, cuestion
que es preciso dilucidar debidamente, porque en el lenguaje comun, y
aun en el técnico constitucional, a menudo se suelen tener por sindnimos
naciéon y Estado, provocande lamentables confusiones. Nacién es un
termino eminentemente etnico antropoldgico, que designa un grupo
humano fundado sobre vinculos naturales. Estado, en cambio, es un
término juridico y politico por excelencia y se refiere a la sociedad
organizada bajo un ordenamiento legal. El Estado es la vestidura
organica y politica de la nacién, es una armazén colocada sobre la
nacion preexistente como persona moral".*? Al respecto cabe aclarar que
el término étnico antropolégico, vendria a ser un termino eminentemente
sociolégico, de conformidad con lo establecido por el licenciado Rodrigo

Borja.

A continuacién y para poder diferenciar a la nacion del Estado, éste

“2 BORJA, Rodngo. Derecho Politico y Constitucional. Op. Cir. p. 21.
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ultimo segun afima el sociblogo Manuel Humberto Hernandez-Leén, se
define como "el conjunto de relaciones y conductas que se dan entre un
grupo de personas que se establecen en un territorio determinado y se
organizan politicamente formando un gobierno”.** De lo que puedo
establecer que el Estado debe de estar organizado juridica y
politicamente en un gobierno; teniendo como funcion la nacién, el servir
como marco sociolégico para que pueda establecerse !a organizacion
juridica politica conocida como Estado.

A decir del doctor Luis Recaséns Siches "confundir al Estado con la
nacién seria un gigantesco error que lieva a descomunales disparates
tedricos, y a espeluznantes efectos en la vida practica. En primer lugar,
adviértase que el contenido de la nacion es muchisimo mas rico que el
contenido del Estado. Mientras que Ja nacion comprende un sinnumero
de aspectos de la vida humana, ejerce una influencia sobre casi todas
las actividades del hombre, es una especie de atmosfera colectiva que
circunscribe e impregna un sinfin de conductas en nuestra existencia, en
cambio, el Estado es sélo una organizacién publica, una armazén
jurfdica, el érgano formalmente establecedor del Derecho, aplicador de
éste, el Derecho en su vida dinamica, que comprende sélo un cierto

numero de aspectos determinados de nuestra vida, y nada mas".

El maestro Leonel Pereznieto Castro afirma que, "una nacion no
forma necesariamente a un Estado, ni viceversa. La formacién de un

“ HERNANDEZ-LEON, Manuel Humberto. Sociologia. Op. Cir. p 26.
“ RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Sociologia. Decimoctava edicién. Editonal Porrua. México,

1980 p. 502,
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Estado suele deberse a circunstancias y acontecimientos histéricos

arbitrarios, por lo cual no coincide siempre con el concepto de nacién”.*®

En resumen establezco que el concepto de nacién es un término
sociolégico el cual se refiere a un grupo de individuos de una misma raza
por lo general, que cuenta con un territorio determinado, una historia e
idioma comunes; y ademas se encuentran unidos por un sentimiento
nacional, no dejando de tomar en consideracion que cada nacién
presenta en particular caracteristicas singulares propias, las cuales
suelen adecuarse en mayor o menor grado al concepto tipico que de la
misma existe; en cambio el concepto de Estado es un término juridico
politico que se refiere a la sociedad organizada bajo un ordenamiento
legal (Constitucion Politica), esto es, para que exista el Estado,
necesariamente tiene que haber una nacion, sobre la cual deba de
aplicarse esa organizacion juridico-politica, conocida como gobierno.

1.3.- Concepto de Nacionalidad.

Al hablar del concepto de nacionalidad, al igual que el de nacion,
necesariamente se tienen que enunciar y estudiar los diversos conceptos
que de la misma existen, esto es, tanto el concepto gramatical, como el
sociolégico y el juridico, siendo éste Gltimo el que mayor relevancia tiene,
debido a la importancia que el mismo representa para el mejor desarrollo
y entendimiento del tema en estudio, de igual forma se distinguira en

45 pEREZNIETO CASTRO, Leonet. Derecho Internacional Privado. Op. Cit. pp. 30-31.
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opinién de diversos autores, la diferencia existente entre el mismo y el
concepto de ciudadania.

En el derecho romano no se referia a la adquisicion de la
nacionalidad romana, sino a la adquisicién de la ciudadania romana,
misma que se adquiria por nacimiento o por un hecho posterior al
nacimiento; respecto de la adquisicién de la ciudadania romana por
nacimiento, el licenciado Raul Lemus Garcia, en su obra de Compendio
de Derecho Romano afirma que "en Roma no se aplicaba el sistema del
"ius solis" o derecho del suelo, para determinar fa calidad de ciudadano
de la persona en atencion al lugar de su nacimiento, sino el sistema del
"ius sanguinis" o derecho de la sangre, en virtud del cual nacia
ciudadano romano la persona descendiente de ciudadano romano. A
este respecto habia dos regla fundamentales:

1.- El hijo nacido de los "iustas nuptias” sigue la condicién del

padre en el momento de la concepcion.

2.- El hijo habido fuera del matrimonio sigue la condicion de la
madre en el dia del parto. Excepcionalmente una ley Minicia, de fines del
periodo republicano, determiné que el hijo de ciudadana romana y
peregrino o latino seguia la condicion del padre en el momento de la
concepcion, y que, en consecuencia, no nacia ciudadano romano. Un
senado-consulto, dado bajo Adriano, nulificd en parte la ey Minicia
ordenando que en el caso del hijo de ciudadana romana y latino, el hijo
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nacia ciudadano romano”.*

Ahora bien, respecto de la adquisicion de la ciudadania romana por
hechos posteriores al nacimiento, la doctora Sara Bialostosky establece
que esta se adquiria por: “manumissio solemne y por concesién de los
comicios, durante la republica, o por el emperador. Esta concesién que
podia ser individual o dada a una comunidad politica, devino uno de los
factores de integracidén nacional mas importante del imperio, que culmina
con la Constitutio Antoniniana (en el afio 212 d. C.) la que logra ademas,
la unificacién de todos los derechos locales provinciales existentes hasta

entonces". ¥

De lo anterior cabe puntualizar que la manumissio es la liberacion
del esclavo del poder del amo, quien le otorga la libertad; al manumitirse
el esclavo, se convierte en liberto.

De acuerdo con el doctor Guillermo Floris Margadant,*® Ia
ciudadania romana se perdia por cuatro causas: por caer en esclavitud,
por emigracién, por adquisicion de otra ciudadania y como consecuencia

de cierta penas.

El doctor Carlos Arellano Garcia estabiece que "la nacionalidad es

de dificil conceptuacién por ser una expresion equivoca ya que se utiliza

8 L EMUS GARCIA, Rail. Derecho Romano (Compendia). Quinta edicién. Editonal Limsa. México, 1979, PP.

88-89.
7 BIALOSTOSKY, Sara. Panorama de! Derecho Romane. Tercera edicién. Editonal Universidad Nacional

Auténoma de Méxtco, Facultad de Derecho. México, 1990 p. 59.
Ry "fr. FLORIS MARGADRANT S., Gwllermo. El Derecho Privado Romano. Decimaséptima edicion. Editorial

Esfinge México, 1991 p. 131
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no sblo para designar el punto de conexién que relaciona al individuo
persona-fisica con una ley extranjera, sino también se emplea para aludir
al principic politico cuya meta es elevar a ta categoria de sujetos de
derecho internacional a las naciones en lugar de los Estados con la
pretension de lograr una divisibn mas natural de la comunidad
internacional. Con el vocablo suelen sefalarse, asimismo, derechos vy
obligaciones en relacion con personas morales y aun respecto de
objetos. También es anfibolégico el término porque la nacionalidad tiene
una significacion sociolégica y otra juridica".*® Razén por fa cual en el
presente punto se estudiarda la distincion existente entre ambos
conceptos.

1.3.1.- Concepto Gramatical.

Dentro del Diccionario Enciclopédico Grijalbo, la nacionalidad se
define gramaticalmente como "la condicién de pertenencia a una nacion.
Estatuto juridico de quien forma parte de un Estado, y tiene los derechos
y obligaciones que corresponden al mismo".>® Asimismo, el Nuevo
Diccionario Enciclopédico Valle, define gramaticalimente a la
nacionalidad como "la condicion y caracter peculiar de los pueblos e
individuos de una nacion. Estade propio de la persona nacida o

naturalizada en una nacion".”’

49 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado Op. Cit.p 195
% Diccionario Enciclopédico Gmjalbo. Tome TV (March-Refrigenio). Op. Cit. p. 1285,
5! Nuevo Diccionano Enciclopédico Valle. Tomo II (E-Nor). Op. Cit. p 1252.
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Ahora bien, dentro del Diccionario Juridico, del jurista Juan
Palomar de Miguel, encontramos que la nacionalidad se define como "la
condicion y caracter peculiar de los pueblos e individuos de una nacién.
Estado propio de la persona nacida o naturalizada en una nacion. Der.
vinculo juridico por el cual un individuo viene a ser miembro de la
comunidad politica de un Estado determinade, aceptando por lo tanto

todas sus normas”.>

En el primero de los conceptos gramaticales anteriormente
enunciados, desde mi punto de vista se resalta como un acierto del
mismo la inclusién del elemento de la pertenencia, aun y cuando éste se
encuentra relacionado con la nacién, ademas de que también incluye el
estatuto juridico de quien pertenece a un Estado; con lo que en el
presente concepto se puede observar que no existe uniformidad aiguna
en cuanto al criterio adoptado por el mismo, ya que confunde al concepto
sociolégico con el juridico, lo cual se debe a que en dicho concepto no se
tiene bien definida la distincién entre nacién y Estado.

Por lo que refiere al segundo concepto gramatical mencionado con
antelacién, éste trata de ser eminentemente sociolégico, toda vez que
incluye a la nacién como su elemento principal, en relacion con los
individuos que la integran, pero nunca manifiesta que pertenezcan a ella,
ademas de carecer de los demas elementos necesarios para integrarla,

resultando ser dicho concepto muy escueto.

52 pA] OMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario Para Juristas, Pnmera edicién. Mayo Ediciones. México, 1981 p.
899
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Por ultimo, el concepto extraido del Diccionario Juridico de Juan
Palomar de Miguel, al igual que et primero, confunde al concepto
sociologico con el juridico; por las razones ya mencionadas, pero tiene el
acierto de referirse al vinculo juridico de pertenencia a un Estado. Razén
por la cual dichos conceptos resultan ser incompletos, y por lo tanto,
irrelevantes para el presente estudio.

1.3.2.- Concepto Socioldgico.

A continuacién se realizara el estudio del concepto sociolégico de
la nacionalidad, que no sélo puede ser contemplada desde el punto de
vista juridico, sino que también debe de ser estudiada desde el punto de
vista de la Sociologia; en tal virtud, el maestro Eduardo Trigueros
Sarabia ha definido a la nacionalidad como "un vinculo natural que por
efecto de la vida en comun y de la conciencia social idéntica, hace al

individuo miembro del grupo que forma la nacién" >

En tal sentido, el jurista Luis Pérez Verdia comenta que, la
nacionalidad "es el sello especial que la raza, el lenguaje, el suelo, el
clima y las tendencias naturales, imprimen a la individualidad humana,

hasta hacerla agrupar en diversos Estados".**

%3 TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Op. Cit. p. 7.
% ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Privado. Op. Cit. p, 200.
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En los conceptos sociolégicos de nacionalidad antes referidos,
puedo ver que la nacidn constituye el elemento primordial, sobre el cual
el individuo (persona fisica), se encuentra vinculado a la misma, por
coincidir idénticamente en las caracteristicas comunes (raza, territorio,
historia, idioma y sentimiento nacional); péro estas concepciones caen
en el error de no incluir a las personas morales y a las cosas, que
también tienen una nacionalidad.

El doctor Carlos Arellano Garcia establece que "el inconveniente
principal que encontramos en la subsistencia del concepto socioldgico de
nacionalidad es que frena el avance de la nacionalidad juridica para
atribuirsela no so6lo a los hombres sino a las personas morales y aun a
las cosas. Mientras no divorciemos lo bastante la connotacién
sociolégica de la juridica en materia de nacionalidad seguiremos
dudando de la posibilidad indiscutible de aplicar fa nacionalidad a las

personas morales”.>®

No olvidemos que cuando nos referimos a la nacién, lo hacemos
desde el punto de vista de la Sociologia, y al hablar de Estado, estamos
abarcandolo, desde el punto de vista juridico o del Derecho, tal y como lo

sefialamos anteriormente.

* ARELIANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Op. Cit. p. 201
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1.3.3.- Concepto Juridico.

El concepto juridico de nacionalidad es méas amplio, Niboyet en su
obra Principios de Derecho Internacional Privado la define como "el
vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado”".%®

Desde mi punto de vista este concepto no toma en consideracion la
nacionalidad de las personas morales y de las cosas, ademas de que no
especifica la vinculacién juridica que existe con el Estado, la cual tendria
que ser de pertenencia; al respecto el doctor Carlos Arellano Garcia
establece que "de darle a la nacionalidad la calidad de vinculo politico
provocariamos una necesaria confusién con la ciudadania en la que
siempre hay una vinculacién politica. En la nacionalidad no existe
forzosamente ese lazo politico, ya que ciertas personas fisicas, no
ciudadanas, carecen de vinculacion politica y sin embargo tienen
nacionalidad, por ejemplo los menores de edad que no tienen derechos
politicos y que poseen nacionalidad".® El doctor Carlos Arellanc Garcia
en la critica que realiza establece ta diferencia de caracter juridico que
existe entre ciudadania y nacionalidad.

El maastro Alberto G. Arce define a la nacionalidad como "el lazo

n58

politico y juridico que une a un individuo con un Estado™®, esta

% NOBOYET, Jean Paulin, Principios de Derecho Intemacional Privado. Instituto Editorial Reus. Madnd,

Espafia. p. 77. .
57 ARELLANG GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Pnvado. Op. Cir. pp. 195-196.
8 ARCE, Alberto G. Derecho Internacional Privado. Séptima edicion en espafiol. Editorial Universidad de

Guadalajara. México, 1973 p. 11.
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definicion es practicamente |la misma que la de Niboyet, con la salvedad
de que cambia la palabra vinculo por lazo, y por tanto se hace acreedor
a la misma critica que se hace al concepto de Niboyet.

Otro de los conceptos juridicos de nacionalidad, es el que refiere el
maestro Eduardo Trigueros Sarabia, quien establece que la nacionalidad
es "el atributo juridico que sefala al individuo como miembro del pueblo
de un Estado".>® Esta definicion al igual que las anteriores tiene el error
de no contemplar a las personas morales y a las cosas, pues éstas
también tienen una nacionalidad. La diferencia con la que cuenta este
concepto, respecto de los anteriores es de que acertadamente éste,
elimina la vinculacién poiitica, ademas de que especifica el vinculo
juridico de pertenencia del individuo {(persona fisica), con un Estado.

Para el licenciado Ricardo R. Balestra, la nacionalidad "es un
vinculo juridico de Derecho Publico, seguin el cual una persona es
miembro de ia comunidad politica que un Estado constituye conforme al
Derecho vigente en el mismo".*® Este concepto al igual que el del
maestro Eduardo Trigueros Sarabia no incluye a las cosas, pero tiene el
acierto de regular la pertenencia de una persona a un Estado, no
especificando que tipo de persona, ya sea fisica o moral, por lo que
pienso que no limita dicha pertenencia a las personas fisicas y por tanto
deja abierta la posibilidad de incluir también a las personas morales
como pertenecientes a un Estado.

% TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Op. Cit.p. 11.
S BALESTRA, Ricardo R Las Sociedades en el Derecho Internacional Privado. Editorial Abeledo-Perrot

Argentina, 1991.p. 9
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El doctor Carlos Arellano Garcia, elabora otro concepto juridico de
nacionalidad; y al efecto la define como "la institucidn juridica a través de
la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén
de pertenencia, por si sola, o en funcién de cosas, de unha manera

originaria o derivada" "'

Desde mi punto de vista, este concepto subsana los errores
contenidos en los conceptos juridicos antes mencionados, ya que elimina
la vinculacién politica; y al igual que el concepto del maestro Eduardo
Trigueros Sarabia, especifica el vinculo juridico de pertenencia a un
Estado, ya sea de personas fisicas o morales, ademas de atribuirles una
nacionalidad a las cosas (buques o aeronaves), estableciendo ya la
obtencion de la nacionalidad de una manera originaria (por nacimiento) o
derivada (por naturalizacién).

Hans Kelsen define a la nacionaligad como "una institucion comun
a todos los ordenes juridicos nacionales modernos. Segun este
concepto, la nacionalidad seria una condicion que establecida entre el

individuo y el Estado, fijaria sus derechos y deberes reciprocos”.*

A decir de Ignacio Burgoa Orihuela "la nacionalidad implica un
concepto estrictamente juridico que denota, a su vez una idea de
relacion poiitica entre un individuo y un Estado determinado. Como idea
formal que entrafia, la nacionalidad se establece exclusivamente por el
Derecho con vista a un conjunto de factores variables de caracter

$1 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internaciona! Privade Op. Cit. p 202.
82 pEREZNIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado. Op. Cit. p. 33.
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multiple, sujetos al tiempo y al espacio, que se registran en la vida

histérica de cada Estado en particular" 23

El doctor Carlos Arellano Garcia afirma que "la racionalidad, desde
el punto de vista sociologico, sélo tiene un interés histérico, politico o
especulativo y debe ceder ante el concepto juridico de nacionalidad en el
cual se finca la relacibn con base en normas juridicas
independientemente de los factores metajuridicos que pudieran ligar o
separar a los grupos humanos".®* De tal afirmacién puedo observar que
el concepto juridico de nacionalidad es de mayor relevancia que el
concepto sociolégico, toda vez que mediante el concepto juridico se va a
determinar la nacionalidad de las personas, ya sean fisicas 0 morales,
atendiendoc a las leyes que van a reqir la vida juridico-politica del Estado.

Ahora bien, sabemos que los conceptos de nacionalidad y de
ciudadania, son confundidos o utilizados como sinonimos
frecuentemente; y para poder saber cual es la diferencia que existe entre
estos dos conceptos, es necesario saber el significado de los mismos, el
maestro Eduardo Trigueros Sarabia, define a la ciudadania como “la
facultad que en determinadas organizaciones gubernamentales se
concede a determinados elementos del pueblo el derecho politico de

participar en alguna forma en la creacion de las normas generales” *

Del concepto antes enunciado observo que el ciudadano es

% BURGOA ORIHUELA, Ignacto. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Prnmera

edicion. Edrtonal Pormia. México, 1984, p. 307
5 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Privado Op. Cir. p. 202
5 TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionahidad Mexicana. Op. Cit. pp. 11-12.
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entonces el individuo que tiene derechos politicos, mejor dicho, es el que
puede intervenir en la creacién de normas juridicas generales, asi como
en la eleccion de los gobernadores (derecho a votar) y ser elegido para
algun cargo publico o funcion dentro del Estado (derecho a ser votado).

La diferencia entre ciudadania y nacionalidad se establece
claramente en nuestra Constitucion vigente, en especifico en los
articulos 30 y 34, el primero de ellos estabiece quienes son nacionales y
el segundo quienes son ciudadanos; el articulo 31 establece las
obligaciones de los mexicanos y el articulo 36 las obligaciones de los
ciudadanos; el articulo 32 establece las prerrogativas de los nacionales,
en cambio el articulo 35 sedala las prerrogativas de los ciudadanos. Por
ultimo, el articulo 37, en su apartado A estipula que la nacionalidad
mexicana por nacimiento no se perdera, de igual forma en su apartado 8
establece las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién; y por ultimo en su apartado C establece las causas de la

pérdida de la ciudadania mexicana.

En resumen concluyo que la nacionalidad es el vinculo juridico, por
medio del cual una persona, ya sea fisica 0 moral, se relaciona con un
Estado, en razdén de su pertenencia por si sola, o en funcion de cosas, ya

sea por nacimiento o por naturalizacion.
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1.4.- Atribucidn de la Nacionalidad Mexicana.

Desde mi punto de vista, la atribucién, es la forma por medioc de la
cual el Estado Mexicano, concede la nacionalidad mexicana, para lo cual
existen 3 formas o criterios para atribuirla, siendo estos sistemas el jus
soli 0 derecho de suelo, el jus sanquinis o derecho de sangre y el jus
domicili o naturalizacion, los dos primeros sistemas refieren a la
nacionalidad originaria y el ultimo a la nacionalidad derivada.

1.4.1.- Jus Soli.

E! jus soli o derecho de suelo, consiste en atribuir la nacionalidad
mexicana a los nacidos dentro del territorio mexicano,
independientemente de la nacionalidad de sus padres. En el derecho
romano no se conoce la adquisicién de la nacionalidad por el jus soli. Al
respecto el doctor Guillermo Floris Margadant afirma que "la ciudadania
romana no se adquiria por el hecho de nacer en territorio romano (fuente
de ciudadania conocida en el derecho de México) o por nacer en
territorio romano en el seno de una familia extranjera que ya residiera alli
desde hacia algunas generaciones (una variacion de |a fuente anterior,
conocida en diversos derechos europeos). El ius soli (derecho de
ciudadania derivado del "suelo”, o sea, del lugar de nacimiento), a pesar
de su nombre latino, no es fuente de la ciudadania romana, que sélo
surge del ius sanguinis (de la sangre de los padres), de fa manumissio o
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de la naturalizacién".®® Para puntualizar la afirmacién antes referida, cabe
resaltar que en el derecho romano no se hablaba de una nacionalidad
propiamente dicha, sino se referia a la ciudadania romana.

Al respecto el doctor Carlos Arellano Garcia sefiala que el jus soli
actualmente "marca la tendencia de atribuir al individuo desde su
nacimiento la nacionalidad del Estado, en cuyo territorio nacié.
Histéricamente este criterio requiere que la sociedad tenga una vida
sedentaria que implique la adhesién del grupo social a la tierra".%” Para
poder entender mejor este concepto, es necesario saber que de acuerdo
a lo estipulado por el articulo 42 constitucional en vigor, el territorio
nacional comprende:

1.- El de las partes inlegrantes de la Federacion,

il.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en el Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y fos zdcalos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fija el derecho internacional, y las maritimas
interiores, y

Vi.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extensién y modalidades que establezca el propio derecho
internacional.

Desde mi punto de vista considero que el territorio nacional tiene
una extension, la cual consiste en contemplar a las embarcaciones o
aeronaves mexicanas, como parte del mismo, ya sean de guerra o

8 £1 ORIS MARGADANT S., Guillermo. El Derecho Privado Romane. Op. Cit. p. 131,
67 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Op. Ct. p. 208,
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mercantes, de acuerdo a lo establecido por el articule 30 fraccién {V de
la Constitucion vigente, ademds de establecer que son fas Unicas cosas
que tienen nacionalidad mexicana, propiamente dicha.

Para el maestro Eduardo Trigueros Sarabia, el jus soli "hace
derivar la nacionalidad de individuos del lugar donde ocurre su
nacimiento”.®® Respecto del jus soli el maestro Leone! Pereznieto Castro
sostiene que "el lugar de nacimiento determina la adquisicién de la
nacionalidad".*® Estos conceptos vienen a reforzar mas aun el hecho de
que por el derecho de suelo se otorga la nacionalidad a los nacidos
dentro del territorio nacional. En relacién con las personas morales,
desde mi punto de vista, éstas van a tener la nacionalidad de la ley
donde se constituyeron como tales, en relacion con éstas, la Ley de
nacionalidad menciona:

Articulo 8o.- Son personas morales de nacicnalidad mexicana
las que se constituyan conforme a las leyes mexicanas y
tengan en el territorio nacional su domicilio legal.

El sistema del jus soli fue adoptado por la Constituciéon de 1917, a

partir de la reforma de 1933.

%8 TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Op. Cit. p. 34.
% pEREZNIETQ CASTRO, Leonel. Derecho Intemacional Privado. Op. Cir. p 41
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1.4.2.- Jus Sanguinis.

El jus sanguinis 0 derecho de sangre, concede la nacionalidad
mexicana, por el hecho de ser hijo de padres mexicanos, ya sea del
padre, de la madre 0 de ambos, independientemente del lugar de su
nacimiento. En el derecho romano, de conformidad con lo establecido
anteriormente por el doctor Guillermo Floris Margadant, ™ se adopto el
sistema del derecho de sangre, esto es, se tomé en cuenta la filiacién
para determinar la nacionalidad, que en realidad lo que se otorgaba era
la ciudadania romana.

El doctor Carlos Arellano Garcia sostiene que "de conformidad con
el jus sanguinis se atribuye al individuo, desde su nacimiento, la
nacionalidad de sus padres © sea, la nacionalidad derivada del
parentesco consanguineo. Son los vinculos de sangre los que imprimen
al individuo la cualidad de nacional de un Estado".”' En este orden de
ideas, el maestro Eduardo Trigueros Sarabia establece que la

nacionalidad "se transmite simpiemente por la filiacién”.”?

Por otro lado, el maestro Leonel Pereznieto Castro, en su obra de
Derecho Internacional Privado apunta que "sélo se considera la
nacionalidad de los padres o de alguno de ellos, sin importar el tugar del
nacimiento, que aqui se presenta en el extranjero. Este medio se

78 (fr. FLORIS MARGADANT S., Guillermo. El Derecho Privado Romano. Op. Cit. p. 131.
7' ARELLANO GARCIA, Carlos Derecho Internacional Pnivado. Op. Cit. p 207
72 TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana, Op. Cit. p. 34,
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denomina jus sanguinis, es decir, el derecho que es transmitido por la
filiacion".” De lo que observo que dichos conceptos no requieren de una
mayor explicacion, toda vez que quedan bien establecidos los casos en
los cuales es aplicado el sistema del jus sanguinis.

Este sistema del jus sanguinis, fue perfeccionado en la reforma
constitucional de 1933; al establecerse en su articulo 30 que "son
mexicanos por nacimiento los que nazcan en el extranjero de padres
mexicanos, de padre mexicano o0 de madre mexicana”, ya que
anteriormente se establecia que "eran mexicanos por nacimiento los
hijos de padres mexicanos, nacidos dentro o fuera de la Republica,
siempre que en este ultimo caso los padres sean mexicanos por

nacimiento”.
En sintesis, establezco que existen dos sistemas por medio de los

cuales e Estado Mexicano concede su nacionalidad, los cuales son el
jus soli o derecho de suelo y el jus sanguinis o0 derecho de sangre.

1.5.- Adquisicién de la Nacionalidad Mexicana.

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento, que es la
denominada nacionalidad originaria, o por naturalizacion, también
denominada nacionalidad derivada; nuestra Carta Magna en su articulo
30 contempla dichos supuestos, en los cuales podemos observar que se

3 PEREZNIETQ CASTRO, Leonel. Derecho Intemacional Privado. Op. Cit. p. 41
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aplican los dos sistemas existentes de atribucion de la nacionalidad

mexicana.

1.5.1.- Articulo 30 Constitucional (Antes de la Reforma de Fecha 20
de Marzo de 1997).

El articulo 30 de nuestra Constitucion, antes de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 20 de marzo de
1997, establecia los sistemas por los cuales se adquiria la nacionalidad
mexicana, dicho articulo establecia:

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién.

A.- Son mexicanos por nacimiento:

1.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere
fa nacionalidad de sus padres;

Il.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicanc o de madre mexicana,

itl- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B.- Son mexicanos por naturalizacién:

{- Los extranjeros que obfengan de la Secretarla de
Relaciones carta de naturalizacion, y

/i- La mujer o el vardén extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicana y, tengan o establezcan Su
domicilio dentro dei territorio nacional.

En el articulo antes enunciado observo de manera mas clara los
dos medios que se han establecido para obtener la nacionalidad
mexicana, los cuales son: A).- Por Nacimiento; y B).- Por Naturalizacion.
Asimismo, desde mi punto de vista, dentro de la fraccién primera del
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apartado A) puedo ver que la nacionalidad mexicana se va a determinar
por el lugar del nacimiento, no importando la nacionalidad de los padres,
esto es, se adopta el sistema del derecho de suelo, ef problema que se
presenta en este caso, es el de propiciar que haya individuos con una
doble nacionalidad, ya que si sus padres son extranjeros,
automaticamente se va a provocar que tengan la nacionalidad de sus
padres, siempre y cuando la ley de su pais asi lo permita, es decir, que
dicha ley siga el sistema del jus sanguinis; asi como también va a tener
la nacionalidad mexicana por el hecho de haber nacido en territorio
mexicano, los individuos que se encuentren en este supuesto tenian un
gran problema de caracter juridico, el cual podia ser resuelto por medio
del derecho de opcidén, mismo que consiste en que el individuo que se
encuentre dentro del supuesto de la doble nacionalidad, podra optar o no
por la nacionalidad mexicana, al cumplir la mayoria de edad, pero como
se trata de una norma juridica sin sancién, se podra hacer uso ¢ no de
dicho derecho. El derecho de opcion resuelve los problemas de doble

nacionalidad.

La fraccion segunda del citado articulo establecia que son
mexicanos por nacimiento los que nazcan en el extranjero, de padres
mexicanos; de padre mexicano o de madre mexicana; en este caso
puedo ver que se concede la nacionalidad mexicana por medio de la
filiacién, esto es, no se toma en consideracion el lugar de nacimiento,
sino que se atiende al lazo consanguineo del padre, de la madre o de
ambos, para determinar la nacionalidad mexicana, en sintesis se adopta
el sistema del jus sanguinis en la presente fraccion. Aqui tambien se
puede ver que existe una igualdad juridica entre el hombre y la mujer,
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pero que dejan con ello grandes vacios, ya que en este caso el problema
puede ser mayor, por que se puede hablar de que se puede provocar
que haya individuos con una multiple nacionalidad, ya que por ejemplo si
el individuo que nace en el extranjero, hijo de padre mexicano e hijo de
madre extranjera (de diversa nacionalidad al lugar de su nacimiento),
entonces se actualiza el presente supuesto, por tanto los individuos gue
se encuentren en este supuesto van a solucionar este problema al
momento en que ejerciten el derecho de opcién, siempre y cuando la ley

asi lo permita.

Por ultimo, estimo que !a fraccion tercera, viene a complementar la
fraccién primera, toda vez que se considera a las embarcaciones o
aeronaves como una extension del territorio nacional, ademas de que
son las unicas cosas que se considera pueden tener una nacionalidad,

propiamente dicha.

En el Apartado B) de dicho articulo 30 constitucional, antes de [a
reforma de fecha 20 de marzo de 1997, se establecia la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por naturalizacién, lo que por algunos autores es
conocido como jus domicili. En la fraccion primera, se encuentra
condicionada a la obtencién de la Secretaria de Relaciones Extericres de
la carta de naturalizacién; siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos por la Ley Reglamentaria (Ley de Nacionalidad). La fraccién
segunda, de igual forma condicicna a la mujer o al varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos, a que
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional, lo cual es
preocupante, ya que puede ser que algunos extranjeros contraigan
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matrimonio solamente con el interés de obtener la nacionalidad
mexicana, anteponiendo con ello el objetivo fundamental del matrimonio
que es el de preservar ia familia, gue es el nucleo de toda sociedad, y
como consecuencia de ello, de toda nacion. Este supuesto de que se
contraiga matrimonio con el fin solamente de obtener ta nacionalidad
mexicana es sancionado por ia Ley de Nacionalidad vigente, misma gue
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 23 de enero
de 1998, y que entrd en vigor en fecha 20 de marzo de ese mismo afio;
ya que en su articulo 33, fraccion ill, establece que se impondra muita de
quinientos a dos mil salarios, a quien conlraiga matrimonio con el tinico
objeto de obtener la nacionalidad mexicana. Igual sancién se impondra al
conyuge mexicano que, conociendo dicho propdésito, celebre ef
matrimonio. Se considera que al adquirir la nacionalidad mexicana por
contraer matrimonio, ésta se adquiere de manera automatica.

Respecto de la Naturalizacién, la Ley de Nacionalidad en vigor, en
su articuto 19 establece los requisitos para obtener carta de
naturalizacion:

Articulo 19.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
deberd:

I.- Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su
voluntad de adquirir Ia nacionalidad mexicana,

/l- Formufar las renuncias y protestas a que se refiere ef
artfculo 17 de este ordenamiento;

La Secretarfa no podrd exigir que se formulen tales renuncias y
protestas sino hasta que se hays tomado la decisién de otorgar
la nacionalidad al solicitante. La carta de naturalizacion se
otorgard una vez que Sse compruebe que éstas se han
verificado.

IMl.- Probar que sabe hablar espafiol , conoce fa historia del
pals y esta integrado a la cultura nacional, y
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IV.- Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo
que corresponda conforme al articulo 20 de esta ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere
este articulo, se estars a o dispuesto en el reglamento de esta
ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido la
siguiente Tesis Jurisprudencial, respecto de la nacionalidad:

"NACIONALIDAD, DETERMINACION DE LA, La Constitucién
de la Republica, acoge, para determinar la nacionalidad por
nacimiento, dos causas, que sor: la sustentada en el aspecto
territorial (jus soli) y ia que se funda en el derecho de sangre
{jus sanguinis). Las fracciones | y iIl de! articuto 30, inciso A),
de la Ley Fundamental, consagran el principio de Ia
territorialidad o derecho de suelo, considerande come una
proyeccién del territorio las embarcaciones y las aeronaves. La
fracciébn I} del citado articulo establece la nacionalidad
mexicana con base en la de los padres, ya sea que ambos o
cualquiera de ellos sean mexicanos (reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de veintiséis de diciembre de mil
novecientos sesenta y nueve)".”

Amparo Directo 4888/80. Juana Maria Gémez de Luna. 2 de Julio
de 1981. 5 votos. Ponente: Gloria Ledn Orantes. Secretario Rodolfo Ortiz
Jiménez.

En resumen, se establece que existe una conjuncidn de los
sistemas del jus soli 0 derecho de suelo y del jus sanguinis o0 derecho de
sangre para la adquisicion de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
no dejando de lado fa adquisicion de ta nacionalidad mexicana por
naturalizacion, que se basa en el establecimiento del domicilio en

™ Séptima Epoca. Instancia. Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 151-156, Cuarta
parte. p, 219.
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territorio nacional.

1.6.- Pérdida de la Nacionalidad Mexicana.

La perdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento o por
naturalizacion, implica la privacidn definitiva de ia misma, los supuestos
en los cuales se actualiza dicha privacidn se encontraban consagrados
en el articulo 37 constitucional, antes de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha 20 de marzo de 1997.

1.6.1.- Articulo 37 Constitucional {Antes de la Reforma de Fecha 20

de Marzo de 1997).

El articulo 37 de la Constitucién Politica de‘ los Estados Unidos
Mexicanos, antes de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 20 de marzo de 1997, establecia en su apartado A)
los cuatro supuestos, por los cuales se perdia la nacionalidad mexicana,
ya sea por nacimiento o por naturalizacion:

Articulo 37.-

A.- La nacionalidad mexicana se pierde:

I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera;

.- Por aceptar 0 usar titulos nobiliarios que impliquen sumision
a un Estado extranjero,

Hil.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante
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cinco afios continuos en el pals de su origen, y

1V.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo
mexicano por naturalizacién, como extranjero, o por obtener y
usar un pasaporte extranjero.

Al actualizarse la fraccion primera, del articulo antes citado,
observo que se contemplaba la existencia de dos actos para la pérdida
de la nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o por naturalizacién,
dichos actos son la renuncia a la nacionalidad mexicana y la forzosa
adquisicion de ofra nacionalidad, por que de lo contrario, nos
encontrariamos en el supuesto del apatrida, lo anterior implica que no se
deje de ser nacional de un Estado. Por lo que hace a la fraccién
segunda, ésta actualiza dicho supuesto al momento en que son
aceptados o usados titulos de nobleza, que impliquen sumision al Estado
que los otorga, en este caso, aun y cuando no se quiera renunciar
voluntariamente a la nacionalidad mexicana, por el hecho de aceptar o
usar los titulos aludidos otorgados por el Estado extranjero, se va a
perder la misma, sin ser esta su voluntad. Por lo que hace a las Ultimas
dos fracciones puedo ver que se condiciona a los mexicanos por
naturalizacion, y es logico tal condicionamiento, ya que el Estado
mexicano pretende evitar que los extranjeros naturalizados mexicanos
tengan un desarraigo de nuestra nacién. Por otra parte, también busca

evitar una dualidad de nacionalidades.
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1.7.- Prueba de la Nacionalidad Mexicana.

La prueba de la nacionalidad mexicana son los medios o
instrumentos, a través de los cuales se va a acreditar, tanto en nuestro
pais, como en el extranjero; que se €s mexicano, ya sea por nacimiento
o por naturalizacién; a nivel nacional encontramos como medios
probatorios de la nacionalidad mexicana el acta de nacimiento, el
certificado de nacionalidad mexicana, la carta de naturalizacién, la
cedula de identidad ciudadana y el pasaporte, siendo éste el Unico medio
probatoric de la nacionalidad mexicana a nivel internacional.

1.7.1.- Prueba de la Nacionalidad Mexicana a Nivel Nacional.

La Ley de Nacionalidad vigente, que como ya se menciond
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de enero de
1998, y que entré en vigor a partir del 20 de marzo de ese mismo afio,
establece en su articulo 30. cuales son los documentos probatorios de la

nacionalidad mexicana:

Articulo 30.- Son documentos probalorios de fa nacionalidad
mexicana, cualquiera de los siguientes:

1.~ El acta de nacimiento expedida conforme a lo establecido en
las disposiciones aplicables;

Ii.- El certificado de nacionalidad mexicana, ef cual se expedira
a peticion de parte, exclusivamente para los efectos de Jos
artfculos 16 y 17 de esta ley;

il - La carta de naluralizacion;
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V.- El pasaporte;

V.- La cédula de identidad ciudadana, y

Vi- A falfa de los documentos probatorios mencionados en las
fracciones anteriores, se podrd acreditar la nacionalidad
mediante cualquier elemento que, de conformidad con la ley,
Hleve a la autoridad a la conviccion de que se cumplieron los
supuestos de atribucion de la nacionalidad mexicana.

Articulo 4o0.- independientemente de lo dispuesto en ef articulo
anterior, la Secrefaria podréd exigir al interesado las pruebas
adicionales necesarias para comprobar Ssu nacionalidad
mexicana, cuando encuentre iregularidades en fa
documentacion presentada. Podré también hacerlo cuando se
requiera verificar la autenticidad de la documentacion que la
acredite.

Los preceptos anteriormente enunciados establecen cuales son los
medios probatorios de !a nacionaiidad mexicana, los gue desde mi punto
de vista se deben de dividir en dos niveles gue son el internacional y el
nacional, éste ultimo a su vez se subdivide en dos subniveles, por
nacimiento y por naturalizacién:

A).- Por Nacimiento.

El primer medio probatorio de la nacionalidad mexicana, es el acta
de nacimiento, la cual debe de ser expedida conforme a lo establecido

por el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda
l{a Republica en materia Federal, en especifico en su Libro Primero,
Titulo Cuarto, Capitulo Primero, de los articulos 35 a 53.

Articulo 35.- En el Distrifo Federal, estard a cargo de los Jueces
del Registro Civil autorizar los actos del estado civil y extender
las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcién, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de los
mexicanos y exiranjeros residentes en los perimetros de las
Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las
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efecutonas que declaren la ausencia, /a presuncion de muerte,
el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado Ia
capacidad legal para administrar bienes.

El maestro Alberto G. Arce, critica este documento probatorio,
estableciendo que "las actas de nacimiento no tienen por efecto la
comprobacién de la nacionalidad, sino solamente la de nacimiento,
prueban plenamente en cuanto a los actos de que da testimonio el Oficial
del Registro Civil en el desempefio de sus funciones, pero no es asi en
cuanto a las declaraciones de los comparecientes, como son
evidentemente las relativas a la nacionalidad de los padres y al lugar de

nacimiento".”®

El segundo medio probatorio de la nacionalidad mexicana es el
certificado de nacionalidad mexicana, que de conformidad con la

fraccion |l del articulo segundo de la Ley de Nacionalidad vigente, es ef
instrumento juridico por el cual se reconoce la nacionalidad mexicana por
nacimiento y que no se ha adquirido otra nacionalidad. Este debera ser
expedido a peticién de parte por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
con el objeto de que los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado
considere como sus nacionales, deberan presentar dicho certificado,
cuando pretendan acceder al ejercicio de algun cargo o funcion para el
que se requiera ser mexicano por nacimiento y que no adquieran otra
nacionaiidad. Al efecto, las autoridades correspondientes deberan exigir
a los interesados la presentacion de dicho certificado. En el caso de que
durante el desempeiio del cargo o funcién adquieran otra nacionalidad,
cesaran inmediatamente en sus funciones, segun lo establece el articulo

7 ARCE, Albento G. Derecho Internacional Privado. Op. Crz. p. 45.
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16 de la Ley de Nacionalidad vigente.

Los certificados de nacionalidad mexicana, se dividen en: a).-
certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento; y b).- certificados
de nacionalidad mexicana por naturalizacién, tal y como lo estipula ei
Reglamento para la Expedicion de Certificados de Nacionalidad
Mexicana, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de
octubre de 1972, El certificado de nacionalidad mexicana por nacimiento,
contendra la disposicion legal en virtud de fa cual el interesado acredita
su calidad de mexicano, el lugar y la fecha de su nacimiento, asi como la
nacionalidad de su padre, de su madre, 0 de ambos, o anterior de
conformidad con el articulo segundo del citado Reglamento. Los
certificados de nacionalidad mexicana por naturalizacion, se expediran a
extranjeras casadas con mexicanos y a los hijos menores de edad del
extranjero que se naturalice, en los términos establecidos por los
articulos 20. fracciéon il, 20 y 43 de la Ley de Nacionalidad, segun lo
establece el articulo octavo del Reglamento en mencion.

El Reglamento contempla la expedicion de los certificados de
nacionalidad mexicana por naturalizacion sélo para las mujeres que
contraigan matrimonio con mexicanos, dejando desde mi punto de vista
una laguna legal, para ios extranjeros casados con mexicanas, para lo
cual pienso que se debe de aplicar por igual tanto a hombres como a
mujeres, atendiendo a la igualdad juridica consagrada en nuestra

Constitucion.

El altimo medio probatoric de la nacionalidad mexicana a nivel
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nacional y por nacimiento es la céduia de identidad ciudadana, que es

el documento oficial de identificacién, que hace prueba plena sobre los
datos de identidad que contiene en relacién con sus titular. Dicha céduia
tendra valor como medio de identificacion personal ante todas las
autoridades mexicanas, ya sea en el pais o en el extranjero, y las
personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

La cedula de identidad ciudadana contendra cuando menos los
siguientes datos y elementos de identificacion, segin lo establecido en
los articulos 104, 105 y 107 de la Ley General de Poblacion:

i.- Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
I1.- Clave Unica de Registro de Poblacién;

Hii.- Fotografia del titular;

V.- Lugar de nacimiento;

V.- Fecha de nacimiento; y

VI.- Firma y huella dactilar.

Para la identificacion de los mexicanos menores de edad se
expedira la cédula de identidad personal, segin lo establecido en el
articulo 53 del Reglamento de la Ley General de Poblacién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de abril del afio dos mil, el
cual abrogé al Reglamento publicado en fecha 31 de agosto de 1992; de
acuerdo con el articulo 54 vigente del citado Reglamento, la cédula de
identidad personal deberd contener, cuando menos, los siguientes datos
y elementos de identificacion:

a) Nombre complelo;

b) Sexo delf o 1a menor;

¢) Lugar y fecha de nacimiento,

d) Nombres completos del padre y fa madre;
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e) Clave Unica de Registro de Poblacion;

f] Fotografia def titular;

g) Huella dactilar y de ser factible, firma del titular, y
h) Lugar y fecha de expedicion.

La cedula de identidad personal podra ser solicitada por los padres
o tutores del menor. Cuando éste haya cumplido los catorce afios podra
solicitarla personalmente. La vigencia de esta cédula serd de seis afios,
la cual podra renovarse cuando a criterio de los padres o tutores los
rasgos fisicos del o la menor no correspondan con los de la fotografia
que porta ia cédula; asimismo, las autoridades mexicanas, ya sea en el
pais o en el extranjero, y las personas fisicas y morales con domicilio en
el pais, deberan darle plena validez a dicha cédula como medio de
identificacién del o la menor; lo anterior de acuerdo con lo establecido en
los articulos 55, 57 y 58 del Reglamento de |la Ley General de Pobiacién
vigente.

B).- Por Naturalizacidn.

El medio probatorio para acreditar la nacicnalidad mexicana por
naturalizacién es la carta de naturalizacién, que es el instrumento

juridico por el cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidad
mexicana a los extranjeros, segun lo establece el articulo 20. fraccién 1,
de la Ley de Nacionalidad vigente. Quien pretenda obtener la carta de
naturalizacién, debera de cumplir con los requisitos establecidos por la

dicha Ley, en sus articulos 19 y 20.

Por ultimo, la fraccion Vi, del articulo 3o0. de la citada Ley de
Nacionalidad, establece que a falta de los documentos probatorios antes
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referidos (acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana,
cédula de identidad ciudadana y carta de naturalizacién), podrd
acreditarse la nacionalidad mediante cualquier elemento que, de
conformidad con la ley, lleve a la autoridad a la conviccién de que se
cumplieron los supuestos de atribucién de la nacionalidad mexicana. En
este supuesto podria encuadrar la credencial para votar, expedida por
el Instituto Federal Electoral, aun y cuando pueda confundirse, con un
documento con el que se acredita la ciudadania, toda vez que ésta es
expedida al cumplir la mayoria de edad, para ejercer los derechos
politicos como ciudadano, dejando un vacio para los menores de edad.
La credencial para votar puede equipararse con ia céduia de identidad
ciudadana, con la salvedad de que ésta ultima no puede ser utilizada
para el ejercicio de los derechos politicos, como es el derecho a votar y
ser votado.

1.7.2.- Prueba de la Nacionalidad Mexicana a Nivel Internacional.

El doctor Carlos Arellano Garcia establece que "de acuerdo con el
articulo 10. del Reglamento para la Expedicién y Visa de Pasaportes de
12 de abril de 1938, el pasaporte es la prueba internacionalmente
aceptada de la nacionalidad e identidad de las personas. Por tanto, toda
persona de nacionalidad mexicana que pretenda viajar al extranjero,
requerird de la obtencién de un pasaporte. En sintesis, la nacionalidad
mexicana se acredita en el extranjero con el pasaporte mexicano que, a
su vez, requiere para ser obtenido de la prueba de la nacionalidad
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mexicana ante la oficina respectiva de la Secretaria de Relaciones
Exteriores ¢ ante los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano. Ante
estos ultimos sélo para obtener el pasaporte ordinario y el oficial. Para
este Ultimo requieren, en cada caso, obtener autorizacién expresa de la
Secretaria de Relaciones Exteriores".™®

El Reglamento de Pasaportes vigente, de fecha 6 de julio de 1990,
abroga al Reglamento para la Expedicién de Pasaportes del 4 de
diciembre de 1981, asi como aquellas disposiciones que se opongan o
contravengan al Reglamento vigente (articulo 4o. transitorio), por tanto,
como el Reglamento de 1990 no reguia las visas, permanece vigente el
Reglamento de 1938 por lo que refiere a éstas, toda vez que el
Reglamento de 1981 no abrogd al de 1938, sélo lo derogo,
consecuentemente subsisten las disposiciones que no contravienen el
Reglamento vigente, es decir, todo lo relativo a las visas.

De esta forma, el Reglamento de Pasaportes vigente establece en
su articulo primero que el pasaporte es e/ documento de viaje que la
Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para
acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades
extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y proteccién y, en
su caso, dispensen las cortesias e inmunidades que a su cargo o
representacion correspondan. El documento de identidad y viaje podrg
ser expedido a los extranjeros en los término que fija este Reglamento.
El articulo segundo del ordenamiento legal mencicnado establece que
existen tres clases de pasaportes: ordinario, diplomaético y oficial,

™ ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Privado. Op. Cit. pp. 295-297
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Al respecto, dicho Reglamento establece que los pasaportes
ordinarios son expedidos y en su caso, refrendados en la Republica
Mexicana por la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de sus
delegaciones y unidades administrativas y, en el extranjero, por las
embajadas y oficinas consulares del Estado Mexicano. Toda persona
podra obtener pasaporte ordinario cumpliendo los siguientes requisitos:

|.- Requisitar la solicitud y formutarios complementarios;

tL- Acreditar la nacionalidad mexicana mediante copia
certificada del acta de nacimiento, certificado de nacionalidad
mexicana ¢ en su caso los demds medios que fueren
procedentes;

llt.- Presentar los documentos que a juicio de la Secretaria,
acrediten su identidad;

V.- Entregar las fotografias en el nimero y forma que
determine la Secretaria de Relaciones Exteriores:

V.- Cubrir los derechos que sefalen las disposiciones
aplicables en la materia, y

VL- Los varones en edad militar deberdn comprobar estar al
corriente de sus obligaciones conforme a la Ley del Servicio
Militar.

El pasaporte ordinario tendra una validez hasta de diez afios, salvo

en los siguientes casos:

|- Tres meses cuando a juicio de fa Secretaria de Relaciones
Exteriores se expidan pasaportes para casos de emergencia;

Il.- Hasta por un ario cuando se expida a personas:

a) Que no puedan aportar pruebas suficientes para acreditar su
nacionalidad mexicana, pero existan elementos que permitan
presumir gue es mexicano;

b} Maycres de edad que conforme al articulo 57 de ia Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn, tengan obligacién de obtener
certificado de nacionalidad mexicana y no lo hubieren obtenido.
En este caso se exigird que el interesado acredite haber
solicitado el certificado de nacionalidad mexicana, y

c) Menores de tres afos;

lil.- Las personas mayores de quince y menores de dieciocho
afios, que requieran conforme a la Ley de Nacionalidad y
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Naturalizacidn obtener certificado de nacionalidad mexicana,
tendra de vigencia como limite la fecha en que el solicitante
cumpla los diecinueve afios de edad, y

IV.- Por cinco afos a mayores de tres y menores de quince
anos. :

Al fin de su vigencia, el pasaporte podra ser presentado para la
expedicién de otro nuevo, previo cumplimiento de los requisitos
sefialados con los numeros |, VY V.

Para la expedicién de pasaporte a menores de edad e

incapacitados, ademas de cumplir con los requisitos sefalados para la
expedicion de pasaporte ordinario, deberan dar su consentimiento los
padres o las personas que ejerzan la patria potestad o tutela, lo cual
deberan acreditar, asi como su identidad ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores con documento idéneo y, en su caso, con copia
certificada de la resolucién judicial que les confiere su cargo.

De igual forma, deberan presentarse ante la autoridad expedidora,
para otorgar su conformidad, a efecto de que los menores de edad e
incapacitados puedan salir del territorio nacional o permanecer en el
extranjero, por el termino que se solicite. En caso de que no puedan
concurrir personalmente a la oficina expedidora, el permiso podra
otorgarse en la Republica Mexicana ante la autoridad competente,
notario publico o quien desempefie funciones notariales de acuerdo con
la ley, y en el extranjero ante cualguier oficina del Servicio Exterior

Mexicano.

El pasaporte diplomatico de acuerdo con el articuto 19 del
Reglamento, se expedira a las siguientes personas:

I.- Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
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Il.- Ex-Presidentes de la Republica;

- Presidentes de la Gran Comisién de las Camaras de
Diputados y Senadores;

IV.- Gobernadores de los Estados;

V.- Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

VI- Secretarios de Estado y Jefes de Departamento
Administrativo;

VIl.- Jefe del Departamento del Distrito Federal;

VIIl.- Procurador General de la Republica;

IX.- Procurador General de Justicia del Distrito Federal:

X.- Secretarios Particutar y Privado del Presidente de la
Republica, sus demas colaboradores de nivel superior o
equivalente y Jefe del Estado Mayor Presidencial;

Xl.- Subsecretarios de Estado, Subprocuradores de las
Procuradurias de la Republica y del Distrito Federal,
Secretarios Generales de Departamentos Administrativos, asi
como los Oficiales Mayores de las dependencias citadas en
esta fraccién;

Xit.- Miembros del Servicio Exterior Mexicano, de las ramas
diplomatica y consular, Directores en Jefe y Directores
Generales de la Secretaria de Relaciones Exteriores:

XHI- Servidores publicos de la rama administrativa del Servicio
Exterior Mexicano, cuando las condiciones del lugar de su
camisidn asi lo requieran;

XIV.- Personal asimilado al Servicio Exterior Mexicano, en
comisién en el extranjero;

XV.- Conyuge e hijos menores de edad de las personas
mencionadas en las fracciones | a X del presente articulo. Ei
parentesco, nacionalidad e identidad deberan probarse;

XVi- Conyuge e hijos mencres de dieciocho affos y hasta
veinticinco afios, si son solteros, asi como a los hijos
incapacitados independientemente de su edad y a los
dependientes econbémicos, siempre que no sean residentes
permanentes del Estado receptor, de los servidores publicos
mencionados en las fracciones Xil, XHl y XIV del presente
articulo, y :

XVIl.- Servidores publicos no comprendidos en las fracciones
anteriores del presente articulo y a su cényuge, y otras
personas, cuando por la naturaleza de la comisién se haga
necesario, a juicio de |a Secretaria de Relaciones Exteriores.

El pasaporte diplomatico tendra la vigencia que determine el
Secretario de Relaciones Exteriores en los acuerdo que al efecto expida,
segun lo estipula el articulo 22 de dicho Reglamento.
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El articulo 24 del mismo Reglamento establece que el pasaporte

oficial se expedira a las siguientes personas:

.- Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, en
comision oficial al extranjero;

fl- Titulares de la entidades paraestatales de la administracion
publica federal que viajen al extranjero en comisién oficial o
para atender asuntos de las propias entidades;

lll.- Servidores publicos de fa rama administrativa del Servicio
Exterior Mexicano adscritos a embajadas, consulados, oficinas
consulares y delegaciones ante organismos internacionales;

V.- Coényuge e hijos mencres de dieciocho afos y hasta
veinticinco anos si son solteros y a los hijos incapacitados
independientemente de su edad y a los dependientes
econémicos, siempre que no sean residentes permanentes del
estado receptor, de los servidores publicos mencicnados en la
fraccion anterior, y V.- Quienes viajen al extranjero en comisién
oficial, cuando la naturaleza de ta comisién lo justifique a juicio
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Al téermino de la comision o que la persona deje el cargo que
motivd la expedicidn del pasaporte oficial, éste gquedara
invalidado y debera ser devuelto a la Secretaria de Reilaciones
Exteriores para su cancelacién.

De acuerdo con el articulo 25 del citado Reglamento la validez del
pasaporte oficial sera de un afio, refrendable hasta dos veces, por un
afio, sin que exceda de tres anos a partir de la fecha de su expedicion
siempre y cuando subsistan las causas que justificaron su expedicion. El
articulo 26 del citado Reglamento establece que las solicitudes para la
expedicion de pasaporte oficial deberan formularse:

I.- Por el Oficial Mayor de la Cémara correspondiente, en el
caso de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, y

il- Por el titular de la dependencia o entidad correspondiente,
en el caso de servidores publicos a que se refleren las
fracciones il y V del articuio 24.

En cada solicitud se debera seflalar la naturaleza de la
comision, duracidn de la misma y paises que visitardn,
debiendo informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
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cuando concluya el cargo o comisién.

La persona en favor de quien se solicite el pasaporte oficial,
debera cumplir con los requisitos sefialados para la expedicion
del pasaporte ordinario, asi como, en su caso, e/ nombramiento
que lo acredite, cuando no se trate de miembros del Servicio
Exterior Mexicano.

En resumen, concluyo que los documentos probatorios de la
nacionalidad mexicana a nivel nacional son el acta de nacimiento, el
certificado de nacionalidad mexicana, la carta de naturalizacion, la
.cédula de identidad ciudadana y el pasaporte, siendo éste ultimo el unico
documento probatorio de la nacionalidad mexicana a nivel internacional.
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| CAPITULO SEGUNDO '

LA DOBLE NACIONALIDAD

2.1.- La Doble Nacionalidad.

En el presente capitulo se enunciardn y analizaran algunos
conceptos de doble nacionalidad, asi como las causas, clases, doctrinas
y prohibicion de la misma a nivel internacional; ademas de elaborar un
estudio comparativo con la legislacién de otros paises.

El maestro Eduardo Trigueros Sarabia apunta que “de indole
peculiar son los problemas que en la atribucién de nacionalidad surgen
de la coexistencia de Estados auténomos, independientes entre si, pero,
cuyos nacionales se encuentran continuamente en contracto (sic),
pasando, con una frecuencia cada vez mayor a territorios de diversos
paises. Los problemas surgidos de esta especial situacion adquieren
relieve cuando se observa que no solamente afectan a los intereses del
individuo, sino que ponen en conflicto a los Estados mismos cuando
simultaneamente han atribuido sus respectivas nacionalidades a un
mismo individuo, o dejan sin proteccion internacional y en una situacion
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desventajosa para i0s mismos Estados a individuos que no tienen
nacionalidad de acuerdo con las diversas leyes que pueden otorgarfa”.’

Al respecto Ignacio Burgoa Orihuela afirma que "debemos advertir
que generalmente la adopcidn voluntaria de una nueva nacionalidad
importa concomitantemente la renuncia a la anterior, pues en el caso de
que se renuncie a ésta sin adoptar otra no es comun y colocaria al
renunciante en la situacion de "apatrida“. Ademas, esa concomitancia
impide la doble nacionalidad de una persona, dualidad que provoca
muiltiples problemas que se traducen en conflictos de Leyes Ordinarias o
constitucionales en el espacio, o sea, entre los ordenamientos juridicos
de los Estados cuya nacionalidad dual ostente el sujeto".2

De lo seflalado con antelacién tanto por el maestro Eduardo
Trigueros Sarabia, como por Ignacio Burgoa Orihuela, puedo establecer
que los conflictos de nacionalidad surgen cuando un individuo carece de
nacionalidad o cuando dos o mas Estados le atribuyen su nacionalidad a
un individuo. Estos conflictos de nacionalidad pueden ser de dos clases,
los conflictos negativos de nacionalidad y los conflictos positivos de

nacionalidad.

Dentro de los conflictos negativos de nacionalidad se encuentran
los apatridas, que son aquellos individuos que no tienen una
nacionalidad. En relacién a ia apatridia como conflicto negativo de

! TRIGUEROS SARABIA, Eduardo. La Nacienalidad Mexicana. Editonal Jus. México, 1940 p. 11,
I BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionarto de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Pnmera edicion.

Editonal Porrua. México, 1984. p. 309.
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nacionalidad el maestro Adolfo Miaja de la Muela establece que "en rigor,
de conflicto solamente cabe hablar en los supuestos de doble o multiple
nacionalidad. La apatridia o carencia de nacionalidad, no supone
conflicto entre dos legislaciones, pero es siempre el resultado de que
ninguna respecto de las cuales el apatrida se encuentra o ha estado en
contacto le atribuye en este momento su nacionalidad".’

Si bien es cierto que el maestro Adolfo Miaja de la Muela afirma
que la apatridia no supone conflicto entre dos legisiaciones, también es
cierto que no toma en consideracion que asi como hay personas con dos
0 mas nacionalidades, también puede haber personas sin ninguna
nacionalidad, las cuales se encuentran en un conflicto, el cual va a ser
denominada negativo, por el hecho de que no tienen una nacionalidad.

Ahora bien, dentro de los Ilamados conflictos positivos de
nacionalidades se encuentra la doble nacionalidad. Al respecto, el jurista
Juan Aznar Sanchez seftala que "cuando la legislacion de dos paises
distintos consideran a una persona como nacional, respectivamente, de
cada uno de ellos, se produce el llamado conflicto de nacionalidades. En
efecto, se produce lo que HERRERO RUBIO llama "conflicto positivo de
nacionalidad”, que tiene lugar cuando "dos o mas leyes de distintos
Estados, con puntos de vista diferentes, consideran, simultaneamente, ai
mismo individuo como nacional”, y, en este sentido, HERREROC RUBIO,
siguiendo a BATIFFOL, estima que es mas acertado hablar de "conflicto

* MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Derecho Internacional Privado, Tomo H. Décima edici6n revisada. Ediciones
Atlas. Madnd, 1987 p. 134
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de nacionalidades”, que de "conflicto de leyes".*

Desde mi punto de vista, al hablar de conflicto positivo de
nacionalidad, no se puede dejar de mencionar ai conflicto negativo de
nacionalidad, ya que si se habia de un conflicto positivo, forzosamente
debe de hablarse tambien de un conflicto negativo de nacionalidad, ya
que careceria de materia hacer la division entre positivo y negativo, y
simplemente se aduciria a un conflicto de nacionalidades.

El sistema de la doble nacionalidad se establecié por primera vez
en una Ley de origen aleman, denominada Ley Delbrick, de fecha 22 de
julio de 1913, esta ley en su articulo 25 permitia al aleman conservar su
nacionalidad, cuando pretendiera obtener otra nacionalidad extranjera,
sin perder la nacionalidad alemana, con la condicién de obtener con
antelacién la autorizacién por escrito de la autoridad competente. Dicho
articulo, en su parrafo segundo establecia:

“No pierde su nacionalidad el alemdn que, antes de la
adquisicion de una nacionalidad extranjera, haya solicitado y
obtenido de Iz autoridad competente de su Estado de crigen la
autorizacion escrita para conservar su nacionalidad. Antes de
conceder esta aulorizacién deberd consuftarse al cénsul
aleman”. .

Respecto de la Ley Delbriick, el doctor Carlos Arellano Garcia
establece que "la conservacién de la nacionalidad alemana no operaba
como mera prevision legal. Se requeria la manifestacién volitiva del
interesado quien solicitaba y obtenia autorizacién escrita para conservar

* AZNAR SANCHEZ, Juan. La Doble Nactonalidad. Editonal Montecorvo. Madnd, 1977 p. 19
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su nacionalidad. Incluso, se consultaba al cénsul aleman. Este ultimo
requisito permitia conocer la actitud de las normas juridicas extranjeras
frente a la doble nacionalidad intentada".®

Este sistema adoptado por la Ley Delbriick, también fue seguido
por {a Constitucion Espariola de fecha 9 de diciembre de 1931, misma
que en su articulo 34 establecia;

"A base de una reciprocidad internacional efectiva y mediante
los requisitos y términos que fjara la ley, se concederd
ciudadania a los naturales de Portugal y paises hispanicos de
América, correspondiendo al Brasil, cuando asi lo soficiten y
residan en territorio espafiol, sin que pierdan ni modifiquen su
ciudadania de origen. En estos mismo palses, si sus leyes no
fo prohiben, aiin cuando no reconozcan el derecho de
reciprocidad, podrdn nacionalizarse los espafioles sin perder su
nacionalidad de origen”,

De lo que observo que el articulo 34 de la Constitucién Espafiola, a
pesar de que sigue el sistema de la Ley Delbrick, limita fa concesién de
ta ciudadania espafiola a los naturales de Portugal, y a los hispanos de
America, incluyendo a Brasil, io que desde mi punto de vista se presenta
primero por la cercania geografica existente entre Espaiia y Portugal; en
segundo término se refiere a los paises hispanicos de América, ya que
se tiene un mismo idioma, asi como también una similitud de
costumbres, las cuales son consecuencia de la Conquista Espafiola;
incluyendo a Brasil, por tener similitud con Portugal, en cuanto a idioma y
costumbres se refiere. La Ley Delbriick, asi como la Constitucién
Espafola de 9 de diciembre de 1931, son los primeros ordenamientos

* ARELLANO GARCIA, Carlos La Doble Na‘;lonaiidad (Memona del Coloquio, Palacio Legislativo, 8-9 de
jumo, 1995) Pnmera edicion Editonal Miguet Angel Pormia. México, 1995, p. 35
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legales que permiten la doble nacionalidad.

Concepto de Doble Nacionalidad

Se ha ubicado a la doble nacionalidad como un conflicto positivo de
nacionalidades, de igual forma se ha esbozado el concepto de la misma,
por lo que a continuacion se enunciaran y analizaran diversos conceptos,
expuestos por algunos estudiosos de la materia.

Atendiendo al concepto de nacionalidad enunciado en el capitulo
anterior, desde mi punto de vista la doble nacionalidad se define como la
institucion juridica, por medio de la cual se relaciona a una persona fisica
con dos o0 mas Estados, en razén de pertenencia, de manera originaria o
derivada. En este concepto establezco el vinculo juridico de pertenencia
de una persona fisica a dos 0 méas Estados, eliminando a las personas
morales, ya gue éstas van a nacer o constituirse de conformidad con las
leyes del pais donde van a operar, aun y cuando tengan inversién de
capital extranjero, por tltimo se establece que sea de manera originaria o
derivada, esto es, por nacimiento ¢ por naturalizacion.

Para el maestro Eduardo Trigueros Sarabia, la doble nacionalidad
se va a presentar "cuando en virtud de disposiciones de dos o mas
Estados autonomos, un individuo resulta ser simultaneamente nacional
de dos o mas Estados".® Dentro de este concepto puedo observar que fa
legislacion de dos o mas Estados autonomos va a considerar a un

¢ TRIGUEROQS SARABIA, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Op. Cit. p. 29.
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individuo simultaneamente nacional, lo que implica un vinculo juridico de
pertenencia de ese individuo a dos 0 méas Estados.

Para Ezequiel Cabaleiro la doble nacionalidad "es la atribucién a
una persona del caracter de nacionai de dos paises".” En este concepto
observo que se refiere a la atribuciéon que dos paises hacen de su
nacionalidad a una persona, esto es, implica la pertenencia de una
persona a dos Estados, no estableciendo si esa pertenencia es en razén
de un vinculo de tipo juridico o politico, ademas de que desde una
perspectiva muy particular, creo que también tiene el error de no
especificar si es persona fisica o moral, aun y cuando debemos de

entender que se refiere a personas fisicas.

Para el maestro Adolfo Miaja de la Muela la doble nacionalidad
suele designarse como "la situacién en la que se encuentra un individuo
al que dos o0 mas Estados atribuyen cada uno su nacionalidad".? Este
concepto también se refiere a la atribucién de la nacionalidad que dos o
mas Estados hacen a un individuo; y al referirse a un individuo, se
entiende que se habla de personas fisicas; ademas de que al contemplar
dicho concepto la situacidn en la que se encuentra el individuo, se cree
que se refiere a la situacion que provoca la doble nacionalidad, es decir,

el nacimiento o la naturalizacion.

La doble nacionalidad ha sido calificada por algunos autores como

T CABALEIRO, Ezequiel La Doble Nacionalidad Instituto Editonal Reus. Madnd, 1962. p. 24.
¥ MIAJA DE LA MUELA, Adolfo Derecho Internacional Pnvado, Tome IL Op. Cir. p. 134
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anoémata, tal es el caso de Fermin Prieto-Castro Y Roumier, quien
establece que "esta situacion ha sido originada por el juego automatico
de unas leyes que llevan consigo un efecto no buscado, y teniendo en
cuenta, ademas, que los Estados quieren establecer por medio de sus
normas legales una separacion clara y definida entre sus nacionales y
los que no lo son, cabe calificar la figura de nacionalidad doble o muitiple
comoc anémala y rechazable, segun viene haciéndolo con rara
unanimidad la doctrina general. A efectos practicos podria hablarse
indistintamente -como se hace muchas veces- de doble nacionaiidad y
de conflicto positivo de nacionalidades, si bien, en puridad, el conflicto es
la causa productora de la binacionalidad. Por ahora preferimos emplear
la expresion "conflicto de nacionalidades”, que pone de relieve su
caracter anémalo, para asi establecer una diferencia mas clara con la

especial "doble nacionalidad", como institucién o sistema”.’

En resumen concluyo que la doble nacionalidad es un conflicto
positivo de nacionalidades que se define como la institucién juridica, a
través de fa cual se relaciona a una persona fisica con dos o mas
Estados, en razén de pertenencia, ya sea por nacimiento o por

naturalizacién.

? PRIETO-CASTRO Y ROUMIER, Fermin. La Nacionahidad Miluple. Consejo Supertor de Investigaciones
Cientificas, Instituto Francisco de Vitonia,. Madnd, 1962 pp 21-22.
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2.2.- Causas de la Doble Nacionalidad.

Las causas son los motivoes o circunstancias que.propician el
origen de la doble nacionalidad, ya sea por una maia redaccién en la ley,
o porque la intencion del legislador fue la de permitir la doble
nacionalidad; estas causas se presentan en dos momentos:; primero por
nacimiento y segundo por naturalizacién.

Segun Fermin Prieto-Castro Y Roumier “el origen de los conflictos
positivos de nacionalidades hay que hallarlo, normalmente, en las
divergencias entre los sistemas legislativos de los distintos Estados. Pero
igualmente puede producirse entre legislaciones que regulen la

nacionalidad en forma idéntica”.'®

Al respecto el doctor Carlos Arellano Garcia establece que "las
causas de doble nacionalidad pueden contemplarse en dos situaciones
distintas: a) casos en que la doble nacionalidad proviene desde el
momento del nacimiento; y b) casos en que la doble nacionalidad surge
con posterioridad al nacimiento por la adquisicion de otra nacionalidad
diversa a la de origen. Este segundo caso admite dos posibilidades: 10.
adquisicién voluntaria de una nueva nacionalidad; y 20. adquisicion
automatica de una nueva nacionalidad"."

19 PRIETO-CASTRC Y ROUMIER, Fermin. La Nacionalidad Miltiple. Op. Cit. p. 23
1 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado Decimopnmera edicién. Editorial Pormia.

México, 1995, p. 216
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En este mismo orden de ideas Fermin Prieto-Castro Y Roumier
afirma que "el conflicto positiva de nacionalidad originador de la
polipatridia puede- revestir dos formas, seguin el momento en que se
produzca: a) Originariamente, cuando al nacer una persona es
considerada por dos o mas Estados como su nacional; por ejempio un
hijo de padre y madre- espafioles y, por tanto espafiol, nace en un pais
americano en el que rige la ley del suelo que impone su nacionalidad a
los que nacen dentro de sus fronteras. Las dos nacionalidades
coincidentes son originarias; b) Sucesivamente: una persona gue ostenta
una nacionalidad originaria o no, adquiere una segunda ciudadania sin
perder la primera, en virtud de naturalizacién, de matrimonio con
extranjero, o de dependencia marital ¢ paterno-filial, etc. etc. Aqui las
nacionalidades en conflicto son derivadas ambas, o una originaria y

derivativa (no originaria, segun la teorfa mas moderna) la otra". "2

Asi pues, puedo establecer que los supuestos en que puede
originarse la doble nacionalidad son: 10. desde el nacimiento; y 20. por lo
adquisicidon de otra nacionalidad posterior al nacimiento, ya sea por
naturalizacion o por aiguna otra circunstancia que traiga consigo la
adquisicidén automatica de otra nacionalidad, propiciando con ello ei

origen de la doble nacionalidad.

El maestro Adolfo Miaja de la Muela en su obra de Derecho
Internacional Privado, establece algunas hipétesis que causan la doble

nacionalidad:

12 pRIETQ-CASTRO Y ROUMIER, Fermin, La Nacionalidad Miluple. Op. Cit. p. 22.
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“1a.- Doble nacionalidad de origen de los hijos nacidos en pais de
Jus soli de padres extranjeros, cuya nacionalidad se rige por el jus
sanguinis.

2a.- Adquisicion de la nacionalidad del manido segun la legislacion
de la patria de éste por mujer. que no pierde la de origen segun las
leyes de su patria-de origen.

3a.- Naturalizacion en un pais-sin perder la nacionalidad anterior.
4a.- Adquisicion por la mujer e hijos del que cambia de
nacionalidad de la nueva de éste, sin haber perdido fa anterior.

5a.- Anexion que impone a una persona fa nacionafidad
correspondiente a la nueva soberania, sin que el Estado a que
antes %ertenec!a esta persona deje de considerarla como nacional
suyo”.

Lo gue el maestro Adoifo M-iaja de ia Muela hace es enumerar sélo
algunas de las causas originadoras de la doble nacionalidad; otras
hipétesis que considero que ocasionan la doble nacionalidad, son las
consistentes en que el individuo que adquiere ofra nacionalidad por
naturalizacién, previa renuncia a la nacionalidad de origen, continua
teniendo la nacionalidad originara, debido a que la legislacion de su pais
no regula expresamente fa pérdida de la nacionalidad de origen, por
adquisicién de ofra nacionalidad, o por renuncia hecha ante las
autoridades extranjeras del lugar donde pretende naturalizarse,
propiciando con ello la doble nacionalidad. Otra causa productora de la
doble nacionalidad, es la derivada de que un Estado sigue el sistema del
jus sanguinis y otro el del jus soli; o debido a que un Estado combina en
su legisfacién el sistema del jus sanguinis y del jus soli, tal es el caso de

nuestro pais.

Ahora bien, al igual que las causas de la doble nacionalidad, hay

1 C#r. MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Derecho Internacienal Privado, Tomeo IL Op. Cir p. 148
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clases de la misma, las cuales son producidas por las causas, dichas
clases se van a clasificar igual que las causas, es decir, de acuerdo al
momento en que se originan, 0sea, por nacimiento y por naturalizacion.

2.3.- Doctrinas Sobre la Doble Nacionalidad.

Los estudiosos del Derecho han emitido diversas opiniones
respecto de la doble nacionalidad, de las cuales varian desde las que
van en contra, hasta las que se encuentran a favor, y si no estan a favor,
simplemente no la atacan del todo; en el presente punto enunciaré
algunas de las doctrinas mas relevantes, aludiendo primeramente a las
que estan en contra de la doble nacionalidad, y posteriormente las que

estén a favor o simplemente no la contravienen.

Segun Fermin Prieto-Castro Y Roumier'® Louis-Lucas en su
corriente distingue entre consideraciones de hecho y de derecho. Como
consideraciones facticas, seftala que el bipatrida, por tener demasiado,
no tiene bastante, posee dos estatutos, pero que se contradicen:
determinar su ley nacional y aplicarla es una incesante dificultad gue,
frecuentemente, sélo sé resuelve por el azar; estard sujeto a la
imposicién en los dos paises, en ambos estara obligado a prestar el
servicio militar en tiempo de paz y en el de guerra, quizas tenga que
luchar contra su patria. Como consideraciones de derecho, sefiala este

" fr. PRIETO-CASTRO Y ROUMIER, Fermin. La Nacionalidad Mltiple. Op. Cit. pp. 125-127.
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autor que es ilogico admitir que dos Estados reciamen a un tiempo a un
mismo individuo como su nacional, © que un mismo individuo se atribuya
dos patrias, la nacionalidad -continua- es, por definicion, un lazo absoluto
y exclusivo; termina su critica con la afirmacién de que "ni aun en el puro
y frio terreno del Derecho se puede concebir que la bipatridia no
disminuya al hombre es su unidad de accién y al Estado en su

independencia“.

Si bien es cierto que Louis-Lucas sefiala que existe contradiccion
entre las leyes que son aplicadas a los individuos que tienen una doble
nacionalidad, generando con elflo un conflicto de leyes; también es cierto
que olvida que dicha contradiccién puede ser resuelta mediante la
aplicacion de los Tratados Internacionales.

Otra corriente que va en contra de la doble nacionalidad es la
seguida por Antonio Sanchez de Bustamante y Sirvén, quien de
acuerdo con el doctor Carlos Arellano Garcia,'® manifiesta que La indole
exclusivista del sentimiento en que la nacionalidad se funda, y la
incompatibilidad que envuelve en otros casos, el de la guerra entre ellos,
cumplir a la vez respecto de dos Estados los deberes que impone, han
sido el origen y la justificacion de este segundo principio fundamentat:
nadie debe tener mas de una patria. No se pueden tener dos patrias,
como se pueden tener dos madres, decia Proudhon.

De acuerdo con esta critica, si un individuo cambia de

B . ARELLANOQ GARCIA, Carlos. La Doble Nactonalidad {Memoria del Coloquio, Palacio Legislanvo, 8-9
de jumio, 1995} Op. Cit. p. 101.
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nacionalidad, cambia de patria, y no adiciona una patria més, ya que al
haber diversos Estados, deben de existir leyes diferentes; y como
consecuencia de ello, una aplicacién distinta de las normas juridicas
entre los Estados.

Siguiendo con las criticas que van en contra de la doble
nacionalidad, encontramos la de Niboyet, quien segun el doctor Carios
Arellano Garcia,'® establece que la facultad de cambiar de nacionalidad
a peticion propia tiene un corolarioc fundamental: cuando un individuo
adquiere mediante la naturalizacién una nacionalidad extranjera, debe
perder su nacionalidad anterior. En otras palabras, nadie debe crearse
dos nacionalidades. Lo que Niboyet expresa en su critica es que Ia
naturalizacion voluntaria debe extinguir forzosamente la nacionalidad

originaria o por nacimiento.

Por ultimo encontramos la doctrina seguida por Miguel Arjona
Colomo, quien de conformidad con lo establecido por el doctor Carlos
Arellano Garcia,'’ afirma que la estancia prolongada en el extranjero,
estableciendo alli al centro de sus negocios y condensando su propia
vida en un medio social distinto ai de su nacionalidad de origen, no
constituye por asi decir, su segunda patria, sino que aspira a constituirla
en su nacionalidad unica. Casi todas las legislaciones coinciden en fijar
dos condiciones: la residencia mas o menos prolongada y la renuncia
explicita de la nacionalidad anterior. Sin la segunda, se llegaria a ia

¥ (fr. ARELLANO GARCIA, Carlos. La Doble Nacionahdad (Memona del Coloquio, Palacto Legislativo, 8-9
de jurig, 1995). Op. Cit. p. 103
V! Ibidem. p. 104.
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nacionalidad muiltiple, infringiendo el principio establecido por el Instituto
de Derecho Internacional de que nadie debe tener mas de una patria. La
corriente establecida por Miguel Arjona Colomo, entrafia una renuncia
expresa a la nacionalidad originaria, por la adquisicién de otra
nacionalidad por naturalizacién, por la estancia prolongada en el pais en
el que se ha naturalizado, adaptandose al medio sacial de ese pais.

Dentro de las doctrinas que se encuentran a favor de la doble
nacionalidad esta la de Octavio, quien segun Fermin Prieto-Castro Y
Roumier,’ sostiene que, aunque la doble nacionalidad es en la casi
totalidad de las ocasiones una verdadera anomalia cuya desaparicién
cenviene, hay casos en que debe ser considerada como un fenémeno
normal en las relaciones entre los Estados, cuyas consecuencias pueden

ser previstas y regladas.

Otra de las doctrinas a favor es la que expone Wistrand, quien de
acuerdo con Fermin Prieto-Castro Y Roumier,' afirma que también
considera la posibilidad de reconocer la doble nacionalidad como un
estatuto normal, legalmente admitido como tal, lo que significaria el
establecimiento de una institucién que reposaria sobre el Derecho
Publico con toda la autoridad legal del mismo.

Siguiendo con las doctrinas que estan a favor de la doble
nacionalidad, se encuentra la de Van Panhuys, quien en palabras de

" /. PRIETO-CASTRO Y ROUMIER, Fermin. La Nacionaldad Maluple. Op. Cit. p 128
% [bidem. p 128.
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Fermin Prieto-Castro Y Roumier”® afirma que un sistema de doble
nacionalidad sera factible dentro de un grupo de Estados asociados o de
una comun mentalidad. Esta corriente puede verse reflejada actuaimente
con lo que conocemos como la Comunidad Europea.

"

Por Gitimo Fermin Prieto-Castro Y Roumier afirma que a
principios de siglo surgid en Italia una fuerte corriente doctrinal al
reconocimiento legal de la doble nacionatidad de hecho de los
emigrantes italianos en ei extranjero, que venia a suponer, en opinién de
Baty, una prolongacioén o consecuencia de la doctrina del nacionalismo
italiano, este sistema fafla por carecer de la base sociolégica que
fundamenta la doble nacionalidad y la supranacionalidad hispanicas,

sostenidas por una infraestructura comunitaria fuera de toda duda" '

En resumen puedo establecer que a pesar de que los estudiosos
exponen las causas o motivos del porque estan a favor o en contra de la
doble nacionalidad, se observa que estas doctrinas en algunos de los
casos se encuentran fuera de la realidad, ya que en la época en que
fueron elaboradas, no prevalecian las condiciones socioeconémicas que
actuaimente imperan, y por tanto resuitan vetustas y anacrénicas, razén
por la cual, la corriente que se debe seguir actualmente, es la que esta a
favor de la doble nacionalidad, por conveniencia de tipo econémico

principaimente.

 Cfr. PRIETO-CASTROQ Y ROUMIER, Fermin. La Nacionalidad Miltiple. Op. Cir. p 128.
¥ PRIETO-CASTRO Y ROUMIER, Fermin. La Nactonalidad Muluple. Op. Cit. p 131
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2.4.- Prohibicién de la Doble Nacionalidad a Nivel Internacional.

Las doctrinas que se manifestarpn en contra de la doble
nacionalidad, encontraron su fundamento legal en la corriente
establecida por la comunidad internacional, en las diferentes
Conferencias o Sesiones realizadas por ésta; en las cuales, se prohibi¢
la doble nacionalidad a nivel internacional.

Sesion de Cambridge de 1895

-

Dentro de las Sesiones que prohiben la doble nacionalidad a nivel
internacional, se encuentra el Acuerdo del Instituto de Derecho
Internacional de la Sesién de Cambridge de fecha 24 de agosto de 1895,
en el cual fueron aceptados universalmente cinco principios en materia
de nacionalidad de personas fisicas,?® siendo estos principios los

siguientes:

Primer principio: Nadie debe carecer de nacionalidad.

Segundo: Nadie puede tener simuitdneamente  dos
nacionalidades.

Tercero: Cada uno debe tener el derechc de cambiar de
nacionalidad.

Cuarto: La renuncia pura y simple no basta para perderia.
Quinto: La nacionalidad no debe transmitirse indefinidamente
de generacion establecida en el extranjero.

Se puede observar que en el segundo principio de! Acuerdo de

7 Cfr. ARELLANQ GARCIA, Carlos. La Doble Nacionatidad (Memona del Cologuio, Palacio Legtslativo, 8-9
de junio, 1995). Op. Cir, p. 33
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Cambridge se concluye que nadie puede tener simultineamente dos
nacionalidades, es aqui donde se encuentra la prohibicion de la dobie
nacicnalidad a nivel internacional, pero dicho principio a mi parecer
resulta obsoleto, ya que las circunstancias socioeconémicas que
prevalecen en la actualidad (tales como una masiva emigracién hacia los
Estados que tienen una economia desahogada), no son las mismas que
predominaban cuando fueron aprobados estos principios. De igual forma
vemos que en el tercer principio se establece que se tiene el derecho de
cambiar de nacionalidad; pero existe el inconveniente de que si al querer
cambiar de nacionalidad se renuncia a la nacionalidad originaria y ésta
no se pierde, por ser dicha renuncia pura y simple, tal y como lo dispone
el cuarto principio, consecuentemente se propicia la doble nacionalidad
de ia persona fisica que pretende perder su nacionalidad originaria, por
no haber sido aceptada la renuncia por ser pura y simple; o porque la
legislacion del Estado de la nacionalidad originaria no regula la renuncia;
y con elio se contradice total y tajantemente el segundo principio
establecido por dicho Instituto en su Sesién de Cambridge de 1895.

Sesion de Venecia de 1896

En segundo término se encuentra el Acuerdo del Instituto de
Derecho Internacional de la Sesién de Venecia de 1896, 2 mismo que en
su articulo 50. establecio:

Articulo 50.- Nadie podrd naturalizarse en pals extranjero sin
probar previamente que ha gquedado desligado de todo vinculo

2 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Op. Cit. p. 216.
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nacional con su pafs de origen, 0 que, por lo menos, ha
manifestado su voluntad al gobierno del mismo y cumplido el
servicio militar activo con arreglo a ias leyes de este pais.

Este articulo establece que el individuo que pretenda naturalizarse
en pais extranjero, debera perder su nacionalidad originaria, ya que de lo
contrario tendria la doble nacionalidad. Pero si tomamos en
consideracién que en el precepto antes mencionado, se afirma que se
haya manifestado al gobierno de la nacionalidad originaria que se quiere
perder esta, no es suficiente, ya que si dicho gobierno no regula o
permite la renuncia de ia nacionalidad originaria, como consecuencia va
a propiciar fa doble nacionalidad del individuo que se encuentre en este
supuesto. La doble nacionatidad no se puede evitar del todo, ya que los
Estados regutan de forma distinta la nacionalidad, esto es, siguiendo el
sistema del jus soli, del jus sanguinis; o combinando ambos, razén por la
cual resulta dificil evitar la doble nacionalidad. En resumen, este articulo
concluye que ninguna persona fisica debe tener dos nacionalidades.

Conferencia de la Haya de 1930

Enseguida encontramos a la Conferencia de la Haya de fecha 13
de marzo al 12 de abril de 1930, en la cual fue aprobada ia Convencién
que refiere a los conflictos de leyes sobre nacionalidad, resultando
anuentes en esta Convencidn las siguientes disposiciones:

a) En caso de doble nacionalidad cada Estado tiene
competencia sobre el individuo fitular de las dos

M (fr. ARELLANG GARCIA, Carlos Derecho Internacional Privade. Op. Cit. pp. 216-217
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nacionalidades,

b) Un Estado no puede ejercer su proteccién diplomatica en
beneficio de uno de sus nacionales, en contra de un Estado
donde aquel es también nacionat;

¢) Todo individuc que posea dos nacionalidades, si se
manifiesta éste su conformidad al hecho de la doble
nacionalidad, en cuanfo a /a forma de adquirirla, podrd
renunciar a una de eflas, con la autorizacion del Estado donde
quiera renunciarla. Esta autorizacién no serd rechazada al
individuo que tenga su residencia habitual fuera de este
Estado.

Asimismo, el articulo 3o0. de dicha Convencidn establece:

que a reserva de las disposiciones de la presente convencion,
un individuo de dos o mds nacionalidades podré ser
considerado por cada unc de los Estados del cual es nacional
como nacional del pais.

Esta Conferencia mas que prohibir la doble nacionalidad, lo que
hace es tratar de reglamentarla a nivel internacional, para evitar
conflictos de leyes entre los Estados que se encuentran inmersos en
esta situacion, ademas de estabiecer la libertad de los Estados para

decidir a quien le atribuyen su nacionalidad.

Convencion sobre Nacionalidad de 1933

Posteriormente se encuentra la Convencion sobre Nacionalidad de
1933,%° suscrita por nuestro pais en la Séptima Conferencia Internacional
Americana, celebrada en Montevideo, Uruguay, en fecha 26 de
diciembre de 1933, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de

* Tratados Ratificades y Conventos Ejecutivos Celebrados por México, Tomo VH (1933-1937). H Congreso de
la Un16n, Senado de la Republica. pp. 71-78.
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fecha 7 de abril de 1936; y de ia que también son parte Honduras,
Estados Unidos de America, El Salvador, Republica Dominicana, Haiti,
Argentina, Venezuela, Uruguay, Paraguay, Panama, Bolivia, Guatemala,
Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile, Peru y Cuba. El objetivo
fundamental es evitar la doble nacionalidad, tal y como se establece en
su articulo primero, mismo que a la letra reza:

Antlculo  1o.- La naturalizacién ante Jas autoridades
competentes de cualquiera de los palses signatarios implica /a
pérdida de la nacionalidad criginaria.
La convencion de Nacionalidad de 1933 fue aprobada por el
Senado de la Republica en fecha 27 de diciembre de 1934, con las
reservas a los articulos 5 y 6, mismos que establecen:

Articulo 50.- La naturalizacién confiere la nacionalidad sélo a la
persona naturalizada, y la pérdida de la nacionalidad, sea cual
fuere la forma en que ocurra, afecta 50lo a la persona que /a ha
perdido.

Artlculo 6o.- Ni el matrimonio ni su disolucién afectard la
nacionalidad de los cényuges o de sus hijos.

Esta Convencion sélo evita la doble nacionalidad entre ios Estados
signatarios de la misma, pero si pensamos en que un individuo que
pretenda adquirir la nacionalidad por naturalizacién en un Estado que no
es parte de la misma, por ejemplo Canada, traera como consecuencia
que se produzca la doble nacionalidad y no se cumpla el objetivo de esta
Convencién que es evitar la doble nacionalidad, a la cual se propone
realizar una minuciosa revision, toda vez que en nuestro pais ya se
encuentra consagrada en nuestra Carta Magna vigente, la no pérdida de
la nacionalidad mexicana por nacimiento, consecuentemente se da pauta
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para que se pueda tener la doble nacionalidad.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

Por ultimo esta la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
adoptada por la Resclucién 217 (Ill), de la Asambiea General de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas, de fecha 10 de diciembre de
1948, la cual establece:

Artfculo 15.-

1.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2.- A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad, ni del
derecho de cambiar de nacionalidad.

Esta Declaracion viene a confirmar los principios consagrados en el
Acuerdo del Instituto de Derecho Internacional de la Sesién de
Cambridge de 1895, y més que prohibir la doble nacionalidad, lo que
hace es propiciarla, ya que si bien permite el cambio de nacionalidad, no
establece las reglas para poder cambiarla, lo que puede producir la doble
nacionalidad, derivada de la aplicacion de los principios antes
enunciados, toda vez que se establece que a nadie se le puede privar

arbitrariamente de su nacionalidad.

2.5.- Derecho Comparado en Caso de Doble Nacionalidad.

En la actualidad resultan de gran importancia ias relaciones
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internacionales de todo Estado, y por ende, su marco juridico en materia
de nacionalidad, es por ello que en el presente punto se realizara un
estudio comparativo de la doble nacionalidad con los Estados Unidos de
Ameérica, Canada y Espafia, que es a donde mayormente emigran ios
mexicanos; el que se hayan escogido estos paises, no implica que la
doble nacionalidad tenga menor importancia en los paises
sudamericanos, ya que en ocasiones suele ser mayor el problema que
puede representar la doble nacionalidad en dichos paises.

2.5.1.- El Caso de los Estados Unidos de América.

En la Constitucion de los Estados Unidos de América se habla de
la ciudadania, utilizando ésta como sinénimeo de nacionalidad, al efecto la
enmienda XIV, secciéon 1, que fue ratificada el 9 de julio de 1868
establece:

Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados
Unidos y sujetas a la jurisdiccion de éstos son ciudadancs de
los Estados Unidos y del Estado en el cual residan. Ningun
Estadeo podrd hacer © poner en vigor ley alguna que
menoscabe flas premogativas © fas inmunidades de los
ciudadanos de los Estados Unidos, ningin Estado podrd
tampoco privar a persona alguna de la vida, la libertad o fa
propiedad, sin el debido procedimiento juridico; ni podrd
negarle a ninguna persona que se encuentre denfro de su
Jurisdiccion la proteccién igual de las leyes.

De la enmienda antes citada, podemos deducir que a diferencia de
nuestra Carta Magna, la Constitucién de los Estados Unidos de América,
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distingue la ciudadania federal de la local, esto es, la de cada Estado
integrante de ta Federacién en el cual residan.

Ahora bien, la ciudadania estadounidense se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién. Por lo que hace a la ciudadania
estadounidense por nacimiento, ésta se atribuye a los nacidos en
territorio de los Estados Unidos de Ameérica, es decir, se sigue el sistema
del jus soli o derecho de suelo, para atribuir la ciudadania
estadounidense por nacimiento.

En cuanto a la ciudadania estadounidense por naturalizaciéon se
requieren como requisitos 2° para obtener la misma los siguientes:

1.- Tener dieciocho aflos de edad cumplidos.

2.- Probar fa residencia permanente.

3.- Residencia continua de por fo menos cinco afos.

4.- Residencia de seis meses anteriores a la solicitud dentro del
Estado donde la presente.

5.- Probar sclvencia moral.

6.- Capacidad para leer, hablar y escribir palabra de uso comun
en el idioma inglés.

7.- Aprobar examen de historia y gobierno de los Estados
Unidos de América,

8- Ajustarse a un procedimiento deferminado y tiempo de
espera.

La doble nacionalidad es permitida en los Estados Unidos de
América, bajo la premisa administrativa 2’ basada en que los ciudadanos
estadounidenses intentan conservar o retener su ciudadania americana

B fr. PESCADOR QSUNA, José Angel La Doble Nacionalidad (Memona del Coloquig, Palacio Legislativo, 8-

9 de jumo, 1995). Op. Cit. p. 275.
T Of. LOPEZ RIVERA, Jorge. La Doble Nacionalidad (Memoria del Coloquio, Palacio Legislauvo, 8-9 de

Junio, 1995) Op. Cit. p. 166
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cuando obtienen en un pais extranjero su naturalizaciéon, firman
declaraciones de adhesion a un pais extranjero o aceptan con un
gobierno extranjero un empleo de nivel no politico, y que manifiesten el
deseo de mantener la ciudadania estadounidense, consecuentemente
podran mantener la doble nacionalidad. De acuerdo con lo establecido
en la Constitucion de los Estados Unidos de América, son derechos de
los ciudadanos:

Articulo IV,

Seccion 2. Los ciudadanos de cada Estado tendran derecho a
todos fos privilegios e inmunidades de los ciudadanos en los
distintos Estados.

Enmienda XV.

Seccién 1. El derecho de voto de los ciudadanos de los
Estados Unidos no puede ser negado o constrefiido por los
Estados Unidos o por ninguno de los Estados por motivos de
raza, color o antecedentes de servidumbre.

Seccion 2. El Congreso eslard faculfado para hacer cumplir
este artlculo mediante la legisiacién apropiada.

Enmienda XiX.

El derecho de los ciudadanos de los Estados Unidos al voto no
serd negado o restringido ni por los Estados Unidos ni por
ninguno de los Esfados que lo cormponen, por consideraciones
de sexo.

El Congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo
mediante la legislacién apropiada.

Enmienda JOQV.

Seccion 1. El derecho de los ciudadanacs de los Estados Unidos
a volar en cualquier eleccién primaria 0 de otra Indole para
Presidente o Vicepresidente, para electores aspirantes a la
Fresidencia © a la Vicepresidencia, o para Senadores o
Representantes del Congreso, no serd negado o restringido ni
por los Estados Unidos ni por Estado aiguno de los mismos a
causa de fa incapacidad de pagar impuestos de capitacién o
tributaciones de cualquier olra Indole.

Seccién 2. El Congreso estara facultado para hacer cumplir
este articulo mediante la legisiacién apropiada.

Enmienda XXVI.

Seccién 1. EI derecho de volo de los ciudadanos de los
Estados Unidos de dieciocho aflos de edad o mayores no serg
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negado o restringido ni por los Estados Unidos ni por los
Estados que los integran aduciendo motives de edad.

Seccion 2. El Congreso estard facultado para hacer cumplir
este articulo mediante la legislacién apropiada.

2.5.2.- El Caso de Canada.

En Canada la ciudadania y ia nacionalidad también son utilizadas
como sindnimos, aqui el ordenamiento legal que regula lo relativo a la
ciudadania es el Acta de Ciudadania, Capitulo C-29, en la cual se

menciona:

Seccién 3,

Pérrafo (1). Sujeto a esta Acta, una persona es ciudadano si:
{a).- La persona nacié en Canada después del 14 de febrero de
1977;

(b).- La persona que nacio fuera de Canadé después del 14 de
febrero de 1977, y que en fa fecha de su nacimiento uno de sus
padres, que no hayan sido los adoptivos, era ciudadano.

(¢).- La persona que se le haya oforgado o que haya adquirido
la ciudadania, segtn la seccién 5 u 11, y en el caso de una
persona que tenga 14 afios de edad ¢ mas, en el dia en el que
es oforgada fa ciudadania, y que haya tomado juramento de la
ciudadania.

{d).- La persona es ciudadano inmediatamente antes del 15 de
febrero de 1977, 0

(e).- La persona tenla una aulorizacién, antes del 15 de febrero
de 1977 para llegar a ser ciudadano bajo los términos del
parrafo 5 (b), def Acta formal

Esto no se aplica a niflos de diplométicos extranjeros.

Parrafo (2), subpérrafo (1) (a). No aplica a una persona si, al
momento de su nacimiento ninguno de sus padres era
ciudadano o0 eslaba /egalmente admitivo en Canadé para
residencia permanente; si ninguno de sus padres estaba en
este caso.

(a).- Un diplomatico u oficial consular u otro representante o
empleado en Canadd de un gobierno extranjero.

(b).- Un empleado en el servicio de una de las personas
referidas en el parrafo (a), o
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{c}.- Un oficial 0 empleado de una agencia especializada de las
Naciones Unidas en Canadd o un oficial o empleado en
Canada de cualquier otra Organizacién Internacional a quienes
se les otorga bajo el Acta del Parlamento, privilegios
diplométicos y Certificado de inmunidad por el Ministro de
Asuntos Extranjeros o0 Relaciones Exteriores para ser
equivalente a aquellos otorgados a una persona 0 personas
referidas en el parrafo (a).

Seccién 4,

Pdrrafo (1). Para los propdsitos del pamafo 3 (1) (a), cualquier persona que
antes de tener 7 aflos en apanencia;, haya sido encontrado como nifio
abandonado en Canadd, deberd ser considerado como que nacié en
Canadd, a menos que se pruebe lo contrano dentro de los siquientes 7
aflos, a partir de la fecha que la persona sea encontrada.

Parrafo (2). Para los propdsitos del pdmrafo 3 (1) (b), y la
subseccion 3 (2), cuando un nifio nace después de la muerte
de cualquiera de sus padres (sic), el nifio debe ser considerado
como que nacio antes de la muerte de sus padres.

Parrafo (3). Para los propésitos del pdrrafo 3 (1) (e), una
persona que no esté dentro del parrafo 5 (1)(b) del Acta formal
para flegar a ser un ciudadano antes del 15 de febrero de 1977,
permanece aulorizado o habilitado para ello si obrara en su
contra que su nacimiento haya sido registrado después del 14
de febrero de 1977, de acuerdo con las regulaciones hechas
bajo el Acta formal.

(a).- En el transcurso de 2 aflos después de ocumido su
nacimiento; ¢

{b).- Dentro de tal periodo mientras el Ministro haya autorizado
después del 15 de febrero de 1977 0 antes de esta fecha.

Seccién 8. Cuando una persona que nacid fuera de Canadéd
después del 14 de febrero de 1977, y es ciudadano por fa
razon de que a la fecha de su nacimiento uno de sus padres
era ciudadano por virtud del parrafo 3 (1)(b) o (e), esa persona
cesa de ser un ciudadano cuando alcanza la edad de 28 aflos,
4 menos que esa persona.

(a).- Haga una solicitud para retener sus ciudadania, y

{b).- Se registre como un ciudadano ¢ resida en Canadéa por un
periodo de al menos un aflo inmediatamente después de hacer
su solicitud o que establezca una conexibn sustancial con
Canada.

De lo anterior podemos ver que la ciudadania canadiense se
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adquiere por nacimiento o por naturalizacién: la ciudadania canadiense
por nacimiento se atribuye mediante la aplicacién de los sistemas dei jus
soli o derecho de suelo y del jus sanguinis o derecho de sangre.

Al igual que en nuestro pais, en Canada se considera como una
extensién de su territorio a las embarcaciones o aeronaves canadienses,
ya que en la seccion 2, parrafo (2), inciso (a) de la citada Acta se
establece:

Seccién 2.

Parrafo (2). Para los propdésitos de esta Acta:

a).- Una persona es considerada como nacida en Canads, si
esta persona nacié en un barco canadiense como se define en
el Acta de Embarques de Canadd, o en un vehicufo aéreo
registrado en Canadd, bajo el Acta de Aerondutica y flas
regulaciones que de ahi se desprenden.

Para la obtencién de ta ciudadania canadiense por naturalizacion,
de acuerdo con lo establecido en el Acta de Ciudadania, Capitulo C-29.

se requiere:

Seccién 5

Parrafo (1). El Ministro puede otorgar ciudadania a cualquier
persona que:

(a).- Haga una solicitud de ciudadania;

(b).- Tenga 18 affos de edad o mds;

(c}).- Haya sido legalmente admitido en Canadé, para residencia
permanente, no haya cesado desde entonces {al admisién,
para ser un residente permanente sequn la seccion 24 del Acta
de Inmigracion, y ftenga dentro de los 4 afios inmediatos
anteriores a la fecha de su solicitud, acumulado por lo menos 3
afios de residencia en Canada, calculada de la siguiente
manera:

(i).- Por cada dia que la persona haya residido en Canada
antes de su admision para residencia permanente, se le
considera medio dfa de cada uno de esos dfas de residencia o
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esfancia en Canadd, y

(i).- Por cada dfa durante los que esta persona haya estado
residiendo en Canadd después de su admision legal para
residencia permanente se le considerard como haber
acumulado un dia de residencia.

(d).- Que fenga un conocimiento adecuado de uno de los 2
idiomas oficiales de Canada (inglés o francés).

(e).- Que tenga un conocimiento adecuado de Canads y de las
responsabilidades y privilegios de la ciudadania; y

(f).- Que no esté bajo una orden de deportacién y que no sea
sujeto de declaraciones por ef Gobernador en Consejo, segiin
la seccion 20.

En el Acta de Ciudadania, Capituto C-29, respecto de los derechos
y obligaciones de los ciudadanos canadienses encontramos:

Seccién 5

Pérrafo (6). Un ciudadano nacido o no en Canadd, tiene o
posee todos los derechos, poderes y privilegios, y es sujeto de
todas /as obligaciones, deberes y responsabilidades a los que
Una persona que es ciudadana, segtn el pdrrafo 3 (1) (a) ests
sujeto y tiene un estatus como el de esa persona.

En los siguientes casos se puede renunciar a fa ciudadania

canadiense:

Seccién 9

Parrafo (1). Un ciudadano puede bajo solicitud renunciar a su
ciudadanlia si

(a).- Es un ciudadanc de un pals distinto a Canadé, o si hace
solicitud para ser aceptado como ciudadano de un pals distinto
a Canada. :

(b).- Si no estd sujeto a declaracién por el Gobernador en
Consejo como se establece en la seccibn 20;

(c).- Si no es un menor;

(d).- Si no ha sido prevenido de entender el significado de
renunciar a su ciudadania por la razén de que Ia persona tenga
discapacidad mental; y

{e).- Si no reside en Canada.

104




REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

Puede haber renovacién de la ciudadania canadiense en los
siguientes supuestos:

Secci6n 11

Parrafo (1). EI Ministerio puede oforgar ciudadania a cualquier
persona que, habiendo cesado de ser ciudadano:

(a).- Haga una solicitud de renovacién de ciudadania;

(b).- No sea sujeto de una orden o de una declaracién por e}
Gobernador en Consejo, hecha segun la seccién 10 o 20 de
esta Acla; o la seccién 18 del Acta Formal;

{c).- No esté bajo una orden de deportacion; y

(d).- Haya sido legaimente admitido en Canad4 para residencia
permanente después de haber cesado de ser un ciudadano, y
no ha cesado desde tal admisibn de ser un residente
permanente, segun la seccién 24 del Acta de Inmigracién y ha
residido en Canadé desde fal admision por al menos un afio
inmediatamente después de Ia fecha de su soficitud.

En Canad4 hay una adquisicién automaticamente de la ciudadania,
segun lo establecido en las siguientes hipbtesis:

Seccién 11

Pérrafo (2). Sin importar cualquier ofra prevision en esla Acta,
una mujer que: 7

{a).- Por vittud de cualquier ley de Canadéd en vigor en cualquier liempo
antes del 1o. de enem de 1947, haya, por razones exclusivas de su
matnmonio © de la adquisicion de su marido de una nacionafidad extranjera,
cesard de ser sujate Brtanico; ¥

{b).- Hubiera tenido una ciudadania que segun el Acta entrard
en vigor inmediatamente antes de su matrimonio o de la
adquisicién por su esposo de una nacionalidad extranjera.

En estos dos casos (a) y (b}, y sin importar cualquier otra
prohibicion, esta mujer adquiere la ciudadania inmediata al
recibo por escrito de notificacién def Ministerio, de que ella elige
ser ciudadana.

Ahora bien, en Canada si es permitida la doble nacionalidad, que
es la referente a los paises integrantes del Commonwealth, es decir,

{1%]
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Canada, Inglaterra, Australia, Nueva Zelandia, Unién Sudafricana,
Terranova, unida a Canadd, Pakistan, Rodesia del Sur y Ceilan, al
respecto, la citada Acta de Ciudadania canadiense establece:

Seccion 32

Parrafo (1). Cada persona que bajo esta Acta, sea ciudadano o
nacional de algun pals de un pals peneneciente al
Commonwealth distinto de Canadd, tendréd en Canadd el
estatus de un ciudadano del Commonweaith,

Pérrafo (2). FPara los propdsitas de cualquier ley en vigor en Canada, en o
después de 15 de febrero de 1977 quo se refiera al estatus de asunto
brifanico, el estatus descnto deberd refenrse al estatus de ciudadano
canadiensa o0 ciudadano del Commonweaith o ambos, como la intencidn de
la ley lo pueda requen.

2.5.3.- El Caso de Espaiia.

En Espafa si es permitida la doble nacionalidad, en tal razén, la
Constitucién espafola que fue aprobada por la Corte, en Sesiones
Plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado, celebradas el 31
de octubre de 1978; ratificada por el pueblo espariol en referéndum de 6
de diciembre de 1978 y sancionada por el S.M. El Rey ante las Cortes, el
27 de diciembre de ese mismo afio, en su capitulo primero establece:

Articuto 11.-

1.- La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se
pierde de acuerdo con fo establecido por la ley.

2.- Ningiin espafiol de origen podré ser privado de su
nacionalidad.

3.- El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad
con los paises iberoamericanos o con aquelios que hayan
tenido o tengan una particular vinculacion con Espafia. En
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estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a Sus
ciudadanos un derecho reciproco, podran naturstizarse los
espaiioles sin perder su nacionalidad de origen.

Cabe sefialar que la Ley 18/1990, de fecha 17 de diciembre de
19890, publicada en el Boletin Oficial Espafiol (B.O.E.) nimero 302, de
fecha 18 de diciembre del mismo afio, que reforma el Cédigo Civil
espafol, en materia de nacionalidad, regula la adquisicién, conservacién
y perdida de la nacionalidad espafola, estableciendo que ésta se
adquiere por nacimiento y por naturalizacién, respecto de la nacionalidad
espafiola por nacimiento, la citada Ley establece:

Articulo 17,

1.- Son espafioles de origen:

a}).- Los nacidos de padre o madre espaficles.

b).- Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos,
uno de ellos hubiera nacido también en Espafla. Se exceptian
fos hijos de funcionanio diplomético o consular acreditade en
Espafia.

¢).- Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos
carecieren de nacionalidad ¢ si la legisiacién de ninguno de
ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

d).- Los nacidos en Espafia cuya fililacion ne resuite
determinada. A estos efectos, se presumen nacidos en territorio
espaficl los menores de edad, cuyo primer lugar conocido de
estancia sea territorio espariol.

2.- La filiacién o el nacimiento en Espafla, cuya determinacion
se produzca después de los dieciocho afios de edad, no son
por sl solos causa de adquisicién de la nacionalidad espafiola.
El interesado tiene entonces derecho & optar por [a
nacionalidad espafiola de origen en ef plazo de dos afios a
contar desde aquelia deferminacion.

Articulo 18.-

La posesion y ulilizacion continuads de la nacionaiidad
espafiola durante diez afios, con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el Registra Civil es causa de consolidacion de la
nacionalidad, aunque se anule el titulo que la originé.
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En estos articulos se puede observar que el Estado espafiol
atribuye su nacionalidad por haber nacido en territorio espafiol, es decir,
se sigue el sistema del jus soli o derecho de suelo; de igual forma se
atribuye la nacionalidad espafiola via filiacion, por ser hijo de padre o
madre espafioles, esto es, se sigue el sistema del jus sanguinis o
derecho de sangre.

Por lo que hace a la nacionalidad espafiola por naturalizacién la
Ley 18/1990 establece en sus articuio 21 y 22 los requisitos para obtener
la carta de naturaleza:

Articulo 21.

1.- La nacionalidsd espafiola se adquiere por carta de
naturaleza, oforgada discrecionaimente mediante Reai Decreto,
cuande en el interesado concurran  circunstancias
excepcionales.

2- La nacionalidad espafiola también se adquiere por
residencia en Espafla, en las condiciones que sefiala el articulo
siguiente y mediante la concesién otorgada por el Ministro de
Justicia, que podra denegaria por motivos razonados de orden
publico o interés nacional,

3.- En uno y ofro caso fa solicitud podrd formularia:

a).- El interesado emancipado 0 mayor de dieciocho afios.

b).- El mayor de catorce aflos asistido por su representante
legal.

¢).- El representante legal del menor de catorce afios.

d).- El representante legal del incapacitade o el incapacitado,
por sl solo o debidamente asistido, segun resulte la sentencia
de incapacitacion.

En este caso y en ef anterior, ef representante legal sélo podra
formular la solicitud si previamenife ha obtenido autorizacién
conforme a fo previsto en Ia letra a) del apartado 2 del articulo
anterior.

4.- Las concesiones por carta de naturaleza o por residencia
caducan a los ciento ochenta dias siguientes a su notificacion,
si en este plazo no comparece el interesado ante funcionario
competente para cumplir los requisitos del articulo 23,
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Articulo 22.

1.- Para la concesién de la nacionalidad por residencia se
requiere que ésta haya durado diez afios. Serdn suficientes
cinco aflos para los que hayan obfenido asilo o refugio, y dos
aflos cuando se trate de nacionakes de origen de paises
iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial 0
Portugal o de sefardies.

2.- Bastars el tiempo de residencia de un afio para:

a}.- Af que haya nacido en territorio espaiiol

b).- El que no haya ejercitado oportunamente la facultad de
optar.

¢).- Ef que haya estado sujeto legalmente a fa tutela, guarda o
acogimiento de un ciudadanc o institucién espafioles durante
dos afios conseculivos, incluso si continuare en esta situacién
en el momento de Ia solicitud.

d).- Ef que al tiempo de fa solicitud flevare un aflo casado con
espafiol o espafiola y no estuviere separado legalmente o de
hecho.

8).- El viudo o viuda de espafiola o espafiol, si a la muerte del
conyuge no existiera separacién legal o de hecho.

.- El nacido fuera de Espafla de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles.

3.- En ftodos los casos la residencia habré de ser legal
continuada e inmediatamente anterior a Ia peticion.

A los efectos de o previsto en la letra d) del nimero anterior, se
enltenderd que fiene residencia fegal en Espafia el conyuge que
conviva con funcionaric diplomético o consular espafol
acreditado en el extranjero.

4.- El interesado deberd de justificar, en el expediente requiado
por la legisiacién del Registro Civil, buena conducta civica y
suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.

5- La concesién o denegacion de la nacionalidad por
residencia defa a salvo la via judicial contencioso-
administrativa.

A diferencia del derecho mexicano, el derecho espafol regula la
figura del derecho de opcién, para lo cual se deben cumplir como

requisitos los siguientes:

Articulo 23.

Son requisitos comunes para fa validez de la adquisicién de la
nacicnalidad espafiola por opcién, carta de naturaleza o
residencia:
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a).- Que el mayor de catorce affos y capaz para prestar una
declaracion por si, jure o prometa fidelidad al Rey y obediencia
a la Constitucién y a las Leyes.

b).- Que la misma persona declare que renuncia a su anterior
nacionalidad. Quedan a salvo de este requisito los naturales de
palises mencionados en el apartado 2 del articulo 24,

¢).- Que la adquisicion se inscriba en el Registro Civil espafiol.

Posteriormente, en el articulo 25 de la Ley en cita, se enumeran las
causas de la pérdida de la nacionalidad espafiola no originaria o por
naturalizacion, siendo éstas:

Articulo 25.

1.- Los espafloles que no lo sean de origen perderin fa
nacionalidad:

a).- Cuando por sentencia firme fueren condenados a su
pérdida, conforme a lo establecido en las leyes penales.

b).- Cuando entren voluntariamente al servicio de fas armas o
gjerzan cargo polfficc en un Estado extranjero contra la
prohibicién expresa del Gobierno.

2- La sentencia firme que declare que el interesado ha
incurrido en falsedad, ocuffacién o fraude en la adquisicidn de
la nacionalidad espafiola, produce la nulidad de tal adquisicién,
si bien no se derivardn de ella efectos perudiciales para
terceros de buena fe. La accién de nulidad deberd ejercifarse
por el Ministerio Fiscal de oficio o en virtud de denuncia, dentro
del plazo de quince afos.

Por ditimo, en el articulo 26 de la Ley 18/1990, se regula la
recuperacion de la nacionalidad espafiola, para lo cual se deberan de
cumplir los requisitos establecidos en dicho articulo, consistentes en:

Articulo 26.

1.- El espafiol que haya perdido esta condicién podra
recuperaria cumpliendo con los requisitos siguientes:

a).- Ser residente legal en Espafia.

Cuando se trate de emigrantes 0 hijos de emigrantes, este
requisito podrd ser dispensado por el Gobierno. En los demés
casos, la dispensa s6lc serd posible si concurren circunstancias
especiales.
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b).- Declarar ante el encargado del Registro Civil su voluntad
de recuperar la nacionalidad espafiola y su renuncia, salvo que
se trate de naturales de los palses mencionados en el articulo
24, a la nacionalidad anterior, y

¢).- Inscribir la recuperacion en el Registro Civil.

2.- No podrdn recuperar la nacionalidad espafola, si previa
hablilitacion concedida discrecionalmente por ef Gobierno:

a).- Los que se encuentren incursos en cualquiera de los
supuestos previstos en el articulo anterior.

b).- Los que hayan perdido la nacionalidad sin haber cumplido
el servicio militar espaflol o la prestacién social sustitutoria. No
obstante, la habilitacion no serd precisa cuando la deciaracién
de recuperacion se formule par varén mayor de cincuenta afios.

En la fraccién I, del articulo 11 de la Constitucién esparola se
establece que ningun espafol de origen podra ser privado de su
nacionalidad, provocandose como consecuencia de ello que sea
permitida la doble nacionalidad en Espafia.

Como consecuencia de la provocacion de la doble nacionalidad
espafiola, y acorde a lo establecido por la fraccién Ill, del articulo 11 de
la Constitucién de Espafia, este pais ha celebrado Tratado de doble
nacionalidad con Chile en 1958, Per y Paraguay en 1959; Nicaragua,
Guatemala y Bolivia en 1961; Ecuador y Costa Rica en 1964; Honduras
en 1966, Republica Dominicana en 1968; Argentina en 1969 y Colombia
en 1978. Con ello podemos ver que la Constitucién espafola responde a
los avances logrados en Europa y el resto del Mundo, adecuando su
marco juridico a las exigencias requeridas por la Comunidad
Internacional, en materia de nacionalidad.

Para resumir conciuyo que a nivel mundial es necesario seguir
regulando la adquisicién y aplicacién de la doble nacionalidad de una
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manera uniforme; ya que conforme va evolucionando la sociedad, se van
eliminando las barreras que existen entre los Estados, lo que puede traer
como consecuencia la conformacion de una Comunidad Internacional, ya
no sélo de una determinada region, sino de caracter mundial, para lo
cual hay que estar preparados con un marco juridico moderno en materia
de nacicnalidad.
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| ~ CAPITULO TERCERO ,

REFORMA A 1.0S ARTICULOS 30, 32 Y 37
CONSTITUCIONALES

3.1.- Analisis de la Iniciativa y de la Exposicion de Motivos del

Decreto gue Reformé los Articulos 30, 32 y 37 Constitucionales.

La exposicién de motivos del decreto que reformé los articulos 30,
32 y 37 constitucionales textualmente establece:

La reforma constitucional propuesta tiene por objeto la no pérdida
de fa nacionalidad mexicana, independientemente de que se adopte
alguna otra nacionalidad o ciudadania. Con esta medida, se pretende
que quienes opten por alguna nacionalidad distinta a la mexicana,
puedan ejercer plenamente sus derechos en su lugar de residencia, en
igualdad de circunstancias respecto a los nacionales del lugar.

Esta reforma constitucional se ve motivada por el hecho de que un
numero importante de mexicanos que reside en el extranjero, se ve
desfavorecido frente a los nacionales de olros paises cuyas
legisiaciones consagran la no pérdida de su nacionalidad. De esta
manera, México ajustaria su legisiacién a una practica crecientemente
utilizada en la comunidad internacional y, con ello, daria pie para que
sus nacionales defiendan de mejor manera sus intereses donde residen,
sin menoscabo de conservar su nacionalidad mexicana.
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Cabe destacar que es una caracteristica del migrante mexicano,
mantener vivo el apego a sus raices, su cultura, sus valores ¥
tradiciones nacionales. Ademas de la restriccién constitucional vigenie
de pérdida de la nacionalidad, ese mismo apego les conduce a que no
busquen la adopcion de otra nacionalidad, aunque asf lo aconsejen sus
intereses, ya sean laborales, ciudadanos, de bienestar familiar o de otra
indole en el pais donde residen. Se daria asi con esta reforma un
importante estimulo para quienes han vivido en el exterior, toda vez Gue
se eliminarian los obsticulos juridicos para que después de haber
emigrado, puedan repatriarse a nuestro pafs.

Resulta importante acotar que la migracién mexicana tiene una
serie de caracteristicas peculiares por las cuales, el sitio de destino
suele ser temporal, comparado con los patrones de conducta de otras
naciones. Es recurrente que, después de cumplir un ciclo productivo en
ofro pais, los mexicanos busquen regresar a México, reintegréndose a
sus comunidades de origen. Sin embargo, durante ese periodo en el
exterior, suelen enfrentar condiciones adversas y en ocasiones
discriminatorias por no adoptar la nacionalidad del pais receptor. De
aprobarse esta reforma constifucional, se subsanarian las
preocupaciones de es0S mexicanos que, por temor a perder su
nacionalidad, no dan el paso para integrarse con plenos derechos a las
sociedades donde viven, sea permanente o transitoriamente.

Independientemente de las decisiones que tomen, los beneficiarios
de esta reforma mantienen inalfterables sus vinculos con México. Ello
coincide con la preocupacion del Estado mexicano por fortalecer la
proteccion preventiva de su integridad y de sus intereses, al tiempo que
se abrira para aquellos nacionales que hayan emigrado una mejor
perspectiva de desarrollo en su sitio de residencia, en un plano de
igualdad frente a los nacionales del pais de destino. Esta preocupacion
hace eco de una sentida demanda de las comunidades mexicanas que
radican en el exterior.

Para proponer este cambio, se tuvieron en cuenta los resultados y
las conclusiones de una serie de foros y mesas redondas que realizaron
la Camaras de Diputados y de Senadores, en los que han participado
los sectores académico, politico, social, cultural y de representantes de
mexicanos en el exterior.
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Esta reforma constitucional, que se realizaria en ejercicio de la
facultad soberana de! Estado mexicano, tanto de identificar y determinar
quienes son sus nacionales, como de establecer los supuestos legales
que permitan preservar la nacionalidad mexicana, tiene como objetivo
establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
independientemente de que se adopte otra nacionalidad o ciudadania.

En virtud de lo anterior, desaparecerian las causales de pérdida de
nacionalidad mexicana por nacimiento sefialadas en el Apartado A) del
articulo 37 constitucional, salvo en circunstancias excepcionales
exclusivamente aplicables a personas naturalizadas mexicanas.

Se cuida en todo momento que los mexicanos continden
manteniendo lazos con nuestro pafs. Para lograr este objetivo, se
establece una nueva modalidad en el articulo 30, respecto a Ia
transmision de la nacionalidad, a los que nazcan en el extranjero, hijos
de mexicanos nacidos en lerritorio nacional, asi como a los que nazcan
en ef extranjero, hijos de mexicanos por naturalizacién.

Por otra parte, se mantienen y fortalecen, tanto en el articulo 30,
en lo relativo a los extranjeros que contraen matrimonio, como en ef
articulo 37, en lo relativo a la pérdida de la nacionalidad, criterios
especificos para asegurar que los mexicanos por naturalizacion,
acrediten plenamente un vinculo efectivo con el pafs y una voluntad real
de Ser mexicanos.

De igual manera, se agrega un nuevo parrafo, en el articulo 32,
para que aquellos mexicanos por nacimiento que posean ofra
nacionalidad, al ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones
derivados de la legislacion mexicana, siempre sean considerados como
mexicanos, por lo que, para el ejercicio de esos derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, deberan sujetarse a las condiciones
que establezcan las leyes nacionales.

En el marco de esta reforma, resulfta indispensable tener presente
que el gjercicio de los cargos y funciones correspondientes a las dreas
estratégicas o prioritarias del Estado mexicano, que por naturaleza
sustentan el fortalecimienlo de la identidad y soberania nacionales,
exige que sus litulares estén libres de cualquier posibilidad de vinculo
juridico o sumisién hacia otros paises.
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Por elfo, se agrega otro nuevo pdrrafo también en el articulo 32, en
el que los cargos establecidos en la Constitucion, tanto fos de eleccién
popular, tales como los de Presidente de la Republfica, Senadores,
Diputados y Gobernadores, asi como los de Secretario de Estado,
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y todos los que
se seflalen en ofras leyes del Congreso de la Unibn, que de alguna
manera puedan poner en riesgo la soberania y lealtad nacionales, se
reservan de manera exclusiva a mexicanos por nacimiento que no
adquieran otra nacicnalidad.

Considerando ademds, que las Fuerzas Armadas por norma
constitucional y legal tiene como misién principal garantizar la integridad,
independencia y soberania de la Nacion, el derecho de pertenecer a las
mismas y de desempefiar cargos o comisiones en ellas, se reserva
igualmente, en el propio articulo 32, de manera exclusiva, a los
mexicanos por nacimiento que no posean otra nacionalidad.

Alendiendo a la finalidad de esta reforma, y considerando que un
numero significativo de mexicanos por nacimiento han adquirido otras
nacionalidades, se prevé conceder un plazo de tres afios a partir de la
entrada en vigor de esta reforma, para que dichas personas puedan
acudir ante las auloridades competentes a efecto de recuperar su
nacionalidad mexicana.

Asi pues, puedo observar que el objetivo principal de la exposicién
de motivos del Decreto que reformé los articules” 30, 32 y 37
constitucionales es la no pérdida de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, independientemente de que se adopte o adquiera otra
nacionalidad o ciudadania distinta a la mexicana, en otras palabras, se
permite que los mexicanos por nacimiento tengan dos nacionalidades,
con la finalidad de ejercer plenamente sus derechos en igualdad de
circunstancias a los nacionales del pais donde residan; esta reforma
- constitucional se ve motivada esencialmente por el considerable nimero
de mexicanos que emigran con gran frecuencia hacia el vecino pais del
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norte, ya que en multiples ocasiones se ven discriminados o disminuidos
en sus derechos, lo cual se traduce en que sean perseguidos
constantemente por las autoridades migratorias de ese pais.

Ademas de lo anterior, también puedo ver que la reforma antes
mencionada permite que haya una adecuacién de la legislacién nacional
a la practica llevada a cabo por la comunidad internacional, respecto del
establecimiento de la no peérdida de la nacionalidad originaria; de igual
forma se permite que los mexicanos que emigran hacia otro pais sigan
manteniendo vivas sus raices, su cultura, sus tradiciones, sus valores y
el sentimiento de nacionalidad, que los distingue de los nacionales de
otros paises. Asimismo por regla general se establece que los
mexicanos que emigran a otro pais, después de haber cumplido un ciclo
productivo en ese pais, buscan regresar a México, y en el caso de que
hayan obtenido ofra nacionalidad o ciudadania por asi convenir a sus
intereses, con anterioridad a la reforma constitucional materia del
presente trabajo, se les permitira readquirir la nacionalidad mexicana,
para lo cual, de acuerdo a lo establecido en la exposicidn de motivos en
estudio, se les concederia un plazo de tres afios, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma. En esta reforma también se
propuso eliminar las causales de la pérdida de la nacionalidad mexicana
por nacimiento, contempladas en el articulo 37 constitucional, apartado
A), estableciendo en su lugar soélo los supuestos de la perdida de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion; en 1a iniciativa del Decreto
que reformé los articulos 30, 32 y 37 constitucionales originalmente se

propuso lo siguiente:

17



REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion I, la fraccion Il se
recorre y pasa a ser IV, y se adiciona una nueva fraccion (I, del
apartado A) del articulo 30; se reforma la fraccion Il del apartado B) del
articulo 30; se reforma el articulo 32; y se reforma el apartado A), el
apartado B) se recorre y pasa a ser el C), y se agrega un nuevo
apartado B), del articulo 37; todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30.-...

A)-..

l-..

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

Hl.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, 0 de madre
mexicana por naturalizacion, y

V.-..

B).-...

l-...

.- La mujer o el varén extranjeros que coniraigan matrimonio con
varon 0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al
efecto sefiale la ley.

Articulo 32.- El Congreso de fa Unidn podra establecer requisitos y
limitaciones para que los mexicanos que posean ofra nacionalidad,
estén en condiciones de ejercer los derechos que la legislacion
mexicana otorga.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicién de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes fengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo
sefialen ofras leyes del Congreso de la Union.
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En tiempo de paz, ningin extranjero podré servir en el Ejército, ni
en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo
del Ejército en tiempo de paz, y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea
en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad seré
indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y,
de una manera general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Sera también necesaria para desempefiar los
cargos de capitéan de puerto, y todos los servicios de practicaje y
comandante de aerédromo.

Los mexicanos serén preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable
la calidad de ciudadano.

Articulo 37 .-

A).- Ningun mexicano por nacimiento podré ser privado de su
nacionalidad.

B).- La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderé en los
siguientes casos:

I.- Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, o por
usar un pasaporte extranjero, y

Il.- Por residir durante cinco aflos continuos en el extranjero;

C).-...

l-...

In.-...

M.-...

IV.-..

V.-..

Vi.-...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente Decreto entrara en vigor al ano siguiente
de su publicacién en el Diaric Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad
extranjera, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articuio 37,
apartado A), constitucional, reformado por virtud del presente Decreto,
previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores
dentro de los tres afios siguientes a la citada fecha de entrada en vigor
del presente.

TERCERO .- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha
en que el presente Decreto entre en vigor seguiran aplicindose,
respecto a la nacionalidad mexicana, a los nacidos o concebidos
durante su vigencia.

CUARTO.- En tanto el Congreso de la Unién reforma o expide una
nueva ley en materia de nacionalidad, seguird aplicandose la Ley de
Nacionalidad vigente, en lo que no se oponga al presente Decreto.

Vemos asi que en la reforma al articulo 30 constitucional, apartado
A), fracciones Il Y ll, se propuso atribuir la nacionalidad mexicana no
sélo a los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
nacimiento, sino también a los que nazcan en el extranjero, hijos de
padres mexicanos por naturalizacion, estableciendo con ello una nueva
forma de adquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento via filiacién.
Por lo que refiere a la reforma al articulo 32 constitucional, se propuso
que los mexicanos que tengan dos nacionalidades, se encuentren en
condiciones de ejercer sus derechos, y cumplir con sus obligaciones
establecidas por la ley nacional, ademas de que para obtener un cargo
de los conferidos por nuestra Carta Magna es requisito indispensable
ser mexicano por nacimiento, y no haber obtenido otra nacionalidad;
reservandose a los mexicanos por nacimiento el pertenecer a las
Fuerzas Armadas, para garantizar la integridad, independencia y
soberania nacionales, evitando con ello que haya una traicion a nuestra
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Patria. Para finalizar, en la reforma al articulo 37 de la Constitucion, se
propone enumerar sélo las causales de la pérdida de la nacionalidad
mexicana por naturalizacién, eliminando las causas por las cuales se
perdia la nacionalidad mexicana por nacimiento, consagrando en su
lugar 1a no pérdida de ia nacionalidad mexicana por nacimiento.

Por Gltimo, los articulos transitorios de esta iniciativa de reforma a
los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Carta Magna, establecen en primer
término la vigencia de la misma; en segundo lugar originalmente se
propuso el plazo de tres afios siguientes a la fecha de entrada en vigor
de la presente reforma, para que los mexicanos que hayan adquirido
voluntariamente otra nacionalidad, puedan readquirir la nacionalidad
mexicana por nacimiento, a través del procedimiento que para tal efecto
establezca la Secretaria de Relaciones Exteriores; posteriormente aduce
al principio de retroactividad; y finaimente refiere que la Ley de
Nacionalidad vigente, serd aplicable en todo lo que no se oponga al
Decreto que reforma dichos articulos, hasta en tanto el Congreso de la
Union reformare o expidiese una nueva Ley de Nacionalidad que se

adecuara al Decreto en cita.

En sintesis concluyo que el objetivo primordial de! Decreto original
que propuso reformar los articulos 30, 32 y 37 constitucionales fue fa no
pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, por adquisicion
voluntaria de otra nacionalidad o ciudadania, adecuando con ello
nuestra Constituciébn a la practica desarrollada por la comunidad
internacional en materia de nacionalidad, es decir, se permite que los
mexicanos tengan la doble nacionalidad, dicha reforma constitucional se
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ve motivada por las circunstancias socioeconémicas y culturales, que a
nivel mundial se han presentado; respondiendo asi de manera favorable
al fenomeno migratoria tan significativo, el cual requiere de novedosas
soluciones, asi como de un marce juridico moderno.

3.2.- Texto Actual del Articulo 30 Constitucional.

El dia jueves 20 de marzo de 1997, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran reformados
los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el cual se establece;

DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASi COMO DE LA
MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién I, Ia fraccién Hl se
recorre y pasa a ser IV y se adiciona una nueva fraccion Hi, del
apartado A) del articulo 30; se reforma la fraccién |l del apartado B)
del articulo 30; se reforma el articulo 32; y se reforma el apartado
A), el apartado B) se recorre y pasa a ser el C), y se agrega un
nuevo apartado B), del articulo 37; todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

A).- Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres;

ll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en
territorio nacional;

fll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por
naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacién:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacién, y

.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan
su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los
demas requisitos que al efecto seflale Ia ley.

3.2.1.- Anélisis del Articulo 30 Constitucional Reformado.

Vemos asi que el articulo 30 constitucional vigente, establece que

la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento y por
naturalizacién; refiriéndose primeramente en su apartado A), a los cuatro

supuestos en los cuales se obtiene la nacionalidad mexicana por

nacimiento, de los cuales puedo observar que en la fraccién primera, el
Estado mexicano opta por atribuir su nacionalidad a traves del sistema

del jus soli o derecho de suelo, ya que refiere que seran mexicanos por
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nacimiento los que nazcan en territorio de la Reptblica,
independientemente de la nacionalidad de sus padres, a lo cual es
necesario apuntar que el territorio nacional comprende las partes
precisadas en el articulo 42 constitucional en vigor, mismo que ya ha
sido reproducido en el primer capitulo del presente trabajo, ademas de
lo anterior, considero que el territorio nacional tiene una extension,
consistente en reputar como parte del territorio nacional a las
embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, ya sean de guerra o mercantes,
de acuerdo con lo estipulado por el articulo 30 fraccion IV de la
Constitucion vigente, dentro de esta extensién del territorio nacional,
también se puede encuadrar a las embajadas, consulados o legaciones
mexicanas que se encuentran asentadas en otros Estados; para
abreviar concluyo que en esta fraccion primera la nacionalidad mexicana
se atribuye por medio del derecho de suelo, esto es, a los nacidos
dentro del territorio nacional.

En lo referente a las fracciones segunda y tercera, éstas siguen el
sistema del jus sanguinis o de la filiacién, ya que en ambas sélo se toma
en consideracion el lazo consanguineo que existe con el padre, con la
madre o con ambos, ya sea que alguno de ellos, o los dos sean
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, haciendo la division
entre la fracciones i y 1, para efectos de distinguir si la nacionalidad de
los padres es originaria o derivada; en conclusion, en estas fracciones
se adopta el derecho de sangre para atribuir fa nacionalidad mexicana a
los nacidos de mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, sin tomar

en cuenta el lugar del nacimiento.
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Por dltimo, la fraccion cuarta refiere que seran mexicanos por
nacimiento los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes, siendo consideradas éstas
como una extension del territorio nacional, por considerarse como las
Unicas cosas que tienen una nacionalidad. En sintesis, en el apartado A)
de este articulo se combinan los sistemas del jus soli y del jus sanguinis,
para atribuir la nacionalidad mexicana por nacimiento.

A continuacion se anexan algunas de las formas expedidas por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en las cuales se contienen los
requisitos, respecto de ailgunos casos especificos de la nacionalidad
mexicana por nacimiento:
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- Ceﬂiﬂcado de Naclonalidad Mex!cana pur Naclmiento -

Este documento se expide unlcamenta a jas personas qua vayan a aocodu aun cargnn
funcién publico para el que se requlera ser mexicano por nacimtento y no haber adquirido otra
« “naclonaildad, que hayan nacide en México, hljos de padra yic madra axtranjeros.y.alos
2 nacidou en ai axtranjero hijos de padre y/o madre moxicancs por rrasimisito o por
: naturalizaclén. ..

[
"

‘ REQUISITOS

» Sermayor de 18 afigs,

+ Contestar y devalver firmada Ia solicitud DNN-1, con letre legibla y tintanegra o azul.. . »

» Anexar los siguientes documentos:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento; expedida por el Registro Civil o por Consul
meaxicana.

Si el acta fue levantada en un Registro Civil del extranjera, debera ser legalizada por el
Gonsul mexicano mas préximo al lugar de expedicidn ¢ apostillada per las autoridades
correspondientes y traducida, en su caso. al idioma espafiol por traductor autorizado en
México e inscrita en la Oficina Central del Registro Civil de alguna entidad federativa de la
Republica Maxicana que corresponda & su domicilio y presentar copia certificada por el
Registro Civil Mexicano de esa insercidn,

Cuando el registro de nacimiento del solicitante o de los padres sea extemporéneo (después
de un ano de nacido), 8l solicitante deberé presentar cuziquiera de las siguientes pruebas
supletorias:

1).- Copla compulsada en la Parroquia correspondiente por Notario Plblice de la
partida parroquial del bautismo, si dicho acto se realizé durante el primer afio de
edad.

1).- Copia cerlificada del acta de matrimonio de los padres axpedida por el Registro
Civil, si estos se casaron en temtorio nacional y antes det nacimiento de!
solicitanta.

Il).- Copia certificada del acta da nacimiento de un hermano mayor si nacid en
tarritorio nacional y fue registrade an tiempo.

V.- Copia certificada del acta de nacimiento del padre ¢ madre mexicano del
interesade, reqistrado en tismpo.

v),- Constancia expedida por la Secretarla de Gobernacion, de la facha de intemacitn
al pais del padre 0 de la madre extranjeros, antes de la fecha de nacimento del
interesada.

b}.- Si el interesado nac:d en el extranjero anexar copia certificada del acta de nacimiento o, en

su caso, original y fotocopia del Certificado, de la Declaracidn de nacionalidad mexicana o
de ia carta de naiuralizacién det padre o de la madre mexicanos.
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c).- Criginal y fotocopia de dos identificaclones oficiales reclentes, expedidas en la Repdblica
Mexicana que contengan la fotografia y firma del soiicitante, como puede ser la credencial
para votar con fotografia, céduta profesional, titulo profesional, pasaporte maxicano vigants,
cerlificado de estudios expedido por la Secretaria de Educacién Piblica, credencial da
alguna institucion pablica, cartila mditar nacicnal, cerificada de residencia expedido por la
Delegacion Politica o el Municipio comespondiente; informacion lestimanial anta notaria
plblico, documento oficlal vigents expedido en el extranjero {excepta licencia de manejo y
tarjeta de identidad postal},

Para 'os tramites recibidos en el exterior so aceptard cualquer documenta oficial, vigenta
expedido en 8l axtranjero.

d).- Dos fotograflas recientes del solicitante de frente, iguales, rectangulares, de 3.5 por 4.5
cms. {tamaho pasaporta).

e).- Pago de derechos correspondiente.
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Daclaracién de Nacionalidad Maxicana por Nacimiento,

Este documento se expido a las personas que nacen en México, hijos de padre o de madre
extranjuros y a los nacidos an el extranjero hijos de padre o de madre maxkcancs por
nacimisnto o por naturalizacidn, qulenes siando mayores de adad otrtuvieron aigrin
documaento que los acredite como nacionales de otro pals, antos del 20 de marzo de 1998,

REQUISITOS.

-+ Ser mayor de 18 ados.
+ Contestar y devolver firmada Ia solicitud DNN-2, con letra legible y tinta negra o azul.
* Anexar los siguientes documentos:

a) Copia certificada del acta de nacimienta, expedida por el Registro Civii & por Cdnsul
mexicano.

Si el acta fue levantada en un Registro Civil en el extranjero, deberd ser legalizada por el
Consul maxicano mas proxima al lugar de expedicitn o apostilada por las auloridades
correspendientes y traducida, en su caso, al idioma espafiof por traductor autorizado en
Méxice e inscrita en la Oficina Central def Registro Civil de la entidad federativa de la
Republica Maxicana que corresponda a su domicilio y presentar copia certificaga por el
Registro Civil Mexicano de esa insercién.

Cuando el registro de nacimiento del solicitante o de los padres sea extemporanseg
(despuds de un afic de nacido), el solicitanta deberd presentar cualquiera de las siguientes
prugbas supletorias:

1).- Copia compulsada en la Parroquia correspondiente, por Notarie Publico de [a partida
parrequial def bautismo, si Jicho acto se realizé duranie et primer afio de edad,

ll).- Copia certificada del acta de matrimonio de los padres expedida por el Registro Civil,
si estos se casaron en lerritorio nacional y antes del nacimiento dal soficitania,

lll}.- Copia certificada del acta de nacimienta g2 un harmang mayor si nacit en tamitoria
national y fue registrado en tiempo.

iV).- Copia certificada del acta de nacimiento del padre o madre mexicano del inleresago,
registrade en tiempo,

V).- Constancia expedida por la Secretaria da Gobernacion, de la fecha de internacién al
pals del padre o de la madee extranjeros, antes de [a fecha de nacimiento dal interesado.

* Si el intaresado nacid en el axtranjere anexar copia certificada del acta de nacimiento ©, en su
caso, orginal y folocopia del Certificado o de a Declaracién da Nacionalidad Mexicana o de la
Carta de Naturalizacion del padre o de la madre mexicanos

= Original y fotocopia del documento que acredite 1a adquisicidn de otra nacionalidad, v.g. pasaparts

extranjero vigente o carta de naturatizacion. En ningln caso y por ningan motivo se recogeran los
originales, urscamante las copias.
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« Original y fotocopia de una identificacién oficial reciente, expedida en la Republica Mexicana que
contenga la fotografia y fima del solicitante, como puede ser la credenciai para votar con
fotografla, cédula profesional, titulo profesional, pasaporta mexicano vigente, cerificado de
estlitios expedido por fa Secretaria de Educacién Pablica, credencial de alguna institucién publica,
cartilta miliar nacional, certificado de residencia expedido per la delegacion polltica o el municipio
correspondiente, informacion testimoniat ante notario pablico, documento oficial vigente expadido
en et extranjero {(excepto llcencia da manejo y tarjeta de Idantldad postai),

Para los tramites recibidas en el exierior se aceptard cualquier documento oficial vigente expedido
en el extranjero

= Dos fotografias recientes de! solicitanta de frente reclangulares, iguales, de 3.5 por 4.5 cm.
(tamanio pasaporte).

* Paga de derechos correspondiante.
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Duplicado de Certificado o de Declaracién de Naclonalidad Mexicana por Nacimlento.

Este documanto so expide a las personas que hayan extraviado o las haya sido robado su
Certificado o su Daciaracion do Naclonalldad Maxicana original,

REQUISITOS

Llenar la solicitud DNN-15,

* Acla da extravio o robo levantada ante autoridad competante,

+ Dos fotograflas recientes, de frente, iguales, rectangulares de 3.5cm por 4.5 cm. (tamafio
pasaporte),

Qriginat y fotocopia de una identifleacion oficial reciente, expedida en la Replblica Mexicana que
coniengan la folografia y firma del solicilante, como puede ser la credencial para volar con
fotografia, cédula profesional, litule profesional, pasaperte mexicano vigente, cerificado de
estudios expedido par la Secretaria de Educacidn Piblica, credencial de alguna institucién pablica,
cartiita militar nacional, certificado de residencia expedide por fa Delegacion Politica o el Municipio
correspondients, informacidn testimonial ante notaric publico. documento oficiaf vigente expedida
en et extranjero (excepto licencia de manejo y tarjeta de Identidad postal).

-

*» Pago da dereches carraspandiente, mismo que se hara al momanto de la entrega del documenta.
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Ahora bien, en el apartado B) del citado articulo 30 constitucional,
se regula a los mexicanos por naturalizaciéon, estableciendo dos
hipotesis para ello, la primera refiere que serdn mexicanos por
naturalizaciéon, los que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacién, entendiéndose por ésta el
instrumento juridico por el cual se acredita el otorgamiento de Ia
nacionalidad mexicana a los extranjeros, de acuerdo con ia fraccién
tercera, def articulo segundo de la Ley de Nacionalidad vigente, esta Ley
también establece en sus articulos 19 y 20, tanto el procedimiento, como
los requisitos para obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacion,

mismos que estatuyen:

Articulo 19.- Ef extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
deberé:

I.- Presentar solficitud a la Secretaria en la que manifieste su
voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana;, Il.- Formular las
renuncias y protestas a que se refiere el articulo 17 de este
ordenamiento. La Secretaria no podra exigir que se formulen tales
renuncias y protestas sino hasta que se haya fomado la decisién de
oforgar la nacionalidad al solicitante. La carta de naturalizacién se
oforgara una vez que se compruebe que éstas se han verificado; 1lf.-
Probar que sabe hablar espafiol , conoce la historia del pais y estd
infegrado a la cultura nacional; y 1V.- Acreditar que ha residido en
territorio nacional por el plazo que corresponda conforme al articulo 20
de esta ley. Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se
refiere este articulo, se estard a lo dispuesto en el reglamento de esta
ley.

Para poder entender mejor la fraccién segunda del citado articulo,
es necesario saber que el articuio 17 de la Ley de Nacionalidad vigente
establece que los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado
considere como sus nacionaies, podran solicitar a ta Secretaria de
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Relaciones Exteriores el certificado de nacionalidad mexicana, para
efecto de que pretendan acceder al ejercicio de algun cargo o funcion
para el que se requier_a: ser mexicano por nacimiento y que no adquieran
otra nacionalidad. Para ello formulardn renuncia expresa a |la
nacionalidad que les sea atribuida, a toda sumision, obediencia vy
fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de aquél que le
atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccion extrafia a las leyes y
autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o
convenciones internacionales concedan a los extranjeros. Asimismo,
protestaran adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades
mexicanas y se abstendran de realizar cualquier conducta que implique
sumision a un Estado extranjero; el articulo 20 de la Ley en cita

establece:

Articulo 20.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
debera acreditar que ha residido en territorio nacional cuando menos
durante los ultimos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de su
solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones siguientes:

I.- Bastara un residencia de dos afios inmediatamente anteriores a
la fecha de la solicitud cuando el interesado:

a).- Sea descendiente en linea recta de un mexicano por
nacimiento;
b).- Tenga hijos mexicanos por nacimiento; ,
c).- Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula
Ibérica, o
d).- A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado
obras destacadas en materia cultural, social, cientifica, técnica,
artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la Nacién. En
casos excepcionales, a juicio del Titular del Ejecutivo Federal no
sera necesario que el extranjero acredite la residencia en el
territorio nacional a que se refiere esta fraccion.

Il.- La mujer o el varon extranjeros que confraigan matrimonio con
varén o mujer mexicanos, deberan acreditar que han residido y vivido de
consuno en el domicilio conyugal establecido en territorio nacional,
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durante los dos afos inmediatamente anteriores a la fecha de la
solicitud.

No sera necesario que el domicilio conyugal se establezca en
territorio nacional, cuando el cényuge mexicano radique en el extranjero
por encargo o comision del Gobierno Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la
adquisicién de la nacionalfidad mexicana por uno de los conyuges con
posterioridad al matrimonio, permitird al otro obtener dicha nacionalidad,
siempre que reuna los requisitos que exige esta fraccion, y

fil.- Bastara una residencia de un afio inmediafo anterior a la

solicitud, en el caso de adoptados, asi como de menores descendientes
hasta segundo grado, sujetos a la patria potestad de mexicanos.
Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la
naturalizacién de sus adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo
dentro del aflo siguiente contado a partir de su mayoria de edad, en los
términos de esta fraccion.

La Carta de Naturalizacién producira sus efectos al dia siguiente
de su expedicion.

Respecto de la residencia, la Ley de Nacionalidad vigente en su
articulo 21 establece que, las ausencias temporales del pais no
interrumpiran la residencia, salvo que éstas se presenten durante los
dos afios anteriores a la presentacién de la solicitud y excedan en total
seis meses. La residencia a que se refiere la fraccién Il del articuio 20
de la misma Ley, debera ser ininterrumpida.

Finaimente, la fraccion segunda del apartado B), establece que la
nacionalidad mexicana por naturalizacién la podran adquirir la mujer o el
varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumpian los requisitos sefialados por la fraccién segunda, del
articulo 20 de ia Ley de Nacionalidad vigente. Es necesario apuntar que
el articulo 22 de la citada Ley establece que, quien adquiera la

133



REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

nacionalidad mexicana conforme a los supuestos del articulo 20,
fraccion Il de esta Ley, la conservard aln después de disuelto el vinculo
matrimonial, salvo en el caso de nulidad del matrimonio, imputabie a
naturalizado.

Respecto de la adquisicion de la nacionalidad mexicana por
naturalizacidn via matrimonio, el articulo 33 de la Ley de Nacionalidad
vigente, en su fraccion tercera establece que se impondra multa de
quinientos a dos mil salarios, a quien contraiga matrimonio con el tnico
objeto de obtener la nacionalidad mexicana. Igual sancién se impondra
al conyuge mexicano que conociendo dicho propésito, celebre el
matrimonio.

Vemos asi que el requisito principal para obtener ia nacionalidad
mexicana por naturalizacién, es la residencia en territorio nacional, de
quien pretenda naturalizarse, por el plazo que para cada caso especifico
sefiala el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad en vigor. Enseguida,
como anexos tenemos algunas de las formas expedidas por Ia
Secretaria de Relaciones Exteriores, en las cuales se contienen los
requisitos para obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacion:
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Carta de Naclonalidad Mexicana por Naturalizacién. Via patria potestad.

Este documento se expide a los mencres extranjeros adoptados o descendientes hasta la
segunda genseracion sujetos a patria potestad de extranjero que se naturalice maxicano o de
mexlcanos.

REQUISITOS

Contestar y devolver firmada la forma DNN-8 por las personas que ejerzan |a patria potestad sobre
el menar, con letra legible y tinta negra o azul,

+ Certificado de residencia sxpedido por la Delegacidn Politica o Municipio correspondiente.

* Copia certificada del acta de nacimiento del menor, legalizada por el Cénsul mexicano mas
préximo al lugar de expedicién o apostilada por las autoridades correspendientes v traducida, en
su caso, al idioma espafof por perito traductor autorizado en Méxice. En su caso copia certificada
por el Registro Civil Mexicano del acta de adopcitn.

-

Originat y copia del documento que pruebe Ia nacionalidad mexicana del padre, de ia madre, o de
la persona que ejerza Ja patria potestad sobre el menor.

Original y dos copias folostdlicas del documento migratorio, coteladas por el funcionario
correspondients, en la que acredite la legal estancia del menor en lerritorio nacional, conforme af
plazo que establece ia Ley (un afo).

« Onginal y copia fotostatica del Pasaporte extranjero vigente del menor o Decumente de Identidad y
Viaje.

Dos fotografias recientes del menar de frente, rectangulares, iguales, de 3.5 por 4.5 cms. (lamafio
pasaporte),

+ Los qua ejerzan la patria potestad deberan presentar sscrito en el que soliciten se le otorgue a sy
mener hio la naturalizacidn mexicana, con fundamento en el articulo 20 fraccién Il de ia Ley de
Nacionalidad (DNN-13).

Si una de las personas que ejercen Ja patria potestad radica en el exiranjero, podra otorgar su
consentimiento a fravés de la representacién mexicana que comesponda o a través de poder
notarial legalizado por ol Consul mexicano mas préxime al lugar de expedicién ¢ apostilado per las
autoridades correspondlentes y traducido, en su caso, al idioma espafiol por perite traductor
autorizado en Méaxico.

+ Quienes ejerzan [a palria poteslad deberdn presentar, cada uno de eftos, el onginal y fotocopia de
dos identificaciones oficiales recientes, expedidas en la Republica Mexicana que contengan fa
fotografla y firma de los mismos, como puede ser la credencial para votar con fotografia, cédula
profesional, titulo profasional, pasaporte mexicano vigente, cerificado de estudios axpedido por la
Secretarla de Educacion Pablica, credencial de alguna institucidn pdblica, cartilla militar nacional,
certificado de residencia expedido por la Delegacién Politica o el Municipio correspondients,
informacién testimonial ante notario pablico, documento oficial vigente expedido en el extranjero
axcepto licencia de manejo y tarjeta da idantidad postal.

* Pago de Derechos correspondients.
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Carta de Naturalizacign Mexicana. Via hijos mexicanos por nacimiento.
Este documanto se axpide a los extranjeros ql:lB tengan hijos mexicanos por nacimiento.
REQUISITOS
o Forma DNN-4 contestada a maguina
» Certificado de residencia expedido por 'a Delegacién Politica o Municipio correspondiente.
+ Original y dos fotocopias de la documentacion migratoria vigente colejadas por el funcienaric
cerraspendiente, en ia que se acredite su legal residencia en el pais. por el plazo que determina la

Ley (dos aftos).

+ Orginal y copia fotosltatica cotejarda por el funcionano correspondiente del Pasaporte extranjaro o
Documento de identdad y Viaje vigente.

s &l extranjero debera preseniar y aprobar los exdmanes correspondientes, para acreditar que saba
hablar espafiol, conoce la historia del pais vy esta integrado a la cultura nacional.

s Certificado de No Antecedsnies Penales Federal en caso de tener su domicilio en el Distito
Federal, si el domiciiio esth ubicado en alguna de las entidades federativas tendrd que presentar
también Certificado de No Antecedentes Panalas expedido por fa Precuradurla Genera! de Juslicia
del Estado.

Onginal del Acta de Nacimiento de los hijos mexicanos por nacimiento y en su case original y copia
del Certificado o de la Declaracion de Nacionalidad Mexicana por nagimento.

Original y copia de la ulima declaracién anuai o constancia de retencién del page de sus
impuestas (1.S.R. o L. S.P.T.).

+ Dos fotografias recientes, iguales, de frente y rectanguiares, de 3.5 por 4.5 cms. (tamafo
pasaporte).

Curriculum Vitae con sus respectivas constancias (de estudios ¢ laboralas).

« Pago de Derechos correspondiente, a) por recapcidn y estudio, y b) por expedicion.
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Carta de Naturalizacién Mexicana. Via descendlente mexicana.

Este documento se expide a los descendientes en iinea recta de un mexicano por nacimlento.

REQUISITOS

Forma DNN-4 contestada a maquina,

Certificado de residencia expedido por ia Delegacién Politica o Municiplo corespondients.

Criginal y dos fotocopias de la documentacien migratoria vigente cotejadas por el funcionario
correspondients, en la que se acredite su legal residencia en el pals, por el plazo que delermina la
Ley {dos afios).

Original y copia fotostatica cotejada por el funcionarip corespondiente dei Pasaporte extranjeso o
Documente de [dentidad y Viaje vigente.

+ El extranjero debera presentar y aprobar los examenes comespondientas, para acreditar que sabe
hablar espafial, conoca la historia del pals y est integrado a la cuitura nacional.

» Certificade de No Antecedentas Penales Federal en caso de tener su domicilio en el Distrito
Federal, si el domicilio est4 ubicado en aiguna de las entidades federativas tendrd que presentar
también Certificado de No Antecadentes Penales expedido por la Procuraduria General de Justicia
del Estado,

® Orginal dei Acta de Nacimiento del ascendients en linea recta que sea mexicano por nacimiento
en su caso original y copia del Certificado o de la Declaracitn de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento.

® Criginal y copia de la ultima declaracion anual © censtancia de retencidn del pago de sus
impuestos (1.3.R. ¢ |. B.P.T.).

» Curricutum Vitae con sus respectivas constancias {de estudios o laborales).
+ Daos folngrafias recientes, iguales, de frente y rectangutares de 3.5 por 4.5 ¢m. (tamafio pasaporta),

& Pago de Derechos correspondiente, a) por recepeion y estudio, y b) par expedicion,
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Carta de Naturalizaclon Mexicana. Via aportacién significativa al paia.

Este documento se expide a los extranjeros qua hayan realizado alguna aportacién
significativa al pais en el drea cultural; clontifics, técnica, deportiva, artistica o emprasarial.

REQUISITOS

Forma DNN-4 contestada a maquina,

Ceriificado de residencia expedido por In Dakegecitn Politica o Municipic correspondiente,

Original y dos folocopias de da dacumentacién migratoria vigente cotejadas por el funcionario
correspondiente, en la que se acredits su legal residencia en ef pals, por el plazo que determina la
Ley {dos afos),

-

Criginal y copia fotostatica cotejada por el funcionario carrespondiente del Pasaporte extranjero o
Documento de Identidad y Viaje vigente,

£l extranjero debera presentar y aprobar los examenes correspondienties, para acreditar gue sabe
hablar espaniol, conoce la historia det pals y estd integrado a ia cultura nacionai.

Certificado de No Anlecedentes Penales Federal en caso de tener su domiciio en el Distnto
Federal, si el domicilic estd ubicado en alguna de las enlidades federativas tendra que presentar
también Certificado de No Antecadentes Penales expedido por Ja Procuradurla General de Justicia
del Estado.

Curriculum Vitae con los ducumentos que comprueben lehacentemente gue ef solicitante se
encuentra en los supuestos que contempla ef articulo 20 fraccién |, incise d) de la Ley de
Nacionatidad,

Original y copia de la dltima derlaracidn anual v consianca de retencidn det pago de sus
impuestos {.S.R.o 1. S.P.T),

Dos fotografias recientes, iguales, de frente y reclangulares, de 3.5 por 4.5 cms. (lamafio
pasaporta).

Pago de Derechas correspondiente, a) por recepeidn v estudio, v b) por expedicidn.
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Carta de Naturalizacién Mexicana. Via origen latinoamaericane,

Este documento se expide a los extran/sros cuyo origen sea latinoamericano o de la peninsula
ibérica,

REQUISITOS
« Forma DNN-4 contestada a maquina,
« Certificado de residencia expedido por la Detegacion Poliica o Municipio comespondients.
+ Original y dos folocopias de la documentacién migratoria vigents cotejadas por el funcionario
correspondiente, en la que se acredits su legal residencia en el pals, por el plazo que delermina la

Ley (dos afios).

« Original y copia fotostatica cotejada por i funcionario correspondients del Pasaporte extranjero o
Documenio de ldentidad y Viaje vigente,

+ El extranjero deberé presentar y aprobar los exdmenes corespondientes, para acreditar que sabe
hablar espafiol, conoce |a historia del pais y esta integrado a la culura nacional,

« Certificado de No Antecedentes Penalos Federal en caso de tener su domicilio en el Distrito
Federal, si el domicilio estd ubicado en alguna de las entdades federativas tendra que presentar
también Certificaco de Mo Antecedentes Penales expedido por la Precuradurla General da Justicia
del Estado.

= QOriginal de Acta de Macimiento legalizada por el Consul mas proximo a) lugar de expedicion o
apostilada peor fa autondad cormespondients y traducda, en su caso, al idioma espafiol por
traductor autorizado en Maxico.

» Originales de las Actas de Nacimiento de los padres del interesado, legalizadas por el Consul mas
proximo al lugar de expedicidn o apostilladas por la autoridad comespondiente y traducidas, en su
caso, 2 idioma espafol por raductor autarizado en México. En caso de no contar con ellas deberé
exhibir el documento que compruebe |a nacicnalidad da los mismos.

» Originat y copia de la dltima declaracdn anual o constancia de retencion del pago de sus
impuestos (1.S.R.0 . S.P.T).

» Dos folografias recientes, iguales, de fente y rectangulares, de 3.5 por 4.5 cms. (tamafio
pasaporta).

» Curiculum Vitae con sus respectivas constancias (de estudios o laborales),

= Pago de Derechas correspondiante, a} por recepcién y estudio, y b} par expedicidn.
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Carta de Nacionalidad Mexicana por Naturalizacién. Via matrimenio.

Esta documento se explde a los extrinjeros que estin casados con mexicanos, tienen su
domicllio en tarritorio naclonal y desean adquirir fa naclonalidad mexicana.

REQUISITOS
= Ser maycr da 18 afios.
* Conlestar y devolver firmada la solicitud DNN-S, con ietra legible y linta negra o azul,
* Anexar los siguientes documentos:
a).- Copia certificada del acta de matrimonio,

Cuando el matrimonio se haya celebrado en un Registro Civil de! extranjero, deberd ser
legalizada por el Cénsul mexicane més préximo al lugar de axpediclén o apoestillada par
las auloridades correspondientes y traduci¢a, en su caso, al idioma espanol por traductor
autorizado en México e inscrita en la Oficina Central del Registro Chvil de alguna entidad
federativa de la Repiblica Mexicana que comresponda a su domicitio ¥ prasentar copia
certificada de esa insercion,

E3 de advertir qua de conformidad con lo gue establece el articulo 181 del Codigo Civil
para el Distrito Federal en materia corin y para toda la Republica en materia federal, si al
matrimaonio se celebro en sl extranjero, dste deberd inscribirse an ef Registro Chvil dentrg
de los tres meses siguientes a su llegada a territorie nacional. Si la transcripcion se hace
dentro de esos tres meses, sus efectos civiles se retrofraeran a la facha en que sa celebro
&l matrimonio, si se hace después, sélo producira efectos desde el dia en que se hizo la
transeripeion. :

b).- Prueba de la nacicnafidad del cdnyuge mexicano. que puede consistir en;

f} Copla centificada del acta de nacimiento, expedida por al Registro Civil Mexicana
(registrado dentro def primer afio contado a partir de fa fecha de nacimiento); o,

II} Carta de naturalizacién mexicana; o,
1il} Declaracion o Certificade de nacionalidad mexicana.

¢}.- Original y dos fotocopias de la documentacidn migratoria vigents, cotsjadas por el
funcianario correspondients en fa que acredite su Jegal residencia en el pais, por e plazo
qua determina la Ley (dos aftos).

d).- Original y fotocopia det Pasaporta extranjere o0 Documento de identidad y Viaje vigente,

@).- El cdnyuge exiranjero debera presentar y aprobar los examenes correspandientes, para
acreditar que sabe hablar espadfiol, conoce Ia historia del pais y esta integrado a la cultura
nacional.

f).- Certificado de No Antecedentes Penales Federal en caso ds tenar su domiciiio conyugal en
el Distrito Federal, si el domicilio conyugal esta ubicado en alguna de las entidaces
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federativas tendré que prasentar también Certificado de No Antecedentes Penales
expedido por la Procuradurla General de Justicia del Estado.

@).- Dos fotografias recientes dst soiicitante de frents, iguales, rectangulares, de 3.5 por 4.5
cms, {lamaro pasaporig),

h}.- Escrito de subsistencia del vinculo matrimanial, contestado y firmado exclusivamente par
el conyuge mexicano (Forma DNN. 7).

i).- Original y fotocopia de dos ideniificaciones oficiales recientes det ¢ényuge mexicano,
expedidas en la Repiblica Mexicana qus contengan la fatograffa y firma del mismo, como
puede ser la credencial para votar con fatografla, cédula profesional, titulo profesional,
pasaparte mexicano vigente, certificade de estudios expedido por la Secrotaria da
Educacién Publica, credencial de alguna institucidn pibiica, cartia milir nacional,
certificadc de residencia expedido por la Delegacién Politca o el Municiplo
correspondients, informacion testimonial ants notaric pablico, documento oficial vigente
axpedido en el extranjerc {excepto licencia de manejo y tarjeta da Identidad postal),

j}.- En caso de tener hijos nacidos en territario nacional, podrén presentar copias de las actas
de nadmiento correspondientes, del cerlificado o de la declaracién de nacionalidad
mexicana.

k).~ En la fecha de pr tacidn de la pr ta salicitud y los documentos que soparten [a
misma, deberdn acudir persanalmente ante ésta Direccitn ambos cényuges.

1)- Pago de derschos. Ests se efectuard al momento de la entrega de la Carta de
Naturalizacién correspondienta.
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Carta de Naturalizacion Mexicana. Via residencia.
Esta documento se expide a los extranjeres que lieven més de 5 afos de residencia en el pais.
REQUISITOS
+ Forma DNN-3, conlestada a maquina.

+ Certficade de residencia expedido por |3 Delegacion Politica o Municipio correspondiente.

Original y dos fotocopias de ja docuinentacian migraiona vigente cotejadas por el funcionano
corraspondiente, en la que se acredite su legal residencia en el pais, por el plazg que detarmina [a
Ley {cinco afos),

+ Original y copia fotostatica colejada por el funcionario correspondiente del Pasaporte extranjero o
Documento de Identidad y Viaje vigents.

+ Elextranjero deberd presentar y aprobar los examanes correspondientas, para acreditar que sabe
hablar espariol, conoce la historia det pais y est4 integrado a 1a cultura nacional.

+ Cerlificado de Mo Antecedenles Penules Federal en caso de lenar su domicilie en ef Distrito
Federal, si & domicilio estd ubicado en alguna de las enlidades federativas lendrd que presentar
lambién Certificado de No Antacedentes Penales expedido por Ja Procuraduria General de Justicia
del Estado.

+ Original y copia de la itima Declaracion anuai o constancia de relencién del page de sus
impuestos (1L5.R. 0 .5.P.T.),

Dos fotografias recientss, iguales, de frente y rectangulares, de 3.5 per 4.5 cms. {tamafo
pasaparta),

+ Curriculum Vitae con sus respectivas constancias (de esiudios o laborales),

« Pago de Derechos correspondiente, a) por recepcién y esludio, y by por expedicion.
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Ouplicado de Carta de Naclonalidad Maxlcana por NMaturallzzcién.

Este documento se expide a las parsonas que.hayan sxtraviado o les.haya.sldo robada su
Carta de Nacionalidad Maxicana por Natoralizacidn:

REQUISITOS
Llenar la solicitud DNN-15.
Acta de extravio o robo levantada ante autoridad competente.

Dos fotograflas recientes, de frents, iguales, reclangulares de 3.5 cm. por 4.5 ¢cm. (tamafo
pasaports).

Criginal y fotocopia de una identificacidn oficial reciante, expedida en la Replblica Mexicana que
contengan la fotografia y firma del solicitants, como puede ser [a credencial para votar con
fotografla, cédula profesional, titulo profesional, pasaporte mexicano vigente, cedificado de
astudios expedido por la Secretaria de Educacion Pubiica, credencial de alguna institucién publica,
cartilla militar nacional, informacién testimonial anie notaric publico, documento oficial vigente
axpadido en el extranjero (excepte licencla de manejo y tarjeta de identidad postal).

Cenlificade de residencia expedido por la Delegacion Politica o Municipio correspondiente.

Pago de derechos comraspondianta, mismo que se hara al momento de Ja entrega del docurmanto.
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3.3.- Texto Actual del Articulo 32 Constitucional.

El texto vigente del articulo 32 canstitucional que fue: publicado en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha 20-de- marzo de 1997, y que
tiene vigencia a partir dei 20 de marzo de 1998, establece lo siguiente:

Articulo 32.- La Ley regulars el ejercicio de los derechos que
la legislacién mexicana otorga a los mexicanos que posean
otra nacionalidad y establecerad normas para evitar conflictos
por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposiciéon de la presente Constitucion, se requiera ser
mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa
calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
tambien sera aplicable a los casos que asi lo seitalen otras
leyes del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningun extranjero podrd servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad puablica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la
Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempeviar cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas, mecanicos y, de una manera general,
para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana. Sera también necesaria para desempenar los
cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de
practicaje y comandante de aeré6dromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad
de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
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todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en que
no sea indispensable la calidad de ciudadano.

3.3.1.- Andlisis del Articulo 32 Constitucional Reformado.

Este articulo en primer termino refiere que la Ley de la materia,
esto es, la Ley de Nacionalidad, regulara los derechos que concede la
legislacién nacional a los mexicanos que tengan dos nacionalidades,
estableciendo para ello, las normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad. Dentro de estos derechos se encuentra el de poder
conservar y adquirir todos los bienes obtenidos como mexicanos,
inclusive en la faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en la playas, lo que es conocido como la Clausula Calvo, la
cual consiste en la prohibicion a los extranjeros para tener el dominio
directo de tierras y aguas en esta faja; laboralmente tendran los mismos
derechos y obligaciones de cualquier otro nacional, asimismo tienen
derecho a la educacion; esto por citar algunos sjemplos; también es
importante resaltar que estos derechos seran otorgados siempre que se
ostenten como mexicanos, pero en el caso de que invoquen la
proteccién de otro Estado, perderan todos los derechos adquiridos en
nuestro pais. Cabe destacar que a la fecha se encuentra en proceso
legislativo, un proyecto de iniciativa de Reforma ai Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para permitir que los
ciudadanos mexicanos que tengan otra nacionalidad, y que residan en
otro pais, puedan votar en el extranjero por el Presidente de la
Republica, dicho proyecto de iniciativa establece:
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DECRETO

Que reforma el articulo 136 y adiciona un Libro Noveno al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articuio 136.- El Registro Federal de Electores esta compuesto por
las secciones siguientes:

a).- Del Catalogo General de Electores;

b).- Del Padrén Electoral y

¢).- Del Padron Electoral de Vootantes en el Extranjero.

LIBRO NOVENO
Disposiciones preliminares

Articulo 373.- €I presente libro regulard la garantia constitucional
relativa al ejercicio del sufragio de los ciudadanos mexicanos en el
extranjero para la eleccién de Presidente de la Republica.

Articulo 374.- Los ciudadanos mexicanos que residan en forma
temporal 0 permanente fuera del terriforio nacional, que cuenten con
credencial para votar en el exitranjero y estén inscritos en el Padrén
Electoral de Votantes en el Extranjero del Registro Federal de Electores,
asf como los que se encuentran en transito en otro pais, podran votar en
la eleccion nacional para Presidente de la Republica en los términos que
establece la presente ley.

Cabe destacar que este proyecto de Decreto hasta la fecha no ha
sido aprobado, dicho proyecto consta de cuatro titulos, siendo el primero
Disposiciones Preliminares, en el cual se establecen los conceptos
fundamentales contenidos dentro del citado Libro Noveno; el segundo
De los Actos Preparatorios de fa Eleccién, el tercero De la Jornada
Electoral y por ultimo el De las Disposiciones Complementarias.

El articulo 32 constitucional también establece que para el ejercicio
de los cargos y funciones conferidos por nuestra Carta Magna, y para
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los cuales se requiere ser mexicano por nacimiento, los mismos se
reservan para quienes posean dicha calidad, y no hayan adquirido otra
nacionalidad, dentro de estos cargos destacan el de Presidente de la
Republica, Gobernadores, Ministros de ia Suprema Corte de. Justicia de
la Nacidn, Secretarios de Estado, Senadores y Diputados, entre otros.

Ahora bien, este articulo alude a que dichos cargos seran
reservados para quienes sean mexicanos por nacimiento y no hayan
adquirido otra nacionalidad, dejando con ello abierta la posibilidad de
que al haberse adquirido otra ciudadania si se podra acceder al ejercicio
de los cargos citados, ya que juridicamente nacionalidad y ciudadania
no son lo mismo, mas adn si pensamos que hay Estados que conceden
por naturalizacién su ciudadania, y no precisamente su nacionalidad;
para lo cual se propone a nuestros legisladores ser mas explicitos, ya
que con la sola inclusién de la palabra nacionalidad se generan dudas y
confusiones, ademas de no cumplir dicha reforma con su finalidad, por
lo que la propuesta estriba en agregar a dicho parrafo la palabra
ciudadania, mediante la reforma constitucional procedente, quedando
con ello establecida ia diferencia de caracter juridico que existe entre

ciudadania y nacionalidad.

Posteriormente prohibe a los extranjeros servir al Ejército, a las
fuerzas de policia o seguridad pablica en tiempo de paz, pero no asi a
los mexicanos por naturalizacién, entendiéndose con ello que estos
aitimos si pueden servir a las fuerzas de policia o seguridad publica,
pero no asi al activo del Ejército en tiempo de paz, al de la Armada o al
de la Fuerza Aérea en todo momento, ya que para desempefar
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cualquier cargo o comisién en ellos se requiere ser mexicano por
nacimiento, lo cual se hace por cuestiones de seguridad, ya que asi se
pretende evitar una traicién a la Patria, asi como también se trata de
impedir que haya filtracion de espias, salvaguardando con ello
principalmente la paz, la soberania nacional y el orden publico.

En el parrafo cuarto del citado articulo, se especifican algunos de
los cargos en los que se requiere ser mexicano por nacimiento, no
importando que hayan adquirido otra nacionalidad, en los que de una
manera muy general destaca todo el personal que tripule cualquier
embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana.

Para finalizar, este artfculo establece que los mexicanos seran
preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda
clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano, a lo cual
me surge una interrogante, en cuanto a las concesiones otorgadas por
el gobierno mexicano, ya que cuando un extranjero concursa con un
mexicano, podemos ver gue el poder econémico del extranjero en la
mayoria de las veces es superior al del nacional, y es por ello que las
autoridades respectivas otorgan la concesion al extranjero y no al
mexicano, contraviniendo con ello lo establecido por el citado articulo en
su ultimo parrafo; asimismo creo que nuevamente los legisladores
nacionales dejan de ser claros, toda vez que no especifican si los
mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon seran preferidos a los
extranjeros, para lo que dentro de la reforma antes sefalada, también
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propongo agregar en este Ultimo parrafo la calidad de mexicano por
nacimiento, para asi poder ser realmente preferidos en igualdad de
circunstancias a los extranjeros, dejando de tomar en cuenta el status
econdémico que tienen quienes no poseen la calidad de mexicanos, ya
sean por nacimiento o por naturalizacion.

3.4.- Texto Actual del Articulo 37 Constitucional.

El articulo 37 constitucional en vigor establece:

Articulo 37.-

A).- Ningiin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su
nacionalidad.

B).- La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perders
en los siguientes casos:

I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera,
por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como
extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios
que impliquen sumisién a un Estado extranjero, y

IL.- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

C).- La ciudadania mexicana se pierde:

.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado extranjero;

il.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un
gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su
Comisién Permanente;

iil.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;
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IV.- Por admitir del gobierno de otro pals titulos o funciones
sin previa licencia del Congreso Federal o de su Comisién
Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o
humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V.- Por ayudar, en contra de la Nacion; a un extranjero, o a un
gobierno extranjero, en cualquier reclamacién diplomaética o
ante un tribunal internacional, y

Vi.- En los demds casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el
Congreso de la Uni6én establecerd en la ley reglamentaria
respectiva, los casos de excepcién en los cuales los permisos
y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido el
plazo que la propia ley sefiale, con la sola presentacioén de la
solicitud del interesado.

3.4.1.- Andlisis del Articulo 32 Constitucional Reformado.

Contrario a lo que la doctrina y las legistaciones anteriores habian
venido estableciendo en nuestro pais, este articulo consagra en su
apartado A) la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
permitiendo con ello que los mexicanos por nacimiento que pretendan
adquirir otra nacionalidad o ciudadania lo puedan hacer, es decir, se
permite que los mexicanos por nacimiento tengan la dobie nacionalidad,
que es el objetivo principal de la reforma en estudio, la cual se ve
motivada por el fenomeno migratorio que cada dia es mayor, asi como
por la necesidad de contar con un marco juridico actual en materia de
nacionalidad, que se adecle a la practica realizada por la comunidad

internacional.
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El apartado B) del articulo en estudio, establece las causales de la
perdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, el primer
supuesto refiere que los mexicanos por naturalizacién que pretendan
entrar o salir del pais, lo tendrdan que hacer ostentandose como
mexicanos, de manera contraria serd causa para perder la nacionalidad
mexicana por naturalizacion; otro de los supuestos establece que si
adquieren  voluntariamente una nacionalidad extranjera, con
posterioridad a la adquisicion de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion, sera motivo suficiente para la pérdida de la nacionalidad
mexicana derivada; una causa mas es por usar un pasaporte extranjero,
ya que con esto hace del conocimiento publico que no es mexicano; y
finalmente, por usar titulos de nobleza que implique sumisién a un
Estado extranjero, toda vez que si implica sometimiento, podra invocar
la proteccion dipiomatica del pais al cual se encuentra sometido,
generando con ello un conflicto de leyes entre fos gobiernos de esos
paises. Por ultimo, si residen durante cinco afios continucs en el
extranjero, perderan la nacionalidad mexicana por naturalizacién; esta
residencia en el extranjero propicia que haya una desvincuiacién de la
cultura, costumbres y tradiciones nacionales que habian adquirido,
perdiendo con elio el vinculo que habia con nuestro pais, el cual generé
el otorgamiento de la nacionalidad mexicana por naturalizacion, razén
por la cual se establecen los cinco afios; que en opinidon personal
deberian de reducirse a cuando mucho tres afos. La Ley reglamentaria
del articulo 37 constitucional vigente, respecto de la perdida de la
nacionalidad mexicana por naturalizacién, establece en su Capitulo 1V,

lo siguiente:
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Articulo 27.- La nacionalidad mexicana por naturalizacion, previa
audiencia del interesado, se pierde de conformidad con lo que establece
el articulo 37, apartado B), de la Constitucién Politica: de los Estados:
Unidos Mexicanos.

Articulo 28.- Las autoridades y fedatarios publicos estan obligados
a comunicar a la Secretarfa aquelios casos en que tengan-conocimiento
de que un mexicano por naturalizacién se encuentre en alguno de los
Supuestos del articulo 37, apartado B), d& la. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dicho aviso debera realizarse dentro de los cuarenta dias habiles
siguientes, contados a partir de la fecha de que se tuvo conocimiento de
los hechos mencionados.

Articulo 29.- La pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion, exclusivamente afectard a la persona sobre la cual
recaiga la resolucién respectiva.

Articulo 30.- La adopcién no entrafia para el adoptado ni para el
adoptante la adquisicion o pérdida de la nacionalidad. Ello sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 20 fraccién i1l de esta Ley.

Artlculo 32.- Cuando se den los supuestos de pérdida de Ia
nacionalidad mexicana, la Secretarfa, previa audiencia del interesado,
revocara la carta de naturalizacion.

Para finalizar, el articulo 37 constitucional vigente estatuye en su
apartado C) las causas por las cuales se pierde la ciudadania mexicana,
éstas son equiparables a las causas de la pérdida de la nacionalidad

mexicana por naturalizaciéon.

Para concluir, se propone al Poder Legislativo, realizar una
exhaustiva revisién a la reforma planteada, la cual consiste en analizar si
con la misma se pueden transgredir ordenamientos juridicos de otros
Estados, generando con ello un conflicto de leyes, ademas de que con
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dicho estudio se propone evitar que haya un fraude a la ley, el cual
segun el maestro Leonel Pereznieto Castro "es un medio utilizado por el
organo aplicador del derecho para impedir la aplicacién, en el foro, de
una norma extranjera, con la diferencia de que, en este caso, los
supuestos son distintos, pero precisables en mayor medida. Consiste en
emplear el mecanismo conflictual para lograr un resultado que, de otra
manera, normalmente no seria posible, es decir, mediante el cambio
voluntario de los puntos de contacto (nacionalidad, domicilio, etc.) en
determinada relacién juridica, se provoca, a su vez, ia aplicacion de una
norma diferente con resultados distintos de los que se obtendria de
haberse aplicado de manera reqular el procedimiento conflictual”.’

Respecto del fraude a la ley, el doctor Carlos Arellano Garcié
establece que "en el derecho internacional privado, es un remedio que
impide la aplicacién de ia norma juridica extranjera competente, a la que
el interesado se ha sometido voluntariamente por ser mas conveniente a
sus intereses, con evasion artificiosa de la imperatividad de la norma

juridica nacional".?

Ademas de lo anterior, también se propone en el articulo 32
constitucional vigente, agregar la palabra ciudadania, en las partes que
han quedado sefialadas, esto para tener bien establecida la diferencia
que juridicamente existe entre nacionalidad y ciudadania.

! PEREZNIETO CASTRO, Leone). Derecho Internacional Privado. Quinta edicién. Editonal Harla, Meéxico,

1991 p. 275.
? ARELLANO GARCIA, Carlos. La Doble Nacionalidad (Memonia de! Coloquio, Palacio Legisiativo, 8-9 de

junio, 1995). Pnmera edicton. Editonal Miguel Ange! Porria. México, 1995 pp. 53-54.
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En resumen, en esta reforma se plantea como principal objetivo la

no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, estableciendo

como consecuencia de eilo, unicamente las causas de pérdida de Ia
| nacionalidad mexicana por naturalizacién.
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CAPITULO CUARTO

EFECTOS Y ALCANCES DE LAS REFORMAS ANALIZADAS

4.1.- Efectos y Alcances de las Reformas a los Articulos 30, 32 y 37
Constitucionales.

En el presente capitulo abordaré los efectos y alcances que la
reforma constitucional a los articulos 30, 32 y 37 ha tenido, al efecto, el
dia 16 de marzo de 1998, en la Secretaria de Relaciones Exteriores se
emiti6 un comunicado, asf como una conferencia de prensa, en los

cuales se informé lo siguiente:

COMUNICADO
Tlatelolco, D.F., 16 de marzo de 1998.

La Secretaria de Relaciones Exteriores informa que el dia de hoy,
el Subsecretario para América del Norte y Europa, Juan Rebolledo, junto
con el Consuftor Juridico, Embajador Miguel Angel Gonzélez Félix, el
Director General de Proteccién y Asuntos Consulares, Rubén Beltran, y
of Director General de Asuntos Juridicos, Carlos Pujalte, ofrecieron una
conferencia de prensa ante diversos medios de comunicacién en las
instalaciones de la Cancilleria mexicana. Estuvo presente también el
Director General de Comunidades Mexicanas en el Extranjero, Rodulfo

Figueroa.

E! subsecretario Rebolledo informé que el proximo 20 de marzo
entrara en vigor en nuestro pais la reforma que contempla la no pérdida
de la nacionalidad mexicana. Por lo tanto, a partir de esa fecha, los
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mexicanos por nacimiento que adquieran ofra u otras nacionalidades,
conservaran su nacionalidad mexicana sin mayor tramite.

En el caso de aquellos mexicanos Qque adquirieron otra
nacionalidad antes de la entrada en vigor del nuevo régimen, éstos
podran beneficiarse del mismo acudiendo directamente a la Secretaria
de Relaciones Exleriores o ante cualquiera de nuestras representaciones
diplomaticas y consulares. Para ello, se deberd acreditar el derecho a la
nacionalidad mexicana e identificarse plenamente ante Ja auforidad en
un plazo que vence el 20 de marzo del afto 2003, Una vez revisados sus
documentos, y constatada su autenticidad, los peticionarios recibirdn una
Declaracion de Nacionalidad Mexicana. Asl, este nuevo régimen
otorgara la posibilidad a los residentes en el exterior de adquirir otra u
ofras nacionalidades sin temor a perder la mexicana, y mantener asf
todos los beneficios que la Constitucion y las leyes otorgan a los
mexicanos por nacimiento.

Es importante destacar que la ley otorga todos estos beneficios
siempre y cuando el doble nacional se ostente como mexicano y que, si
llegara a invocar la profeccién de otfro gobierno perderia todos los
derechos que haya adquirido en Meéxico.

Dentro de estos beneficios se encuentran el de poder conservar y
adquirir todos los derechos o bienes adquiridos como mexicanos, como
por ejemplo bienes inmuebles en la zona restringida (playas, fronteras) o
los ejidos; laboralmente, se gozara de las mismas condiciones que
cualquier otro nacional, pudiendo desempefiar los cargos destinados a
mexicanos por nacimiento; se podra tener acceso a cualquier institucion
educativa como mexicano; y se podra realizar cualquier tipo de actividad
o inversion en las &dreas que estdn reservadas a mexicanos por
nacimiento como, por ejemplo, aquellas relacionadas con vias generales
de comunicacién, servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, gas y
petréleo, y uniones de crédito e instituciones de banca de desarrolio.

Esta nueva legislacion no prevé el voto en el exterior, pues ello
dependera de que se establezcan los procedimientos correspondientes
en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE); sobre este particular, se estén realizando las definiciones
pertinentes en el seno del Instituto Federal Electoral. Al dia de hoy aun
no es posible votar en el exterior.
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CON MOTIVO DE LA PROXIMA ENTRADA EN VIGOR DE LA
LEY DE NO PERDIDA DE LA NACIONALIDAD, OFRECIERON
CONFERENCIA DE PRENSA EL SUBSECRETARIO PARA AMERICA
DEL NORTE Y EUROPA, JUAN REBOLLEDO GOUT; EL
CONSULTOR JURIDICO DE LA CANCILLERIA, MIGUEL ANGEL
GONZALEZ FELIX; EL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, CARLOS PUJALTE PINEIRO, Y EL DIRECTOR
GENE;!A{\L DE PROTECCION Y ASUNTOS CONSULARES, RUBEN
BELTRAN

Tlatelolco, D.F., 16 de marzo de 1998.

SUBSECRETARIO JUAN REBOLLEDO GOUT: Sefiores, muchas
gracias por acudir a nuesfro llamado. La razén de esta reunion es
comentarles que en unos dias mas, el viernes 20, entra en vigor una
reforma muy importante a nuestra Constitucién, una nueva ley sobre Ia
nacionalidad mexicana.

La idea de esta reforma surge de la intencién del Presidente de la
Reptblica por ampliar la proteccion de nuestros nacionales, no
solamente en el exterior sino aquellos que hayan regresado, con un
concepfo nuevo de nacionalidad o de nacibn mexicana. La base
fundamental es que la nacién mexicana es m4as amplia que nuestro
territorio. Quiere decir que miembros de nuestra nacion se encuentran en
el exterior, y el reconocimiento de esta existencia, de esta vinculacion
con nuestra nacién, se debe de demostrar también en estas leyes. Por
ello la reforma.

Esa reforma constitucional modificé los articulos 30, 32 y 37 para
asequrar que la nacionalidad mexicana no se pierde, 0 no puede
perderse, por el haber accedido a otra nacionalidad.

Quiero decirles que, en general esta reforma permile a nuestros
nacionales en el exterior el que puedan vincularse no solamente a su
medio, tener los derechos que la nacionalidad de ese lugar les pueda
proporcionar y con eflo, no precisamente por problemas que hemos
tenido en el pasado, no perder la nacionalidad mexicana. Este era un
motivo muy importante por el cual mexicanos en el exterior no adquirian
ciudadania en los paises en donde residen. Ello limitaba seriamente sus
capacidades de organizacién, de defender sus derechos y de actuar
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politicamente en cada uno de los lugares, pero, ademés, impedia que
pudieran acceder a una serie de beneficios que fos mexicanos por
nacimiento ltenemos en nuestro territorio. Son beneficios que la
Constitucion otorga; entre ellos, desde luego, la propiedad, Ia
participacién en inversiones y algunos otros que eran muy importantes y
que al adquirir otra nacionalidad, y perder la mexicana de acuerdo a
nuestra Constitucion antes de la reforma, perdian también esos
beneficios.

Esta es una iniciativa de proteccion, esta es una iniciativa de
alentar y de reconocer el valor de nuestra nacionafidad. Nuestra
nacionalidad es tan importante que no vamos a dejar, y asi estd en
nuestra Constitucién ahora, que ésta se pierda. Esta es la parte central
de fa reforma y de la nueva ley.

Al entrar en vigor el viernes, desde luego, vamos a enfrentar una
serie de relos para que los mexicanos en-el exterior, algunos, puedan
recuperar su hacionalidad mexicana que habfan perdido, de acuerdo a la
Constitucion anterior, al acceder a una nacionalidad adicional.

La reforma constitucional y la ley permiten que mexicanos puedan
recuperar su nacionalidad. Esto esta limitado a una sola generacion;
solamente los hijos de padres por nacimiento podran hacerfo en los
proximos cinco afios, al término de los cuales finalizard esa posibilidad y
solamente podran mantener la nacionalidad mexicana, atin adquiriendo
otra, a partir, de los mexicanos que adquieran las nacionalidades en el
futuro, no en el pasado.

Vamos a contestar ahora sus preguntas; pero me interesa para
terminar esta breve presentacion, decirles que sin duda, hay un impacto
muy importante en fa vida de muchas personas en el exterior; que
sabemos también que va a ser un proceso complejo tanto para aquelflos
Gue buscan recuperar su nacionalidad, como para aquellos que en el
futuro adquieran otra y mantengan la mexicana y, por o tanto, demanden
de nuestras representaciones en el exterior su reconocimiento ¢ calidad
como tal, que sea a lravés de una declfaracion o bien con la peticién de
Su pasaporte.

Existen limites, desde luego, como les mencionaba, no solamente
que es una sola generacion, es una transmision por derecho de sangre y
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que este proceso va a requerir una adecuacion de nuestras misiones en
el exterior, la cual se esté ahora llevando a cabo para poder atender a
los mexicanos en el exterior que soliciten informacion o los
procedimientos especificos para obtener declaraciones de nacionalidad.

Asl pues, puedo ver que la no pérdida de la nacionalidad mexicana
por nacimiento tiene como efectos principales que se provoque la doble-
nacionalidad, asi como la readquisicién de la nacionalidad mexicana, de
aquellos mexicanos por nacimiento que adquirieron otra nacionalidad o
ciudadania diferente a la mexicana, para lo cual deberén de cumpiir los
requisitos y seguir el procedimiento establecidos por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

En este orden de ideas, en el periédico uno més uno el dia jueves
28 de enero de 1999," se publicé el siguiente articulo:

Es lenta |la respuesta de mexicanos en Texas a la ley de doble
nacionalidad, dicen analistas

Prevalece la duda entre los ciudadanos mexicano-
estadunidenses

HOUSTON, 27 de enero.-- La respuesta de la comunidad mexicana
en Texas a la ley de doble nacionalidad de México, es lenta ante las
dudas que aun persisten enfre los ciudadanos mexicano-
estadunidenses, sefialaron hoy analistas locales.

Aunque otros voceros consulares en Texas afirmaron que la
respuesta es estable, analistas locales dijeron que hay discrepancia
entre el reducido numero de solicitudes con las estimaciones sobre el
interés que generaria esa ley en Estados Unidos, pafs que concentra el
mayor nimero de inmigrantes mexicanos.

1 UNO MAS UNO. Politica, México, D.F. Jueves 28 de Enero de 1999. p. 13.

159




REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

"La respuesta ha sido buena aunque persisten dudas entre la
poblacion interesada y por ello continuamos las consultas para explicar
los alcances de esta ley", dijo Gilberto Velarde, de la Division de
Protaccion del consulado de México en Houston.

Ese consulado mexicano ha recibido desde mayo de 1998 a la
fecha 530 solicitudes, de las cuales ha entregado 115 certificados de
doble nacionalidad, y la respuesta en otras legaciones en Texas ha
variado segun el tamafio de la poblacién que atienden.

En el consulado en Dallas, por ejemplo, de las 266 solicitudes
recibidas han sido entregados 98 certificados, mientras que el de
McAllen sdlo ha dado 115 solicitudes, aunque es una zona donde
residen un gran nimero de personas de origen mexicano.

Marfa Jimenez, una activista defensora de los derechos de los
inmigrantes en Houston y una de las primeras en recibir el afio pasado el
certificado de doble nacionalidad, consideré que si la respuesta ha sido
fenta no es indicio de que la medida no ha despertado interés, pues los
tramites casi siempre “se dejan para el ultimo”.

El consul Velarde sefialé que prevén agilizar la entrega de los
certificados de doble nacionalidad, después de la disposicion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México.

La cancilleria dispuso que a partir de 1999 los consulados de
México en este pais estaran encargados de expedir esos certificados, lo
cual se realizaba antes en las oficinas de la dependencia en la capital
mexicana.

"Con esta disposicion, ahora podremos entregar en un plazo mayor
de 15 dfas aquellas solicitudes procesadas”, dijo Velarde.

Los interesados que deseen recuperar la nacionalidad mexicana
deberdn presentar junto con la solicitud, el acta de nacimiento que
conste que ellos o alguno de sus padres es mexicano, documentos para
comprobar su identidad, pagar una cuota de 12 dédlares y esperar de tres
a cuatro semanas para recibir su certificado.
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Entre los beneficios de la ley, que entré en vigencia en marzo de
1998, figuran el poder conservar y adquirir todos los derechos o bienes
comprados como mexicanos, entre ellos los bienes inmuebles en zonas
restringidas (playas fronteras) o en ejidos.

También podran realizar cualquier tipo de actividad o inversién en
las dreas que estan reservadas a los mexicanos por nacimiento.
(Notimex)

4.2.- Articulos Transitorios del Decreto de Fecha 20 de Marzo de
1997, que Reform¢ los Articulos 30, 32 y 37 Constitucionales.

Dentro de este punto analizarée los articulos transitorios del Decreto
que reformé los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, mismos que
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de
marzo de 1997, y en los cuales se trata la vigencia del mismo, el
procedimiento para readquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento,
la retroactividad de dicho decreto, y la reforma a las leyes secundarias.

4.2.1.- Vigencia.

Ei articulo primero transitorio del Decreto que reformé los articulos
30, 32 y 37 constitucionales establece:

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al afto
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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De esta forma, podemos ver que el Decreto que reformé los
articulos 30, 32 y 37 constitucionales, entré en vigor al afo siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, a partir del
20 de marzo de 1998, con ia salvedad de! ultimo parrafo del apartado C)
del articulo 37 constitucional, el cual tiene vigencia desde el dia 21 de
marzo de 1997, segun lo establece el articulo quinto transitorio del citado
decreto, mismo gue a la letra menciona:

Articulo Quinto.- El dltimo parrafo del apartado C) del articulo
37, entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de fa Federacion.

4.2.2.- Retroactividad.

En los articulos segundo y tercero transitorios del Decreto que
reformé los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, se estipula tanto la
readquisicién de la nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como la
retroactividad del mismo, en el citado articulo segundo transitorio se

establece:

Articulo Segundo.- Quienes hayan perdido su nacionalidad
mexicana por nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus
derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37,
apartado A), constitucional, reformado por virtud del presente
Decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dentro de los cinco afios siguientes a la citada fecha de
entrada en vigor del presente.

162




REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

En este articulo se establece |a posibilidad para que los mexicanos
por nacimiento que hayan adquirido voluntariamente una nacionalidad o
ciudadania extranjera, puedan beneficiarse de lo dispuesto en el
apartado A) del articulo 37 constitucional en vigor, esto es, que no se
tenga por perdida su nacionalidad mexicana por nacimiento, y puedan
readquirirta, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que entré en
vigor el Decreto en estudio, es decir, hasta el 20 de marzo del afio 2003,
ya que el plazo para hacer uso de dicho beneficio vence en esa fecha,
dicho plazo fue ampliado, ya que como podemos recordar en la iniciativa
de reforma a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, originalmente se
habian propuesto tres afios. Al respecto, la Ley de Nacicnalidad, en su
articulo cuarto transitorio estipula lo siguiente:

Articulo Cuarto.- Para beneficiarse de los dispuesto por el
articulo 37, apartado A) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el interesado debera:

I.- Presentar solicitud por escrito a la Secretarfa, Embajadas o

Consulados de México, dentro de los cinco afios siguientes al

20 de marzo de 1998;
Il.- Acreditar su derecho a Ia nacionalidad mexicana, conforme

lo establece esta Ley; y
ill.- Acreditar plenamente su identidad ante la autoridad.

Respecto de la readquisicidn de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, se anexa al presente el formato expedido por la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en el que se contienen los requisitos que se
deben de cumplir para readquirir la nacionalidad mexicana por

nacimiento:
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ONN-2

Solicitud de DECLARACION DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO,
Articulo 4°, Transitoric de la Ley de Nacicnalidad.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Direccion General de Asuntos Juridicas
Direcoidn de Nacianatdad y Naturalizacién.

Con fundamenio en e articulo 4° ransilonio de la Ley de Nacionaiidad, manifiesto que
es mi volumad benefinarme de la no prvacién de Ia nacionalidad mexicana por nacimiento que
astablece et articulo 37 apartado A de la Constitucion Politica de ios Estados Umidos Mexicanos, y al
afecto informo 1o sigu:ente:

Datos completos del solicitante

¢+ Nombre y apellido

* Lugar de nacimiento

* Fecha de nacimiento

Oemicilio

¢ Numero telefénico

¢ Estado civil

» Fechay lugar de matnmonio

* Nombre del cényuge

*+ Nacionalidad del cényuge

* Nombre y nacionalidad del padre

* Nombre y nacionalidad de fa madre

Adjunto a la presante solicitud 1a siguiente documentacion

Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por el Registro Cwil o por Consul mexicano. en
la que se acredita mi derecho a ia nacronalidad mexicana y que soy mayor de 18 afos.

Si el acta fue levantada en un Registra Civil del extranjero. debera ser legalizada por e
Consul mexicane mas préximo al lugar de expedicion o apostilada por las autoridades
correspondientes y traducida, en su caso, al Wioma espariot por traductor aulonzado en
Mexico e insenta en la Oficina Central det Regstra Civil de la entidad federativa de la
Republica Mexicana que corresponda a su domicilio y presentar copia certificada por el
Registro Civil Mexweano da esa insercidon

Cuando el registro de nacimiento det sohcitante o de los padres sea extemporaneo (después de un
afo de nacide), el solictante deberd presentar cuatquiera de 1as siguientes pruebas supletoras

a) - Copia certificada por Notanio Piblice de Ia partida parroquial del bautisme, s dicho acto
se realizé durante el prirer afio de edad
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b} - Copia certificada del acla de matnmenio de los padres expedida por el Regstra Civil, st
estos §8 casaron en territorno nacional y antes del nacim:ento del solictante

c) - Copia genificada del acta de nacimiento de un hermano mayor s nackd en lemnlono
nactonal y fue registrado en tiempo

d) - Copia certificada del acta de nacimiento del padre ¢ madre mexicano del inieresado,
reg:sirado en tiempo.

e) - Constancia expedida por la Secretaria de Gobernacién. de la facha de internacién af pais
det padre o de la madre extraneros, antes de la fecha de nacimiento del interesada.

= S el interesado nacié en el extranjero anexar copia certificada del acta de nacimienta & en su
caso. onginal y fotecopra det Cenificado o de la Declaracidn de Nacionakdad Mexicana o de la
Carta de Naturalizacion del padre o de la madre mexcanos

* Onginat y folocopia del documento que acredie la adquisicon de otra nacionaiidad, vg
pasaporte ex.anero vigente o carta de naturalizacién En mingun ¢ase y por ningun motivo se
recogeran los onginales, unicamente las copias.

* Qrigmal y fotocopia de una dentificacion oficial reciente, expedida en la Republica Mexicana que
contenga la fotografia v firma del schctante, como puede ser la credencial para volar con
fotogradia. cédula profesional, titulo profesional. pasapore mexicano vigente, cerificads de
estudios exped:do por la Secretaria de Educacion Publica credencal de alguna inshitucien publica,
cartilla militar aacional, certificado de residencia expedido por la gelegacidn polilica o ) munigipiy
correspondente, informacion testimontal ante natanc publico. documento alicial vigente expedido
en el extranjero excepto licencia de manejo y tarfeta de identidad postal.

Para los tramutes recibidos en el exterior se aceptara cualquier documento oficial vigente expedido
en el extranjero

» Daos fotografias recientes dei solciante de frente rectangulares, iguales, de 35 por 45 ¢m
{tamano pasaporie)

* Pago de derechos correspondienie

Manifieste todo lo antersor bajo protesta de decir verdad y aperc:ioido de las penas en que
.ncurren las persenas que dectaran can falsedad ante una autcrdad distinta de la pdicial. en los
termines de lo dispuesto por ei articulo 247, fraccion | del Codigo Penal Federal

Declaro que mi sokctud serd enviada a la Dreccdn General de Asunies funidicos de la Secretana de
Relacicnes Exterores en México, Distilo Feceral para su estudio y resolucion, asl como de lps termings,
condiciones y plazos de este tramite por 'o que no tenge duda alguna y estoy conforma cor gllo

{Firma del sclicitante)
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Ahcra bien, el articulo tercero transitorio del Decreto que reformé
los articulos 30, 32 y 37 constitucionales establece los siguiente:

Articulo Tercero.- Las disposiciones vigentes con anterioridad
a la fecha en que el presente Decreto entre en vigor, seguirdn
aplicandose, respecto a la nacionalidad mexicana, a los nacidos o
concebidos durante su vigencia.

En este articulo se establece el principio de retroactividad a que
alude el articulo 14 constitucional, el cual refiere que a ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, toda vez que
el citado articulo transitoric alude que seguiran aplicindose las
disposiciones vigentes, a los nacidos o concebidos durante su vigencia,
con anterioridad a la fecha en que el Decreto en estudio entre en vigor.
Respecto de la retroactividad, el articulo quinto transitorio de la Ley de
Nacionalidad vigente refiere:

Articulo Quinto.- Los nacidos y concebidos con anterioridad a
la entrada en vigor del Decreto por el que se reforma los articulos
30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estaran sujetos a lo dispuesto por los articulos segundo
y tercero transitorios del citado Decreto.

Para los efectos del parrafo anterior, se presumiran

concebidos los nacidos vivos y viables dentro de los trescientos
dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley.

166



REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

4.2.3.- Reformas a las Leyes Secundarias.

Por ultimo, el artif:ulo cuarto transitorio del Decreto que reformé los
articulos 30, 32 y- 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:

Articulo Cuarto.- En tanto el Congreso de la Unién emita las
disposiciones correspondientes en materia de nacionalidad, seguira
aplicandose la Ley de Nacionalidad vigente, en lo que no se oponga
al presente Decreto.

Cabe destacar que no hubo necesidad de aplicar la Ley de
Nacionalidad que se encontraba en vigor cuando fue publicado el
Decreto que reformé los articulos constitucionaies en estudio, ya que la
Ley de Nacionalidad que actualmente nos rige, y que es reglamentaria
de los articulos 30, 32 y 37 apartados A) y B), fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 23 de enero de 1998, y cuya vigencia
comienza a partir del 20 de marzo de 1998, segun lo establece su
articulo primero transitorio, es decir, la Ley de Nacionalidad vigente entro
en vigor en la misma fecha que el citado Decreto. Respecto de la doble
nacionalidad, la Ley de Nacionalidad vigente, entre otras cosas

establece:

Articulo 12.- Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio
nacional o ingresen a él, deberdn hacerio sin excepcion, ostentandose
como nacionales, aun cuando posean © hayan adquirido ofra
nacionalidad.
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Articulo 13.- Se entendera que los mexicanos por nacimiento que
posean o adquieran otra nacionalidad, actian como nacionales respecto
a:

I.- Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en las
zonas en las que el Estado Mexicano ejerza su jurisdiccion de acuerdo
con el derecho intemacional; y

fl.- Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional, mediante los cuales:

a}.- Participen en cualquier proporcién en el capital de cualquier

persona moral mexicana o entidad constituida u organizada

conforme al derecho mexicano, o bien ejerzan el control sobre
dichas personas o entidades;

b).- Otorguen créditos a una persona o entidad referida en el inciso

anterior; y

¢).- Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en

territorio nacional u otros derechos cuyo ejercicio se circunscriba al

territorio nacional.

Articulo 14.- Tratandose de los actos juridicos a que se refiere el
artfculo anterior, no se podra invocar la proteccién de un gobierno
extranjero. Quien lo haga, perdera en beneficio de fa Nacién los bienes o
cualquier otro derecho sobre los cuales haya invocado dicha proteccion.

Articulo 15.- En los términos del péarrafo segundo del articufo 32 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el
ejercicio de algun cargo o funcién se reserve a quien tenga la calidad de
mexicano por nacimiento y no haya adquirido otra nacionalidad, sera
necesaric que la disposicién aplicable asi lo sefiale expresamente.

Ahora bien, como consecuencia del desempefio-de los cargos o
puestos publicos para los cuales se requiere ser mexicano por
nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad, segin lo establecen
los articulos 15 de la Ley de Nacionalidad y 32 de nuestra Constitucion,
se tuvieron que reformar 31 leyes relativas a la nacionalidad, en
especifico aquellas en las que se contemplan dichos cargos o funciones;
el Decreto que reformé dichas leyes, fue publicado en el Diario Oficial de
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la Federacién de fecha 23 de enero de 1998, y entré en vigor el 20 de
marzo del mismo afio, siendo las leyes reformadas las siguientes:

1.- Ley del Servicio Exterior Mexicano.

2.- Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

3.- Ley Orgénica de la Armada de México.

4.- Cédigo de Justicia Militar.

5.- Ley del Servicio Militar.

6.- Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

7.- Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién.

8.- Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal.

9.- Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica.

10.- Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

11.- Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
12.- Ley de Navegacion.

13.- Ley de Aviacién Civil.

14.- Ley Federal del Trabajo.

15.- Ley del Seguro Social.

16.- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

17.- Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

18.- Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

19.- Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear.

20.- Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

21.- Ley Federal de Correduria Publica.

22.- Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
23.- Ley de Inversion Extranjera.

24.- Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

25.- Ley de la Comisién Reguladora de Energia.

26.- Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

27.- Ley Orgédnica de fos Tribunales Agrarios.

28.- Ley del Banco de México.

169




REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

29.- Ley Federal de Competencia Econdomica.

30.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.
31.- Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

A continuacién se enumeran una serie de cargos publicos para los
cuales se requiere ser mexicano por nacimiento y no haber adquirido
otra nacionalidad, de acuerdo con el Decreto por el que se reforman
diversos ordenamientos legales relativos a la nacionalidad, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de enero de
1998, y que se encuentra vigente desde el 20 de marzo del mismo afio:

1.- Embajador o Cénsul General.

2.- Candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular.

3.- Miembros def Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos.

4.- Miembro de los Cuerpos de Defensa Rural,

5.- El personal que sea sujeto de reclutamiento para el servicio
activo del Ejército y Fuerza Aérea.

6.- El personal que ingrese como alumno en los establecimientos
de Educacién Militar.

7.- La baja es la separacién definitiva de los miembros del Ejército
y Fuerza Aérea, del activo de dichas Instituciones y procedera
entre otros, por adquirir otra nacionalidad.

8.- La licencia ilimitada es la que se concede al militar profesional
de Arma o Servicio, sin goce de haberes y de otros emolumentos,
para separarse del servicio activo.

El secretario de la Defensa Nacional, podréa conceder 0 negar esta
licencia, segtn lo permitan, a su juicio, las necesidades del servicio
y no adquiera ofra nacionalidad.

9.- Para ingresar a la Armada Mexicana.

10.- Magistrado en el Fuero Militar.

11.- Magistrado de Circuito.

12.- Juez de Distrito.

13.- Magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacion.

14.- Para Presidente del Consejo, Consejeros, Secretario General
de Acuerdos de la Sala Superior, miembros del Comité Técnico
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Interdisciplinario, secretarios de acuerdos y defensores de
menores.

15.- Procurador General de la Reptiblica.

16.- Agente del Ministerio Publico de la Federacion.

17.- Agente de la Policfa Judicial Federal.

18.- Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

19.- Agente del Ministerio Pablico del Distrito Federal.

20.- Agente de la Policia Judicial del Distrito Federal.

21.- Consejero del Instituto Federal Electoral.

22.- Director Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

23.- Consejeros Electorales.

24.- Consejero Electoral de los consejos distritales.

25.- Integrante de mesa directiva de casilla.

26.- Capitanes, pilctos navales, patrones, maquinistas navales,
operarios mecanicos y de una manera general, todo el personal
que tripule cualquier embarcacion mercante mexicana.

27.- Piloto de puerto.

28.- Comandante de aeropuerto.

29.- El personal técnico aeronautico que a su vez esta constituido
por el personal de vuelo y por el personal de tierra.

30.- Comandante o piloto de aeronaves de servicio ptublico.

31.- Los trabajadores de los buques.

32.- Los fripulantes.

33.- Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

34.- Director General del Seguro Social.

35.- Miembro de la Junta Directiva del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

36.- Vocal de la Comision Ejecutiva del ISSSTE.

37.- Los militares que hayan sido retirados por enfermedad que
duren mas de seis meses, podrén volver al activo siempre que no
adquieran otra nacionalidad, entre otros requisitos.

38.- Los derechos a percibir beneficios de retiro se pierden entre
otros por adquirir otra nacionalidad estando en activo.

39.- Director General de alguna Entidad Paraestatal.

40.- Director General de la Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias.

41.- Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
42.- Corredor Publico.

43.- Director General del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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44.- Deberan inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras:
l.- Las sociedades mexicanas en las que participen, incluso a
través de fideicomiso:
a).- La inversién extranjera;
b).- Los mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad
y que tengan su domicilio fuera def territorio nacional, o
c).- La inversién neutra;
.- Quienes realicen habitualmente actos de comercio en la
Republica Mexicana, siempre que se lrate de:
a).- Personas fisicas o morales extranjeras, o
b).- Mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y
que tengan su domicifio fuera del territorio nacional, y
Ill.- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes
inmuebles o de inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven
derechos en favor de la inversion exlranjera o de mexicanos que
posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio
fuera del territorio nacional,
45.- Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica.
46.- Comisionado de fa Comisién Reguladora de Energia.
47.- Presidente de la Comision de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.
48.- Miembro del Comité Consultivo y de Vigilancia de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.
49.- Magistrado de! Tribunal Agrario.
50.- Miembro de la Junta de Gobierno del Banco de Mexico.
51.- Comisionados Federales de Competencia Econémica.
52 - Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
53.- Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Las leyes secundarias antes enunciadas, en sus articulos

respectivos establecen que los cargos que confieren seran reservados

para quienes sean mexicanos por nacimiento y no hayan adquirido otra
nacionalidad, manteniendo asi la posibilidad de que al adquirir otra
ciudadania si podrédn acceder al ejercicio de los cargos citados, ya que
como ha quedado establecido, juridicamente nacionalidad y ciudadania
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no significan lo mismo, razén por la cual se propone nuevamente a
nuestros legisladores ser mas precisos, ya que al incluir sélo la palabra
nacionalidad se siguen generando dudas y confusiones, ademas de que
como ya se menciond, no se cumple con la finalidad de la citada reforma,
por lo que la propuesta consiste en agregar a cada una de las leyes
mencionadas la palabra ciudadania, en sus articulos respectivos, a
través de la reforma constitucional procedente, para que asi quede
juridicamente establecida la diferencia entre ciudadania y nacionalidad.

4.3.- Problemas Practicos que Puede Traer Consiqo la Reforma para
la Obtencidén de la Doble Nacionalidad.

La doble nacionalidad puede traer consigo algunos problemas
practicos, tales como el del voto de los ciudadanos mexicanos en el
extranjero, el deber de prestar el servicio militar y el page de impuestos,
entre otros, los cuales van a poder ser resueltos mediante la aplicacién
del Derecho Internacional, en especifico de los Tratados Internacionales,
que junto con nuestra Carta Magna son la Ley Suprema de la Nacion, tal
y como lo establece el articulo 133 constitucional.

La comunidad internacional se ha abocado principalmente al
analisis de dos de los problemas préacticos que trae consigo la doble
nacionalidad, siendo éstos el deber de prestar el servicio militar y ef pago
de impuestos, razén por la cual en el presente punto se estudiaran los

mismos.
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4.3.1.- Deber de Prestar el Servicio Militar.

El deber de prestar el servicio militar es una obligacién al cumpilir la
mayoria de edad, por tanto, si un individuo posee dos nacionalidades va
a tener el problema de en cual de-los dos paises que le atribuyen su
nacionalidad tendra la obligacién de prestar el servicio militar; este
problema va a ser resuelto mediante la aplicacién del Derecho
Internacional, en especifico del Protocolo Sobre Obligaciones Militares
en Caso de Doble Nacionalidad de 1930, del cual cabe sefialar que
nuestro pais no es parte; y que en su articulo primero establece:

Articulo Primero.- Si el sujeto con dos nacionalidades posee, la
nacionalidad efectiva, de alguna de ambas nacionalidades, sera eximido
de fa obligacién de prestar el servicio militar en el otro pais.

De acuerdo con el articulo antes enunciado, podemos ver que el
individuo que posea dos nacionalidades sélo tendra la obligacion de
prestar el servicio militar en uno de los dos paises que le atribuyen su
nacionalidad, es decir, en el pais en el cual ha establecido su residencia,
ya que en éste es donde se encuentra ejerciendo sus derechos y
cbligaciones.

Respecto de los problemas practicos que trae consigo la doble
nacionalidad Alejandro Carrillo Castro apunta que "cabe sefialar que es
bastante comin que un Estado acepte y reconozca como valida la
condicién de doble nacionalidad de sus ciudadanos, aunque no es
frecuente que ocurra lo mismo con la idea de la doble ciudadania. Se
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trata de dos asuntos diferentes. Las confusiones que pudieran surgir, por
ejemplo, de la obligacién de enlistarse en el ejército de dos Estados
distintos, o la pretensiéon de participar como candidato a un puesto de
eleccion popular en dos Estados diferentes al mismo tiempo, seria causa
de problemas y complicaciones facilimente imaginables. El concepto de
doble nacionalidad no genera necesariamente este tipo de problemas, ya
que éste no implica en todos los casos el ejercicio duplicado de los
derechos politicos que el ciudadano adquiere normalmente a partir de los
18 afios, ni tampoco la doble obligacién de cumplir con los derechos
militares que suele traer aparejada dicha calidad de ciudadano en todos

los Estados modernos a partir de la Grecia y la Roma clasicos"

4.3.2.- Deber del Pago de Contribuciones.

El otro problema préactico que trae consigo la doble nacionalidad es
el pago de impuestos, respecto del cual Fermin Prieto-Castro Y Roumier
establece que "la imposicién fiscal no entrafia ningun problema, puesto
que es casi universal la tendencia a hacerla depender del domicilio o
residencia. La cuestion mas grave es, sin duda, la dimanante del servicio

militar, pero es resuelta faciimente a través de convenios bilaterales"

2 CARRILLO CASTRO, Alejandro. La Doble Nacionalidad (Memoria del Cologuio, Palacio Legislativo, 8-9 de
gunio. 1995). Primera edicion. Editorial Miguel Angel Pomila. México, 1995. p. 23. _

PRIETO-CASTRO Y ROUMIER, Fermin. La Nacionalhidad Miltiple. Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Instituto Francisco de Vitoria. Madrid, 1962. p. 126
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Para resolver el problema del doble pago de impuestos, el cuai se
deriva de tener dos nacionalidades, Meéxico ha celebrado diversos
Tratados Internacionales, dentro de los cuales destacan el Convenio
Entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
Canada para Evitar la Dobie imposicién y Prevenir la Evasién Fiscal en
Materia de Impuestos Sobre la Renta, el cual fue firmado en Ottawa,
Canada4, el 8 de abril de 1991, y aprobado por el Senado de |la Republica
el 8 de julio de 1991, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion de 15 de agosto del mismo afo, entrando en vigor el 11 de
mayo de 1992; este Convenio establece:

Articulo 1.- El presente Convenio se aplica a las personas
residentes de uno o de ambos Estados Contratantes.

Articulo 2.-

1.- El presente Convenio se aplica a los impuestos sobre la renta
exigible por cada uno de los Estados Contratantes, cualquiera que sea el
sistema de exaccion.

2.- Se consideran impuestos sobre la renta los que gravan la
lotalidad de la renta o cualquier parte de la misma, incluidos Ios
impuestos sobre las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes
muebles o inmuebles.

3.- Los impuestos actuales a los que concretamente se aplica este
Convenio son:

a).- En el caso de los Estados Unidos Mexicanos:

-- El impuesto sobre la renta, establecido en la Ley del Impuesto
sobre la Renta; y

- El impuesto al activo, establecido en la Ley del Impuesto al
Activo;

b).- En el caso de Canada:

-- Los impuestos establecido por el Gobierno de Canada bajo el
Estatuto del Impuesto sobre la Renta,

4.- El Convenio se aplicard igualmente a los impuestos de
naturaleza idéntica 0 andloga que se establezcan con posterioridad a fa
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fecha de la firma del mismo y que se afiadan a los actuales o los
sustituyan. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes se
comunicaran mutuamente las modificaciones importantes que se hayan
introducido en sus respectivas legislaciones fiscales.

Articulo 4.-

1.- A los efectos del presente Convenio, el término "residente de un
Estado Contratante” significa.

a).- Toda persona que en virtud de la legisiacion de este Estado

esté sujeta a imposicién en él por razén de su domicilio, residencia,

sede de direccion, lugar de constitucion o cualquier otro criterio de
naturaleza analoga;

b).- El Gobierno de este Estado, o una subdivision politica o

entidad local del mismo, o cualquier agencia u organismo de dicho

Gobierno, subdivisién politica o entidad.

2.- Cuando, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1, una persona
fisica sea residente de ambos Estados Conlratantes, su situacion se
resolverd de la siguiente manera:

a).- La persona sera considerada residente del Estado donde tenga

una vivienda permanente a su disposicion; si tuviera una vivienda

permanente a su disposicién en ambos Estados, se considerara

residente del Estado con el que mantenga relaciones personales y

econdmicas més estrechas (centro de intereses vitales).

b).- Si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona

tiene el centro de intereses vitales, o si no tuviera vivienda

permanente a su disposicion en ninguno de los Estados, se
considerard residente del Estado Contratante donde viva
habitualmente,

c).- Si viviera habitualmente en ambos Estados o no lo hiciera en

ninguno de ellos, se consideraré residente del Estado del que sea

nacional;

d).- En cualquier otro caso, las autoridades competentes de los

Estados Contratantes resolverén el asunto de comun acuerdo.

3.- Cuando en virtud de las disposiciones del parrafo 1 una persona
que no sea una persona fisica sea residente de ambos Estados
Contratantes, las autoridades competentes de los Estados Conlratantes,
de comun acuerdo, harén lo posible por resolver el caso y determinar la
forma de aplicacién del Convenio a dicha persona. En ausencia de este
acuerdo, dicha persona seré considerada fuera del ambito de aplicacién
de los articulos 6 a 21, inclusive, y del Articulo 23.
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Articulo 22.-

1.- En el caso de México, la doble imposicion deheré eliminarse de
fa manera siguiente:

a).- Los residentes en México podran acreditar contra el impuesto
sobre la renta a su cargo, el impuesto sobre la renta pagado en
Canada, hasta por un monto que no exceda del impuesto que se
pagaria en México por el mismo ingreso; y
b).- Bajo las condiciones previstas por la legislacion mexicana, las
sociedades que sean residentes en México podran acreditar conlra
el impuesto sobre la renta a su cargo derivado de la obtencion de
dividendos, el impuesto sobre la renta pagado en Canada por los
beneficios con cargo a los cuales la sociedad residente en Canada
pagoé los dividendos.

2.- En el caso de Canada, la doble imposicion debera eliminarse de
la manera siguiente:

a).- Sujeto a las disposiciones existentes en la legisiacion de
Canada en relacion a la deduccion del impuesto pagadero en
Canada del impuesto pagado fuera de Canadéd, y a cualquier
modificacién subsecuente a dichas disposiciones que no afecte sus
principios generales y a8 menos que se olorgue una mayor
deduccién o beneficio en los términos de la legislacién de Canada,
el impuesto pagado en México sobre beneficios, rentas o
ganancias procedentes de México seran deducidos de todo
impuesto canadiense pagadero respecto de dichos beneficios,
rentas o ganancias.
b).- Sujeto a las disposiciones existentes de la legisiacion de
Canadéa en relacién a la determinacion del excedente exento de
una subsidiaria extranjera y a cualquier modificacion subsecuente a
dichas disposiciones que no afecte sus principios generales para
los efectos de calcular el impuesto canadiense, una compafiia que
sea residente en Canadé se le permitira deducir en el célculo de
sus rentas imponibles cualquier dividendo recibido, de la misma
que provenga del excedente exento de una filiar extranjera
residente en Mexico.

3.- Para los efectos del inciso a) del parrafo 2, un impuesto del 15%
se considerard como pagado sobre un dividendo pagado por una
sociedad que es residente en México cuyas utilidades se deriven
principalmente de actividades desarrolfadas en México.

4.- Para los efectos del presente Artfculo los beneficios, rentas o
ganancias de un residente de un Estado Contratante que estén sujefas a
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la imposicién en el ofro Estado Contratante de conformidad con el
presente Convenio, se considerardn que tienen su origen en este otro
Estado.

Otro de los Convenios es el celebrado Entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Venezuela
con el Objeto de Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasién y el
Fraude Fiscal en Materia del Impuesto Sobre la Renta, elaborado en la
ciudad de México el 6 de febrero de 1997, y en el cual se establece:

Articulo 1.- Este Convenio se aplicard a las personas que sean
residentes de uno o de ambos Estados Contratantes.

Articulo 2.-

1.- Este Convenio se aplica a los impuestos sobre la renta exigibles
por cada uno de los Estados Contratantes, cualquiera que sea el sistema
de recaudacion.

2.- Se consideran impuestos sobre la renta los que gravan la
totalidad de la renta o cualquier parte de la misma, incluidos los
impuestos sobre las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes
muebles o inmuebles, asi como los impuestos sobre las plusvalias.

3.- Este convenio se aplica, en particular, a los siguientes
impuestos existentes:

a).- En el caso de México:

-- El impuesto sobre la renta; (en lo sucesivo denominado

"impuesto mexicano”);

b).- En el caso de Venezuela:

— El impuesto sobre la renta; (en lo sucesivo denominado

“impuesto venezolano”).

4.- EI Convenio también se aplicaré a los impuestos de naturaleza
idéntica o anéloga que se establezcan después de la firma del presente
Convenio, en adicion o sustitucién de los impuestos existentes. Las
autoridades competentes de los Estados Contratantes se comunicaran
las modificaciones significativas introducidas en sus respectivas
legisiaciones tributarias.
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Articulo 4.-

1.- A efectos de este Convenio, el término "residente de un Estado
Contratante” significa:

a).- Cualquier persona que, conforme a las leyes de dicho Estado,

esté sometida a imposicién en dicho Estado debido a su domicilio,

residencia, sede de direccion, lugar de constitucion o cualquier otro
criterio de naturaleza analoga. En el caso de Venezuela, el

Término incluye cualquier persona residente sujeta al sistema

territorial de tribufacién existente en Venezuela,

b}.- EI Gobiemo de este Estado, o una subdivision politica o

autoridad local de dicho Estado, o cualquier érgano o entidad de

dicho Gobierno, subdivision o entidad.

2.- Cuando en virtud de las disposiciones del paragrafo 1, una
persona fisica o natural sea residente de ambos Estados Contratantes,
su situacion se determinara asi:

a).- Esa persona se consideraré residente del Estado donde tenga
una vivienda permanente a su disposicion; si tiens una vivienda
permanente a su disposicién en ambos Estados, se considerara
residente del Estado con el que mantenga relaciones personales y
econémicas mas estrechas (centro de sus intereses vitales).
b).- Si no puede determinarse el Estado en el que dicha persona
tiene el centro de sus intereses vitales, o si no tiene una vivienda
permanente a su disposicién en ninguno de los Estados, se
consideraré que es residente del Estado donde viva habitualmente,
¢).- Si vive habitualmente en ambos Estados o no lo hace en
ninguno de ellos, se consideraré residente def Estado del que sea
nacional;

d).- En cualquier ofro caso, las autoridades competentes de los

Estados Contratantes resolveran el caso mediante un acuerdo

amistoso.

3.- Cuando en virtud de las disposiciones del paragrafo 1 una
persona distinta de una persona fisica o natural sea residente de ambos
Estados Contratantes, se considerard residente del Estado donde se
encuentre su sede de direccion efectiva.

Articulo 22.-

1.- Con arreglo a las disposiciones y sin perjuicio de las
limitaciones de la legislacion mexicana, conforme a las modificaciones
ocasionales de esta legislacién que no afecte sus principios generales,
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México permitird a sus residentes acredifar contra el impuesto sobre la
renta mexicano:
a).- El impuesto venezolano pagado en una cantidad que no
exceda del impuesto exigible en México sobre dichas rentas, y
b).- En el caso de una sociedad propietaria de al menos el 10% del
capital de una sociedad residente de Venezuela y de fa cual /a
sociedad mencionada en primer lugar recibe los dividendos,
respecto de los beneficios con cargo a los cuales se pagan los
dividendos.
2.- En el caso de Venezuela, sujeto a las disposiciones de la ley de
Venezuela, ia doble tribulacién sera evitada asf:
a).- Cuando un residente de Venezuela obtenga rentas que, de
acuerdo con las disposiciones de este Convenio, puedan
someterse a imposicién en México, esa rentas estaran excentas de
impuesto en Venezuela,
b).- Si bajo la ley venezolana, un residente de Venezuela es
sometido a imposicién en Venezuela por las rentas que obtenga a
nivel mundial, las disposiciones del subparégrafo (a) de este
pardgrafo no se aplicarén y la doble tribulacion sera eliminada de
acuerdo con los subpardgrafos (c),(d) y (e) de este paragrafo;
c).- Cuando un residente de Venezuela obtenga rentas que, de
acuerdo con las disposiciones de este Convenio, pueden ser
sometidas a imposicién en México, Venezuela permitird como
deduccién del impuesto sobre la renta venezolano de ese
residente, un monto igual al impuesto mexicano pagado;
d).- La deduccién permitida bajo el subparagrafo (c) de este
parégrafo, no podré exceder de la parte del impuesto venezolano,
calculado antes de otorgada la deduccion, correspondiente a las
rentas que puedan estar sometidas a imposicién en Mexico;
e).- Cuando de acuerdo con alguna disposicion de este Convenio,
las rentas obtenidas por un residente de Venezuela estén excentas
de impuesto en Venezuela, Venezuela podrd, sin embargo, tomar
en cuenta las rentas excentas para calcular el monto del impuesto
sobre las rentas restantes de dicho residente.
3.- Para los efectos de este articulo, el impuesto a los activos
empresariales y el impuesto al activo, establecidos por Venezuela y
México, respectivamente, se consideran impuestos sobre la renta.

Asi pues, podemos ver que los problemas practicos generados por
la no perdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, pueden ser
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resueltos mediante la aplicacion de Tratados Internacionales, dentro de
los cuales se establece de una manera general como solucién para
resolver los mismos, la aplicacién de las normas juridicas del pais de su

residencia.

Para finalizar, se tienen que seguir buscando soluciones viables a
los problemas surgidos de la doble nacionalidad, ya que no podemos
dejar de lado que nuestra legislacion vigente regula la no perdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, ello como respuesta a las
exigencias de la comunidad internacional por lograr un marco juridico

moderno en materia de nacionalidad.

182



REFORMA A LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
QBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

| CONCLUSIONES l

PRIMERA.- El concepto de nacién es un término eminentemente

sociologico, el cual refiere a un grupo de individuos que pertenecen a una
misma raza por lo general, quienes se encuentran asentados en un
territorio determinado, y que tienen un idioma e historia comunes, ademas
de encontrarse intimamente vinculados entre si por un sentimiento de
nacionalidad, lo anterior sin dejar de tomar en consideracién que cada
nacién presenta caracteristicas singulares propias en particular, las cuales
pueden adecuarse en mayor o0 menor grado al concepto antes enunciado;
en cambio el concepto de Estado es un término juridico, que refiere a la
organizacién juridico-politica de una nacién, basada en un ordenamiento
legal supremo denominado Constitucion Politica.

SEGUNDA.- La nacionalidad es el vinculo juridico, por medio del
cual una persona fisica ¢ moral, se relaciona con un Estado, en razén de
pertenencia, por si sola, o en funciéon de cosas, ya sea por nacimiento o
por naturalizacién. La ciudadania es la facultad que en determinadas
organizaciones gubernamentales se concede a determinados elementos
del pueblo el derecho politico de participar de alguna forma en la creacién
de las normas generales, es decir, al cumplir ia mayoria de edad se tiene
derecho a participar en ia vida politica del pais (derecho al voto); razén por
la cual las denominaciones de nacionalidad y ciudadania no pueden ser
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confundidas, ni ser utilizadas como sindnimos, ya que se puede ser
nacional sin ser ciudadano, pero no se puede ser ciudadano sin ser
nacional, ademas de que constitucionalmente se ha establecido la
diferencia juridica que existe entre las mismas.

TERCERA.- La atribucion de la nacionalidad mexicana, es la forma
por medio de ia cual el Estado mexicano concede su nacionalidad, ya sea
por nacimiento o por naturalizacién. Los sistemas por medio de los cuales
se atribuye la nacionalidad mexicana por nacimiento son el jus soli y el jus
sanguinis; el jus soli o derecho de suelo, consiste en atribuir la
nacionalidad mexicana por nacimiento, a los nacidos en el territorto de la
Republica, no importando la nacionalidad de sus padres. En cambio, el
sistema del jus sanguinis 0 derecho de sangre, consiste en conceder la
nacionalidad mexicana por nacimiento a los hijos de padres mexicanos, ya
sea el padre o la madre, no tomando en cuenta el lugar de su nacimiento,
es el derecho que se transmite por la filiacidn. Para la atribucién de la
nacionalidad mexicana por naturalizacién, se requiere que se cumplan los
requisitos que para tal efecto sefiala la Ley de la materia.

CUARTA.- La prueba de la nacionalidad mexicana son los medios o
instrumentos, a través de los cuales se va a acreditar tanto en nuestro
pais, como en el extranjero, que se s mexicano, ya sea por nacimiento o
por naturalizacién; a nivel nacional encontramos como medios probatorios
de la nacionalidad mexicana el acta de nacimiento, el certificado de
nacionalidad mexicana, la carta de naturalizacién, la cédula de identidad
ciudadana y el pasaporte, siendo este Gltimo el Unico medio probatorio de
Ja nacionalidad mexicana a nivel internacional.
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QUINTA.- La doble nacionalidad ha sido ubicada como un conflicto
positivo de nacionalidades que se define como la institucién juridica, por
medio de la cual se-relaciona a una persona fisica con dos 0 mas Estados,
en razon de pertenencia, de manera originaria ¢ derivada.

SEXTA.- Los momentos en los cuales puede originarse la doble
nacionalidad son dos: primero, desde el nacimiento, y segundo por la
adquisicién posterior al nacimiento de ofra nacionalidad, ya sea por
naturalizacién o por alguna ofra circunstancia que traiga consigo la
adquisicién automatica de otra nacionalidad.

SEPTIMA.- La prohibicibn de la doble nacionalidad a nivel
internacional tanto en la Sesion de Cambridge de 1895, como en la Sesién
de Venecia de 1896, en la Conferencia de fa Haya de 1930, asi como en la
Convencion Sobre Nacionalidad de 1933 y en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, resulta ser obsoleta, ya que las
condiciones culturales y socioeconémicas que prevalecen actualmente son
muy distintas a las que existian cuando fueron aprobados los principios
establecidos por dichos Tratados Internacionales.

OCTAVA.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento y
por naturalizacién, de acuerde con lo seftalado en el articulo 30
constitucional vigente; la nacionalidad mexicana por nacimiento se atribuye
mediante la combinacién de los sistemas del jus soli y del jus sanguinis; y
la nacionalidad mexicana por naturalizacién se adquiere al obtener de ia
Secretaria de Relaciones Exteriores carta de naturalizacion; asimismo
cuando el varén o mujer extranjeros contraen matrimonio con varén o con
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mujer mexicanos, y establecen o tienen su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplen con los demas requisitos establecidos por la ley de
nacionalidad vigente.

NOVENA.- E! articulo 32 constitucional reformado establece que los
mexicanos que tengan otra nacionalidad deben encontrarse en
condiciones de ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones, para
asi evitar conflictos por doble nacionalidad;, ademdas de que para obtener
alguno de los cargos conferidos por nuestra Constitucion Politica, para los
cuales se requiere ser mexicano por nacimiento, los mismos se reservan
para quienes posean dicha calidad y no hayan adquirido otra nacionalidad,
no realizando la distincion de caracter juridico que existe entre
nacionalidad y ciudadania, dejando con ello un vacio legal, a lo cual se
propuso al Poder Legislativo realizar una minuciosa revision a dicho
precepto, para elaborar la reforma constitucional correspondiente, con el
objetivo de incluir la palabra ciudadania.

DECIMA.- El articulo 37 constitucional en vigor, propicia la doble
nacionalidad al establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, por adquisicién voluntaria de otra nacionalidad o ciudadania,
adecuando asi nuestra Ley Suprema a la practica desarrollada por la
comunidad internacional en materia de nacionalidad, siendo este el
objetivo principal de la reforma constitucional a los articulos 30, 32y 37, la
cual se ve motivada por las condiciones socioeconomicas y culturales que
a nivel mundial se han presentado, respondiendo asi de manera favorable
al tan considerable fenémeno migratorio, el cual requiere de novedosas

186



REFORMA A LLOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES PARA LA
OBTENCION DE LA DOBLE NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS

soluciones, asi como de un marco juridico moderno en materia de
nacionalidad.

DECIMO PRIMERA.- Como consecuencia de la no pérdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, las causales de pérdida de la
misma desaparecieron, existiendo solamente. las causas de la pérdida de

la ciudadania mexicana.

DECIMO SEGUNDA.- La reforma constitucional a los articulos 30, 32
y 37 entr6 en vigor a partir del 20 de marzo de 1998, segun lo establecido
en el articulo primero transitorio del Decreto que los reformo, y que fue
publicado en el Diario Oficiai de la Federaciéon de fecha 20 de marzo de
1997.

DECIMO TERCERA.- Los mexicanos por nacimiento que hayan
perdido su nacionalidad, por haber adquirido voluntariamente una
nacionalidad o ciudadania extranjera, podran readquirir ia nacionalidad
mexicana por nacimiento, previa solicitud que hagan a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en
que entré en vigor la reforma a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales,
es decir, hasta el 20 de marzo del afio 2003; y que ademas cumplan con
los requisitos que para tal efecto establece la Ley de Nacionalidad en

vigor.

DECIMO CUARTA.- Como consecuencia de la reforma a los
articulos 30, 32 y 37 constitucionales tuvieron que reformarse diversos
ordenamientos de caracter secundario, entre ellos la Ley de Nacionalidad,
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que es reglamentaria de la nacionalidad mexicana, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de enero de
1998, teniendo vigencia a partir del 20 de marzo del mismo afio.

DECIMO QUINTA.- Los problemas practicos que trae consigo la
doble nacionalidad, tales como el deber de prestar el servicio militar y la
doble tributacién fiscal, van a ser resueltos mediante la aplicacién de los
Tratados Internacionales.
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