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INTRODUCCION

En |a actualidad todos los paises estan inmersos en un proceso de giobalizacion
mundial de practicamente todos los aspectos de su vida, lo que ha lievado a que
se hayan modificado sustancialmente cuestiones como los procesos productivos,
la libertad de mano de obra o incluso la libre movilidad de capitales, lo que ha
derivado, en consecuencia, en una mayor interdependencia de fa naciones en
favor sobre todo de cuestiones econdmicas.

Asi, tenemos que la dinamica en la econdmica internacional ha propiciado que los
paises lleven a cabo una intermacionalizacion de sus economias que fiene como
propésito fundamental el ampliar y fortalecer sus vinculos econdmicos y
comerciales con mas regiones del mundo, con el fin de participar de una manera
mas efectiva en ella que les permita avanzar en el actual proceso econémico
mundial caracterizadoe por una mayor competencia en los mercados
internacionales gue va desde aspectos economicos y financieros hasta los de
indole politico y social.

En este proceso nuestro pais ha tenido que cruzar un largo camino a través de los
dltimos anos con el objetivo de adecuarse a estas nuevas circunstancias que han
implicado una serie de medidas de reforma estructural a partir de la década de los
ochenta, como fue la desregulacidon econémica y una apertura comercial que
tuvieron como objetivo principal cambiar un modelo de desarrollo basado en la
sustitucion de importaciones, que funciond hasta los afios setenta, por oftro
caracterizado por una apertura de nuestra economia a todo el mundo, con o gue,
en la practica, se hacia que el pais fuera de los mas abiertos dei mundo y con ello
se sentarian las bases para la incursién de nuestro pais a este mundo cada vez
mas entrelazado.

Parte de esta estrategia por formar parte de los procesos econdmicos mundiales,
como ya se dijo, fue la internacionalizacion de nuestra economia que implicé por
un lado que nuestro pais participara en los principales organismos internacionales
como son el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la
posterior creacion de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), y donde el
principal propésito de las naciones es propugnar por una liberalizacion comercial
entre todos los paises y evitar el proteccionismo comercial que se ha venido
observando en el ambito internacional.



También ingresd a ios principales Organismos Internacionales de importancia
como la Organizacién para la Cooperacion y Desarrolio Econdmico (OCDE) y
también se buscé una relacién con diferentes polos de crecimiento como se
demostré al ser miembro del Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico (APEC), por ofro frente se buscd estrechar relaciones con algunos paises
tratando de lograr una diversificacién comercial en cuanto a socios, mercados y
productos mediante la negociacién de una serie de acuerdos comerciales
preferenciales con diferentes paises, con Chile en 1992, con Estados Unidos y
con Canada en 1994, con Costa Rica por un lado y con Colombia y Venezuela
(G3) por otro en 1995, con lo que se comenzaban a dar los primeros pasos hacia
la busqueda de un equilibrio en las relaciones exteriores de nuestro pais que no
se habia dado nunca en la historia.

Es en este tenor que nuestras autoridades preocupadas por ampliar nuestros
vinculos con el exterior y ante la necesidad de buscar mas y mejores mercados
para los productos nacionales, se dieron a la tarea de actuatizar y estrechar
nuestras relaciones con el viejo continente a partir de 1994, lo que llevaria tres
afios més tarde, en 1897, a la firma de un acuerdo comercial mas amplio que los
anteriores, con esto se complementaba el interés de nuestro pais por fortalecer
sus relaciones con los mas importantes polos de crecimiento en el mundo en un
marco de relaciones de igualdad, con lo que se espera que de oportunidad a
empresarios nacionales de acceder al mercado mas importante, econdmica y
comercialmente hablando, en la actualidad que es ia Unién Europea.

En este acercamiento, debemos decir que también se ha vislumbrado un interés
importante de parte de la Unién Europea por estrechar sus relaciones con paises
de América Latina y ahora tienen puesta la mirada para lograr acuerdos
comerciales con México, con et cual ya se logrdé concluir, con Mercosur, bloque
con el cudl ya se estén llevando a cabo las primeras reuniones formales para
llegar a un acuerdo de libre comercio y con Chile, pais con el que al parecer
apenas se estan acercando las partes para planearlo, lo que demuestra la
intencion que tiene la Europa Comunitaria en nuestro continente.

Es importante mencionar que esta labor esta fincada en cuestiones econémico-
comerciales mas que en cuestiones politicas, pues parece que los paises
Europeos estan viendo a América Latina como futuros mercados para sus
productos asi como en fuentes proveedoras de materias primas, por lo que sea, el
hecho es que este es el momento de aprovechar este momento histérico para que
los paises americanos, y principaimente Mexico, pueda beneficiarse de estos
acuerdos comerciales de libre comercio en favor del incremento en la presencia
de productores nacionales en aquélios paises.



No sobra decir fa importancia que la Union Europea representa en el ambito
intemacional al ser un conjunto de 15 paises que retne economias desarrolladas
y que forman un blogue econémico muy importante, que ademas esta buscando
ampliarse para formar un conglomerado de quizas 23 paises para ia primera
mitad de la siguiente década, ademas de aplicar politicas economicas comunes
como es la aplicacion de la moneda Unica -euro- para sus miembros, es por eilo
que nuestro pais debe observar estas acciones e integrarse de la mejor manera a
la evolucion de los proyectos econdmicos de la Unién Europea con el fin de ser
participe de ellos.

Regresando a las politicas econdmicas que nuestro pais ha venido aplicando
durante los Ultimos afios, nos demuestran que México se encuentra ahora en un
proceso de cambio de un pais en desarrollo a un pais de desarrolic mediano,
ahora llamado “emergente”, el cual espera alcanzar en el futuro un desarrolio
importante en la medida que funcionen adecuadamente los acuerdos comerciales
negociados por nuestras autoridades, no debemos olvidar que con este acuerdo
nuestro pais tendra la ventaja de pertenecer a los dos bloques econdmicos mas
importantes del mundo, con Norteamérica y con la Union Europea.

Es por ello que este trabajo estara enfocado a analizar las relaciones comerciales
actuales entre México y los paises de la Unién Europea en el marco del recien
acuerdo de libre comercio firmado por ellos, comenzande con los flujos
comerciales que se han dado entre las partes durante la ultima década con el
propésito de identificar la evolucién que han tenido asi como el comportamiento
de los principales destinos o mercados, asi como los principales productos
mexicanos exportados hacia aquélla regién, con lo que se pretende mostrar la
importancia que representa para nuestro pais el contar con 15 socios comerciales
que en conjunto representan nuestro segundo socic comercial y de inversion con
un porcentaje de participacion del 6% de nuestro comercio total para este afio, asi
mismo se tratara de visualizar las expectativas comerciales, sobre todo de
liberalizacién y acceso a sus mercados, y en general los beneficios que puedan
derivarse de la firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica
y Cooperacion en el futuro.

En el primer capitulo se analizard la estrategia de cambio estructural
implementada por nuestro pais a partir de la década de los ochenta, con et
gobierno de Miguel de la Madrid, tratando de visualizar su desarrolio y la
magnitud del cambio que pretendia lograr el pais con las medidas aplicadas,
como la promocion de las exportaciones y la desregulacion econdmica lo que
significaba, en la préctica, poner las bases para el cambio del modelo econdémico

que aplicaria el pais desde entonces.



En el segundo capitulo se verd la importancia economica y comerciat que la Union
Europea ha tenido en la economia nacional durante la presente década, tratando
de identificar las alternativas reales de nuestro pais por estrechar sus relaciones
comerciales con aquélla region europea explicando, a la vez, la importancia que
nuestro pais puede tener para los pafses que la forman, a la luz del Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacidn firmado entre las
partes.

En el tercer capitulo se presenta el intercambio comercial entre México y los
paises de la Union Europea durante los Ultimos diez afios, con lo que ubicaremos
los montos y los productos mas intercambiados asi como los resultados de la
balanza comercial entre las partes, también en esta seccidén presentaremos las
diferentes etapas de negociaciones que llevaron a la firma del Acuerdo de
Asociacion Econémica, Concertacion Poiitica y Cooperacion y posteriormente
veremos las diferentes rondas de negociaciones que se han ltlevado a cabo para
la negociacion de la parte comercial y de aqui partir para observar el futuro de las
relaciones entre ellos y su posible aprovechamiento por parte de las empresas
nacionales.

Como podemos ver, el presente trabajo estara enfocado a observar las relaciones
comerciales entre nuestro pais y los de la Unidn Europea y sobre todo a visualizar
el futuro de nuestras relaciones econdmicas con sus miembros aceptando, por un
lado las diferencias que existen entre las partes, pero buscando reciprocidad en
su calidad de socio comercial con un bloque si bien lejano no menos importante
para el proyecto econémico de nuestro pais.

Se espera que las relaciones comerciales con los paises miembros de fa Unién
Europea sean prosperas para nuestro pais con la firma del Acuerdo Comerciat
que ya se concluyd, principaimente para el sector empresarial mexicano y con elio
disminuir la dependencia econdmica que hemos tenido histéricamente con los
Estados Unidos con lo que, nuestro pais tendra diferentes opciones para llevar a
cabo sus intercambios comerciales con el exterior lo que le podra dar mayor
confianza y respaldo a nivel internacional por un lado, pero tambien certidumbre
hacia el interior del pais para los empresarios mexicanos pues contaran con un
marco regulatorio més claro que les permitira hacer frente a los retos comerciales
que deriven de sus relaciones comerciales con el resto del mundo, y en especifico
con la Unién Europea, con lo que se espera que esto contribuya al futuro
desarrollo econémico de México.



1.- ESTRATEGIA DE APERTURA COMERCIAL MEXICANA EVALUACION Y
PERSPECTIVAS

1.1 ANTECEDENTES DE LA APERTURA COMERCIAL MEXICANA

A partir de la Segunda Guerra Mundial, y como consecuencia de ese conflicto
bélico, en préacticamente todos ios paises del orbe se buscé la manera de
industrializar a los paises mediante métodos acorde a sus propias necesidades y
circunstancias con lo que se buscaba eliminar problemas estructurales derivados
del conflicto armado. Para nuestro pais -como para el resto de los paises de
Ameérica Latina- este proceso no fue ajeno por lo cual se implementé un modelo
de desarrolio “hacia dentro”, lo que significaba primero un fortalecimiento de sus
estructuras econdémicas y productivas para de ahi partir a un proceso de
industrializacion del pais que en tecria lo llevaria a un desarroilio econémico.

Asi, las autoridades mexicanas decidieron involucrarse directamente en las
actividades productivas del pais mediante un proceso de desarrolio basado en la
“sustitucion de importaciones” mediante el cual se buscaba que la produccién
nacional sustituyera productos provenientes de extranjero, con lo que se buscaba
proteger a la industria nacional y el mercado interno del exterjor; dicho proceso se
mantuvo durante alrededor de cuarenta afios hasta que al final de la década de
los setenta las necesidades del pais hicieron que se modificara el rumbo del
mismo.

Las principales caracteristicas de este modelo segun fa Comision Econémica para
América Latina (CEPAL)' fueron:

- Un aumento real del ingreso de la poblacion

- La absorcion de ta mano de obra que las actividades primarias desplazarian

- La asimilacién de la tecnologia incorporada a l0s nuevos procesos productivos

- El impulso que daria el gobierno al resto de la economia en su calidad de motor
de desarrollo.

Con estos postulados el gobierno mexicano actud en favor de la industrializacion
del pais mediante una gran proteccion a la industria nacional y por consiguiente al
mercado interno, entre las principales acciones aplicadas tenemos que se apoyé
a las empresas mediante incentivos fiscales y créditos a muy bajo costo ademas
de implementar los precios oficiales para valoracién aduanera que actuaban como
referencia para el page de impuestos de importacion, con lo que los productores
nacionales aseguraban de esta manera un mercado cautivo para la venta de sus
productos.

! Maria Elena Rodriguez Cortés y Dauno Téroro Nieto, “;Ha perdido vigencia la industrializacién?” en
Comercio Exterior, Vol. 4, nim. 3, México, Marzo de 1999, p.228,



En la década de los setenta con el periodo del expresidente Luis Echeverria
Alvarez se comenzé a vislumbrar la promocién de nuestro pais en el exterior,
sobre todo en el &mbito econdmico con algunos paises de América Latina, parte
del continente Africano y algunos paises del bloque socialista, sin embargo a
pesar de esto no se obtuvieron buenos resultados debido a que eran naciones
que, como México, apenas comenzaban a despuntar como paises en desarrolio.

Esta promocidn se reforzé en el afo de 1978 al confirmar que México contaba con
enormes reservas de petr6leo cuya cotizacién internacional era cada vez mas
elevada o que derivd en una significativa recuperacién econdmica del pais por un
lado, pero por otro un estancamiento en cuanto a las reformas econémicas por
realizar, pues éstas se suspendieron a raiz de la misma bonanza econdmica que
se visilumbraba.

Por su parte en el ambito nacional se creé el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior con el fin de fomentar las exportaciones de nuestro pais, sin embargo
este propdsito no dio resultados a corto plazo ya que tanto la planta productiva
como los mismos empresarios no estaban en condiciones de producir para los
mercados externos.

Las consecuencias de estas acciones fueron que al proteger excesivamente a la
industria nacional ias mercancias producidas en el pais se vendian a precios
mayores gue los internacionales® y ademas sin ninguna competencia, con lo que
la calidad de la mayoria de ellos dejaba mucho que desear, y por ello los
resultados no fueron tan benéficos para el pais como se esperaba inicialmente, ya
que el objetivo primordial de modemizar la industria nacional no se estaba
llevando a cabo.

En lo que respecta a la politica comercial implementada por fas autoridades de
nuestro pais, ésta se caracterizé por la implementacion de permisos previos para
las importaciones, los elevados aranceles y el control cuantitativo a las mismas®,
con lo que se elimind la competencia externa para la industria nacional y con ello
sa esperaba fortaleceria mediante una excesiva proteccién que posteriormente
demostraria -después del sexenio de José Lopez Portillo- que este no era el
caminc adecuado para la industria nacional.

Asi, tenemos que para el inicio de esta administracion -de 1976 y hasta 1982- las
importaciones bajo control pasaron de 90% del total de las importaciones en
1977, al 60% en 1980, 85% en 1981 y 100% en 1982*, o que demuestra el grado
de proteccion de nuestra economia que en lugar de disminuir aumentd
drasticamente hasta lograr un control total a las importaciones que se realizaban
del exterior.

% Herminio Blanco, Las negociqgciones comerciales de México con el mundo, SECOF1, 1994, p.35.
3 Ibid p.29.
* Ibid.



Por otra parte, es importante mencionar que desde finales de la década de los
setenta se dio un “boom” petrolero a nivel mundial de enormes proporciones que
las autoridades mexicanas observaron y aprovecharon para hacer que el motor de
nuestra economia fuera la venta del petrdleo y sus derivados, como consecuencia
de la enorme produccion nacional del energético, asi podemos mencionar que 10s
productos petroleros pasaron de representar el 22.3% del total de las
exportaciones en 1977, al 71.8% en 1983, con lo que se empezaba a fincar el
desarrollo del pais con la venta del hidrocarburo lo que llevé aflos después a
grandes problemas estructurales como el de la deuda externa’ .

También durante esta administracion el endeudamiento externo crecid a un ritmo
insostenible pues entre 1980 y 1982 el saldo de la deuda publica externa pasé de
representar el 20.9 al 29.8% del PIB, en tanto que la deuda privada pasé del 7.9 a
un poco mas del 18% del PIB® | lo que equivale a decir que para 1982 la deuda
externa se situaba en alrededor de 100,000 millones de dblares lo que llevé a las
autoridades hacendarias de nuestro pais a declarar una moratoria de pagos con
los acreedores externos en este mismo afio.

Con estas condiciones se desarrolld el modelo de industrializacion en nuestro
pais por casi cuatro décadas -desde la Segunda Guerra Mundial hasta la
administracién del expresidente José Lopez Portillo- momento en el cudl los
problemas y desajustes econdmicos no se pudieron contener mas, puss la
inflacion se situd en alrededor del 100%, con una devaluacién al final del sexenio
-1982- ademas se asentud la asimetria del comercio exterior, por su parte la
industria nacional practicamente no exportaba, 1o gue habia llevado a un bajisimo
crecimiento de la productividad y a su vez limitaba el crecimiento del ingreso de
los trabajadores®, lo que llevé a un agotamiento del modelo econérmico, pues el
pais no podia seguir apoyando y sobreprotegiendo a la industria nacional
mediante grandes costos, por 1o que a principios de la década de los aochenta se
vio en la necesidad de cambiar el rumbo econdmico del pais para implementar un
nuevo modelo orientado hacia una apertura con el exterior, mediante un esquema
econémico que conllevaria un cambio estructural en México que se caracterizd
por una serie de medidas que mas adelante explicaremos.

"Herminio Blanco, Las negociaciones... op. cit., p.32.

8 Pedro Aspe, El camino...op.cit.,p.116. ]

? El desfase entre 1a politica exterior y las nuevas circunstancias, en Politica exterior para un mundo nuevo,
alternativas para el futuro, México, CIDAC, 1991, p.74.



Segun las autoridades mexicanas, a principal tarea que se perseguia durante la
década de los ochenta fue la de implementar medidas para lograr la estabilizacion
econdmica del pais, lo que conllevaria adoptar un cambio de modelo de
desarrollo econdmico orientado desde entonces al exterior *°, asi mismo la politica
comercial adoptada a partir de entonces contenia, en una primera etapa, una
apertura unilateral de nuestra economia hacia el exterior'’ con el propésito de
lograr que el pais interviniera activamente en las relaciones econdmicas
internacionales de tal forma que le permitiera un crecimiento efectivo.

Sin embargo encontramos errores de enormes consecuencias el primero, es que
esta apertura de nuestra economia hacia el resto del mundo no se planed de
manera gradual o paulatina, que hubiera sido lo mas légico para un pais con las
condiciones econdmicas del nuestro, y sin embargo se planted la idea de cambiar
el modeio de desarrollo del pais de manera drastica y tajante, lo que nos lleva a
un segundo problema pues se implementaron acciones unilaterales encaminadas
a lograr una apertura comercial -mediante acciones como el permitir el ingreso de
productos extranjeros con pocas restricciones-, que derivd en grandes
desequilibrios econdmicos tales como el problema del sobreendeudamiento
externo y la competencia que enfrentaria el sector empresarial mexicano ante los
productos extranjeros, por lo que este cambio de modelo econdmico tomaria
tiempo para poderio aplicar de manera efectiva.

' Herminio Blanco, Las negociaciones... op. cit., p.7.
" Ibid. p.8.
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1.2 PROCESO DE APERTURA ECONOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL BAJO LA
ADMINISTRACION DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

El cambio de modelo econdmico implementado en nuestro pais en la década de
los ochenta, segun el Secretario Herminio Blanco', se dio como consecuencia de
los propios problemas estructurales que acarreo el modelo anterior por lo que
mas que un cambio por si mismo fue una imperiosa necesidad que el pais
requeria en practicamente todos los ambitos y principalmente en el econdmico,
con el cual se esperaba lograr un aumento en la eficiencia del pais asi como
recuperar el crecimiento de [a economia nacional.

Como ya se menciond anteriormente la principal tarea de la autoridades
mexicanas en el sexenio del ex presidente Miguel de la Madrid Hurtado -que fue
formalmente donde dio inicio ta apertura del pais- fue implementar un amplio
programa de modernizacidn que incluiria una serie de acciones como la
desregularizacion econémica en practicamente todos los ambitos, implementando
una liberacion comercial de nuestro comercio exterior, también se buscaria la
modernizacion industrial de la planta productiva nacional, asi como la
reconstruccién de ta muy deteriorada economia mexicana, por o que uno de los
primeros pasos en este sentido fue la renegociaciébn de la deuda externa
mexicana, que a mediados de los afios ochenta representaba un pago de cerca
del 8% del Producto Interno Bruto nacional'® o en otras palabras para ilustrar aun
mas este problema, debemos decir que durante este sexenio se transfirieron al
exterior un total de 57,000 millones de délares por el servicio de la deuda sdélo por
intereses pagados', por lo que como consecuencia, entre 1982 y 1988 no se dio
un crecimiento de la economia pues el Producto interno Bruto crecid sélo 0.5%
por afio en promedio.

Asi, el gobierno Mexicano ante la grave situacién econdmica que se vivia en el
pais, aplicd una serie de programas de ajuste y estabilizacion, el primero de ellos
en 1983 denominado Programa Inmediato de Reordenacién Econémica, que
posteriormente cambié de nombre a Plan de Aliento y Crecimiento en 19868 y ya
al final de su sexenio se instauré unc denominado Pacto de Solidaridad
Econémica’, que por cierto cambiaria de nombre nuevamente apenas durante el
primer afio de administracién del expresidente Carlos Salinas, en 1989, que se
denominé Programa para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico.

12 Ibid. p.38.

" Jbid.

¥ Arturo Ortiz Wadgymar, “La politica econdmica de México 1988-1992: hacia una evaluacién preliminar”
en relaciones internacionales, Num. 56, México. UNAM. Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales, octubre-
dictembre 1992, p.134.

Y Ibid. p.113.
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Estos programas tenian como objetivo principal el corregir los desequilibrios
econémicos internos del pais mediante una reduccion de los gastos
gubemamentales asi como un aumento en los precios y en las tarifas del sector
publico, sin embargo lo importante de resaltar en este sentido no es mencionar
los programas instrumentados por las autoridades sino darnos cuenta de la
cantidad de planes que se aplicaron en un lapso muy corto de tiempo, y lo méas
dificil de aceptar es que no dieron los resultados esperados pues el pais seguia
aun en una crisis muy severa, el mismo ex Secretario de Hacienda Pedro Aspe
explicaba que estos programas de ajuste implementados por el gobierno
mexicano y bajo la revision y supervision del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, “fueron un failido intento no sélo para lograr la estabilidad del
sistema en términos macroecondémicos sino para brindar seguridad al gran capital
nacional y exiranjero”’ , es decir que se estaban aplicando politicas que no
atacaban el fondo de los problemas sino que sélo trataban de corregir errores que
se habian cometido en el pasado.

Otras de las acciones instrumentadas en el marco de estos programas para la
reconstruccion de la economia Mexicana fueron las concernientes a un importante
adelgazamiento del aparato estatal, la privatizacidn de empresas publicas asi
como el propadsito de la diversificacion de nuestras relaciones econdémicas con el
exterior, por lo que se observa que el programa que las autoridades
implementarian seria de grandes dimensiones pues se pensaba abarcar
practicamente todos los ambitos de la vida nacional asi como sus relaciones con
el exterior, como explicaremos mds adelante. =

16 Pedro Aspe, EI camine... op. cit., p.22.
UIbid.
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FACTORES INTERNOS

Los cambios propuestos para la Politica Econdmica del pais estaban incluidos en
el Plan Nacional de desarrollo 1983-1988, donde se fijaron las directrices para
este periodo y donde se expone que la liberalizacion comercial seria el
instrumento primordial para lograr el cambio estructural y hacer mas eficiente la
planta industrial del pais™ , por lo que impulsaria una nueva politica de comercio
exterior con base en la apertura comercial con lo que se dejaria atras el modelo
de sustitucién de importaciones'® asi, la tarea para impulsar este nuevo modelo
econdmico no seria facil ya que se tendria un doble objetivo para lograrlo, uno
adoptar medidas al interior del pais y al mismo tiempo que derivaran en un
cambio en nuestras relaciones con el exterior.

La apertura comercial que aplicaria el pais tenia como uno de sus propdsitos
fundamentales ejercer presién sobre la inflacién y disminuir la proteccion a la
industria nacional para promover su transformacién y competitividad® . Uno de los
principales objetivos que pretendian lograr las autoridades gubernamentales, en
este sentido, seria el de fortalecer -0 crear mejor dicho- un sector exportador
nacional de productos no petroleros, hecho que ademas estaba respaldado en el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronafice) en
1984, asi como mediante el Programa Integral de Fomento a las Exportaciones
(Profiex) en 1985, con lo cudl “se buscaba invertir la tendencia negativa en fa
balanza comercial y ajustar gradualmente los niveles de proteccidn, sustituyendo
el permiso previo por el arancel y reduciendo los gravamenes a la importacion™' ,
es decir reforzar las medidas que llevarian a la apertura comercial de nuestro pais
para de ahi partir a un fortalecimiento de las exportaciones nacionales.

Un punto que vale la pena mencionar es que en lo que se refiere a la inversion
extranjera, no hubo una modernizacién o una desregulacién al marco juridico sino
hasta 1989 -ya bajo la administracién del expresidente Salinas- por lo que durante
el inicio de las reformas econémicas en nuestro pais, a la Inversion Extranjera no
se le dio la importancia que requeria, o bien el pais no contaba aun con las
condiciones necesarias para lograrlo, o que significaba un atraso importante en
esta materia en el entendido que otros paises ya habian aplicado una politica de
apertura a las inversiones que pretendian que mas recursos llegaran a ayudado a
sus economias, con lo que nuestro pais no tuvo en ese momento ese importante
incentivo del exterior que hubiera apoyado los proyectos econémicos que el
gobierno estaba aplicando.

'® Las nuevas circunstancias que afectan la politica exterior, en Politica exterior para un mundo nuevo,
alternativas para el future. México, CIDAC, 1991. p.67.

9 José Ignacio Martinez Cortés, “La politica de comercio exterior: de la racionalizacién de la proteccién a la
diversificacién comercial” en relaciones internacionales, Nam. 62. México, UNAM. Facultad de Ciencias
Politicas v Soctales, abril-junio 1994, p.80.

* Las nuevas circunstancias... op.cit., p.98-99.

2 Cristian Gonzalez Laporte, La formulacion de la polftica exterior de México frente a la firma del tratado
de libre comercio : ;jdesplazamiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores? Tesis, ITAM, 1998 p.42
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Apertura Comercial

Como ya se menciond, la apertura comercial de nuestro pais se dio como
consecuencia del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones con lo
que el gobiemno trataria de racionalizar la proteccion comercial mediante la
eliminacién de precios oficiales, la eliminacién de permisos previos a la
importacién asi como la reduccion en las tarifas arancelarias de importacién y de
exportacién®, entre otras acciones.

Entre 1983 y hasta mediados de 1985 las importacicnes de nuestro pais se
redujeron drasticamente como consecuencia de que los precios de éstos se
ubicaban muy por encima de los nacionales como consecuencia de las
devaluaciones de nuestra moneda ocurridas en este periodo.

Sin embargo para julio de 1985 aproximadamente 3,600 fracciones arancelarias,
la mayoria referentes a bienes intermedios y de capital, se liberaron del control
dejando solo 908 sujetas a permisos®® , todo este praceso se llevé a acabo para
hacer mas transparente el sistema de proteccién mediante la sustitucion de
permisos por aranceles.

Para las autoridades de nuestro pais estas reformas econdmicas del mes de julio
representaron el abandono definitivo del modelo de sustitucion de importaciones
que habia dominado la politica econdmica de México desde la Segunda Guerra
Mundial hasta mediados del decenio de los setenta®, con lo cual se cerraba un
ciclo en el desarrollo econémico de nuestro pais.

Para 1986 continud implementandose la desgravacion arancelaria que redujo fos
aranceles a ias importaciones en un promedio del 4%%  asi mismo se eliminaron
del requisito de permiso previo algunos productos como alimentos, aigunos tipos
de maquinaria eléctrica y algunas autopartes

En el transcurso de 1987 se removieron los permisos para productos como
bebidas, articulos de piastico y calzado, algunos equipos electronicos, aparatos
electrodomésticos y juguetes entre otros, también se dio una reduccion importante
en cuanto a aranceles, pues durante esie afio se redujo la taza maxima ad
valorem de 45 al 20%, es decir una reduccion en un afo de mas del 50% en las
tasas arancelarias® , para abril de 1988 otros productos se agregaron a los
anteriores, dejando solamente un pequefio nucleo bajo controf, lo que
representaba apenas el 23% de la produccién interna total®’ .

2 José Martinez, La politica de... op. cit., p.85.

*3 Adrian Ten Kate y Fernando de Mateo, “Apertura comercial y estructura de la proteccion en México™, en
comercio exterior, vol. 39, Num. 4, abril 1989, p.322.

* Ibid. p.325.

* Ibid.

6 Ibid. p.327.

= Ibid. p.326.
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Con estos datos podemos verificar la rapidez con que las autoridades mexicanas
implementaron la desgravacion arancelaria de los productos que provenian del
exterior, con lo que Ia industria nacional también se vio afectada por la entrada de
esas mercancias y la competencia que esto representaba lo que podemos
comprobar en el siguiente cuadro:

Porcentaje de importaciones sujetas a permiso previo

ANO ARANCEL PROMEDIO COBERTURA DE LOS
PERMISOS PREVIOS
TAees T o70% 100%
O B 1 - 35, 1%
- 1988 13.1% 21.2%
1989 12.1% 18.4%

Fuente: El camino Mexicano de ia transformacion econdmica, Pedro Aspe.

En este cuadro se puede ver como se fue reduciendo de manera importante el
arancel promedio aplicado por nuestro pais a las importaciones que realizaba
entre 1983 y 1989 en un poco mas del 50%, y como los permisos previos para las
importaciones de nuestro pais en este mismo periodo lo hicieron en alrededor del
80%, de lo anterior se pude cbservar como en un lapso de seis o siete afios la
economia mexicana pasé a ser de las més cerradas a las mas abiertas del
mundo, lo que posteriormente traeria consecuencias negativas por implementar
una serie de acciones o programas en tan poco tiempo y con pocas bases soélidas
para que funcionaran adecuadamente.
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Problema de la deuda externa Mexicana

Uno de los mas graves problemas al inicio del gobierno del expresidente Miguel
de la Madrid fue el de la pesada deuda externa que se habia venido absorbiendo
durante los afios anteriores, que se habia acumulado principalmente por la
reduccidon en los precios del petrdleo en el ambito internacional y las
consecuencias de haber sclicitado una gran cantidad de préstamos en su nombre,
con lo que su impacto en la economia mexicana fue negativo al limitar su
crecimiento.

Como consecuencia de este problema, la nueva administracion ilegé a un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacionai y con &l gobierno norteamericano,
ya que la banca privada se negaba a renegociar la deuda en ese momento por los
montos que se habian acumulado, por lo que al final de su sexenio el
expresidente Lépez Portilio habia recurrido a las negoc:amones con esta
institucién, mismas que continuaron con el gobierno en turno™

Es importante sefialar la pesada carga que representaba el monto de fa deuda
externa del pais, pues el endeudamiento era tan pesado que salieron del pais
recursos por aproximadamente 6% del PIB, destinados tan sblo a pagar el
servicio de la deuda * por afio.

Como dato complementario debemos recordar que para Diciembre de 1982 la
deuda externa del pais alcanzaba casi los 100,000 millones de ddiares lo que
provocé que durante este afio se realizaran pagos al exterior cercanos a los 9 000
millones de dolares, o que equivalia a casi el 55% de las exportacuones
petroleras y a casi el 32% de los ingresos totales de pais en cuenta corriente™ , o
que llevé a las autoridades del pais a pensar y planear la renegociacion de la
deuda nacional en ese momento.

Asi mismo, en Agosto de 1982 las autoridades hacendarias de nuestro pais
propusieron una moratoria de tres meses para el pago del principal a los
acreedores internacionales, también pidieron la creacién de un comité asesor de
bancos conjunto para la valoracién de los montos de la deuda nacaonai asi como
estudiar la posibilidad de renegociar la deuda externa Mexicana®, puesto que el
principal problema de nuestro pais en ese momento se centraba en la
imposibilidad de cumplir con los pagos derivados de ella.

“® E1 desfase entre...op.cit. p.86.
*® Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, primer afio 1988-1989. México, Presidencia de la

Repiiblica, tomo I.Unidad de la cronica presidencial-Fondo de cultura econdmica, 1994, p.61.
n .

Ibid.
3! Pedro Aspe, E! camino...op.cit. p.117.
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Luego de intensas negociaciones con la banca intemacional, se logré una
satisfactoria renegociacion de la deuda gracias en parte, al reconocimiento de la
banca internacional de que no ayudar a México provocaria serias dificultades al
sistema financiero mundial en vista del gran peso que tenian los créditos
concedidos a México en las carteras de varias de {as instituciones internacionales
mas importantes y del ejemplo que podia representar para otros paises deudores
el no Hegar a un buen arreglo con nuestro pais.

También fue decisivo que el Fondo Monetario Internacional (FMI), cuyo aval era
indispensable para contratar créditos con tos acreedores extranjeros, pusiera el
ejemplo al otorgar a México un préstamo por 3,900 millones de dblares durante
1983% . En este mismo tenor, para reducir el peso del servicio de la deuda, entre
1884 y 1985, el gobierno reestructurd todos los vencimientos de la deuda publica
externa con los bancos comerciales, que ascendia a 48,000 millones de délares, y
consiguié que los pagos se programaran para el periodo de 1985 a 1980% .

Por to anterior, las instituciones acreedoras de México exigieron y lograron
imponer correcciones al rumbo de la economia nacional derivadas de la necesaria
reestructuracion de la deuda nacional™ | lo que es entendible puesto que nuestro
pais no estaba en condiciones mas que de cumplir con los compromisos
contraidos con el exterior y si parte de ellos seria aplicar reformas en la economia
nacional, las tendria que poner en practica para tratar de eliminar dichos
problemas.

Es importante mencionar que para 1987 se dio a conocer otro programa de
intercambio de deuda por bonos con el propésito a aligerar aun mas el peso del
pago de la deuda ai exterior, propdsito logrado en mayo de 1989 mediante un
convenio de facilidad ampliada firmado con el Fondo Monetario Internacional®,
con lo cual quedaba saneado el problema de la deuda externa sobre todo en el
corto plazo.

*2 Cronica del Gobierno ...op. cit. p. 97.

* Ibid.

* Las nuevas circunstancias ...op. cit. p.98.
* Pedro Aspe, El camino... op.cif. p.123.
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Desincorporacidon de empresas paraestatales

A partir de 1983 las autoridades mexicanas decidieron redefinir la participacion
del estado en las actividades productivas y adoptaron una nueva estrategia de
desarrollo basada en la desincorporacién de empresas publicas “ne prioritarias ni
estratégicas” a la competencia externa para la liberalizacion de los mercados
internos® | tan sélo entre 1983 y 1985 se transfirieron, liquidaron, fusionaron o
vendieron 183 entidades paraestatales; en 1982 existian 1,115% y para 1985
existian 932, para Diciembre de 1988 ya contaba con 618 empresas y para 1993
el gobierno ya sblo administraba 258, de las cuales 48 estaban en proceso de
desincorporacién“, es decir que se vendieron alrededor del B0% de las empresas
administradas por el gobierno en un lapso de diez afos.

Resultaria dificil nombrar todas las empresas que fueron privatizadas por el
gobierno Mexicano en este periodo, pero dentro de las mas imporiantes se
encuentra la desincorporacion de los bancos, la cual concluyé a mediados de
1992 y mediante subasta el gobierno federal vendid su participacion accionaria en
las 18 instituciones de banca mdltiple que existian en 1990% | otras ventas de
empresas hasta antes manegjadas por el estado fueron Teléfonos de México, La
Compariia Minera de Cananea, Altos Hornos de México, La Siderurgica Lazaro
Cardenas-Las Truchas, La Compafiia Mexicana de Aviacion, Fertilizantes
Mexicanos, Television Azteca y Aseguradora Mexicana® entre muchas otras, lo
que causd sorpresa y posturas encontradas entre diferentes sectores del pais por
la magnitud del proceso que se estaba llevando a cabo.

El principal objetivo que se esperaba con estas privatizaciones seria, primero el
lograr su modernizacidon mediante la administracién privada que conllevaria la
inyeccién de nuevos recursos para lograr una mayor competitividad y de esta
manera poder competir con otras empresas y nuevos mercados para ellos.
También el gobiernc mexicano esperaba obtener recursos econdémicos por la
venta de estas empresas los cuales, segun las autoridades nacionales, se
dirigirian hacia el pago de la deuda con los acreedores extranjeros y de esta
manera se eliminaria gradualmente el pago tan fuerte que se derivaba por este
concepto y en general evitar |la desviacidn de recursos a empresas practicamente
obsoletas.

* Crénica del Gobierno... op. cit. p 64.
¥ Ibid. p.65.

® Ibid. p.141.

* Ibid. p.142.

* Ibid p.143.
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Concluyendo, con todas estas medidas economicas impiementadas por el
gobierno mexicano se pretendia lograr una recuperacion economica asi como
insertar a México en los procesos econdmicos a nivel mundial, lo que al parecer
no se logré debido principalmente a lo intempestivo de las reformas econdmicas y
a la importancia que se le dio a los aspectos externos sobre los del interior del
pais, por lo que dicha recuperacion tardaria para lograrse.

Ahora exponemos algunos resuitados globales de la economia en este periodo
que nos demuestran que a pesar de los esfuerzos realizados como los programas
a los que hicimos referencia anteriormente, nuestro pais no togro salir de la crisis
econémica por la que atravesaba, con lo cudl la siguiente administracion del
expresidente Salinas asumiria la direccion del pais sumergido en problemas
economicos internos muy fuertes.

Datos econémicos del sexenio del Miguel de la Madrid Hurtado
(Resultados globales 1982-1988)

Ao PIB Tasa Deterioro del PIB por Tasa de
inflacionaria | peso {pesos habitante | desempleo %
por dolar). de la PEA.
1982 -0.5 67.0 150 -3.2 4.7
1983 -5.3 80.8 162 -6.6 11.7
1984 3.5 60.4 210 1.0 12.6
1985 2.7 65.9 447 0.0 13.4
19886 -4.2 103.1 915 6.3 17.8
1987 1.4 158.0 2400 -1.2 20.7
1988 1.1 46.8 2300 -2.4 23.4
Promedio
sexenal -1.3 86.0 1433% -18.1 16.6

Fuente: La politica econémica de México 1988-1992: hacia una evaluacién pretiminar, Arturo Ortiz
Wadgymar, 19892.

El cuadro anterior ilustra el desempefio de un sexenio muy dificil durante el cual
vemos que el Producto interno Bruto disminuyé alrededor del 1%, ta inflacién en
promedio alcanzé casi el 90%, el peso se devalud en mas del 1000%, el poder
adquisitivo de la poblacién bajo en casi 90% y el desempleo se ubicaba por
encima del 15%, estos resultados econdmicos negativos llevarian a la nueva
administracién a tomar las riendas del pais en ia misma crisis que su antecesor
por lo que se implementarian programas de ajuste aun mas severos que los
anteriores, que a pesar de esto estarian dirigidos aun mas hacia el fortalecimiento
del sector externo que hacia el interior del pais.
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FACTORES EXTERNOS

Debemos considerar que en el &mbito internacional también se dieron una serie
de acontecimientos que influyeron para que las autoridades de nuestro pais
implementaran acciones en favor de una apertura de nuestra economia que fo
colocaran en el escenaric internacional.

Para algunos autores a partir del colapsc petrolero de 1973 se notd un cambio en
el escenario mundial pues lo que afectaba a un pais o a algunos paises,
repercutia necesariamente en otros por lo que, en el caso especifico de la crisis
petrolera se advertian circunstancias nuevas en la economia internacional y con
ello se empez6 a percibir con claridad la aparicion de un sistema econdémico
global*' en las relaciones entre los paises, que lievaria a una internacionalizacién
de los procesos productivos, que antes se realizaban exclusivamente dentro de
cada pafs, que desde entonces se realizan en todo el mundo y donde se busca
ganar los mercados, es decir que existe mayor competencia en ia cual los paises
que cuenten con los recursos tecnoldgicos y financieros seran los que
aprovechardn los beneficios de dicha internacionalizacién de la produccion® , por
lo que se tendrian que explotar |as ventajas comparativas que puedan ofrecer los
distintos paises para asi poder competir de manera eficiente en el ambito
internacional.

Como vemos, a partir de estos afios se dio una nueva forma de relaciones que se
caracterizaria por la creciente interdependencia de las economias nacionales que
ha dado lugar a un reconocimiento, cada vez mas extendido, de la gran
importancia que reviste para todos los paises participantes una apertura amplig,
efectiva y global del comercio internacional® y en este marco y bajo ciertos
criterios que se opté por la incursion de nuestro pais a dicho proceso.

Un aspecto que influyd en este sentido fue la renegociacion de la deuda externa
nacional en Agosto de 1982 pues ante la imposibilidad de pagar los servicios
derivados de la deuda, y ante el peligro de una moratoria, las autoridades
hacendarias de México se encargaron de renegociar un paquete de deuda por
més dinero fresco, con lo que por lo menos en el corto plazo aliviaba la situacion
financiera de nuestro pais. Sin embargo las consecuencias derivadas de esta
renegociacion fueron un programa de ajuste en la economia nacional, derivado de
los préstamos que le hiciera el Fondo Monetario internacionat al pais, con lo cual
jos compromisas y obligaciones adquiridas con este organismo hicieron que dicho
programa se ajustara a lineamientos y objetivos econdmicos estrictos, que haria
que el pais cumpliera con ellos cabalmente y por lo mismo su desempefio estaria
limitado en funcion de cumplirios.

! 1 as nuevas circunstancias... op.cit., p.91.
* José Martinez, La politica de... op. cit. p.96.
** Herminio Blanco, Las negociaciones... op. cit.p.82.
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Otro aspecto que seguramente influyd para que nuestro pais se inclinara hacia la
apertura de su economia fue la firma de el Acuerdo de Libre Comercio entre los
Estados Unidos y Canada celebrado en 1988, con lo que para 1989 se
conformaba una de las regiones comerciales mas importantes y con mas futuro
del mundo lo cual atraeria la atencién del resto de los paises, entre ellos México
que ante su situacioén geografica y perspectivas econémicas se veia totalmente
incluido e indiscutiblemente influenciado por él.

Con este acuerdo se pretendia lograr una zona econdémica americana de gran
envergadura donde el resto de los paises americanos tendrian que unirse para
lograr este fin, es asi como a partir de entonces el interés de nuestro pais por
lograr insertarse a este proceso se hizo evidente mediante una importante
reforma estructural de la economia, y posteriormente por medio de reuniones y
negociaciones, para lograr su incorporacién a dicho acuerdo que llevaria a Ia
posterior firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Es importante sefialar que otro hecho importante en el escenario internacional fue
el fin de la guerra fria que significo la desaparicion del orden bipoiar y con ello la
desintegracidn del bloque socialista, que por mas de cuarenta afios se habia
mantenido activo y que habia servido como contrapeso del sistema capitalista, por
lo que el impacto que se suscitd en el ambito internacional fue de grandes
consecuencias al darse un reacomodo natural de fuerzas en l0s paises de
practicamente todo el orbe en todos los aspectos como el ideolégico, politico,
militar y econdmico, es decir un cambio que afectaria las relaciones
internacionales de manera importante. Ademas también trajo como consecuencia
una incertidumbre a nivel internacional que obligd a los paises en desarroiio a
acercarse, en términos econdmicos principalmente, a sus inmediatos centros
desarrollados™ y de aqui |a importancia que comenzaron a tener ciertas regiones
del mundo por la variedad de paises que albergaban.

Asi, en el aspecto econdmico encontramos que los aspectos comerciales y de
inversidon tomaron gran importancia en el desarrolio de las relaciones
internacionaies, debido principalmente al propic desarrolio econémico de algunas
regiones y a la creciente interdependencia que se llevaba a cabo en el ambito
internacional y, paralelamente, a la necesidad que tienen las naciones por ampliar
tanto los intercambios de mercancias con el exterior como para hacerse llegar
flujos de capitales hacia sus paises para complementar sus proyectos econdmicos
y hacerse mas competitivos.

Este proceso vino a sumar otro de no menor importancia en 1989 que fue la caida
del Muro de Berlin, que tras 26 arfios de separar al pais teutdn, se establecia una
unién entre las dos regiones Alemanas con 10 que se daba el fin del sistema
bipolar que mencionamos anteriormente.

* Cristian Gonzalez, La formulacion de la... op.,cit, p.51,
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Otro aspecto que afecté de manera importante en las relaciones econémicas y
comerciales a nivel mundial fue la conclusién de la ronda Uruguay del Acuerdo
General de Aranceles Aduanercs y Comercio (GATT), que como sabemos su
principal objetivo es promover los intercambios comerciales -y ahora de servicios-
a nivel mundial tratando de eliminar las trabas o restricciones comerciales para
que este se lleve a cabo en un marco de reciprocidad para sus miembros®® . Esta
ronda de negociaciones multilaterales fue la dltima en el seno del GATT y
probablemente hasta la fecha la mas importante en cuanto a los logros obtenidos
en ella. El acta final de esta ronda se firmé en Marrakech, Marruecos el 15 de
Abril de 1994, después de haber pasado por un pericdo de ocho afios de
reuniones en los cuales los ultimos problemas derivados de aspectos agricolas y
de servicios entre paises industrializados fueron los que al final detuvieron las
reuniones.

De los resultados mas importantes de esta ronda esta lo referente a la creacion
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) que sustituyd al GATT a partir
del 1 de Enero de 1995, con lo que se prevé que se conforme un marco
institucional comun que abarcara el acuerdo general -modificando en esta ronda
todos los acuerdos e instrumentos concluidos bajo sus auspicios- y los resultados
mismos de esta ronda, con lo que se trata de conjuntar los logros obtenidos hasta
la fecha en un organismo que fungira como regulador para las relaciones y
negociaciones comerciales que se lleven a cabo entre los paises.

Otro hecho importante que se dio como resultado de esta ronda es la reduccion
de los aranceles para el intercambio de mercancias entre los miembros de la
OMC, lo que significaria una reduccién de los aranceles de alrededor del 30%
que automaticamente se hace extensivo a todos sus miembros.

Para nuestro pais la participacién en este organismo se enmarca en la
liberalizacién comercial y la interdependencia que se ha dado a nivel mundial en
los ultimos afios, vy el proposito de pertenecer a la OMC es el lograr un mayor y
mejor acceso a los mercados internacionales bajo un régimen normativo que
regule los intercambios que nuestro pais lleve a cabo con el resto del mundo, es
decir buscando seguridad y reciprocidad en nuestro comercio exterior.

Por otro lado, la idea de las autoridades Mexicanas por que el pais ingrese a los
Organismos Internacionales mas importantes del mundo tiene objetivos claros,
por un lado ser participe del proceso econdmico gtobal que se esta viviendo
actualmente y con ello ser parte de las decisiones que se tomen en estos
organismos, ademas propugnando por intereses propios asi como mostrar a la
comunidad internacional los avances de nuestro pais en materia econdmica, y
con esto demostrar la confianza en materia econémica y comercial que nos
pueden fener tras las reformas aplicadas.

> SECOFI, Las relaciones comerciales de México con el mundo, 1990 p.11.
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ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT)

En noviembre de 1985 el gobiermno mexicano inicié las negociaciones para firmar
un acuerdo de adhesién al Acuerdo General de Aranceles Aduanero y Comercio
(GATT), después de un primer intento rechazado por el propio gobierno en Abril
de 1980 como consecuencia de las propias circunstancias nacionales, lo que se
ahora se interpretaba como una sefial inequivoca de que, esta vez la apertura al
exterior se aplicaria en serio y que se queria terminar con el aislamiento
econdmico de Meéxico® ademas en este sentido el pais tuvo que continuar
implementando una serie de acciones que ya se habian venido aplicando unos
afios antes, como la racionalizacion de la proteccién, el fomento a las
exportaciones asi como las negociaciones comerciales internacionales y la
implementacion gradual de aranceles por permisos previos” que forman parte de
los principios fundamentales del acuerdo.

Para el pais el hecho de pertenecer a este acuerdo significaba la liberacién de los
flujos comerciales a nivel regional y global y la apertura de caminos para una
mejor participacion de los productos mexicanos en los mercados mundiales.
También otros beneficio importante que se obtendria al pertenecer a dicho
organismo es que se establecia la Clausula de Nacion mas Favorecida (NMF),
que otorga la aplicacién de un tratamiento no discriminatorio entre los paises
miembro®, ademas que contiene un mecanismao de solucion de controversias gue
les da respaldo en caso de algun problema o diferencia entre ellos. Asi, México
ingres6é al GATT en abril de 1986* con lo formalmente se dio paso a una
verdadera apertura segun las autoridades mexicanas, con lo cual se completaba
la primera fase de este objetivo y como consecuencia “el efecto mas importante
de la primera etapa de |a apertura comercial y de las reformas estructurales de la
economia mexicana es que se elimind el sesgo anti-exportador que habia
impuesto el modelo de desarrollo por sustitucion de importacioneas.”f’0 por lo que se
puede observar que la percepcién gubernamental lo veia bajo una optica muy
general pues aunque se estaban realizando cambios importantes para hacer al
pais mas abierto hacia el exterior, no creo que tan sdlo en cuatro afios cambiara
la cultura empresarial del pais para incursionar en los mercados internacionales
cuando nunca antes lo habian realizado, ademas al parecer el gobierno sélo
observaba los aspectos macroecondmicos del pais y no daba mucha importancia
a las reformas que se tendria que llevar a cabo al interior para que dichas
reformas se complementaran y dirigieran en una sola direccidn para lograr el
objetivo de insertar a México en el escenario internacional.

* Crénica del Gobierno... op. cit. p.68.

" José Martinez, La politica de... op. cit. p.81-82.

B 1 15 relaciones comerciales de México con el mundo: desafios y oportunidades, secofi, 1990, p.11.
* Crémca del Gobierno ...op. cif. p.69.

Y Herminio Blanco, Las negociaciones... op. cit. p.62.
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1.3 POLITICA MEXICANA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

La promocién de las exportaciones ha sido un aspecto de gran importancia para
las autoridades Mexicanas, sobre todo en los Uitimos dos sexenios, a raiz de la
cada vez mayor interdependencia -economica y comercial en este caso- que se
estd dando entre los paises de todo el mundo, también ha sido un tema que ha
traido muchas diferencias entre las autoridades gubernamentales y entre el sector
empresarial de nuestro pais debido principalmente a que esta promocion se ha
dirigido principalmente hacia las grandes empresas quedando al margen la gran
mayoria de empresas mexicanas, el mismo Plan Nacional de Desarrolio 1995-
2000 lo confirma, pues se explica que parte del problema para la promocion de
las exportaciones radica en “que los esquemas de promocion de las
exportaciones, en particular los de tipo fiscal, continian en muchos casos siendo
poco oportunos y muy complejos, sobre todo para las empresas medianas y
pequenas’ *', también se hace referencia a otro tipo de problemas mas graves
pues “"La cultura de la exportacion estd aun muy concentrada; ni todas las
regiones de nuestro pais, ni todas las cadenas de produccion; ni todos los
sectores productivos, ni mucho menos todos los tamafios de empresas han
logrado sacar provecho del nuevo entorno econdmico en la misma medida” *, o
que nos demuestra que son pocas las empresas mexicanas que exportan sus
productos, ademas de que resulta muy dificii influir en la perspectiva empresarial,
pues es una tarea dificil que no se puede planear y llevar a cabo en algun periodo
de tiempo especifico o por alguna administracion, sino que el sector empresarial
en su conjunto tendria que adecuarse a las nuevas circunstancias que el
comercio internacional va desarrollando, y en este caso es la explotacion de
mercados internacionales.

Continuando con las acciones enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 que se tendrian que llevar a cabo en materia de comercio exterior,
tenemos que el gobierno puso especial énfasis en dos puntos, uno ia
simplificacion tanto en los mecanismos de apoyo y fomento a las exportaciones
como en los tramites concernientes a las mismas y dos un apoyo mediante
financiamiento interno y externo para el apoyo a los exportadores nacionales.

Asi mismo, el gobiernc del presidente Zedillo instrumentd un programa
denominado de Politica Industrial y Comercio Exterior encaminado a fomentar las
exportaciones mexicanas donde los lineamientos principales fueron:

Una promocion efectiva de la oferta exportable del pais mediante el
fortalecimiento del Programa de Eventos Internacionales a través del
otorgamiento de mas recursos para su ejecucion, el cual es implementado por
diferentes instancias gubernamentales tales como la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) y el Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONAGEX).

S plan nacronal de desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, p.161.
*2 Ibid. p.158.
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Asi mismo se tendria que llevar a cabo una simplificacion de tramites al comercio
exterior, que si bien es cierto que se ha llevado a cabo, todavia quedan muchas
cosas por hacer sobre todo en cuestiones de autorizacion de permisos y lo
relativo al tiempo en que estos son analizados y respondidos por las autoridades
correspondientes.

Por otro lado, el otorgamiento de créditos a los exportadores mexicanos no han
fluido de manera importante sobre todo para las peguefias empresas que mas 1o
requieren, ademas de que las que pueden tener acceso a €l tienen que pagar un
alto costo financiero por obtenerlo y 1o que puede ser una ayuda se convierte en
un grave problema que puede llevar -como sucedié a raiz de la crisis de
diciembre de 1994- a muchos empresarios a la quiebra y por tanto a la
desaparicién de sus empresas, por lo cual sus proyectos comerciales se han
quedado estancados por este motivo.

Otro punto importante seria el apoyo a los exportadores con toda Ia informacion
de comercio exterior necesaria para el mejor aprovechamiento de las
oportunidades comerciales a nivel mundial®®, en este ultimo punto podemos ver
que la informacién de comercio internacional esté muy restringida por parte de las
instancias encargadas de darla a conocer, y la que esté disponible generaimente
tiene un costo econémico que muchas empresas probablemente no estén en
condiciones de pagar, lo que provoca cierto vacio entre las empresas y las
instancias que mencionamos, ademas si a esto le aftadimos la poca iniciativa que
gran parte del empresariado tiene por incursionar en los mercados
internacionales, el resultado es que pocas empresas mexicanas se inmiscuyen en
este proceso pues, sélo alrededor dei 10% del total de las empresas mexicanas lo
realizan, esto es que de 350,000 empresas mexicanas solo 36,000 realizan
alguna transaccion con el exterior™, sin embargo en términos absolutos ha
derivado en un aumento de las exportaciones, al parecer principalmente por las
empresas que ya han estado vendiendo sus productos al exterior, por lo que las
exportaciones totales del pais pasaron de 60,882 millones de dblares en 1994 a
79,542 en 19985, 96,000 para 1996, 110,431 en 1997, 117,501 para 1998 y de
30,056 millones de déblares para el primer trimestre de 1999, lo que representa en
promedio un aumento del 15% del comercio por afo.

Sin embargo el comportamiento de la balanza comercial ha tenido resultados
irregulares, mejor dicho negativos, para el pais como se observa en el siguiente
cuadro:

53 SECOFI, Programa de politica indusirial y comercio exterior, 1996, P.490.
** Fernando de Mateo, Diplomado “Las instituciones de la Union Europea y las relaciones con México”,
Secretaria de Relaciones Exteriores, noviembre 1998- febrero 1999.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
Millones de délares

1993-1999

ANO EXPORTACIONES |IMPORTACIONES |SALDO
1993 51,586 65,367 -13,481
1994 60,882 79,346 -18,464
1995 79,542 72,453 7,088
1996 86,000 89,469 6,531
1997 110,431 : 109,808 623
1998 117,501 125,242 -7.741
1999 30,056 31,207 -1,151

Fuente: Banco de México.
Cifras al mes de marzo de 1999.

Como podemos observar, el resultado de la balanza comercial de nuestro pais ha
sido deficitaria durante cuatro afios 1993, 1994,1998 y lo que llevamos de 1999 y
los otros tres ha sido superavitaria 1995,1996 y 1997. Esto como consecuencia de
la crisis econémica de finales de 1994 que provoco gue por un lado se contrajeran
las exportaciones, pues ios insumos provenientes del exterior se hicieron muy
caros, pero también las importaciones se detuvieron por motivo del tipo de
cambio, asi gue si bien es cierto que las exportaciones crecieron, este
comportamiento no fue lo suficientemente importante como para igualar las
importaciones pues como se ve en el cuadro anterior estas crecieron mas
répidamente que lo que hicieron nuestras ventas al exterior.

Pasando a otras cosas, ahora mencionamos algunos de los programas que las
autoridades gubernamentales han implementado para apoyar al sector industrial
del pais, practicamente a partir de esta década, gue tienen como propasito
principal apoyar a los exportadores nacionaies mediante beneficios derivados de
sus ventas hacia el exterior, con lo cual el gobierno trataba de fomentar las
exportaciones mexicanas hacia los mercados internacionales.

Dentro de estos esquemas 0 programas de apoyo a los exportadores tenemos el
Programa de Empresas de Comercio Exterior denominado ECEX™, que es un
instrumento de promocion a las exportaciones de productos mexicanos que se
establecid con el fin de regular el establecimiento y desarrolio de empresas
inmiscuidas en el comercio exterior. El principal objetivo de estas empresas seria
la promocion y comercializacion integral y consolidacion de exportaciones de
mercancias no petroleras asi como la prestacion de servicios para apoyar a las
empresas productoras en sus operaciones de comercio exterior.

S Diario Oficial de la Federacidn, jueves 11 de Mayo de 1995, primera seccién, p.19.
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Dentro de las principales acciones que desarroliarian estas empresas se
encuentran la conjuncidén de la oferta de mercancias y la promociéon de las
exportaciones de empresas productoras nacionales, preferentemente medianas y
pequefias asi como proporcionar servicios integrales a las empresas productoras,
desde la creacion de una imagen, la adecuacion de sus productos hasta la
intermediacion mercantil. En cuanto a los beneficios que se otorgan a las
empresas de comercio exterior tenemos que podran contar con constancia de
empresas altamente exportadoras (ALTEX), podran también beneficiarse del
Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacién
(PITEX) y contar con servicio de informacién comercial gratuito.

Sin embargo, no existe mucha informacion a cerca de los montos y la cantidad de
empresas que se han beneficiado por este esquema por [0 gue no existe un
parametro de comparacién y por lo tanto no se puede analizar si realmente estos
esquemas han fomentado las exportaciones mexicanas, sin embargo al parecer
en nuestro pais no existen muchas empresas de este tipo debido quizas, a la
poca demanda de estos servicios o bien a la infraestructura que se requiere para
poder ser el eniace entre compradores y vendedores,

Otro programa de apoyc o fomento para las exportaciones mexicanas es el
programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), creado en 1980 como
un instrumento de promocién a las exportaciones destinado a apoyar la operacion
de empresas nacionales otorgandoles facilidades administrativas y fiscales con sl
objeto de promover las exportaciones de productos mexicanos.

Las empresas que pueden gozar de este beneficio son exportadores directos que
tengan saldo favorable en su balanza comercial y exportaciones directas por un
valor minimo anual de 3 millones de dblares o de un milldon de ddlares como
minimosey que esta cantidad represente cuando menocs el 40% de sus ventas
totales™ .

También este programa va dirigido a exportadores indirectos que deberan
demostrar ventas anuales de mercancias incorporadas a productos de
exportacion o exportadas por terceros, por un valor minimo equivalente ai 50% de
sus ventas totales. De esto se desprende la idea de ubicar la cantidad de
empresas mexicanas gue realmente logran vender este monto de mercancias al
exterior, al parecer son pocas las que lo llevan a cabo por lo que nuevamente
podemos decir que la gran mayoria de empresas no se incluyen en este
programa.

Dentro de los beneficios que este programa otorga a las empresas gue se
incluyan en él, tenemos la devolucién inmediata del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) cuando obtengan saido a favor en sus declaraciones provisionales, también
tendran el beneficio de exencion de! requisito de segunda revisién de las
mercancias exportadas en la aduana de salida, siempre y cuando éstas hayan

> Ibid. p.20.
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sido despachadas en una aduana interior, asi mismo contaran con la posibilidad
de nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos productos,
previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el ditimo
decreto para la operacion de las empresas altamente exportadoras se publicd en
el diario oficial de la federacién el 11 de Mayo de 1995.

La devolucion de impuestos de importaciéon a los exportadores -llamado Draw
Back- es otro instrumento de promocién a las exportaciones a través del cual se
reintegra al exportador -directo o indirecto- el valor de los impuestos causados por
la importacion de materias primas, partes y componentes, empaques y envases,
combustibles, lubricantes y otros materiales incorporados al producto exportado o
por la importacién de mercancias que se retornan al extranjero en el mismo
estadc en que fueron importadas, mediante una solicitud -que se tendra que
realizar en un plazo no mayor a 80 dias habiles posteriores a la exportacion- y
posterior aprobacién por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
que dictaminard en un plazo de 10 dias habiles contados a partir de su
recepcidn” . Este esquema puede ser de los mas importantes o eficaces para las
empresas mexicanas, sin embargo parece que en este punto falta informacion
sobre todo en materia fiscal para explicar a las empresas 10s beneficios derivados
de sus exportaciones y por otro lado el facilitar los tramites en este sentido para
hacer mas agiles los esquemas de apoyo.

El Programa de Ferias Mexicanas de Exportacién (FEMEX) es un instrumento de
promocion a las exportaciones destinado a fomentar la realizacién de ferias y
exposiciones que promuevan las ventas mexicanas en los mercados
internacionales. Los beneficios otorgadcs por este programa son el brindar a sus
titulares diversos apoyos financieros y facilidades administrativas y de promocion
otorgados por diversas dependencias de la Administracion Publica Federal.

Los beneficiarios del programa FEMEX son las personas fisicas o morales
organizadores de ferias y exposiciones que se celebren en el pais y que tengan
como propésito fundamental la promocién de exportaciones no petroleras, asi
como los constructores de recintos de exposicion.

Sin embargo, para beneficiarse de estos apoyos los interesados deben demostrar
que cumplen con los requisitos y compromisos del programa ademas de presentar
oportuna y puntualmente el informe de resultados de las operaciones realizadas
en cada evento.

Por su parte los certificados FEMEX pueden autorizarse a organizadores en el
caso de los organizadores de ferias y exposiciones que cumplan con los
siguientes requisitos:

* Ibid. p.15.
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A) Comprobar una experiencia minima de tres afnos en la organizacion de eventos
feriales.

B) Comprometerse a organizar anualmente las ferias y exposiciones por un lapso
minimo de tres afos.

C) Organizar el evento en un recinto que satisfaga las condiciones de
infraestructura indicadas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

D) Destinar al evento una inversién minima de 250,000 délares.

E) Programar los eventos tomando en cuenta el calendario de ferias
internacionales similares y la estacionalidad de las compras, y

F) Asegurar la participacion de un minimo de 100 empresas expositoras por cada
evento y la asistencia de un comprador extranjero por cada uno de ellos, después
de 100 empresas expositoras, sélo se requerira, como minimo, de la asistencia de
un comprador por cada dos empresas

Como podemos ver, los requisitos para poder tener acceso a los beneficios de
este programa requieren de una experiencia e infraestructura muy importante, lo
cual hace que pocas empresas cumplan con ellos y por io tanto los beneficios que
pueda aportar se queden en muy pocos destinatarios.

Por otra parte, en lo que se refiére al programa de apoyo integral 1999 de
Bancomext™, el Programa México Exporta -iniciado en 1995- entrara en su tercer
etapa denominada México Exporta Sectorial, la cual se orientaré a la promocidn
integral de sectores que se han identificando con alto potencial de negocios, por
lo que se llevaria a cabo un programa de trabajo en coordinacién con las
empresas y autoridades correspendientes con el fin de vincular a los sectores con
mayor potencial de exportacién, las regiones donde se ubican las empresas y los
mercados mas atractivos en el exterior.

Para 1999 se tiene contemplado impulsar los 14 programas siguientes:

Alimentos procesados, productos agricolas, materiales para construccion,
productos pesqueros, autopartes, productos metal-mecanicos, cuero, calzado y
marroquineria, productos de plastico, productos eléctricos y electronicos,
muebles, productos quimicos, productos farmacéuticos, textil y confeccion y
servicios turisticos.

El programa tiene como prioridad la atencién de las empresas, en funcion de sus
caracteristicas y problematicas particulares, grado de desarrollo y oportunidades
de negocios en el exterior por 1o que se les proporcionaran servicios adecuados
de informacién, capacitacién, asesoria, asistencia técnica, garantias vy
financiamiento, se tiene previsto que este programa se promovera en alrededor
de 5,000 empresas.

¥ BANCOMEXT, Programa de apoyo integral Bancomext, 1999.
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Derivado de este programa, se han detectade con respecto al mercado Europeo
algunos sectores prioritarios donde los empresarios mexicanos pueden
incursionar y explotar en favor de vender mas productos hacia aquélla regidn del
mundo y son muebles y articulos de decoracion, agropecuario, alimentos y
bebidas, quimico- farmacéutico, cuero y calzado, productos pesqueros, automotriz
y sus partes, materiales de construccion y ferreteria y el textil y de confeccion.

Sin embargo lo mas importante en este sentido no es detectar las demandas por
productos sino observar si las empresas nacionales pueden satisfacertas y si las
empresas interesadas en estos mercados tienen la capacidad de produccidn y
ademas solvencia econémica para poder lograr incursionar de manera eficiente
en aquélios mercados sin que con ello se contraponga con su plan de negocios
en el ambito nacional, o si por el contrario sus planes son dirigirse por completo a
las ventas al exterior, evaluar sus posibilidades reales de lograrlo y apoyarlas
para planear de manera eficiente e integral sus negocios con el exterior.

En este mismo programa de apoyo integral del Banco Nacional de Comercio
Exterior se hace referencia al Programa de Desarrollo de Proveedores, a través
del cual se promoveria la incorporacion de empresas pequefias y medianas como
proveedores de grandes empresas exportadoras, buscando incrementar el
contenido nacional de las exportaciones mediante el fortalecimiento de las
cadenas productivas y favorecer !a sustitucion eficiente de importaciones, lo que
desafortunadamente no ha tenido los resultados esperados debido principaimente
a la falta de informacion que existe principalmente para las pequenas empresas
en cuestiones por ejemplo de beneficios fiscales o incluso para la realizacion de
es0s encuentros que muchas veces la gran mayaria de empresas no se enteran
gue se realizan, también por cuestiones de infraestructura y por cuestiones de
calidad en los productos que las propias empresas mexicanas producen.

Si bien en la actualidad no son momentos tan dificiles para el pais creo que ia
gran mayoria de ellas estdn trabajando para sobrevivir y en realidad sus
proyectos de expansion estan quedando en un segundo término, con [0 que sus
expectativas para comercializar sus productos al exterior queda alejado de sus
prioridades en este momento, aunque se espera que en el mediano plazo estos
apoyos mencionados aterricen en apoyos efectivos para mas empresas en el
pais.
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1.4 DIVERSIFICACION DE MERCADOS Y FIRMA DE ACUERDOS DE LIBRE
COMERCIO

La diversificacion de mercados ha sido un aspecto importante de la politica
comercial de México a la que se ha querido llegar de manera efectiva a lo largo
de muchas administraciones con el fin de tener acceso a diferentes paises y
mercados en favor de las empresas mexicanas, para no ir mas lejos podemos
mencionar el esfuerzo que se llevd a cabo desde la administracion del
expresidente Salinas plasmada en el Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994
donde se explica que para lograr el objetivo de insertar al pais de manera
eficiente en el proceso econdmico mundial, se tendria que “continuar {con) los
esfuerzos para lograr la diversificacion de las relaciones poiiticas y econémicas
de México, con objeto de crear condiciones mas equilibradas de sus relaciones
con el exterior” es decir contar con diferentes alternativas u opciones -paises u
organismos internacionales- en el ambito internacional que le den al pais cierto
equilibrio en sus relaciones internacionales y de ésta manera contar con
diversidad en el exterior, también en su quinto informe de gobierno decia que “a
través de la diversificacion damos equilibrio a la intensa relacion con nuestros
poderosos vecinos.. . diversificacion es la politica para un mundo de varios centros
econdmicos” > con lo que se notaba una postura de defensa ante politicas de
algunos paises, pero ademas un interés de acercamiento a aquéllos centros
econdémicos mundiales de relevante importancia como lo son Europa y Asia, por lo
que de aqui se desprende la idea de llevar a acabo acuerdos comerciales con
ambas regiones del mundo.

Sin embargo, es un hecho que a pesar de lo anterior no se pudo {levar a cabo
efectivamente esta tan llevada y traida diversificacion en la administraciéon del
expresidente Salinas puesto que el comercio exterior de nuestro pais se
concentré -y se concentra- con nuestro primer socio comercial mas importante
que son los Estados Unidos, asi mismo la inversién proveniente del exterior
también tuvo su principal origen en ese pais, por lo que se siguen concentrando
nuestras relaciones con el exterior en practicamente un sélo socio comercial en
detrimento de otros que pueden representar alternativas viables para logrario.

Asi, el comercio entre México y los Estados Unidos registré un incremento que
pasé del 66.2% del comercio total Mexicano en 1988 a 76.4% en 1993. Hacia con
el mercado de ia Union Europea tenemos que el comercio total hacia aquéila
region se redujo y pasé de representar el 13.9% en 1988 al 8.7% en 1993.
También el comercio con Japon y ofras naciones asiaticas disminuyé en este
periodo y pasé de representar el 14.5% en 1988 a 10.7% en 1993 %

%% Antonio de lcaza, “La politica de diversificacién. Una apreciacion global” en revista mexicana de politica
exterior, Num.44, México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, otofio 1994, p.80,
& pg -

Ibid. p.92.
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Como podemos observar, por lo menos en la administracion anterior, el objetivo
de diversificar las relaciones exteriores de México no se cumplié totalmente y por
el contrario se concentraron las relaciones econdmicas y comerciales solo con los
paises de América del Norte -Estados Unidos y Canada-, con la firma del Tratado
de Libre Comercio entre los tres paises, 10 que derivé en una disminucion en los
intercambios comerciales con otras regiones del mundo, hecho que fue heredado
por la administracién del Presidente Zedillo inevitablemente.

Pasando a las relaciones econdémicas con el exterior tenemos gue la
administracion del Presidente Zedillo ha tratado que la diversificacion de nuestras
relaciones exteriores se manifieste en resultados claros para el pais que'le den
mayores apciones econdmicas y comerciales a México, sin embargo a pesar de
los programas de fomento que ha implementado el gobierno de nuestro pais y de
los acuerdos comerciales vigentes esta diversificacidbn no se ha podido lograr,
para ilustrar lo dicho podemos ver que el comercio entre México y los Estados
Unidos paso de representar el 80% dei comercio total de 1996 a 1998, al 83% en
el primer trimestre de 1999"" | mientras el comercio con el segundo socio
comercial que es la Unidén Europea pasé de representar el 6.6% del comercio
exterior durante 19985 a 1898, al 6.0% en el primer trimestre de 1999% . con lo que
nos damos cuenta que el comercio exterior de nuestro pais se sigue concentrado
con nuestro primer socio comercial.

Es asi como debido a esta disminucion del comercio con la Unidn Europea
durante los Ultimos afios, la actual administracion tiene el propésito de que el
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién que se
negocid con slla podria dar ese impulso para lograr aumentar los intercambios
comerciales y con ello lograr un equilibric en nuestras relaciones econémicas con
el exterior, debido por un lado a la magnitud del blogue Europeo que la ubica
como la primer potencia comercial mundial® y derivado de ello la fuerza
econdmica de sus miembros por lo que, asi como la administracion anterior le
apostod al Tratado de Libre Comercio de América del Norte como {a solucion a los
problemas econdmicos del pais, la actual administracion esta poniendo grandes
expectativas a dicho acuerdo que podra dar al pais una opcion de crecimiento
econdmico en el corto plazo.

Antes de pasar al acuerdo con la Unién Europea tenemos que explicar que [os
tratados de libre comercio han sido un mecanismo adoptado por las autoridades
de nuestro pais para fomentar y esfrechar las relaciones de México con el mundo,
este proposito se vio logrado desde la administracién del expresidente Salinas
pues con su administracion se logré la firma de numerosos acuerdos comerciales
con otros paises, segun el ministro Maric Chacdén se buscaba con esto “que
México se vinculara con los paises con los que se realiza la mayor parte de sus

® Secretaria de Relaciones Exteriores, /as instituciones de la...op.cit, 1999.
“2 Datos obtenidos de la subsecretaria de negociaciones comerciales internacionales, secofi, 1999,
3 Secretaria de Relaciones Exteriores, /as instituciones de Ia...op. cit.1999.
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intercambios econdmicos, con el fin de aumentar su competitividad y promover su
desarrollo, asi como con los paises afines para diversificar sus vinculos
internacionales” * , como puede verse la punta de lanza para lograr estrechar los
vinculos econdémico-comerciales con otros paises utilizada por el pais seria la
negociacion de acuerdos de libre comercio que le dieran al pais la oportunidad de
contar con mecanismos para ampliar los mercados de exportacidon para las
empresas mexicanas segun Judith Arrieta, también nuestro pais pretendia
equilibrar sus relaciones con respecto a Estados Unidos y diversificar sus fuentes
de recursos externos =, lo cual no se ha logrado totalmente aunque es importante
mencionar que en lo gue se refiere a los recursos provenientes del exterior se han
logrado avances importantes que colocan a aigunos paises Europeos dentro de
los mas importantes inversionistas en nuestro pais.

Entre los acuerdos comerciales firmados por México con otros paises bajo la
administracion del expresidente Salinas tenemos el Acuerdo de Complementacidn
Econdémica (ACE) firmado con Chile el 22 de Septiembre de 1991, que entrd en
vigor el 1 de Enero de 1992 y dentro de los aspectos mas importantes de este
tratado destaca que a partir de su entrada en vigor se consolidaba un arancel
maximo comin de 10%, el cudl se ha ido reduciendo una cuarta parte cada afo
con lo que a partir del 1 de Enero de 1998 se prevé una plena liberalizacion del
comercio entre ambos paises con lo que, para este aflo, casi todas las
mercancias pueden comprarse y venderse libre de arancel entre ambas partes.

En lo que respecta a los principales productos exportados hacia Chile tenemos
que los automoviles y el equipo de transporte se han ubicado entre los mas
dinamicos seguidos de computadoras, receptores de television, cloruro de vinilo,
cables para bujias, chasises de vehiculos y productos de acero entre otros, los
cuales se han podido consolidar a raiz precisamente, del acuerdo de libre
comercio signado entre ellos™ | segun e! Dr. Fernando de Mateo el comercio entre
ambos paises ha crecido aproximadamente un 700%" desde la firma del acuerdo
de libre comercio.

También México firmé un Acuerdo Trilateral de Libre Comercio con Colombia y
Venezuela con lo cudl se formé el llamado Grupo de los Tres (G3) el 13 de Junio
de 1994, que entraria en vigor el 1 de Enero de 1995

% Mario Chacon, relaciones econdmicas entre México y la Union Europea: evolucion reciente, en revista
mexicana de politica exterior N.49, México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, invierno
1995-1996, p.162.

% Judith Arrieta Munguia, La politica exterior de México hacia la Unidn Europea, 1990-1995, en revista
mexicana de politica exterior, N.49, México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, invierno
1995-1996, p.143.

% SECOFI, subsecretaria de inversion extranjera, 1997,

®" Secretaria de Relaciones Exteriores, Las instituciones de la...ap.cit. 1999,
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El principal objetivo de esta unidn es integrar una zona de libre comercio, la cual
se debera alcanzar en un periodo de 10 afios. Por otra parte, los acuerdos del
grupo incluyen normatividad sobre inversiones para facilitar el flujo de capitales
entre las partes. En el acuerdo también se incluye el intercambic de servicios en
4reas como telecomunicaciones, transporte, consultoria, turismo, finanzas e
ingenieria.

En materia econdmica y en espscifico para la relacion México-Colombia, a partir
del 1 de Julio de 1996, aproximadamente el 40% de las exportaciones mexicanas
y el 63% de las exportaciones Colombianas estan libres de arancel.

México por su parte, acordd con Venezuela la desgravacién gradual, de manera
que los productos que se comercializan queden libres de arancel a partir del 1 de
Julio del 2004.

Para los afios 1995 y 1997, el comercio entre los tres paises se incrementd de
1,265 a 1,776 millones de ddlares aproximadamente, lo que constituyd un
incremento del 40.4%, superior al incremento del comercio intraregional total. Asi
mismo, los gobiernos de México y de Venezuela resolvieron acelerar la
desgravacion para un paquete de fracciones arancelarias, la cuat entrd en
vigencia el 1 de Julio de 1997%. Con posterioridad, en el mes de Agosto México
solicité una segunda ronda de negociaciones para la aceleracion, esta vez de
manera trilateral, de otro conjunto de productos.

Par otra parte, México también firmé con Costa Rica un Tratado de Libre
Comercio el 5 de Abril de 1994 que entraria en vigor en Enero de 1995, con este
acuerdo automaticamente el 65% de las exportaciones mexicanas a este pais
entrarian libre de arancel a partir de la puesta en marcha del mismo™ , también el
20% concluira su desgravacién en este afio y el 10% restante en el afo 2004, por
otra parte el 75% de las exportaciones de Costa Rica se desgravaron de
inmediato, 15% en 5 afios y 10% en 10 afios.

Otro de los beneficios que este tratado ofrece es la eliminacion de aranceles de
bienes producidos en su totalidad en la regidn; bienes que cumplan con una
transformacion sustancial con base al cambio arancelario, y/o bienes que cumplan
con un requisito de contenido regional.

También se firmé un Tratado de Libre Comercio con Bolivia que entr en vigor el
1 de Enero de 1995 con el objetivo de establecer una rapida apertura en el
comercio de bienes, estableciendo regias claras de beneficio mutuo en materia de
comercio & inversiones.

6 UNTAD/ OMC, La clave del comercio, libro de respuestas para el exportador, bancomext y centro de
comercio internacional, 1999, p.338-339.
69 Revista relaciones internacionales N.62, México. UNAM. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, junio

1994, p.92.
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Dentro de los beneficios que otorga el acuerdo se eliminan los derechos de
tramite aduanero 8 afios después de entrar en vigor el tratado, ademés se
reconocen productos distintivos con ciertas preferencias para ambos paises, el
Tequila y el Mezcal para México y el Singani para Bolivia.

Dentro del programa de liberacidén comercial tenemos que para 1997 Bolivia tenia
liberado el 59% y México el 62% de los articulos det universo arancelario, sin
embargo, el comercio entre ambos paises llega a 39 millones de ddlares, es decir
un monto muy pequefio en el intercambio comercial entre las partes.

En lo que respecta a los aranceles, el 87% de las exportaciones de México
quedaron libres de arancel con la firma del fratado mientras que el 99% de las
exportaciones de Bolivia hacia nuestro pais también quedaron libres de pago de
aranceles.

En ambos mercados productos como aguacate, fresa, cebolla, meldn, sandia y
nopal entre otros quedaron libres de acceso 0 con o que nuestros productores
nacionales pudieron y pueden beneficiarse de ello pues son productos agricolas
que se producen de buena manera y en buena cantidad en el pais y por lo tanto
se pueden vender hacia aquél mercado a través de una buena planeacién.

En la Gitima reunién de la Comision Administradora del Acuerdo, los Secretarios
de Comercio de Bolivia y México acardaron comenzar los procedimientos para
acelerar la desgravacion arancelaria, eliminande reciprocamente los aranceles a
ciertos productos a partir de Marzo de 1998.

Por su parte respecto al mercado Europeo, en 1991 se firmé el Acuerdo Marco de
Cooperacién entre México y la Unién Europea y con ello desde 1990 la Secretaria
de Relaciones Exteriores coordiné un grupo de trabajo entre las partes para lograr
el acuerdo al afo siguiente, los trabajos tuvieron una duracion de 15 meses con o
que el 26 de Abril de 1991 se firm6 en Luxemburgo el Acuerdoc Marco de
Cooperacion México-Comunidad Europea por un periodo de cinco afios, con lo
que quedaba sin efecto el Acuerdo de Cooperacion firmado entre las partes en
1975.

Para las autoridades mexicanas el objetivo primordial que perseguia este acuerdo
era el de ampliar los vinculos comerciales, economicos y de cooperacion en
aspectos cientificos, técnicos y financieros entre ambas partes, en el acuerdo se
incluye la cooperacion en sectores de punta como la tecnologia en informatica y
telecomunicaciones, biotecnologia y nuevos materiales entre otros, también se
contemplaba la cooperacion entre instituciones financieras, inversiones,
agricultura, pesca, mineria, energia, turismo, transporte, medio ambiente y lucha
contra el trafico de drogas. Por otra parte en lo que se refiere al ambito social, se
proyectaban acciones de cooperaciéon en el sector salud y en intercambios
culturales’’, entre otros.

:0 UNTAD! OMC, La clave del comercio...op.cit.p.343.
! Delegacién de la Comisién Europea en México, Furonotas, enero 1995, p.13-16.
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Por el alcance contenido en e acuerdo y por la gran cantidad de sectores que
incluia -comerciales y de cooperacion y un mecanismo de solucién de
controversias- en su momento fue uno de los mas completos y ambicicsos
firmados por la entonces Comunidad Europea con algin pais no miembro de la
misma, inclusoc por ese motivo se le denominé de “Tercera Generacion’, sin
embargo a pesar de esto también existieron desventajas pues el alcance del
acuerdo se limité mucho al considerar a México pais en desarrollo avanzado, por
lo que no se le proporcionaria la ayuda que se les otorgaba a los paises en vias
de desarrollo, aunque si se le concedia el beneficio otorgado por el Sistema
Generalizado de Preferencias’™, lo que de entrada no significaba mayores
ventajas para el pais ya que por este motivo se limitaban los campos en los
cudles se podria recibir ayuda en favor de los sectores mexicanos con mayores
necesidades y como consecuencia el acuerdo quedd limitado en cuanto a su
margen de accion.

Sin embargo, una de las novedades que incluia el acuerdo es que contenia una
clausula evolutiva que permitia incluir nuevos sectores al mismo en la medida que
alguna de las partes asi lo solicitara, por lo que resultaba muy importante para
nuestro pais ya que él podria ser el mas beneficiado por incluir temas y aspectos
que le fueran atractivos para el mejor desarrollo del mismo, lo que sin embargo no
se aprovech® pues no hubo propuestas formales para que se utilizara este
mecanismo.

A pesar que el acuerdo contenia una serie de aspectos de cooperacién muy
importantes, sobre todo en temas denominados “recientes”, no se especificaba
ninguna preferencia comercial para nuestro pais lo que contrarrestaba en gran
proporcion los posibles beneficios que de él padrian emanar, ya que el principal
objetivo de cualquier acuerdo de esta naturaleza se centra, principalmente, en los
beneficios en aspectos de intercambio comercial -es decir economicos- que
pueden rendir beneficios a partir del primer momento y hacia el futuro en ei corto
y largo plazo, es decir permite que se lleven a cabo programas o proyectos
comerciales completos que permitieran un mayor flujo de intercambios y no solo
sujetarse a ayuda o aspectos de cooperacion que se dan sOlo en algunos
sectores o temas especificos.

Ademas, si a esto le afiadimos que la comisién mixta - que seria el 6rgano
encargado de la supervision del acuerdo- se reuniria cada dos afios, podemos
darnos cuenta que al ser tan espaciadas sus reuniones se perderia continuidad
en las acciones implementadas y por lo tanto interés en aspectos de relevancia
sobre todo para México, lo que nos demuestra que la planeacion y ejecucion de
este acuerdo quedd incompleta desde un principio.

72 Judith Armricta, Diplomado “Las instituciones de la Unién Europea y las relaciones con México”,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Noviembre 1998-Febrero 1999,
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A pesar de que en la administracion del expresidente Salinas se firmaron una
serie de acuerdos comerciales, es inobjetable que el Acuerdo de mayor
importancia para su administracion fue el firmado entre México, Estados Unidos y
Canada mediante el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte” que entrd
en vigor el 1 de Enero de 1994, este Acuerdo Comercial no vino sino a regular las
relaciones comerciales entre nuestro pais y los Estados Unidos que de hecho se
habian venido dando de manera importante durante las Gitimas décadas, asi que
mediante este se pretendia por un lado regular los flujos comerciales y de
inversion que se daban entre las partes y por el otro, aumentarlos sobre una base
que permitiera confianza y certidumbre principalmente para los exportadores
Mexicanos que esperarian que a raiz de él no se impusieran trabas o medidas
proteccionistas unilaterales que les impidiera la comercializacion de sus
productos con este socio comercial, ademas se pretendia que con Canada como
segundo socio de dicho acuerdo se incrementarian los flujos comerciales y de
inversién para beneficio de la economia nacional y con esto ampliar las relaciones
econbdmicas det pais.

La conclusién de este acuerdo represents para la administracién del expresidente
Salinas el principal proyecto econémico de su sexenio, por o que fue mucho mas
que un simple acuerdo comercial de grandes aicances ya que implicaba negociar
como socios con el pais mas importante del orbe y con ello se venia a fortalecer
la idea de que la apertura que nuestro pais habia venido implementandoc en
materia comercial, deberia estar correspondida mediante una reciprocidad que se
pedia de nuestros socios comerciales.

En este Acuerdo se prevé la eliminaciéon gradual de los aranceles y las barreras
no arancelarias en un plazo de 15 afios a excepcion de los productos sensibles
que se iran incorporando a ella en diferentes fases’™, con lo cual se pretendia un
mayor y mas equitativo intercambio comercial entre los socios, 1o cual
aparentemente se ha logrado pues para 1990 el comercio total con los Estados
Unidos representaba alrededor del 70% del comercio total de nuestro pais y para
1998 este pasd a ser del 93% -segun datos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores-, lo que nos lleva en primera instancia a aceptar que el comercio entre
nuestro pais y los de América del norte -principaimente Estados Unidos- ha
crecido de manera importante en estos afos de vida del acuerdo, pero es
importante observar el costo de etlo, pues al aumentar el comercio de nuestro
pais s6lo con los paises del TLCAN ha sido en detrimento del comercio con otras
regiones o socios del mundo, por o que quizds los beneficios de este acuerdo
han sido limitados y con una visién muy corta a futuro que puede llevar a seguir
concentrando nuestras relaciones econdmicas con [0S mismos Ssocios
comerciales.

" Ibid
" Revista comercio exterior, junio 1994, p.507.
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Como ya observamos anteriormente, practicamente todos los acuerdos de tibre
comercio firmados por nuestro pais se concretaron en la administracion anterior,
aungue en la administracién actual del Presidente Ernesto Zedillo se logré
concluir un acuerdo comercial con Nicaragua que se firmé el 19 de Septiembre de
1997 y mediante el cual se pretende formar una zona de libre comercio entre
ambos palses. También en la actualidad se estadn llevando a cabo las
negociaciones para la firma de un Acuerdo de Libre Comercio con el ilamado
“Triangulo del Norte” que incluye a Guatemala, El Salvador y Honduras, el cual se
podria firmar en el afto 2000.

Sin embargo no cabe duda que el acuerdo mas importante y ambicioso firmado
por nuestro pais, hasta la fecha, es el Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacidén Politica y Cooperacién con la Unidn Europea, que dicho sea de
paso ha sido uno de los principales proyectos de politica exterior de la actual
administracion, con lo que se lograra -segun el Secretario Herminio Blanco- que
México sea el Unico pais que cuente con acuerdos de libre comercio con los dos
bloques econémicos mads importantes del orbe y con paises de América Latina, y
con ello se espera que realmente nuestro pais se beneficie de las ventajas
derivadas de estos acuerdos comerciales y que puedan ser aprovechado por los
empresarios nacionales y como consecuencia esto redunde en beneficios para la
economia mexicana.

Con lo anterior podemos decir que es cierto que nuestro pais se encuentra
totaimente inmerso en una liberalizacién e interelacidn comercial a escala
mundial, con lo que cumplira un doble propésito, por un lado el establecimiento de
reglas claras que regularan el flujo de bienes, servicios y capitales con sus
principales socios comerciales y otro que seria atraer la atencién de a comunidad
internacional hacia nuestro pais por sus esfuerzos en favor del libre comercio y
con ello lograr un mejor lugar en la misma, gue le permitira contar con ciertas
ventajas comerciales en sus relaciones con el resto de la comunidad
internacional.

Sin embargo se tendra que ir atacando los diferentes mercados de los paises y
socios comerciales con los que nuestro pafs ha firmado estos acuerdos
comerciales, con el fin de ir eliminando gradualmente la concentracion de
nuestras relaciones comerciales con el exterior y con elio fortalecer los vinculos y
lograr un equilibrio real que permita mayores opciones para las empresas
mexicanas en sus intercambios con el mundo.
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1.5 PARTICIPACION EN FOROS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES DE
COMERCIO

La participacién de nuestro pais en distintos foros y organismos internacionales
se ha dado en el marco de esta tan mencionada apertura comercial que el pais ha
implementado hacia el exterior y segun el embajador Antonio de lcaza “la
participacién de nuestro pais en Organismos Internacionales tiene un doble
proposito: primero contribuir a la creacidn de un ambiente econdmico
internacionat favorable a los objetivos econdmicos del pais y, segundo mejorar la
calidad de! didlogo con los paises miembros (asi como) crear nuevas vias para
intercambios bilaterales” °, con lo que nos podemos dar cuenta de la importancia
que representa tanto hacia el interior del pais como hacia el exterior no sélo el
pertenecer a estos organismaos, sino participar activamente en las decisiones que
ahi se tomen, para que de eilo se desprendan beneficios efectivos para México.

Dicha participacion se ha hecho evidente de manera efectiva a partir de ia
administracion del expresidente Miguel de la Madrid Hurtado, representada por la
adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros Y Comercio
(GATT) en 1986, que marco el parteaguas de nuestro pais hacia la
internacionalizacion de nuestra economia y que segun las autoridades mexicanas
ha participado activamente en €l a fin de contribuir a “liberalizar los flujos
comerciales a nivel regional y global, y con ello abrir caminc a una mayor
participacion de los productos mexicanos en los mercados mundiales™”® .
Posteriormente con la conclusion de la Ronda Uruguay del GATT -y después |a
creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)- nuestro pais participo
para incorporarse a ella al final de 1994, con lo que esperaba lograr un mayor y
mejor acceso a los mercados internacionales bajo un régimen normativo que
regulara los intercambios que nuestro pais llevara a cabo con el resto del mundo,
buscando seguridad en su comercio exterior con otros paises y evitar el
proteccionismo comercial que tanto perjudica a naciones en desarrollo como el
nuestro, vale la pena mencionar que la firma del acta final para la creacion de
esta organizacion fue firmada por 109 paises.

En esta linea de incursion de nuestro pais en importantes organismos
internacionales tenemos que, con respecto a la zona de Asia se dio un
acercamiento politico muy importante a principios de la década de los noventa
que desembocd en una serie de acuerdos firmados con Organismos de aquélia
regién del mundo, dicho acercamiento se debié principalmente a que a los paises
de la Cuenca del Pacifico -Japon y algunas economias emergentes como Corea y
Taiwan- experimentaron un gran crecimiento y dinamica econémica a principios
de la década, lo que atrajo la atencion de practicamente todo el mundo y las
autoridades Mexicanas optaron por un acercamiento con ellos que le permitiera a
nuestro pais beneficiarse de esta dinamica econémica mediante la incorporacion

"* Antonio De Icaza, La politica de... op.cit. p.83.
"¢ Las relaciones comerciales...op.cit. p.5.
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a estos mecanismos de cooperacion regional, sin embargo al parecer este
acercamiento no ha concretado a la fecha beneficios importantes para nuestro
pais como los que se pueden derivar de un Acuerdo de Libre Comercio.

No obstante, para 1989 México ingresé al Consejo Econémico de la Cuenca del
Pacifico (PBEC) que en su momento estaba formado por alrededor de 850
empresas de todos los paises miembros, nuestro pais participd mediante un
comité que aglutinaba a unas 60 empresas mexicanas sin embargo los beneficios
fueron muy limitados debido principalmente a su lejania geografica.

En 1991 hubo una doble invitacion para nuestro pais para ingresar a dos
mecanismo de aquélla regién, por un lado ingresé al Consejo de Cooperacién
Econémica del Pacifico (PECC) que estaba integrado por el sector publico,
privado y por académicos de 20 paises miembros’’ , y también ingresé al Foro
Parlamentario Asia-Pacifico (APPF).

En 1993 México ingres6 al Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico
(APEC) que es un foro de caracter intergubernamental por lo que ai parecer se le
otorga mayor peso politico e importancia econdmica que los anteriores, pues
aglutina a paises de la region del Pacifico como Estados Unidos, que en conjunto
realizan aproximadamente el 40% det comercio mundial y para 1994 contaba con
una poblacion de 2,000 millones de habitantes, casi la mitad de la poblacion
mundial en ese momento.

Sin embargo tanto las autoridades de nuestro pais como los mismos empresarios
mexicanos, creen que el principal problema para el poco aprovechamiento de este
tipo de organizaciones se debe principaimente al desconocimiento del potencial
de esa zona del mundo, es decir que no resulta atractiva para los empresarios
mexicanos pues prefieren el mercado natural que representa Estados Unidos y
ahora Canada con el TLC o en el mejor de los casos incursionar en mercados de
Europa por lo que la zona del Pacifico Asiatico se ha dejado como una tercera
opcion para los intercambios de nuestro pais, ha excepcion del mercado Japones,
con el cual se llevan a cabo casi todos los intercambios comerciales que nuestro
pais efectda con agquél continente.

Por otra parte las autoridades interesadas en acercarse a organismos
internacionales de mayor envergadura, iniciaron un acercamiento para el ingreso
de México a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) que
tiene como principal objetivo el analizar asuntos econémicos para llevar a cabo
acciones comunes en favor de sus miembros.

La OCDE estd integrada por Alemania, Australia, Austria, Béigica, Canada,
Dinamarca, Esparfia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, islandia,
italia, Japén, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia.

> Héctor Cardenas Rodriguez, México y la cuenca del pacifico, en revista mexicana de politica exterior
N.44. México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, otofio 1994, p.108.
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Haciendo historia, debemos recordar que desde Junio de 1993 el consejo de la
OCDE inicié el examen de los términos y las condiciones del posterior ingreso de
México al organismo, por lo que 14 dependencias del gobierno mexicano
prepararon documentos donde se analizaba la compatibilidad de la legislacién
mexicana con la de la OCDE™®, para enerc de 1994 México complementd esta
informacién con una serie de actas restantes donde se detatiaba la situacién
econdmica del pais. Posteriormente al ser revisada ia documentacion vy
determinar que Meéxico cubria los requisitos exigidos por este organismo fue
aprobado el ingreso de México a este organismo el 24 de marzo de 1994 por el
consejo de la OCDE con lo que nuestro pais ingresaba como el miembro niimero
25 a esta organizacion.

El ingreso de nuestro pais a la Organizacién de Cooperacion y Desarroilo
Econdmico se llevd a cabo el 18 de Mayo de 1924 con la entrega del instrumento
de adhesion entregado al gobierno de Francia -l cual fungid como depositario-,
para el gobiemo Salinista este fue un logro mas de su administracion al conseguir
que nuestro pais formara parte de esta organizaciéon, con lo que se colocaba
como el primer pais en vias de desarrollo que ha sido aceptado y se dio a conocer
en su momentc que el objetivo primordial de insertar a México en los Organismos
Internacionales mas importantes del mundo se seguia cumpliendo.

Debemos reconocer que este ingreso se pudo efectuar gracias a las reformas
econémicas emprendidas por el gobierno del expresidente Salinas las cuales le
permitieron al pais cumplir con los requisitos exigidos asi como anhelar las metas
econdmicas que la OCDE plantea para sus miembros, aunque tan sélo unos
meses después, con la devaluacidén de diciembre de este mismo afio, las
expectativas que nuestro pais habia fincado hacia sus miembros y hacia el
exterior quedaron destrozadas.

Si bien -el ingreso de México a la OCDE le dio en primer lugar el beneficio de
tener un acercamiento muy importante con las principales economias del orbe asi
como la oportunidad de participar en la formacion de las politicas econdémicas
mundiales, lo obligaba también a cumplir con una serie de acciones en beneficio
de los miembros de la organizacidn Io cudl seria lo mas dificil de cumpiir.

En primer término, nuestro pais tendria que continuar con el proceso de
liberalizacién econdmica alcanzado hasta entonces y por elio tendria que otorgar
estas preferencias a todos los paises miembros, asi mismo tendria que
intercambiar diferente informacién sobre la evolucion de la economia a partir de
la fecha de su ingreso.

”® Victor Daniel Flores, £/ ingreso de México a la OCDE, en comercio exterior, N.6, junio 1994, p.32.
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Es importante mencionar las grandes diferencias econémicas que existian entre la
economia mexicana y el resto de las economias de los paises miembros de la
OCDE, lo que ponia a nuestro pais en desventaja con ellos por encontrarnos en
un procesc de recuperacion importante que impedia que el pais tuviera un
crecimiento sostenido en comparacion con sus socios, sin embargo ese seria en
principio el reto que las autoridades verian hacia el futuro.

Otro punto importante que no beneficid mucho a México fue que, a raiz de su
ingreso a este organismo, la ayuda que recibia o que podria recibir en materia de
cooperacion se limitd a nuestro pais, pues en el entendido que al ser parte de
este organismo se suponia gue no le era tan necesaria esta ayuda y por tanto se
le suspendid, por lo menos la Unién Europea asi lo visualizé.

Si a lo anterior le afadimos los compromisos que en materia econémica el pais
tenia que cumplir en el seno de este organismo (reservas internacionales,
inflacion, desempleo, reduccion de la deuda, crecimiento econdmico, etc.)
podemos entender que su cumplimiento seria muy complejo y dificit, al saber que
nuestro pais no contaba con los medios ni con los recursos de las economias de
primer mundo que ahi se reunen, ademas si le afladimos el grave problema de
crisis econdmica que sufrio el pais a finales de 1994, es facil de entender que los
beneficios vislumbrados con anterioridad se vinieron abajo y con esto el
entusiasmo de las autoridades mexicanas paso a ser una tragedia para la nueva
administracion, y por ende las expectativas de pertenecer a este organismo
quedaron sélo como un espejismo que no se ha podido sobrepasar y mucho
menos explotar como en un principic se esperaba.
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1.6 ESTRATEGIA MEXICANA ANTE LA CONFORMACION DE BLOQUES
REGIONALES DE COMERCIO

La union de paises de una misma regidon geografica han formado, en los ultimos
afios, blogues econdmicos que tienen como objetivo principal el complementar
sus economias para hacer frente a la creciente interdependencia y competencia
que se da en el ambito internacional, también se ha dado como fuente de
aseguramiento de mercados para ellos mismos, por lo que se han venido
formando estos blogues “frente a la necesidad de crear espacios comerciales mas
ampiios”’g, necesidad derivada probablemente del proteccionismo comercial que
se ha dado en el mundo.

Es importante mencionar que si bien es cierto que esta conjuncion o
agrupamiento de paises tiene la ventaja de otorgar ciertas concesiones a sus
miembros, existen muchos paises que no han podido unirse a algun centro o
regién economica, io que los limita en su actividades hacia el exterior pues se les
ubica fuera del area en cuestion y por lo tanto existe cierta discriminacion hacia
elios lo que trae consecuencias negativas para sus economias, es por esto que
nuestro pais ha tratado de unirse a estos centros econdémicos.

Para el gobierno mexicano la creciente interdependencia de las economias
nacicnales en el ambito internacional se tiene gue dar en el marco de una
liberalizacién comercial reciproca que permita a las economias en desarrollo
acceder a esta tendencia mundial, asi nuestro pais ve ia conformacién de bloques
regionales de comercio como un proceso de integracion entre paises que puede
ser aprovecharlo por ellos y entre socios que comparten una region geogréfica y
la mayor de las veces también expectativas y proyectos econémicos similares.

En la actualidad se han conformado tres regiones econdémicas importantes a nivel
mundial |idereados por tres potencias o centros econdmicos que a su vez se unen
con otros paises periféricos de su misma region geogréfica -aungue no
necesariamente de su misma condicion- con los que llevan a cabo formas
especificas de uniones que les permite complementar sus proyectos nacionales y
con esto hacer frente al resto de los paises con cierta importancia, no sélo en
cuanto a cuestiones comerciales sino en aspectos econdmicos 0 en cuestiones
sociales o incluso politicas.

En el continente Americano tenemos que a partir de 1994 el Tratado de Libre
Comercio de America del Norte que incluye a México, Estados Unidos y Canadéa
vino a formar el bloque econémico regional mas importante a nivel mundial y con
el cual en su momento se creé el primer mercado en importancia con una
poblacién de 380 millones de habitantes y una extensién territorial de alrededor
de 21 millones de kilémetros cuadrados.

"® Las nuevas circunstancias...op.cit. p.11.
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Para 1998 el blogue norteamericanc se situaba como el mas importante a nivet
mundial con un Producto Interno Bruto de 9.5 miles de millones de dolares y un
Producto Interno Bruto per cépita de 24,800 dolares® , sin embargo ya para
principios de 1999 este blogue paso a ser el segundo en importancia, detras de la
region que forma la Unidn Europea.

El bloque Norteamericano resulta muy atractivo por ia importancia de los
miembros que o conforman, pues Estados Unidos al ser la primer potencia
econdmica a nivel mundial adquiere una presencia importante en el escenario
internacional, Canada por su parte forma parte de los paises mas industrializados
del orbe y su peso en el ambito internacional también es de gran importancia,
quizas el pais que se encuentra en desventaja por esta fuerza de la que estamos
hablando es el nuestro pues, como nosotros sabemos, la situacién econdmica en
México esta en proceso de recuperacién por lo que no puede ofrecer ni pedir lo
que reclaman sus socios comerciales, sin embargo su papel esta en funcién a su
localizacion geografica -entre América del Norte y América Latina- asi como el
gran mercado que representa para mercancias de los otros paises.

No sobra decir la importancia que para nuestro pais representa este blogue, ya
que a! flevar a cabo un acuerdo comercial de este tipo con dos potencias
economicas, su incursién resulta una oportunidad para él en su afan por
insertarse en estos procesos mundiales y mediante los cuales busca aumentar ios
flujos comerciales hacia sus socios asi como atraer mayores flujos de inversion,
pero también significa un desafic de enormes proporciones puesto que se han
tenido que llevar a cabo acciones en favor de una modernizacién del pais que le
permita hacer frente a sus contrapertes, de no ser asi se quedaré a la deriva y los
beneficios seran para pocos sectores nacionales.

Por su parte, en el continente Asiatico se ha dado también una unidn de paises
lidereada por Japén como motor del blogue -que por cierto es el principal socio de
nuestro pais en la zona- y en la primera mitad de la década de los noventa llegé a
ser la regién econdémica mas dinamica del mundo soportada por un importante
avance técnico, que sin embargo pasadc este auge se estancé de manera
importante.

En la actualidad la cuenca del pacifico esta integrada por 47 paises de Asia, es
importante sefialar que ademas de Japén existen paises de industrializacidn
reciente llamados “Tigres Asidticos” que son Corea, Hong Kong, Singapur y
Taiwan que han impulsado de manera muy importante el desarrollo tecnolégico,
econdmico y financiero de la zona, ademéas se han convertido en paises
exportadores muy importantes que han logrado colocar sus productos en los
mercados internacionales de manera efectiva, por lo que la fuerza de estos paises
hacen de la zona una regién econdémica muy importante en el ambito
internacional.

% Secretaria de Relaciones Exteriores, las instituciones de la...op.cit. 1999.



Como dato adicional tenemos que en los paises que mencionamos anteriormente
el crecimiento de sus economias en promedio fue del 5% , porcentaje muy alto si
consideramos que el crecimiento de paises como Estados Unidos o la Unidn
Europea fue alrededor del 3%.

A partir de 1988 sus miembros han contado con mecanismos de cooperacién
intraregionales muy importantes que han hecho que sus relaciones se fortalezcan.
Asi cuentan con el Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) por sus
siglas en ingles, el Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico (PECC) y el
Esquema de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC)® del cual México es
miembro desde 1991,

Sin embargo, es cierto que este polo econdmico no ha alcanzado el grado de
integracion gue existe ahora en Europa, pero si ha logrado un avance importante
sobre todo en aspectos econémicos que lo coloca en un polo de desarrolio
importante a nivel mundial pues se ubica en el tercer lugar en cuanto a
importancia econdmica en el ambito internacional.

Sin embargo, estos paises también han tenido problemas econdmicos severos
que han llevado a esta zona a caer en una especie de recesién en los ultimos
anos que derivd en problemas econdmicos muy importantes como los sucedidos a
mediados del afio de 1997 que flevaron a una devaluacién y a una crisis
financiera muy importante que afecté no sélo a sus paises, 10 que demostré que
ninguna region o pais del munde puede actuar como una fortaleza y por el
contrario esta sujeta a los desequilibrios y vaivenes que se dan en el escenario
internacional, tan es asi que la mayor parte de paises del orbe fueron
influenciados negativamente por este hecho, entre ellos desde luego México.

Por su parte en Europa también se ha llevado a cabo una unién entre paises
formando el blogue de la Unién Europea, que se ha venido conjuntando a partir
de las dltimas cinco décadas por lo que hoy es la unién de paises mas acabada
ya que abarca cuestiones politicas, econémicas y sociales comunes para sus
miembros. En la actualidad los paises que forman la Unién Europea cuentan con
una extensién territorial de 3.4 millones de kildmetros cuadrados, cuenta con un
PiB de 8.5 billones de dblares, y en este afio pasd a ser la primer potencia
econdmica mundial ®, por encima de los Estados Unidos, que la coloca como una
verdadera potencia econdmica a nivel mundial con expectativas de crecimiento a
futuro muy importantes.

Una fecha importante en la consolidacion de esta integracion de la entonces
Comunidad Europea (CE) fue 1991, pues se llevd a cabo una reunién muy
importante en Maastricht, Paises Bajos donde se aprobé el Tratado de la Unién
Europea y dénde se aprobaron también puntos importantes como la propuesta de
una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) asi como la incorporacién de

*' Revista negocios internacionales bancomext, N.26, mayo 1994, p.2.
¥* Cristian Gonzalez, La formulacion de la... op. cit. p.50.
** Secretaria de Relaciones Exteriores, /a instituciones de la...op.cit.1999.
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una Moneda Unica y un Banco Central Europeo (BCE) gue serfa el encargado
de instrumentar politicas econdmicas comunes que desde luego afectarian no
s6lo a los entonces doce paises sino al resto del mundo, y por esto precisamente
se llevaria a cabc un acercamiento importante que derivaria en la firma de un
acuerdo comercial entre México y la Comunidad Europea en el mismo afio.

Es importante mencionar que ya para el 1 de Enero de este 1999, en los quince
paises que forman la Unidn Europea, se puso en marcha la moneda Unica
denominada EURQ con lo que es utilizada -en principio- para fransacciones
bancarias y para el afo 2002 seré moneda de circulacion corriente entre los
paises de la Unién™ | por lo que se espera que se pueda consolidar en las
finanzas internacionales como una moneda tan importante 0 mas que el propio
dolar.

Como ya se menciong, el interés de las autoridades Mexicanas por apoyar el
desarrollo econdmico, politico y social del pais mediante una mejor insercién en
foros de distintas regiones del mundo se planted como un objetivo de politica
exterior de México incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 % | con lo
que el interés por la entonces Comunidad Europea tuvo un sustento
gubernamental directo aunque con un apoyo poco efectivo.

Es importante concluir diciendo que estas tres grandes zonas o0 regiones
econdmicas seguramente seran las que mas influyan en el futuro y determinaran
el rumbo de la economia mundial para el siglo XX por lo que, es importante para
nuestro pais seguir su desarrollo pero mas importante sera la participacion activa
de México en ellos para ser parte del desarrollo de la economia mundial del
nuevo milenio y recordando lo que dijo el Secretario Herminio Blanco, sera una
cuestion muy ventajosa que un pais forme parte de los dos bloques econdmicos
mas importantes del orbe, ojald que esto propicie en principio, que nuestro pais
pueda ser parte en un futuro cercano de los tres polos econdmicos mas
importantes y con ello despegar econdmicamente y con ello se puedan dejar atras
las crisis recurrentes por las que ha atravesado el pais durante las ditimas
décadas.

** Cnstian Gonzalez, La formulacion de la... op.cit. p.49.

*% Delegacion de la Comisién Europea en México, Evolucidn de las Relactones Unién Europea-México,
enerol998. :

8 Judith Arrieta, La politica exterior ...op. cit. p.129.
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2.- IMPORTANCIA DE LA UNION EUROPEA DENTRO DE LA ESTRATEGIA
ECONOMICA MEXICANA

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DE LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y LA
UNION EUROPEA

Las relaciones entre México y la Unidn Europea histéricamente han sidc muy
pobres debido principalmente a la lejania geografica que los separaba unos del
otrc y a que, en décadas pasadas cada pais, regiéon geografica e incluso
continentes, estaban concentrados en sus relaciones con paises mas proximos,
sin embargo a raiz de la mayor interdependencia que se ha dado durante los
ultimos veinte afos ha llevado a que los paises extiendan sus relaciones de todo
tipo a todo el mundo con lo que la lsjania geografica ya no es un impedimento
para que se desarroilen las relaciones economicas a nivel internacional.

Es en esta mayor interdependencia que se enmarcan las relaciones de México
con los paises de la Unién Europea, aungue estas en realidad no tienen mucho
tiempo de haberse iniciado, es mas podemos decir que son recientes y segun la
Maestra Judith Arrieta éstas se iniciaron con la apertura de la Mision de México
ante la Comunidad Econdmica Europea (CEE) en Bruselas, en 1960, con el
Embajador Primo Villa Michel al frente de la Misidon Diplomatica, con lo que se
formalizaron las relaciones que de manera informal se habian iniciado afos
antes”, sin embargo a partir de entonces y durante mas de diez afos las
relaciones entre las partes carecieron de un contenido real por sus pocos
resuitados palpables y no fue sino hasta comienzos de la década de los setenta
cuando |a actitud de la politica exterior de nuestro pais paso de “pasiva a activa’,
respaldada por la politica exterior del gobierno de Luis Echeverria, y
especificamente por uno de los objetivos de ella, de “explorar nuevos mercados
en todas las regiones del mundo™ | con lo que el expresidente realizd la primer
visita oficial de México ante la Comunidad Econémica Europea en Abril de 1973 a
Bruseias, Bélgica y con ello formalmente se iniciarian los contactos de nuestro
pais con el resto del mundo, con io que dejé en claro el objstivo de incursionar en
mercados hasta antes desconocidos o inexplorados como lo eran las relaciones
con aquélla regidn Europea.

Este objetivo se basé principalmente en una necesidad de incursionar en los
mercados internacionales mediante el fomento de las exportaciones y ante el
inminente agotamiento del modelo de industrializacién basado en la sustitucion de
importaciones, que exigia al pais tomar un nuevo rumbo en su politica economica
hacia el exterior.

" Ibid. p.123
¥ Ibid p. 124
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Como consecuencia de estas relaciones es que a mediados de la década de los
setenta Meéxico logra la firma de un acuerdo comercial con la Comunidad
Econdmica Europea en Julio de 1975 denominado Acuerdo de Comercio y
Cooperacion gque fue el segundo, después del Brasilefo, de una seri¢ de
acuerdos firmados por ésta con algin pais de América Latina, lo que significaba
una nueva etapa en nuestro pais por acercarse a otras regiones del mundo.

El texto de este acuerdo fue firmado en Bruselas el 15 de Julic de 1975, por el
entonces Secretario de Relaciones Exteriores de México Emilic O. Rabasa, el
Presidente del Consejo de las Comunidades Europeas Mariano Rumor y el
Presidente de la Comision de las Comunidades Europeas Francois-Xavier Orioli.
Como ya se menciond este acuerdo fue el segundo que firmé la entonces
Comunidad Economica Europea con algin pais de América Latina, lo que
demostraba su interés por la regién americana y especificamente bacia nuestro
pais, ademas mediante é! se suponia que México contaria con algunas ventajas
en aspectos comerciales y econdmicos con respecto al resto de los paises de |a
region.

Sin embargo en este acuerdo se establecen solamente buenas intenciones para
que la relacion entre ambas partes se fortaleciera sobre todo en aspectos de
cooperacion, otorgandole a nuestro pais el beneficio concedido a paises en
desarrollo -articulo 1- y por tanto a obtener beneficios derivados del régimen de
Nacion Mas Favorecida (NMF) -articulo 2-, asi como del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), asi mismo se crearia una comision mixta creada por personal
de ambos paises con el objeto de ilevar a cabo acercamientos en materia
comercial y acondmica con el fin de fomentar las actividades entre ambas partes y
también vigilaria el cumplimiento del acuerdo, esta comisién deberia trabajar
tomando en cuenta las caracteristicas propias de las partes y sus necesidades y
objetwos con el fin de impuisar propuestas acorde a los intereses de cada una de
ellas®™ por lo que, esta comision seria la encargada de llevar a cabo todos los
trabajos para el fortalecimiento de las relaciones entre las partes.

Por su parte la vigencia del acuerdo tendria una duracién de cinco afios y se
prorrogaria anualmente, si ninguna de las partes lo denunciara seis meses antes
de su expiracion, y algo de lo mas importante es que el acuerdo podria ser
modificado en determinado momento que alguna de las partes asi lo requiriera
por motivos particulares y con el objeto de adecuarlo a las necesidades de alguno
de eilos.

Para Judith Arrieta una de las principales funciones y beneficios de este acuerdo
fue la de aplicar la “Clausula de fa Nacién mas Favorecida “ a México, lo que le
permitié obtener benefi cnos extras al ser considerado pa:s en desarrollo y
otorgarle este beneficio ® en favor de ciertos sectores del pais.

% Las relaciones entre la Union Europea y América Lating, IRELA, Madrid, 1997, p. 185.
* Judith Arrieta, La politica exterior... op.cit. p.126.
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Segun Mario Ojeda Revah este acuerdo fue de alcance limitado puesto que se le
dio mas importancia a los mecanismos de cooperacidbn que a cuestiones
econdmicas o comerciales, y de hecho asi fue pues no se establecié una relacion
de socios comerciales y por tanto de igualdad y de reciprocidad en las relaciones,
debido a las diferencias econémicas entre ambas regiones asi como a la falta de
una definicién precisa de la Comunidad Europea hacia los paises del continente
Americano, el cual a su vez se encontraba en un proceso de transicion importante
que limité sus relaciones hacia el exterior, o que provoco que ¢stas se
caracterizaran por su virtual inexistencia® , aunado a ello en el ambito
internacional fa situacién econdmica se encontraba deteriorada por lo que el
impacto de este acuerdo se limitd en sus alcances principalmente en lo que a
nuestro pais se refiere, pues en realidad ios intercambios comerciates se dieron
de manera muy limitada y con esto ias expectativas que se tenian en éf no se
lograron cumplir.

Evolucién dei comercio entre la Unién Europea y México

Durante la década de los setenta el comercio entre los paises miembros de la
Comunidad Econdémica Europea y México presentd niveles relativamente bajos
con saldos negativos en la balanza comercial mexicana. En 1975, por ejemplo,
dicho comercio arrojé para México un déficit del 76%* | situacion que no fue
revertida siquiera durante los afos del primer “boom” petrolero (1975-1976),
debido al incremento acelerado en ias importaciones generado por la necesidad
que tenia el pais por acelerar ia industrializacion de la planta productiva nacional.

Después de esto, ya con la administracion del expresidente José Lopez Portillo,
las relaciones entre México y la Unidn Europea se caracterizaron por su marcado
tinte politico debido al poco interés que representaban los paises Europeos para
el proyecto econémico del pais, ya que nuestras exportaciones se dirigian
principalmente al mercado de Estados Unidos y consecuentemente se olvido
ampliar las relaciones con otras regiones del orbe.

Por otra parte, como consecuencia de la dependencia del petréleo como producto
de exportacién se dio una fuerte crisis econémica en el pais ante la caida en ios
precios internacionales y con ello comenzaron a instrumentarse una serie de
programas de ajuste, el primero de ellos en 1982, después de la declaracién de
incapacidad para hacer frente al servicio de la deuda externa, que impactd
fuertemente el comercio exterior de México.

*! Mario Ojeda Revah, “Las relaciones entre México y 1a Union Europea. Una alternativa para la
diversificacién™ en Revista mexicana de ciencias politicas y sociales, Num. 165, pp.103-137,
*2 Representacion de 1a Comisién Europea en México, Euronotas, enero 1994 p. 2.
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Las importaciones totales del pais cayeron de 23,000 millones de ddlares en 1981
a 14,500 mdd en 1982 y a 7,600 mdd en 1983. En este contexto, los paises de ia
Unién Europea perdieron cerca del 50% de su mercado en México, para respaldar
lo anterior presentamos las tasas de crecimiento del comercio entre Mexico y la
Unién Europea en estos afios.

PERIODO TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
1970-1980 23.86%
1980-1986 -3.90%

Fuente: Representacion de ia Comisién Europea en México.

Aunqgue pareciera que durante el periodo de 1970 a 1980 el comercio entre las
partes crecié de manera muy importante, esto es relativo pues debemos
considerar que los montos del comercio en 1970 eran muy bajos, por 10 que su
crecimiento en porcentaje no representé un crecimiento importante en el monto
total y mucho menos en un beneficio real para ias empresas nacionales.

En lo que se refiere a i0s productos exportados a fa Unidn Europea, el petréleo
fue la piedra angular de las ventas mexicanas en estos anos, en 1984 los
hidrocarburos alcanzaron el 85% del total de las exportaciones, aunque durante
los ultimos afios, debido a un importante esfuerzo por lograr la diversificacion de
productos de exportacion, esta proporcion ha venido disminuyendo de manera
importante, pues para 1988 esas exportaciones representaron el 49% del total de
las exportaciones mexicanas®™ .

Sin embargo, volviendo al Acuerdo Comercial firmado en 1975, debemos decir
que tuvo como principal objetivo la promocién de aspectos de cooperacidon entre
las partes, por lo que el ambito de las relaciones se centrdé basicamente en este
sentido, por esto se mencionan algunos programas de cooperacion que se
llevaron a cabo en el marco del primer acuerdo firmado entre Meéxico y los paises
de la entonces Comunidad Europea.

Programas de cooperacion entre México y la Comunidad Europea realizados
con base en el Acuerdo de 1975

México ha venido realizando programas de cooperacion con la Comunidad
Econdmica Europea practicamente desde que se firmé el acuerdo
correspondiente, fecha en que se cred la primera comision mixta encargada del
seguimiento de estos programas y del Acuerdo en su conjunto.

%3 Representacion de la Comision Europea en México, Euronotas, diciembre de 1993.
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Dentro de los principales proyectos realizados en este marco encontramos
algunos que a continuacion mencionamos, lo cual no significa que todos ellos se
hayan cumplido cabalmente, pero si ilustran los principales planes y expectativas
gue se adoptaron en estas fechas.

En materia comercial y con el objeto de desarrollar la infraestructura para el
comercio exterior mexicano, se realizaron varios proyectos de cooperacion
comercial entre los que destacan la realizacién de un estudio para la creacion de
un centro para la distribucién de productos mexicanos en Europa, también un
programa para el mejoramientc del empaque y otro para el intercambio de
informacion estadistica de comercio exterior. Dentro de los mas importantes
destaca el que se cred para la defensa de la denominacidn de origen del tequila,
el cual en la actualidad ya es una realidad.

En el aspecto econdmico, aunque el acuerdo de 1975 no lo contemplaba
explicitamente, a partir de la comisidn mixta celebrada en 1983 se han abierto
otras areas de cooperacion comprendidas dentro del rubro cooperacién
economica, la Ultima comision mixta, de 1989, aprobd 22 millones de ecus en
diferentes proyectos para nuestro pais.

En lo que respecta al sector energético, destacan el programa trianual para e}
ahorro y uso racional de la energia que se encuentra ya en su segunda fase y el
proyecto para el mejoramiento de la red de distribucion de energia eléctrica en la
peninsula de Yucatédn que tendria que comenzar hace apenas algunos aros.

En materia industrial, la cooperacion recibidé un gran impuiso con la creacidn en
1989 de una subcomisidon especifica encargada de tratar los asuntos de este
ramo cuyos principates proyectos fueron, en principio, el desarrollo de la industria
del mueble y la realizacion de proyectos de estandarizacion y tecnologia industrial
para nuestro pais.

En el tema del medio ambiente, resalta la cooperacidn mediante un proyecto para
el analisis del crecimiento urbano del Valle de Chalco (con un apoyo de 65000
ecus), también se levd a cabo un seminario sobre ecologia y energia en la ciudad
de Monterrey (50000 ecus) y un proyecto piloto para el mejoramiento ambiental de
la misma y un estudio de las relaciones agua, suelo, produccién vegetal y erosion
en las zonas aridas.

En el sector turistico, la cooperacion es de lo mas reciente e importante para
nuestro pais, se inicié de manera importante en noviembre de 1989 con un
estudio de factibilidad para un proyecto regional del “mundo maya” en el que
participaron ademas, Guatemala, Belice, Honduras y el Salvador, dirigido al
aprovechamiento turistico de la zona, considerada como una sola regién cultural,
lo cual se esperaba tendria mucho futuro por el interés del turismo europeo en
estas culturas. -
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Por ultimo, para la cooperacién en materia de catéstrofes la comunidad financio la
construccion de un hospital después del sismo de 1985 con un costo de 6
millones 240 mil ecus *, que hasta la fecha sigue funcionando normalmente en
Iztapalapa.

Como vemos el principal tema de las relaciones con la entonces Comunidad
Economica Europea, en estos primeros anos de relaciones formales, se centraron
en materia de cooperacion y como puede observarse la aplicacion de estos
mecanismos fueron en ciertos sectores y de una manera muy limitada, por lo que
no dieron a nuestro pais la posibilidad de acceder de manera importante a ayuda
de mayor peso e importancia como son las cuestiones econdmicas y comerciales,
por o que esta ayuda a mi parecer fue insuficiente para los objetivos que el pais
requeria.

Asi, esta poca importancia que se dio en temas de peso en las relaciones con los
paises de la Comunidad hacia nuestro pais tiene una explicacion practica, por un
lado durante la década de los setenta y ochenta la Comunidad Econémica
Europea estaba enfocada a sus procesos de integracion lo que le absorbia su
mayor atencién e interés y por otro lado la poca importancia que les merecia
nuestro pais debido principaimente a cuestiones de indole geogréficas, y por otro
lado al poco peso de nuestro pais en la economia intermacional derivado de una
nula aplicacidon de una politica exterior enfocada a extender y fortalecer las
relaciones econdmicas con mas paises de! mundo lo que derivd en unas
retaciones muy pobres entre ambas partes.

%! Datos obtenidos de 1a represcntacién de la Comision Europea en México, Comunicado de prensa, 1990,
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2.2 IMPORTANCIA DE LA UNION EUROPEA EN LA ECONOMIA MEXICANA

La importancia econdmica, politica y comercial de fa Union Europea en el ambito
internacional durante las Gltimas décadas ha llevado a ias autoridades de nuestro
pais a fijarse en ella como un ente muy atractivo sobre todo durante fas Gitimas
dos administraciones. Ademas si ha esto le afiadimos que la Unién Europea se ha
constituido como el segundo socio comercial y de inversion para nuestro pais
podemos entender que represente tema de gran importancia para la economia
mexicana.

Este interés en la Unién Europea no puede pasar desapercibido, entre otras
cosas por la importancia econdmica de sus miembros y es por ello que, desde la
administracion del expresidente Salinas, nuestras autoridades se preocuparon por
lograr un mayor acercamiento con sus miembros buscando ampliar el potencial de
complementacién econdmica con ellos, por lo que se buscaria promover acuerdos
bilaterales y multiiaterales con los nuevos polos de crecimiento mundial, entre
ellos la Comunidad Econémica Europea™ , que significara alternativas viables
para el proyecto econémico del pais. Asimismo, segun las autoridades mexicanas,
se buscaria mediante estos acuerdos reciprocidad en materia econémica y
comercial acorde a las necesidades de nuestro pais.

Dentro de los principales objetivos que planteaba el Plan Nacional de Desarrolio
1988-1994 se encontraba en primera instancia el “apoyar el desarrolio econdomico,
politico y social del pafs, a partir de una mejor insercién de México en el mundo®,
asimismo se proponia un mayor acercamiento a los polos de crecimiento mundial
y en este sentido se procuraria “promover la cooperacion internacional en todos
sus aspectos, como instrumento esencial para que la comunidad de naciones
alcance estadios superiores de entendimiento y desarrollo” * lo que beneficiaria a
paises en desarrollo como México al lograr que las grandes potencias a nivel
mundial procuraran mayores y mejores iniciativas para el buen entendimiento y
desarrolio entre ias naciones.

Asi, en lo que se refiere especificamente al aspecto comercial en el pericdo
comprendido entre 1989 a 1994, el comercio de México con la Unidén Europea
representd en promedio un 10.38% del total de nuestro comercio exterior, que si
bien no es una participacién muy importante para la Unién Europea si resulté un
mercado comercial muy atractivo para Mexico.

Sin embargo la participacion de las exportaciones mexicanas se redujeron tras
representar el 8.2% de las exportaciones totales en 1991, a 4.4% en el periodo
enero-octubre de 1995, debido principaimente a la reduccion de la participacion
del petrdlec en ias exportaciones mexicanas asi como el descenso del precio del

9 Secretaria de Relaciones Exteriores, Nota bilateral México-Unidn Europea, 1997, p.XVL
oh .
Ibid. p.28.

53



crudo” en los mercados internacionales, lo que provocd que, a partir de esta
reduccion constante, el gobierno mexicano reconociera la importancia de aplicar
nuevos mecanismos que incrementaran los intercambios comerciales con
aquéllos mercados.

En lo que se refiere a ios productos de mayor venta de México hacia la Unién
Europea durante el mismo periodo tenemos que, el primer lugar fue ocupado por
el petréleo y combustibles minerales seguidos por productos quimicos organicos y
en tercer sitio se ubicaron los productos de plastico y sus derivados, el cuarto
lugar de ventas fue ocupado por metales y piedras preciosas, seguidas a su vez
por productos de hierro y acero y como sexto lugar se ubicé la maquinaria y sus
partes. Como se puede apreciar el principal producto de nuestras exportaciones
hacia aquélla region, durante el sexenio pasado, fue el petréleo y sus derivados lo
que demuestra que durante este periodo se siguié fincando nuestras
exportaciones en las ventas del hidrocarburo hacia esta region en especifico y
también resalta la incapacidad del pais por diversificar sus productos de
exportacion.

En cuanto a las importaciones procedentes de la Unién Europea, tenemos que
han representado tradicionalmente alrededor de 15% de las importaciones totales
de México y en el periodo en cuestién registraron un crecimiento muy importante
de alrededor del 170%, al pasar de 3,100 millones de délares en 1989 a 8,500 en
1994, sin embargo para el periodo enero-octubre de 1995, esa participacion se
habia reducido a tan sélo el 9.4%* del total.

Por lo que respecta a los productos de mayor demanda de nuestro pais a la Unién
Europea tenemos que el primer sitio fue ocupado por productos quimicos
organicos, seguidos por maquinaria y sus partes y en tercer sitio se ubicaron la
maquinaria y equipo eléctrico y electrénico.

Como resultado de este intercambio en los Ultimos afios la balanza comercial de
México ha registrado un déficit creciente que significé para 1989 un monto de 670
millones de ddlares, que pasé a ser de 1,287 mdd en 1990, en 1991 éste fue de
2,420 mdd, para 1992 este alcanzd los 3,855 mdd, para 1993 el saldo fue
negativo en 4,600 mdd y para 1994 el monto del déficit llegé a 5,780 mdd® | lo
que representa un aumento del déficit en 850% durante los afios que
mencionamos, de hecho el déficit con la Unidn Europea representé en todo el
periodo sefialado mas de una tercera parte del déficit comercial total de nuestro

pais.

%" Secretaria de Relaciones Exteriores, /as instituciones de la...op.cit. 1999,

* Fernando de Mateo, “Relaciones comerciales entre México y la Unidén Europea, en Revista Mexicana de
politica exterior, NGm.49, México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, invierno 1995-1996,
p.213.

* Secretaria de Relaciones Exteriores, Nota bilateral...op. cit. p.8.
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Si bien es cierto que el comportamiento del comercio de México con la Unidn
Europea no ha tenido los resultados esperados, pues aln a la fecha se sigue
teniendo un déficit comercial importante con ella, esto no demerita la importancia
que este mercado en su conjunto representa para nuestro pais y el punto a
destacar es ver si en el futuro cercano se puede revertir esta tendencia
aumentando las exportaciones nacionales y de esta manera reducir el déficit
comercial que tenemos con aquélla region Europea.

Por su parte la administracién del presidente Zedillo, mediante el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, parte del hecho que México debe buscar una
diversificacion de sus relaciones con el exterior pues esto “es una estrategia
necesaria frente a la intensidad de las relaciones con nuestros principales socios
comerciales y tiene como fin que México amplie su margen de maniobra y
consolide su capacidad de negociacion internacional”'®, con o que se debera
“establecer vinculos efectivos de dialoga politico, comercio e inversion con otras
naciones y regiones n¢ americanas (que) complementen y den un mejor equilibrio
a nuegEras relaciones externas y facilite los cambios estructurales en nuestro
pais’ .

Con estos puntos podemos darnos cuenta de una realidad aceptada por las
autoridades mexicanas que es la necesidad que tiene nuestro pais por diversificar
sus relaciones econémicas y politicas hacia el exterior con el objetivo de disminuir
su dependencia de un sblo socio y a la vez fortalecer con otros paises o regiones
econdmicas sus relaciones en todos los ambitos con el fin de lograr estabilidad en
nuestras relaciones exteriores, por ello en el mismo plan se contempla que
*...buscaremos establecer un nuevo acuerdo integral con la Unién Europea que
garantice una interlocucién permanente y productiva con este centro de
dinamismo mundial. Se dara prioridad a alcanzar un tratado de comercio libre y
justo con la Unidn, asegurar nuevos acuerdos y términos mas favorables de
cooperacién y establecer un didlogo politico sobre asuntos bilaterales y los
grandes temas mundiales”'® , como vemos desde el inicio de la administracién
actual se le dio gran importancia a la conclusioén de un acuerdo comercial integral
con la Unién Europea que le permitiera a nuestro pais acercarse a ésta region
econdmica en condiciones de mayor equidad.

En la actualidad, como sabemas, la firma de este acuerdo ya se concluyd por lo
que se logro el objetivo de la administracién Zedillista de concluir un acuerdo de
libre comercio con este importante polo econémico, sin embargo aun falta conocer
los términos finales de la negociacion comercial y 1o mas importante, observar si
este deriva en un mayor y efectivo fortalecimiento de las relaciones con los paises
de la Unién en favor de un aumento de las exportaciones de las empresas
Mexicanas.

" Ermesto Zedillo, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, Poder Ejecutivo Federal, 1995, p.13.
! Ibid.
12 Ibid.
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Por otra parte, en lo que se refiere al Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior que las autoridades mexicanas formularon en 1996, se ven los
lineamientos generales de lo que seria en este sexenio la planeacién y ejecucién
de las acciones de comercio exterior de nuestro pais con el resto del mundo.

En lo que se refiere a las negociaciones comerciales internacionales se explica
que serian “un elemento fundamental para expandir y diversificar los mercados
externos para nuestros productos y promover los fiujos de inversién extranjera
directa hacia nuestro pais” ademas se menciona que “...(se) pugnard por una
mayor apertura de los mercados de Europa y Asia” mediante una planeacién de
“directrices para una posible negociacién con ia Unién Europea” '™, con lo cudl
se puede entender que el acuerdo con Europa seria un proyecto serio que seria
atacado por diferentes frentes para llevarfo a efecto y de hecho asi sucedio.

Debemos decir que las autoridades mexicanas han argumentado que la
negociacion de acuerdos comerciales con diferentes paises dara al nuestro Ia
oportunidad de diversificar las relaciones econémicas con el exterior, lo cual es
cierto a medias pues, el llevar a cabo negociaciones comerciales con otros paises
es solo un acontecimiento que debe servir come herramienta para lograr e
objetivo del libre comercio pero creo, que se tiene que planear una serie de
acciones paralelamente que implicarfa un acercamiento a los empresarios
interesados en esos mercados, un asesoramiento en cuanto a los mercados por
exportar asi como una coordinacion en materia fiscal, aduanera y en todos los
aspectos gque conileva el proceso de exportacion, es decir una planeacion integral
que permita explotar al maximo ese tipo de acuerdos en el entendido que en
nuestro pais la mayor parte de empresas no estan identificadas con los mercados
externos, pues solo alrededor del 10% de las empresas mexicanas realizan
alguna actividad relacionada con el comercio exterior -incluso con ios nuevos
acuerdos comerciales suscritos por nuestro pais- por Io que la tarea no culmina
con la firma de estos convenios sino que apenas comienza, ojald que en el caso
del nuevo acuerdo firmado con la Unidn Europea se lleven a cabo estas acciones
paralelas.

'“’ Plan nacional de politica industrial y comercio exterior en revista comercio exterior, Vol.46, Nim.6,
México, Junio 1996.
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Evolucién comercial reciente entre México y la Unién Europea

La Union Europea ha representado para nuestro pais en la ultima década -como
ya dijimos- su segundo socio de importancia en el ambito comercial, con una
participacion que desafortunadamente a caido en los Uultimos afios para
representar el 6.5% del comercio total en 1988 y un monto de 16,000 millones de
dolares, asf como la segunda fuente en cuanto a inversion extranjera se refiere
con un porcentag? de participacién de mas del 20% del total de la Inversidn
Extranjera Total'®, lo que podemos complementar con el siguiente cuadro que
nos muestra el porcentaje del Comercio Exterior de México por regién geogréfica
durante la presente administracién.

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
Porcentaje de participacion por region

1994 1995 1996 1997 1998
Unién Europea 8.5 6.6 6.1 6.3 6.5
Estados Unidos [75.9 79.0 79.8 80.1 80.0
Canada 2.2 2.2 21 1.9 19

Fuente: Representacion de la Comision Europea en México, 1989,

Como vemos, el porcentaje de participacion del comercio de la Unién Europea en
el comercio total de nuestro pais se ha reducido durante la actual administracién,
lo que probablemente se deba por un lado a la crisis econémica de nuestro pais
en diciembre de 1894 y por otro al aumento del comercio con otras regiones como
Estados Unidos en el marco del TLCAN, el hecho es que el porcentaje de
participacion del comercio de la Unidn Europea con respecto al nuestro es muy
pequeno, de ahi la importancia de la firma de un acuerdo comercial con ella, pues
para las autoridades gubernamentales este hecho podréd traer un incremento al
pais tanto en los flujos comerciales como en inversion provenientes de aquélla

region Europea.

Ahora podemos ver también la participacion de las exportaciones totales de
nuestro pais por regién geografica y su comportamiento durante los Gitimos cinco
afios en el cuadro siguiente, lo que nos muestra también una disminucion de ias
exportaciones totales hacia la Unién Europea debido a una discriminacién de
productos mexicanos en aquél mercado -segun el Dr. Fernando de Mateo-
aunque creo que también puede ser consecuencia de una incapacidad de la
industria nacional por adecuarse a las nuevas circunstancias comerciales y
también por no lograr diversificar los productos que se venden hacia el exterior.

' Fernando de Mateo, Las instituciones...op.cit. 1999.
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EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO
Porcentaje de participacion por region

1994 1995 1996 1997 1998
Unién Europea [[4.6 42 3.7 386 3.0
Estados Unidos [[84.9 83.3 83.¢ 854 87.0
Japén 1.6 1.2 1.4 1.0 12
Otros 6.4 8.7 8.8 6.1 7.8

Fuente: Representacion de la Comision Europea en México y Bancomext, 1999.

En cuanto a las importaciones totales de nuestro pais vemos casi el mismo
comportamiento que el de las exportaciones, por un lado las importaciones
provenientes de la Unidn Europea se han mantenido practicamente en su mismo
nivel mientras que las realizadas de otras regiones o paises, como Estados
Unidos, han aumentado aunque en un porcentaje pequerio, lo que ha llevado a un
déficit comercial con aquéllos paises, como podemos comprobar con los
siguientes datos.

IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO
Porcentaje de participacién por region

1994 1995 1996 1997 1998
Unién Europea |11.4 9.3 8.7 9.0 9.0
Estados Unidos [69.1 74.3 75.4 747 74.1
Japdén 6.0 5.5 4.6 3.9 4.1
Otros 228 18.4 18.0 10.6 11.8

Fuente: Representacién de la Comision Europea en México y Bancomext, 1999.

En lo que respecta a la inversidn extranjera proveniente de los paises de la Union
Europea tenemos que su participacion ha disminuido de manera muy importante,
como ha sucedido también con la Inversién Extranjera Total, sobre todo el afo
pasado, aunque en porcentaje sigue representando alrededor dei 20% del total.

Para las autoridades de nuestro pais la Inversién Extranjera representa un
aspecto muy importante en las relaciones con la Unidn Europea pues se espera
que con el nuevo acuerdo comercial firmado con ella, los flujos econémicos
aumenten considerablemente y con ello vengan a apoyar los proyectos
economicos nacionales que se apliquen en el futuro.
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En el siguiente cuadro se pueden observar los porcentajes de participacién de la
Inversion Extranjera que han llegado al pais proveniente de Europa y de los

Estados Unidos:

INVERSION EXTRANJERA POR AREAS ECONOMICAS

Bloques 1994 1995 1996 1997 1998 Porcentaje
Unién Europea 1920.7 |5434.1 11083.3 (29699 |873.1 21%
Ameérica del Norte 5560.5 [5434.1 (54485 |6663.1 |3276.6 |[B64%

Total 10493 8077 7398 10796 | 4471

Fuente: Secofi, Direccion General de Inversion Extranjera, 1999,

Como podemos observar la inversion Extranjera Total que nuestro pais recibié
durante 1998 tuvo una disminucién de casi el 60% con respecto al afio anterior,
por lo que se espera que en el futuro cercano los diversos acuerdos comerciales
con que cuenta México sienten las bases para que estos flujos aumenten de

manera importante.

Por su parte la inversion proveniente de la Unidn Europea representd para 1998
el 21% del total y 1a proveniente de los Estados Unidos se ubicé en un 64% del
total, lo que nos demuestra una marcada diferencia en los montos totales
recibidos por nuestro pais de aqueéllos, la cual se espera equilibrar con la recien
conclusion del acuerdo comercial,
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Visitas de alto nivel realizadas por funcionarios mexicanos a los paises de Ia
Unién Europea

Dentro de las acciones aplicadas por las autoridades de nuestro pais en favor de
un mayor acercamiento con los paises que forman la Union Europea, tenemos
que se dieron diversos encuentros por funcionarios mexicanos de primer nivel
hacia aquéllos paises con el objeto de contribuir a estrechar las relaciones entre
ias partes en diferentes temas.

En 1995 destaco la visita del entonces Secretario de Relaciones Exteriores José
Angel Gurria a la Conferencia Mundial sobre Desarrollo Social, en Dinamarcag;
ademas realizé una gira por Bélgica, Espana y Gran Bretafia; también asistié a la
V Reunion Ministerial Unién Europea-Grupo de Rio, en Francia; ademas en ésta
visita se suscribi¢ la Declaracion Conjunta Solemne entre México y la Unién
Europea en favor dei acuerdo comercial entre ambas partes, para elio también
viajaron a la sede de la Comunidad Europea una delegacion encabezada por el
Secretario de Comercio y Fomento Industrial y por funcionarios de la cancilleria
mexicana'™ , el propédsito fue exponer Ia posicién de nuestro pais ante la
elaboracién de dicho mandato, después de esta visita el Canciller visité Portugal,
Italia y Alemania.

En los dltimos dias de Enero y los primeros de Febrero de 1996, el mandatario
mexicano realizd una visita de Estado a Espafia, visitas oficiales al Reino Unido e
Italia y una visita protocolaria a la Santa Sede, y participé en el Foro Econémico
de Davos, Suiza. En esta ciudad, el Presidente Zedillo se entrevistd con el
Presidente de la Confederacion Helvética y con el Primer Ministro de Partugal.
Durante su estancia en Espafia, e! Presidente Mexicano se entrevisté con el rey
Juan Carios de Borbodn, el Presidente del Gobierno Espafiol y los Presidentes de
algunas provincias Espafiolas. En Gran Bretafia, se entrevistd con el Primer
Ministro, con quién suscribid un Plan Conjunto de Accidén que establece las areas
de Cooperacion susceptibles de fortalecimiento en materia de comercio e
inversion'® | a la vez, el Presidente Zedillo sostuvo importantes encuentros con
representantes del sector empresarial y financiero britanicos.

En su visita a Davos, Suiza, el Presidente de la Republica se reunid con altos
funcionarios gubernamentales, empresarios y banquercs europecs. En dicha
ocasion expuso las medidas adoptadas por nuestro pais para afrontar las
dificultades resultantes de la crisis de diciembre de 1994, asi como la situacion
econdmica actual de Meéxico y los logros que hasta |a fecha se habian alcanzado
en este sector.

' Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de labores, 1994-1995.
Y% Ibid 1995-1996.



En Enerc de 1997, el exSecretario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria
realizé una visita a Francia con el fin de acordar las fechas para la posterior visita
del presidente Emesto Zedillo a ese pais.

La primera semana de Abril el Secretario visitd Noordwijk, Paises Bajos, para
asistir a la Vil Reunidn Ministerial Grupo de Rio-Unién Europea, donde se hizo
publico el avance para iniciar las negociaciones del nuevo acuerdo.

Para Mayo el exCanciller Gurria realizd una visita oficial at Reino de Bélgica,
durante la cual se entrevisté con el Ministro de Asuntos Exteriores Belga, Erick
Derycke, y con altos funcionarios y empresarios de ese pais. Asi mismo, sostuvo
encuentros con el Vicepresidente de la Comision Europea, Manual Marin, con el
fin de revisar los detalles del inicio de la Negociaciones del Nuevo Acuerdo
Mexico-Unién Europea; con el Presidente del Parlamento Europeo, José Maria
Gil-Robles, y con el Presidente de la Delegacion para las Relaciones con México,
Ameérica Central y Cuba, José Ignacic Salafranca.

Para el mes de Octubre el Presidente Zedillo realizé su segunda visita a Europa,
durante la misma visitd Francia y Alemania.

En Francia, el Presidente Zedillo se entrevisté con su Homélogo Jagues Chirac,
con el primer Ministro de Asuntos Extranjeros, Hubert Védrine. En materia de
comercio e inversion, participé en reuniones con los principales dirigentes de
empresas francesas, El Consejo Nacional de Patronato Francés (CNPF) y El
Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos fnternacionales (CEMAL), fue testigo
también de la firma de los convenios entre Bancomext y el Centro Francés de
Comercio Exterior y presidid la clausura de Ja Segunda Reunidn de la Comisién
Binacional México-Francia.

En Alemania, el Presidente Zedillo se entrevistd con el Presidente Federal Roman
Herzog, con el Canciller Federal Helmut Kohl; con miembros del gobierno federal
y lideres regionales; asi como legisladores. Recibié el apoyo del Ministro
Presidente de Baden-Wurrtemberg, Sr. Erwin Teufel, para la creacion de la Casa
de Alemania en México, de reciente creacion, y ademas se rubricé el Acuerdo
para la Promocidn y Proteccion Reciproca de Inversiones y se actualizd el
Convenio bésico de cooperacion técnica'” | y realizd diversos encuentros con
empresarios y financieros alemanes.

Ya en 1998, la recién nombrada Secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario
Green, realizd visitas de trabajo a Bruselas {13 y 14 de Marzo y del 12 al 15 de
Julio de 1998) para reunirse con los miembros del Parlamento Europeo y con
funcionarios de la Comision Europea para instalar el Consejo Conjunto México-
Unidn Europea que seria el encargado de llevar las futuras negociaciones del
Acuerdo Comercial, con lo que de manera formal arrancarian las reuniones para
lograr {a conclusién del mismo.

7 Ihid. 1996-1997.
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El 21 de Mayo de 1998, en Portugal, la Secretaria Rosario Green asistio en
representacion del gobierno de México a la inauguracidn de la muestra
internacional dedicada al tema de los Océanos Expo Lisboa 98. Durante su
estancia se entrevisté también con el Presidente de la Republica Jorge Sampaio,
con el primer ministro Antonio Guterres y con el Ministro de Negocios Extranjeros,
Jaime Gama.

A finales de Julic de 1998, la Secretaria Green realizd otra gira de trabajo por
Europa, misma que incluy6 Austria, ltalia y la Santa Sede. Entre otros encuentros,
la Secretaria se entrevisté en Viena con la Secretaria de Estado de Asuntos
Exteriores y en Roma con el entonces Presidente del Consejo de Ministros,
Romano Prodi, y con el Ministro de Asuntos Exteriores, Lamberto Dini'® .

Como se ha visto con esta resefia, las visitas de autoridades mexicanas hacia
Europa fueron distintas y en temas variados y el principal proposito de ellas fue el
tender puentes de didlogo directo con los diferentes paises y sectores de las
sociedad europea para dar a conocer las posturas de nuestro pais en el marco
del nuevo acuerdo comercial.

El Presidente Zedillo visito en tres ocasiones Europa, la dltima de ellas apenas el
mes de Octubre de este 1999. Los Secretarios de Relaciones Exteriores también
han visitado Europa sobre todo en el marco de la firma del Acuerde de Asociacién
Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre nuestro pais y la Unién
Europea y consecuentemente en la preparacién del mismo, como fueron las
distintas rondas de negociaciones que se han estado dando desde Diciembre del
afio pasado (1998) alternadamente en sedes Europeas y Mexicanas, lo gue nos
demuestra una labor de acercamiento politico constante durante los ultimos cinco
ahos con aquéllos paises, que llevé a cumplir el objetivo de la conclusién del
Acuerdo entre las partes, no obstante se espera que estos encuentros aumenten
de manera importante en el futuro con la puesta en marcha y evolucion del propio
acuerdo comercial.

Por todo lo anterior, podemos comprobar que la importancia de la Unién Europea
para nuestro pais es relevante por las razones que ya se vieron anteriarmente, en
materia econdmica por los intercambios comerciales y la inversién extranjera que
recibe el pais de ella, en materia politica con la firma del acuerdo y a la fecha -
aunque a la baja- en aspectos de cooperacion, pero principalmente por la
oportunidad o la alternativa que tiene el pais por diversificar sus relaciones: ya
sean economicas, comerciales y politicas ante la firma del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion y de esta manera tratar de
aprovechar nuevos mercados y socios para los productos mexicanos bajo un
esquema de libre comercio, lo que le dard a nuestro pais mayor presencia e
influencia en el ambito intemacional al formar parte de los dos bloques
econdmicos mas grandes e importantes del mundo, io que le concederia una gran
ventaja en diversos dmbitas frente a otros paises.

"8 fhid. 1997-1998.
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2.3 LA UNION EUROPEA COMO ALTERNATIVA COMERCIAL Y DE INVERSION PARA
LA ECONOMIA MEXICANA

Aspectos Comerciales

La relevancia econémica y comercial del bloque europeo para nuestro pais es
mayuscula por la importancia que ha representado en nuestra economia en los
ultimos anos, sin embargo parece gue durante el presente sexenio las relaciones
llevadas a la practica han rebasado los esquemas que tiene a disposicion nuestro
pais y me refiero al acuerdo comercial vigente pues a la fecha, el Acuerdo de
1891 es el que rige las relaciones comerciales entre México y la Union Europea y
lo seguira haciendo hasta que el nuevo acuerdo sea ratificado por los quince
Paises Miembros y por el Parlamento Europeo y por nuestra parte el Congreso de
la Union, io cual se esperaba gue sucediera a mas tardar el mes de Marzo de este
ano por 1o que, en este momento no se puede esperar mucho de! incremento en
el intercambio comercial 8ino hasta que entre en vigor dicho acuerdo y con esto
se puedan observar los beneficios acordados en él, por lo que puede ser que esto
se vea en nc menos de un par de afios mas.

Volviendo al acuerdo vigente, debemos recordar gue la Unidén Europea firma
acuerdos de cooperacidén con paises sudamericanos apenas al inicio de esta
década (1990) con Argentina y Chile, con lo que a la par se inician las platicas
con nuestro pais para la posterior firma del acuerdo de 1991, es decir que este
tipo de acuerdos es reciente y quizas por ello no se negociaron observando el
futuro desarrolio de estos paises, ademas si vemos que el pericdo de vida del
acuerdo firmado con nuestro pais fue de apenas cinco anos, podemos entender
en parte, por que no ha cumplido con las expectativas que se esperaba.

Si bien es cierto que este acuerdo firmado con nuestro pais fue de los mas
amplios negociados con terceros paises, por lo que fue denominado como de
“tercera generacion” puesto que incluyd aspectos comerciales, de cooperacion y
solucion de controversias ademas que inciuia una clausula evoiutiva que
permitiria incluir nuevos temas al acuerdo, no incluyé sin embargo un dialogo
politico directo entre las partes lo que lo limitaba en su desarrollo futuro, ademas
que no existian instancias directas que vigilaran el desarrollo del mismo, pues
sOlo se cred en este sentido una comisién mixta que se reuniria cada dos afios
para ver la evolucion del acuerdo, por lo que desde el inicio lo limitd en su
actuacion.

Sin embargo, no debemos perder de vista que para México la Unién Europea ha
representado historicamente un socio comerciat importante, por lo que su
ubicacion dentro de los planes de gobiemno y en la economia mexicana en
especifico radica en preservar la relacién y profundizar sus vinculos con los
paises de aquélla regién de Europa y muestra de ello es el nuevo acuerdo de
libre comercio negociado entre ellos.
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Como se mencioné anteriormente, el comercio total de nuestro pais con los
paises de la Unién Europea ha venido disminuyéndo drasticamente en fos Gltimos
afnos, pues para 1990 este representaba el 10.9% del comercio total de México,
para 1991 representé el 10.6%, en 1992 se redujo la cifra a 10.1%, para 1994 ia
cifra cayo a un 8.5%, que disminuyé nuevamente en 1995 al 6.6%, en 1996 el
monto fue de 6.1%, para 1997 representd el 6.3%, el afio pasado representd un
6.5% del comercio total de nuestro pais y en el primer trimestre de este afio el
porcentaje representa tan s6lo un 4% del comercio total de México'™ | lo que
resulta en montos una cantidad de alrededor de los 2,000 millones de délares, es
decir una caida importante de casi el 75% en poco menos de nueve afios, lo que
viene a confirmar que las relaciones econémico-comeriales entre las partes tienen
que adecuarse a sus nuevas circunstancias para aprovechar al maximo sus
potenciales y en el caso especifico de nuestro pais revertir esta tendencia
decadente hacia ia alta.

En lo que se refiere al intercambio comercial, las exportaciones de nuestro pais a
la Unidn han venido disminuyendo también, en los Uitimos afios; representaron en
1990 el 8.9% de las exportaciones totales de nuestro pais, el 8.3% para 1991,
cifra que disminuyd al 7.4% en 1992, para 1993 estas cayeron al 5.4%. 4.6%
representaron para 1994, 4.2% en 1995, 3.7% en 1996, para 1897 estas cayeron
a su nivel mas bajo 3.6% y practicamenie el mismo monto para 1998.

Por su parte los principales paises receptores de mercancias nacionales son en
primer lugar Espafia seguido de Inglaterra, Paises Bajos y Alemania, que en
conjunto concentran alrededor del 70% de nuestras exportaciones hacia aquél
bloque.

Por su parte las importaciones que nuestro pais ha realizado de la Unién Europea
han significado montos superiores que las ventas realizadas hacia ella, en
porcentaje representaron el 12.8% del total de las realizadas por nuestro pais en
1990, 12.4% en 1991, 12.0% en 1992, 11.9% en 1993, 11.4% en 1994, 9.3% en
1996, 8.7% en 1996, 9.0% en 1997 y en 1998 alrededor del 9%'" del total.

En este caso los principales paises de la Unidn Europea que mas nos venden se
encuentran Alemania, italia, Francia y Espanfa que concentran airededor del 70%
de las importaciones que nuestro pais realiza de aquélla regién.

El resultado de este intercambio comercial ha traido un déficit en la balanza
comercial para nuestro pais desde 1990 hasta la fecha ademas que, como vemos,
los montos de las exportaciones mexicanas son significativamente menores que
las importaciones por lo que, al disminuir el comercio total afio tras afio, el
resuitado es un porcentaje de participacién muy pequerio en el mercado Europeo
y eso es [0 verdaderamente importante y preocupante para México, la caida del
comercio total con aquélla regién Europea durante los Ultimos afios.

' Representacion de la Comisién Europea en México, Informe de evolucién de las relaciones UE-México,
Julio de 1998, p.3.
"% Nota bilateral...op.cit. p.7.
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En cuanto a nuestros socios comerciales podemos ver que Alemania, Espafia,
Inglaterra, Francia, Paises Bajos e ltalia concentran casi el 75% de nuestro
comercio total con el bloque Europeo, 1o que quiere decir que con los ocho paises
restantes practicamente no se lleva a cabo un intercambio comercial importante,
lo que significa que por alguna razén no se estan aprovechando estos mercados
totalmente y esto ha repercutido en el detrimento de las ventas de productos
nacionales, para lo cual se debera trabajar para acercarse a estos mercados y
promover productos nacionales en ellos y fratar de emplear Utilmente las ventajas
que otorga el acuerdoc comercial.

En cuanto a los principales productos comercializados con la Union Europea
tenemos que, para el primer trimestre de este afio (1999) las mercancias que mas
exportamos fueron combustibles minerales, perlas finas y productos de
navegacion maritima o fluvial, los cuales en conjunto representaron casi ta mitad
de lo vendido a la Unién Europea en este periodo.

En 1998 fueron los mismos productos ios mas vendidos a aquéllos mercados en
primer lugar los combustible minerales, seguidos por maquinas y aparatos, perlas
finas y maquinaria y equipo " los cuales a su vez representaron un poco mas de
la mitad del monto de o vendido a la Union Europea durante ese afio.

Por su parte las mercancias que mas importamos de aquél bloque son en primer
lugar la maguinaria y equipo, maquinas y aparatos y en tercer lugar productos
quimicos''? | los cuales representaron poco mas del 50% de los productos
comprados a aquéllos paises.

Es importante sefalar que algunos productos como la maguinaria y el equipo y las
méaquinas y aparatos, pueden formar parte del comercio intrafirma que se da entre
empresas establecidas en nuestro pais y en alguno de los paises Europeo, lo que
si bien no resulta negativo desde el momento del valor que se le agrega en
nuestro pais a los productos en cuestion, si resulta un comercio de menor escala
que no da los beneficiosque se esperaria al llevar a cabo todo el proceso de
produccion en el pais.

Con esto podemos decir que en la actualidad son pocas las mercancias que
concentran las exportaciones mexicanas hacia aquéllos mercados, y en este
sentido deberan dirigirse los esfuerzos para diversificar los productos que se
comercializan hacia aquélios mercados mediante una importante promocion de
mercancias que en un futuro inmediato puedan ser colocadas en aquélios paises
con el fin de lograr que una mayor cantidad de productos -y por ende empresas-
se puedan posicionar en los mercado Europeos y con esto se amplie la capacidad
de exportacion del pais.

' Datos obtenidos de Bancomext, junio 1999.
12 thid,
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En este sentido, las autoridades Mexicanas han trabajado a través de
instituciones como el Banco Nacional de Comercio Exterior mediante el programa
de apoyo integral 1999 y a identificado una demanda muy importante en sectores
especificos en el extranjero para productos mexicanos y de los cuales se observa
que el sector que mas demanda tiene en el mercado de la Unién Europea -y en
especifico del mercado de Alemania, Espafia, Francia, Holanda, ltalia y Reino
Unido son muebles y articulos de decoracion, productos agropecuarios, alimentos
y bebidas, productos quimicos-farmacéuticos, cuero y calzado, productos
pesqueros, partes del sector automotriz y de autopartes, materiales de
construccion y ferreteria y productos textiles y de confeccion''® , informacion que
debe ser utilizada por los empresarios interesados con et objeto de que les sirva
de manera practica para que puedan establecer los contactos que los lleve a
aumentar la presencia de productos Mexicanos en aquéllos mercados.

Asi mismo en dicho programa se anexa el Programa de Eventos Internacionales
para el mismo afio de 1999 y donde destacan la realizacién de 9 ferias en
Alemania, 3 en Francia, 1 en italia y 2 en Espafa'" en las que se reuniran
empresarios de ambas partes -Europeos y Mexicanos- en sectores especificos
con el objeto de fomentar negocios entre ellos poniéndolos en contacto directo,
ademas se llevara a cabo una reunién mas amplia donde participaran en conjunto
los paises de la Unién Europea y México con el mismo propdsito, por lo cual el
interés que nuestro pais le da a los mercados Europecs en la actualidad va
encaminado a impulsar el sector empresarial mexicano a participar activamente
en eilos.

Por otra parte, es importante recordar gue para diciembre del afio pasado (1998)
el gobierno mexicano por medio de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial impulsd un alza en los impuestos a las exportaciones de la Unidn
Europea hacia nuestro pais, con lo que los paises afectados argumentaron que se
trataba de una medida unilateral que afectaba sus exportaciones, por ejemplo en
productos de consumo el arancel aumenté del 20 al 23%, por su parte el gobierno
mexicano argumenté que esta medida no se realizd por motivos proteccionistas
sino mas bien por cuestiones econdmicas, que ademas se llevd a cabo en el
marco de la Organizacién Mundial de Comercio y que seria temporal'™® | sin
embargo hasta mediados de Agosto atn se sigue imponiendo una sobretasa en
los aranceles para productos provenientes de aquéllos paises lo que al parecer
tendra que eliminarse al entrar en vigor el acuerdo comercial.

''> Banco Nacional de Comercio Exterior, Pragrama de apoyo integral Bancomext, 1999.
" 1bid. p.39. )
'* Fernando de Mateo, Las instituciones... op...cit, 1999,



Lo importante para el pais es que este hecho no ha afectado la retacién comercial
entre |las partes y principalmente a las exportaciones mexicanas, en el entendido
que a ellas también se les podria aplicar un arancel mayor por su entrada at
mercado Europeo y al parecer no se ha hecho, lo que debera alertar a las
autoridades nacionales para que evalien el costo que puede traer a las
relaciones comerciales de nuestro pais al aplicar estas medidas unilaterales. Asi
mismo parece que esto no afectd directamente en las negociaciones del acuerdo,
aunque no es dificil pensar que desde la dptica Europea se este previendo que en
un futuro esto no vuelva a suceder mediante aiguna o algunas cldusulas que
pueda incluir el acuerdo comercial.

En lo que respecta al comercio total entre nuestro pais y la Unién Europea
podemos decir que la disminucidn que se ha dado en los ultimos afios ha sido el
detonador para que las autoridades mexicanas negociaran un acuerdo de libre
comercio que incrementara los flujos comerciales con eila, tomando en cuenta la
importancia de ser nuestro segundo socio comercial y la segunda fuente de
recursos externos para nuestro pais, asi como et potencial econémico-comercial
que puede representar la unidn de 15 paises, como socios todos ellos de México.

Para las autoridades mexicanas la firma del nuevo acuerdo comercial y su
posterior aplicaciéon podra dar al pais la posibilidad de diversificar sus relaciones
comerciales con el exterior asi como sus fuentes de financiamiento''® en favor de
las empresas nacionales que contaran con mayores posibilidades de incursionar
en aquéllos mercados europeos bajo un marco legal expedito que les de
certidumbre y mayores posibilidades en sus intercambios, derivado de las
ventajas obtenidas del acuerdo comercial, aunque no debemos clvidar que este
s6lo es el primer paso y que de aqui en adelante |la tarea debera ser realizada
principalmente por las empresas mexicanas si desean lograr su posicionamiento
efectivo en aquélios mercados.

"% Rosario Green, Conferencia magistral presentada en el diplomado “Las instituciones de la Unién
Europea y las relaciones con México”, México,1999.
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Inversiéon Extranjera

Para nuestro pais -como para todo el mundo- el papel que ha desemperiado la
inversion proveniente del exterior ha sido muy importante en el desarrollo
economico de nuestra economia a través de los afios, pues se ha visto en ella un
promotor de los proyectos econémicos impiementados por las autoridades en la
materia, aunque para el pais no con muy buenos resultados en la historia
reciente, debido principalimente a las inversiones especulativas y de corto plazo y
sus efectos negativos en la economia nacional, no obstante esto, dicha promocion
nos ha llevado a ser de los paises en desarrollo que mas inversion extranjera
reciben en ef mundo.

En lo que se refiere especificamente a la inversion proveniente de la Unién
Europea, se ha colocado como la segunda en importancia para México, sdlo
detras de la que llega de los Estados Unidos, por lo que su intervencion para la
economia nacional es de vital importancia.

Debemos decir que los criterios gue se han adoptado en nuestro pais para recibir
capitales extranjeros han cambiado radicalmente de lo que fueron en la década
de los setenta y los ochenta puesto gue, en estos afios no se permitia que el
capital extranjero llagara mayoritariamente a la industria nacional, y en la
actualidad por ejemplo los inversionistas extranjeros cuentan ya con la posibilidad
de establecerse en el pais con nuevos negocios hasta con un 100% de
participacion en actividades econdmicas llamadas “no restringidas”, debido a ia
modificaciéon de la Ley de Inversién Extranjera de 1993 ante la imperiosa
necesidad de obtener recursos econdmicos del exterior que impuisaran a la
economia nacional por lo que en la actualidad se les ha otorgado mayor apertura
a ellas.

En su conjunto, las inversiones extranjeras representan aproximadamente et 66%
del Producto Interno Bruto e incluyen una cantidad de sectores como alimentos,
bebidas y tabaco, textiles, vestido, piel, productos de madera, restaurantes,
hoteles y comercio. Como dato complementario podemos decir que durante 1994
las empresas productivas con capital extranjerc emplearon a mas de 2 millones
de mexicanos'" y en la actualidad se emplean con éstas a alrededor del 5% la
poblacién del pais.

El monto de la inversidn extranjera total que nuestro pais recibid para 1994 fue de
10,493 millones de ddblares, de los cuales 1,920 tuvieron como origen la Unidn
Europea, con lo que se colocd en el segundo lugar como fuente de Inversion
Extranjera Directa pues contribuyd con 20.8% del saldo histérico, solo detras de la
proveniente de Estados Unidos que mantuvo el primer lugar con el 61.1% vy
posteriormente se ubico Japon con un 4.8%''® del total, ademas en lo que se

" El mercado de valores, México, mayo 1996 p.28.
" Mario Chacén, Relaciones econdmicas entre...op...cit. p.175.
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refiere al volumen de la Inversién Extranjera Acumulada que para 1994 alcanzé
los 50,401 millones de délares, el 21% de esta cantidad tuvo como origen 7
paises de la Union Eurcpea.

Para 1995 este monto se redujo a 1,813 millones de délares y se redujo
nuevamente a 1,093 millones de ddlares para 1996, aunque debemos tomar en
cuenta gque en este afio el monto de la inversidbn extranjera total también
disminuyd notablemente al pasar de 7,396 millones de ddlares, es decir una
reduccién de alrededor del 30% en tan sélo dos afios. En 1997 la inversién
proveniente del exterior alcanzé nuevamente los niveles de 1994 ubicandose en
casi los 10,000 millones de ddlares, de los cuales 2,969 millones fueron invertidos
por la Unidn Eurapea, casi el 30% de la inversion extranjera total.

En 1998 los flujos de Inversion Extranjera Total disminuyé nuevamente, por lo que
la Union Europea contribuyé séio con 873.1 millones de dblares de los 4,470.6
del fotal que ingresd a nuestro pais en este afo, monto que en porcentaje
represento el 19.5 del total.

Asi, la inversion proveniente de la Union Europea en México ha crecido a una
tasa promedio anuai de 17.7% en el periodo de 1985 a 1992, monto que superé ef
crecimiento de flujos provenientes de Estados Unidos que en el mismo periodo
crecid a una tasa de 12.8%, y comparativamente la de Japén mantuvc un
crecimiento del 8.8%'"° | sin embargo para el periodo de 1994-1998 ia Inversién
Extranjera proveniente del bloque Europeo representé en promedic un 21% del
total de la inversién extranjera en nuestro pais con un comportamiento irregular
que hizo que se mantuvieran practicamente los mismos monios durante estos
arfios, es decir que no se dio un incremento real en ellos.

Con estos datos podemnos ver la importancia de los paises de esta region
geografica en cuanto a los flujos de inversion que hacen llegar a nuestro pafs,
primero por los montos que en su conjunto representan para nuestra economia y
en seguida por las expectativas de que estos flujos se incrementen y a la vez
ileguen como inversién productiva al pais y con ello se deriven otros beneficios
importantes como la posible transferencia de tecnologia y la creacién de empleos
en ia planta preductiva nacional to que, al parecer, es el principal objetivo -sobre
todo al corto plazo- del gobierno mexicano ante la firma del Acuerdo de
Asociacién Econémica, Concertacion Politica y Cooperacidn con los paises
Europeos.

De acuerdo con cifras de |la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial respecto
a las empresas con inversion de los paises de la {nién Europea establecidas en
nuestro pais, al cierre de Junio de 1996 se contaba con el registro de 2,524 con
inversion proveniente de aquélta region. Para el cierre del mes de diciembre de
1997 se localizaban en México 2,971 empresas con inversion proveniente de

''” Representacién de la Comisién Europea en México, Euronotas, mayo 1994, p.6.
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aguéllos paises, este nimero de empresas representaba ef 22.5% del total de
sociedades con inversion foranea establecidas en México de un total de 13,184
empresas, lo que representa un nimero importante de industrias establecidas en
el pais.

Los inversionistas de la Unién Europea participan en forma mayoritaria en el
capital social de 2 315 sociedades (77.9%), y de manera minoritaria en las 656
restantes (22.1%). Por su parte el principal inversionista Europeo en nuestro pais
es Espafia, que participa en 709 empresas (23.9%); Alemania invierte en 519
sociedades (17.5%]), el Reino Unido en 469 (15.8%); Holanda, en 382 (12.8%),
Francia en 354 (11.9%), ltalia en 246 (8.6%) y los otros 9 paises miembros de
este bloque participan en las 282 sociedades restantes (8.5%)'%,

Las empresas con inversidn de aquéila regién europea se ubican principalmente
en el sector manufacturero, que registra el 34.0% del total, en servicios
comunales se localiza el 26.1%, en servicios financieros el 8.7%, en construccion
el 3.1%, en la mineria y extraccién el 1.4%, en transportes y comunicaciones el
1.4%, en el sector agropecuario el 1.0% y en electricidad y agua el 0.1%.

Las principales ramas receptoras de empresas con inversién externa en la
industria manufacturera son : imprentas, editoriales e industrias conexas, industria
automotriz, fabricacién de sustancias y productos quimicos, fabricacion,
reparacion yfo ensamble de maquinaria y equipo para fines especificos, industria
farmaceutica, fabricacion de sustancias quimicas bésicas, fabricacién vy/o
ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos, elaboracion de
productos de ptastico, fabricaciéon reparacion y/o ensamble de magquinaria y
equipo para usos generales y fabricacion de otros productos metalicos, en su
conjunto estas ramas concentran el 61.1% del total de las empresas ubicadas en
nuestro territorio.

En el sector servicios, el 77.3% de las empresas se concentran en las ramas de:
Prestacion de servicios profasionales técnicos y especializados, otros servicios
inmobiliarios, restaurantes, bares y centros nocturnos, hoteles y otros servicios de
alojamiento temporal y servicios de agencias de viajes y aimacenaje.

En lo que respecta al comercio, el 96.9% de las empresas se localizan en las
ramas de comercio de productos no alimenticios, comercio de productos
alimenticios, bebidas y tabaco al por mayor y comercio de productos no
alimenticios al por menor en establecimientos especializados'™ . Con esto
podemos ver que la inversidn que proviene de la Unidén Europea se encuentra
distribuida en sectores variados y es por ello que su intervencion en la economia
nacional resulta indispensable para que sectores nacionales de importancia como
el automotriz o el de la industria quimica tengan apoyos del exterior y con ello
logren que sus actividades puedan llevarse a cabo de la mejor manera.

12% 1bid.
2 1bid.
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Como se menciond anteriormente el Reino Unido es el primer inversionista
europeo en el pais, ei 31.45% de la Inversidn Extranjera Directa comunitaria que
ingreso al pais entre 1989 y Febrero de 1995 tuvo su origen en ese pais, también
para el periodo de 1994 a 1998 este pais se colocd como primer inversionista en
cuanto a la inversidn acumulada, por su parte el destino de estas inversiones es
la industria manufacturera con un 34.4%, los servicios comunales en un 29.2% y
las telecomunicaciones y transportes en 26.1%, que entre estos tres sectores
concentran el 89.7% del total de la inversion britanica en México.

Como segundo inversionista Europeoc en nuestro pais se encuentra Holanda que
del periodo comprendido entre 1994 a 1998 se ubicd con un porcentaje del 8.4%
de la Inversion Extranjera que llegd a nuestro pais en este periodo con un monto
de 2,640.5 millones de ddlares lo que representd un 32% de la inversion totai
proveniente de la Unién Europea.

Por su parte Alemania es el tercer inversionista comunitario en México, en este
lapso de tiempo participé con un 18.9% de la inversidn total, que se concentra
principalmente en la industria manufacturera (68.7%); los servicios financieros
(11.9%) y los servicios comunales (10.7%). En lo que corresponde a la industria
manufacturera, las inversiones en el sector automotriz y de autopartes realizados
por Volkswawen, Mercedes Benz y BMW han sido de gran impacto e importancia
para el pais.

Francia por su parte es el cuarto inversionista europeo al pais al participar con el
14.9% de la Inversion Extranjera Directa procedente de la Unién Europea; en el
periodo de 1989-1995 el sector comunicaciones y transportes participaba con el
46.6% de! total invertido en México, seguido por la industria manufacturera con un
31.8% y para el periodo 1994-1998 se ubicd con un porcentaje de participacion
del 7% del total de |a inversion proveniente del bloque Europeo.

Por su parte Espafna sblo ocupd el quinto sitio de importancia en cuanto a las
inversiones provenientes de la Unidn Europea, representando el 5.8% de la
Inversion Extranjera Directa comunitaria en México concentrandose en la industria
manufacturera en casi el 50%, la construccion en un 26.14% y el comercio en un
13%.

En lo que se refiere al resto de los paises de la Union Europea contribuyen con
una muy reducida porcién de la inversién comunitaria, lo que demuestra una
disparidad en cuanto a los inversionistas de la Unidn en nuestro pais, por ejemplo
entre 1989 y Febrero de 1995, Béigica representd el 3.14% del total y
Luxemburgo el 1.4% vy el resto de ios paises de la Unidn Europea representan
cada uno menos del 1% de la inversion total "% que recibid nuestro pais en este

periodo.

'*2 Mario Chacén, Relaciones econdmicas entre...op... cit. p.178.
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Como se puede ver, la mayor parte de la inversidn proveniente de los paises de la
Union Europea se concentra principalmente en cuatro paises, lo que puede
tomarse como punto de referencia para fomentar estas inversiones en el resto de
los paises Europeos mediante la aplicacion de esguemas que hagan atractivo al
pais para dichos recursos, fo que desafortunadamente no se ha fogrado pues las
inversiones de los paises de la Unidén Europea se siguen concentrando en los
mismos socios durante los ultimos afos.

Es por ello que la tarea de fomento para hacer llegar mas inversiones de los
paises Europeos a México la tendran que hacer, en primera instancia, los
negociadores del acuerdo, que tendran que incluir alglin apartado especifico para
regular o fomentar la inversién europea y posteriormente los empresarios
mexicanos y europeos en conjunto con las autoridades en la materia con el
propdsito de lograr acuerdos para que los flujos de dinero lleguen y se
establezcan en mayor cantidad en el pais y esto contribuya a nuestro desarrollo
econdmico.
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2.4 IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE MEXICO DESDE LA PERSPECTIVA EUROPEA

Resulta importante decir que el interés que México demostro al formar parte
activa de los procesos econémicos a nivel internacional como conscuencia de su
incorporacion a algunos organismos intermnacionales asi como a la conclusién de
acuerdos comerciales con diferentes paises, 10 cual derivd en un interés real de
parte de la Union Europea en México, pues hasta antes de ésta fecha su interés
se centraba en vernos como parte de la regién centroamericana y a la cual se e
proporcionaba cierta ayuda en el marco justamente de los paises
centroamericanos y no como un pais en vias de desarrollo con el que se podia
llevar a cabo relaciones més importantes, si acaso sdlo se lievaban a cabo
inversiones en nuestro pais que le daban beneficios a corto plazo a sus
miembros. Sin embargo, como ya se dijo, este cambio en la percepcién Europea
se debid a una serie de acontecimientos importantes que se dieron en ambas
regiones.

En México los cambios efectuados en sus estructuras econémicas tales como la
modernizacion y desregulacion emprendidas por las autoridades mexicanas en
esta materia, fueron bien vistas por la comunidad internacional que se comenz6 a
fijar en nuestro pais como uno de los mas importantes en el continente americano.
Ademas, la administracion Salinista se preocupé por acercarse a los principales
polos de desarrollo econdmico asi como a los paises poco conacidos por México
mediante una serie de giras de primer nivel que tenian ef objetivo primordial de
fomentar a nuestro pais en aquéllas regiones del mundo, con lo cual se buscaba
una diversificacion de nuestras relaciones exteriores que se hizo evidente con la
firma de diversos acuerdos de libre comercio que ya mencionamos.

En este sentido, debemos mencionar que fue justamente al regreso de Europa,
después de asistir al foro econémico de Davos, en Suiza en 1989, cuando el
expresidente Salinas tomd la determinacion de iniciar las platicas para la posterior
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte con Estados Unidos y
Canada'® , esta decision seguramente se debid al poco interés observado por
parte de los europeos hacia nuestro pais en las reuniones que la representacion
mexicana llevd a cabo en esta gira, por lo que este hecho marcaria una nueva
etapa en las relaciones exteriores de nuestro pais al preferir al mercado
Norteamericano sobre el Europeo.

i3 Leandro Arellano, “El ingreso a la OCDE” en revista mexicana de politica exterior, Nim, 44, México,
Institute Matias Romero de Estudios Diplomaticos, otofio 1994, p.191,
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Otro antecedente relevante que actué como motor para instaurar un dialogo
politico con la Unién Europea fue el impulso que la Comunidad Intemacional en
su conjunto le dio al grupo Contadora, hoy Grupo de Rio, a partir de la década de
los ochenta, con lo cual la parte Europea comienza a tener un acercamiento con
América Latina sabre todo en cuestiones puramente politicas'™* | por nuestra parte
también ya se contaria con un mecanismo institucionalizado que nos daria
oportunidad de entablar un didlogo directo con los paises Europeos.

Estos acontecimientos sirvieron para que la comunidad interacional se fijara en
México como un pais que venia tomando fuerza e importancia a nivel
internacional y por eilo algunos paises o regiones buscarian un mayor
acercamiento hacia nosotros y es por esto precisamente que la Unién Europea
comenzo a tener interés por profundizar sus relaciones con nuestro pais. Aunado
a esto debemos mencionar que parte de ese interés seguramente estuvo fincado,
también, por nuestra ubicacion geografica, al ser el puente de enlace entre
América Latina y América del Norte'®® con lo que podria ser utilizado para colocar
productos Europeos en ambas regiones del continente.

" Judith Arrieta, Las instituciones...op...cit. 1999,
125 41 i
1bid,
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Regiones o paises de mayor importancia para la Union Europea

Las caracteristicas de la Unién Europea y las diferentes relaciones que sus
miembros han tenido histéricamente, tanto hacia dentro como en sus relaciones
con el exterior, han llevado a que desarrolle una serie de vinculos de todo tipo
con practicamente todas las regiones del mundo, determinados a la vez por
intereses econdmicos y por objetivos geopoliticos especificos tanto de los paises
que la conforman como de! blogue Europeo en su conjunto.

Estos vinculos son tan variados que incluyen desde aspectos de cooperacion
hasta acuerdos comerciales preferenciales mediante los cuales se otorgan
beneficios arancelarios a algunos paises o grupos de paises. Asi, han
desarrollado relaciones especificas en virtud de la proximidad geogréfica, como
son los acuerdos celebrados con los paises de la Asociacion Europea de Libre
Comercio, de Europa Oriental y de la regién del Mediterraneo, también por la
existencia de antiguos vinculos coloniales como el Convenio de Lomé y por tener
un nivel similar de desarrolio econdmico que es el caso de los acuerdos con
Estados Unidos, Japon y otros paises de la OCDE'® | todas estas relaciones
preferenciales -segun el Dr. Fernando de Mateo- han derivado en que la Unién
Europea tenga acuerdos de este tipo con alrededor de 100 paises de distintas
regiones geograficas, lo que nos demuestra ia gran variedad de relaciones que
tiene con todo el mundo y para nuestro pais todas estas concesiones ya no
afectan de manera importante, pues ahora con el Acuerdo de Libre Comercio
firmado con ella nos da fa ventaja de contar con un esquema pripio que nos pone
en igualdad de circunstancias frente a los socios Europeos.

Por su parte, con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) -que se formd
en 1960 y que en la actualidad incluye a Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza y
también algunos miembros de la Unién Europea- se acordaron acuerdos de libre
comercio particularmente en los productos industriales y donde la mayoria de los
productos agricolas estdn exciuidos debido a la aplicacion de politicas
comunitarias.

En lo que se refiere a los acuerdos celebrados durante la presente década con
los paises de Europa Central y Oriental (PECOS), salvo Croacia, Bosnia,
Yugoslavia y las nuevas republicas de fa exURSS, permiten un elevado grado de
liberalizacion del comercio industrial y un dmbito de aplicacion cada vez mayor en
materia agropecuaria'”, por lo que estos acuerdos representan gran importancia
para las economias de ambas partes.

"* Comisién de las Comunidades Europeas, Europa en un mundo cambiante, Luxemburgo, 1993, p.19,
'*” Organizacién Mundial de Comercio, Examen de las pollticas comerciales, Union Europea, Octubre de
1997, p.23.
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Hasta 1999 se habian suscrito diez "acuerdos europeos” (AE) con igual nimero
de paises; Hungria, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania,
Estonia, Letonia, Lituania y Eslovenia. Como resultado de estos ante la
aceleracion del programa de liberalizacién decidida en el Consejo Europeo
celebrado en Copenhague, la Unién Europea habia eliminado practicamente
todos los derechos y restricciones cuantitativas aplicables a las importaciones
industriales procedentes de esos paises, asi mismo los aranceles sobre las
importaciones de productos textiles y de vestido procedentes de la mayoria de los
paises de los AE también se eliminaron gradualmente a partir del | de Enero de
1997 y en cuanto a las restricciones cuantitativas éstas habran de suprimirse
progresivamente antes del 1 de Enero de 1998.

Es importante mencionar que como resultado de la liberalizacién del comercio
bilateral més del 90 por ciento de todas las importaciones procedentes de los
paises signatarios de estos acuerdos entra en el mercado de la Unién Europea
libre de derechos y ofras restricciones. En 1994 y 1995 los intercambios
comerciales en ambas direcciones entre los paises de la Unién Europea y los de
los Acuerdos Europeos aumentaron en un promedio del 20% anual, superando el
comercio con otras regiones del mundo. Por su parte las exportaciones de Ia
Unidén Europea han aumentado en un promedio del 18% al afo, con ligeros
cambios en la composicién por productos; maquinaria, equipo de transporte,
productos quimicos y textiles'®® son los productos que en la actualidad exporta la
Unién Europea hacia aquéllos mercados.

Como podemos observar estos acuerdos preferenciales se han venido
negociando con estos paises durante los ultimos cinco afos y cubren diferentes
sectores, por lo que otorgan concesiones reciprocas importantes a las partes.
Ademas la Unidn Europea también esta vigilando los avances realizados por los
PECOS en la aplicacién de las recomendaciones contenidas en su libro blanco de
la Comisién sobre su preparacion para la integracion en el mercado interno.

Por ello examina los efectos del proceso para la futura adhesion, en una primera
etapa, de paises como Republica Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia,
con los cuales ya se ha avanzado en aigunos sectores que lleven a su futura
incorporacion, que se espera se pueda dar a partir del 1 de Enero del 2003.

En una segunda etapa se encuentran Bulgaria, Rumania, Republica Eslovaca,
Letonia y Lituania, por lo que en el futuro la Unién Europea podra albergar
alrededor de veinte miembros, lo que demuestra la importancia que estos paises
representan para los proyectos economicos y politicos de la Unién Europea, lo
que fortalecera la precencia de la propia Unién en un futuro cercano.

' Ibid. p.27.

76



Con los paises que forman el Espacio Econdmico Europeo (EEE) -Islandia,
Liechtentein y Noruega- la Union Europea establece plenamente una zona de
libre comercio, tanto para los bienes como los servicios -salvo por ciertas
excepciones en la esfera de la agricultura y la pesca- asi como ia libertag de
circulacion de personas y capitales y la profundizacion de otros vinculos
econdmicos y la integracion de ia legislacién de estos paises con la de la Unién.
Es importante destacar que estos paises también participan activamente en los
procesos de informacién y consulta en lo relativo a toda la nueva legislacion de la
Unién Europea aplicable a esos paises'®. La entrada en vigor del Acuerdo sobre
el Espacio Econdémico Europea se efectud el | de Enero de 1994, es decir que
esta ya en su sexto afio de funcionamiente por lo que se encuenira en una fase
de relaciones avanzadas.

Por su parte la relacion con los paises del Mediterraneo obtuvo un impulso
politico importante durante la conferencia de Barcelona de Noviembre de 1995 en
la que 27 Ministros de Relaciones Exteriores de la Unién Europea y de los paises
del Mediterraneo adoptaron la declaracién oficial por ia que se establecia una
nueva “Asociacién Euromediterrdnea” en las esferas de la seguridad, los
intercambios sociales y culturales y las relaciones econémicas y financieras'® .
Estos paises Mediterraneos tiene una gran importancia econémica para ta Union
Europea ya que constituyen, en conjunto, uno de sus principales interlocutores
comerciales, ademas algunos estados miembro de la Unidn estan unidos a estos
por vinculos histéricos y culturales muy importantes con lo que los lazos con esta
region Mediterranea resuitan muy fuertes.

En et contexto de ia Asociacion Euromediterranea, en 1997 se negociaba una
nueva generacion de Acuerdos de Asociacién Euromediterraneos, para sustituir
los primeros acuerdos que datan del pericdo de 1975-1977. Para esta fecha ya se
habian concluide acuerdos de este nuevo tipo con Marruecos, Tanez y la
Autoridad Palestina, por su parte se negociaban otros con Egipto, Libano,
Jordania y Argelia, con Israel se transformé el Acuerdo de 1975 por uno comercio
preferencial -similar al recien firmado con nuestro pais- en 1995.

Los nuevos acuerdos prevén el establecimiento gradual de zonas de libre
comercio entre la Unidon Europea y los paises Mediterraneos, asi mismo
introducen una liberalizacion reciproca del comercio para la mayoria de los
productos industriales y, a un ritmo mas lento, para la agricultura y la pesca.
También contienen disposiciones relativas a la libertad de establecimiento, la
liberalizacion del comercio de servicics, las normas de competencia y la libertad
de movimientos del capital.

El objetivo de los paises de ia Unidn Europea y de los paises Mediterraneos es
establecer, antes del afio 2010, entre todos ios paises de la region una zona de
libre comercio amplia que abarque los flujos de mercancias, servicios y

1% Ibid. p.25.
130 Ihid. p 28.
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capitales'' | la que llevaria a formar una gran zona sino de libre cambio si de
preferencias reciprocas.

Por su parte Chipre, Malta y Turquia han sido paises asociados a la Comunidad
Europea durante muchos afios y se encuentran en fases mas avanzadas de
integracién a ella que otros estados del mediterraneo, para muestra de esto
podemos mencionar que la etapa final del Acuerdo de Unién Aduanera entre la
Unién Europea y Turquia entrd en vigor el 1 de Enero de 1996, ademds fue
acompariade de un aumento considerable en la asistencia financiera a este pais.
Maita, que habia de participar en la siguiente etapa de la ampliacion a ia Union,
decidio retirar su candidatura a final de 1996, lo cual no presenta repercusiones
inmediatas en el Acuerdo de Asaciacién ya existente.

En lo que se refiere a los acuerdos de Union Aduanera que la Unién Europea ha
firmado con ofros paises Europeos destacan, ademas del que se tiene con
Turquia, con Andorra y con San Marino.

En cuanto a los Acuerdos de Libre Comercio que tiene la Unién, debemos decir
que Suiza, las Islas Faroe, Israel y ahora México se benefician de este tipo de
acuerdos que tienen como proposito liberalizar el comercio bitateral en un pericdo
maximo de diez anos.

En cuanto a sus excolonias de Africa la Unién Europea ha tenido una muy
estrecha relacion principaimente por cuestiones culturaies asi como por
cuestiones geopoliticas y por cuestiones econdmicas principaimente, por su
abundancia en recursos naturales -materias primas-, que pueden obtener de
estas zonas con ciertas ventajas en cuanto a costos derivados de su cercania
geogréfica, también se han firmado los acuerdos de Yaundé que les otorgan
preferencias comerciales no reciprocas a eilos.

Para el Embajador Rozental, las relaciones que la Unién Europea ha desarrollado
con estos paises trajo como consecuencia que durante la década de los setenta
los paises Americanos y nuestro pais en especifico, poco pudieran concertar u
obtener con aquéilos paises.

Otras relaciones especiales que la Unién Europea tiene otros paises son las que
se han determinado mediante los acuerdos de Lomé, mediante los cuales se ha
establecido una relaciéon especial entre fa Union Europea y alrededor de 70
paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, el denominado grupo ACP, en 1999 se
renegocid dicho acuerde con 70 paises que ahora ya incluyen a Sudafrica’™ | con
lo que en ia actualidad es el mayor programa de ayuda del mundo, dicho acuerdo
incluye el compromisa de establecer una zona de libre comercio entre Sudéfrica y
la Unidn Europea, lo que podria ser un acuerdo muy ambicioso similar al que se
negocié con nuestro pais.

13 :

Ibid, p.29.
"2 Ivan sierra, “cooperacién México-Unién Europea” ponencia preseatada en el diplomado Las instituciones
de la Unién Europea y las relaciones con México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1999,
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Todo lo anterior nos demuestra que nuestro pals no representaba gran
importancia para la Unidn Europea -sobre todo hasta antes de la conclusion del
Acuerdo Comercial- y los beneficios que pudiera obtener de un acuerdo con
Mexico probablemente los podria obtener de algtin otra zona del mundo, sobre
todo por la similitud de mercancias que se pueden comercializar de ambas
regiones. Ahora con la conclusién del Acuerdo de Libre Comercio entre las partes
ya se demostré ef interés por nuestro pais y la competencia que México pudiera
tener serfa con los paises con los cuales la Unién Europea tiene este tipo de
Acuerdos Comerciales.

Por su parte, ya se llevd a cabo también una revision intermedia del Cuarto
Convenio de Lomé que finalizé en 1996 y tendra una duracién hasta el afio 2000,
ademas cuenta con alrededor de 12,000 millones de euros para la concesion de
ayuda en forma de subvenciones, préstamos en condiciones ventajosas y
subsidios sobre los tipos de interés para el primer periodo de cinco afios.

Entre las medidas concretas negociadas con estos paises figuran la extension de
las preferencias a la totalidad de los productos ACP -99 por ciento de los
productos provenientes de estos paises- la aceleracion del programa de
liberalizacién y un aumento de los contingentes arancelarios™ a desgravar, lo
que equivale a decir que practicamente todos los productos de estos paises que
ingresan a ia Unién Europea se encuentran libres de arancel y sin embargo, a
pesar de su acceso privilegiado, éstas exportaciones disminuyeron en un 11%
durante el periodo 1990-1995, o que hace pensar que la readecuacion de estos
acuerdos que se esta llevando a cabo en la actualidad es indispensable para ias
condiciones actuales de los paises y es esto precisamente lo que se esta
renegociando ahora. '

Por su parte los programas denominados Tacis fueron firmados por la entonces
Comunidad Econémica Europea y por 108 paises de la extURSS. A través de estos
programas se suministra asistencia técnica en una serie de sectores clave de
aquellas repablicas para consolidar la transicién hacia una economia de mercado
y una sociedad democrética, entre las que se incluyen el desarrollo de los
recursos humanos, fa produccion y distribucion de alimentos, ayuda a las
empresas, los sectores de la energia, el transporte vy las telecomunicaciones y la
seguridad nuclear.

La Comunidad proporciona a través de TACIS mas del 70% de la asistencia
técnica exterior recibida por Rusia y las restantes Republicas, segin datos de
1993™, lo que pone a estos programas en un lugar muy importante para estos
paises sobre todo a partir del desmembramiento de la exURSS y ante el reto
eminente de modemizar sus aparatos productivos para competir eficientemente

"* Comisién Europea, Europa en un...op...cit. p.37. M
34 1hid. p.34, ’ m‘ ms ﬂg
e SAUR DE LA bislidiec
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con otros paises y con ello disminuir la ayuda que les otorga la Unién Europea via
cooperacion.

Asi mismo, los programas denominados Phare son proyectos de cooperacién que
la Unién Europea aplica a distintos paises y sus fondos estan destinados a
diferentes rubros como educacion y ayuda técnica y cientifica, entre otros.

En lo que se refiere a la “nueva agenda trasatlantica” adoptada por la Unién
Europea y los Estados Unidos, en diciembre de 1995, ofrece un marco para el
dialogo y la cooperacion en varias esferas econémicas y politicas.

En el campo del comercio facilita una oportunidad para intercambiar puntos de
vista sobre cuestiones multilaterales y define objetivos y entendimientos comunes
en apoyo de la Organizacion Mundial de Comercio y los resultados realmente se
veran en proximas reuniones.

Quiza el plano bilateral mas importante para la Unién Europea es el de las
relaciones con Estados Unidos, por lo que se esta cooperando en la creacion de
un mercado trasatlantico mediante la reduccion de los obstaculos al comercio en
ambas direcciones'” | con lo cual se daria un contacto directo entre las dos
mayores potencias econdmicas del mundo, sin embargo esto no quiere decir que
automaticamente se lograra limar asperezas que logren acuerdos sabre todo en
materia comercial en el corto plazo, mas aun, al parecer las discusiones estan
estancadas por una serie de trabas muy importantes, como son los sectores
agricola y automotriz que implican para ambos un comercio de muchos millones
de ddlares que no estan dispuestos a ceder, por lo que parece que esta agenda
estara trabada durante algan tiempo todavia.

5 Examen de las...op._cit. p.27.
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Importancia de nuestro pais para la Union Europea

Como hemos visto con anterioridad, la importancia de nuestro pais para la Unién
Europea, hasta principios de la década de los ochenta, habia sido practicamente
inexistente por diferentes circunstancias, de las que podemos destacar el poco
interés en nuestra pais debido a que en cuestiones de geopolitica no formaba
parte de su zona de influencia directa por lo que no habia un interés relevante
para poder desarrollar una relacibn mas estrecha con México. Si a esto la
afiadimos la dificil situacion econémica de México y las crisis econdmicas por las
que ha estado pasando en las tltimas décadas, podemos entender lo poco
atractivo que México representaba para los paises Europeos.

Debemos mencionar que los paises de la Unién Europea, por su parte, en ia
década de los ochenta estaban muy ocupados y preocupados por su proceso de
integracion que implicaba desde procesos de adhesion, desde 1986 con el
ingreso de Espafa hasta el perfeccionamiento de sus mecanismo interiores, como
el de toma de decisiones, lo que les atraja practicamente todo su tiempo y
atencién por lo que, la lejania del continente Americano y América Latina
principalmente representaban casi un desconocimiento de su evolucién y mucho
menos les interesaba tener relaciones de importancia con sus paises.

Sin embargo, este interés de la Unién Europea en nuestro pais se hizo evidente
hasta finales de la década de los ochenta, con la firma de un acuerdo mediante el
cual se establecia la delegacion de la Comisién de las Comunidades Europeas en
México en 1988, y su posterior inauguracion en Noviembre de 1989, con io que se
daba paso a un acercamiento real y efectivo entre las partes para dar cauce a los
diferentes temas derivados de la relacién bilateral, con lo que creo, se marcod la
pauta de una nueva etapa en las relaciones con nuestro pais, que derivaria en la
firma del Acuerdo Marco de Cooperacion México-Comunidad Europea en 1991.
Sin embargo posterior a esto no fue sino hasta que nuestro pais firma et Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y con Canada, como ya se menciond, que
la Unidn Europea voltea hacia nuestro pais bajo la &ptica de un posible socio
comercial que le permitiera acceder a los mercados naturales de nuestro pais.

Debemos recordar que en el ambito comercial nuestre pais representa el socio
namero 33 de la Unidn Europea con el cuél lleva a cabo tan sélo el 1.3% de su
comercio total'® por lo que, al parecer, el interés en nuestro pais solo puede
entenderse por los diferentes acuerdos comerciales que ha firmado con otros
paises y especificamente por el de Libre Comercio con América det Norte que le
puede dar beneficios econdmicos y comerciales a los paises Europeos.

13 Jaques Lecomte, “Las relaciones entre la Unién Europea y México: tres generaciones de acuerdos de
cooperacién” en La Union Furopea y México: una nueva relacién politica y econémica, IRELA, Madrid
£997.
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A raiz de esto se fueron dando, tanto en los paises como en las instituciones de la
Unidn Europea, una serie de aciones dirigidas a lograr un acuerdo con nuestro
pais que les diera concesiones a sus miembros y es en este tenor que, para 1994,
{a Comision Europea presenta opciones para fortalecer las relaciones entre la
Unidn Europea y México mediante un comunicado del Vicepresidente Manuel
Marin, entonces responsable de ias relaciones con América Latina, donde planteé
la necesidad de establecer un nuevo sistema de vinculacién “de regién a
region”™™" que sentara las bases para que en un futuro se pudiera lograr una zona
de libre cambio entre ambas regiones. Este interés se mostrd durante la reunion
de Corfu -en el mismo afto- donde el Consejo de la Unidn Europea se congratul
por el ingreso de México a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) y declara el interés de ios europeos de profundizar sus
relaciones politicas y econémicas con México'® | asi mismo, en la reunion del 9 y
10 de diciembre de 1994 en Essen, Alemanla el Consejo Europeo invita al
Consejo de Ministros y a la Comision Europea a trabajar en favor de renovar y
fortalecer la relaciones con nuestro pais' | con lo que se empieza a demostrar
desde entonces una serie de acciones efectivas encaminadas a estrechar los

vinculos con nuestro pais.

Todo este trabajo de acercamiento trajo como consecuencia que para 1995 la
Comisién y el Consejo de Ministros propusieran los nuevos términos generales en
la relacion entre México y ta Unién Europea mediante la Declaracion Conjunta
Solemne del 2 de Mayo de 1995, firmada en Paris y donde ambas partes, México
y La Union Europea, se comprometian a entablar negociaciones para lograr un
acuerdo de libre comercio en un futuro cercano, lo que posteriormente llevaria a
la firma del mismo acuerdo denominado de Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacién Politica y Cooperacion, entre la parte Mexicana y la Representacion
de la Unidn Europea -que trajo con sigo una serie de encuentros y reuniones de
las cuales se mencionan algunos a continuacion-, con lo que concluyé una
primera etapa en esta fase actual de relaciones, pues con esta firma sdio se
lograba aceptar un acuerdo global quedando pendiente la negociacién dei
acuerdo comercial, que se llevaria a cabo posteriormente, la segunda etapa seria
llevar a cabo ias negociaciones del acuerdo comercial ya concluidas y que
esperamos que haya sido en los mejores términos para el pais.

"> Representacion de la Comision Europea en México, Comunicado de la Unién Europea, junio 1994, p.4.
"% Gabricl Rosenzweig, “La politica de México hacia Europa 1989-1994” en revista mexicana de politica
exterior, Niim 44, México, Instinrto Matias Romero de Estudios Diplomatices, otofio 1994, p.103.

' Consejo Europeo, Documento de las conclusiones del Consejo Furopeo, diciembre de 1994, p.16-17.
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Visitas de alto nivel de personalidades de la Union Europea a nuestro pais

Estos encuentros de primer nivel, tanto en el aspecto bilateral como en el
multifateral, tuvieron como propésito fundamentatl fortalecer los vinculos entre las
partes mediante la coordinacién de acciones conjuntas en muy diversos temas
que fueron desde el reforzamiento del didlogo politico y aspectos financieros
hasta la cooperacién en materia cientifica y tecnolégica por citar algunos.

En fa actual administracion, y bajo la consigna de lograr un acuerdo comercial de
mayores alcances con la Unidn Europea, se ha dado un acercamiento muy
importante de ias autoridades mexicanas con los paises que integran ta Unién
Europea, en este apartado veremos algunas de las visitas que autoridades de los
paises miembro de la Unién Eurcpea y funcionarios de sus instituciones
realizaron a nuestro pais.

En lo que corresponde a estas visitas tenemos que en 1995 visitaron México el
Viceministro de Relaciones Exteriores y de Cooperacién para el Desarrolio de
Suecia, el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia, el Ministro Delegado de
Asuntos Europeos de Francia, el Vicepresidente de la Comision Europea, el
Principe de Asturias, funcionarios de fos Ministerios de Asuntos Econémicos y de
Hacienda de Paises Bajos'®, entre otros.

Para 1996 el Secretario de Relaciones Exteriores sostuvo reuniones bilaterales
con sus homélogos de Bélgica, Dinamarca, Esparia, Finlandia, e italia en el marco
de la Xll Reunién del Mecanismo de San José, asi mismo, asistié a la VI Reunién
Ministerial Grupo de Rio-Unidn Europea, realizada e mes de Abril en
Cochabamba, Bolivia, donde sostuvo entrevistas con sus hombdlogos de Espafia,
Grecia, Irlanda, Htalia y Reino Unido, y con los Ministros de Asuntos Europeos de
Alemania, Dinamarca y Francia, con el Comisario Europeo y el Presidente de la
Delegacién para las Relaciones con paises de Sudamérica del Parlamento
Europeo. Todas estas reuniones se supone que giraron en torno a cuestiones
variadas del &mbito bilateral, pero principaimente sobre el nuevo Acuerdo México-
Union Europea, y como vemos se estaba trabajando en todos los frentes en
reuniones con practicamente todos los paises de ia Unién.

También se efectué en Londres, en el mes de Mayo, la il Reunion del Mecanismo
de Consultas Politicas Bilaterales México-Reino Unido, por otra parte los
Cancilleres Mexicano y Francés presidieron la | Reunidén de la Comision
Binacional México-Francia, efectuada en nuestro pais.

En cuanto a las visitas realizadas por funcionarios Europeos tenemos que en el
ditimo trimestre de 1995, y en el marco del establecimiento del mandato de
negociacion del acuerdo enfre México y la Unién Europea, se recibié en
septiembre |a visita del Subsecretario de Estado para el Exterior del Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte. En el mismo contexto, vigjo a nuestro pais

' Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de...1994-1995.
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A raiz de esto se fueron dando, tanto en ios paises como en 1as instituciones de la
Unién Europea, una serie de aciones dirigidas a lograr un acuerdo con nuestro
pais que les diera concesiones a sus miembros y es en este tenor que, para 1994,
la Comisién Europea presenta opciones para fortalecer las relaciones entre la
Unién Europea y México mediante un comunicado del Vicepresidente Manuel
Marin, entonces responsable de las relaciones con América Latina, donde planted
la necesidad de establecer un nuevo sistema de vinculacién "de region a
region”'™ que sentara las bases para que en un futuro se pudiera lograr una zona
de libre cambio entre ambas regiones. Este interés se mostré durante la reunién
de Corfi -en el mismo afio- donde el Consejo de la Union Europea se congratuid
por el ingreso de México a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio
Econémico {OCDE) y declara el interés de Ios europeos de profundizar sus
relaciones politicas y econdmicas con Méxica'® | asi mismo, en la reunién del 9y
10 de diciembre de 1994 en Essen, Alemanua el Consejo Europeo invita al
Consejo de Ministros y a la Comision Europea a trabajar en favor de renovar y
fortalecer la relaciones con nuestro pais'™ , con lo que se empieza a demostrar
desde entonces una serie de acciones efectivas encaminadas a estrechar los
vinculos con nuestro pais.

Todo este trabajo de acercamiento trajo como consecuencia que para 1995 la
Comision y el Consejo de Ministros propusieran los nuevos términos generales en
la relacion entre México y la Unién Europea mediante la Declaracion Conjunta
Solemne del 2 de Mayo de 1995, firmada en Paris y donde ambas partes, México
y La Unién Europea, se comprometian a entablar negociaciones para lograr un
acuerdo de libre comercio en un futuro cercano, lo que posteriormente llevaria a
la firma del mismo acuerdo denominado de Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién, entre la parte Mexicana y la Representacion
de la Unidn Europea -que trajo con sigo una serie de encuentros y reuniones de
las cuales se mencionan algunos a continuacion-, con lo que concluyd una
primera etapa en esta fase actual de relaciones, pues con esta firma solo se
lograba aceptar un acuerdo global quedando pendiente la negociacion del
acuerdo comercial, que se llevaria a cabo posteriormente, la segunda etapa seria
llevar a cabo las negociaciones del acuerdo comercial ya concluidas y que
esperamos que haya sido en los mejores términos para el pais.

137

Representacion de la Comision Europea en México, Comunicado de la Unidn Europea, junio 1994, p.4.
138 Gabriel Rosenzweig, “La politica de México hacia Europa 1989-1994" en revista mexicana de politica
exterior, Nam.44, México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, otofio 1994, p.103.

13 Consejo Europeo, Documento de las conclusiones del Consejo Eurapeo, diciembre de 1994, p.16-17.
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Importancia de nuestro pais para la Unién Europea

Como hemos visto con anterioridad, la importancia de nuestro pais para la Unién
Europea, hasta principios de la década de los ochenta, habia sido practicamente
inexistente por diferentes circunstancias, de las que podemos destacar el poco
interés en nuestro pais debido a que en cusstiones de geopolitica no formaba
parie de su zona de influencia directa por lo que no habia un interés relevante
para poder desarroliar una relacion més estrecha con México. Si a esto ia
anadimos la dificil situacién econdmica de México y las crisis economicas por las
que ha estado pasando en las Uitimas décadas, podemos entender lo poco
atractivo que México representaba para los paises Europeos.

Debemos mencionar que los paises de la Union Europea, por su parte, en la
década de los ochenta estaban muy ocupados y preocupados por su proceso de
integracion que implicaba desde procesos de adhesién, desde 1986 con el
ingreso de Espafia hasta el perfeccionamiento de sus mecanismo interiores, como
el de toma de decisiones, lo que les atraia practicamente todo su tiempo y
atencidn por o que, la lejania del continente Americano y America Latina
principalmente representaban casi un desconocimiento de su evolucion y mucho
menos les interesaba tener relaciones de importancia con sus paises.

Sin embargo, este interés de la Unién Europea en nuestro pais se hizo evidente
hasta finales de la década de los ochenta, con la firma de un acuerdo mediante el
cual se establecia la delegacién de la Comisidn de las Comunidades Europeas en
México en 1988, y su posterior inauguracion en Noviembre de 1989, con lo que se
daba paso a un acercamiento real y efectivo entre las partes para dar cauce a los
diferentes temas derivados de la relacion bilateral, con 1o que creo, se marcé la
pauta de una nueva stapa en las relaciones con nuestro pais, que derivaria en la
firma del Acuerdo Marco de Cooperacion México-Comunidad Europea en 1991.
Sin embargo posterior a esto no fue sino hasta que nuestro pais firma el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y con Canadd, como ya se menciond, que
la Unién Europea voltea hacia nuestro pais bajo la optica de un posible socio
comercial que le permitiera acceder a los mercados naturales de nuestro pais.

Debemos recordar que en el ambito comercial nuestro pais representa el socio
namero 33 de la Unioén Europea con el cuét lleva a cabo tan sélo ef 1.3% de su
comercio total'™ por lo que, al parecer, el interés en nuestro pais sblo puede
entenderse por los diferentes acuerdos comerciales que ha firmado con otros
paises y especificamente por el de Libre Comercio con América del Norte que ie
puede dar beneficios econdomicos y comerciales a Ios paises Europeos.

1% Jaques Lecomte, “Las relaciones entre la Uni6én Europea y México: tres generaciones de acuerdos de
cooperacion” en La Union Europea y México: una nueva relacion polltica y econdmica, IRELA, Madrid
1997.
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Visitas de alto nivel de personalidades de la Union Europea a nuestro pais

Estos encuentros de primer nivel, tanto en el aspecto bilateral como en el
multilateral, tuvieron como propésito fundamental fortalecer los vinculos entre las
partes mediante la coordinacion de acciones conjuntas en muy diversos temas
que fueron desde el reforzamiento det didlogo politico y aspectos financieros
hasta ia cooperacién en materia cientifica y tecnolégica por citar algunos.

En la actual administracion, y bajo la consigna de lograr un acuerdo comercial de
mayores alcances con la Union Europea, se ha dado un acercamiento muy
importante de las autoridades mexicanas con los paises que integran la Union
Europea, en este apartado veremos algunas de las visitas que autoridades de los
paises miembro de la Unién Europea y funcionarios de sus instituciones
realizaron a nuestro pafls.

En lo que corresponde a estas visitas tenemos que en 1995 visitaron México el
Viceministro de Relaciones Exteriores y de Cooperacién para el Desarrolio de
Suecia, el Ministro de Asuntos Exteriores de Espana, el Ministro Delegado de
Asuntos Europeos de Francia, el Vicepresidente de la Comisién Europea, el
Principe de Asturias, funcionarios de los Ministerios de Asuntos Econdmicos y de
Hacienda de Paises Bajos'®, entre otros.

Para 1996 el Secretario de Relaciones Exteriores sostuvo reuniones bilaterales
con sus homologos de Bélgica, Dinamarca, Espaa, Finlandia, e italia en el marco
de la Xil Reunién del Mecanismo de San José, asi mismo, asistio a la VI Reunion
Ministerial Grupo de Rio-Unién Europea, realizada el mes de Abril en
Cochabamba, Bolivia, donde sostuvo entrevistas con sus homélogos de Espafia,
Grecia, Irlanda, ltalia y Reino Unido, y con los Ministros de Asuntos Europeos de’
Alemania, Dinamarca y Francia, con el Comisario Europeo y el Presidente de la
Delegacion para las Relaciones con paises de Sudamérica del Parlamento
Europeo. Todas estas reuniones se supone que giraron en torno a cuestiones
variadas del ambito bilateral, pero principalmente sobre el nuevo Acuerdo México-
Unidn Europea, y como vemos se estaba trabajando en todos los frentes en
reuniones con practicamente todos los paises de la Unidn.

También se efectud en Londres, en el mes de Mayo, la Ill Reunién del Mecanismo
de Consultas Politicas Bilaterales México-Reino Unido, por otra parte los
Cancilleres Mexicano y Francés presidieron la | Reunién de la Comision
Binacional México-Francia, efectuada en nuestro pais.

En cuanto a las visitas realizadas por funcionarios Europeos tenemos que en el
ultimo trimestre de 1995, y en el marco del establecimiento del mandato de
negociacion del acuerdo entre México y la Unién Europea, se recibié en -
septiembre la visita del Subsecretario de Estado para el Exterior del Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda det Norte. En el mismo contexto, viajé a nuestro pais

"% Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe deé...1994-1993,
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en noviembre, el Jefe de la Unidad para México, Cuba y América Central de la
Comision Europea.

Durante 1996 visitaron nuestro pais el Secretario de Estado para Asuntos
Exteriores y de la Mancomunidad de Naciones del Reino Unido, el Ministro
Federal de Asuntos Exteriores de Alemania y el Ministro de Asuntos Exteriores de
Francia. También estuvieron en México los Ministros de Asuntos Econdmicos del
Reino de los Paises Bajos; de Economia, Comercio, Industria y Turismo de
Portugal; y de Energia de la Gran Bretafia.

En el mes de Septiembre el Presidente del Gobierno Espafiol, José Maria Aznar
realizd una visita de Estado a nuestro pais donde se entrevistd con el Presidente
Ernesto Zedillo, también en este mes el Canciller Federal Aleman, Helmut Kohl,
realizd una visita a México.

En este mismo afo visitd nuestro pais el Secretario de Comercio de Gran
Bretafia, lan Lang en el mes de Octubre y en la cual se entrevisté con el
Secretario José Angel Gurria. Para el mes de Noviembre, el Primer ministro de
Portugal efectué una visita oficial a México, en la que también se entrevisté con el
Presidente Zedillo.

En el transcurso de este afio destaca también la visita de Estado a México
realizada por los reyes Juan Carlos | y Sofia de Espafia los dias 4 al 7 de Abril™',
cuando en varias oportunidades se enfrevistaron con el presidente Ernesto
Zedillo.

Por su parte el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria
se entrevisto con el Secretario de Estado de Finanzas de Gran Bretafia, Kenneth
Clark, en Enero de 1997, en el marco de la visita que realizé6 a nuestro pais
acompafiado de un grupo de empresarios britanicos y donde los principales temas
que se trataron fueron los referentes a las inversiones de la Gran Bretafia en
nuestro pais.

El dia 24 del mismo mes, se entrevistd con la Secretaria de Estado de Asuntos
Exteriores de Austria, doctora Benita Ferrero-Waldner, durante la cual se
revisaron los vinculos en los dambitos politico, econémico y de la cooperacién
bilateral.

En Febrero el ministro para Asuntos Europeos y de Comercio Exterior de
Finlandia, John Ole Norrback realizd una visita a nuestro pais.

En Marzo se llevd a cabo en nuestro pais la IV Reunién del Mecanismo de
Consultas Politicas Bilaterales México-Reino Unido. Por parte de nuestro pais la
reunion estuvo presidida por el Subsecretaric de Asuntos Bilaterales Juan
Rebolledo, la contraparte Britanica estuvo encabezada por su homologo, el
Subsecretario Andrew Burns, en este mismo mes el miembro del Parlamento
Europeo y ex Ministro de Relaciones Exteriores de Finlandia Paavo Vayrynen,
efectud una vista oficial al pais.

" bid 1995-1996.
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En Abril el Doctor Hannes Farnleitner, ministro federal de Asuntos Econdmicos de
Austria visitd nuestro pais, durante su visita se entrevistd con el exSecretario José
Angel Gurria. También en este mes se celebr6 en la Ciudad de México ia IV
Reunién de la Comisién Binacional México-Espafia donde se esperaban
importantes avances del acuerdo comercial, aunque en realidad sus resultados
fueron modestos.

En el mes de Mayo el Vice Primer Ministro, Ministro de Finanzas y de Comercio
Exterior del Reino de Bélgica, Philippe Maystadt, estuvo en nuestro pais, durante
esta visita se firmé la Declaraciéon Conjunta entre México y la Unién Economica
Belgo-Luxemburguesa para la futura firma del Acuerdo para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones. También en este mes la Ministra de
Asuntos Laborales y de Igualdad de Oportunidades de Suecia, Ulrica Messing,
realizd una visita a nuestro pais.

Durante el mes de Septiembre realizaron visitas oficiales a nuestro pais el
Ministro de Asuntos Exteriores de ltalia, Lamberto Dini; y en Octubre ol ministro
de Finlandia, Tarja Halonen y para Noviembre el Ministro del Interior de Esparia,
Jaime Mayor Oreja visité nuestro pais del 5 al 7 de este mes'®.

Para 1998 &l Ministro de Educacion de Finlandia, Qlli-Pekka Heinonen estuvo en
nuestro pais en visita oficial, durante el mismo mes el Ministro de Asuntos
Exteriores de Dinamarca, Niels Helveg Petersen estuvo en visita oficial.

Para el mes de Febrero el Ministro de Relaciones Exteriores de Grecia,
Theodoros Pangalos también visitd nuestro pais.

Para marzo y en visita privada, el Presidente de Islandia, Olafur Ragnar Grimsson
visitd nuestro pais. También en este mes el Ministro de Industria y Energia de
Espafia, Joseph Piqué | Camps visité México.

También et Ministro para Asuntos Econdmicos de Paises Bajos, Hans Wijers visitd
nuestro pais en el mes de Mayo y para el mes de Junio visité México el Principe
Felipe de Béigica '*.

Con lo anterior podemos comprobar que las visitas de alto nivel, tanto de
autoridades de los paises miembros de la Unidn Europea y de autoridades de las
instituciones de la misma fueron nutridas y en realidad fueron abarcadas por
todos los paises de la Union asi como representantes del Consejo, Comision y
del Parlamento Europeo, esto debido principaimente a las pléticas o
negociaciones referentes a !a firma del nuevo acuerdo entre [as partes, vaie la
pena mencionar que estas visitas no sélo se centraron en cuestiones economicas
sino también tuvieron como propésito el acercamiento en cuestiones politicas, fo
que trataba de complementar las relaciones que el ambito bilateral se estaban
dando por la firma de! Acuerdo Comercial.

2 1bid 1996-1997.
143 Ibid. 1997-1998.
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Debemos resaltar que dentro de estas reuniones destacan las referentes a la
conclusién de Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APRIS) que buscan los Europeos para proteger justamente sus inversiones en
nuestro pais, con lo que se espera que al final de la ratificacion del acuerdo
comercial firmado entre las partes se tengan firmados estos acuerdos con los
quince paises de ia Unién Europea.

En lo que se refiere a las rondas de negociaciones del acuerdo comercial, se
llevaron a cabo a partir del mes de Diciembre de 1998 en sedes alternas, una en
México y una en Europa, y hasta el mes de diciembre de 1998 quedaron
concluidas después de un esfuerzo muy importante de las partes por no permitir
que estas se extendieran hasta el ano 2000.



Cumbre América Latina-Union Europea, 1999.

La atencian que a través de los afios se le ha dado a esta reunion ha hecho que
resulte de gran importancia tanto para paises europeos como para los paises de
América Latina principalmente, sobre todo por la necesidad de contar con
mecanismos de didlogo directo que permitan ventilar temas de importancia para
ambas regiones. Para la Unién Europea esta reunién representa el unico
mecanismo de didlogo politico institucionalizado con la region de América Latina y
por lo tanto es donde -en teoria- se deben discutir los asuntos de mayor
relevancia para las dos regiones, sin embargo no ha sucedido asi por que la
importancia que el bloque Europeo le otorga es mintscula y no se atacan los
problemas de fondo que tienen ambas partes.

Sin embargo Europa propondria, en la reunidon de este afio, ubicar a America
Latina y el Caribe como una sola regién geografica por lo que sus negociaciones
o propuestas las haria para la regién en su conjunto y no de manera tndividual por
pais, lo cual de entrada no seria compatible con la postura Méxicana de acercarse
a Europa de manera individual y no en blogue, o cual tuvo que adecuarse sobre
todo a raiz del nuevo acuerdo.

El antecedente reciente de esta reunién fue la reunion del Grupo de Rio que se
celebré el mes de mayo pasado en nuestro pais con lo que se prepararian las
discusiones de la Cumbre. Asi, los dias 28 y 29 de Junio pasado se lievd a cabo
la Cumbre Unién Europea-América Latina y el Caribe, en Brasil con [a
participacion de 48 jefes de Estado y de Gobierno tanto de América como de
Europa con el propdsito de crear un nuevo tipo de relacion para el proximo
milenio que se sustentara en una asociacion més estrecha'®' y que lograra
proponer nuevos mecanismos de intercambio efectivo en temas de importancia
sobre todo para nuestro continente en el futuro cercano.

Para México ésta reunion era muy importante sobre todo en €l momento en que
se llevod a cabo, pues se estaban dando las negociaciones del Acuerdo Comercial
con la Unién Europea por lo que pudo haber servido para destrabar las
negociaciones que al parecer estaban detenidas, sin embargo esto no se llevd a
efecto pues las propuestas Europeas estuvieron centradas en los aspectos de
cooperacion en materia de desastres, derechos humanos y lucha contra el trafico
de drogas y no en cuestiones de fondo, ademas se esperaba que en esta reunion
se fijaran las bases y objetivos de una nueva relacion de cara al nuevo milenio
pero el ambiente estuvo impregnado mas de aspectos politicos que de iniciativas
claras.

' Reforma, México, 27 de junio de 1999.
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Asi, los grandes temas ahi discutidos fueron la lucha contra el narcotrafico, los
derechos humanos, cultura y capacitacion cientifica y tecnolégica y la
cooperacién mediante mecanismos rapidos de ayuda en caso de desastres
naturales como el caso del huracan “Mitch” que el afo pasado devasto una gran
sona de América Central. Dentro de los temas interesantes discutidos en la
reunién se supo de que los mandatarios pactaron combatir los flujos de capital
especulativos, pero al parecer con pocos resultados efectivos.

También dentro de los temas excluidos en la reunidn se encuentra el que se
refiere a la eventual firma de un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA)'® que al parecer seria la propuesta de los Estados Unidos y sobre todo
las cuestiones de cooperacién en materia econémica y comercial.

Al parecer, los paises que forman el Mercosur pudieron ser los mas beneficiados
de esta reunidn ya que como sabemos existia un acuerdo comercial detenido
desde 1995 mediante el cual se pretendia una asociacién comercial entre ambas
regiones que se destrabd en esta reunion y se supo que se llevaron a cabo los
primeros acercamientos formales para lograr un acuerdo comercial de libre
comercio entre ellos, todo esto se pudo hacer gracias a que previo a esta cumbre
ya se habian reunido los cancilleres de la Unién Europea con los de este grupo
de paises.

Para los especialistas la reunién no arrojo resultados alentadores y aunque
ventilo temas importantes'® . los problemas de importancia para la region
Americana no se tocaron por lo que, se tiene esperanzas que en préximas
reuniones los temas que se aborden sean de fondo y sobre todo, se espera que
se puedan concluir los acuerdos que se estan negociando en la actualidad con
Mercosur y con Chile, y a partir de entonces se pueda hablar en otro nivel de
relaciones entre socios y por fin se dsje atras la retdrica que ha caracterizado
estas reuniones durante los Gltimos anos.

% Ibid.
6 Reforma, México, 5 de julio de 1999.
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3.- ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DEL INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE
MEXICO Y LA UNION EUROPEA A PARTIR DE 1988

3.1 COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL

Como se ha mencionado con anterioridad, la Unidén Europea se ha colocado como
el segundo socio comercial asi como en fuente de inversion para nuestro pais sin
embargo el monto del comercio total que se lieva a cabo con los paises de,
aquélla regién europea se ha contraido significativamente hasta el punto de que
el intercambio comercial que se efectia en la actualidad representa la mitad de lo
que se comercializaba al final de la década de los ochenta.

En este capitulo comenzaremos con la presentacion de la balanza comercial de
México en los Ultimos afios para ubicar los intercambios comerciales con los
paises de la Unidn a partir de 1989 y hasta el primer trimestre de 1999, con el
proposito de identificar su evolucién hasta la fecha asi como la participacion del
comercio con todos los paises de la Unidn Europea en el marco del comercio total
de nuestro pais. Asi que, primeramente presentamos los datos de Ia balanza
comercial de México con el mundo desde 1992 hasta 1998 con el siguiente
cuadro:

Balanza comercial de México
Periodo Enero-Diciembre (Millones de doélares)

(T JAssz. |19e3  [1esa  [1995 11996 [1097 [1998 |
Estados Unidos _|-8328  |-2444  |-3145 112442 113038 12183
Canada -37 383 -192 613 428 188
‘Sudamérica -647 564 |-988  |1372  |1725 [1485
Centroameérica 430|470  |609 1613 1901 1260 }
Unién Europea - |-4264 |-5006 | 6243 -3879 4331 | -5030 | 6648
Japon -2548 -3242 -3783 -2979 22739 [-3177
NIC,S -1541 -1924 -2510 -1125 -1673 |-2801
Resto del mundo |-520 |-876 _ |-i719 15 1199 [-299 ..
Total 17884 |13534 |-18828 7087|6835 [429 " |-7741

‘Euente: Delegacion de la Gomisién Europea en México.

Con estos datos pademos observar el comportamiento del Comercio Exterior de
nuestro pais con las diferentes regiones geograficas en jos Gltimos afos y en el
total vemos que el resultado de la balanza comercial de nuestro pais ha sido
deficitaria de 1992 a 1994, superavitaria de 1995 a 1997 y en 1998 ha sido
nuevamente deficitaria. Por su parte en lo que respecta especificamente a ta
Unién Europea se ha mantenido un déficit comercial muy importante durante toda
la década, que ha pasado de los 3,379 millones de ddiares en 1995 a 4,231 en
1996, para 1997 fueron 5,930 millones de délares y para 1998 casi los 6,650
millones de délares y en el primer trimestre de este afio también se tuvo un déficit
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de 1,727 millones de dblares, y si se sigue con esta tendencia , para el final del
afio se tendra un déficit con esta region de alrededor de los 7,000 millones de
délares, lo que significaria que en tan solo cinco afios -es decir el actual sexenio-
ol déficit comercial con aquélla region de Europa ha crecido casi un 110%. Este
resultado negativo para el pais, segun las autoridades mexicanas, se debe a que
con aquéllos paises no se contaba con un tratado comercial que ie otorgara
preferencias comerciales a nuestro pais en sus intercambios con aquéllos
mercados, y por ello se espera que con el nuevo acuerdo de libre comercio
negociado con el blogue Europeo se revierta esta tendencia a favor de nuestro
pais.

Por su parte el comercio exterior de México con sus principales socios
comerciales, Estados Unidos, la Unidn Europea y Japén, ha seguido el
comportamiento que podemos ver en el siguiente cuadro donde se presentan los
porcentajes de participacion en el comercio exterior con estos paises y que esta
marcado por una disminucién del comercio con fa Unién Europea y Japdn y un
aumento con respecto a Estados Unidos.

Comercio Exterior de México
Participacion por region

1990 1991 |1992 [1993 {1994 (1995 (1996 |1997 1998 | 1999

Unidén 10.9 10.6 10.1 N.D 8.5 6.6 6.1 6.3 6.5 8.5
Europea

Estados |[76.9 75.7 75.2 75.2 75.9 79.0 79.8 80.1 80.0 82.0
Unidos

Japon 36 3.8 3.8 3.9 4.1 3.2 3.0 2.5 3.2 2.6

Fuente: Delegacion de 1a Comision Europea en México y SECOFL.
Los datos de 1889 son proyecciones.

Como se puede observar, el comercio total entre nuestro pais y la Unidn Europea
ha caido de manera importante, pues de representar casi el 11% del comercio
total en 1990, pasé a ser del 6.5% para el ano pasado, es decir una reduccion de
casi el 80% en nueve afios, lo que ha significado una perdida muy importante del
mercado Europeo para las empresas mexicanas durante la presente decada.
Mientras que el comercic con otros paises, como Estados Unidos por gjemplo, ha
crecido en lo que va del sexenio alrededor de un 4% por circunstancias muy
especificas como pueden ser |a cercania geogréafica y a partir de 1994 la firma de
Tratado de Libre Comercio firmado con América del Norte que ha otorgado una

gran cantidad de preferencias arancelarias a sus sSocios.
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En cuanto al comportamiento de las exportaciones totales de nuestro pais hacia el
mercado de la Unién Europea durante la presente década, podemos ver que
también han disminuido drasticamente con respecto a ios afos anteriores como
podemos ver en el siguiente cuadro.

Exportaciones de México
Participacion por Region {porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 [1995 | 1996 |1997 |1998 1999

Unidn 8.9 8.3 7.4 5.4 4.6 4.2 a7 36 4.5 4.5
Europea

Estados |[72.2 796 80.7 82.7 849 83.3 839 [854 |8B50 85.0
Unidos

Fuente: Delegacién de la Comisién Europea en México y SECOFI.
Los datos para 1999 son proyecciones.

Como vemos, el porcentaje de las expartaciones Mexicanas hacia los paises de [a
Unién Europea se ha reducido notablemente, alrededor del 50 % durante la
década, segun los datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, pero
si vemos los datos de Bancomext nos presenta para 1998 un porcentaje de
participacion en el total de las exportaciones Mexicanas de apenas el 2% y para
el primer trimestre de 1989 un 1.5%, lo que nos hace pensar que en estos ultimos
dos afos la caida de las ventas de productos mexicanos hacia aquéllos mercados
ha sido méas severa que en afios anteriores.

El hecho es que esta drastica caida en las exportaciones mexicanas es atribuida,
segun las autoridades de la Secofi, a una discriminacién de ios productos
nacionales en aquéllos mercados, lo cual si bien es cierto se combina con otros
aspectos como fa disminucion o contraccion de las exportaciones de las
principales empresas que venden mercancias hacia la Unién Europea por una
parte, y por ofra una incapacidad de las empresas mexicanas por adecuarse a las
demandas de aquéllos mercados -como cuestiones de calidad y precio- derivada
de la crisis econdmica de finales de 1994 que ha imposibilitado al sector
empresarial mexicano a fortalecerse en los mercados Europeos, lo que ha traido
como consecuencia que nuestras exportaciones en la actualidad se encuentren
por niveles muy bajos, que en la practica no corresponderia a los esperados para
nuestro segundo socio comercial en importancia para el pais.
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En lo que repecta a las importaciones totales que nuestro pais lleva a cabo de sus
principales socios comerciales, tenemos ios siguientes datos:

importaciones de México
Participacién por Region (porcentajes)

1990 11991 |1992 [1993 [1994 1995 11996 |1997 |1998 1999

Unioén
Europea 12.8 12.4 12.0 11.9 11.4 9.3 8.7 9.0 6.7 6.7

Estados
Unidos 74.6 725 71.2 69.3 69.1 74.3 75.4 747 73.6 74.2

Fuente: Detegacién de ia Comision Europea en México y SECOFI.

Como vemos, también las importaciones de nuestro pais provenientes de la Unién
Europea han caido notablements, lo que de alguna manera refleja una caida en la
actividad comercial total con respecto a aquél blogue, pues de representar casi el
13% de las importaciones totales de nuestro pais, la Union Europea representara
para este ano, segun la Secofi, el 6.7% de las importaciones totates mexicanas,
es decir una reduccion de un poco menos del 50% en tan sélo diez afios.

Lo destacable en este sentido es observar que el comercio que México efectia
con los paises de la Unién Europea ha venido disminuyendo de una manera
importante durante la presente década por lo que, es de vital importancia concluir
las actuales negociaciones del acuerdo de libre comercio entre ellos para esperar
que los intercambios comerciales se incremeanten.

El principal objetivo del pais debera estar encaminado a que las empresas
mexicanas, que es el punto que mas nos interesa, logren mayores posibilidades
para comercializar sus mercancias en los mercados europeos, mediante ia
coordinacién de politicas efectivas con las autoridades mexicanas para recuperar
un mercado casi perdido que puede dar al pais nuevas oportunidades para
vender los productos mexicanos.
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En esta parte podemos ver el comportamiento del intercambio comercial con los
paises que forman fa Union Europea a partir de 1989 y hasta el primer trimestre
de 1999, identificando los principales sectores y praductos mas intercambiados en
el comercio bilateral asi como nuestro principales socios comerciales y también el
resultado de Ia balanza comercial entre las partes.

Para 1989 el resultado de la balanza comercial entre México y la Unién Europea
fue deficitaria para nuestro pais con un monto total de 670 miliones de dblares.

£l pais que més mercancias nos compré en este afio fue Esparia, con un total de
1,028 millones de dolares que en porcentaje represento el 43% del total de las
compras a nuestro pais en este afio, enseguida se ubicé Francia que nos compré
mercancias por 461 millones de ddlares que en porcentaje representaron el 18%
del total y Alemania en tercer lugar que compré a nuestro pais un 14% del total en
este afio. Como podemos ver tan solo estos tres paises compraron al nuestro el
75% del total de lo comprado a México durante 1989, lo que demuestra una
concentracion del comercio con muy pocos paises de la Unién Europea, hecho
que se vera durante toda la década, lo que se puede interpretar de muchas
formas pero la mas importante seria identificar dentro de la Union Europea a otros
socios con los cuales se pudiera aumentar el comercio a niveles de importancia
para €l pais.

En lo que se refiere a las importaciones que nuestro pais realizé de la Unidn
Europea, en este mismo afio, tenemos que los paises que mas productos nos
vendieron fueron Alemania con un total de 1,270 millones de délares
representando un total dei 41% de las ventas totales a nuestro pais, ltalia que nos
vendié productos par 332 millones de délares que representaron el 18% del total
y Espafia se ubicdé como el tercer proveedor de mercancias a nuestro pais al
vendernos 296 miliones de délares que representaron el 8.5% del tfotal de lo
exportado a México en 1988.

También podemos observar que durante este ano a paises como lIrlanda,
Finlandia, Dinamarca y Grecia practicamente no les vendimos mercancias, pues
el porcentaje de lo exportado a estos cuatro paises en su conjunto fue de apenas
el 1% del total, lo que nos hace pensar gue hace falta atacar esos mercados con
el fin de hacer llegar productos nacionales hacia aquélios paises, que aunque en
la practica son menos importantes para nuestras exportaciones, en el futuro
cercano pueden demandar mercancias mexicanas y con ello ser parte de los
destinos de nuestras exportaciones con lo que complementaria el intercambio
comercial que se lleva a cabo con el bioque Europeo.
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Los montos del comercio total entre nuestro pais y los de la Unién Europea
durante este afio se pueden observar el siguiente cuadro;

Comercio bitateral México-Unién Europea 1989 {millones de délares)

PAIS EXPORTACIONES | IMPORTACIONES SALDO

Unién EuropeaTotal | 2,448.82 3,119.2 -670.19
Alemania 346.21 1,270.68 -924.47
Belux 124.21 144.27 -20.06
Dinamarca 6.99 40.25 -33.26
Espafia 1,028.56 296.07 732.49
Francia 461.85 514.46 -52.61
Grecia 10.58 0.21 10.37
Idanda 1.91 100.63 -98.69
Italia 128.37 332.56 -204.19
Paises Bajos 128.08 120.25 7.84
Portugal 42.80 3.77 39.03
Reino Unido 169.24 295.87 -126.63
Austria 36.19 23.81 12.38
Fintandia 2.93 26.90 -23.96
Suecia 14.42 208.73 -194.31

Fuente: INEGI y Banco de México.

Por su parte en lo que se refiere a las mercancias que mas se intercambiaron
durante este afo, tenemos que el petrdleo fue el principal producto de
exportacion, pues representd el 51.5% del total de las exportaciones realizadas
hacia aquél bloque, le siguieron en orden de importancia la maquinaria y el
equipo que representaron el 17% del total de las mercancias vendidas y las
manufacturas en tercer sitio con un porcentaje de casi el 10%, con lo que estos
tres productos representaron casi el 80% det total de las mercancias vendidas a
los paises de la Union Europea, y lo importante a destacar en este sentido es que
las exportaciones petroleras en este afno fueron muy importantes -mas de la mitad
de! total de las exportaciones del pafs- y con ello la dependencia que se fincaba
en él para obtener divisas para el pais provecaba incertidumbre, pues en el
pasado esta situacion ya habia derivado en graves problemas economicas que no
se debian pasar nuevamente.
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En lo que corresponde a los productos que mas vendieron a nuestro pais sus
socios Europeos fueron la maquinaria y equipo con un total 1,049 millones de
délares que representaron el 37% del total, seguidos por una categoria clasificada
como ofros con un 22% del total y en tercer sitio las manufacturas que
representaron en porcentaje el 20% del total de los productos comprados a
aquéllos paises, lo que podemos complementar con los montos de exportaciones

e importaciones entre nuestro pais y los miembro

siguiente cuadro:

s de la Union Europea del

Intercambio Comercial México-Unién Europea 1989

Sectores y montos (Miles de délares)

Sector Exportaciones Importaciones
Alimentos 65 88
Quimicos 202 611
Manufacturas 252 612
Magquinaria y equipo 407 1,049
Materias Primas 202 80
Qtros 57 679
Petrolero 1,263

Total 2,448 3,119

Fuente: Delegacion de la Comisién Europea en México
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Nuestras exportaciones hacia la Union Europea crecieron durante 1890 en casi
un 40% con respecto al afio anterior, el resultado de la balanza comercial fue
nuevamente negativo para nuestro pais con un saldo de 1,287 millones de
délares lo que significé un aumento del déficit comercial con ella en 92% con
respecto a 1989. Durante este afio el pafs que mas le compré a Mexico fue
Espafia con un monto de 1,456 millones de délares que representaron el 42% del
total, seguida por Francia con un total de 551 millones de dolares, que fue el 16%
del total, y enseguida se ubico Alemania quien nos comprd mercancias por 339
millones de délares que representaron un 10% del total de lo vendido por nuestro
pais a la Unidn Europea durante este afio. Como el afio anterior, la concentracion
de nuestras exportaciones se dirigi principaimente a estos tres paises, que nos
compraron €l 68% del total de lo vendio a aquélla region durante ese affo.

Por su parte los paises de la Union Europea que més mercancias nos vendieron
durante 1990 fueron Alemania con un monto de 1,735 millones de ddlares que en
porcentaje representaron el 37% del total importado de la Unién Europea, Francia
se ubicé como nuestro segundo socio con un porcentaje del 15% y un monto de
714 millones de dolares y en tercer sitio se ubicd Espana con un monto de 526
millones de délares que representaron el 11% de participacion del total de las
ventas a nuestro pais en este afio. Es importante decir que las importaciones
nacionales con respecto al mercado Europeo crecieron en casi un 67% con
respecto al afo anterior, por lo que podemos entender el aumento de casi el
100% del déficit en la balanza comercial que registré nuestro pais con aquéiios
paises, los montos totales del comercio bilateral se puede observar en el
siguiente cuadro:

Comercio bilateral México-Unién Europea 1990 (millones de délares)

PAIS EXPORTACIONES |IMPORTACIONES |SALDO
Unién EuropeaTotal | 3,398.66 4,686.20 -1,287.54
Alemania 339.88 1,735.75 -1,395.86
Belux 219.51 248.65 -29.14
Dinamarca 12.67 57.06 -44.40
Espaia 1,456.20 526.46 929.74
Francia 551.61 714.13 -162.53
Grecia 4.69 2.70 1.99
lrlanda 5.52 213.19 -207.67
Italia 211.25 457.06 -245 .81
Paises Bajos 334,58 230.65 103.83
Portugal 73.96 4.91 71.05
Reino Unido 186.79 49563 -308.84
Austria 21.20 4593 -24.73
Finlandia 0.75 63.84 -63.09
Suecia 12.78 - 316.26 -303.49

Fuente: INEGI y Banco de México.




En cuanto al intercambio de mercancias tenemos que las mas vendidas a
aqueéllos paises en este afio, fueron el petroleo en primer sitio que representd casi
el 46% del total de lo exportado hacia aquélla regidn, le siguieron mercancias
clasificadas en la categoria de otras con casi el 20% y las manufacturas con casi
el 10% del total. Si esta estructura de productos exportados la comparamos con la
del afio anterior, podemos ver que fueron las mismas mercancias que se ubicaron
en los primeros sitios de ventas a los mercados Europeos, excepto 1a maquinaria
y el equipo que fue desplazada hasta el cuarto lugar en importancia como
podemos verificar con los siguientes datos:

Intercambio comercial México-Unién Europea 1990
Sectores y montos (Miles de délares)

Sector Exportaciones Importaciones
Alimentos 41 343
QQuimicos 286 694
Manufacturas 346 826
Magquinaria y equipo 332 2,060
Materias primas 182 455
QOtros 657 318
Petrolero 1,555

Total 3,399 4,686

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en Mexico.

Por su parte en lo que respecta a las importaciones que México realizd de los
paises de la Unién Europea tenemos que, el principal producto que se comprd fue
la maquinaria y equipo con un 44% del total, seguida por las manufacturas que
representaron el 18% y los productos quimicos con un 15% del total de lo vendido
a Meéxico durante este afio, lo que nos muestra que, excepto ésta ultima
mercancia -productos quimicos-, los otros dos ya se habian ubicado como las
principales mercancias vendidas al pais durante el afio anterior, lo que tampoco
se modificaba sustancialmente en cuanto a la estructura de los principales
productos importados del blogue Europeo.
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Para 1991 el resultado de la balanza comercial entre ambas partes fue
nuevamente deficitaria para nuestro pais con un monto de 2,420 millones de
déiares, lo que significd un incremento de casi el 90% con respecto a 1990. En
cuanto a nuestras exportaciones debemos decir que en este afio disminuyeron en
comparacién con el anterior alrededor de 4%, lo que derivé en el déficit que ya
mencionamos en nuestra balanza comercial.

Nuestros principales socios compradores durante ese afio fueron Espafia que nos
compré mercancias por 1,149 millones de dolares que representaron el 34% del
total vendido a la Unidn Europea, Francia se ubicd como nuestro segundo SOCIO
con un monto de 599 miilones de délares que representaron el 18% y Alemania
nos compré mercancias por 529 millones de ddlares, es decir un 16% de
participacion de las exportaciones totales mexicanas hacia la Union Europea
durante este afio.

En lo que se refiere a las importaciones que nuestro pais realizd de la Unidn
Europea tenemos que crecieron alrededor del 17% vy nuestro principales
proveedores fueron Alemania que nos vendié mercancias por 2,328 millones de
dolares, es decir el 40% del total de lo que compramos a la Unién Europea,
seguida por Francia que nos vendi6 productos por un total de 967 millones de
délares y que representaron un 16% y en tercer sitio se ubicd ltalia con un monto
de 622 millones de dolares, es decir un 10% del total de las exportaciones a
nuestro pais durante 1991.

Debemos mencionar que existen paises con los cuales practicamente no se
tienen intercambios comerciales como Finlandia, Grecia e Irlanda, los cuales en
conjunto representaron el 3% del total de las ventas hacia la Unién Europea, lo
que podemos comprobar con los siguientes datos:

Comercio bilateral México-Union Europea 1991(miliones de délares)

-PAIS EXPORTACIONES [IMPORTACIONES |{SALDO
Unién EuropeaTotal | 3,291.82 5,711.90 -2,420.08
Alemania 529.39 2,328.12 -1,798.73
Belux 321.36 328.04 -6.69
Dinamarca 17.26 79.93 -62.66
Espana 1,149.58 574.65 574.94
Francia 589.79 967.02 -367.23
Grecia 3.65 10.69 -7.04
trianda 7.90 70.31 -62.41
italia 172.30 622.75 -450.45
Paises Bajos 183.12 215.25 -32.13
Portugal 88.30 15.83 72.47
Reino Unido 219.17 499.33 -280.16
Austria 2455 71.13 -46.58
Finlandia 1.03 56.93 -55.90
Suecia 21.53 356.08 -334.55

Fuente: INEGi y Banco de México.
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En cuanto a los principales productos que mas se intercambiaron durante este
afio tenemos que, en lo que se refiere a las exportaciones de México a los paises
Europeos el principal producto de exportacion durante este afio continud siendo el
petroleo que participé con el 43% del total, seguido por la maquinaria y equipo
con un 22% y en tercer lugar las manufacturas con un 12% del total de las
mercancias vendidas a la Unién Europea.

Como podemos ver en este afio el porcentaje de participacién del hidrocarburo en
las exportaciones mexicanas era muy alto por lo que se seguia dependiendo de él
de manera importante para hacer llegar divisas al pais derivadas de su venta. Asi
mismo tenemos que el resto de los productos que mas se exportaron hacia
Europa fueron los mismos que el afio anterior, io que podemos verificar con los
datos del siguiente cuadro:

Intercambio comercial México-Unién Europea 1991
Sectores y montos (Millones de délares)

Sector Exportaciones Importaciones
Alimentos 69 183
Quimicos 303 935
Manufacturas 407 1,168
Maquinaria y equipo 738 2,850
Materias primas 215 309
Otros 131 238
Petrolero 1,428

Total 3,292 5,712

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en México.

En lo que respecta a las importaciones que nuestro pais realizé de la Union
Europea en 1991, tenemos que los productos incluidos en maquinaria y equipo
fueron los que mas recibimos con un porcentaje que representé casi el 50% de
las importaciones totales, seguidos por las manufacturas con un 20% vy los
productos quimicos en tercer sitio con un porcentaje de participacién del 16% del
total de lo comprado a la Unién Europea durante este afo.

Como se puede ver estos productos son los mismos que tuvieron mayor demanda
por nuestro pais el afo anterior, es decir que permanecian las mismas
mercancias vendidas a México en los primeros sitios que en afos anteriores.
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Los resultados del comercio total entre nuestro pais y los paises de la Unién
Eurcpea fueron nuevamente negativos para México en el afio de 1992, pues se
flegé al final del afio con un déficit comercial de 3,855 millones de ddlares, como
consecuencia de que nuestras exportaciones durante este ario practicamente se
mantuvieron en los mismos niveles que el afo anterior, mientras que las
importaciones crecieron alrededor de un 20%, lo que significé un aumento de casi
el 63% con respecto a 1991.

Nuestros principales clientes receptores de mercancias en este ano fueron,
nuevamente, Espafia que nos compré 1,234 millones de dolares, lo que
correspondi6 al 37% del total vendido a la Unién Europea, seguida por Francia
que le comprd al pais mercancias por 566 millones de doblares, que significd un
porcentaje de participacion del 17% y en tercer sitio se localizé Alemania que
compré a México un total de 490 millones de ddlares, casi el 15% de las compras
a nuestro pais durante 1992, por lo que estos tres paises en conjunto
representaron casi el 70% del total de nuestras exportaciones a la Unién Europea
en este ano.

En lo que se refiere a las importaciones que Mexico realizé de aquélla regién,
tenemos que el pais que mas mercancias nos vendié fue Alemania con un monto
de 2,477 millones de ddlares, es decir un 34% del total de las importaciones
realizadas a la Unién Europea, seguida por Francia que vendié a México
mercancias por 1,304 miliones de délares que represento una participacion del
18% y en tercer sitio se ubicd ltalia, por segundo afio consecutivo, dentro de los
tres principales paises que mas nos vendieron de la Unién con un monto de 983
millones de délares que representaron el 13% del total de las compras que realizé
nuestro pais de aquéllos, como podemos ver en el siguientes cuadro:

Comercio bilateral México-Unién Europea 1992 (millones de délares)

PAIS EXPORTACIONES |IMPORTACIONES |SALDO
Unién EuropeaTotal | 3,299.07 7,154.53 -3,855.46
Alemania 490.83 2,477.45 -1,986.62
Belux 283.08 306.32 -23.24
Dinamarca 22.78 134 .28 -111.50
Espafia 1,234.50 875.32 359.18
Francia 566.53 1,304.59 -738.07
Grecia .69 21.79 -12.10
frlanda 14.69 178.27 -164.58
italia 146.11 983.68 -837.57
Paises Bajos 163.13 239,58 -76.45
Portugal 134.94 12.81 112.13
Reino Unido 232.81 619.44 -386.64
Austria 70.35 113.34 -42.99
Finlandia 2.39 50.28 -47.89
Suecia 25.81 332.57 -306.76

Fuente: INEG! y Banco de México.
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En cuanto a la exportaciones de preductos que nuestro pais realizé a la Unién
Europea tenemos que para este ario los energéticos siguieron ocupando el primer
lugar con un porcentaje de participacion de casi el 40% del total de las
exportaciones Mexicanas en ese afo, seguidos por el equipo de transporte con un
24% del total y en tercer sitio se ubicaron las manufacturas con un porcentaje de
participacion del 13% del total de nuestras exportaciones, como podemos ver con
jos siguientes datos:

Intercambio comercial México-Unién Europea 1992
Sectores y montos (Miles de délares)

Sector Exportaciones Importaciones
Alimentos 58 244
Quimicos 251 1,151
Manufacturas 429 1,272
Magquinaria y equipo 792 3,793
Materias primas 236 533
Otros 224 161
Petrolero 1,309

Total 3,299 7,154

Fuente: Delegacién de ia Comision Europea en México.

En cuanto a las importaciones mexicanas tenemos que el principal producto que
se le compré a la Unién Europea fue la maquinaria y equipo con el 53% del total,
seqguidos por las manufacturas que representaron un 18% y en tercer sitio los
productos guimicos con un 16% del porcentaje total de las compras mexicanas a
aquélla regién de Europa en 1992.

Como nos podemos dar cuenta estos productos fueron los que mas se
comercializaron también el afio anterior, tanto en exportaciones como en
importaciones de nuestro pais con los paises Europeos, por lo que durante 1992
no hubo cambios importantes en este aspecto.
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Para el afio de 1993 de nueva cuenta el saldo de la balanza comercial de México
en sus relaciones comerciales con la Union Europea arrojo un saldo negativo
importante para nuestro pais de 4,597 millones de délares, cifra que resulta de un
monto de exportaciones totales de 2,690 millones de délares contra un monto de
importaciones de 7,287 millones de ddlares. Este saldo crecio en casi un 20% con
respecto a 1992. En cuanto a las exportaciones mexicanas durante este ano,
registraron una caida muy drastica con respecto a los afios anteriores pues
cayeron tan sélo en un afio casi un 20%, practicamente se retrocedio hasta los
niveles registrados en 1989 (2,450 mdd), por lo que podemos decir que lo logrado
en tres afnos se perdid en uno sélo.

En este aio nuestro principal destinatario de mercancias nacionales fue Espana
que nos compré mercancias por 914 millones de ddlares, o que equivale en
porcentaje a casi un 34% de las exportaciones totales, le siguieron Francia con un
total de 438 millones de dolares, el 16% del total, y Alemania que nos compré
mercancias por 427 millones de dolares que significaron el 15% de las ventas
totales de nuestro pais hacia la Unién Europea durante este afio. Estos tres
socios en conjunto compraron el 65% del total de lo exportado por nuestro pais a
aquél blogue.

Por su parte el pais Europeo que mas mercancias vendié a México fue Alemania
con un monto total de alrededor de 2,800 millones de dolares, lo que significé un
5% mas de lo gue, como pais, le vendimos a los quince paises de la Union
Europea en este afo, lo que represents el 40% del total, Esparfia se ubicd en
segundo sitio con 15% y Francia nos vendid mercancias que representaron el
14% del total, como podemos ver en el siguientes cuadro:

Comercio bilateral México-Unién Europea 1993 (millones de délares)

PAIS EXPORTACIONES |{IMPORTACIONES |SALDO
Unién EuropeaTotal | 2,690.19 7,287.32 -4597.12
Alemania 427 49 2,831.26 -2,403.77
Belux 223.13 269.14 -46.01
Dinamarca 17.90 130.00 -112.10
Espana 914.07 1,151.56 -237.49
Francia 438.88 1,077.08 -638.20
Grecia 5.60 22.74 -17.14
Ilanda 120.41 146.70 -26.30
Italia 82.70 818.30 ~735.61
Paises Bajos 191.48 240.58 -49.10
Portugal 72.23 10.34 61.89
Reino Unido 196.31 589.61 -393.30
Austria 41.12 103.23 -62.11
Finiandia 1.45 49 47 -48.02
Suecia 16.54 260.89 -244 .36

Fuente: INEGI y Banco de México.
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£l comercio entre México y la Unién Europea en 1993 lo podemos dividir por
secciones de la siguiente manera; nuestras exportaciones estuvieron compuestas
en primer lugar por el petréleo que representd el 33% del total de nuestras
exportaciones, maquinaria y equipo 18%, productos manufacturados 18.1%,
productos quimicos 7.8%, productos alimenticios 7.7%, materias primas 3.4% y
otros en un 3.2%'¥, con lo que podemos ver la misma estructura de productos de
exportacién que en los afios anteriores, el petréleo se ubico nuevamente como el
principal producto de exportacion hacia aquéllos mercados y en general los
principales tres productos en importancia seguian siendo los mismoes, lo que

podemos complementar con los siguientes productos y montos:

Comercio de México con la Unién Europea 1993 (Miles de EUROS)

Producto Exportaciones Importaciones
1 Animales vivos y productos animales 33,962 203,811
2 | Productos del reino vegetal 96,107 34,742
3 Grasas y aceites animales o vegetales 4 747 29,086
4 Productos de la industra alimentaria 67,229 188,019
5 {Combustibles minerales 802,275 17,772
8 Productos quimicos 144 596 702,024
7 Materias plasticas y sus manufacturas 82,279 177,770
8 Pieles, cueros, peleteria y sus manuf. 8,480 15,580
9 | Madera, carb6n vegetal y sus manuf. 1,840 6,259
10 | Pastas de madera, papel y cartén 8,838 133,090
11 | Materias textiles y sus manufacturas 62,437 137,885
12 | Calzado, sombreria y paraguas 37,822 14,528
13 | Manuf. de piedra, yeso, cemento y vidrio 4,045 77,058
14 | Perlas, piedras y meiales preciosos 33,025 48,737
15 | Metales comunes y sus manufacturas 170,115 473,918
16 |Maguinas y aparatos 485,027 2,267,110
17 |Material de transporte 62,355 879,789
18 [Instrum. y aparatos de éptica y médicos 30,873 197,959
19 | Armas y municiones 36 1,551
20 |Mercancias y productos diversos 31,014 93,375
21 | Objetos de arte 21,226 26,326

Otros 421,450 1,559,930

Total 2,690,180 7,287,320

Fuente: Eurostat.

147 pelaciones UE- México, enero 1995 p.8.
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En cuanto a la composicion de las importaciones mexicanas de la Unién Europea
tenemos que la maquinaria y equipo se ubicaron nuevamente en el primer lugar
con un porcentaje de 53% del total, los productos manufacturados se localizaron
posteriormente con un 23%, seguidos por productos quimicos con un 13%,
alimentos con un 6% y otros 3% del total de las compras realizadas a la Unién
Europea en 1993.

Como podemos damos cuenta en lo que se refiere a los principales productos que
se impartaron de la Unidn Europea, se ubicaron los mismos que el afio anterior y
en general la estructura del comercio bilateral fue practicamente la misma con
respecto a 1992.
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El resultado de la balanza comercial de nuestro pais con la Union Europea fue
nuevamente deficitario en 1994 con un monto que se ubicd en 5,781 millones de
délares, lo que equivale a un aumento con respecto al afio anterior del 25% con lo
que continuaba la tendencia que afio tras afo se habia venido observando desde
1989, aunque el monto para este afio fue una suma superior que en anos
anteriores.

En lo que respecta a nuestras exportaciones, éstas crecieron tan sélo un 1%,
mientras que las exportaciones de la Unién Europea a nuestro pais o hicieron en
casi el 15%, lo que nos demuestra la diferencia que existe entre lo que vendio el
pais y lo que compro a aquellos paises Europeos y entender por qué el resultado
de |a balanza comercial con aquélta regién europea continuaba siendo negativo
para México.

Nuestros principales socios comerciales durante este afio fueron los mismos que
habian sido durante los Uitimos afios. Espafia se ubicé como nuestro primer
destino de mercancias con un monto total de 831 millones de ddlares, lo que
representd el 30% del total, Francia se ubicd enseguida con un total de 490
millones de dolares, es decir un porcentaje del 19% del total y Alemania se colocd
en tercer lugar en importancia con un monto de 392 millones de ddlares, lo que
representd casi un 15% de las ventas totales de nuestro pais a la Unién Eurcpea
en este ano.

En lo que se refiere a las importaciones que realizé el pais de la Union Europea,
Alemania se ubicé en primer lugar vendiéndonos un total del 36% del total,
seguida por Francia que nos vendié el 17% y Espafia con un 15% de las
importaciones totales realizadas de aquélla region, lo que podemos ver con
detalle en el siguiente cuadro:

Comercio bilateral México-Union Europea 1994 (Millones de ddélares)

PAIS EXPORTACIONES |IMPORTACIONES |{SALDO
Unién EuropeaTotal | 2,713.14 8,494.99 -5,781.85
Alemania 392.65 3,088.16 -2,695.51
Belux 261.55 329.19 -67.64
Dinamarca 21.49 130.84 -109.35
Esparia 831.38 1,333.49 -482.11
Francia 490.47 1,493.07 -1,002.61
Grecia 5.03 23.68 -18.64
Inanda 110.40 128.96 -18.56
ltalia 83.48 1,008.39 -924.91
Paises Bajos 172.44 238.67 -66.23
Portugal 60.00 18.15 41.85
Reino Unido 264.27 702..43 -438.15
Austria 6.78 117.31 -110.53
Finlandia 4,48 66.01 -61.53
Suecia 23.72 274.01 -250.29

Fuente: INEGI y Banco de México.
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Como podemos ver Alemania, Francia y Esparia han sido desde 1989 nuestros
principales socios comerciales, ya que con ellos realizamos alrededor del 65% del
comercio total que se flevd a cabo con fa Union Europea durante 1994.

Nuestro principal producto exportado a la Unién Europea en este afo, fue
nuevamente el petréleo, representando casi el 40% de las exportaciones totales
hacia aquélios paises, seguido por la Magquinaria y el equipo con un 29% y las
manufacturas con un porcentaje del 12% del total de las exportaciones de nuestro
pais hacia ta Unién Europea, es decir las mismas mercancias que el ano anterior,
como podemos comprobar con os siguientes datos:

Intercambio comercial México-Unién Europea 1994
Sectores y montos (Miles de déiares)

Sector Exportaciones importaciones
Alimentos 66 277
Quimicos 155 1,502
Manufacturas 315 1,708
Magquinaria y equipo 792 4,259
Materias primas 256 296
Qtros 43 453
Petrolero 1,086

Total 2,713 8,495

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en México.

En lo que respecta a las importaciones que México realizé de la Unién Europea
podemos ver que el principal producto comprado fue nuevamente la maquinaria y
el equipo que represento el 50% del total de las ventas a nuestro pais, después
tenemos que las manufacturas representaron casi el 20% del total y en tercer sitio
se ubicaron los productos quimicos que representaron el 12% del total de las
exportaciones que la Union Europea realizo al pais.

Los datos anteriores nos muestran que han sido las mismas mercancias las que
se colocaron entre las mas importantes en el intercambio comercial -y
principalmente lo que se refiere a nuestras exportaciones- entre México y los
paises de la Unién Europea de 1989 a 1994, petréleo, maquinaria y equipo y
manufacturas principaimente, lo que si bien no resulta negativo por si mismo, si
ha resultado contraproducente no lograr diversificar nuestros productos de
exportacion y depender con ello de las divisas obtenidas por las exportaciones de
pocas mercancias y principalmente de las de petréleo hacia el exterior, cuestion
que debe revertirse en favor de mayor cantidad de mercancias que hagan menos

vulnerable al sector exportador mexicano.
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En cuanto al resultado det comercio realizado por nuestro pais con la Unidn
Europea en 1995, tenemos que las exportaciones mexicanas sumaron 3,382
millones de délares, 1o que significé un aumento del 13% con respectoc a 1994, en
cuanto a las importaciones nacicnales tenemos que estas disminuyeron en un
21% con respecto al afo anterior, aun asi el resultado de la balanza comercial fue
un déficit para México en 3,341 miliones de dolares, lo que significé un 44%
menos que en 1994.

Los paises mas importantes de la Union Eurcpea en cuanto a las compras que
realizaron a nuestro pais, tenemos que Espafa nos comprd mercancias por 778
millones de ddlares que representaron el 23% del total, seguida por Alemania a la
que le exportamos 515 millones de dolares, un 15% del total, y en tercer lugar se
ubicé Francia con un porcentaje del 14%, que representd un monto de 475
millones de dolares. Como ha sido la tendencia en los ultimos afios estos tres
paises fueron los que més mercancias compraron a nuestro pais y representaron
en su conjunto el 52% de las exportaciones que nuestro pais realizé a la Unién
Europea en este afio, como podemos ver en el siguiente cuadro:

Comercio bilateral México-Unién Europea 1995 (Millones de délares)

PAIS EXPORTACIONES |IMPORTACIONES |SALDO
Union EuropeaTotal | 3,382.31 6,724.18 -3,341.87
Alemania 515.47 2,687.14 -2,171.68
Belux 419.63 209.96 209.66
Dinamarca 7.61 70.89 -63.28
Espana 778.74 694.06 84.69
Francia 475.90 979.16 -503.27
Grecia 8.37 10.33 -1.99
Inanda 108.75 181.10 -72.34
italia 197.29 771.47 -574.18
Paises Bajos 241.57 217.86 23.71
Portugal 79.42 18.76 60.66
Reino Unido 504.49 531.76 -27.26
Austria 12.76 87.51 -74.73
Finlandia 1.88 63.46 -61.58
Suecia 30.43 200.70 -170.27

Fuente: INEGI y Banco de México.

En este afo las exportaciones comunitarias hacia México se contrajeron y los
porcentajes de mayor participacion continuaron centrandose en los mismos
socios, Alemania nos vendio mercancias por 2,687 millones de dolares, que
representaron el 40% dei total, Francia el 15% con un monto de 979 millones
dblares y Espafia nos vendio mercancias por 694 millones de ddlares, es decir el
10% de las ventas totales de la Unién Eurcpea a nuestro pais durante 1995 y en
su conjunto estos paises nos vendieron el 65% de las exportaciones totales.
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£n cuanto a la composicidn de las exportaciones a la Unién Europea durante este
afio tenemos que el 24% estuvo constituido por petroleo y sus derivados, 21%
magquinaria y equipo, 20% manufacturas, 16% productos quimicos, 10% materias
primas, 4% alimentos y 2% otros productos, por lo que podemos ver que esta
composicién no sufrié cambié algunc durante este afio y vemos que los aceites
crudos de petréleo absorben un monto muy importante de las exportaciones
totales con el 21%, como lo podemos comprobar con los siguientes datos:

Intercambio Comerciai México-Unién Europea 1995
Exportaciones de México 20 principales productos

PRODUCTO MONTO [ PARTICIPACION
{PORCENTAJE)
1 Aceites crudos de peirdleg 727,013.7 21.5%
2 Motores de cilindrada superior a 1000 cm3 248,123.7 74
3 Cobre sin refinar 195,976.1 5.8
4 Partes y componentes para computadora 67,695.3 2.0
5 Acido Tereftalico y sus sales 62,858.0 1.8
8 Vehiculos con motor de cilindrada de 1,500 a 3,000 cms3 59,995.7 1.8
7 Policroruro de vinilo 53,4224 1.8
8 Plata 52.742.4 1.8
g Minerales de Zinc y sus concenirados 38,203.8 1.1
10 | Café crudo en grano 38,141.0 1.1
11 Tereftalato de dimetilo 37,078.5 1.1
12 Garbanzos 36,165.6 1.1
13 Menas de molibdeno tostados 35,5444 1.1
14 Aceites minerales puros de petréleo 34,3084 1.0
15 Hierro y acerc es desbastes 32,3353 1.0
16 Cerveza de malta 32,000.2 1.0
17 Betunes, cremas para caizado y cuero 28,805.7 0.9
18 Dispositivos semiconductores 28,583.5 0.8
19 Tubos 28,3476 0.8
20 Miel natural 25,558.68 0.8

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en México.

Por su parte el principal producto de importacion en este afo fueron las partes
para automoviles, la leche en polvo y maquinaria para la fabricacion de carton y
papel, sin embargo en conjunto estos tres productos no representan mas del 10%
de las compras totales, lo que nos muestra que la estructura de las mercancias
que se vendieron a nuestro pais es mas diversa y con eilo disminuyen el riesgo
por aiguna fluctuacién que pueda sufrir algun producto en especifico, que es lo
que debe perseguir nuestro pais para tener variedad en los productos de
exportacién y con ello evitar la dependencia en unos cuantos, los principales
productos importados |los encontramos en el siguiente cuadro:
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Importaciones México-Uni6n Europea

20 principales productos

PRODUCTO MONTO PARTICIPACION
{PORCENTAJE)
1 Partes y componentes para ensambie de automoviles |295,437.2 4.4
2 Leche en polvo o en pastillas 79,322.8 1.2
3 M&aquinas y aparatos para la fabricacién de papel 70,576 1.0
4 Productos laminados de acero inoxidable 70,238.5 1.0
5 Partes para la fabricacién de computadoras 69,8374 1.0
6 Medicamentos 60,599.7 0.9
7 Volantes, columnas y cajas de direccién 55,606.5 0.8
8 Aparatos y dispositivos para enfriamiento 5(,446.5 0.8
9 Automotores y tranvias 46,632.1 0.7
10 impresos en espafiol 42 175.0 0.6
11 M4aquinas para moldear por soplado 41,5399 0.6
12 Fotocopiadoras 26,091.9 0.5
13 Partes para corte o conexién de circuitos eléctricos 35.972.5 0.5
14 1,3 Butadienc e isopreno 35,082.2 0.5
15 Maquinas y aparatos con funcion propia 34,134.6 0.5
16 Productos laminados de acero 33,950.8 0.5
17 Trenes de laminacion 32,094.9 0.5
18 Partes para motor 29,803.9 0.4
19 2-Etithexanol 28,066.6 0.4
20 Vacunas para medicina humana 28,051.7 0.4

Fuente: Delegaci6n de la Comisién Europea en México.

Lo importante a destacar en este afo en nuestro pais fue la gran crisis econdmica
por la que atravesé a partir de diciembre de 1994, que derivd en mulitiples
problemas econdémicos tanto al interior como hacia fuera del mismo y que se
demostré mediante una disminucién importante en el comercio exterior, sobre
todo en cuanto a las importaciones mexicanas debido a la devaluacién que sufrid

el peso mexi

cano y con ello el aumento de los precios de ios productos cotizados

en délares, por lo que los montos del comercio total sufrieron una reduccion
considerable con respecto a los afios anteriores.
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Para 1996 el resuitado del intercambio comercial con fa Unién Europea registro
nuevamente un saldo deficitario para nuestro pals con un monto de casi 3,250
millones de délares, observando una reduccién de alrededor del 3% con respecto
al aflo anterior.

En lo que se refiere a las exportaciones Mexicanas también observaron una
reduccién importante del 35% con respecto a 1995.

Por su parte los paises que més mercancias compraron al pais en este afio
fueron, en orden de importancia, Espafia con un monto de 794 millones de
délares, es decir un 35% del total de las exportaciones mexicanas, seguida por la
unién de Bélgica y Luxemburgo (BELUX) con un total de 355 millones de ddblares
que representaron el 15% del total y en tercer sitio Alemania con un porcentaje de
participacion del 12% del total de las compras que la Unién Europea realizd a
nuestro pais. En conjunto estos paises importaron de nuestro pais el 62% de las
importaciones totales que aquél bloque realiz6 en este afio, lo que nos demuestra
que Se seguian concentrando nuestras exportaciones en pocos paises. Como
podemos ver, una modificacion importante fue la colocacion de Bélgica-
Luxemburgo como segundo socio comercial de nuestro pais con respecto a las
exportaciones mexicanas dirigidas al mercado europeo, desplazando a Francia
que para este afio se ubic hasta el quinto lugar en importancia, incluso después
del Reino Unido, lo que se puede ver en la siguiente tabla:

Comercio bilateral México-Union Europea 1996 (Millones de délares)

PAIS EXPORTACIONES |IMPORTACIONES |SALDO
Unién EuropeaTotal | 2,226.78 5,476.77 -3,249.99
Alemania 268.49 1,947.24 -1,678.75
Belux 355.26 195,26 160.00
Dinamarca 10.95 62.49 -51.54
Espana 794.08 499.04 295.04
Francia 161.26 768.08 -606.80
Grecia 4.11 9.17 -5.06
Irlanda 140.41 180.82 -40.41
italia 75.04 826.47 -751.43
Paises Baios 78.25 138.11 -59.86
Portugal 52.60 10.95 41,65
Reino Unido 267.76 489.36 -221.60
Austria 3.27 74.60 -71.33
Finiandia 0.77 69.04 -68.27
Suecia 14.56 206.08 -191.53

Fuente: Elaboracion propia con datos de Bancomext.
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En cuanto a las importaciones mexicanas provenientes de aqueéllos paises,
nuestro principal socio fue Alemania que nos vendiod el 35% del total de las ventas
realizadas a nuestro pais durante este afio, que en monto significaron 1,947
millones de délares, seguida por ltalia que nos vendid mercancias por 826
millones de ddlares, es decir el 15% del total y en tercer sitio se localizd Francia
con un 14% del total y un monto de 768 millones de dolares de las ventas a
nuestro pais. Vemos también que Italia durante segundo afio consecutivo se
colocaba como el segundo exportador en importancia de mercancias Europeas a
México, desplazando a Esparia de este lugar que habia vendido ocupando desde
principios de la década.

Es importante mencionar que en cuanto a las importaciones totales que nuestro
pais realizé de la Unién Europea en este afio, sufrieron una disminucion en casi
20% con respecto al afio anterior, y si a esto le afiadimos los datos del
decremento de las exportaciones de México a aquélla region, vemos que el
comercio total entre las partes disminuyd casi un 25% tan s6lo en un afio, que si
lo comparamos con el afio de 1994 tenemos que el monto del comercio total cay6
en casi un 32% en dos afos, lo que represent6 una disminucion importante que
preocupd a las autoridades mexicanas y con ello se trataron de acelerar las
negociaciones para la conclusion del nuevo Acuerdo Comercial entre ellos.

En lo que corresponde a los productos de mayor venta a aquéllos mercados
durante este afio tenemos que, los combustibles minerales fueron et producto mas
exportado a la Union Europea, pues represento casi el 40% del total de las ventas
mexicanas, lo cual ha sido una constante durante los ultimos ocho afios, en
segundo sitio se ubict el cobre y sus derivados con un porcentaje del 7% y en
tercer sitio se localizaron los productos quimicos con un porcentaje del 5%, lo que
nos muestra que no hubo cambios sustanciales en las mercancias vendidas hacia
aquéllos paises y para comprobario tenemos el siguiente cuadro:

Exportaciones México-Unién Europea 1996
10 principales productos

CAPITULO PRODUCTO MONTO (DOLARES)
27 Combustibles minerales 885,274,095
74 Cobre y sus derivados 163,698,593
29 Productos quimicos 122,011,745
71 Pertas finas o cultivadas 84,580,540
72 Hierra y acero 65,277,307
07 { egumbres y hortalizas 60,682,105
17 Azlcares y articulos confitados 60,601,615
84 Magquinaria y equipo 58,668,067
09 Café, té y yerba mate 54 630,519
03 Pescados y crustaceos 47 955,926
Exportaciones totales : 2,226,777,686

Fuente: Elaboracién propia con datos de Bancomext.

it1




Por su parte los principales productos importados de la Unidén Europea fueron la
maquinaria y el equipo que representaron un monto de 1,721 millones de ddblares,
lo que representd un 31% del total, las maquinas y aparatos se ubicaron en
segundo sitio con un monto de 550 millones de dolares y un 10% del total y en
tercer lugar encontramos los productos quimicos que representaron un 9% de las
exportaciones totales a nuestro pais durante este afio con un monto de 519
millones de ddlares.

Como podemos ver, practicamente los mismos productos que se compraron a
aquéllos mercados durante este afio fueron los que mas se importaron el afo
anterior y para ver esto tenemos el siguiente cuadro de los productos mas
importantes que ia Unidn Europea nos vendioé durante 1996.

Importaciones México-Unién Europea 1996
10 principales productos

CAPITULO PRODUCTO MONTO (DOLARES)
84 Maguinaria y equipo 1,721,730,461
85 Maguinas, aparatos y materiales 550,359,177
29 Productos quimicos 519,783,886
80 Instrumentos y aparatos 251,619,371
04 L eche y productos lacteos 241,443 967
30 Productos farmacéuticos 193,177,656
87 Vehiculos automoviles 185,437,671
39 Materiales piasticos 150,587,851
72 Hierro y acero 123,368,730
38 Productos Fotograficos 119,648,243
Diversos
importaciones Totales 5,476,768,624

Fuente: Elaboracién propia con datos de Bancomext.
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El resultado del comercio entre México y la Unién Europea para 1997 arrojé
nuevamente un déficit para nuesiro pais de 4,492 miliones de délares, como
resultado de un monto en las exportaciones mexicanas de 2,242 millones de
délares contra un total en las importaciones de 7,255 mdd.

Si bien es cierto que la tendencia del déficit comercial se redujo un poco durante
el afo pasado, para este aumentd nuevamente y COmo podemos ver este fue de
casi 40% con respecto al afio anterior. Por su parte las exportaciones mexicanas
crecieron alrededor del 7% mientras que las importaciones que nuestro pais
realizo de la Union Europea crecieron en un 32% con respecto a 1986, con lo
que, el comportamiento del comercio tatal regresaba a los niveles de los ultimos
anos.

En lo que se refiere al intercambio de productos, tenemos que nuestro primer
socio receptor de mercancias mexicanas en la Union Europea fue Espafia, pais
que nos compro un total de 775 millones de délares que representaron el 34% del
total, seguida por el Reino Unido que compré el 11% del total con un monto de
248 millones de délares y en tercer sitio se ubicaron nuevamente Belgica-
Luxemburgo que compraron a nuestro pais mercancias que representaron el 10%
del total de lo que México exportd durante este afio a aquéllos paises. Lo
destacable en este afio fue que nuevamente el Reino Unido se ubicd como
nuestro segundo socio comprador en el marco de la Unién Europea, desplazando
a Alemania que habia sido por mucho tiempo de los principales compradores de
productos mexicanos y este, por su parte, se ubicaba en un cuarto iugar en
importancia, como lo demuestran los datos del siguiente cuadro:

Comercio bilateral México-Unién Europea 1997 (Miliones de ddlares)

PAIS EXPORTACIONES |IMPORTACIONES |SALDO
Union EuropeaTotal | 2,242.48 7,255.05 -4,992.57
Alemania 230.59 2,386.33 -2,156.74
Belux 241.63 289.05 -47.42
Dinamarca 12.81 £88.08 -75.27
Espana 775.21 822.77 -47.56
Francia 117.20 914.25 -797.05
Grecia 7.13 16.84 -9.71
Ifanda 91.85 203.40 -111.55
ltalia 207.25 1,099.13 -891.88
Paises Bajos 171.34 189.38 -118.04
Portugal 90.93 19.80 71.03
Reino Unido 248.87 728.76 -479.89
Austria 5.95 90.34 -84.39
Finlandia 1.16 87.58 -86.42
Suecia 40.57 320.23 -288.66

Fuente: Elaboracién propia con datos de Bancomext.
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En lo que corresponde a las importaciones Mexicanas provenientes de los paises
de la Unién Europea, tenemos que nuestro principal proveedor fue Alemania,
quien nos vendié casi la tercera parte de lo que le compramos a aguel blogue, es
decir el 32% con un monto que alcanzd los 2,686 millones de dolares, que si lo
comparamos con los 2,242 miilones de délares que México vendié a los quince
paises de la Unién, quiere decir que solamente este pais nos vendié un 6% mas
de lo que México llevé a cabo con toda la Unién Europea, o que resulta dificil de
entender que nuestras ventas a 15 paises sean menores que lo que le
compramos a uno solo, lo que pone de manifiesto la disparidad entre el potencial
economico y comercial de nuestro pais frente a los Europeos. En segundo sitio en
importancia se ubicd Italia que nos vendic el 15% y Francia en tercer lugar con un
12% del total de las ventas realizadas a México.

En cuanto & mercancias se refiere, el primer producto de exportacién de México
hacia la Unién Europea fueron los combustibles minerales con un porcentaje del
41% del total, seguidos por el cobre y sus derivados con un 7% de participacion y
en tercer sitio los productos quimicos con un porcentaje del 5% del total de lo
vendido a aquéilos paises, lo que nos muestra el peso que seguia representando
el petréleo como principal producto de exportacién del pais, y para ver los
principales productos que se vendieron a aquélios mercados tenemos las
siguientes cifras.

Exportaciones México-Unidn Europea 1997
10 principales productos

CAPITULO PRODUCTO MONTO (DOLARES)
27 Combustibles minerales 923,886,777
74 Cobre y sus derivados 163,698,593
29 Productos quimicos 126,872,797
71 Pertas finas o cultivadas 82,272,718
09 Café, té y yerba mate 74,933,943
84 Maquinaria y equipo 69,477,917
85 Maquinas y aparatos 65,649,430
03 Pescados y crustaceos 47 269,052
26 Minerales y escoria 46,239,366
94 Mobiliaric médico 43,304,162
Exportaciones Totales 2,242,476,769

Fuente: Elaboracién propia con datos de Bancomext.
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Por su parte las importaciones que nuestro pais realizG del mercado Europeo
durante este afio estuvieron compuestas en primer lugar por la maquinaria y el
equipo -que fueron productos que se compraron a la Union Eurcpea muy por
encima de los demas- que en monto total representaron 2,470 millones de ddlares
y en porcentaje el 34%, seguidos por las maquinas y aparatos con un monto que
alcanzé los 795 millones de délares y en porcentaje el 11% de participacion,
como vemos la diferencia que existe entre los montos de participacion del primer
producto en importancia al segundo es de 1,675 millones de ddlares, lo que
muestra una concentracién de estos productos en las importaciones totales del
pais. En tercer sitio se localizaron los productos quimicos con una participacion
del 8% del total de lo comprado a la Unién Europea durante 1997. Se puede ver
que estos productos son los que durante tos Ultimos afio se han colocado entre
los mas demandados por nuestro pais, lo cual podemos complementar con los
siguientes montos:

importaciones México-Unién Europea 1997
10 principales productos

CAPITULO PRODUCTO MONTO (DOLARES)
84 Maquinaria y equipo 2,470,309,618
85 Maquinas, aparatos y materiales 795,412,949
29 Productos quimicos 575,993,713
90 Instrumentos y aparatos de 293,866,890
navegacion
87 Vehiculos automdviles 243,573,614
04 Leche y productos lacteos 239,819,041
30 Productos farmacéuticos 224 103,328
39 Materiales plasticos 183,129,602
72 Hierro y acero 166,572,792
98 Importacion de otras mercancias 106,952,434
Importaciones Totales 7,255,062,525

Fuenie: Elaboracion propia con datos de Bancomext.
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Para 1998 el déficit de la balanza comercial de México con respecto a la Unién
Europea registré su maximo histérico al llegar a los 6,647 millones de ddlares, lo
que representa casi el 50 de aumento con respecto al ano anterior, monto
realmente importante si vemos que las exportaciones totales de nuestro pais
fueron de apenas de 1,701 millones de dblares. Por su parte las importaciones
totales que nuestro pais realizé de aquélios paises llegaron a los 8,348 millones
de délares, monto registrado también como méaximo histérico que represento el
15% mas con respecto al afio anterior.

Nuestros principales socios fueron Espafia que nos compro mercancias por 584
millones de ddlares, lo que significé un 34% de las compras totales al pais,
seguida por Alemania -que nuevamente se colocé en segundo sitio- con un 16%
del total y un monto de 282 millones de ddlares y en tercer sitio se ubicd
nuevamente el Reino Unido con un porcentaje del 15% de las compras totales a
nuestro pais, que significé compras por 271 millones de dolares; por su parte los
paises de Bélgica y Luxemburgo (BELUX) tan sbdlo compraron el 5% del total
importado de nuestro pais durante este afio.

Es importante resaltar que durante 1998 las exportaciones de nuestro pais
cayeron en un 30% con respecto a afo anterior, y tan sélo estos tres socios nos
compraron el 65% del total que representaron casi 1,140 millones de dolares de
los 1,701 del total, lo que nos muestra que los doce paises restantes de la Unién
Europea compraron en conjunto productos por 560 millones de dolares, que
podemos compiementar con los siguientes datos.

Comercio bilateral Mexico-Union Europea 1998 (Millones de délares)

PAIS EXPORTACIONES |IMPORTACIONES [SALDO
Unién EuropeaTotal | 1,701.88 8,349.66 -6,647.78
Alemania 282.39 2,636.43 -2.354.04
Belux 87.42 277.41 -189.99
Dinamarca 14 .17 108.49 -94.32
Espafna 584.64 1,049.76 -464.92
Francia 86.79 1,056.57 -969.78
Grecia 5.59 6.31 -0.72
Irfanda 12.86 230.62 -217.76
italtia 61.91 1,331.40 -1,269.49
Paises Bajos 172.11 24576 -73.65
Portugal 77.35 25.98 51.46
Reino Unido 271.58 834.91 -563.33
Austria 499 129.60 -124.61
Finiandia 1.05 110.37 -109.32
Suecia 39.02 306.05 -267.03

Fuente: Elaboracion propia con datos de Bancomext.
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En cuanto a las importaciones mexicanas realizadas del bloque Europeo, como ya
dijimos, tenemos que para este afio se ubicaron en un maximo histdrico lo que
derivé en el gran déficit comercial de nuestro pais con aquéllos paises y nuestros
principales proveedores de mercancias fueron Alemania gue contribuyé con un
31% del total, Italia se ubico en el segundo sitio con un 15% y Francia con un
12% del total de las importaciones que efectud nuestro pais de aqueéllos durante
1998 y también estos paises fueron los proveedores més importantes para México
durante el afio anterior,

Hablando de las mercancias mas comercializadas, tenemos que el principal
producto de exportacion hacia aquélla region fueron nuevamente los combustibles
minerales que contribuyeron con un total de 623 millones de ddlares, que
representaron el 37% del total de las exportaciones mexicanas, las maquinas y
aparatos se ubicaron en el segundo sitio con un monto de 103 millones de ddlares
y en tercer lugar se colocaron las perias finas o cultivadas con una participacion
del 4% del total y un monto de apenas 75 miilones de délares, lo mas importante
ha observar durante este afo es la gran contraccion que sufrieron las
exportaciones mexicanas, lo que llevé a productos como los quimicos y los
automoviles a caer drasticamente en sus ventas al exterior, io que podemos
verificar con los siguientes montos:

Exportaciones México-Unién Europea 1998
10 principales productos

CAPITULO PRODUCTO MONTO (DOLARES)
27 Combustibles minerales 623,575,879
85 Maquinas, aparatos y materiales 103,555,569
71 Perlas finas o cultivadas 75,331,815
84 Maquinaria y equipo 72,473,656
29 Productos quimicos 67,637,214
87 Vehiculos automoviles 63,936,968
17 Azucares y articulos confitados 63,371,392
09 Café, té y yerba mate 49,658, 480
07 Legumbres y hortalizas 38,285,802
94 Mobiliario médico 30,235,386
Exportaciones Totales 1,701,871,876

Fuente: Elaboracion propia con datos de Bancomext.
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En lo que respecta a los principales productos importados de la Unidén Europea
durante este afio, tenemos que en el primer sitio se ubicaron nuevamente la
maquinaria y el equipo con un monto de 2,862 millones de dodlares, gue
representaron el 34% de las importaciones totales realizadas por Mexico de
aquéilos paises, después se ubicaron las méquinas y aparatos con un monto de
892 millones de délares, es decir el 10% del total y en tercer lugar se ubicaron los
productos quimicos con un porcentaje de participacion de casi el 8%, por lo que
durante este afio continué la misma tendencia de los afios anteriores en cuanto a
ios mismos productos de mayor demanda de nuestro pais, aunque los productos
quimicos y los automoviles nuevamente se colocaron entre las mercancias mas
importantes que se compraron a aquélia regién, como podemos ver en el cuadro
siguiente:

Importaciones México-Unién Europea 1998
10 principales productos

CAPITULO PRODUCTO MONTO (DOLARES)
84 Magquinaria y equipo 2,862.136,074
85 Magquinas, aparatos y materiales 892,636,943
29 Productos quimicos 655,425,339
87 Vehiculos automoéviles 385,816,259
90 instrumentos y aparatos de 335,782,638
navegacion
30 Productos farmacéuticos 275,686,594
98 Importacion de otras mercancias 242 039.887
39 Materiales plasticos 192 664,540
73 ; Manufacturas de fundicion 182,372,599
72 Hierro y acero 152,498 257
Importaciones Totales 8,349 657 457

Fuente: Elaboracién propia con datos de Bancomext.
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En el comercio bilateral con la Unién Europea durante el primer trimestre de este
afio tenemos como resultado un déficit comercial para nuestro pais que fue de
1,726 millones de doblares, que se dio como resultado de un monto de las
exportaciones nacionales de 362 miliones de délares y de un monto total en las
importaciones provenientes de la Unién Europea de 2,088 millones de ddlares.

En cuanto a los paises que mas mercancias compraron al nuestro durante el
primer trimestre de este afo tenemos que, el principal socio fue Espafia que nos
compro un 34% del total de las compras, que significd un monto de 123 millones
de dolares, en segundo sitio se ubicd el Reino Unido con un monto de 72 millones
de dolares, es decir el 20% del total y en tercer sitio se ubicaron los Paises Bajos
con un porcentaje de participacion del 15% del total de lo comprado a México que
representd 54 millones de ddlares. La parte a destacar en este sentido es que
estos tres paises compraron a México casi el 70% del total de las exportaciones
mexicanas, lo que demostraba la concentracion de ias exportaciones que realizd
México a la Unién Europea con sélo tres de sus miembros.

En lo que se refiere a las importaciones de México provenientes de aquélla
regién, tenemos que nuestro primer proveedor fue Alemania que nos vendio
mercancias por el 33% del total, ltalia un 16% y Espafia nos vendio el 12% del
total de las compras realizadas a aquéllos paises, para ver esto tenemos el
siguiente cuadro del comercio bilateral:

Comercio bilateral México-Union Europea 1999 (Millones de dolares)
Cifras al 31 de Marzo de 1999

PAIS EXPORTACIONES |IMPORTACIONES |SALDO
Unién EuropeaTotal  362.01 2,088.65 -1,726.64
Alemania 37.85 695.37 -657.562
Belux 22.85 58.96 -36.11
Dinamarca 5.82 27.65 -21.83
Espana 123.94 252.86 -128.92
Francia 14.23 246.64 -232.41
Grecia 1.22 0.91 0.31
Ifanda 4.80 50.96 -46.16
italia 9.36 350.23 -340.87
Paises Bajos 54.51 57.29 -2.78
Portugal 9.05 7.86 1.19
Reino Unido 72.86 156.08 -83.22
Austria 0.81 29.57 -28.66
Finlandia 0.17 39.43 -39.26
Suecia 4.45 114.84 -110.39

Fuente: Elaboracion propia con datos de Bancomext.
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Como nos podemos dar cuenta hasta esta fecha no se habia modificado la
estructura del comercio entre nuestro pais y ios de la Unién Europea, ni en cuanto
a nuestros principales socios, ni en cuanto a montos se refiere y tampoco en
cuanto a mercancias pues se siguen observando las mismas estructuras que en
afos anteriores, con lo que para este primer trimestre del afio los combustibles
minerales continuaron en el primer sitio de las exportaciones mexicanas hacia la
Unién Europea con un porcentaje de participacion del 39% del total y un monto de
140 millones de délares, seguidos por las perias finas con un 8% y un total de 31
millones de dolares y en tercer sitio se localizaron los productos de navegacion
con un porcentaje de alrededor del 5% y apenas 17 miliones de ddlares en monto,
que si bien se localizé en los primeros sitios en este afio ya se habia venido
intercambiando con aguéllos mercados en menor escala, para lo cual podemos
ver el siguiente cuadro gque identifica los 10 principales productos que se
vendieron a los mercados Europeos en este periodo.

Exportaciones México-Unién Europea 1999
10 principales productos

CAPITULO PRODUCTO MONTO (DOLARES)
27 Combustibles minerales 140,836,456
71 Perlas finas o cultivadas 31,405,917
89 Navegacién maritima o fluvial 17,011,713
28 Productos quimicos 13,608,620
09 Café, té y yerba mate 13,181,406
30 Productos farmacéuticos 10,446 587
39 Materiales plasticos 8,268,858
84 Magquinaria y equipo 8,120,146
85 Maquinas, aparatos y materiales 8,109,026
90 Instrumentos y aparatos de 7,783,561
navegacion
Exportaciones fotales 362,011,865

Fuente: Elaboracién pripia con datos de Bancomext.

En cuanto a los principales productos que nuestro pais importé de la Unidn
Europea durante el primer trimestre de este afio, tenemos que en primer lugar de
importancia se ubicaron la maquinaria y equipo que representaron un monto que
ilegd a 764 millones de dolares, con un porcentaje del 36% del total, seguidos por
maquinas y aparatos con un porcentaje de participacion del 12% que represento
un monto de 265 millones de délares y en tercer lugar se localizaron los productos
quimicos con un monto de 144 millones de dolares, es decir un porcentaje del 7%
del total de las importaciones realizadas por nuestro pais de la Unién Europea, lo
que nos muestra un comportamiento casi idéntico en cuanto & los productos
comprados de aquélios paises en los ultimos afios, como podemos ver en el
siguiente cuadro:
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Importaciones México-Unién Europea 1999
10 principales productos

CAPITULO PRODUCTO MONTO (DOLARES)
84 Maguinaria y equipo 764,080,618
85 Maquinas, aparatos y materiales 265,370,340
29 Productos quimicos 144,260,740
30 Productos farmacéuticos 88,812,293
80 Instrumentos y aparatos de 86,451,835
navegacion
87 Vehiculos automdviles 76,336,527
73 Manufacturas de fundicion 68,684,049
98 Importacion de otras mercancias 50,778,967
3g Materiales plasticos 48,079,004
48 Manufacturas de papel y cartén 36,626,479
Importaciones Totales 2,088,651,872

Fuente: Elaboracion pripia con datos de Bancomext.

Este cuadro nos muestra la concentracién en el intercambio comercial entre las
partes y en especifico de los mismos praductos que durante la Ultima década se
han importado de la Unién Europea, lo que se debe principalmente a que el
comercio que se da entre empresas filiales es el que realiza estos movimientos
derivados de sus procesos de produccién que llevan a cabo y por lo tanto de los
insumos y refacciones que necesitan para su elaboracion.
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Para concluir la parte correspondiente al intercambio comercial entre nuestro pais
y la Unién Europea, podemos ver el siguiente cuadro que nos muestra los montos
tanto de las exportaciones hacia aquéllos paises como las importaciones que
nuestro pais realizé de ellos y el resultado de la balanza comercial para México.

Balanza Comercial México-Unién Europea, 1990-1999.
Millones de ddlares

Afo Exportaciones Importaciones Saldo
1990 3,399 4,686 -1,288
1591 3,292 5712 -2,420
1992 3,299 2,477 -822

1993 2,690 7,287 -4,597
1994 2,713 8,495 -5,782
1995 3,382 6,724 -3,342
1996 2,227 5,477 -3,250
1997 2,242 7,255 -5,013
1998 1,702 8,350 6,648
1999” 3,637 8,323 -4,686

* Cifras al mes de Agosto de 1899.
Fuente: Bancomext.

En este cuadro podemos observar las exportaciones e importaciones totales entre
México y la Unién Europea durante la presente década. En cuanto a las
exportaciones mexicanas tenemos que de 1980 a 1999 nuestras ventas al
mercado Europeo crecieron apenas un 7%, pero podemos ver que entre 1998 y
1099 este crecimiento fue del alrededor del 110% por lo que de 1990 a 1998
nuestras exportaciones cayeron casi en un 50% por lo cual el resultado del
comercio total fue un creciente déficit comercial para nuestro pais con aquétia
region Europea.

Si observamos los montos de nuestras exportaciones tenemos que para 1990 se
situaron en casi los 3,400 millones de ddlares, que se mantuvieron hasta 1995 y
cayeron entre 1996 y 1998 hasta llegar a los niveles mas bajos en este ano con
un monto de apenas 1,700 miliones de ddlares, para el afo pasado ya alcanzaron
los 3,630 millones de ddlares, que sin embargo siguen siendo montos pequefios
si los comparamos con las exportaciones totales del pais que para Agosto de
1999 fueron de alrededor de los 90,000 millones de ddlares, 1o que representa
apenas un 4% de las exportaciones totales de México.
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En cuanto a las importaciones que México realizé de la Union Eurcpea, tenemos
que de 1990 a 1999 crecieron un peco mas del 75%, pasando por niveles que
cayeron de 1990 a 1992 un poco més del 40%, y de este ano a 1999 este
crecimiento fue de un poco mas del 200%. En lo que corresponde a los montos
totales de estas importaciones podemos ver que para 1990 nuestro pais le
compré mercancias a la Unién Europea par un poco mas de 4,600 millones de
délares y para 1999 este monto superd los 8,300 millones de délares, es decir
gue estos paises nos venden mercancias por mas del doble de lo que nosotros
les vendemos y por esto el resultado del comercio entre las partes es un deficit
comercial que ya alcanza casi los 5,000 millones de ddlares, como podemos ver
en el siguiente cuadro que nos muestra el saldo de la balanza comercial de
nuestro pais con la Union Europea.

Saldo Balanza Comercial México-Unién Europea 1990-1999
Millones de dbiares

1880 1891 1992 1883 1994 1985 1998 1957 1908 1999

Como podemos ver, el resultado del intercambio comercial con la Unién Europea
ha registrado un déficit para México durante toda la década, que paso de casi ios
1,300 millones de ddlares en 1980, a casi los 4,700 millones de ddlares para
Agosto de 1999, es decir un crecimiento del 360% y aun faltando contabilizar el
altimo cuatrimestre de 1999, hecho que se espera revertir en el corto plazo en la
medida que nuestras exportaciones puedan aumentar su presencia en aqueéllos
mercados gracias al acuerdo comercial firmado con ella.
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Este déficit comercial con el blogue Europeo puede tener muchos origenes de los
que podemos destacar la concentracion de los productos Mexicanos que nuestro
pais le vende al mercado Europeo, pues historicamente tos hidrocarburos se han
colocado como nuestra principal producto de exportacion ya que ha alcanzado en
promedio un 35% de las ventas totales en este periodo, que unido a un
desconacimiento del mercado Europeo por gran parte de los empresarios
Mexicanos, ademas de que no se atreven a incursionar en él -nuestras
exportaciones las concentran tan sélo 250 empresas que no han logrado que sus
ventas aumenten en niveles importantes-, debido a la concentracion comercial
con los paises de América del Norte, ha dado como consecuencia este resultado
comercial negativc para el pais.

Ademas si a esto le aftadimos la crisis econdmica que se suscitd en México en
Diciembre de 1994, que truncé muchos proyectos tanto en el sector empresarial
como en el mismo gubernamental, podemos comprender que algunos planes de
expansién comercial se detuvieron por la devaluacién de la moneda, io que ha
llevado a un momento de relajacién de las relaciones comerciales bilaterales y por
ello se espera que se reactiven a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de
Libre Comercio firmado entre las partes.

En cuanto a los principales socios de nuestro pais dentro de la Unién Europea
tenemos que, de 1990 a 1998 nuestro primer socio comercial fue Alemania con el
cual llevamos a cabo un 29% del comercio total, seguida por Espafia que
representd el 18%, Francia se ubico en tercer sitioc con un 14%, con MHalia
ilevamos a cabo un 10% del comercio total y en quinto sitio se ubicod el Reinc
Unido con el 9% del comercio total realizado con aquélla regién Europea, con io
que tan sélo con estos paises llevamos a cabo el 80% del comercio total realizado
con la Unién Europea y el 20% restante lo efectuamos con los otros diez paises.

Como podemos ver, tenemos una concentracion del comercio efectuado con la
Unién Europea con tan sélo cinco de sus miembros y por consecuencia el resto
de los paises pueden representar mercados donde puedan incursionar los
empresarios mexicanos a la luz del Acuerdo Comercial firmado con fa Union
Europea, pues se cuenta con un potencial de quince paises como $OCiOS
comerciates que no se han aprovechado plenamente, por lo que el fortalecimiento
de las relaciones bilaterales con todos los miembros tendra que ser una estrategia
que tendra que aplicar nuestro pais para permitir que el sector empresarial
mexicano logre colocar sus mercancias y con ello tratar de aprovechar al maximo
el mercado que ofrece la Unidn Europea.
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Por Gitimo, en lo que respecta a los principales productos comercializados
tenemos que durante estos afos las exportaciones de México han estado
constituidas principalmente por el petrdleo y los combustibles minerales, ia
maquinaria y el equipo y a partir de 1996 por los productos quimicos, aunque
debemos mencionar que, en conjunto, el sector manufacturero es el que se esta
colocando con gran fuerza hacia los mercados de exportacion y se espera que
esta tendencia se fortalezca aun méas con el Acuerdoe Comercial firmado entre las
partes. Ademas aunado a esto, nuestro pais también esta buscando lograr una
diversificacion de nuestro socios comerciales mediante la negociacion de este
tipo de Acuerdos de Libre Comercio que le otorguen al pais nuevas oportunidades
de ingresar a distintos mercados en condiciones preferenciales y con ello tener
diversas opciones comerciales para los empresarios Mexicanos.

Sin embargo, estas acciones tendrén que complementarse con planes de fomento
para las mercancias mexicanas que deseen venderse al exterior, por lo que
seguramente instancias de fomento como Bancomext y la Secofi tendran que
reforzar su trabajo en direcciones de promocion y de oferta exportable con el fin
de que se logre que cada vez mas empresas tengan oportunidad de accesar a los
mercados internacionales.

En lo que corresponde a las importaciones que México ha realizado de la Unign
Europea durante la presente década, tenemos que el producto que mas compra
nuestro pais de aquélla regién es la maquinaria y el equipec, que se ha colocado
en el primer sitio de los productos vendidos a México, debido a la importancia de
sectores nacionales que requieren de tecnologia de punta como el automotriz o el
sector quimico gue necesitan para sus procesos una gran cantidad de insumos,
refacciones e implementos para la produccion de sus mercancias y os cuales
importan de aquéllos paises para lograr este fin. Este comercio tiene como origen
principal el comercio intrafirma que se da entre empresas filiales establecidas en
ambas regiones geograficas, que les resulta mas accesible el importar o exportar
estos insumos para levar a cabo sus actividades productivas.

También debe esperarse que estas importaciones puedan contribuir para ir
modernizando la planta productiva mexicana, no solamente en los sectores que
mencionamos, sino que los beneficios alcancen en el futuro toda la planta
productiva nacional y con ello se alcance un mayor desarrollo tecnolégico gque
derive en una modernizacion del pais.
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3.2 NEGOCIACIONES PARA LA FIRMA DEL ACUERDO DE ASOCIACION
ECONOMICA, CONCERTACION POLITICA Y COOPERACION ENTRE MEXICO Y LA
UNION EUROPEA

Antecedentes

ta firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre México y La Uniédn Europea se llevé a cabo como
consecuencia de una serie de acciones emprendidas con anterioridad por las
autoridades mexicanas que tuvieron el propésito fundamentai el dar a conocer a
nuestro pais en el escenario internacional y de las cuales podemos mencionar la
participacion de nuestro pais en el Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento,
asi como su participacién como miembro de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico y desde luego el ser parte del Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte, junto con Estados Unidos y Canada, 1o que fue el
detonador que llevé a la Unién Europea a filarse en nuestro pais y
consecuentemente a buscar estrechar las relaciones con nosotros.

Hay que decir que la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
firmado por nuestro pais y sus socios Norteamericanos se logro después de aftos
de acercamientos entre las partes, los cuales por diversas razones no
fructificaron, pero sin embargo un hecho que marco la pauta para que se
empezaran a dar los primero encuentro entre elios fue el resultado de la visita del
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari al foro Econdmico de Davos, Suiza
en 1989 y donde al parecer no hubo gran interés en ese momento de parte de los
Europeos por negociar un acuerdo comercial con nuestro pais con lo que, a su
regreso a México se tomé la decision de negociar un acuerdo comercial con los
paises de América del Norte en fugar de hacerlo con los paises Europeos ante la
negativa que se habia encontrado en aquélla visita, por lo que unos afios
despusés se concretd el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Por su parte los acercamientos de nuestro pais hacia la Unidn Europea
continuaban y ante la conclusion def Tratado de Maastricht en 1993, México
solicitaba que se negociara un acuerdo de libre comercio entre ellos donde
ademaés se incluyeran aspectos politicos y de cooperacion, es decir un acuerdo
como el que ahora se estd negociando, sin embargo la contraparte Europea no
acept6 la propuesta en ese momento debido & que su atencion estaba centrada
en sus procesos internos -principalmente en lo que se refiere a la toma de
decisiones- mas que en sus relaciones con el exterior, con lo que nuevamente el
intento de fortalecer las relaciones entre México y aquéllos paises quedaba para
después.
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Posterior a estos afos resurgié un interés serio de parte de la Unidn Europea en
nuestro pais derivade, como ya dijimos, de la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) entre nuestro pais, Estados Unidos y Canada,
conciuido en 1994, por lo que a raiz de ello la Unién Europea propugné por Hevar
a cabo un acuerdo comercial con nuestro pais con la idea de que se le incluyera
en este acuerdo comercial y por lo tanto se les otorgara los beneficios que se les
habia dado a Estados Unidos y Canadéa. Sin embargo esta postura no interesé a
nuestro pais en ese momento, debido a las circunstancias de lo acordado con sus
socios en el sentido de no hacer extensivo el mismo a terceros paises.

A partir de entonces el interés que la Unidn Europea ha tenido por estrechar los
vinculos comerciales entre ambas regiones se ha venido manifestando
constantemente y de ello da prueba el documento base sobre las relaciones de la
Unién Europea con América Latina y el Caribe aprobadc por el Consejo de
Asuntos Generales de la Unién Europea en Qctubre y Noviembre de 1894 donde
se habla de estrechar las relaciones politicas y comerciales con los paises de
esta region incluido nuestro pais. Poco tiempo después, el 8 de Febrero de 1995,
la Comisién Europea adopté el documento “La profundizacion de las relaciones
entre la Unién Europea y México”, que recomendaba al Consejo Europeo la
negociacion de un Acuerdo de Asociacion Econdmica y de Concertacién Politica,
dicha recomendacién fue aprobada en grandes lineas por el Consejo de Ministros
de la Unién Europea el 10 de Abril de 1985.

Asi mismo, el Consejo otorgé un mandato a la Comision para preparar las
directivas de negociacion del nuevo acuerdo'®, y en este contexto, en este mismo
afio el Consejo de Ministros de la Union Europea aprobd de manera unanime el
texto de la declaracidn conjunta solemne, acordada entre México y la Unidn
Europea, que fue firmada el 2 de Mayo de este afio (1995) en Paris, por el
exSecretario de Relaciones Exteriores José Angel Gurria, su homdlogo frances,
Alain Juppé, y el vicepresidente de la Comision Europea Manuel Marin, dicha
declaracién expresa la voluntad politica de las partes por formalizar un nuevo
acuerdo politico, comercial y econdmico entre ellos.

De noviembre de 1995 a mayc de 1996, los paises e instituciones comunitarias se
enfocaron a construir una propuesta de consenso que permitiera avanzar en el
proceso de negociaciones con nuestro pais. En este sentido, centraron sus
esfuerzos para vencer la resistencia de un grupo de paises que rechazaba el
establecimiento de zonas de libre comercio con terceros paises, y que consideran
a éstas como un acontecimiento en contra en el avance de la liberalizacion
muitilateral.

'8 Euronotas, enero de 1995. p.15
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Estos paises reticentes encabezados por Francia, pretendieron controlar las
atribuciones de la Comisién en materia de negociaciones comerciales; rechazaron
las negociaciones bilaterales que concederian ventajas especiales, ya que
argumentaban que podrian ser invocadas por ofros paises en futuras
negociaciones de la Union; ademés se opusieron a la liberalizacion del sector
agricola, por las afectaciones gue se presentarian en la Politica Agraria Comun
(PAC), incluso han venido manifestando serias reservas por la afectacion que el
Tratado de Libre Comercio que nuestro pais suscribio con Estados Unidos vy
Canada ha tenido en la relacion México-Union Europea, y aungue ha sucedido
asi, sobre todo en la disminucién del comercio bilateral, fueron escollos que se
tuvieron que superar para hacer notar que se necesitaba lograr un acuerdo
comercial similar al firmado con América del Norte para superar esos problemas.

Siguiendo con estos antecedentes de la firma del acuerdo comercial, debemos
decir que ante el impasse para la aprobacion del mandato de negociacion en el
marco de la presidencia espariola del Consejo de Ministros y donde se esperaba
que se diera luz verde a la propuesta, se tuvo que esperar hasta que la
presidencia italiana en el Consejo presentara una propuesta de compromiso el 26
de Febrero de 1995 en el Consejo de Asuntos Generales, en dicho documento se
planteé un mandato amplio que se desarrollara en dos etapas, que facultaba a la
Comision Europea para negociar un acuerdo que contuviera un capitulo politico y
uno de cooperacién; mientras que el aspecto comercial se abordaria en el marco
de un Comité Conjunto Mixto (CCM), que se encargaria de establecer un
esquema de liberalizacién que incluyera una lista de productos sensibles y
tiempos de desgravacion efectivos 1% v asi fue como el 13 de Mayo de 1995 los
Ministros de Asuntos Exteriores de la Union Europea anunciaron un acuerdo
interno que reflejaba el consenso entre los miembros de la Unién para presentar
una propuesta clara y definida que expresaba sus intereses y los de México para
iniciar las negociaciones del nuevo acuerdo, posteriormente el 25 de Junio de
1996, el Consejo de Ministros de la Union Europea aprobd el mandato que
autorizaba a la Comisién iniciar contactos formales con el Gobierno de Mexico
para la suscripcion de un Acuerdo de Asociacion Econémica y Concertacion
Paiitica.

Estas directivas consistieron en un mandato que el Consejo da a la Comision
Europea a efecto de que cuente con las facultades necesarias, conforme a
derecho comunitario, para negociar el acuerdo con nuestro pais. Asi, se acordé el
inicio de negociaciones para el 17 y 18 de octubre de 1996, tras la presentacion
formal al gobierno de México ' .

1% Furonotas, marzo de 1995 p.12
150 Soosin datos de la SECOFI, direccion general para Europa, 1997.
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Finalmente el 8 de Diciembre de 1997, en Bruselas, los ministros de relaciones
exteriores de los paises miembros de la Unién Europea, el Vicepresidente de la
Comisién Europea y los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Comercio de
México, firmaron en nombre de la Unién Europea y de México el Acuerdo de
Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacién entre la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, por una parte y los Estados Unidos mexicanos,
por la otra, tras dos afios de planeacion y negociacion.

Es importante sefalar que este acuerdo incluye tres partes: una, representada por
el Acuerdo Globa! que es el que se ha firmado hasta ahora, la segunda, un
Acuerdo Interino, que finalizara al concluir las negociaciones que se estan
llevando a cabo y que ademéas representa la parte medular del acuerdo y la
tercera parte constituida por las declaraciones conjuntas que las partes realizaron
en relacién con el mismo, no sobra decir que este nuevo acuerdo reemplazara en
su momento al firmado el 26 de Abril de 1991 en Luxemburgo.

Con la firma de este mecanismo se dio inicio de manera formal a [as
negociaciones para lograr un tratado comercial de mayor alcance entre las partes;
para el entonces canciller José Angel Gurria con estas bases se iniciaba una
nueva etapa en la relacion entre Méxicoy la Unién Europea porgue se "establecia
un didlogo politico amplio y sustantivo, (pues) formaliza la voluntad para crear una
zona de libre comercio y amplia la cooperacion”, ademas de que, para nuestro
pais, la Unién Europea ‘representa una alta prioridad en materia de politica
exterior “''. en una conferencia de prensa sobre el tema dijo que “el nuevo
acuerdo con la Union Europea serfa una parte importante de los esfuerzos de
México para diversificar sus lazos econdmicos * y en este sentido explicd también
que “México buscaba un socio confiable para crear un frente comun contra los
intentos de Estados Unidos de dictar la conducta de las demas naciones en el
comercio mundial” '  en esta misma conferencia agregé, quizés para disipar
dudas en cuanto a la tan mencionada clausula democratica que se habia incluido
en el acuerdo, y que habia sido tema de controversia en al pais, que ‘es
necesario gue ambas partes renueven su compromiso profundo e indeclinable
con la paz, la democracia y los derechos individuales”, con este punto se
aprobaba la postura Europea asi como de diversas Organizaciones no
Gubernamentales de incluir un apartado o clausula relativa al respeto de los
derechos humanos y a su determinacién dentro del acuerdo comercial, sobre todo
a raiz del confiicto en Chiapas y por ende a la observancia que Europa tenia por
el conflicto en el pais.

11 £t universal, 9 de diciembre 1997.p22
12 1] financiero, 9 de diciembre 1997.p.23
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En lo que respecta a la parte Europea, el vicepresidente de la Comisién Europea
y encargado de las relaciones con América Latina, Manuel Marin, expresd que
con la firma de este acuerdo “Europa afianza su situacion en un pais ubicado
estratégicamente en la frontera entre la América del Norte y la del Sur” 1% con lo
que demostraba el interés por las relaciones futuras con nuestro pais derivadas
de nuestra situacién geogréfica.

Los siguientes pasos de aqui en adelante seran, primero la conclusién de ia parte
comercial -que es la parte mas importante del acuerdo-, que ya quedé cerrada,
posteriormente la ratificacién del mismo por 17 Parlamentos: 15 de los Estados
miembros de la Unién Europea, mas el Parlamento Europeo, ademas del Senado
mexicano. Este Gltimo asi como 11 paises miembros ya io hicieron, se esperaba
que en 1999 concluyan las demas ratificaciones sin embargo aun faltan cuatro
paises por ratificarlo.

Como podemos ver, el camino que han seguido las partes para la firma del
acuerdo ha sido largo vy dificil sin embargo se espera que para el 1 de Julio del
afio 2000 ya se pueda poner en marcha.

'3 1bid p.28
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Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion
entre México y la Unién Europea

Como ya dijimos anteriormente, E! Acuerdo de Asociacién Econbmica,
Concertacion Politica y Cooperacién que se firmé en 1997 incluye tres partes™,
una que es el Acuerdo Global, la segunda que es el Acuerdo Interino gue
concluira al final de las negociaciones que ahora se estan llevando a cabo y la
tercera que estad conformada por las Declaraciones Conjuntas que las partes
emitieron al momento de la firma.

Asi. el Acuerdo en su primer articulo se refiere al “Fundamento del Acuerdo” como
a la observancia que las partes deben hacer de los derechos humanos
fundamentales para que el desarrollo de dicho convenio sea efectivo, 1o cual se
contrapuso a la iniciativa -por lo menos inicial- de las autoridades mexicanas de
no aceptar esa clausula como determinante o condicionante para firmar una
acuerdo comercial con la Unién Europea; sin embargo, se tuvo que ceder en esta
cldusula especifica aunque nuestro pais incluyé una declaracién respecto & lo
anterior donde se hace notar que e! hecho de aceptar la observancia de los
derechas humanos como soporte del acuerdo es respaldada e incluida en nuestra
Carta Magna y no se acepta, por tanto, como una postura unilateral o como
condicién de los paises miembros de la Unién Europea al firmar algun acuerdo
con algun pais no miembro de ella como en este caso.

En otro apartado del Acuerdo se destaca la importancia de institucionalizar el
didlogo politico entre las partes para el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales, lo cuél ai parecer, no lo tenian contemplado las autoridades
mexicanas pero al darse cuenta de la importancia que ia Unidn Europea le ha
otorgado a las cuestiones politicas, se acordo tener acercamientos y platicas
importantes en este sentido lo cual beneficiara, seguramente, en las relaciones
futuras entre las partes al tener algin medio de acercamiento preestabiecido o
incluso institucionalizado para discutir cualquier tipo de cuestiones que sean de
interés reciproco.

De lo mas importante que se puede observar en este acuerdo es el
establecimiento de un Consejo Conjunto (CC) formado por los miembros det
Consejo de la Unidn Europea y miembros de la Comision Europea, por una parte,
y miembros del Gobierno de México, por otra; que se encargara de coordinar a
aplicacion de este acuerdo mediante la asistencia de un Comité Conjunto155
formado por miembros de alto nivel de ambas partes, que en realidad seran los
encargados de llevar a cabo las reuniones trabajo que emanen del acuerdo, como
son las que se estén llevando a cabo para la negociacion comercial,

%4 Delegacién de la Comunidad Europea en Méxice, Acuerdo de Asociacion Econdmico, Concertacion
Politica y Cooperacion, Bruselas, 1997.
155 Ibidem.
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Es importante resaltar la importancia que se le da a aspectos de cooperacién en
este acuerdo en préacticamente todos los ambitos, alrededor de treinta areas
diferentes de los que podemos destacar la pesca, el medic ambiente e incluso ia
ayuda en caso de desastres naturales, lo que pone de manifiesto la importancia
que se le da a estos aspectos y muestra también la magnitud y el alcance que
dicho acuerdo pretende abarcar, aunque se espera gue estos aspectos de
cooperacién no se ubiquen por encima de los econémico-comerciales sobre todo
por fa experiencia que se ha tenido con los acuerdos que anteriormente se han
celebraron entre ias partes y con ello se logre que el acuerdo comercial sea tan
completo como se pueda.

En lo que se refiere a los aspectos comerciales, debemos decir que en el texto del
acuerdo solo se hace referencia a que se debera dar el comercio de bienes y
servicios entre las partes, lo que de entrada resulta insuficiente para o que
espera de él, pues sélo se marcan los mecanismo generales que se deberan
seguir en las negociaciones, aunque probablemente esta parte se penso dejar
para el momento en que se desarrollaran los encuentros para discutir las mismas.

Sin embargo ahora que ya terminé la séptima ronda de negociaciones -segun los
mismos empresarios- no se sabe con exactitud los términos de lo ahi acordado, lo
que resulta incierto principalmente para los empresarios mexicanos, ya que no
tienen la seguridad de lo que se va a negociar en los temas centrales de dicho
acuerdo y los términos de las mismas, incluso reporteros de la prensa mexicana
explican que las conferencias de prensa derivadas de las rondas efectuadas en
estas semanas son distintas cuando se llevan a cabo aqui en nuestro pais y
cuando se efectdan en Europa, aqui la informacién se da a cuenta gotas y por
gente de nivel medio, mientras que en Europa esta fluye de manera muy
importante y completa por parte de representantes de primer nivei de la Unién
Europea, hecho que se le critica a las autoridades mexicanas por |la importancia
que representa este acuerdo comercial para el pais y contra lo que se pudiera
esperar, lo parco con que actuan los representantes mexicanos, ojala que al
finalizar las negociaciones este esquema cambie y se den a conocer los términos
de las negociaciones comerciales al sector empresarial mexicano, que al fin y al
cabo sera el encargado de aplicar y aprovechar el acuerdo comercial.
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Pasando a las negociaciones comerciales del Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién debemos decir que se han llevado a cabo
reuniones desde noviembre de 1998 hasta la fecha -agosto de 1999- mediante
rondas de negociaciones entre el grupo negociador tanto mexicano como de parte
de la Unién Europea aproximadamente cada mes, en las cuales se han mostrado
las posturas e intereses comerciales de ambas partes, par lo que han tenido sus
diferencias importantes debido a las posturas rigidas que han derivado en que
éstas se alarguen practicamente durante todo este afio, incluso no se sabe si
concluiran en 1999 o se alarguen hasta el afio 2000, aungque en un principio se
pensaba llegar a la Cumbre de Rio de Julio de este afio con todas las diferencias
limadas y no fue asi, es mas el sentir de la gente encargada de las negociaciones
e inciuso las autoridades Mexicanas- esperan que las negociaciones no
concluyan durante este afio y por el contrario se alarguen hasta principios del afio
2000.

Es importante mencionar que el Presidente de [a Republica, Ernesto Zedillo
designo en Noviembre pasado -un poco antes de que arrancaran formalmente las
negociaciones comerciales- al sefior Jaime Zabludovsky Kuper, hasta entonces
subsecretario de Negociaciones Comerciales de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial como nuevo embajador de México ante la Unién Europea,
quien ademas estd desempefidndose desde entonces COmo jefe de las
negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio; lo anterior es importante
destacarlo ya que seguramente esta designacion se debié a que el sefior Jaime
Zabludovsky cuenta con una amplia experiencia en negociaciones comerciales
internacionales ya que fungid como coordinador general de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, lo que lo pone como la figura
central que se encargara de coordinar los trabajos de negociacién comercial y de
promocion del tratado con la Unidn Europea.

En lo que se refiere a las rondas de negociaciones que se han efectuado para
concluir el tratado comercial, tenemos que durante ia primera efectuada durante
el mes de Noviembre de 1998 se dieron los primeros acercamientos entre las
partes, ademas se intercambiaron |os textos de los principales temas a tratar con
lo que se dieron a conocer |os puntos de partida de las negociaciones, para Juan
Gallardo Thrurlow, presidente de la Coordinadora de Organismos Empresariales
para el Comercio Exterior (COECE), lo mas importante de esta primera reunion
fue que los negociadores mexicanos analizaran cuidadosamente las posturas que
presentd la contraparte Europea para alcanzar las mayores ventajas posibles del
acuerdo'® , para los funcionarios de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial -que son quienes dirigen la negociacién- al parecer fue una buena
reunion como punto de partida de lo que se negociara mas adelante.

16 £} Nacional, 13 de noviembre de 1998. P.18.

133



La segunda ronda de negociaciones se llevé a cabo del 18 al 22 de Enero de
1999 en Bruselas, Bélgica, en esta reunion se abordaron temas sobre el
incremento en los aranceles a las exportaciones provenientes de la Unién
Europea aplicados por nuestro pais a partir de este mes -entre un 3 al 10%
aproximadamente-, el cual trajo como resultado que se afectaran hasta el 66% de
las exportaciones totales de aguélla regién a nuestro pais'™ | lo que representd un
incremento importante en los impuestos a pagar para los productos provenientes
de la Union Europea. En este sentido la Comisidn Europea aprovech( dicha
reunion “para animar a la parte Mexicana a revocar dicha medida en el contexto
de unas negociaciones cruciales para ambas partes”, sobre todo se argumentd
que estas medidas son confrarias al espiritu del Tratado Comercial que se esta
negociando por parte de nuestro pais.

Por otro lado, se supo que en esta reunién acordaron que la base de negociacion
arancelaria serian las tarifas existentes en 1998, y no las actuales que son
mayores. En este sentido se acordé que cualquier aumento arancelario por
alguna de las dos partes a partir del 1 de Julio de 1998, sera “automaticamente
eliminado a mas tardar a la entrada en vigor del acuerdo de libre comercio”®, lo
que en términos arancelarios significo un punto a favor de la parte Europea, pues
echaba abajo el alza en los aranceles que nuestro pais les aplicaba a sus
exportaciones.

En el tema de las reglas de origen ambas partes coincidieron en que debe
evitarse que otras naciones se beneficien del acuerdo mediante un trato
arancelario preferencial para terceros paises, tema en el que autoridades de
ambas partes han hecho mencion constantemente pues no quieren que los
beneficios se desvien y lleguen a otras naciones. En cuanto al tema de acceso a
mercados se supo que se habian logrado progresos notables, sin embargo en
cuanto a los parametros generales de la liberalizacién del comercio de bienes no
se dieron a conocer los términos de lo acordado.

La tercera ronda de negociaciones que se lievé a cabo del 8 al 12 de marzo,
también en Bruselas, se dieron a conocer [as primeras posturas en cuanto a
productos agricolas y se supo que en principio existian 5 listas de desgravacion
hasta el afio 2008. En esta reunion el tema principal fue el tema arancelario,
trascendid que hubo diferencias radicaies en cuanto a los pericdos de
desgravacion pues la lista de la Unién Europea concentraba el 46% de los
productos, mientras que la lista de México solo integraba el 27%'*. De manera
general la Unién Europea planteaba dos tiempos de apertura comercial, el
primero para principios del afio 2000 y el segundo para el 2003, mientras que la
parte mexicana plante tres tiempos, inmediato para el 2003 y otro dos aun por
anunciar y donde entrarian los productos mas sensibles, por lo que las diferencias

157 ] Nacional, 18 de enero de 1999, p.22.
158 1t Nacional, 27 de enero de 1999, p.14.
159 B Sof de México, 13 de marzo de 1999, p.23A.
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en los tiempos de desgravacion arancelaria propuestos eran totalmente
diferentes, Europa queria de manera inmediata, una apertura del 80% de la
fracciones arancelarias de la industria, un 43% de la agricultura y un 2% de Ia
pesca, el resto entraria tres afios después.

Por su parte México ofrecia una apertura inmediata de la industria en un 43%;
para el 2003 otro 27%, y el resto para una lista de espera. En el sector agricola,
concede una apertura det 27, 11 y 62 por ciento; y en la pesca, un 46, 45 y un
9%'% | lo que nos da una idea de las posturas apartadas y con ello la proteccidon
gue cada parte le guardaba a sus sectores mas sensibles.

Para el Jefe de la Unidad de la Comisién Europea para México, Ameérica Central y
Cuba, Mende! Goldstein nuestro pais “no respeté su compromiso adoptado en
Enero pasado al alargar los calendarios de desgravacion arancelaria’, y ademas
dijo que “queremos liegar a tener para ese afo (2003) el mismo tratamiento que
sus socios del norte”'®" y aqui también existe otra diferencia de suma importancia
pues las autoridades mexicanas han argumentado constantemente que no se
puede otorgar los mismo tiempos de desgravacion que se ofrecieron en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, por o que en posteriores reuniones
también se harfa referencia a que esta postura mexicana no cambiaria, y en este
como en otros puntos, se tendria que hacer presente la negociacion para llegar a
un punte de coincidencia para ambas partes.

Durante la cuarta Ronda de negociaciones que se llevé a cabo en la Ciudad de
México los temas centrales se concentraron fundamentalmente en aranceles y
reglas de origen, la propuesta mexicana, segun el Secretario Herminio Blanco'® ,
se basé en la consuita a los representantes de los sectores productivos y resultd
que el 50% de nuestro comercio estaria listo para abrirse ya fuera
inmediatamente, cuando entre en vigor el tratado o en el 2003 y esa fue la
posicién mexicana en esta reunian.

También se comentd que dentro de la desgravacion arancelaria, de un total de
1500 fracciones que se han discutido, 500 seran desgravadas en forma
inmediata, 351 son las probleméticas, y 200 las estratégicas para México, una
proporcién pequefia del totai de fracciones que se esperaria salvar sin muchos
problemas.

En cuanto a la desgravacién de productos agropecuarios, que es de los sectores
mas sensibles en dicha negociacion, México puso sobre ja mesa una oferta para
establecer cinco periodos de desgravacion, 2000, 2003, 2008, 2010 y una quinta
lista de espera que tiene que ver con los temas més importantes, pero al parecer
no se recibid una respuesta o contrapropuesta a ello.

160 51 Sof de México, 15 de marzo de 1999, primera plana.
18! E1 Economista, 16 de Marzo de 1999, p.30.
162 oy Sol de México, 13 de abril de 1999, p.12A.
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Asi, la postura original de México se modifics para estratificarse en cuatro
posiciones de desgravacién, las cuales se denominaron A, B, B+ y C, afirmaron
los negociadores mexicanos. En el primer caso México ofrecié la desgravacion
inmediata de 47.6% de su comercio, lo que representa unas cinco mil fracciones.
Sobre la posicién B, se pretende desgravar en el afio 2003 el 5.1% de la tarifa de
importacién y en ia B+ se liberaria en el afio 2005 otro 5.6% de las fracciones
arancelarias. En tanto, en la Gltima posicion, la C, se abriria en un lapso de diez
afos 41.7% de las mercancias en nueve cortes arancelarios distintos que
iniciarian a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio. Con esta
nueva propuesta México liberaria de inmediato 52% de su comercio el afio 2003,
lo cual muestra un cambio en la postura inicial, que aun asi no coincide
plenamente con fa propuesta Europea de desgravar de inmediato un 80% para el
afio 2000 y el restante 20 por ciento en el 2003'® | aunque posteriormente se
volveria a modificar esta propuesta.

E] Embajador Jaime Zabludovsky'® expuso que la agresividad e inflexibilidad de
los europeos en cuanto a la desgravacion arancelaria es entendible, quiza por
eso se modifict la propuesta original mexicana, pues ve al mercado nacional muy
atractivo en el cual los productores de Estados Unidos y Canada tienen mayores
ventajas, pero deben entender que lo ya negociado en el TLCAN es tema que no
deben considerar como esquema para este acuerdo y que son acuerdos distintos.

Por su parte Rodolfo Cruz Miramontes, Coordinador de Negociaciones
Industriales de la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio
Exterior (COECE) reconocié que la negociacion en materia de practicas desleales
estaba “atorada” debido a que la parte mexicana deseaba que se estableciera un
mecanismo de revisién de investigaciones y resoluciones sobre practicas
desleales parecido al capitulo XIX del TLCAN'® y la parte Europea no lo
consideraba necesario.

Todas las diferencias que se dieron durante esta reunion llevaron a pensar en
una suspension de la quinta ronda de negociaciones, aunque afortunadamente no
sucedio asi, pues ésta se llevo a cabo del 17 al 21 de mayo de 1999, durante la
misma se flexibilizd 1a postura mexicana en cuanto al calendario de desgravacion
del sector industrial, ademés se propuso un calendario de apertura para que el
53% de todos los productos industriales Europeos entren sin arancel en el 2003,
contra el 47% que ofrecia en abril y ia apertura total en el 2007'% | lo que ponia
de manifiesto que en toda negociacion comerciat a veces se debe ceder aigo a
cambio, por lo cudl nuestras autoridades flexibilizaron su postura inicial y
acordaron estos puntos.

163 Bt Economista, 14 de abril de 1999, primera plana.

164 £ Sol de México, 15 de abril de 1999, primera plana.
165 g1 Nacional, 12 de abril de 1999, p.22.

16 £t Sof de México, 20 de mayo de 1999, primera plana.
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En esta reunién también se acordd que el nivel de las tarifas aduanales que
actualmente México aplica a la Unién Europea se reduzcan hasta llegar a cero en
el 2007, con calendarios diferentes por sectores y productos segun su capacidad
para enfrentar la competencia de Europa.

Se agruparon en cuatro listas, con las fechas en las cuales dichos sectores y
productos entraran al mercado mexicano sin pagar aranceles: inmediatamente
tras la entrada en vigor del Acuerdo; 2003, 2005 y 2007. Todos los productos
europeos incluidos en la lista de “sensibles’ marcada para el 2007, tendran
reducciones progresivas del nivel de arancel, de tal manera que para el 2003
todavia deberan pagar 60% de la tarifa actual para poder entrar a México, e iran
pajando en tajadas de 10% cada afio siguiente hasta el 2007'® . Sin embargo,
empresarios mexicanos integrantes del llamado ‘cuarto de junto” sefalaron,
desde Bruselas, que los Europeos consideraron que si bien la nueva oferta de
nuestro pais fes parecia atractiva, todavia se quedaba corta en sus aspiraciones
por lo que, seguramente, se tendria que esperar a que se diera una respuesta a
ello y probablemente renegociar esto.

Por su parte el Secretarioc de Comercio Herminio Blanco destacd que el tema de
la agricultura quedaba fuera de la negociacion durante esta ronda, pues “es un
tema que se discutid, se hicieron presentaciones de los diferentes temas; de
pesca, de agricuitura y se estd avanzando, acercando las posiciones europeas y
mexicanas y avanzando en la negociacién agricola” % con lo que se empezaban
a negociar los temas mas delicados e importantes del acuerdo.

Sin embargo la Secretaria de Comercio dic a conocer que aigunos temas ya se
encontraban practicamente concluidos, como los de competencia, solucién de
controversias, estandares y normas, compras de gobierno, movimientos de
capital, servicios y propiedad intelectual, con lo que se esperaria que fueran
disminuyendo los trabajos en reuniones posteriores.

En lo que respecta al sector agropecuario trascendid que practicamente se
habian aceptado las posturas de los negociadores mexicanos en los productos
con mayores posibilidades de comercializacion, a excepcion del arroz. En el caso
de los productos tropicales, los cuales en principio fueron colocados dentro de ia
categoria especial de desgravacién arancelaria, no se puso ninguna objecion por
parte de los europeos, dentro de estos productos se encuentra el café, mismo que
fue colocado para una desgravacién inmediata y hasta el momento no sé ha
manifestado algin problema, y se dijo que “los productos tropicales son los que
mayores posibilidades de comercializacidn tienen en Europa, por lo que una
desgravacién lenta no interesa a la parte mexicana’'®® | otros productos
agropecuarios con ventajas competitivas en el mercado europec son platanos
frescos o secos, pifias fresca, aguacate fresco, naranjas frescas, uvas frescas,

16" B Sol de México, 22 de mayo de 1999, p.20A.
168 £t Nacional, 22 de mayo de 1999, p.21.
169 £ Economista, 25 de mayo de 1999, seccién industria y comercio.
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sandia fresca, melén fresco, fresas frescas asi como espérragos frescos o
refrigerados, tomate, jugo de naranja congelado o simple, claveles, rosas frescas,
tabaco -cigarros y cigarrillos-, huevo fresco .enterc y deshidratado y miel natural,
por citar los mas importantes segun el Conssjo Nacional Agropecuaric'”® .

Sin embargo a lo largo del proceso este Consejo ha considerado que los
productos carnicos, lacteos y granos basicos son los productos mas sensibles
para México dada la elevada cantidad de subsidios a ia exportacion con que
cuentan los europeos, incluso en rondas anteriores se supo que [os negociadores
mexicanos estaban proponiendo que se eliminaran los subsidios a los productos
agricolas para poder negociar la desgravacion arancelaria para ellos, lo que al
parecer resuitaba muy dificil que se llevara a cabo sobre tado por la gran cantidad
de recursos, mediante subsidios principaimente, que los paises de la Union
Europea dirigen a este importante sector como apoyc a sus productores
nacionales.

La sexta ronda de negociaciones se llevé a cabo del 16 al 22 de Junio en la
Ciudad de México y en ella la Unidn Europea mantuvo su propuesta de
desgravacion inmediata del 80% de los productos industriales, pero acepté la
propuesta de México para desgravar el 20% restante al 2007, bajo la condicién de
establecer un tope maximo del 5%. De esta forma, el 80% de los productos
industriales tendria arancel cero a partir del primer afio de operacién del tratado,
mientras que el 20% restante iniciaria el acuerdo con un arancel del 20%, que se
desgravaria paulatinamente hasta llegar a un tope de 5 por ciento en el 2007, lo
que significaba bajar aun més los aranceles a los productos nacionales de la
propuesta original. La aplicacion de aranceles en productos industriales fue una
propuesta de la delegacién europea, fuego de aceptar la respuesta en México, en
cuanto a plazos de desgravacion del 2005 y at 2007'"" .

En cuanto al sector pesquero Europa queria que la desgravacion fuera del 99%
para el 2003 y México pedia cuatro ptazos, uno de ellos indefinido que brinque la
barrera del 2010, sin embargo aun no se llegd a un acuerdo en esta materia.

De acuerdo con informacion del Consejo Nacional Agropecuario durante esta
ronda también las partes aceptaron desgravar los productos alcohdlicos que
tradicionalmente se exportan, como es el caso de {a cerveza y el tequila, lo cual
impactara positivamente a estos sectores nacionales que ya cuentan con una
gran presencia en aquéllos mercados y esto les podra abrir aun mas las puertas a
mercados que hasta ahora no han atacado totaimente.

Por otro lado a pesar de los acuerdos logrados en estos temas, la delegacidn
mexicana mostro “inflexibilidad’ y no respondié a la propuesta de su contraparte,
para aplicar “picos” arancelarios menores a 10%, en productos industriales, afirmo
Mendel Goldstein, también dijo que “en este tema y en las reglas de origen es en

Y £ Nacional, 25 de agosto de 1999, p.17.
17V EJ Sol de México, 23 de junio de 1999, primera plana.
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donde enfrentamos problemas”172 los cuales al parecer se discutirian en la
siguiente ronda de negociaciones en Bruselas en el mes de Julio.

Con respecto al comercio agricola, el jefe de ia delegacion europea sostuvo que
no debe magnificarse su importancia, ya que representa sélo entre 6 y 8% del
comercio total entre las partes, informé también que en el capitulo agricola
existira una clausula de revision que permitird examinar los productos en los
cuales hay sensibilidad, en donde se podré observar su evolucion en dos o tres
afos. En Europa -dijo- estamos en la reforma de la politica agricola y “na es el
momento mas facit para Hegar a resultados a nivel bilateral” por lo que se
vislumbra que fagrar un acuerdo que de beneficios a nuestro pais, en este tema
en especifico, sera dificil '™ con lo que la parte mexicana tendré que ser muy
cuidadosa al negociar estos temas tratando de salvar los problemas que estan
pasando los Europeos pero sin afectar |las propuestas ni mucho menos rehusar a
los intereses nacionales. '

La séptima ronda de negociaciones del Acuerdo se lievd a cabo del 19 al 23 de
Julio en Bruselas, Bélgica, sin embargo vale la pena mencionar que antes del
inicio de esta ronda de negociaciones se llevaron a cabo reuniones 0
prenegociaciones realizadas una semana antes y donde se manifesté cierto
entusiasmo por avanzar en temas sensibles como en |os tiempos de desgravacion
arancelaria de ciertos productos agricolas.

Al término de esta reunion el Secretario Herminio Blanco™ explicd que México no
busca que Europa elimine sus subsidios a los productos agricolas, pues seria una
posicién poco realista, la Unica estrategia es asegurar que estos apoyos no dafien
a los sectores agropecuarios e industrial del pais, evitando que entren productos
al pais en condiciones desleales. Otros temas que quedaron pendientes para la
proxima reunién fueron los aranceles y las reglas de origen pues la parte
mexicana desea asegurarse de que las comparias europeas no utilicen al pais
como trampolin para llegar a Estados Unidos y la parte Europea quiere
asegurarse, por su lado, que las companias estadounidenses no exploten los
aranceles preferenciales del Acuerdo Comercial para utilizar las operaciones en
México como trampolin para Europa.

Por otra parte, el sefior Goldstein dijo al terminar esta reunién que los estados
integrantes de la Unién Europea tendrian que revisar las normas de origen de
cerca de 200 productos antes de que ambas partes se rednan para la octava
ronda de conversaciones'’”, lo que significaba -al parecer- que nuevamente se
caia en un “bache’ en las negociaciones que efectivamente se han pospuesto
durante algunas semanas.

"% Ibid.

'™ E1 Economista, 23 de Junio de 1999, primera plana.
\*4 La Jornada, 23 de Julio de 1999, p.29.

175 Excélsior, 26 de julio de 1999, primera plana.
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También se supo que durante esta ronda se trabaron asuntos importantes como
el de las reglas de origen en el sector textil, quimico, automotriz, siderurgico, asi
como el cuero y el calzado, al parecer por una faita de voluntad y definicién -
sobre todo de parte de la Unién Europea- por modificar sus ofertas también en el
sector industrial, agricola y pesquero, por lo que se esperaba que en la proxima
reunién programada para el mes de Septiembre se pudiera avanzar en estos
temas.

Por su parte Juan Gallardo Thurlow, dirigente de la coordinadora de Organismos
Empresariales de Comercio Exterior (COECE) detalié que en tanto no se defina la
Politica Agraria Comtn (PAC) en la Union Europea, se estan concentrando en
negociar los productos que no se incluyen en ella, es decir los “no PAC products”
que llegan a 60 divididos en las ramas pecuaria, de hortalizas y jugos'’®, por lo
que se espera que dentro de este grupo se puedan acercar las negociaciones a
productos donde nuestro pais pueda competir en los mercados europeos, o se
tendra que esperar hasta que la Unién Europea defina su politica en este tema
para que puedan avanzar en la negociacion en estos rubros, lo que podria parar
temporalmente las negociaciones en este sector.

Se esperaba que la octava ronda de negociaciones se llevara a cabo
tentativamente del 27 de Septiembre al 1 de Octubre del presente afo en nuestro
pais pero no se efectud, aun asi el Secretarioc Herminio Blanco dijo que tenia
confianza por que se concluyan las negociaciones del acuerdo en vispera de la
visita del presidente Zedillo a Bruselas programada para el mes de Octubre lo que
tendria que acelerar las negociaciones y por o que se nota esto no sucedera.

Por lo que se aprecia hasta ahora las negociaciones comerciales han quedado
estancadas principalmente por el tema de la desgravacion arancelaria y sus
tiempos de aplicacion en temas sensibles, pues al parecer es donde las partes no
se han puesto totaimente de acuerdo por fas posturas que se han demostrado en
el transcurso de las reuniones anteriores. También el sector agricola ha sido tema
de discusiones, que sin embargo no han liegado a su punto mas alto, pues la
Unién Europea representa un mercado muy atractivo para este tipo de productos
y también representa un gran conflicto por los subsidios que le otorga a este
sector y sus efectos negativos que esto podria traer a nuestro pais, aunque como
dijo el Secretario Herminio Blanco es dificil pensar que la Unién Europea elimine
subsidios para que este sector pueda ser negociado en favor de México, por lo
que lo mas importante sera ver el resultado de las negociaciones en este sector.

Otro tema delicado ha sido el de las reglas de origen, pues la postura que las
partes pretenden es que no se beneficie a terceros paises en dicho acuerdo por lo
que las partes tendran que hacer muy estricta y especifica la negociacién de
estos temas para que ningun pais que tenga acuerdos preferenciales con alguna

1% g Sof de México, 26 de julio de 1999, primera plana.
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de ias partes pueda trianguiar sus mercancias beneficiandose de los términos de
este acuerdo comercial.

Sin embargo a pesar de tantas dificultades en las negociaciones para concretar el
acuerdo, las partes en este momento tienen confianza para concluirio este afio,
por la parte mexicana esto significaria politicamente un acierto muy importante a
favor de la actual administracién para cerrar su sexenio en un buen nivel, sin
embargo de no ser asi dicho acuerdo podria verse opacado por las cuestiones de
las campanas politicas encaminadas a las elecciones presidenciales del proximo
afio y donde no se sabe con certeza lo que sucedera en materia potitica al interior
del pais.

Parece que el estancamiento de las negociaciones ha derivado de la posicion de
Europa de lograr la apertura comercial de sus sectores en forma paralela al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con los $OCIOS
norteamericanos, lo que no ha convencido & los negociadores nacionales, incluso
el Secretario Herminio Blanco ha dicho que los acuerdos con América del Norte y
el que se esta tratando de firmar con la Unién Europea son muy diferentes y por
ello, se tiene que negociar este ultimo de manera independiente y acorde a las
circustancias especificas de cada region.

En especifico los Europeos pretendian obtener una homologacidn a los tiempos
que nuestro pais pacté con sus socios del TLCAN, lo que equivaidria a una
apertura total para Enero del 2004, lo que preocupa a muchos sectores como el
textil, metalUrgico, vinos y licores y automotriz entre otros.

Vale la pena mencionar que los Europeos no pierden de vista que actualmente
70% de los aranceles con Estados Unidos y Canada se encuentran eliminados y
que, para el afio 2004, la eliminacién sera completa; mientras que la Comunidad
Europea tan sélo gozaria en ese tiempo del beneficio de una desgravacion de
cuando mucho 49% de los productos industriales'”’, es por esto que buscan una
desgravacién mas répida buscando tos mismos beneficios del TLCAN y con eilo
lograr competir, sobre todo en tiempos de desgravacion, con nuestro socios del
norte lo que seguramente ya habran visualizado los negociadores mexicanos para
hacer compatibles los dos acuerdos comerciales y con esto obtener mayores
beneficios para nuestro pais, Europa por su parte tendra que flexibilizar también
su postura en este sentido para que el Acuerdo Comercial se firme durante las
siguientes reuniones.

177 Bt Economista, 12 de Abril 1999, p.42.
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3.3 PERSPECTIVAS PARA EL SECTOR EXPORTADOR MEXICANO

£l futuro de las relaciones comerciales entre México y los paises que forman la
Union Europea se pueden analizar desde diferentes puntos de vista, pero lo que
es un hecho inobjetable es que estas relaciones deben aprovecharse al maximo y
en lo que corresponde al acuerdo comercial en especifico tendra que negociarse
fo mejor posible en favor del sector empresarial mexicano.

Por su parte las autoridades gubernamentales Mexicanas encabezadas por la
Presidencia de la Republica, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial vy la
Secretaria de Relaciones Exteriores principalmente, tienen expectativas muy
positivas para el pais por este acuerdo y creen que la conclusién exitosa en la
negociacion de este multiplicara el intercambio de bienes y servicios y promovera
los flujos de inversion entre las partes, ademés brindaré un marco juridico
transparente que le otorgaré certidumbre para el comercio y las inversiones; con
lo que se generaran més empleos para los mexicanos.

Como vemos nuestras autoridades parten det hecho de gue al lograr este acuerdo
comercial con la Unién Europea seré un acontecimiento que traera beneficios en
cadena para el pais, y si es un acontecimiento importante pero solo en principio,
por el hecho de que se debera analizar si puede ser aprovechado en su totalidad
por las empresas mexicanas conforme a lo negociado en ét y de no ser asi,
entonces se tendrd que trabajar para que esto pueda darse, incluso debemos
pensar si los términos de la negociaciones del acuerdo son conocidos por las
partes interesadas, y de aqui partir para que jos empresarios nacionales lo
puedan utilizar de acuerdo a sus necesidades, pero también de acuerdo a sus
posibilidades reales por ingresar a aquéllos mercados.

Lo anterior va dirigido a los empresarios nacionaies que en su mayoria se quejan
de desconocer de entrada los términos de las negociaciones del acuerdo, otros se
quejan de no habérseles tomado en cuenta para negociar sectores delicados o
sensibles y quizas la gran mayoria propugnaban por que dicho acuerdo no se
llevara a cabo, sin embargo estas posturas ya quedaron en el pasado, pues ya
esta negociado y firmado en su parte comercial.

Muchos de estos empresarios hacen referencia directa a lo que es el Tratado de
{ibre Comercio de América del Norte y sus consecuencias que ha traido al pais,
donde existen también consideraciones encontradas en cuanto a que se evaluen
costos y beneficios y se analice que ha dado mas al pais, beneficios econdmicos
al aumentar las exportaciones hacia nuestros socios o la gran desaparicion de
pequefias empresas que no pudieron competir en aquéilos mercados y decidieron
ver hacia otro horizonte ¢ bien dedicarse a otras actividades y éste es el punto
nodal, evaluar con la experiencia del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte los beneficios reales para las empresas nacionales y hacer lo posible por
que el Acuerdo de Libre Comercio con Ia Unién Europea se aproveche de la mejor

142



manera por elflas, haciéndolas participes efectivas de los beneficios que puedan
derivar de él.

Visto de esta manera, entonces, 0 mas importante ahora es la posibilidad real
que tienen las empresas nacionales para acceder y competir en los mercados
Europeos de manera eficiente y las que no o logren tendran que ser apoyadas
para colocar sus productos en aquéllos mercados, por o que la tarea de las
autoridades va mas alla -o tendria que ir mas alld- de negociar el acuerdo
comercial, necesita planear estrategias integrales en colaboracién con las
empresas mexicanas para este Acuerdo sea conocido y utilizado eficientemente
en favor de ellos mismos y con esto en favor del pafs.

Por su parte algunos sectaores empresarial de nuestro pais estan convencidos de
que este acuerdo les daré oportunidades a muchas empresas para aumentar {a
colocacion de sus productos en aquéllos mercados y estd seguro de que
aumentaran sus ventas, lo que demuestra interés y seguridad por lograrlo, sin
embargo al parecer hace falta esta conviccion de parte de muchos empresarios
nacionales, por un lado saber que se puede vender diversos productos hacia
aquélla region y por otro voltear ya no solamente al vecino del norte -si bien es
cierto que es un mercado ya muy conocido y ciertamente explotado- sino hacia el
viejo continente que también puede ofrecer ventajas competitivas para los
productos mexicanos.

Sin embargo, en esta misma linea el Instituto de Relaciones Econdémicas de
América Latina destaco acerca del acuerdo comercial en Enero pasado que ‘es
probable que los beneficios mas tangibles de mediano plazo que un acuerdo
comercial con México podria ofrecer a la Unién Europea se encuentren mas
vinculados a la inversién que al mismo comercio”’® , con lo gque entonces la
perspectiva que la Union Europea tiene sobre este acuerdo es similar a la

mexicana en cuanto a sus alcances, sobre todo de inversién, en el corto plazo.

Enfocandonos, por otro lado, a los productos que pueden tener ciertas ventaias o
posibilidades de colocacién en los mercados de ia Unién Europea creo se tienen
ventajas en los productos que ya se conocen en aquéllos mercados ademas que,
en la actualidad, gran parte del comercio que se da entre las partes s comercio
intrafirma -en la actualidad existen en México unas 4,000 compafifas con capital
Europeo-, el cual podria aumentar en la medida que sus mercancias gocen de
ciertas preferencias arancelarias, es el caso de las manufacturas, el sector
quimico, el sector automotriz y el sector textil por ejemplo, lo que impactaria
positivamente en el incremento de los montos comercializados entre ambas
regiones.

V8 17} Economista, 13 de Enero de 1999, p.31,
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También existen otros productos prioritarios de exportacién con posibilidades de
penetracién en ese mercado como muebles, articulos de vidrio, alimentos frescos
y procesados, bebidas, cuero y calzado, aunque hasta la fecha la participacién de
estos ha sido pequefia, se debe trabajar para que estos logren consolidarse en
aquéllos mercados.

Sin embargo, quien no vea que muchas empresas Mexicanas no estan en
posibilidades de exportar sus mercancias a aquéllos mercados estard negando
sus prapias condiciones actuales y del pais mismo, ya que la situacion econdmica
nacional en el pals no se encuentra en su mejor forma, pero lo que es un hecho
es que las empresas nacionales tendran que contar con mayores niveles de
intemacionalizacion, competitividad y modernizacion en sus procesos productivos
para poder acceder a un mercado muy competitivo y el punto radica en ver si las
empresas nacionales pueden adecuarse a estas caracteristicas.

Ademés, aunado a lo anterior tenemos que muchos empresarios mexicanos
desconocen el mercado europeo por mdltiples circunstancias que van desde la
lejania geografica hasta la costumbre por hacer negocios con nuestro socios mas
cercanos -Estados Unidos y Canadé al Norte y hacia el Sur Chile, Argentina y
Brasil- por lo que el objetivo sera convencerlos para que se interesen en los
paises de la Unién Europea y logren atacar sus mercados con [a mayor seguridad
posible.

En lo que se refiere a los sectores econdmicos mas delicados o sensibles en esta
relacion comercial se encuentra el sector agricola, ya que para la Union Europea
ta Politica Agraria Comun (PAC) es de gran importancia para sus miembros por lo
cudl designa muchos recursos para su ejecucion, 10 que implica también mucha
proteccién para sus productores, lo que las autoridades nacionales no ven de
buena manera ya que argumentaban -sobre todo al principio de las negociaciones
comerciales- que deberian eliminar subsidios con el fin de que no llegaran a
nuestro pais productos subsidiados que por medio del dumping compitieran de
manera desleal con los productores nacionales, aunque segun datos de la propia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial los productos del sector
agropecuario no rebasan el 8% del comercio total con la Unién Europea, sin
embargo parece que aun las partes no logran acuerdos en el tema, por o que los
productores nacionales deberdn estar al tanto de los términos de las
negociaciones en este sector sobre todo en lo que concierne a los productos
lacteos -principaimente la leche ya que nuestro pais es el principal importador de
leche en polvo del mundo-, came -nuestro pais afio con afio aumenta sus
importaciones de este producto, y granos no basicos, que son productos que
deben encontrérseles cierta complementacién entre las partes sin afectar sobre
todo la economia nacional.
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Por otra parte debemos tomar en cuenta que la Unién Europea también tiene
identificados ciertos sectores de mayor interés para ellos, de los que destacan el
sector pesquero, las telecomunicaciones, la informatica y el petrdlec en lo que
concierne a la petroquimica secundaria, por lo que no se ve que exista mucho
problema en otorgarles ciertos beneficios en ellos puesto que nuestro pais no se
veria perjudicado en estos sectores, y este es el punto central, llegar a equilibrar
los acuerdos comerciales que negocia el pais para que no perjudiquen a los
sectores nacionales.

Otro punto importante que debemos destacar en favor de los empresarios
mexicanos, es la tarea que deben hacer las instancias gubernamentales para
apoyar de manera efectiva e integral a las empresas interesadas en los mercados
europeos, mediante la descentralizacion de tramites para la exportacién de
mercancias, contar con informacion clara y oportuna, fomentar la oferta exportabie
de los productos nacionales, apoyar en la medida de lo posible con recursos
financieros mediante créditos accesibles a los exportadores y otorgar apoyos
fiscales entre otros, por lo que instancias como la SECOFI, BANCOMEXT Y
NAFIN tendran que ponerse a trabajar de manera coordinada con instancias como
el CEMAI la ANIERM vy la COECE, y en especifico con el sector empresarial del
pafs para lograr el cometido de encontrar que las economias de los miembros de
la Unién Europea y de nuestro pais logren complementarse de acuerdo a sus
ventajas competitivas de la mejor manera y con ello logremos acceder de manera
practica a mercados del primer mundo y que no se quede s6lo como parte de un
proyecto de sexenio.

Hablando justamente de estos organismos encargados del comercio exterior de
nuestro pais tenemos que se cred en Abril de este afo El Consejo Mexicano de
Comercio Exterior (COMCE) el cual se constituy6é por el Consejo Nacional de
Exportacion (CONACEX), la Coordinadora de Organismos Empresariales de
Comercio Exterior (COECE), el mismo CEMAI, El Consejo Mexicano de Inversion
(CMI) y organizaciones aduanales y de maquiladoras, con lo que el nuevo
organismo agrupara entre el 75 y el 80% det comercio que hace México en el
extranjero '"°, con lo que las expectativas en cuanto a su futuro desempefio son
grandes para los exportadores nacionales -y aun los que todavia no lo son- ya
que hace falta un ente que aglutine y organice al sector exportador mexicano.

Para Mario Roldan, experto en las relaciones entre México y la Unidn Europea del
IRELA -organismo dependiente de la Union Europea-, todo tratado genera, a
veces excesivas expectativas en cuanto a desarrollo, generacién de empieo,
capacidad de crecimiento de comercio, y muchas veces hacen pensar que un
acuerdo puede llegar a solucionar problemas estructurales que requieren de otros
tipos de solucion. Ademés considera que noc ve por donde el Acuerdo de Libre
Comercio (ALC) pueda traducirse en una sensible diversificaciéon del comercio

19 Reforma, 15 de abril de 1999, primera plana.
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mexicanoc'® , lo que pone sobre la mesa un punto de vista Europeo en torno a
dicho acuerdo, que dicho sea de paso, no creo dque este tan alejada de la realidad
principaimente por que las autoridades del gobierno parece que pcnen en un
segundo término las acciones o medidas que deben implementarse al interior del
pais cuando se debieran primero llevar a cabo éstas para posteriormente ver
hacia fuera de nuestras fronteras, sin embargo depende de la coordinacion de
empresas y gobierno que esta percepcian cambie y se demuestre que ol pais esta
listo para lograr una diversificacion comercial.

Lo que es un hecho que no debemos pasar por alto es que este acuerdo
comercial firmado con los paises de la Unién Europea es ya una realidad que esta
a la vuelta de medio afic de ponerse en marcha, se espera que para el 1 de Julio
del aflo 2000 ya entre en vigor, y que ello dara opciones en materia comercial que
deberan ser aprovechadas por las empresas nacionales que estén en condiciones
de hacerlo para ingresar al mercado mas importante del mundo, sin que esto se
contraponga con sus planes o actividades comerciales actuales.

Ademas debemos tomar en cuenta que el Acuerdo de libre Comercio se concluira
en un momento politico muy dificit para nuestro pais, por la competencia politica
que se esta dando entre partidos politicos para las elecciones presidenciales del
afo 2000, por lo que, la conclusion del acuerdo tendra que acelerarse pues de lo
contrario podria quedar en un segundo plano por las elecciones presidenciales y
se espera en este sentido, que el cambio de administracion se lleve a cabo de
manera tranquila para que no se den acontecimientos politicos, econdmicos o
sociales que afecten la puesta en marcha del acuerdo.

Por o anterior parece que en el corto plazo no se veran resultados econdmicos y
comerciales importantes para nuestro pais, quizas esto lieve unos cuantos aftos
para poderio ir ajustando a las condiciones econdmicas nacionales y
posteriormente se podra evaluar a la luz del tiempo.

180 Reforma, 9 de marzo de 1999, p.5A.
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CONCLUSIONES

Las relaciones internacionales en la actualidad implican, entre ofros aspectos,
una mayor interdependencia entre los sujetos que actian entre si; organizaciones
internacionales, empresas transnacionales y paises que se interelacionan de
manera estrecha en todos los ambitos; en un mundo que parece cada vez mas
pequefio debido a que lo que sucede en algin pafs o region influye directa o
indirectamente en el resto del orbe asi, de esta manera, nuestro pais ha
intervenido en este proceso de globatizacion acercandose a diferentes
organizaciones, regiones y paises mas importantes.

En lo que se refiere al sistema econdmico internacional es importante decir que
esta caracterizado por una gran competencia que se da en todos los frentes como
el comercial, el financiero y las comunicaciones entre otros, y en lo que respecta
al comercio internacional se observa una gran competencia en cuanto a la calidad
de las mercancias, precios, servicio y en general niveles de competitividad que
los paises tienen que cumplir necesariamente para poder hacer efectiva su
participacién dentro de él.

Es en este marco que se estan dando una serie de formas de prganizacion entre
los paises para hacer frente a esta globalizacién econdémica y comercial y que se
lleva a cabo mediante Ja agrupacién o asociacién entre ellos, la mayor de las
veces con paises de su misma regién geografica, y tienen como propésito
fundamental complementar sus economias para lograr conjuntar mayor fuerza que
les permita competir con otras regiones economicas 0 paises, este proceso se ha
denominado como “la formacion de blogues econdmicos regionales” asi, tenemos
que en Asia se ha formado la Cuenca del Pacifico, en América el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y en Europa la Unidn Europea.

En este sentido tenemos que las relaciones econdmicas de México hacia el
exterior, principaimente durante las Uitimas dos administraciones, se han dirigido
a estrechar los vinculos con las regiones y paises mas importantes del mundo
mediante la negociacién de acuerdos comerciales con América del Norte y
Europa, que representan nuestro primer y segundo socio comercial
respectivamente, con lo que se busca contrarestar 8| proteccionismo comercial
que se ha dado en el ambito internacional mediante una liberalizacion reciproca
de productos y con ello favorecer ta colocacion de mercancias mexicanas hacia
esos mercados bajo esquemas preferenciales que nos permita integrarnos y
fortalecer las relaciones con nuestros principales socios comerciales.
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Como se menciond anteriormente, durante la administracién del expresidente
Salinas se logré firmar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y
Canada en 1994, y la actual administracién del Presidente Zedillo logré un
acercamiento importante con los paises de la Unién Europea, no sin antes pasar
por muchos problemas y diferencias, que derivd en la firma del Acuerdo de
Asociacion Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion, concluido apenas en
Noviembre pasado, entre nuestro pais y los 15 paises que conforman dicha union,
con lo que ambos acuerdos significaron los proyectos econdmicos del gobierno
en su momento y por ello la importancia que se les ha otorgado en el pais ha sido
mayulscula, pues se espera que estos instrumentos sirvan para incrementar el
comercio con estos paises.

Debemos decir que en principio lo que motivd a las autoridades Mexicanas para
la negociacion del acuerdo comercial con los paises de la Union Europea fue la
creciente disminucion det comercio total entre las partes a partir de la segunda
mitad de la década de los noventa, por lo que se espera que este sea el
detonador que haga que vuelvan a incrementarse estos flujos comerciales y con
ello fortalecer las relaciones con nuestro segundo socio comercial.

Uno de los objetivos primordiales que persigue este acuerdo es que México logre
establecer un equilibrio real en sus relaciones exteriores, por un lado en el ambito
econdmico-comercial, contar con mas socios comerciales que le permitan tener
acceso a mayores mercados para los productos mexicanos y Como consecuencia
de esto, disminuir la dependencia economica y comercial que histéricamente ha
mantenido el pais con un sdlo sacio que son los Estados Unidos.

En lo que se refiere al ambito politico, se espera que a raiz de este acuerdo el
pais logre un fortalecimiento de sus relaciones bilaterales con los paises de fa
Union Europea derivadas de los encuentros de alto nivel efectuados para la
conclusion del mismo y a partir de ahora, seguramente, este dialogo tendra como
propésito el definir posturas sobre temas de interés reciproco como fa lucha
contra el narcotréfico, sobre cuestiones ambientales o sobre la observancia de los
derechos humanos, por lo que las consecuencias de este acuerdo iran mas alla
de las cuestiones comerciales.

Por su parte, el interés de los paises de la Unién Europea por estrechar las
relaciones con México se ha hecho evidente a partir de las reformas econémicas
emprendidas desde Ia administracion Salinista y a su interés por estrechar
nuestros vinculos con las principales Organizaciones Internacionales, con lo que
comenzé a visualizar a México como uno de ios paises emergentes mas
importantes de América Latina.
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En lo que se refiere a la importancia del acuerdo comercial para sus miembros,
radica principalmente en la posicion geografica de México y a los acuerdos de
libre comercio firmados con América del Norte y con algunos paises de América
Latina por lo que vislumbran a nuestro pais como un mercado muy amplio para la
colocacion y distribucion de sus productos hacia el futuro.

Sin embargo, debemos decir que una realidad inobjetable para México es que los
Estados Unidos siguen teniendo una posicion prioritaria en la politica exterior de
nuestro pais, por diversas circunstancias que van desde aspectos econdmicos y
comerciales como geograficos hasta los de indole politico y social, por lo que se
prevé que aun con los esfuerzos que nuestro pais esta llevando a cabo por
diversificar sus relaciones con el exterior, los resultados no podran ser tan
importantes ni los beneficios a corto plazo como para lograr que se diversifiquen
realmente nuestras relaciones con el exterior. Lo que podra suceder, sobre todo
en el mediano plazo, es que en el aspecto comercial se podran diversificar los
mercados de exportacién y en cuanto a [as inversiones las fuentes de recursos
que arriban al pais, pero fuera de esto se espera que pueda pasar algun tiempo
para que se logre este equilibrio de manera completa.

Por otra parte, en lo que respecta al Acuerdo Comercial negociado con la Unidn
Europea y a pesar del escepticismo que existia en el pais ante su firma, ya se
termind la negociacion comercial y ahora se tendra que ratificar por los
Parlamentos de los 15 paises miembro y por el Senado Mexicano, lo cual debera
quedar concluido a méas tardar para el préximo mes de Marzo, y posteriormente
entraré en vigor -se espera que esto suceda para el 1 de Julio del afic 2000- sin
embargo se tendra que dar tiempo a que el acuerdo comercial pueda ponerse en
marcha e irse desarrollando las relaciones comerciales para ver sus resuitados y
observar si efectivamente se pueden fortalecer las relaciones entre las partes, v
con elio aumentar los flujos comerciales de nuestro pais hacia el viejo continente
en la Iégica que este seria en el fondo el principal proposito del acuerdo.

También se espera que con la coyuntura actual que se ha dado por la
negociacion de este acuerdo comercial, motive a los empresarios mexicanos para
adoptar expectativas mas amplias de los negocios internacionales y con ello no
solo les de la oportunidad de comercializar sus productos con aquéllos paises
sino que les permita llevar a cabo ofro tipo de negocios como son las alianzas
estratégicas, coinversiones u otros, por lo que las posibilidades que ofrecera este
acuerdo son amplias, por lo que el trabajo del sector empresarial, en este
momento, debera estar encaminado a planear las estrategias que se pueden
aplicar con la contraparte Europea para aprovechar al maximo estas relaciones.
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Por lo anterior, se espera que las relaciones comerciales entre México vy los
paises de !a Unién Europea se amplien y se fortalezcan en el futuro a raiz del
Acuerdo Comercial firmado entre las partes, pues los anteriores acuerdos
negociados entre ellos, en 1975 y 1991, sélo se enfocaban a aspectos de
cooperacion, que si bien resultaron importantes para algunos sectores del pais en
su momento, no pudo obtener los beneficios de un acuerdo de libre comercio con
el alcance que el actual pretende. En este tenor debemos decir que, en lo que se
refiere a la ayuda que México recibia en materia de cooperacion, sobre todo
econémica, se limitara aun mas debido a que la Unién Europea ya no considera a
México como pais en vias de desarrollo sino como de desarrollo avanzado lo que
perjudicaré a sectores nacionales que recibian estos apoyos y por este motivo
deben aprovecharse al méximo las oportunidades dei acuerdo comercial para
compensar los apoyos que se dejaran de percibir en algunas areas.

Dentro de estas perspeciivas que tiene nuestro pais con la Union Europea
debemos destacar que los aspectos financieros resultan esenciales en sus
relaciones futuras, primero por que a raiz de la importancia que representa la
Unién Europea como nuestra segunda fuente de inversiones, las autoridades
mexicanas esperan que en el corto plazo el acuerdo comercial atraiga mayores
capitales a nuestro pais mediante flujos economicos importantes que incidan
directamente en procesos productivos y con elio se logre crear una derrama
econdmica para la economia mexicana.

También resulta importante el futuro que pueda tener la moneda tnica Europea,
el EURO, en su utilizacién como moneda de circulacion entre los paises de la
Unién y con ello se constituya como una moneda estable que fortalezca la
economia de sus miembros y con esto las proyecciones que se tienen en el
posicionamiento y fuerza de esta moneda a nivel internacional son importantes
pues se espera que sea utilizada en transacciones internacionales o como
moneda de reserva lo cual vendra a influir seguramente en las relaciones
econémicas con sus socios comercigles y en general en las finanzas
internacionales, pues se augura que podré surgir otra moneda tan fuerte o mas
que el dolar que podra competir con él en el escenario internacional.

Es importante decir que con respecto a las inversiones que nuestro pais recibe de
aquéllos paises ha habido un avance sustancial en cuanto a la certidumbre que
se les pueda dar a los inversionistas Europeos mediante los Acuerdos de
Proteccién Reciproca de Inversiones (APRIS) -que habian venido exigiendo los
Europeos durante toda la década practicamente- que ya se han firmado con casi
todos los miembros de la Unién Eurcpea lo cual demuestra, por un lado, el interés
que tienen las autoridades mexicanas por dar confianza a los inversionistas
extranjeros y a la vez busca incentivarlos para que hagan llegar mayores
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cantidades de dinero a nuestro pais que resultan tan importantes para los
proyectos econémicos nacionaies.

Por otra parte en lo que se refiere al sector empresarial Mexicano interesadoc en
incursionar en las actividades comerciales con el exterior deberd contar con
apoyos suficientes que 1{es permita lograr su cometido, lo cual
desafortunadamente no se ha dado de manera efectiva pues tan sélo un 10% de
las empresas mexicanas venden mercancias al mercado Europeo, es decir
alrededor de 250 compafiias, por lo que este apoyo debe comenzar desde la
informacién completa que les permita conocer las diferentes etapas que conlleva
el exportar mercancias hacia el extranjero, y en el caso especifico det mercado
Europeo debera contar con asesoria especializada que le despeje las dudas que
tengan sobre ese proceso en aquélios mercados en especifico.

Este apoyo debera ser planeado de manera integral y deberd incluir en primer
lugar créditos a tasas internacionales, es decir en condiciones accesibles que les
permita llevar a cabo sus transacciones con el exterior y también -segtin el propio
sector empresarial mexicano- se necesita que en colaboracién con el gobierno se
lleve a cabo una reforma fiscal integral, que quedé pendiente desde el sexenio
pasado, que les conceda bensficios fiscales derivados de su actividad
exportadora y que al cubrir sus impuestos no les perjudique en sus costos y
utilidades con lo que, solamente asi, se podra incentivar a las empresas para que
logren expandir sus actividades a los mercados internacionales y io puedan lograr
de manera competitiva.

También parte de estos apoyos tendran que ir dirigidos a la mejora en la calidad
de la infraestructura del pais como son los puertos y carreteras pues por su
importancia como medio de transporte de mercancias se requiere modemizarios
para que las empresas tengan un acceso efectivo a ellos, pues hasta ahora se
han quedado estancados y con ello se pone en desventaja a los empresarios
nacionales frente a la competencia externa.

Otro aspecto que resulta indispensable en este tenor es la aplicacién del
comercio electronico en el pais puss en la actualidad se esta utilizando cada vez
més para llevar a cabo transacciones comerciales en practicamente todo el
mundo, lo cual esta transformando la manera de hacer negocios y por ello es
importante que las instancias encargadas del comercio exterior de Meéxico
instrumenten y apliquen este tipo de mecanismos para que los empresarios lo
conozcan, tengan accesc a él y lo aprovechen de la mejor manera para que
logren colocarse a la vanguardia del comercio a nivel mundial.
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En lo que se refiere a los trabajos que se tienen que realizar derivados de este
acuerdo comercial, tenemos que la tarea de las autoridades tendra que enfocarse
a dar a conocer los términos de las negociaciones del convenio a todos los
sectores productivos del pais, para que en cuanto éste entre en vigor ya sea
conocido por elios e incluso ya se haya trabajado en favor de su mejor aplicacién
y aprovechamiento, por lo que debera planearse alguna campafa de
asesoramiento encaminada a dar a conocer las caracteristicas y exigencias del
mercado Europeo a los empresarios mexicanos, como lo referente a la calidad de
los productos, a las normas sanitarias o ambientales e incluso las mas simples
como envasado y etiquetado, que exigen aquélios paises para ingresar
mercancias a sus mercados, todo ello con el propdsito de aprovechar el tiempo
con que cuenta el sector empresarial nacional para conocer sus caracteristicas
especificas antes de que se ponga en marcha el acuerdo.

Probablemente los encargados de coordinar estas acciones deban ser los
integrantes del Consejo Conjunto que se encargaron de coordinar ias rondas
comerciales, pues ellos son los que conocen los términos de las negociaciones
ademas que son los que estdn en contacto directo con el sector empresarial
mexicano y podrén ser el enlace con instancias como ta SECOF, BANCOMEXT y
el COECE, entre otras, con el fin de ejecutar acciones para que este acuerdo no
tome por sorpresa a este sector.

Otro aspecto importante que se dara en el &mbito politico de nuestro pais en este
afio es el final del sexenio y se espera que este acontecimiento traiga estabilidad
politca y econémica para el final de esta administracion, pues
desafortunadamente al acercarse este momento aumenta la incertidumbre dentro
y fuera del pais derivada de las negativas experiencias histdricas que han dejado
los cambios de gobierno més recientes, por o que, es necesario que este cambio
de gobierno transcurra en calma para evitar que se de una inestabilidad y con
esto las expectativas que se tienen en dicho acuerdo se opaquen, se retrasen o
incluso se vengan abajo, como sucedié en Enero de 1994 con la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que vino acompanado con el
conflicto armado en Chiapas que causo grandes problemas econémicos y
sociales al pais.

En este sentido, debemos decir que con la experiencia que ha provocado durante
seis afios de vida el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se requiere
que las autoridades Mexicanas planeen politicas comerciales a mediano y largo
plazo, aungue los resultados no sean palpables de inmediato, como pueden ser ia
desreguiacién en los tramites que los empresarios tiene que realizar para exportar
sus mercancias, asi como una descentralizacién de los mismos para que éstos se
puedan realizar en las entidades del pais y junto con esto trabajar para lograr una
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mayor eficiencia en las aduanas nacionales con et fin de hacer mas agil el
proceso de exportacion y que el sector empresarial encuentren menos trabas en
el mismo, lo que le dara competitividad frente a sus socios comerciales. También
se espera que la proxima administracion federal de continuidad en las acciones
de comercio exterior y apliquen medidas que hagan del proceso de exportacion
un proceso sencilio y que también vigilen el desarrollo de los distintos acuerdos
comerciales con que cuenta el pais.

Por la importancia que representan para México estos bloques economicos es
que se debe estar al tanto de lo que sucede en la Unién Europea en cuanto a su
desarrollo interno y también a sus procesos de integracion, ast como en lo que se
refiere a su ampliacién pues nuestro pais debe asegurar una posicién importante
en la Unién que pueda representarle beneficios econdémicos O comerciales a
mediano y largo plazo, por lo que el fortalecimiento de las relaciones bilaterales
con sus miembros sera fundamental para logrario.

En lo que tiene que ver con la estrategia futura que nuestro pais tendré que
aplicar para con la Union Europea, seguramente sera el acercarse a todos sus
socios mas importantes, como o ha hecho histéricamente con Alemania, Francia,
Inglaterra y desde luego Espafia por nuestros vinculos histéricos; pero también
sera importante tener acercamientos de primer nivel con os paises con los que
materialmente no se tienen intercambios comerciales en la actualidad como son
Grecia, Finlandia o Suecia, con el propésito de contrarrestar esta tendencia y
lograr aumentar los flujos comerciales con ellos, por lo que, se espera que tanto
las Embajadas como las representaciones comerciales de nuesfro pais en
aquéllos pafses tendran mucho trabajo que realizar para lograr este abjetivo y asi
equilibrar 1as relaciones economicas con todos los miembros de la Unién Europea
y con esto aprovechar un mercado importante que agrupa a 15 socios
comerciales.

En cuanto a las mercancias que estdn en posibilidades de consolidarse en
aquéllos mercados, scbre todo en el corto plazo, se espera que sean las que
tradicionalmente se han podido vender como los textiles, partes automotrices,
productos agricolas como frutas y legumbres, productos quimicos y farmacéuticos
y los que de unos afios a la fecha se han exportado de manera importante como
las perlas finas y los instrumentos y aparatos de navegacion, ademas de que
productos como las artesanias y la piel -aunque en menor escala- son
reconocidos en aquélios mercados, situacion que debe aprovecharse para poder
incrementar su presencia en aquéllos paises en favor de pequefias y medianas
empresas que son las que en su mayoria han llegado a exportar estas mercancias

a es0s paises.
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Es importante resaltar que la recién concedida denominacién de origen al tequila
y el mezcal a nuestro pais beneficiaré a este sector mexicano que ha crecido de
manera importante durante los uitimos afios, por lo que aunado a las
desgravacion arancelaria total que se concederd a las bebidas alcohdlicas en el
Acuerdo de Libre Comercio firmado con la Union Europea, los podra incentivar
para aumentar sus ventas a ese mercado tan importante, que ademas ya es
conocido por empresarios mexicanos.

Para concluir, debemos decir que en la actualidad puede haber muchas
discusiones sobre los costos y beneficios que trae el libre comercio para los
paises, sobre todo para economias medias 0 emergentes como es el caso de
México, sin embargo lo que no se puede pasar por alto es que es una tendencia
que la gran mayoria de ellos estan instrumentando, aunque con algunos
problemas y deficiencias, sin embargo al regresar a los esquemas de economias
cerradas es algo que ya no se puede hacer puesto que ningun pais se puede
alejar de lo que pasa en el mundo, por ello la posicién actual de los paises es
incorporarse paulatinamente a este proceso para lograr el acceso de sus
productos nacionales a mas mercados.

Sin embargo es importante decir que el libre comercio, como parte de las politicas
comerciales aplicadas por los paises, no es la solucién a los problemas
econdmicos de las naciones sino que es sélo una herramienta que puede ayudar
a solucionarios en la medida que estos acuerdos sean bien aprovechados por los
paises.

Lo que tampoco pedemos soslayar es que las autoridades mexicanas estan
haciendo su trabajo en cuanto a lograr que nuestro pais se interelacione cada vez
mas con un mayor numero de paises y regiones del mundo, pues hasta ahora
tenemos firmados ocho acuerdos comerciales de libre comercio con otros paises,
los mas recientes son el Tratado de Libre Comercio firmado con la Unién Europea
y el firmado con Israel, con lo que se esta tratando de poner sobre la mesa las
opciones comerciales con que pueden contar los empresarios del pais, sus
consecuencias serdn el resultado del trabajo conjunto que se logre entre los
diferentes sectores nacionales asi como de la complementacion que se pueda
hacer entre las politicas que deben aplicarse al interior del pais y las acciones
externas que sean instrumentadas por el propio gobiemo
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La experiencia histérica de nuestro pais ha demostrado que el mantenerse
cerrado en sus fronteras y a los procesos internacionales no dio buenos
resultados durante mucho tiempo, lo cudl no significd una proteccion del exterior
sino alejamos y mejor dicho dejar pasar la evolucién de las relaciones
econdmicas a nivel internacional y es por ello que se debe mirar y participar
activamente hacia con el exterior y de esta forma ser parte de los procesos
econdmicos a nivel internacional asi, se espera que la puerta de entrada at siglo
XXI para México sea la opcion de diversificacion de nuestras relaciones exteriores
con la Unién Europea.
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