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PROEMIO

El presente trabajo tiene como finalidad conocer fundamentalmente e! impacto de
ia movilidad politica en la administracién plblica del Estado de México durante el
periodo 1981-1999, ya que en tiempos recientes es una de as entidades que ha
tenido el mayor nimero de cambios del Ejecutivo Estatal; en tres sexenios han
dirigido el gobiernc estatal seis gobernadores, ya sean electos o sustitutos, a
partir de dos puntos de vista: politico y administrativo.

El punfo de vista politico contempta:

« Eimanejo de los enfoques teéricos de Wright Mills y Mosca, dos estudiosos de
la élite y de la clase politica, fundamentales para entender su significado, asi
como la definicion del término movilidad y en particular, el de movilidad
politica.

» El papel que juega el presidencialismo en la movilidad politica y su impacto en
la vida democratica de las instituciones federales y estatales.

+ La conformacion de la clase politica en México y en particular la clase politica
mexiquense con los antecedentes, el arraigo y la actividad publica de cada uno
de los gobernadores, sus relaciones con los politicos de la entidad y el ambito
federal.

» Los fundamentos juridicos que sustentan las remociones y que han permitido
la movilidad de los gobernadores.

+ £l comportamiento electoral estatal y federal por el periodo 1981-1996 que
permiten conocer las tendencias del electorado, mismas que explican las
circunstancias politicas de cada momento.

El punto de vista administrativo comprende el andlisis de [a estructura organica
(1981-1997) tomando como referencia la de 1997 utilizando equivalencias y
adiciones, con el fin de poder comparar estructuras que por su dinamismo son
incomparables. Esta comparacidn se logra mediante el uso de una base de datos
gque permite distinguir el tamario de la estructura, la movilidad y los puestos con
mayor movilidad durante el periodo de referencia.

Finalmente, se ofrecen las conclusiones en las que se ligan los dos puntos de
vista y se sugieren nuevas lineas, sobre las que es importante continuar
investigando.



APARTADO 1. LA CLASE POLIiTICA EN LA SOCIEDAD
MODERNA

Wiright Mills y Gaetano Mosca, dos estudiosos de la élite en el poder o de la clase
politica, no obstanie perienecer a paises y épocas diferentes, hacen un analisis
historico puntual y detallado que permite conocer e6mo se integra, cudles son sus
valores, la forma en que se cohesionan y sobre todo sus caracteristicas. Es por
eflo que son autores fundamentales para estudiar estos conceptos.

Para Wright Mills la teoria elitista estd basada en la sociedad norteamericana; sin
embargo, su aportacién cobra significade porque la concibe en un sentido amplio
aplicable a cualquier grupo minoritario, donde la minoria poderosa, la minoria en
el poder o la ¢lite’ en el poder son términos que permiten identificar a una minoria
compuesta por un conjunto de camarillas® gue provienen de la politica, la
economia y la milicia.

El autor considera que son las instituciones llamese gobiemo, ejércitos o
empresas las que influyen en instituciones mencres como son la familia, ias
iglesias y las escuelas, convirtiendo a estas (ltimas en medios para sus fines. Los
simbolos de todas esas instituciones menores se usan para legitimar el poder y
las decisiones de este triangulo de poder.

Considerando que los individuos y las instituciones siempre estan relacionados,
Wright Mills afirma que en la medida de que la escala de los dominios burocraticos
es mayor, mayor poder obtiene la élite en el poder, ya que ésta toma decisiones
clave con consecuencias para un mayor numero de personas.

Existen dos tipos de concepciones por parte de Wright Mills respecto a la élite del
poder;

Concepcién social Concepcidn psicologica o moral
¢ Forman una entidad social mas o menosje Individuos seleclos.
compacta. + Personas de caracter y energia superiores.
s Tienen origenes sociales andlogos: carreras|e Personas gque gozan de ventajas no por
y estilos de vida similares. casualidad.
s Las normas de admision, estimacién, honor|e Se definen como personas naturalmente
o promocidon son analogas, inclinandese a dignas de lo que poseen.
tener en comun dichos codigos y normas = Se consideran una é&lite natural: imaginan
« Mantienen una red de conexiones familiares que sus riquezas y privilegios son
o amistosas, cuyc contacto continuo ampliaciones naturales de sus
estrecha lazos comunes. personalidades selectas.

1 *Circulo intimo de las altas clases sociales constituida por guienes deciden acontecimientos”,
C.Wiright Mills, La Elite del Poder (pp.18 y 25).

2 "Grupo de personas que se ven entre si frecuentemente, tanto por razones emotivas como
pragmaticas...que se fundamenta en gran medida en las lealtades politicas enire sequidores y
lideres”, Roderic Ai Camp, Los Lideres Politicos de México (p.32)

3 Ibid., pp.11,12,19,20,21,22,25, 26, 263 y 276.




Concepcién social Concepcién psicoldgica o moral
+ Existe intercambiabilidad de posiciones entre las [+  La coincidencia de intereses se explica por la
jerarquias economicas, politicas y militares, afinidad psicolégica de los hombres que ccupan
» Qcupan puestos de mando, desde los cuales los puestos de mandos.
toman decisiones importantes.
+ Poseedora del poder, riqueza y fama.
Adiestra y selecciona a sus sucesores.

Wright Mills a través de su obra demuestra que el poder esta en los dominios
econdmicos, politicos y militares, que la élite en el poder (o minoria poderosa) en
la sociedad norteamericana, estd formada por los que dominan los medios de
produccion y los que controlan los instrumentos de violencia, dada la decadencia
del politico profesional y el ascenso al mando politico de los dirigentes
corporativos, explicandose este ascenso por la vinculacion y el acercamiento del
gobierno y ios hombres corporativos.

Otra concepcidn tedrica es la de Gaetanc Mosca. Para este autor existen dos
clases de personas: los gobernantes y los gobernados. La primera, menos
numerosa, que desempefa todas las funciones politicas, monopoliza el poder y
disfruta de las ventajas que van unidas a él y la segunda, que es la mas
numerosa, dirigida por la primera.

De acuerdo a la concepcién de Mosca, toda organizacidn humana no se
comprende sin jerarquia, por lo que algunos mandan y otros obedecen, resultando
util la existencia del Estado que da a los que estan arriba la manera de justificar
su autoridad y los apoya a persuadir a los de abajo para admitirla.

Mosca asegura que “en todas las sociedades humanas llegadas a cierto grado de
desarrollo y de cultura, la direccidn politica...que comprende la administrativa,
militar, religiosa, econémica y moral, es ejercida constantemente por una clase
especial, o sea por una minoria organizada...donde la direccion de la produccion
econdmica, su distribucion y el poder politico se encuentran indisolublemente
unidos y concentrados en las mismas personas™,

Asimismo, reconoce la existencia de una “clase dirigente o clase politica...como
una minoria de perscnas influyentes en la direccidén de la cosa publica...que
justifica su poder procurando darle una base moral y hasta legal, haciéndolo surgir
COMo consecuencia necesaria de doctrinas y creencias generalmente reconocidas
y aceptadas en la sociedad regida por esa clase™.

A esfe principio de justificacion de poder, Mosca lo denomina férmula politica “que
es el conjunto de creencias aceptadas...en esa época y en ese pueblo...que le

* Gaetano Mosca, La Clase Politica, pp.200y 221,
5 Ibid., p106.
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otorga a una clase politica un fundamento de legitimidad™, donde su justificacion
radica en la voluntad de Dios o por la voluntad popular, de acuerdo al momento
histérico.

Mosca hace énfasis en dos tendencias relativas a la formacion de la clase politica
y en dos principios relativos a su organizacion:

TENDENCIA PRINCIPIO

Aristocratica Democratica Autocratico Liberal

Tiende a fa clausura y | Tiende hacia fa|La autoridad es | Los gobermnantes, si se

cristalizacion, a
hacerse hereditarias de
hecho e impedir un
cambio aunque sea
parcial del personal

apertura y renovacion,
cuyo  principic  de
actuacibn  son  las
elecciones como canal
para la renovacién de

transmitida de lo alto
de la escala politica
hacia los funcionarios
inferiores.

sujetan a las leyes,
deben ser elegidos por
todos, o al menos por
una partle de los
gobernados.

politico. la clase politica.

Las tendencias concebidas por Mosca demuestran que los que conforman 1a
clase politica, aprenden el arte de monopolizar en su heneficio las actitudes
necesarias para flegar al poder y conservarlo, conformando nuevamente una
fuerza conservadora, repitiéndose indefinidamente el ciclo: cristalizacién/clausura-
cambio/rencovacion.

Gaetano Mosca a través de su obra confirma que todo régimen tiene su clase
politica, afimando que de una época a oftra cambia su composicién Y
organizacion, muestra de elio son las tendencias y principios antes enunciados,
donde las primeras permiten a la clase politica el “recambio” y los segundos, el
procedimiento para mantener su cohesion y ejercer su dominio.

La aportacion de Mosca permite esquematizar la concepcion de la clase politica,
como se hizo con Wright Mills”:

Concepcion social Concepcion psicoldgica

« Poseen cierta superioridad materal €
intelecua!; Mosca las denomina posiciones
adquiridas. .

» Poseen algln requisito verdadero o aparente
altamente valorade y apreciado por la
sociedad.

« El Estado les permite justificar su autoridad y
ayuda a persuadir a los de abajo a admitiria.

Adguieren espiritu de cuerpo y de
exclusivismo,

Aprenden el arte de monopolizar en su
beneficio las calidades y las actitudes
necesarias para llegar al poder y
conservarlo.

Individuos que adquieren la conviccion de
que para ellos es casi un derecho absoluto
estar arriba y comandar.

8 tbid., pp.23 y 132
7 thid., pp.120, 127 ¥ 130.




Derivado del andlisis de las dos teorias antes referidas, las caracteristicas
fundamentales de la clase politica son:

Individuos con un estilo de vida y formacion similares.

Mantienen un vinculo familiar y amistoso que estrecha cada vez mas sus
relaciones.

Adiestra y selecciona a sus sucesores.

Es un grupo minoritario que tiene el control politico, gracias a que el Estado
justifica su autoridad y ayuda a persuadir a los de abajo a admitirla.

£ Qué es la movilidad?

La estratificacién de clases provoca movilidad, es decir, el desplazamiento de

individuos o grupos de una posicion social a otra, misma que se presenta de la

siguiente forma®:

s Movilidad horizontal: Pasaje entre dos posiciones sociales entre las cuales no
es posible establecer una diferencia de niveles.

» Movilidad vertical: desplazamiento entre posiciones sociales diferentes,
apreciables en términos de superioridad (movilidad verical ascedente) o de
inferioridad (movilidad vertical descendente).

£ Qué es la movilidad politica?

Como la clase politica esta también estratificada, la movilidad de ésta se entiende
como un mecanismo de desplazamiento donde los individuos y/o grupos politicos
se mueven (ascienden, descienden e incluso desaparecen) dentro la estructura
ylo esfera politica.

La busqueda permanente del poder por parte de diferentes grupos conduce
invariablemente a la movilidad politica, donde uno de los elementos primordiales
es el reclutamiento politico a través del patrocinio: los reclutadores promueven la
preparacién de sus reciutados y abren el acceso para que ocupen puestos de
designacién o de eleccion; o por medio del denominado compromisc politico:
abrir a individuos la participacion en asuntos de gobierno para corresponder a los
favores recibidos, donde estan inmersos el Presidente de ia Republica,
Secretarios y Subsecretarios de Estado, Gobernadores de los Estado, los altos
dirigentes del Partido Oficial, Senadores, Diputados, entre los mas importantes.

No obstante lo anterior, como las clases son un producto social e historico, los
fenémenos de dominacion y los requisitos de acceso cambian de una etapa a otra
y no asi el denominado factor ideoldgico que crea la imagen de que cualquier
individuo tiene las mismas posibilidades de ascenso y de acceso a los altos
circulos dirigentes.

8 Norberto Bobbio,. Diccionario de Politica K-Z, pp. 1003-1006.



Para Roderic Ai Camp® la no reeleccion presidencial en este pais ha llevado a una
mayor movilidad politica, permitiendo la flexibilidad e innovacién politica del
sistema politico. E! constante cambio de funcionarios ha hecho posible con el
paso del tiempo, que los aspirantes jovenes tengan un mayor acceso a las
posiciones de poder politico, donde necesariamente deben prevalecer dos
elementos fundamentales que permiten la movilidad ascendente dentro del
sistena politico mexicano que son la confianza y la camarilla.

El sistema presidencialista, lleva a que cada sexenio los miembros del Circulo
Interior o Dirigente™ entren en una dinamica donde se disputan la preeminencia,
provocando la formacion de nuevos grupos politicos que desplazan a los que
tienen menos influencia y poder politico, iniciandose una circulacion e intercambio
que lieva de la tendencia de formacion aristocratica a la democratica sostenida por
Mosca, haciéndose necesaria la renovacion de los cuadros politicos. £l
desplazamiento a partir de este momento puede ser horizontal o vertical, sin
embargo, nuestro sistema politico ha creado los mecanismos adecuados para que
cada nuevo grupo politico que aparece, tenga las posibilidades de dirigir ¥
conformar su propio destino.

En México existen dos grandes canales de ascenso:

» El primero que es el ascenso a través de puestos de elecciom. asciende poer la
movilidad y la representacion oficial de ciertas comunidades y grupos
populares reconocidos.

« El segundo que es el ascenso por puestos de designacion, particularmente en
las Secretarias de Estado, en cargos como el de Oficial Mayor, Subsecretario
y Secretario que es cada vez mas el camino que lleva a la presidencia, ya que
los cargos de Presidente y Secretario tienden a ser ocupados por aquellos
gue han hecho una carrera politica en puestos designacion mas que de
eleccion.

Con base en lo anterior, la tendencia del sistema politico mexicano es reclutar a
los miembros del gabinete”, ya que han ascendido predominantemente por
puestos de designacion y no de eleccion, y porque predomina una caracteristica
fundamental en ellos que es la preparacién académica.

® Roderic Ai Camp, Op.cit., pp.24 y 25.

0 3ostavo Abel Hemandez Enriguez en su Tesis de Licenciatura “La Movilidad Politica en
México” afirma que esta compuesto por el Presidente de la Republica, los Secretarios de Estado,
los Gobemadores de tos Estados mas importantes del pais y los altos dirigentes del Partido Oficial.
" "Grupo de 05 MA&s Cercancs personajes que intervienen permanentemente, alrededor del jefe del
gobierno de una nacitn, en las tareas propias de su cargo”, Armando Ruiz Massieu, Ef Gabinete
en México. Revision Historica y Propuestas de Discusién (p.32).



APARTADO 2. EL PRESIDENCIALISMO, FACTOR
DETERMINANTE EN LA MOVILIDAD POLITICA

El legado colonial, la persistencia de una cultura politica propia de subditos y no
de ciudadanos, con estructuras formales democraticas desde el siglo XIX, pero
autoritarias en la practica, han hecho de la presidencia la institucidn central del
sistema politico mexicano y corazon de la estructura del poder.

La presidencia mexicana original, inspirada en la norteamericana, fue una
institucién débil “tras la conclusion del primer periodo presidencial, el de
Guadalupe Victoria, y hasta la expulsion definitiva de Antonio Lopez de Santa
Anna en 1855, hubo 48 cambios de la titularidad del ejecutivo, y 319 cambios de
un gabinete donde el numero de secretarias no liegaba a media docena...no fue
hasta la segunda mitad del siglo pasado, con Benito Juarez y Porfirio Diaz,
cuando la presidencia logrd imponerse sobre las autoridades regionales, el
congreso y la suprema corte. Sin embargo, ese poder fue mas personal que
institucional” 2, con el predominio de! Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y
Judicial, iniciado de manera informal con la dictadura porfirista, y formalizado
posteriormente con la Constitucion de 1917.

La personalizacién del poder presidencial no tuvo fin con la Revolucidn Mexicana,
fue con Lazaro Cardenas (1934-1940) que empez6 a fincarse en la institucion,
gracias a la politica de masas (corporativismoy):
“la herencia negativa de la revolucion esta desde luego en la vida civica...el
sistema politico antidemocratico...que conocemos adquirid sus caracteristicas
centrales hace mas de medio siglo: un presidencialismo agudo, extremo, que
impidi6 el funcionamiento de cualquier division de poderes, ya fuese funcional
o terrtorial; un partido omnipresente...el predominio de una cultura civica
clientelar que tendia a dejar la gran politica en manos de los profesionales™®
Diego Valadés™ afirma que las fuentes de poder presidencial pueden agruparse,
esencialmente, en dos grandes rubros:

LAS FUNCIONES DERIVADAS DE LA CONSTITUCION
La naturaleza del sisfema presidencial. iniciativa de leyes, veto, designacion y

remocién de funcionarios, representacion internacional del Estado, jefatura de
las fuerzas armadas.

2 yorenzo Meyer. Liberalismo Autoritario. Las Contradicciones del Sistema Politico
Mexicano, p.23. Cfr. Armando Ruiz Massieu, tbid, pp.133 a 185 apartado Los Gabinetes
Presidenciales (1824-1995) que permite confirmar las cifras de Meyer que muestran la movilidad
politica entre el siglo pasado y el actual principalmente dada por la inestabilidad politica de este
pais.

3 1bid., p. 25.

" piego Valadés. “La fransicién del sistema presidencial mexicano”, p. 46.




La naturaleza de! sistema constitucional. el presidente de la republica es la
suprema autoridad en materia educativa (art.30.), agraria (art.27), econdmica
(arts. 25, 26 y 28), comercial y arancefaria (art. 131), laboral (art.123),
sanitaria (art. 73-XV1), ecolégica (art. 27}, urbanistica {art. 27), habitacional
(ats. 40. y 123), y energética (art. 28). Hasta 1990 lo fue lambién en materia
electoral (art. 41) y hasta 1992 en materia eclesiastica (art. 130).

LAS FUNCIONES METACONSTITUCIONALES derivadas de la relacion
sinérgica entre el sistema constitucional y el sistema presidencial que propicia
la expansién de las atribuciones de {os presidentes.

Para Juan Molinar Horcasitas ** "el presidencialismo es el fruto de la confluencia
de cuatro condiciones necesarias:
1. Facuitades constitucionales
Son la base del presidencialismo, sin ellas, la concentracion de poder ocurriria
ocasionalmente... la Constitucion deposita en el cargo gran cantidad de
facultades ejecutivas, legislativas y judiciales..donde una personalidad
fuerte...no es siquiera necesaria.

2. Gobiermnao unificado

Que un mismo partido controle tanto la Presidencia como el Poder
Legislafivo...la situacién de los gobernadores en México sirve para
ejemplificar, pues los gobernadores son en sus esiados lo que el Presidente
es en el pais...cuando el partido del gobernador controla la mayoria legislativa
necesaria, las iniciativas del ejecutive estatal son aprobadas sin problemas.

3. Disciplina partidaria
Como la mayoria en el Congreso perienece al partido del Estado, todos sus
miembros votan en el mismo sentido o en la linea marcada por el Presidente.

4. Liderazgo presidencial en su partido
El Presidente es lider del partido que controla el Congreso”.

Sin embargo, la omnipotente y omnipresente presidencia mexicana ha empezado
a perder legitimidad™ -y poder- como resultado de la evolucion de la sociedad, de
la pérdida de vitalidad del legado revolucionario y de la crisis de 1968, cuando
recurrio a las armas al fallarle la legitimidad. Una larga cadena de fracasos
econdmicos mas la consolidacién de una oposicion partidista, han hecho cada vez
mas dificil mantener integro el enorme mecanismo del poder presidencial.

El problema de fondo estad en un sistema que tiene un poder autoritario, sin
limites, en personajes que han sido socializados en la cultura del abuso del poder,

15 juan Molinar Horcasitas. “Los Poderes del Presidencialismo”, pp. 9y 10.

18 4 5 greencia de que para un pais concreto y en un momento higtérico dade, ningun otro tipo de
regimen podra asegurar un mayor éxito de los objetivos colectivos”, Juan J. Linz, La Quiebra de
tas Democracias (pp.41y 42).



donde las promesas siempre hechas y siempre incumplidas, nos fevan a crisis
recurrentes, ya que no transitamos de manera definitiva hacia la democracia.

Una de las maximas expresiones del autoritarismo’ en México es la designacion
del sucesor presidencial, momento en el que se da una lucha sorda entre fos
miembros del circulo interior o dirigente por ganar la voluntad del poseedor de la
altima palabra: e} presidente. No es fundamental la voluntad de los electores, lo
importante es la voluntad de! presidente, pues los electores son mejores objetos,
que sujetos de la politica.

Los ejemplos mas recientes demuestran la pugna por el poder: el de Carlos
Salinas a pesar de ser el “ungido”, Del Mazo propicia confusién al declarar que el
candidato era otro personaje de la vida politica en ese momento, Sergio Garcia
Ramirez o cuando faliece Luis Donaldo Colosio con la autocandidatura de
Fernando Ortiz Arana resultando elegido Ernesto Zedillo. Ahora el PRI a través del
“Acuerdo para fa Eleccién de Dirigentes y Postulacién de Candidatos en su
Consejo Politico Nacional del 29 de septiembre de 1998 ha puesto en practica
un proceso electoral interno, previo a las elecciones del 2000 para evitar este tipo
de pugnas al interior y aparentar una eleccion 'democratica’ del candidato hacia el
exterior, siendo el estado de México el que estrenara la nueva estrategia.

Salinas de Gortari para remontar la crisis economica de 1882 y los resultados
dudosos de las elecciones de 1988, y para recuperar y recomponer el poder
presidencial, decide asumir directamente el control de todos los procesos claves
“debilitando a algunos de los instrumentos auxiliares de la presidencia: al gabinete
(casi un centenar de cambios), a los gobernadores (diecisiete cambios), a las
organizaciones corporativas (sindicatos y a la CNC), al partido del Estado (el
Pronasol, y ya no el PRI, fue la gran gestoria de los intereses populares)®.

Esta practica
‘repite el fenémeno siempre presente en la politica mexicana, de que el titular
det Ejecutivo Federal se fortalece con la remocién de los gobemadores... toda
la historia de México independiente estd llena de ejemplos de enfrentamientos
entre el titular de! Ejecutivo Federal en turno y gobernadores estatales no
afines o francamente opositores... en la época mas reciente, el presidente
Lazaro Cardenas acabé con el 'maximate’ de Plutarco Elias Calies, que
comprendié acabar con el bloque de legisladores y gobernadores que
respaldaban al ‘caudillo’... los subsecuentes primeros mandatarios hicieron
diversos cambios en los gobiernos estatales para fortalecer a los suyos... el
anterior fue uno de los sexenios en que hubo mayor movimiento de

7 thid., p.79 "Un régimen autoritario no permite a una oposicion organizada participar de ninguna
manera en el proceso politico...es un sistema politice donde e} pluralismo existe, pero
limitado...donde la participacion de la sociedad en los asuntos politicos es minima”™.

8 Alberto Aguirre M. “Estado de México. Los Enredos de las Partidocracias™, p.4.

'® Lorenzo Meyer. Op.cit, p. 57.




gobernadares. Ya fuera por confiictos o promocicnes, se cambio a mas de la
mitad de los mandatarios estatales"®.

Los cambios efectuados por Salinas de Gortari representaron el 53% a nivel
estatal, confimando que el poder presidencial estd basado en facultades
metaconstitucionales que fortalecen el autoritarismo, que conlievan a fa
imposibilidad de una division de poderes y que dentro de la forma de organizacion
de nuestro pais (articulo 40) no exista el federalismo, y por ende el equilibrio y
autonomia de cada entidad federativa.

La conformacion de la clase politica en México y las caracteristicas de su
movilidad

La conformacion de la élite politica naciona! se da formalmente después del
periodo posrevolucionario, derivada de la fortaleza que adquiere el Ejecutivo con
ta Constitucion de 1917, pero sobre todo a partir de que las instituciones
sustituyen el caudillismo; sin embargo, cabe aclarar que esta afirmacién no
“elimina” la existencia de clases politicas antes del movimiento armado, sino es a
partir de esta etapa del pais cuando empieza a conformarse una vida politica mas
estable, 1a muestra de ello es |a preeminencia en el poder del partido oficial desde
1929 a la fecha.

La clase politica que se ha mantenido en el poder durante 70 afios y que en los
90's esta conformada mas por tecnécratas®' que por paliticos, ha demostrado su
habilidad para sobrevivir con un minimo de violencia politica, debido al pequefio
grupo que la conforma y por ias experiencias similares que comparten
reclutadores-reclutados, con excepcién de los acontecimientos recientes (Colosio
- Ruiz Massieu)} que demuestra su deterioro.

Para comprender como se da su conformacion es conveniente conocer el proceso

de reclutamiento®:

« Los canales o caminos hacia los niveles mas elevados que por lo comin
utilizan los lideres politicos potenciales.

e Aguellos que seleccionan o pafrocinan a quienes llegan a las posiciones
politicas de mayor nivel y los medios o cualidades de que se valen para
seleccionar a los posibles lideres.

+ Requisitos o calificaciones formales de los aspirantes.

2 Miguel Angel Rivera. “Clase Politica”, p. 4.

21w os tecndcratas se forman al interior de la gran organizacion burocratica y desarrollan sus
acciones basandose en formulas y modelos tedricos muy sofisticados y de dificil manejo, en
contraste con los politicos que se guian basicamente por consideraciones pragmaticas”, Lorenzo
Meyer, Op.cit., {p.101).

2 Roderic Ai Camp, Op.cit., p.15.




El partido, la burocracia, los gobiernos locales, los sindicatos, las instituciones
educativas y hoy en menor medida el ejército, han desempefado un papel
institucional crucial en el proceso de reclutamiento; sin embargo, "es sabide que
para llegar al nivel mas alto...se debe contar con la simpatia de ofros lideres
politicos y cuando menos, no carecer de simpatia hacia la filosofia politica del
presidente bajo el cual se traba]a"23

La estructura del sistema de reclutamiento de las élites en México promueve la
movilidad a través del patrocinio, que es el método de seleccidon mas comun en
estructuras cerradas (autoritarias) como la nuestra: quienes hacen la seleccidn
favorecen a personas con los mismos antecedentes, actitudes y caracteres a los
suyos, por lo que quienes promueven carreras politicas, controlan el ingreso a las
mismas.

Los requisitos para ser admitidos en la clasa politica nacional son:

s El nivel de educacién*los expertos técnicos se han convertido en un grupo
cada vez mas amplio que se perpetiia a si mismo dentro del liderato politico™:.

¢ Habilidades como la persuasion. aptitud para movilizar a las multitudes y
capacidad organizativa: aptitud para maniobrar efectivamente dentro de
pequefios grupos de colegas.
La lealtad. a un superior o al presidente con el cual se trabaja.
El grado de confianza que se tiene en una persona.
Los vinculos familiares y de camarifla

Dentro de la cultura politica mexicana "la ¢onfianza y la camarilla son elementos
principales de la movilidad ascendente dentro del sistema politico mexicano™® sm
embargo, la primera es considerada la méas importanie en virtud de que ‘el
sistema controlado informalmente por un grupo perdurable de hombres...exige
lealtad a los subordinados, que a cambio reciben el poder de conservar sus
posiciones en la jerarquia y de aumentar su influencia dentro de tal familia...sin
{ealtad, ia estructura politica se desintegraria y el misterio que rodea al proceso de
seleccién dentro del circulo interior desapareceria"®.

La confianza, ia lealtad de un colaborador, una evaluacion favorable de sus
habilidades organizativas, politicas e intelectuales son las cualidades que mas se
aprecian en el reclutamiento de lideres politicos, aunque exista una ausencia de
opiniones ideolégicas firmes entre la élite politica mexicana: “el liderazgo politico
mexicano ha puesto mayor acento en las aptitudes interpersonales ...técnicas...de
organizacion, que en las aptitudes politicas dirigidas a las masas™’.

2 ibid., p. 17
 fbid., p. 22

* thid., p.27

% 1bid., pp. 30y 31.
' Ibid., p. 269




Segun Roderic Ai Camp % una camarilla es un grupo personal que se fundamenta
en gran medida en las lealtades politicas entre seguidores y lideres, €s un
pequefio grupo piramidal de hombres que a su vez estad comprendido dentro de
otras estructuras piramidales mas grandes, hasta que se conforma el sistema o
piramide oficial, las distingue de la siguiente forma:

« Camarilla principal: el Presidente de México la encabeza.

o Camariflas secundarias; lidereadas por sus colaboradores mas cercanos que
ocupan cargos en el gabinete o en las empresas publicas mas importantes.

o Camarillas terciarias; encabezadas por personas gue a su vez son leales a los
colaboradores mas cercanos del lider de 1a familia revolucionaria.

Por lo tanto, es esencial asociarse con una camarilia para volver a ocupar un
cargo plblico de alto nivel, los lideres de camarillas se rodean de individuos que
tienen los mismos antecedentes profesionales.

Ahora bien, la fuerza de los vinculos familiares en el sistema mexicano es otro
elemento de gran importancia, debido a! pequefic numero de personas que
dominan las posiciones de nivel superior. Las relaciones familiares son un
pasaporte para obtener un acceso facil a los niveles politicos superiores en las
primeras etapas de introduccién de una nueva clase de élite politica. Por ende, en
un sistema politico como e nuestro, los contactos personales basicamente con los
protectores y/o patrocinadores es esencial para el éxito politico.

Es importante enfatizar que las instituciones educativas de nivel superior donde se
graduaron los funcionarios, son los lugares donde ocurre gran parte del
reclutamiento politico y por lo fanto, contribuyen a su movilidad: “los lideres
politicos que ocupan posiciones de autoridad publica y controlan la mayoria de los
recursos del sector publico..son individuos ..que fueron..reclutados en
instituciones educativas y posteriormente siguieron carreras burocraticas™.

A medida de que los funcionarios del gobierno ascienden a cargos politicos mas
importantes, los antecedentes urbanos y el stalus socio-economico son dos
caracteristicas que cada vez adquieren mayor importancia para llegar a un cargo
politico, donde los patrones de carrera que siguen la mayoria de los integrantes
de la clase politica son:

® Ibid., p. 32
2 Ibid,, pp. 261y 262,




Categoria geografica Subcategoria Categoria ocupacional

Estatal y Local Partide, sindicato y cargos de]Gobernador, Secretario General,
eleccion. Presidente del Partido Oficial en el
Estado, Procurader General del
Estado, Presidente Municipal,
Juez Estatal, Diputado Federal.

Nacional Administrativa Puestos en 1a administracion.
ptiblica federal de primero a
cuarto nivel.

En este pais donde por siglos ha predominado el autoritarismo, donde el sistema
politico esta compuesto de un so6lo partido “el miembro comun de la élite ha tenido
éxito siguiendo regularmente una carrera nacional administrativa, o una
administrativa electoral a nivel nacional...en México tanto el Presidente como los
administradores miembros del gabinete han seguido cada vez con mas frecuencia
carreras administrativas™®.

Por elio no es extrafic que la mayoria de los miembros de fa élite politica
mexicana sigan regularmente un patrén de carrera que comprende
predominantemente posiciones administrativas nacionales que les permite, entre
otras cosas, centralizar el proceso de reclutamiento a nivel estatal para elegir a los
gobernadores o jefes de partido estatales, decision que estd en manos de
funcionarios federales, en particular, del Presidente de la Repdblica.

La &lite en el poder sirve como guardian de las llaves del poder para fa nueva élite
politica, el sistema ha funcionado tan bien que muchos reclutadores originales,
que han estado fuera de los cargos plblicos por algin tiempo, son otra vez
seleccionados para acupar cargos publicos de alto nivel por aquellos individuos
que ellos mismos intradujeron al sector piblico. En este sentido puede afirmarse
“México si tiene una éiite en el poder, un pequefio grupe de individuos que son
capaces de transmitir el poder politico por medio del patrocinio de cafreras dentro
de una generacién, que a su vez, patrocina las carreras de la siguiente"

La conformacion de la clase politica en el Estado de México

Entre 1914 y 1917 los gobernantes locales, presidentes municipales o diputados
son representantes directos de las personalidades revolucionatias dominantes de
la ciudad de México y el control de la representacion politica de la entidad se
determina por las correlaciones de fuerzas que los diferentes caudillos imponen.

En las primeras elecciones en el Estado de México, donde las candidaturas
independientes eran apoyadas por los caciques y jefes politicos municipales y los
grupos estaban unificados en torno a una persona mas que a un proyecta, privo la

* tbid., pp. B2 y 87.
* Ibid., p. 274.




desorganizacion y al momento del escrutinio comicial, atribuciones del
gobernador, como la de establecer que ‘“seis de cada diez votantes tenia que
manifestar su preferencia comicial en voz alta...en una época de caciquismo y
fuerte personalismo de las relaciones politicas... representaba serias limitantes a
ta libertad de eleccidn"

Entre abril de 1920 vy julio de 1921 (15 meses) los habitantes conocieron a cinco
diferentes gobermadores: Agustin Millan, Dario Lopez, Samuel Espinosa de los
Monteros, Abundioc Gémez, Manuel Campos Mena y por segunda ocasion
Abundio Gémez.

La participacion de Abundio Gémez en la revolucion y su adhesion como militar
con Alvaro Obregén permitié que llevara la conduccion del destino de la vida
politica de la entidad, durante veinte afios, a un ambito local, ya que a través de
su hermano Filiberto Gémez con |a formacion de! Partido Socialista de! Trabajo el
PNR (1929 a 1938) permitia la existencia de partidos locales en los estados- se
convirtieron en los hombres fuertes de la regién dominando la entidad a su placer.

Su poderio declind por el aumento de la participacién de los grupos o sectores
sociales y por el afilanzamiento del proceso de centralizacion politica iniciado en el
afio de 1933 con las modificaciones estatutarias dei partido oficial, consistentes en
declarar disueltas las agrupaciones regionales que gozaban de cierta autonomia,
como era el caso del PST en el Estado de México, cuya fuerza y organizacion
fueron trasiadas al PRM (1938 a 1946). Muestra de elio es el ultimo gobernador
impuesto por el gomismo en el Estado fue Wenceslao Labra, cuiiado de Filiberto
Goémez.

El escenario politico que antecede a Isidro Fabela era violento e inestable, ya que
los diversos caciques vivian disputdndose las posiciones politicas mas
importantes del estado, un ejemplo de esto es el asesinato del gobernador Alfredo
Zarate Albarran en manos de Fernando Ortiz Rubio, hijo del expresidente Pascual
Ortiz Rubio.

La falta de gobernador obligaba constitucionaimente en esta época a que el
gobernador interina saliera de la legislatura local; sin embargo, por presiones del
entonces Presidente Manuel Avila Camacho los diputados renunciaron a esta
prerrogativa que les otorga la Constitucion: en una sesion que durd treinta minutos
con doce votos a favor se designa como gobernador provisional a Isidro Fabela.

No obstante que lsidro Fabela tenia que convocar inmediatamente a nuevas
elecciones, los diputados de la XXXV Legislatura hicieron las reformas necesarias
para que Fabela se convirtiera de gobernador interino en gobernador

%2 Alvaro Arrecla Ayala, La Sucesion en la Gubernatura del Estado de México 1917-1993, pp.37-
60.



constitucional sustituto hasta compietar fos cuatro afos que correspondian a su
antecesor, con 1a justificacion de que esta medida permitiria mantener la paz en el
estado.

Con la consigna y el apoyo det centro de impulsar el desarrollo econdmico de la
enfidad, despistolizar a los que portaban armas de fuego sin autorizacion, de
integrar un grupo de politicos afines a su proyecto y fograr el control de las
disputas politicas a través de un solo partido: el oficial.

Es asi como Fabela empieza a transformar gradualmente las costumbres politicas
en la regidn v se inicia una serie de liderazgos™ que trascienden el &mbito politico
local, siendo los mas representativos:

Isidro Fabela, a cuyo grupo se le conoce como Atlacomulco.
Gustavo Baz Prada

Carlos Hank Gonzélez

Alfredo Del Mazo Gonzalez

La caracteristica principal de estos grupos es que son lidereados por el titular del
noder ejecutive local, prolongando su influencia, en algunas ocasiones mas alla
de su periado.

Los dos primeros personajes iniciaron su actividad en el movimiento
revolucionario de 1910 comenzando, a partir de ese momento, su relacion ¢on
autoridades federales que les permitid fa consecucion de diversos puestos en
centro y fuera del pais, asi como la gubernatura estatal. Esto ultimo coincide en el
caso del grupo de Carlos Hank, ya gue su influencia perduré en el primer plano de
la vida politica del estado hasta 1982, debido a fa desaparicion paulatina de los
vigjos lideres politicos (Fabela muere en 1964, Del Mazo V. en 1975 y Baz en
1987), misma que retoma después del periodo de Alfredo Del Mazo Gonzélez,
convirtiéndolo en una figura preponderante de la vida politica local.

Isidro Fabela (1942-1945) junto con Alfredo Del Mazo Vélez (1945-1951) y
Salvador Sanchez Caolin {1951-1957) fueron gobernantes de! Estado, nacidos en
la misma localidad: Atlacomulco. Alcanzaron la cima de su influencia en el periodo
de 1947 a 1957:

“{sidro Fabela logra consolidar su insoslayable influencia politica en la entidad

-que perdura junto con su grupo, mucho mas alla de los afios de su gestion-

gracias al respaldo federal que obtiene. Fabela es representante de una

3 =1 conjunto de personatidades {y sus seguidores) que se nuclea atrededor de un individuo (o de
un grupe reducido de individuos), con la intencion de ocupar posiciones gubernamentales desde las
cuales impulsar e implementar un proyecto politico...definido a partir de ciertos valores
compartidos”, Jutidn Salazar Medina, Estructura y Dindmica del Poder en el Estado de México,
p.14.



nueva categoria de politicos influyentes en sus entidades de origen, gracias al
proceso ohservado en el nivel nacional, de depuracidn del sistema politico y
de consolidacion del liderazgo nacional institucional, que subordinaba ios
intereses de los grupos locales.. Fabela sienta las bases de una politica de
concerfacién entre los intereses locales y federales, que propiciaria la
institucionafizacién del poder peliticc en la entidad, manifestado
particularmente en el acceso a la gubernatura local” >,

Desde el momento en que Isidro Fabela es nombrado gobernador sustituto -ya
que el gobernador electo Alfredo Zarate Albarran habia sido asesinado- Miguel
Aleman como Secretario de Gobernacién (1940-1945) estuvo involucrado en el
mecanismo politico que se instrumentd para designarlo; apoyo que se consolido al
convertirse Aleman en Presidente la Republica (1946-1952). De ahi la proximidad
politica entre el grupo fabelista y el centro alemanista y “la conviccion de Fabela y
Del Mazo Vélez en ia industrializacion del estado, en coincidencia con la corriente
modernizadora y de impulso al sector privado que animaba a la administracién
federal™: exencién de impuestos sobre la renta, importacion, ingresos y
exportacién ofrecidos a las industrias de capital privado nacional y extranjero por
pericdos hasta de 30 afos.

Los gobernadores siguientes Alfredo Del Mazo Vélez (1945-1951) y Salvador
Sanchez Colin (1951-1957) pertenecientes al grupo fabelista e identificados
plenamente con la politica alemanista, mantuvieron en el poder dicha corriente, ya
que de entre sus filas surgié Adolfo Lépez Mateos quien trascendio la esfera local
para ser Presidente de la Republica (1952-1958).

En torno a Gusfavo Baz Prada (1957-1963) se aglutind un nuevo grupo que
desplazé temporalmente del poder a los fabelistas, entre quienes destacan Jorge
Jiménez Cantd. Su desempefio como rector de la UNAM, su incorporacion al
gabinete de Manuel Avila Camacho (1940-1946) y su designacién como
encargado de la Direccion de la Industria Quimico-Farmacéutica en el periodo de
Adolfo Ruiz Cortines (1946-1952), da a este grupo fuerza, que se refleja en el
respaldo que el poder federal otorga a las politicas estatales. Es importante
mencionar que Baz no descuida el impulso a la industrializacion que inicié Fabela
al establecerse en ese periodo grandes transnacionales automotrices (General
Motars, Ford y Chrysler) en el estado de México, acorde a la nueva estrategia de
desarrollo asumida a escata nacional: el desarrollo estabilizador.

La designacion del candidato que sucederia a Gustavo Baz recayd en Juan
Fernandez Albarran {1963-1969), que no podia considerarse integrante del grupo
del gobernador, debido a que contaba con una carrera politica desarrcliada en el
ambito federal y su designacion guardé cierta influencia el que Alfredo Del Mazo

*ibid., pp. 18-22.
35 fhid., p. 20.



Vélez -heredero del fabelismo- ocupara una posicidn de primera linea en la
Administracion de Lopez Mateos aunado a su relacion en el partido oficial con el
candidato Gustavo Diaz Ordaz: “la gubernatura de Juan Fernandez Albarran
rompid la permanencia en el poder local del grupo de Gustavo Baz y el retorno al
poder del grupo fabelista™®

La trayectoria de Carlos Hank Gonzalez (1969-1975) tanto a nivel estatal como
federal, permite considerarlo como el elemento renovador de la influencia ejercida
por los dos grupos predominantes, especialmente el fabelista, ya que en los dos
periodos desempend cargos importantes que le permitieron ligarse a los grupos
dominantes de la politica estatal. Su seleccidon como candidato al gobierno del
estado se debe a la influencia politica que desarrolid en el centro del pais,
especialmente por su relacién con Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez,
ambos Secretarios de Gobernacion y posteriormente Presidentes de la Republica
(1964-1970 y 1970-1976, respectivamente}. A pesar de que se ha reconocido
como miembro del Grupo Atlacomulco, su gran capacidad de aglutinamiento le
permitié incorporar a integrantes del grupo de Gustavo Baz como: Jorge Jiménez
Cantu y conformar un grupo distinto de los anteriores, donde comienza a destacar
Ignacio Pichardo Pagaza.

No s6lo con los grupos politicos establecio optimas relaciones sino también con el
sector privado, al cual pertenece gracias a la utilizacién de los cargos publicos
para crear y fortalecer sus negocios particulares. En su mandato le concede
especial atencién al desarrollo industrial con la creaciéon de polos industriales
ubicados en Cuautitian lzcalii, Santiago Tianguistenco, Tenango dei Valle y
Atlacomulco, v la consolidacién del corredor Toluca-Lerma, asi como la creacién
de las primeras empresas de participacion estatal en la entidad, en consonancia
con el proceso federal de fortalecimiento al sector paraestatal.

La candidatura de Jorge Jiménez Canta (1975-1981) fue producto de la estrecha
relacion entre éste y Hank Gonzalez, asi como las estrechas relaciones de ambos
con Luis Echeverria y José Lopez Fortillo. Asi que a la solucion de continuidad en
el poder ejecutivo federal correspondid una solucién de continuidad en ei poder
ejecutivo focal.

El gobierno de Jiménez Cantd también mantuvo relaciones con el sector privado,
muestra de ello es la elevacion del "presupuesto destinado a obras publicas
{infraestructura en apoyo a la industria) al pasar de 1,419 millones de pesos en
1975 a 5,383 millones en 1980%.

A pesar de que el binomio Hank Gonzalez-Jiménez Cantt era preponderante en
la escena politica local, no resultd favorecido en la sucesion correspondiente al

% tbid., p. 26.
¥ vid., p.32



periodo 1981-1987 debido a que “la correlacidn de fuerzas en el ambito federal
habia cambiado de manera determinante™® reflejandose en el ambito local con la
nominacion de Alfredo Del Mazo Gonzalez (1981-1987) cuya trayectoria era
independiente del grupo de Hank, ya que poseia una amplia experiencia en el
sector financiero, con un peffil iddneo para las nuevas tareas econdmicas y
financieras del pais que dirigia Migue! de ia Madrid.

Sin embargo, para Rogelio Hernandez Rodriguez, investigador del Colegio de
México el nombramiento de Del Mazo “fue una imposicion del presidente De la
Madrid para acotar el poder del profesor™.

Hijo de un importante exgobemador {(miembro de un destacado grupo politico de
la entidad), asi como su proximidad con el Presidente Miguel de la Madrid y el
lider de la CTM Fidel Velazquez le conferia la posibilidad de establecer nexos
politicos con grupos influyentes de la localidad. A pesar de no pertenecer a ningdn
grupo, esto no fue obsticulo para incorporar a su equipo a colaboradores
identificados con el grupo Hank: Humberto Lira Mora, José Merino Marion y Emilio
Chuayffet Chemor: “esto habla de la fluidez de los grupos peliticos en la entidad y
de la permanente busqueda de equilibrio entre ios mismos™”.

El grupo capitaneado por Del Mazo Gonzalez denominado Valle de México, no
tuvo ia presencia suficiente para considerarlo como representativo de las élites
politicas mexiguenses, porque Del Mazo “no tenia motivos personales para atacar
a Hank... sabia que no podia gobernar en contra de la voluntad de Hank...y al
rechazar el contacto ditecto con la gente...dejo la politica en manos de Hank” *'.
Aunado al papel que jugd en la designacion de Carlos Salinas de Gortari como
candidato en octubre de 1987, que dejo maltrecha su relacion con Miguel de la
Madrid. No obstante, ser considerado uno de los seis precandidatos
presidenciales mas fuertes en la contienda por contar con las simpatias de De la
Madrid y Fidel Velazquez; su error lo leva al aislamiento politico y aminorar su
presencia en la localidad y en el pais.

Las politicas dirigidas al sector privado durante la administracién de Alfredo Del
Mazo fueron orientadas a promover la instalacion de plantas de grandes
empresas extranjeras y de industrias maquiladoras (proceso de reconversion)
donde el Estado de México era el modelo de la modernizacion industrial del pais y
su gobernador su principal promotor.

8 Julian Salazar Medina, Op.cit., p.32

* Raul Monge. “Ef grupo del Estado de México, al asalto del poder : el D.F. como trampolin
para la Presidencia”, p.10.

° Julign Salazar Medina, Op.cit., p.35.

*! Radl Monge. Op.cit., p.11.



AFfARTADO 3 LA MOVILIDAD POLITICA EN EL ESTADO DE
MEXICO PERIODO 1981-1997

La influencia que siempre ha guardado el poder central sobre el estatal se pone
de manifiesto no solo en fa nominacion de los candidatos a la gubernatura estatal,
sino también en la remocidn de los gobernadores, al dar inicio en 1986 Ia
movilidad del poder ejecufivo local hacia actividades del ambito federal sin haber
concluido su mandato.

A raiz del cambio de modelo econdmico que inicid Miguel de la Madrid para
desplazar al Estado Interventor y de Bienestar*” por el Estado Minimo* surge un
grupo de tecndoratas™ con capacidad para conocer y manipular fas variables
econdmicas que desplaza a los politicos tradicionales.

Alfredo Del Mazo Gonzalez - Alfredo Baranda Garcia (1981/1987)

Alfredo Del Mazo con una amplia trayectoria en el sector financiero: Director del
Area Internacional del Banco Gomercial Mexicano (hoy Inverlat), Director General
del Banco Minero y Mercantit (Banca Cremi, hoy Banco Bilbao Viscaya), Director
de Deuda Pdblica de la S.H.C.P., Director General del Banco Obrero, aunado a
ser hijo de un prestigiado exgobernador mexiquense, ademas de contar con el
respaldo de Fidel Velazquez, del compadrazgo formal de Migue! de [a Madrid y del
deseo de este Ultimo de acotar el poder del profesor Hank; Del Mazo se convierte
en el candidato idoneo para ocupar la gubernatura del Estado de México y colocar
a dicho estado “en el escaparate como modelo de la modernizacion industrial del
pais™ con el proceso de reconversién industrial (programa de desarrollo
econdmico basado en empresas de alta tecnologia para ganar mercado externo,
donde las maquiladoras son punta de lanza) iniciado en 1983.

Es asi como la administracion de Del Mazo elabora el Plan de Desarrollo de!
Estado de México 1984-1987 (anteriormente denominado Plan de Gobierno 1981-
1987. Bases para una Nueva Estrategia de Desarrollo del estado de México),
ratifica los objetivos y prioridades del Plan de Gobierno original, recogiendo

42 v que se legitima no sblo por el poder conferido, sino por... el criterio del servicio y del interés
pablico que simbélicamente permea las acciones y el comportamiento estatal’, Enrique Cabrero,
Del Administrador al Gerente Piblico (pp.17 y 18)

43 vReduce su presencia en la vida cotidiana para devolver al mercado su vitalidad, su capacidad de
distribuir los recursos de acuerdo con la eficacia y la productividad de los diferentes actores
econdmicos” Lorenzo Meyer, Op.cit.,p.29.

“ “individuos que se forman al interior de la gran organizacion burocratica y desarvollan sus
acciones basdndose en férmulas y modelos tedricos muy sofisticados y de dificii manejo...ejercen el
peder pofitico sin haber adquirido compromisos claros con la sociedad” Lorenzo Meyer, thid., p.101

* Rene Roberto Becerril. “Reconversién: el caso del Estado de México"” p.11.
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principalmente el contenido del Programa fnmediato de Reordenacion Econdmica
y fundamentalmente los principios del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 :

Pjan de Gobierno 1981-1987. Bases para una Nueva Estrategia de Desarrollo del Estado de

México

Prioridades estatales:

« Alimentacion (mejoria de la dieta de la poblacion y una produccion abundante y creciente)

o Educacién (cancelar refraso en educacién basica)

« Justicia (revisidn de estructuras, procedimientos y actitudes para mejorar substancialmente la
prevencion, particion, rehabilitacién y procuracion de justicia).

* Asentamientos humanos {reordenacion y reversion del proceso de concentracidn excesiva en 1a
entidad).

Plan de Desarrolffo del Estado de México 1984-1987

Incorporacién de prioridades bésicas adicionales como son: vivienda, agua potable, abaslto,
planificacién familiar y acciones forestales, asi como otras prioridades que hacen énfasis en
medidas de caracter econdmico diseftadas para hacer frente a |a crisis...mantiene su orientacion
eminentemente popular y recoge el contenido del Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica:

+ Lucha contra la inflacién

= Generacién de empleos

¢ Proteccion de la planta productiva

« !mpulso a la produccion de basicos, particularmente alimenticios

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

Objetivos:

s Superacion de la crisis

« Recuperar la capacidad de crecimiento de la economia

o Iniciar los cambios estructurales econdmicos, politicos y sociales que requiere el pals
« Conservary fortalecer las instituciones demacraticas.

Para ser coherente con la aplicacion de este plan, crea la Secretaria de
Planeacion “como reordenador de las acciones gubernamentales...como guia
para la accion concertada y solidaria de todos los sectores...y avanzar hacia el
cambio estructural propuesto por el Presidente de la Madrid™. Del Mazo muestra
una gran capacidad de adaptabilidad, pero sobre todo hace uso del halago y 12
incondicionalidad: “estamos inmersos en un proceso integral de renovacion
politica que abarca no solo a los cuadros dirigentes, sino a la sociedad en su
conjunto; el Presidente de la Madrid estd sacudiendo a fa Republica, y para ello
ha echade mano de sus mejores_hombres para que lo acompafien de_cerca,

desde el Eiecutivo Federal en esa tarea™'.

£n abril de 1986, poco tiempo después de hacer presentado su 4o. Informe de
Gobierno (20 de enero de 1986), solicita al Congreso Local licencia para

6 alfredo Del Mazo Gonzalez. "Segundo Informe de Gobierng” (20 de enero de 1984), p.13.
7 1bid., p. 46 (subrayado propio).
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separarse del cargo de gobemador, misma que obtuvo para ir a ocupar la
titularidad de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal a invitacién
de Miguel de la Madrid, abriendo con esto la posibilidad de convertirse en
aspirante a la Presidencia de la Republica por su cercania con este Gltimo y su
formacion “ad-hoc” (estudios de postgrado en Nueva York e Inglaterra) para
desempefiarse como un servidor publico perteneciente a la nueva generacién.

A la ascension de Salinas de Gortari fue nombrado por este Embajador
extraordinario en Bélgica y Luxemburgo y representante de Mexico ante la
Comunidad Econdmica Europea con sede en Bruselas, este nombramiento, que
por los criticos politicos fue interpretado como castigo, marca su alejamiento
temporal de la escena politica durante ese sexenio.

Arraigo y representatividad de Alfredo Hilario Isidro Del Mazo Gonzalez
como gobernador electo

Oriundo del Estado de México (1943), hijo de Alfredo Del Mazo Vélez (integrante
del grupo Atlacomuico, Tesorero, Secretario General de Gobierno, Gobernador
mexiquense, Senador y Secretario de Estado); “amigo” de Fidel Velazquez, lider
nonagenario de la CTM -también nacido en el Estado de México-, y considerado el
“hermano que De la Madrid nunca tuvo™ son elementgs suficientes que soportan
su candidatura a la gubernatura; sin embargo, el arraigo en la entidad se da hasta
el momento en que tiene en sus manos el poder estatal, ya que sus estudios de
licenciatura (administracion} los realiza en la Cd. de México, los de especializacion
en el exterior (finanzas, sistemas bancarios, economia y alta direccion de
empresas), aunado a que su carrera politica la desarrolla en la capital de Ia
replblica. Segin Rogelioc Hermandez Rodriguez*® “Chuayffet durante la campafia
era el encargado de redactar los discursos y de ensanchar las relaciones politicas
con los liderazgos locales, pues Del Mazo, como estuvo alejado de la entidad, le
perdio el pulso politico”™.

El desempefio de Del Mazo lo hace en el sector financiero privado y piblico
permitiéndole tener la preparacion y experiencia que la naciente generacidgn de
tecndcratas requiere para llevar a cabo el cambio estructurat iniciado en el sexenio
de De la Madrid Hurtado.

Su candidatura se basa en que ademas de ser el estereotipo del nuevo dirigente,
cuenta con las habilidades necesarias para arrancar el proceso de reconversion a
nivel regional, aprovechando que e! Estado de México es uno de los estados

*® pablo Hiriart. “Cfase Politica”, p.4.
9 Raul Monge. Qp.cit., p. 10
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mejor industrializados y el que mayor aporte da al PiB nacional, después del
Distrito Federai -10.35%- %

No se le liga a ningin grupo, sino a partir de €l se crea uno denominado Valle de
México que pretende disminuir la fuerza del multicitado Atlacomulco y que a su
salida desaparece o mas bien, es asimilado por el Atlacomulco.

En su lugar es designado como gobernador sustituto Alfredo Baranda Garcia,
quien se desempefiaba como Secretario de Finanzas del gobierno de Del Mazo.
lgual que su antecesor, su carrera la realizd en el sector financiero y en ambos
casos no les antecedian cargos de eleccion popular: Gerente de Investigacion
Econdmica y Bancaria, de Crédito y Deposito Legal y de Analisis y Coordinador de
la Junta de Direccién en el Banco de México; Director de Politica del Sistema
Financiero de la S.H.C.P. y Coordinador de Estudios y Proyectos Econdmicos en
|a campafia de del Mazo.

Alfredo Baranda en su toma de posesion, sefiala que continuard con ‘el
cumplimiento cabal de las metas en el orden de prioridad que la poblacion
mexiquense ha establecido, consolidando los logros alcanzados por Alfredo Del
Mazo™; lo que puede corroborarse al apegar sus acciones al Plan de Desarrolio
Estatal de su antecesor; y principaimente porque no tenia otra alternativa por el
escaso tiempo del que disponia para concluir el periodo sexenal (17 meses). Sin
embargo, hubiese sido muy favorable que este criterio lo aplicase en la
conformacién del gabinete ya que se observan cambios en el primer nivel
jerarquico equivalentes al  89% -donde sorprende la versatiidad de los
funcionarios publicos: de la Secretaria del Trabajo a la Desarrollo Econdmico 0 a
la de Finanzas, o de la Secretaria General de Gobierno a la Secretaria de
Reuniones de Gabinete.

Antecedentes y actividad publica de Alfredo Baranda Garcia como
gobernador susfituto

Nacido en la Ciudad de México {1944}, abogado de profesién ha desempefiado su
carrera en el sector financiero, en cargos publicos a nivel federal y como docente,
su actividad publica en el Estado de México se limita a la Secretaria de Finanzas
en el periodo de Alfredo Del Mazo y posteriormente, como gobernador sustituto
sin que le anteceda una experiencia relativa al desempefio de cargos de eleccion
popular.

S0 INEG!, Sisterna de Cuentas Nacionales de México, "Participacion del Estado de México en et PIB
Nacional™.
%' Nota publicada en el Periodico La Jornada del 22 de abril de 1986, p.4.
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Mario Ramoén Beteta Monsalve - Ignacio Pichardo Pagaza (1987/1993)

Mario Ramon Beleta Monsalve por su amplia preparacion académica y trayectoria
laboral desarrollada en el sector pdblico y en el financiero, gracias al Ambito donde
se desenvolvid, a pesar de su madurez (n.1927), puede considerarse a Mario
Ramon Beteta como miembro del grupo de tecnécratas que esta identificado con
las politicas econdmicas que rigen en ese momento, mas aln cuando jugd en el
pasado un papel importante en el desarrollo profesional de Miguel de |la Madrid
Hurtado por ser su maestro y jefe: Jefe del Departamento de Estudios
Econdmicos, Subgerente, Gerente vy Subdirector General en el Banco de México;
Director General de Crédito, Subsecretario y Secretaric de Hacienda y Crédito
Publico; Director General de SOMEX (Banco Mexicano, hoy Banco Santander
Mexicano), y Director de Petroleos Mexicanos.

Antes de que fuera designado como candidato para la gubernatura del Esfado de
México, Beteta enfrenta desde el afio de 1985 -cuando se desempefia como
Director de PEMEX- una abierta confrontacién con la dirigencia del Sindicato de
PEMEX, ya que en su afan modemizador pone en marcha el Programa de
Fortalecimiento y Mexicanizacion de la Flota Pesquera impidiendo que los
fletamentos (arrendamientos de bugues petroleros) los realice la Petroflota, a
cargo del Sindicato, con lo que “el sindicato petrolero rompié una larga etapa de
avenimiento con la Direccién de PEMEX...reconocid que es el momento adecuado
para presionar al gobierno...para negaciar desde una posicion de fuerza, la
restitucién de antiguos espacios de poder y ta concesién de otros nuevas” ©.

Se inicia una serie de declaraciones de descrédito entre una y otra parte, vy la
defensa presidencial abierta hacia Beteta: “una mala conduccion que privilegia la
administracion en demérito de la produccidn™... “se inflan presupuestos de
compras y se administra mas que producir...sumandose 1a irresponsabilidad en el
mantenimiento™... "la paraestatal reducira su gasto corriente y continuara ademas
con sus medidas de ajuste...se continuara con ef proceso de mexicanizar la flota
marina al servicio de PEMEX" *... "es necesario resoiver las diferencias entre la
administracién y el sindicato por la via de la negociacién, aunque para ello se
afecten intereses particulares o de grupo” ®... "condeno alarmismos catastrofistas

52 Miguel Angel Granados Chapa. “Plaza Dominical”, 1986, pp.1y 4.

5% Daclaracion formuiada por José Sosa, Secretario General del SRTPRM y publicada en el
Periédico La Jornada del 9 de enero de 1986, pp. 1, 4 ¥ 6.

* Declaracién formulada por Salvador Barragan Camacho, senador y publicada en el Periodico La
Jornada del 10 de enero de 1986, pp. 1.y 6.

% Declaracién formulada por Mario Ramon Beteta, Director de PEMEX y publicada en el Periddico
La Jornada del 19 de marzo de 1986, pp. 1,6 y 9y del 27 de mayo de 1986, pp. 1y 11.

%8 Dedlaracién formulada por Mario Ramén Beteta, Director de PEMEX y publicada en el Perisdico
La Jornada del 27 de mayo de 1586, pp. 1y 11.
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que a nada conducen..PEMEX seguirda siendo pilar de nuestra
independencia...pido responsabilidad y honestidad por igual a trabajadores y
administradores petrolerocs y exhorto al didlogo entre las partes para agilizar el
funcionamiento de la paraestatal...Maric Ramén Beteta es un gran patriota y
mexicano” ¥

A la pugna entre el sindicato y la administracion de PEMEX, se suma la denuncia
de la oposicion (PSUM) y el Sindicato de PEMEX ante el Congreso de la Union
{julio de 1986) de irregularidades en el arrendamiento de barcos petroleros de
bandera mexicana, situacidn que se confirma ya que “en la Cuenta Publica de
1985...se detecta un desvio de fondos por unos 50 mil millones de pesos,
gastados de menos en el capital de PEMEX para transporte 0 sea compra de
equipo- pero gastados de més, o sea de hecho transferidos, en su gasto corriente
para transporte, esto es, alquiler de! propio equipo™:,

Con el dictamen que hace la Comisién de Energéticos de la Camara de Diputados
y el de la Secretaria de la Contraloria de la Federacion donde aprueban el
procedimiento para la adquisicion de embarcaciones de PEMEX, aunado al aval
de De la Madrid exoneran a Beteta de cualquier culpa.

El largo enfrentamiento entre sindicato y administracion de PEMEX durante mas
de cuatro arios, lleva a su salida de PEMEX
"para ponerio a salvo de las frecuentes fricciones y de la creciente presidn que
sobre su alto cargo ejercia el grupo dominante en el sindicato petrolero...entre
sus yerros notables cuenta !a contratacion de personal de confianza en
nimero que se juzgd excesivo y que disfruta de prestaciones
desproporcionadas; y deslices graves en el propdsito de mexicanizar |a flota
petrolera y privar al grupo sindical de jugosos negocios en ese renglon™®.

En sintesis, los problemas con el sindicato, los problemas de mantenimiento de
las instalaciones de PEMEX vy los precios decrecientes del petréleo,
principaimente este ditimo punto, colocéd en una delicada situacion financiera a la
empresa teniendo como colofon la salida de Beteta de dicha paraestatal y su
nombramiento como precandidato a la gubernatura del Estado de México. De la
Madrid tenia que “salvar” a su maestro y ex-jefe, no podia terminar su sexenio sin
dejarlo en puerto seguro.

Es relevante hacer mencion que con su designacion como precandidato del PRI a
la gubernatura, se rompe con la ortodoxia "el delegado de! PRI en la entidad es
quien llama al presidente del partido para comunicarle fa decision de los tres

7 Declaracion formulada por Miguel De fa Madrid Hurtado, Presidente de fa Republica y publicada
el 9 de enero de 1986, pp. 1,4y 6.

%8 Antonic Gerhenson, “PEMEX: Todo bien..para quién?”, p.7.

39 Miguel Angel Granados Chapa. “Pfaza Dominical”, 1987 pp.1y 2.
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sectores, la noticia de ta nominacion la dio el Secretario de Accion Politica de la
CTM y fue hasta la vispera cuando el lider del PRI, Jorge de la Vega Dominguez,
confirmé la noticia™®, corroborandose una vez mas que la decisidn fue tomada
fuera de la entidad y basicamente por Miguel de la Madrid, con la aprobacion de
Fidel Velazquez.

Sin embargo, no debe descartarse que el vinculo Beteta-Hank haya sido
determinanie para decidir su candidatura, por la vieja amistad que los une y por su
vecindad en la Ciudad de México -Lomas de Chapultepec- y en el Estado de
México -Santiago Tianguistenco-, esta Gltima propiciada por Hank Gonzalez al
obsequiarle una propiedad en Xalatlaco, rancho denominado La Gloria®. El
principal beneficiario de esta relacién es el profesor Hank, ya que con esto retoma
el liderazgo politico de la entidad, suspendido en el periodo de Det Mazo, debido a
que con la nominacion de este Ultimo, se evita temporalmente la prevalencia del
grupo politico capitaneado por él.

La administracion de Beteta elabora el Plan de Desarrolio del Estado de Mexico
1987-1993 que maneja el concepto presidencial “planeacion democratica”
{planear y conducir el desarrollo integral de la entidad, con la participacion de
todos los sectores de la sociedad) que es considerado el instrumento idoneo para
atender, junto con la sociedad, sus necesidades mas urgentes.

£l corto tiempo que permanece en el poder, seguramente le impide la
incorporacion de {as concepciones del PND 1989-1994:

Plan de Desarrollo dsf Estado de México 1987-1993

Propésitos para mejorar la calidad de vida de los mexiquenses:

s Reducir fa disparidad social (distribucion equitativa del ingreso social)

o Hacer efectiva la seguridad en el ejercicio de los derechos basicos (seguridad individual,
patrimonial y social; justicia; educacion basica; salud;, proteccion ecologica y asistencia social)

o Acceso efectivo a las oportunidades (facilitar los medios para que los habitantes tengan
opciones para mejorar su educacidn y enriguecer su cultura)

e Aumentar la produccion de bienes y servicios (impulsar una mayor generacion de riqueza e
incidir en una distribucién equitativa)

El importante porcentaje de abstencionismo -47.3%- (ver anexo A42)y el que
tres de cada diez hayan votado por Beteta en las elecciones para Gobernador por
el periodo 1987-1993, son muestra del nulo arraigo con el que contaba, aunado a
que en las elecciones federales el PRI fue el gran perdedor en el estado (ver
anexo A.4.5) que fa oposicién y el sindicato petrolero amplian la denuncia sobre el
arrendamiento de la fiota pefrolera de 1987, a pesar de dictaminar la PGR, fa
SECOGEF (hoy SECODAM) y la Camara de Diputados a su favor y detener a los

% Nota publicada en el Periadico La Jomnada del 4 de febrero de 1987, pp.1y 11.

® Ragelio Hemandez Rodriguez, Amistades, Compromisos y Lealtales: Lideres y Grupos
Politicos en el Estado de México, 1942-1993, p.279.
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principales lideres petroleros (Salvador Barragan Camacho, Joaquin Hernandez
Galicia y José Sosa) por acopio de armas y otros cargos, Heva a Carlos Salinas de
Gortari a su remocion poco tiempo antes de que cumpla dos afios de actividades
gubernamentales.

En septiembre de 1989 solicita at Congreso Local licencia para asumir la Direccidn
General del Muitibanco Comermex (actualmente INVERLAT) y simultaneamente
es Asesor Especial de Carlos Salinas de Gortari (mismos que asume dos dias
después de cumplir dos afios en la gubernatura). A pesar de celebrarse una tensa
sesion en el Congreso, ya que 1a oposicién considera gue no €5 una causa grave
la que lo obliga a renunciar como lo establecia en ese momento el Art 86 de la
Constitucion mexiquense, dicha licencia es autorizada.

Con este cambio se reitera una practica inapropiada y deformante del sistema

politico nacional y que puntualiza Carlos Payan:
“las remociones o desplazamientos de gobernadores por iniciativa
presidencial, son actos que frustran, a fin de cuentas, el voto popular en los
estados...durante su campafia electoral Carlos Salinas de Gortari ofrecié no
recurrir a esta practica, ofensiva para la soberania de los estados, para el
espiritu federalista, para los principios de separacion de poderes...y para la
estabilidad politica de las entidades federativas...por el bien del clima politico y
de la estabilidad del pais y de sus entidades federativas, es preciso suspender
esta practica. De otro modo, el reemplazo de la constitucionalidad por el
interinato seguird causando frustracién y desanimo enire los electores de los
estados” 2.

Miguel Angel Granados Chapa considera que Ia decision de sustituir a Beteta en
el palacio de gobierno de Toluca, es mas bien “el resultado de una prevision: la
del catastréfico panorama electoral a que pueden enfrentarse el gobierno y su
partido en las elecciones municipaies del afic proximo -1990-...si se acentia la
condicién minoritaria del PRI en esa entidad..necesitan de una intensa
movilizacion en su favor, capaz de revertir la tendencia electoral™, comentario
que no esta alejado de fa remocién de Beteta, ya que a partir de ese momento &l
partido en el poder busca recuperar el terreno perdido en las elecciones federales
de 1988 poniendo al frente del gobierno de estado a un personaje conciliador, en
pocas palabras a un politico originario de fa entidad, capaz de revertir el gris
panorama politico, atributos de los cuales carece Beteta.

El Congreso Local constituido en Colegio Electoral en septiembre de 1989,
nombra a Ignacio Pichardo Pagaza, gobernador sustituto del Estado de México,
su nominacion era esperada desde afios antes, en el proceso de sucesion
gubernamental del Estado de México para el periodo 1987-19893, era junto con
Francisco Rojas Gutiérrez, uno de los mas fuertes candidatos.

%2 Carlos Payan. “Beteta: Trayectoria y Enroque” , p.2.
& Miguel Angel Granados Chapa. “Plaza Dominicat”, 1989, pp. 1y 4.

26




Arraigo y representatividad de Mario Ramon Beteta Monsalve como
gobernador electo

Originario de la Ciudad de México (1927), hijo del general Ignacio Maria Beteta y
sobrino de Ramén Befeta, Secretario de Hacienda y Crédito Publico con el
Presidente Aleman, lo convierten en descendiente de la clase politica que esta en
el poder desde inicios de siglo. Desde muy joven se desempefia en cargos
administrativos relevantes en el gobierno federal.

Beteta es considerado “el arquetipo del funcionario publico, experimentado en aita
direccion de empresas e importantes responsabilidades financieras® que alcanza
los niveles mas altos, gracias a su origen y relaciones; tiene la fortuna de
corresponderie en ese entomno, dirigir la carrera de Miguel De la Madrid Hurtado.
Este dltimo, ya en la Presidencia, mostrara abiertamente su agradecimiento al
defenderlo contra los ataques de que fue objeto: la explosién en San Juan
Ixhuatepec y el sindicato petrolero, determinando su candidatura a la gubernatura
del Estado de México.

Asimismo, es significativa la amistad con Carlos Hank Gonzalez, que representa
el respaldo a su candidatura como gobernador, aunque no fuera nativo, ni vecino
de la enfidad, sino sélo propietario de un inmueble regalo del profesor Hank,
situacién que favorece a este itimo al retomar el control politico de la localidad.

£l origen y la preparacién profesional en el extranjero de Beteta coincide con la
filosofia de los tecnocratas en el poder, por lo tanto, es parte de la actual élite
politica de este pais que protege los intereses de la clase capitalista. Es un
personaje sin arraigo en el Estado de México y su paso por &l gobierno del Estado
s6to una salida politica que para los mexiquenses no significd ningtin beneficio.

Ignacio Pichardo Pagaza originario del Estado es considerado “un raro caso de
bilinguismo: habla el idioma de los tecnécratas y el de los politicos...se
desempefia con igual soltura entre los jovenes modernizadores egresados de
escuelas extranjeras que entre los veteranos enchamarrados de la politica a la
antigiiita” % aunado a su activo desempefio en puestos de eleccion popular y
como funcionario publico en su estado natal, asi como puestos en la
administracion federal con De la Madrid y Salinas de Gortari: Diputado federal en
dos ocasiones -1967 y 1978- presidiendo la Comision de Programacion y Cuenta
Publica; Director de Hacienda y Secretario de Gobierno del Estado de México en
la administracion de Hank Gonzalez; Subsecretario de Ingresos en la SH.C.P;
Subsecretario “A" y Secretario de la SECOGEF (hoy SECODAM}, y Procurador
Federal det Consumidor.

8 Miguel Angel Granados Chapa. “Plaza Dominical” 1387, pp.1y 2.
% Ibid., p.4.




Su trayectoria le permite identificarse con el equipo gobernante y poseer las
caracteristicas del politico mexiquense con tradicion y arraigo local, lo que lo
convierte en la persona idonea para tomar el mando del gobierno estafal; sin
embargo, ho debe descartarse su pertenencia al grupo encabezado por Hank
Gonzalez y con el cual estd plenamente identificado desde los inicios de su
camera politica al haberse desempefiado en un cargo popular y en la
administracion pablica estatat durante el sexenio del mismo.

El cambio Beteta-Pichardo provoca la movilidad de la totalidad de los funcionarios
plblicos de primer nivel en el gobierno del Estado y por consiguiente, la aplicacion
de politicas mads apegadas a la filosofia de Carlos Salinas de Gortari que tenia
como fin central la consolidacién del cambio estructural iniciado con de la Madrid:

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1994

Objetivos:

+ |adefensa de la soberania y la promocion de los intereses de México en el mundo.
La ampliacién de la vida democratica

La recuperacitn econémica con estabilidad de precios

El mejoramiento preductivo del nivel de vida de la poblacién

Plan Estatal de Desarrolio 1990-1993

Objetivos:

e Mgjorar la calidad de vida (desarrollo del individuo y la familia, descentralizacion y
democratizacién de 1a cultura; desarrollo del deporte y superacién de la juventud; superacion de
la educacion; solidaridad con Ja marginacién urbana y las etnias; proteccion ecoldgica; defensa
de la soberania y la promocion de los intereses de México en el mundo).

« [ncrementar la productividad y el empleo (modernizacion agropecuaria, de la industrial del
comercio y los servicios)

« Consolidar la inlegracién social y forfalecer la vida democrética (justicia expedita y seguridad
ciudadana; fortalecimiento comunitario; desarrollo municipal; ejercicic de los derechos politicos,
eficiencia de la Administracién Piblica y fortalecimiento del Pacto Federal.)

En este pais, el ajuste a los planes ya sean estatales o federales, se explica por la
accion continua vy las demandas siempre crecientes de la sociedad, pero con
mucha mas razén si hay un cambio del Ejecutivo Federal, esto dltimo por la
estructura del sistema politico mexicano (vertical y presidencialista); sin embargo,
no es apropiado que en remociones de este tipo, los propositos originales
derivados de una campafia proselitista que tuvo un costo para la sociedad, sean
modificados con tanta facilidad de acuerdo a intereses partidistas y no sociales.

Mientras para Beteta el mejoramiento de la calidad de vida es via la accion
concertada entre el sector plblico, sector privado y el sector social, con recursos
provenientes de las participaciones de la Federacién, para Pichardo la
modernizacion de la vida del pueblo mexiguense la hace mediante la canalizacion




de grandes cantidades de recursos al gasto social, via Solidaridad, permitiendo
con esto que la accién del Estado sea mas “tangible”. Subyace como propésito
fundamental revertir la desfavorable situacion politica del PRI en el Estado de
Meéxico.

Lo anterior se confirma con la declaracién que hiciera Picharde Pagaza en marze
de 1993 a Salinas de Gortari; “tuve mucha suerte porgue me {oco -desde el primer
dia- gobernar con el Programa de Solidaridad...quiero darle las gracias al
Presidente de México por el apoyo que le ha dado al gobierno del Estado de
Mexico"™®, Solo basta contar con el respaldo del Presidente, y los beneficios a los
mas necesitados se dan en cascada a cambio del beneficio politico.

Antecendentes y actividad piblica de Ilgnacio Pichardo Pagaza como
gobernador sustituto

Oriundo de Toluca, Estado de México (1935) y abogado con estudios de posgrado
en administracién y finanzas en el extranjero tiene presencia en la escena politica
desde el sexenio de Juan Fernandez Albharran (1963-1969) como diputado federal
{1967-1970); Secretario Genera!l de Gobierno y Director General de Hacienda en
el periodo de Carlos Hank Gonzélez (1969-1975), y como diputado federal (1979-
1982) cuando fungia como gobernador Jorge Jiménez Cantd.

Su trayectoria en el ambito estatal acompanada del desempefio de importantes
puestos en la administracion federal confirman que su designacidn como
gobernador sustituto estuvo basada en su arraigo local y su experiencia politico-
administrativa, que le permitiera al partido oficial recuperar el terreno perdido y la
conduccidn de la vida politica en la entidad sin mas contratiempos.

Emilio Chuayffet Chemor - César Camacho Quiroz (1993/1939)

Emilio Chauyffet ha tenido una carrera politica fulgurante ya que desde los 25
afios se ha desempefiado entre puestos federales y estatales. Su liga con Carlos
Hank Gonzalez desde los tiempos en que este Ultimo se desempefiaba como Jefe
del Distrito Federal (1976/1982) y la magnifica relacion con los Presidentes de la
Republica, Carlos Salinas y ahora con Ernesto Zedillo, caracterizada por un
permanente halago a la figura presidencial: “absolutamente nadie en México,
podra decir que durante el sexenio de Salinas todo cambio para que todo siguiera
igual...el Presidente Zedillo es un lider con autoridad moral y capacidad de
direccion para hacer llegar a México a tiempo al siglo XXI™ le ha permitido
alcanzar los peldafios mas altos de la politica: Auxiliar del Subsecretario del

8 Deciaracion formulada por Ignacio Pichardo Pagaza y publicada en Revista Proceso del 17 de
ociubre de 1994, p.15. ’

57 Alejandro Caballero. “El talentoso pero inexperto Esteban Moctezuma, abre paso, con su
renuncia a un politico ligado a Carfos Hank” . pp.12y 13.
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Trabajo, Subdelegado General y Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Benito Juarez, Presidente Municipal de Toluca; Secretario de Educacion,
Cultura y Bienestar Social y Secretario de Gobierno del Estado de México;
Procurador Federal del Consumidor; Director General del Instituto Federal
Electoral y Asesor General de la Secretaria de Gobernacion.

Es relevante mencionar que una de las principales acciones que lo llevaron a ser
candidato y posteriormente gobernador de! Estado de México para el periodo
1993/1999 fue el magnifico pape! que hizo frente al Instituto Federal Electoral en
la recuperacién electoral del PRI en los comicios federales de 1991 -ver anexo
AdT-

Los compromisos de campafia y de gobierno de Chuayffet nuevamente, como en
sexenios anteriores, se ven interrumpidos por la invitacién que le hace Ernesto
Zedillo a finales de junio de 1995 para formar parte de su gabinete como
Secretario de Gobernacion, a escasos 21 meses de haber iniciado su periodo
gubernamental.

Plan de Desarolio def Estado de México 1993-1999

» Combatir la pobreza extrema (impulsar el desarrollo para combatirla)

« Preservar y modernizar la vida del campo (reconversion agricola)

« Dignificar la vida urbana (desarrolio urbano y restauracion del ambiente)

= Seguir activando la economia como palanca de un desarrollo mas justo (reconvertir y fomentar a
laindustria nueva)

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

» Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional.

Consalidar un régimen de convivencia social

Construir un pleno desarrofio democratico

Avanzar a un desarroilo social

Promover un crecimiento ecendmico vigoroso, sostenido y sustentable

Su solicitud de licencia para separarse de la gubematura por tiempo indefinido,
lleva al Congreso Local a constituirse, como en ofros tiempos y momentos, en
Colegio Electoral para designar al gobemador sustituto, nombramiento que recae
en César Octavio Camacho Quiroz. El procedimiento se justifica ya que la
Constitucion local no contempla la celebracion de elecciones extraordinarias
cuando la falta del gobernador es absoluta, s6lo indica quién lo suplira en tanto la
Legistatura designa at Gobernador sustituto (art. 72 de 1a Constitucion vigente).
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Arraigo vy representatividad de Emilio Chuayffet Chemor como gobernador
electo

Nacido en México, D.F. (1951) con estudios de derecho en la UNAM. Desde muy
joven ha estado vinculado a los grupos politicos de la entidad: con Carlos Hank
comg Subdelegado (1976-1981) y Delegado Politico en el DDF (1981), y con Del
Mazo, como Secrefario de Educacion, Cultura y Bienestar (1985-1986) y
Secretario General de Gobierno (1986-1987).

Es catalogado como un “hombre de partido...de la praxis politica, del didlogo,de la
negociacion, arte que afianzé en su paso por el IFE y desplegd en el tercio de
sexenio en que se desempefié como gobernador™.

El ser un politico de carrera eminentemente local, le permite acceder a puestos
publicos de eleccidn popular camo la Presidencia Municipal de Toluca (1982-
1985) y la gubernatura del Estado de México por el periodo 1993-1999; sin
embargo este Gltimo es mas producte del papel relevante que desempefio como
funcionario pdblico a nivel federal: como Director General de! Instituto Federal
Elecioral, Procurador Federal del Consumidor y como asesor general de la
Secretaria de Gobernacion.

Su excelente relacidn con Carlos Salinas y Ernesto Zedillo basada en un
permanente halago a la figura presidencial, aunado a que advertid que: “en el
cargo que le ha sido oforgado, su leaitad y compromiso estan con quien fo
designé, regla de oro en cualquier gobierno™® le ha permitido escalar en un corto
plazo hasta el puesto mas importante dentro del gobierno federal, la Secretaria de
Gobernacion.

César Camacho Quiroz, joven funcionario {n. 1959) cuenta -seglin comentarios de
diversos politicos del Estado como el del edil naucalpense Enrique Jacob- con
“mayor experiencia en politica partidista y en las tareas de gobierno” ® derivado
de los cargos publicos de eleccion y administrativos en el gobierno estatal: Auxiliar
en la Direccion Juridica y Consultiva, Asesor Juridico en la Direccion de
Promocion Social del Gobierno del Estado de México; Director del CREA en el
Estado de México; Subdirector de Gobernacion; Presidente Municipal de Metepec
v Secretario General de Gobierno del Estado de Mexico,

La ascendencia de Chauyffet sobre su relevo se comprebd a plenitud cuando
Camacho, en su primer acto de gobiemo ratifica a todo el equipo de su jefe y
antecesor, con excepcion del que lo reemplazaria. Asimismo al asumir el
compromiso de que habra continuidad en el Plan Estatal de Desarrollo 1993/1999

% Jorge Alcocer V. “Elipsis de Chuayffet”, p.49.
59 Miguel Angel Rivera. “Clase Politica” 1995, p.4.
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trazado, y declarar que el reemplazo “no es un alto en el camino, sino la
oportunidad de refrendar compromisos con los ciudadanos'. Puede apreciarse
que este cambio no implica el replanteamiento de los objetivos y estrategias
trazadas por Chuayffet, sino sélo una pausa que de una forma u otra, retrasa la
accién gubernamental.

Al analizar a través de este trabajo como se ha dado la movilidad politica en el
Estado de México, es relevante distinguir
“la habilidad de los politicos mexiquenses para relacionarse con los grupos
mas diversos...demostrando que son ia expresién de una gran alianza de
politicos con afinidad ideolégica que han ido ocupando las primeras
posiciones en los gobiemos estatal y federal...y que venden la idea de que
son los (nicos que pueden garantizar el control del pais 7. Son los
representantes de una estrecha red clientelista que enlaza a las élites
regionales con el gobiemo central” 2.

Hoy por hoy, esta habilidad e ha permitido al grupo mexiquense tener una carrera
politica promisoria al ocupar posiciones estratégicas a nivel estatal y federal
desempefidndose en los principales puestos de decisidn y ser integrantes de la
élite politica de este pais: Isidro Fabela, Gustavo Baz y Carlos Hank hicieron en su
momento todo para llegar a la presidencia, Chuayffet hasta antes de Acteal, al
frente del gobierno interior con el respaldo (politico y econémico) de Hank. Han
demostrado en mas de una ocasion su "ascendencia local, experiencia
administrativa y visién nacional... que estan.. listos para gobernar el pais"™.

Sin embarga, coincido con Jorge Alcocer en el sentido de que “volver a empezar,
pese a las declaraciones que aseguran continuidad de planes y programas,
siempre lleva aparejado un desperdicio de recursos, de fos cuales no es menor el
unico verdaderamente no renovable: ei tiempo. En cualquier gobierno, los
cambios en el gabinete del Ejecutivo son parte de la nomnalidad previsible; lo que
no es normal es la inestabilidad perpetua” ™ donde la remocion consecutiva de
tres gobernadores electos en ef Estado de México para ocupar cargos al lado de!
Ejecutivo Federal, son muestra de un sistema politico que gira en torno de los
intereses y la figura presidencial y no de los intereses de la sociedad a la que
deben su mayor esfuerzo.

™ Nota publicada en el Periodico La Jornada del 3 de julio de 1995, p.9.

™ Declaracion formutada por Alvaro Arreola, Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM y publicada en el Peritdico El Norte del 3 de julio de 1985, p. 2-A.

™2 Declaracion formulada por Alvaro Arreola, Investigador del Institute de Investigaciones Sociales
de la UNAM y publicada en el Periodico El Financiero del 18 de agosto de 1954, p.30

3 Raul Monge. Op.cit., p.10

™ Jorge Alcocer V. Op.cit., p.49.
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Antecedentes y actividad plblica de César Octavio Camacho Quiroz como
gobernador sustituto

Originario de Toluca, Estado de México (1959), con licenciatura y maestria en
Derecho tiene una actividad preponderantemente partidista; sin embargo, su corta
edad no ha sido obstacuio para el desempefio de cargos piiblicos de eleccién
como el de Presidente Municipal de Metepec, Méx. (1990-1992) y administrativos
en el gobierno del Estade de México: Auxiliar en la Direccién Jurldica y Consultiva
{1981); Asesor Juridico en la Direccion de Promocion Social (1982); Director del
CREA (1984); Subdirector de Gobernacién (1987) y Secretario General de
Gobierno (1993-1995)".

Este Gitimo puesto (art. 72 de la Constitucion Politica del Estado de México) y el
trato cercano con Emilio Chuayffet le permiten acceder a la gubernatura para
terminar et periodo constitucional.

Justificaciones legales

Con el paso del tiempo se ha cambiado la Constitucidn local adecuandola
juridicamente para que no existan obstaculos legales en las solicitudes de
renuncia de los gobernadores electos, por lo que la Constitucién Politica del
Estado de México ha sufrido reforrnas en lo que toca al Capitulo Tercero del
Poder Ejecutivo, Seccion Primera denominada del Gobernador de! Estado (ver
anexo A.3.1).

En el caso de Del Mazo y Beteta de acuerdo a los lineamientos legales sefialados
en el anexo, particularmente el articulo 76, su justificacion para solicitar licencia y
dejar la gubematura, es ser nombrados en un cargo de magnitud federal, que en
ninguno de los dos casos, puede considerarse como causa grave. Sin embargo, la

composicion del Congreso Local -mayoria priista- al calificar los motivos concede
las licencias.

Cuando Chuayffet solicita licencia para separarse del cargo de Gobernador {a 21
meses de haber iniciado}, la Constitucién Politica del Estado es modificada cuatro
meses antes de dejar la gubernatura. Es relevante observar que no establece la
convocatoria a nuevas elecciones en caso de la falta absoluta del gobernador y es
mas flexible en la posibilidad de renunciar o solicitar licencia, ya que para ser
efectiva solo requiere de la aprobacion de la Legislatura.

75 Diccionario Biografico del Gobierno Mexicano, p.147.
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APARTADO 4 IMPACTO POLITICO EN EL ESTADO DE MEXICO:
COMPORTAMIENTO ESTATAL Y FEDERAL

Como puede observarse en el cuadro A.4.1 en las elecciones municipales det
Estado de México entre 1981 a 1996, el PRI sufre una progresiva pérdida de
votos, cayendo éstos de 78.8% en 1981 a 37.2% en 1996, en comparacion de sus
principales oponentes que vieron incrementado su porcentaje de votacion: el PAN
pasa de 6.4 a 30.5% y el PRD de 14.8 a 21.6% (este (ltimo inicia su participacion
en el juego politico a nivel municipal en 1990).

En las elecciones realizadas durante este periodo (15 afios) el PRI pierde el
41.6% de los votos emitidos que pasan mayoritariamente a la oposicion “esta
situacion coloca al PRI en el centro del espectro politico, con progresivas
tendencias centrifugas que benefician, hacia la izquierda al PRD...y hacia la
derecha al PAN™.

Lo anterior, se confirma con las (ltimas elecciones celebradas en el Estado:
“PRD gané 25 municipios de 122 en que se divide 1a entidad (entre los mas
importantes se encuentran Nezahualcéyott, Los Reyes laPazy Texcoco), que
representa el 18.4% de la poblacion estatal aproximadamente y 21.6% del
padrén electoral... en el Congreso mexiquense 16 de 75 pertenecen a este
partido (5 de mayoria relativa y 11 de representacion proporcional) que le
otorga el 21.3% del 6rgano legistativo...para el PAN los Gltimos resultados
fueron favorables..ganando 22 municipios (Naucalpan, Tialnepantla,
Cuautitlan Izcalli y Atizapan de Zaragoza que representan una franja industrial
importante para el pais) cuya poblacién gobernada asciende at 29%
aproximadamente del total estatal y a 32% del padrdn electoral... en e!
Congreso obtiene 29 escafios de 75..Aln asi e PRI gand la mayoria de los
ayuntamientos en disputa con 73 municipios de 122... en el Congreso perdio
la mayoria legislativa conservando 30 diputados frente a 45 de la oposicion™".

Sin embargo, el papel que ha jugado la abstencidon también ha sido importante
(ver anexo A.4.1), ya que en promedio ha alcanzado el 51% durante todo el lapso
de referencia. misma que esta directamente ligada con el tipo de eleccion:
municipal y estatal o federal.

Para Emmerich y Salazar “las elecciones municipales y estatales nunca se
pueden comparar...con elecciones presidenciales...porque las posiciones Yy
programas en disputa, el interés y tas motivaciones de los ciudadanos son

% Gustavo Emesto Emmerich. Votos y Mapas. Estudios de geografia electoral en México,
pp.137y 138.

77 Carlos Sirvent y Fausto Delgadillo. “Reafineamiento del voto y nuevo orden electoral
1997, pp.lita VIl




distintos...dentro de la tradicidn presidencialista mexicana los ciudadanos otorgan
menor atencion a las elecciones municipales y estatales ™.

Para ello, es sumamente importante hacer una revision de los resultados
electorales federales de 1988, 1991(este proceso sélo considera la mitad de los
senadores y la totalidad de los diputados de mayoria refativa y representacion
proporcional) y 1994 que muestran cual ha sido la tendencia de! electorado en
esta entidad.

Antes de comentar las elecciones federales hay que hacer mencidn de los
procesos estatales de 1981 y 1987, donde la participacién de personajes ajenos a
la entidad, llevan a un progresivo cambio de escenario politico para el partido
hegemonico y a presentarse nuevamente una escasa concuirencia: el porcentaje
de abstencion que alcanza 1a eleccion de 1987 (47.3%) mucho mas alta que la de
su antecesor (37.8%) y la de su sucesor (34.1%); este fendmeno electoral es
comln entre 1045 y 1969, ya que al no existir otra opcion politica mas que la
ofrecida por un solo partido el Revolucionario Institucional, aleja al electorado de
las urnas. E| PRI gana por margenes amplios dichos procesos; sin embargo,
desde 1981 ha venido perdiendo votos -ver anexo A.4.2-.

El desinterés del electorado por participar en las elecciones estatales, por lo
menos durante el periodo estudiado (1981-1997), se explica en virtud de que la
ciudadania en tres procesos de este tipo ha visto ignorado su voto: el Ejecutivo
Federal en cualquier momento decide remover a los gobernadores, ya sea por
tensiones politicas en la entidad o por necesitar su colaboracion en la Federacion.
Aunque no puede descartarse una practica comin en los gobernadores, la
autopromocion, que busca una colocacion cercana al Presidente.

Del Mazo y Beteta con carreras desempenadas en el centro y con ningun arraigo
aparecen en la escena politica del Estado de México cuando tenian 37 y 54 anos
de edad, respectivamente, elegidos cada uno en su momento por los ex-
Presidentes José Lopez Portillo y Miguel De la Madrid. El primero designado por
el “deseo del gobierno federal por frenar el continuismo y la concentracion del
poder de la entidad en un grupo muy reducido de personajes”™ y el segundo
porque “se inclinaba por acabar con el liderazgo de Carlos Hank Gonzalez en la
enfidad™®, son designados con el mismo fin, pero ambos removidos por diferentes
motivos por Miguel De la Madrid y Carlos Salinas, uno por requerir su
colaboracién y &l otro por “invitacién a colaborar” con el fin de superar la debilidad
politica del partido oficial en la entidad reflejada en el proceso electoral federal de
1988.

™ Gustavo Ernesto Emmerich. Op.eit., pp.138y 139.
79 Atvaro Arrecla Ayala. Op.cit., p.299.
8 ibid, p.311.




Sin embargo, para Afreola:
“las elecciones municipales y estatales de 1987 (ver anexos A4.1y A42)y
las federales de 1988 (ver anexo A.4.5) exhibieron desde el punto de vista del
presidencialismo, la debilidad del gobernador Beteta...para la opinién publica,
lo mas obvio era que se le responsabilizd a &l (como a otros gobernadores),
de las derrotas priistas de 1988. De acuerdo con las reglas no escritas de!
régimen, no cumplieron con su pape de control electoral™®’
-recordar que el PRI no sélo pierde en esta entidad sino también en Baja
California Sur (Xicoténcatl Leyva), Morelos, Distrito Federal y Michoacan {Luis
Martinez Villicana)-.

La designacién de Pichardo Pagaza como gobernador sustituto {politico que
contaba con un amplio conocimiento de la entidad y con experiencia en el plano
federal) vuelve a dar estabilidad palitica al Estado de México bajo el modelo priista
incrementando los porcentajes de las votaciones a favor del PRI que recupera su
condicion de mayoria -ver Anexo A.4.7. En suma, el trabajo politico que permite
dar un giro al panorama electoral del Estado de México a nivel estatal fue
realizado por Pichardo como Gobernador del Estado y a nive! federal por Emifio
Chuayfiet como Director del {FE.

ignacio Pichardo

=al recorrer todos los municipios del Estado, en especial los mas marginados
(Chalco y Chimathuacan), realizar numerosas obras en beneficio directo a la
poblacion (muchas a través det PRONASOL) ademas de apoyar la
reorganizacion interna y de proselitismo externo del PRI...gand tas elecciones
(1990 y 1991) -los ciudadanos que votaron por et PRI habrian dado un voto de
confianza a su gestion-...quiénes son esos ciudadanos que dieron un voto de
confianza al gobernador? Los mas directamente beneficiados por su politica
de obras, esto es los mas necesitados™

A continuacién se presenta el gasto total ejercido en el Municipio de Chalco, en
algunos rubros que confirman lo antes indicado®; para abundar al respecto ver
Anexo A.4.9:

Obra Gasto { ocalidad Poblacién
{miles de §) beneficiada
Sistema de agua potable $5,862.6 Chalco Nuevo 25,000 hab.
Electrificacidn $64,263.0 | Chalco Nuevo y pueblos 336,882 hab.
Electrificacion $11,976.0 |Valle de Chalco 60,000 fam.
Drenaje sanitario $22,5271 | Chalco Nuevo N/D

N/D Poblacion no determinada.

8 Ibid., pp.322 y 323.
82 ustavo Emesto Emmerich. Op.cit,, p.156.

8 sobierno de! Estado de México. Memoria Sexenal de Solidaridad en el Estado de México 19889-
1994, p. 3y 4.




Los resultados de las subsecuentes elecsiones municipales 90 y 81 “demostraron
a los ojos del priismo nacional que la vieja guardia atlacomulquense en la entidad
conservaba el control y la adhesion del electorado focal, que la entidad sigue
siendo bastion priista en manos de los de Atlacomuico™:.

Chuayffet continua con la tarea iniciada por Pichardo y ahora en su ausencia
César O. Camacho : sin embargo, los reacomodos electorales -realineamiento del
voto producto de diversas condiciones politicas y sociales- * que han sufrido
todas las entidades en los 90's, dificulta cada vez mas al priilsmo las contiendas
electorales reflejadas en la pérdida progresiva de votantes -ver Anexo A.4.1-.

Los resultados a nivel estatal de fas elecciones federales de 1994 en comparacion
de las de 1988 reflejan uia mayor participacion de la ciudadania (de 58.88% a
78.96%) y menar grado de abstencionismo (de 41.12 a 21.04%) -Anexo A 4.5-.

De este analisis polifico es relevante distinguir

*la habilidad de los politicos mexiquenses para relacionarse con los grupos
mas diversos...demosirando que son la expresion de una gran alianza de
politicos con afinidad ideolgica que han ido ocupando las primeras
posiciones en los gobiernos estatal y federal...y que venden la idea de que
son los Gnicos que pueden garantizar el control del pais*™. Son los
representantes de una estrecha red clientelista que enlaza a las élites
regionales con el gobierno central™®’.

Esta habilidad les ha asegurado ocupar posiciones estratégicas a nivel estatal y
federal al estar en los principales puestos de decision y ser integrantes de la élite
politica de este pais: isidro Fabela, Gustavo Baz y Carlos Hank hicieron en su
momento fodo para llegar a la presidencia. Chuayffet y Del Mazo, uno al frente del
gobierno interior y el otro como candidato a la gubernatura del del Distrito Federal
intentaron demosirar al Presidente Zedillo su ascendencia local, su experiencia
administrativa y su vision nacional durando estas cualidades, su fuerza y su
presencia hasta que hechos como la matanza de Acteal (dic.97) y la pérdida del
Gobierno del D.F. (jul.97), respectivamente, les marcé una pausa de espera y por
lo tanto, el inicio de {a recomposicion del grupo politico mexiquense.

En la actualidad, el proceso electoral interno para la eleccion de candidato de! PRI
para la gubernatura del Estado de México, contienda que le costo al PR! “poco
menos de 20 millones de pesos en gaslos de precandidatos y siete millones mas

84 Atvaro Arreola Ayala. Op.cit., p.325.
B Carlos Sirvent y Fausto Delgadillo. Op.cit., p.ll

® Declaracién formulada per Alvaro Arreota, Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM vy publicada en e! Peritdico El Nerte del 3 de julio de 1995, p.2-A.

®7 Declaracién formulada por Alvaro Arreola, Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM y pubticada en el Periddico El Financiero del 18 de agosto de 1994.
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en |a organizacion para una campafa que duré 24 dias (4 ai 28 de enero)™ Hevd
en un inicio a una pugna entre los exgobernadores Pichardo-Chuayffet, quienes
se disputaban el derecho de la sucesion mexiguense™, y a Ia formacion de dos
subgrupos: ¢! de Pichardo que representa a priistas de viejo cufio y el de
Chuayffet formado por politicos jovenes leales a él; no obstante los candidatos de
ambos se han desempefiado en las administraciones de los exgobernadores:
Humberto Lira Mora, Héctor Ximénez Gonzalez, Heberto Barrera, Yolanda Senties
y Arturo Montiel,

Esto dltimo permite confirmar que estos personajes luchan por el poder, son
integrantes de la clase politica mexiquense y como toda clase poiitica tiende a
una renovacion gradual que les permite detener su cristalizacion y por ende, la
ruptura y fragmentacién.

Muestra de ello es la aceptacion de la derrota por parte de los candidatos
perdedores en el resultado del proceso interno, ya que el triunfo fue para Arturo
Montiel, originario de Atlacomulco.

9 Naniel Moreno. “Estado de México. Eleccidon en el PRI, Vicios e Irregularidades”, p.14-17.
® Alberto Aguirre M. “Estado de México. Los enredos de las partidocracias™, pp.3-5.
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APARTADO 5 IMPACTO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
MEXICO: MOVILIDAD DE MANDOS SUPERIORES 1981-1997

Este andlisis comprende la estructura administrativa del Poder Ejecutivo del
Estado ({(adminisiracién central), enfendiéndose ésta como e! conjunto de
dependencias que integran el Poder Ejecutivo que dependen directamente de
éste y algunos organismos auxiliares mas representativos (empresas de
participacion  estatal, fideicomisos y organismos descentralizados vy
desconcentrados).

La sustitucion del gobernador electo provoca movilidad entre los servidores
publicos, particularmente en fos mandos superiores. Para evaluar la movilidad de
los servidores publicos provocada por la sustitucidn del gobernador electo se
consideran tres sexenios con seis fitulares del Ejecutive Estatal (1981 a 1999), y
se toma como base la estructura orgénica de la dltima administracion (enero
1997).

La base de datos estd compuesta por un total de 701 individuos y 232 puestos
que van de Gobemador, Secretario, Subsecretario, Director General y Director de
Area, cuyos datos mas representativos son los siguientes:

a) Tamafio de la estructura

La base de datos permite identificar el tamario de la estructura organica de los
periodos estudiados y concluir que la estructura mas grande es la del periodo
gubernamental de Ignacio Pichardo Pagaza, al llegar a 232 puestos, siguiéndole
en importancia César O.Camacho Quiroz con 203 (ver Anexo §.1).

b) Movilidad

Con Pichardo Pagaza se dio el mayor nimero de cambios, al llegar a 75,
equivalente al 32.33% con respecto al total de los puestos de la estructura
organica de su administracin, ocupando nuevamente el segundo lugar César
Camacho con 32 cambios, nimero alto si se considera que esta base de datos
s0lo cuenta con datos hasta enero de 1997 (ver Anexo 5.2). Uno de los
gobernadores con el menor nimero de cambios es Emilio Chuayffet, con 11 que
equivalen al 5.85% con respecto al total de puestos en su administracion,
explicable por su corta penmanencia en el poder (21 meses).

c) Puestos con mayor movilidad

Llama la atencion que los puestos con mas cambios son, en el caso de Aifredo
Del Mazo y de Ignacio Pichardo, puestos de dependencia directa con el titular del
Ejecutivo Estatal: el primero cambidé a su Secretario Particular tres veces y el
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segundo a su Coordinador General de Comunicacién Social también en tres
ocasiones. Con Beteta los mayores cambios se dan en puestos de la Secretaria
General de Gobierno: el Director General de Gobierno y e Director General de
Prevencion y Readaptacion Social (ver Anexo A.5.3).

40




CONCLUSIONES

1.

La clase poliica es la minoria organizada que lucha permanentemente por
retener el poder.

La clase politica mexiquense como la nacional, estd conformada de manera
mas recurrenie por individuos con antecedentes urbanos y status
sociocecondmico alte, aunque se dan excepciones como |a del Profesor Carlos
Hank Gonzalez, donde los lideres politicos destacan en los negocios después
de que han ocupado importantes cargos piblicos, el ejemplo mas significativo
es el personaje antes referido.

Desde los 40's en el Estado de México, el Presidente de la Repulblica ha
determinado quién gobierna el Estado, principalmente por la importancia
econdmica que guarda al ser uno de los estados mas industrializados.

El liderazgo politico en el Estado desde el fallecimiento de Isidro Fabela y
Gustavo Baz io mantiene Carlos Hank Gonzélez, porque ha creado un sistema
de lealtades que lo lleva a ser el lider tinico de la camarilla mexiquense.

La caracteristica predominante de los miembros del Grupo Atlacomulco
encabezado por Carlos Hank es la lealtad personal hacia este Gltimo que ha
permitido una disciplina partidista.

La clase politica mexiquense ha demostrado a través de! tiempo su habilidad
para relacionarse con diversos grupos y de trascender del 4mbito estatal al
federal o del federal al estatal, manifestandose esto Gltimo al ser elegidos para
gobernar el Estado.

El alto nivel de educacién de la mayor parte de los gobernadores electos y
sustitutos del periodo que se estudia, coincide con e perfil de los presidentes
en turno y con el modelo econdmico predominante desde los 80's.

La movilidad politica tiene costos plblicos para el pais al cambiar los planes de
accion, los funcionarios pablicos y demas personal del gobernador en turno,
dado que se altera la continuidad de la accidon gubernamental en detrimento de
la vida publica.

Se corrobora que las estructuras organicas de los gobernadores sustitutos
tienden a crecer y por ende, la movilidad politica es mayor.

10.Es posible obfener elementos para cuaniificar el impacto de la movilidad

politica en la administracién puablica, a través del analisis de fa cuenta publica
durante el periodo analizado que permita distinguir las variaciones en los
periodos de cambio no sexenal, sino obligado, con el fin de aportar datos y
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11.

algunas reflexiones que lleven a otros estudiosos en la materia a profundizar
en su significado y alcances.

A partir de la determinacion de la dependencia con mayor movilidad es factible
efectuar una evaluacidén de la gestibn confrontando los Planes Estatales de
Desarrollo del gobernador electo y del sustitute para distinguir los cambios en
los programas sectoriales y especiales que establecié cada uno que permitan
conocer qué tan eficientes, eficaces y efectivos fueron, y por ende conocer el
costo-beneficio de la movilidad.
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ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MEXICC
Porcentajes de Votacion por Partido 1981 a 1996

ANEXO A.4.1

Hoja 1/2

1981 1984 1987 1990 1993 1896
PAN. o 6.4 12.0 109 16.1 16.0 305
P.R.La 78.8 70.1 66.3 56.8 58.5 372
P.P.Swm 1.4 2.1 20 24 16 07
P.R.D.i 0.0 0.0 0.0 14.8 12.4 216
P.C.s 00 00 0.0 56 a7 1.8
PARM. & 15 2.0 12 15 1.4 0.0
PDM m 0.3 24 25 15 12 06
PRT. @& 0.0 14 1.0 0.0 0.0 0.0
P.T. @ 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 25
PV.EM. 0 0.0 .0 0.0 0.0 23 4.2
PRT.Z un 0.0 00 0.0 1.0 0.0 0.0
PPM. un 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 09
P.C.M. 1y 11 28 4.1 0.0 00 0.0
PS.T. ug 0.3 19 15 0.0 0.0 0.0
P.S.UM. s 0.0 87 0.0 0.0 0.0 0.0
No registrados 0.2 0.5 0.6 0.0 1.3 0.1
Votos nulos 9.7 48 9.6 0.0 5.2 36
Abstencidn 450 33.0 61.0 66.0 48.0 537
Padrén: 2,408,868 N/ 3,535,706 4,514,944 5992718 ———meme
Lista nominal: : 5143649 6,161,186

Fusols, Armecia Ayala Alvara

La Sucesiin an la Gubematurs del Edo. de Méxicoa 1917-1993 {(anexot)

El Cofegio Maxquense, Méuco, 1995

Wstibalo Eleciorel del Exisdo de Mdrico 1906

(%) Pantido Accidn Nacionsd

{2} Partida Revolucioruric Institucional

{3) Partido Popular Socislista

(4) Parlido ce ta Revolucion DemocriMics, srdes Fronts Democriticn Nacional
{5) Partido Cardenisla, anies Partido del Frenie Cardenisia de la Reconstruecitn Nacional
(8} Partido Autidrdicn de th Revoluciin Wexicana

(T} Partido Demdcrate Mexicenc
(8 Pastido R donario oe 108 T

{9) Particio del Trabago

{10) Parlido Verde Ecclogisis de México

{+1) Partido Revoh io de los T

{12) Partido del Pushio Mexiquensa
{13) Partido Comunista Mexicano

(14} Partido Soczabitta de jos Trabajadores

(15) Pavtico Sociakata Unificads Mexicana
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ANEXO A4.2
Hoja 112

ELEGCION DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE MEXICO
Porcentajes de Votacion por Partido 1981 a 1993

1981 1987 19893
PAN. m 71 0.0 7.7
P.R.lz 78.7 638 62.5
PP.S® 1.8 1.9 1.5
P.R.D.cay 0.0 00 8.7
BC.s 0.0 0.0 26
P.A.RM. @ 1.7 06 1.0
P.DM. @ 1.1 22 1.0
PRT. & 0.0 0.0 0.0
PT.w 0.0 0.0 0.9
PV.EM. (o 0.0 0.0 36
P.RT.Z. i 0.0 0.0 0.0
PPM uz 0.0 0.0 0.0
P.CM. i3 32 3.2 0.0
PST. ue 1.5 1.2 0.0
P.S.U.M. ¢15 0.0 8.7 0.0
No registrados 0.3 0.3 0.4
Votos nulos 6.5 10.5 7.1
Abstencion 378 47.3 34.1
Padrén: 3.408.868 3,535,705  5092,/19
Lista nominal: 5,143,649

Fuente: Arrecia Ayaia Alvarc
L Sucesion an ia Gubemalurs del Edo. de Mixico 1917-1953 (anexos)
€1 Colegic Maxiquense, kiliico, 1995
nsito Esectoral del Extada de Mdxico 1986

1) Partido Accion Nacioosl
(2) Partiis RevoNICIonann Wstiucions)
(3} Patido Popular Socisksta

{4) Particio de 1a won Dy e, antes Frecre D rtico Nacionat

(5} Partido Cardenist, snias Pacido del Franta Cardenista de la Reconstrucsion Nacionai
{5) Partido Autniico de la Revolucion Mexicana

{7) Padida Dermibcrata Mexicana

{8} Partido sonanio de los Tram Zupati

(9) Partido del Trrbajo

(10} Partido Vesde Ecologista de Maxico

{14} Partido Revolucionano de ks Trabajadores Zapatistas
(12) Partid dal Puable Mexiquense

(13) Particdo Comunista Mexicano

(14) Partida Socialisla de los Trabajadores

(15) Partido Socialista Uniticadc Mexicanc:
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ANEXO A.4.3

Heoja 172

ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES EN EL ESTADC DE MEXICO
Porcentajes de Votacién por Partido 1981 a 1996

1981 1984 1987 1990 1993 1996
P.AN. o A 16 1.2 16.3 16.6 30.1
P.R.La 756 67.8 65.9 56.7 58.4 372
PPSnm 19 31 21 25 18 07
PRD.uw 0.0 0.0 0.0 14.4 123 215
P.C.s 0.0 0.0 0.0 55 36 1.9
P.ARM. @ 1.7 2.1 11 15 1.4 0.0
PDM. o 1.3 24 27 15 1.2 0.6
PRT. @ 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0
P.T. @ 00 0.0 0.0 0.0 1.1 24
PV.EM. o 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3 43
P.RT.Z o 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0
P.PM. 12y 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8
P.C.M. a3 30 3.2 0.0 0.0 0.0 0.0
P.S.T. us 1.7 30 14 0.0 0.0 0.0
P.SUM. usy 0.0 0.0 40 0.0 0.0 0.0
Mo registrados 0.3 0.7 04 0.0 208 0.1
Votos nulos 71 5.8 10.0 00 4.7 33
Padrén: 2,408,868 N/ 3535705 4514944 5992719 ——-cmr
Lista nominal: - 5,143649 6,161,186

Fuanie Ameola Ayaia Alvaro
Lan Sucesitn & ia Gubsmaturs dul Edo. de Misico 1917-1993 (anexcs)
£ Colegio Masiquansa, Mixico, 1985
Wstitutn Elciorsl dat Eslata de México 1996

{1) Partido Accion Naconsl

{2) Parlido Revolucionaric institucional

(3) Partida Popular Sociatista

(4) Pariido de la Revolucisn Democrilica, smies Freme Demacralico Nacional
(5} Piarido Cardenisis, antes Panido del Frants Cardenisia de la Reconsinccion Nacional
(6} Pastido Autéiico de ta Revolucion Maxicans

{7) Paridc Demdcrala Mexicano

{8} Parlido Revolucionanc de jos Trabajedores Zapatisias

(91 Patido dal Trabaja

(10} Partido Vande Ecologisia da México

(11} Partido Revolucionano de ks Trabaisdores Zapatisias

{12) Panido del Pusbio Mexiquense:

(13) Partitio Comunisia Maxicano

(12) Pertido Socialisla ce los Trabajadores

(15) Partido Socialista Unificado Mexicano
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't

FE DE ERRATAS

' Dice

i Debe decir

"Pagina 9. 3°.parrato_ler. Rengién

" El de Carlos Saiimas a pesar de ser el “ungido”,
Del Mazo propicia confusién al dectarar que &l
| candidate era otro personaje de la wida politica
de ese momento. Sergio Ramirez

A pesar de ser ef “ungido” Carlos Salinas Del
Mazo procca confusion al declarar que el
candidato ers oiro persanae de la vida politica
de ese mome~ts Sergio Ramlirez

Pagina 18, 3°.parrafo. 5° renglon

(1952-1958) (1958-1964})
Pagina 16, 4° parrafo 6°.renglén
{1846-1952) {1952-1958)

! Pagina 20, ulimo parrafo, ler.renglon

| Poco tiempo después de hacer presentado

Poco tiempo después de haber presentado
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