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INTRODUCCION

Resulta bastante grave el hecho de gque en temporadas altas se pueda
abordar un camién de autotransportes, lo anterior lo decimos, en virtud de que
en estas épocas dichos autotransportistas, le dan un uso intensivo a la unidad
y por supuesto ésta requerird de algun chofer que la tripule, e! cual también

tendra un exceso de trabajo.

La utilizacidn de magquinaria de aita velocidad, es en si un riesgo
creado, y el mismo aumenta frente a lo que es el exceso de trabajo por parte

del chofer.

De ahi, que la 6ptica principal de la presente investigacion corre en
relacién a observar el tipo de riesgo laboral por parte de dicho laborioso del
autotransporte, estableciéndose y proponiendo algunas medidas a través de
las cuales se pueda evitar este tipo de alto riesgo y por supuesto, ofrecer
indemnizaciones mayores para el caso en que sean desobedecidas las reglas
humanas y dignas en la prestacion de un servicio personal subordinado. De
tal manera, que al chofer no se le tenga que obligar a prestar horas
extraordinarias, simple y sencillamente porque asi lo requiere el mercado, sino
que, la obligacion del patron es contratar mas choferes descansados y aptos

que puedan proporcionar el servicio con la seguridad que este requiere.



| Oe ahi, que para poder ilegar al objetivo planteado, dividimos nuestro
trabajo en cuatro apartades, el primero de ellos dedicado a los conceptos
primordiales que se manejan en la exposicion det mismo, con la finalidad de
que el pdblico en general, no estudioso del derecho laboral, se encuentre en
posibilidades de entender los tecnicismos. El segundo capitulo lo dedicamos
al aspecto histérico, en el cual analizamos las distintas eta_pas gue ha tenido
que atravesar | riesgo laboral, ya que hasta antes de 1917 no habia en
realidad un derecho del trabajo positivo, existiendo solo algunas leyes

estatales que protegian al trabajador, contra fos infortunios en sus servicios.

En Ia tercera fase realizarﬁos un analisis de las diversas legistaciones
que rigen al riesgo de trabajo en el autotransporte, partiendo de nuestra
Constitucion Politica, hasta las diversas leyes secundarias, para que en
nuestra Gltima etapa, una vez estructurados todos estos comentarios, se hace
un analisis de ellos, frents a lo que es el trabajo de autotransporte, y el exceso
de trabajo en que algunas ocasiones son sometidos dichos autotransportistas.
Y por uGltimo, dejamos claramente sefialado como los operadores de autobus
necesitan que sus servicios sean prestados bajo lestrictas normas que los

protejan para disminuir el indice de accidentes en carretera.



CAPITULC 1

GENERALIDADES DEL RIESGC DE TRABAJO

1.1. DEFINICION DE RIESGO.

Desde el punto de vista gramatical, segun lo expresado por el
Diccionario de la Lengua Espafiola, riesgo significa: “Peligro, contratiempo,
posible darfio, siniestro eventual garantizado por la comparia de seguros

mediante el pago de una prima”. ¢,

Inicialmente, el riesgo denota un peligro o algun contratiempo, pero no
contempla la idea de que dicha amenaza vaya a producirse, sino mas que
nada una peripecia, una posibilidad de que la misma pueda resultar un hecho.
Asi la exposicién a un riesgo, o correr éste, significa que fortuitaments se

expone a un peligro.

Pues bien, esta es {a idea principal que supedita al contexto de lo que

vamos a conocer por riesgo de trabajo.

Mario de la Cueva al referirse acerca de lo que venimos tratando, nos

proporciona una idea extensiva sobre el mismo y sefala lo siguiente: “Sila

1. Diccionario Larousse México, Larousse. Segunda edicion, 1994, Pag. 649.



-a

batalla por la conquista de la libertad sindical, por el derecho a la contratacion
colectiva v por el gjercicio de la huelga como el camino para imponer un
estatuto laboral a la empresa, es la hazafa social mas fuerte del siglo pasado,
las gestiones y los esfuerzos de los juristas de Bélgica y de Francia para que
la jurisprudencia, en una nueva interpretacién de los principios romanistas del
derecho civil, diera satisfaccion a la revolucion ética que se habia operado en
la conciencia de los abogados y de los médicos, que no podian ni querian
continuar indiferentes ante el hecho inhumano de ia miseria a la que eran
arrojadas las victimas de los accidentes de trabajo, representan uno de los
mas extracrdinarios malabarismos del pensamiento juridico de todos l0s
tiempos para poner el derecho al servicio de fa vida, porque esta es la verdad
de la idea de los riesgos de trakajo. Los tratadistas y los escritores no
hablaron de seguridad social, término sobre el que habia tenido un velo, pero
la idea nueva tendia a imponer a la comunidad y a la economia la satisfaccion
de la necesidad del hombre que habia entregado su energia de frabajo y su
vida al crecimiento de una empresa, y a través de ella al progreso de! sistema

capitalista dentro del cual vivia y mofia”. @

El hecho de que se establezcan reglas legales que hagan frente a los

eventuales accidentes del trabajo, es definitivamente uno de fos logros mas

2. DE LA CUEVA, Mario. El puevo derecho mexicano del trabajo. T. 1I. Sexta edicion. Pornia. México.,
1891, Pag. 109,



relevantes para la vida de aquellas personas trabajadoras que aportan su

energia a la produccion,

Por lo tanto, vemos como empieza a surgir una idea de Seguridad
Social 0 bien de Segurc Social, que ocasionalmente cubre los diversos tipos

de enfermedades y accidentes dentro de una empresa.

La Seguridad Social es definida por el autor Moisés Poblete Troncoso
como “la proteccion adecuada del elemento humano que lo pone ai cubierto de
los riesgos profesionales y sociales, vela por sus derechos inalienables que le

permiten una mayor vida, cultura social y del hogar”.

Lo anterior resulta ser una ilusién para el trabajador, ya que por el
exceso de solicitud de los servicios de salud las instituciones no pueden
proporcionar la proteccién ni la atencién adecuadas, ni mucho menos le eleva

su calidad de vida.

El articulo 2° de Ia Ley del Seguro Scocial establece las finalidades de la
Seguridad Social, las cuales son “garantizar el derecho a la salud, la médica,

la proteccion de los medios e subsistencia y ios servicios sociales necesarios

3. BRICENQ RUIZ, Alberto. Derecho mexicano de los seguros sociales. Quinta edicién. Harla,
México. 1993 Pag 18.



para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pensidn que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales sera
garantizada por el Estado”. La realizacién de las finalidades antes seflaladas
esta a cargo de entidades o dependencias publicas, federales o locales y de
organismos descentralizados, asi lo establece el articulo 3° de la Ley en

comento.

Ahcra bien, es evidente que no podemos hablar de |a existencia de una
responsabilidad, sino hasta et momento en que sucede el accidente de trabajo.
Es aqui cuando encontramos por un lado el dafio ocasionado al activo; y frente
a este vamos también a encontrar dafos que imprevistamente se pueden

producir a la maguinaria de la empresa.

Estas son dos situaciones totalmente diferentes, que la idea del riesgo
de trabajo no enmarca; sino que la seguridad social, en un momento
determinado va a contemplar exclusivamente al imprevisto laboral en relacion
directa con el trabajador. De ahi, que la definicion principal que podemos
manejar del concepto en estudio, comprenderéd a todos los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los laboriosos en ejercicio o bien con

motivo de la iabor que desempeian.

Esto da origen al nacimiento de una institucion que definitivamente ie



proporciona al operario la posibilidad de una mejor subsistencia a pesar de su

escaso ingreso econdmico; nos referimos a la seguridad social.

Alberto Trueba Urbina, al referirse a la teoria del Seguro Social nos
ofrece el siguiente comentario: “Ciertamente que el derecho de prevision
social para los trabajadores nacié en el articulo 123 de la Constitucion; pero
este derecho es tan sdlo punto de partida para llegar a la seguridad social de
todos los seres humanos. Asi quedarian protegidos y tutelados no solo los
trabajadores sino los econdmicaments deébiles. Nuestros textos
constitucionales pasaron de la prevision a la seguridad social, pues en la
fraccion XXIX, reformada, del articuio 123, con-sidera de utilidad pdblica la
expedicién de la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trapajo, de enfermedades y

accidentes y otras con fines andlogos™.

Antes de sequir adelante, quisiéramos hacer la aclaracion en el sentido
de que para todo lo relacionado con los ordenamientos constitucionales y
legales, hemos abierto un opﬂs'culo especial y que es el capitulo tercero;
ademds, para hablar del desarrclio historico del riesgo de trabajo,

establecimos el apartado segundo, por lo que en esta parte solamente

4. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo derecho del trabajo. Décima edicion. Porria. México. 1993
Pags. 438 y 435,



debemos de concretarnos a elaborar conceptos generales de riesgo de

trabajo.

Respecto de lo que el autor citado nos comenta, observamos gque dentro
de una legislacion que es consecuencia de la gran lucha de los trabajadores
encontramos la cobertura de los riesgos y accidentes de trabajo, la cual otorga
la seguridad social. Dentro de lo que es el marco juridico de ese derecho
social, vamos a encontrar a la Ley Federal del Trabajo la cual define a este en

los siguientes términos:

Articulo 473. “Riesgo de trabajo son los accidentes y enfermedades a

gue estén expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.

Sin duda, la refacidn que existe entre lo que es el accidente y la
enfermedad del trabajo, con la posibilidad de seguir subsistiendo, son los
objetivos que persigue la cobertura conforme a derecho de este tipo de

percances que sufre el trabajador a futuro o con motivo dei trabajo.

Ahora bien, si observamos el contenido del articulo 48 de la Ley del
Seguro Social, encontraremos también la idea de o que es el riesgo de
trabajo, ya que dicho articulo sigue en sus lineamientos a la Ley Federal del

Trabajo, y expresa a la letra lo siguiente:



Articulo 48. "Riesgo de trabajo son los accidentes y enfermedades a

gue estan expuestos |os trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.

Las definiciones establecidas, tanto legales como doctrinales, y
especialmente la que expresa el autor citado con anterioridad, respecto de la
seguridad social, nos permiten tener una nocidén panoramica de lo que en un

momento determinado podemos considerar comao riesgo de trabajo.

Asi, dentro de lo que es el accidente y la enfermedad de trabajo,
encontraremos un nexo de causalidad, esto es que si el accidente se produce
por el ejercicio o con metivo del trabajo, entonces debe de considerarse dentro
de los pardmetros establecidos y protegidos por la iey. Lo mismo pasa con sl
otro aspecto del riesgo de trabajo como es la enfermedad profesional,

situaciones que veremos a continuacion.

1.2. CLASIFICACION DEL RIESGO DE TRABAJO.
Derivados de la idea establecida en el inciso anterior vy
desprendiéndose de la definicién del riesgo de trabajo, vamos & encontrar que

este se divide en dos grandes grupos a saber:

1. Accidente de trabajo; y

2. Enfermedad profesional.



Cada uno de estos rubros, gefinitivamente plantea situaciones bastante
extensas de lo que es la causalidad en el gjercicio del trabajo o que se lleguen

a realizar con motivo del mismo.

Por tal razon hemos abierto incisos por separado para poder realizar el

andlisis de cada uno.

1.2.1. ACCIDENTE DE TRABAJO.

El autor Néstor de Buen, define al accidente como un ‘suceso
eventual o accidén de que involuntariamente resulta dafo para las personas o
las cosas y afade: lo eventual del suceso resulta de que, dentro del proceso
normal del trabajo no esta previsto _e! acontecimiento fortuito que constituye el
accidente. De esa eventualidad podré resultar la lesion organica ¢ funcional o
la muerte. Estas seran las consecuencias del accidente y, por lo tanto los

riesgos de trabajo”.

El accidente de trabajo, se constifuye como una lesidn externa
producida al trabajador, o bien una perturbacién funcional a su organismo ya

sea inmediata o posteriormente que produzca la muerte del mismo.

5 DE BUEN LQZANQ, Néstor, Derecho del trabajo. T,k Octava edicion. Porrda. México 1991,
Pag 590



Asi tenemos que dentro de lo que es la relacion entre la causa y el
efecto, debe de existir una intima concordancia. De tal manera que el
accidente de trabajo, al constituirse, debera ser consecuencia inmediata por el

ejercicio o con motivo del trabajo desarrollado.

Sobre esto en particular, los autores Rafael Tena Suck y Hugo ltalo
Morales, nos sefalan lo siguiente: “Se considera accidente de trabajo toda
lesién organica o perturbacién funcional o la muerte producida repentinamente
en el gjercicio y con motivo del trabajo, cualguiera que sea el iugar y el tiempo
que se presente. También se considera accidente de trabajo el que se
produzca al trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del

trabajo © de este a aquél’.

Respecto de esta definicion, podemos sefialar que los autores se
apegan a lo prescrito por la legistacion laboral, en virtud de que la Ley Federal
del Trabajo, en su numeral 474, a |a letra sefala:

“Accidente de trabajo es toda lesién organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en ejercicio o con
motivo del trabajo cuales quiera que sean el lugar y el tiempo en gue se

preste”.

6. TENA SUCK, Rafael y Hugo ltalo Morales. Dergcho deta sequridad social. Segunda eqicion, Pac.
México. 1992. Pag. 67.
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Quedan incluidos en la definicidn anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de

trabajo y de este a aquel”.

El concepto inciuido en el primer parrafo del articulo mencionado,
evidentemente confunde el accidente con sus consecuencias, en efecto el
accidente no es, ni una lesion organica, ni una perturbacién funcional, ni la
muerte. Estos acontecimientos, serdn en todo caso la consecuencia del
accAidente. El accidente es, simplemente un acontecimiento furtivo o accién en

el que involuntariamente se produce un dafo en las personas o en los bienes.

El autor argentino Santiago J. Rubinstéin lo define como “toda
afectacion o lesién fisica o psiguica producida al trabajador dependiente en el
transcurso del cumplimiento de sus tareas laborales por el hecho o en ocasion
del trabajo, o por caso fortuito o fusrza mayor inherente al trabajador.
Accidente “in itinere” es el producido en el trayecto que realiza el trabajador
desde su domicilio al trabajo o a la inversa. El viaje puede ser en cualquier tipo

de vehicuio 0 a pie’.

Respecto al accidente de trabajo, vamos aencontrar una lesidn, una

7. RUBISNTEIN, J., Santiage. Diccionario de derecho del trabajo y de 1a seguridad social. Depalma.
Azgentina. 1983. Pag. 175



perturbacion ¢ una alteracidén de la salud del hombre, en este caso del

trabajador; que lo imposibilita para poder seguir laborando.

Ahora bien, queremos resaltar ia idea de |la seguridad social en relacion
a los accidentes de trabajo, en virtud de que sera la forma a través de la cual
se otorga la proteccion la trabgjador en contra de los accidentes vy

aenfermedades que son producidos en la prestacion de su servicio.

Tenemos las palabras de Renaldo Guzman Ordzco, quien expresa
sobre la seguridad social en México lo siguiente: “Es el camine para librar af
hombre de la incertidumbre de un presente y un futuro que amenace su
bienestar y el de su familia. Es tambiéen proteccién contra los riesgos de la
incapacidad, que lo colocan en condiciones de vida y de trabajo incompatibles
con sus exigencias biologicas y la oportunidad de superarse econdmica, social
y culturalmente. En este sentido: se identifica a la seguridad social con el
procesc integral de gobierno, en el cual participan los mas diversos sectores
del desarroilo nacional al plantear un ordenamiento de ta convivencia humana
y representar una manifestacién siempre activa de la solidaridad que anima el

progreso social de un pueblo”. g

8. GUZMAN ORGZCO, Renaldo. Seguridad social. "La seguridad social en México®™. Secretaria de
Gobernacion. México. 1882. Pag. 37.



Podemos observar, que al hablar de accidente de trabajo, estamos
hablando de una eventualidad, y a través de la cobertura que la legislacién
hace respecto de la proteccion a este tipo de riesgo, le otorga ai trabajador la
posibilidad directa de cubrir su supervivencia de alguna forma, cuando suceda

el mismo y le Impoesibilite para desarrollar su actividad.

De tal manera que, la seguridad social en caso de accidente,
definitivamente daran al contexto del trabajo, esa certidumbre, esa proteccion
por medio de la cual se lleva a cabo la prestacién de un servicio personal

subordinado.

1.2.2. ENFERMEDAD PROFESIONAL.

La enfermedad profesional es otro aspecto bastante diferente de lo que
significa el accidente de trabajo. Es un estado patoldgico derivado de la
accion continuada de una causa gue tenga su origen o motivo en el trabajo; o
bien, en ! medio en que el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios.
Nétese como en principio, ese nexo de causalidad entre lo que es el trabajo y
la enfermedad producida, debe de subsistir en una forma indispensabie, para
el fin y efecto de que se entienda que existe un tipo de riesgo de trabajo

denominado enfermedad profesional.

De tal forma que toda la idea que surge del numeral 473 de la Ley



Federal del Trabajo, en la que se establece que el accidente y la enfermedad
se deben de prevenir en el ejercicio o por motivo del trabajo; éste es un

concepto que definitivamente debe de estar expresado dentro de la realidad.

Et autor Euguerio Guerrero, al expresamos algunas consideraciones
respecto de lo que es la enfermedad profesional, nos explica lo siguiente: “La
enfermedad profesional obedece a un concepto de progresividad, o sea que la
repeticidn de una causa por iargo tiempo, como obligada consecuencia de la
naturaieza del trabajo, provoca en el trabajador una enfermedad que, entonces
si, raviste el caracter de profesional. A consecuencia de un riesgo profesional
pueden resultar las siguientes consecuenciasg.. muerte del trabajador o
incapacidad. Esta puede ser temporal ¢ permanerte. La primera implica el
tiempo en que el trabajador estd incapacitado para desempeiiar sus labores.
La segunda, o sea la permanente, puede ser parcial o total. Parcial cuando
queda el accidentado inhdbil para el desempefio de alguna clase de trabajo.
Total, cuando queda absolutamente incapacitado para desempefiar cualquier

clase de trabajo’.

La enfermedad profesional, va desarmrollandose por el desempefio def

mismo trabajo. Como consecuencia de dicho ejercicio, encontramos causas o

§. GUERRERO, Euquerio. Manual de derecho del trabajo. Décimo séptima edicién. Pormia. México
1990, Pag 253.



alteraciones de la safud del trabajador, que le impiden el otorgamiento de su

labor hacia el patron.

Asi, el establecimiento de una enfermedad de frabajo, hacen que al
propio laboriosos se le vean disminuidas sus facuiltades por ese estado
patolégico, derivado de la accidn continua de una causa que tenga su origen ©
motivo en el actuar. Sin duda esta es la circunstancia especial que denota el

contexio de la enfermedad profesional.

1.2.2.1. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS CON EL ACCIDENTE DE
TRABAJOQ.
La propia legisiacion hace una divisién total de lo que es el accidente de

trabajo frente a la enfermedad profesional.

La diferencia es notoria, ya que el accidente de trabajo estara
constituido por una circunstancia de hecho a través de la cual se genera una
lesion al activo en su organismo. Y por otro Jado, en el contexto de lo que es
la enfermedad profesional, observamos una continuidad en la refacion de

trabajo a través de la cual se va generando la enfermedad que ataca al

operario.

Como consecuencia de lo anterior, se hace indispensable observar



como la propia legislacion al establecer la idea de la enfermedad como riesgo
de trabajo, va a generar derechos y obligacicnes a fin de que la incapacidad
que resuite de ese de la misma, sea de alguna manera contrarrestada con la
indemnizacién a que estard sujeto quien sea responsahle en este casc, el
patrén. Ya que el trabajo de autotransporte por las condiciones en las que se
desempefian los choferes, da como resultado el que padezcan diversas
aenfermedades que aun no son determinadas como de trabajo, como seria el
exponerse a constantes cambios de temperatura al viajar de un lugar a otro, io
que provoca frecuentes resfriades, por ne tener una alimentacién adecuada
padecan problemas digestivos como son gastritis, ulceras, colitis, y en
ocasiones desviacion de ia mluﬁna por permaneber mucho tiempo sentados,
y mas aun si circulan por lugares sin asfaltar, problemas auditivos producidos
por el funcionamiento de motores o malas condiciones mecanicas de los
autobuses; por lo que las autoridades han hecho poco por resolver esta
problematica debiendo coordinarse tanto el Seguro Social como la Secretaria

del Trabajo en sus actividades de inspeccidn para solucionar la misma.

Desdse un punto de vista muy generalizado, estudiaremos la
responsabilidad patronal, la cual abordaremos mas adelante, y por ahora
haremos una mencién somera sobre esa entidad o sujeto que esté obligado a

ta reparacién de! dafio producido por el riesgo.



Asi, el autor Néstor de Buen Lozano, al hablarnos de estas
consideraciones, nos explica lo siguiente: "El concepto de responsabilidad
presupone que se ha producido la violacién de una norma principal, por lo que
entra en juego una consecuencia juridica de segundo orden. En materia de
riesgos, es evidente que ia norma principal violada sera aquella que establece
la obligacién patronal de instalar las empresas de acuerdo al principio de
higiene y seguridad. En México, dicha obligacidén aparece consignada en la
fraccion XVI det articulo 132, que al determinar cuales son las obligaciones de
los patrones, incluyen la de instalar, de acuerde con los principios de
seguridad e higiene, las fabricas, talleres, cficinas y deméas lugares en que
deban ejecutarse los trabajos. Estas son obtligaciones principales a cargo de
los patrones, se adicionan con la de crear comisiones integradas por igual
numero de representantes de los trabajadores y del patrén, para investigar las
causas de los accidentes y enfermedades, proponer medidas para prevenirlos

y vigilar gue se cumplan, las responsabilidades que surjan de estos”. g

De lo anterior podemos observar que la propia legislacion va a
establecer una responsabilidad por el riesgo creado en el uso de herramientas
peligrosas y de substancias o maquinaria cuya velocidad sea tal que ponga en

psligro la vida del operador.

10. Cfr. DE BUEN LOZANQ, Néstor. Ob. cit. Pag. 589.



Consecuencia de o anterior, encontramos que no es lo mismo que se
lleve a cabo una lesién o accidente producto de la realizacién del trabajo o con
maotivo de éste, que el hecho de que a través de estar ofreciendo el servicio se
vaya produciende, poco a poce, una enfermedad que tenga su origen en la

ejecucian del trabajo o con motivo de éste.

Sin duda, estas son circunstancias que definitivamente van a ligar ta
conducta con el resultado, y a establecer suficientemente una idea de lo que
es el riesgo de trabajo y la division de!l mismo en accidentes y enfermedades

profesionales.

1.3. NATURALEZA JURIDICA DEL RIESGO PROFESIONAL.

Dentro de io que podemos considerar como la naturaleza juridica del
riesgo profesional, vamos a encontrar que la misma, estara dada en virtud de
la seguridad social que se le otorga al trabajador a la luz de la proteccion que

éste requiere para lievar a cabo su trabajo.
Tenemos sin lugar a dudas, que el derecho a la seguridad sccial forma
parte de un cuadro de derechos humanos, que el trabajador debe de gozar

para poder rendir su méximo esfuerzo en beneficio de la produccion.

Asi tenemos que dentro de la Declaracion Universal de los Derechos



Humanos de 1948, vamos a encontrar en el articulo 25 céme la fucha laboral
cuya historia veremos en el capitulo segundo, ha logrado para si el establecer
diversos derechos que ayudan a crear una cierta seguridad no solamente para

el trabajador sino también para su familia.

De tal manera, que dicho articulo 25 prescribe a ia letra:

“Articulo 25.

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, a la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de

sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

“2. La matemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias
especiales. Todos ios nifios, nacidos del matrimonio o fuera det matrimonio

tienen derecho a igual proteccion social”. ()

Et derecho nacional, va a tener que ofrecer a sus trabajadores las

condiciones y calidad especiales que deben de contemplar en su trabajo.

11, Bicentenario de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Secretaria ge
Gobernacion. México 1989. Pag. 45.
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La seguridad le garantiza la posibilidad de una certidumbre en la
prestacion de los servicios, serd inicialmente el contenido principal de
naturaleza juridica de todo lo que es el concepto general del riesgo de trabajo.
Y no solamente este concepto, sino otros diversos que cubre la seguridad

social.

Ahora bien, sobre el particular de la seguridad social, Francisco
Gonzélez Diaz Lombardo nos ofrece el comentario siguiente: “Se llevan a
cabo esfuerzos para fortalecer et desarrollo econdmico, y se busca elevar los
niveles de vida, ampliando y mejorando los sistemas educativos y se
garantizan los derechos de los trabajadores mediante la elevaciéon del poder
adquisitivo de sus salarios. Asi mismo muestra como se busca incrementar la
cuantia de sus percepciones y destaca la conveniente utilizacion de los
recursos naturales, la creciente industrializacion, el aumento de la produccion
y de la productividad, las medidas de caracter integral que se aplican para
solucionar las severas iimitaciones de la vida, el campo, la extensién de los
mercados internos y externos y el fortalecimiento de las instituciones
democréticas, se reconoce que el trabajo de cada hombre debe ser
garantizado para que el producto legitimo de su esfuerzo sea factor de
armonia, de paz social dentro de una justicia social que asegure el disfrute

efectivo mas real y operante de los bienes materiales, morales y culturales que



1a civilizacion a creadoe para su beneficio”. (2

Perivado de lo anterior, vamos a encontrar circunstancias especiales
que nos permitirdn evaluar correctamente la naturaleza del riesgo de trabajo;
ésta, evidentemente procede de un caracter de derecho laborai; perc dentro
de este contexto generalizado encontramos que la misma responde a la
clasificacién de los derechos sociales obtenidos por el asaiariado, gue le dan

la seguridad social integral gue busca.

Como consecuencia de lo anterior, el soporte sistematico de todo lo que
es la naturaleza juridica del riesgo laboral, estard cimentada dentro de lo que
es la seguridad social integral.ly el derecho social creando un derecho del
trabajo para el obrero, que ie proporciona la certidumbre y confianza en la
prestacion de sus labores, protegiéndolo en su garantia de subsistencia tanto

al enjundiosos como a su familia.

1.4. SUJETOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

Dentro de lo que son los sujetos respecto de los riesgos de trabajo,
podemos sefalar dos principales, uno de ellos es el trabajador, que solo
puede ser una persona fisica; y el otro es el patron, que puede ser perscna

fisica o moral.

12 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El derecho social y la seguridad social Integral. Tercera
edicion. Textos Universitarios. México. 1993. Pags. 169 y 170.



El numeral 8° de la Ley Reglamentaria del apartado “A", del articulo 123
constitucional, da el concepto de trabajador en los siguientes términos: “Es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal

subordinado”.

Esta definicién se nos hace incompleta ya que sdio hace mencién a la
obligacién del trabajador de Ia prestacion personal y subordinada del trabajo
encomendado, y no incluye el derecho que tiene a la percepcion monetaria por

ese esfuerzo psicofisico.

En el caso que nos ocupa, se consideran trabajadorss todos aquelios
que prestan su fuerza de trabajo a bordo de autotransportes de servicio
publico, urbanos o foréneos, de pasajeros, de carga ¢ mixtos. A este tipo de

trabajador se le denomina operador de unidad o chofer.

Asimismo, el precepto 10 de la Ley Federal del Trabajo conceptua al
patron como: “La persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores”. En esta definicién, al igual que en la anterior, solo se
considera la obligacién del obrero, pero no la de el patron de pagar el salario

correspondiente.

Nosotros consideramos como patrones a los permisionarios o fos



propietarios de los vehiculos, a los cuales, con el objeto de evitar posibles
fraudes a los derechos de los trabajadores, se les impone una responsabilidad

respecto de las obligaciones derivadas de ia relacion laboral,

El permisionario, el cual considerames como patrén en nuestro estudio,
es aquel que la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal identifica
como el obligado a realizar los tramites y cumplir con tos reguisitos que sefiala
¢l referido ordenamiento juridico para obtener la concesidén de explotar los
caminos, el permiso para la operacion y explotacion de los servicios de
autotransporte federal, |a jurisdiccién y competencia bajo las cuales se regiran

asi como para la utilizacién de las vias generales de comunicacion.

Asimismo, el Reglamento d.e Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares en su numeral 2° fraccion VIl define al permisionarioc como “la
persona autcrizada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
prestar servicio de autotransporte federal o para operar o explotar servicios

auxiliares”.

El tercer elemento en materia de riesgo de trabajo es el Seguro Social,
al cual Mario de |la Cueva, dentro de la obra de Alberto Bricefio Ruiz lo define
como: “La parte de la prevision sccial obligatoria que, bajo la administracion o

vigilancia del Estado tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la
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pérdida ¢ disminucion de su capacidad de ganancia, comeo resultado de la
realizacion de los riesgos materiales y sociales a que estan expuestos”. .« EnN
l2 Ley del Seguro Social se establece en su Articulo 4° “El Seguro Social es el
instrumento bésipo de la Seguridad Social, establecido como un servicio
publice de caracter nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de los
sistemas constituidos por otros ordenamientos”. Consideramos que esta
definicién es muy vaga, al omitir sefalar cual es la finalidad de la mencionada
institucién, a diferencia de Mario de la Cueva quien refiere que dicho objetivo
es el de prevenir e indemnizar a los operarios que sufren un accidente o

enfermedad al realizar sus servicios.

Del término Seguro Social se desprende otrc que esta intimamente
ligado a éste, y que es la Seguridad Social y que a continuacion se enuncia.
E! autor Moisés Poblete Troncoso la define en los siguientes términos: “Es la
proteccion adecuada del elemento humano que lo pone al cubierto de los
riesgos profesionales y sociales, vela por sus derechos inalienables que le
permiten una mayor vida, cultural, social y del hogar’. (4 De esta definicién
observamos que tiene cierto cardcter utépico, ya que esta institucién no
siempre le otorga al obrero la adecuada protecciéon y mucho menos le es

posible efevarle su nivel de vida.

13 BRICENO RUIZ, Alberto. Ob. cit. Pag. 18.
14 idem.



Asimismo, Alberto Bricefio Ruiz la contempla en los siguientes
extremos: “Es el conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones
que protege a todes los elementos de la sociedad contra cualquier
contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacion humana en los

aspectos psicofisicas, moral, econémico, social y cultural’. 45

Esta definicion la consideramos mdas completa, ya que en reaftidad a
esta figura la rigen una serie de normas a través de las cuaies se realiza su
otorgamiento, y de igual manera estatuye las areas que se benefician con la

misma.

La Ley del Seguro Social en su precepto segundo establece que ‘la
éeguridad Social tiene por finalidad garantizar e! derecho a la saiud, la
asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los

requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

Como podemos apreciar, la norma sefalada, nos describe cual es el

objeto de la Seguridad Social, pero no la define.

15. Ibidemn. Pag. 14.



En caso de que se materialice el riesge de {rabajo ya sea por accidente
o por enfermedad, el Seguro Social ha de llevar a cabo una cobertura a través
de la cual, el patron puede desligarse de su responsabilidad, y el trabajador
tiene la oportunidad de encontrar una verdadera seguridad en cuanto a su

subsistencia.

Incluso, el propio Seguro Sacial cubre otros tipos de suspensiones en la

relacién laboral, como es la incapacidad por enfermedad no profesional.

Pero, ésta es una entidad totaimente auténoma que a pesar de que
tiene una cobertura obligatoria para los operarios, de todos modos es una
institucion tercera que se deriva de lo que es la seguridad social otorgada

hacia los trabajadores.

Por lo anterior, consideramos que ha llegado el momento de hacer una
definicién de lo que es el derecho social, y otra de lo que es el derecho a ia

seguridad social.

A). Derecho de la Seguridad Social.
Lucio Mendieta y Nufez, explica el contenido del derecho social
diciendo lo siguiente: “El derecho social es el conjunto de leyes y

disposiciones autdnomas que estableceny desarrollan diferentes principios y



procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la
sociedad, integrados por individuos econdmicamente débiles, para lograr su

convivencia para con las otras clases sociales dentro de un orden justo”. g

Se requiere de un derecho nivelador de las dos fracciones importantes
de los medios de produccion, que scn el capital y el trabajo, ya que tenemos
un sujeto patronal, econdémicamente potencial, v el trabajacdor, de escasos
recursos economicos, el que sdlo cuenta con su fuerza de trabajo como unica

riqueza.

Evidentemente que la desproporcion del poder econdmico es una de las
causas principales que generan la desestabilizacién de un derecho social que
proporcione los medios y la balanza necesaria para que equilibre las fuerzas

entre los trabajadores frente a su relacién con los patrones.

Claro esta que, cuando se lieva acabo la negociacion colectiva de
trabajo, entonces los trabajadores adguieren una mayor fuerza, pero esto ya

es una situacion especial de lo qus es la colectividad taboral.

El autor Ignacic Carrillo Prieto sefala que el derecho de la Seguridad

16. MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El derecho social Tercera edicion. Porria. México 1987
Pags. 66 y 67,




Social “es el resultado de la sistematizacion y clasificacion de las normas que
prescriben la redistribucion financiera que atiende el sistema de Seguridad
Social, y por la que se protege a ciertos sectores bajo el principio de la
solidaridad nacional”. ¢n Vemocs como el derecho de la seguridad social es
una prerrogativa tutelar, reivindicadora de las garantias de los trabajadores; es
decir, es el conjunto de reglas establecidas por el legistador con las cuales el
trabajador podra estar protegido en caso de riesgo de trabajo y de aiguna

enfermedad no profesional, incluyendo tas llamadas prestaciones sociales.

B). Derecho a la Seguridad Social.

Ahora bien, respecto de lo que es la idea del derecho a la seguridad
social, Alberto Trueba Urbina comenta: “El derecho a la seguridad social se
consigna por primera vez en el mundo en funcion tutelar y reivindicatoria de
los trabajadores en la declaracién de los derecho sociales contenida en el
articulo 1° y 123 bajo el titulo del Derecho del Trabajo y Prevision Social... Se
consideran de utilidad social: El establecimiento de cajas de seguros sociales,
de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y
otros fines analogos, por lo cual tanto el Gobiemo Federal como el de cada
Estado, debera fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para

infundir la previsién popular”. qa

17 CARRILLO PRIETO, Ignacio. Introduccidn al derecho mexicano “Derecho de la seguridad social®
UNAM. México. 1881, Pags. 54,

18 TRUEBA URBINA, Albertc Nueva Legislacion de Seguridad Social en Méxica Universidad

Nacional Auténoma de México México. 1877 Pag. 15,
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Desde el punto de vista juridico, el derecho a la seguridad social es el
instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales, individuales
y colectivas, a cuya proteccion preventiva, reparadora y recuperadora, tienen
derecho los individuos, su finalidad es garantizar el derecho humano a la
salud, 1a asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Como consecuencia de o anterior, vamos a encontrar come se empieza
a crear un instrumento de derecho publico y ademas de observancia
obligatoria que es el Seguro Social, como el tercer sujeto vinculado a lo que
son los sujetos principales, y que en un momento determinado sera quien
responda para la indemnizacion y ofrezca el establecimiento curativo de las

lesiones producidas por accidentes y enfermedades.

Sin duda, este derecho publico obligatorio, va a constituir una forma
especial, a través de la cual los taboriosos pueden tener en cuenta un principio

de certidumbre en el ofrecimiento de su energia hacia la productividad.

DIFERENCIA ENTRE DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y A LA

SEGURIDAD SQOCIAL.
El primero es el marco juridico en el que se contemplan las

prestaciones, ya sean en dinero 0 en especie a que tiene derecho el



trabajador por el simple hecho de estar dado de alta en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y cumplir con los requisitos establecidos en la Ley del
Seguro Social y sus reglamentos.  E! derecho a la seguridad social es Ia
garantia que tiene el trabajador de que recibira las prestaciones que sefala el
derecho de la seguridad social, ya que al ocurrir un siniestro, el mecanismo de
la seguridad social auxilia y protege al ser humano afectado en su salud y en

5US iNQresos.

1.5. LA SEGURIDAD JURIDICA QUE PROPORCIONA EL RIESGO
DE TRABAJO EN LA RELACION LABORAL.

Derivado de lo que es la naturaleza juridica de! riesgo de trabajo, y
algunas de las ideas que establecimos en el inciso anterior, respecto de lo que
es la Seguridad Social y el derecho social, vamos a encontrar que se ha de
formar todo un marco juridico establecido por la Ley Federal del Trabajo, y la
Ley del Seguro Social en forma especial, claro esta que no debemos de olvidar
los contenidos y postulados de tipo constitucionales que emergen de nuestra

Carta Magna.

Esta son las legislaciones que rigen la seguridad juridica, ta cual

proporciona ia idea del riesgo de trabajo al vinculo laboral.

De ahi que, en la prestacién de un trabajo personal subordinado a



cambio de un salario, el beneficiario siempre serd el patrén, y serd éste quien

tratara de explotar al maximo la energia del trabajader a su provecho.

Es ahi, cuando fas diversas luchas laborales se concretizan para lograr
su proteccion en contra de estas actitudes patronales, y surge una cierta
seguridad juridica a través de la cual se otorga la proteccidn del nexo de

trabaje.

Ahora bien, para poder implementar la idea de la seguridad juridica al
riesgo de trabajo, es indispensable tomar cuando menos una definicidn de lo
que podemos entender por seguridad juridica. Rafael Preciado Hernandez, al
explicarnos algunas cuestiones de la seguridad juridica nos sefiala: ‘La
seguridad es la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus
derechos no seran objeto de atagues violentos, 0 que si estos llagan a
producirse, les serdn asegurados por Ia sociedad, proteccion y reparacion, en
otros términos estd en seguridad aquel que tiene ia garantia de que su
situacién no serd modificada sino por procedimientos societarios y, por

consecuencia, regulares, legitimos y conforme a la ley”. g

De lo anterior se desprende que la seguridad juridica nos otorga

derechos, en general los constitucionales, los civiles, los laborales, etc., en el

1% PRECIADO HERNANDEZ, Rafael Lecciones de_filosofia del derecho. Vigésima edicion. ius.
México. 1988, Pag. 233,




£asc que nos ocupa, dentro de los laborales encontramos un titulo especial en
la Ley Federal del Trabajo, que contempta a los riesgos de trabajo, y no sélo
eso, si no también en la Ley del Seguro Social aparece un rubro dedicade a

crear la norma juridica sobre el seguro y riesge de trabajo.

As| tenemos como se empieza a dar el derecho sociaf, el cual tiende a
ofrecernos una esfera de proteccion en contra de esos atagues peligrosos que
pueden sobrevenir eventualmente en la prestaciéon del trabajo o bien por

motivos def mismo.

De tal manera gue, el accidente y ta enfermedad profesional, van a
tener un tratamiento especiai a traves del cual se ganera un derecho para el
trabajador, a efecto de que éste no se vea afectado en sus ingresos y en su
estatus social en el momento en que se enferma o es sujeto de un accidente;
sino que, estos se conserven en base a las diversas indemnizaciones a que la

propia ley le da acceso, en los términos en que la misma establece.

De ahi que, cuando los trabajadores sufran un riesgo de trabajo tendran
derecho a:

1. Asistencia medica y quirtrgica.

2. Rehabilitacion.

3. Hospitalizacion cuando sea necesario.



4. Medicamentos y material de curacion.
5. Aparatos de prétesis y ortopedia necesaria.

8. Indemnizaciones respectivas.

Esto es lo que nos marca la seguridad juridica, establecida
principalmente en el articulo 487 de la Ley Federal del Trabajo, de tal manera
que en el momento en gue ocurre el accidente o la enfermedad profesional, el
trabajador tendrd derecho a esta asistencia, para fin y efecto de que pueda
verse rodeado de esa certidumbre que la ley le intenta otorgar en ta prestacion

de un servicio personal subordinado.

“Las prestaciones de caracter médico, encuentran su origen en el deber
humanitario de prestar ayuda a quien ha sufrido un riesgo, para evitar [a
agravacién del dafio. Es muy importante la asistencia médica inmediata en los
casos de riesgos |aborales, por lo que el articulo 504, fraccion |, obliga a los
patrones a contar con los medicamentos y material de curacidn para prestar
los primeros auxilios, debiendo adiestrar personal para que realice esle
servicio. Asimismo el patrén gue tenga mas de 100 trabajadores a su servicio
queda obligado a instalar una enfermeria, que contara con los implementos

necesarios y el personal competente, bajo el cuidado de un medico”. zq

20 DAVALOS MORALES, José. OQb. cit. Pags. 406 y 407,
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Claro esta que, en el momento en que el patrén, ¢ el Instituto Mexicano
del Seguro Social, no quieren o no pueden ofrecer el servicio al que estan
comprometidos por el pago de las cuotas cbrero patronales, entonces la
misma seguridad juridica proporciona una via jurisdiccional iddnea para hacer
valer sus derechos, esto es para lograr la reparacion en el caso de que
aparezca el riesgo de trabajo, ya sea en forma de accidente o como

enfermedad.

Por lo anterior, podemos sefialar que la legislacidon ofrece una idea
general del concepto de! riesgo de trabajo, y esto hace gue el trabajador tenga
ese derecho de seguridad juridica para hacerio valer ante las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje; o bien, ante los Tribunales respectivos.



CAPITULO 2

ANTECEDENTES HiSTORICOS DEL RIESGO DE TRABAJO

En este apartado‘ haremos referencia acerca de los antecedentes
histdricos por los cuales ha tenido gue pasar el trabajador para contar con los
beneficios que en la actualidad tiene, ya que hasta antes de 1917 no habia en
realidad un derecho del trabajo positivo, debido a que solo existian algunas
leyes estatales que protegian, fundamentalmente al trabajador contra los

infortunios del trabajo.

21. EN LA LEGISLACION ESTATAL DERIVADA DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

“En el Estado de Yucatdn se dictdé la Ley del Trabajo en 1915 Su
articulo 135 establecia que el gobierno fomentaria una asociacion mutualista
en la que los trabajadores fueran asegurados contra los riesgos de vejez y
muerte. En 1916 se convocd al Congresc Constituyente, integrado con
representaciones de caracter no muy definido, de todos los Estados de la
Republica. EIl propdsito de Carranza era actualizar las normas de la
Constitucién expedida en 1857, cuyos efectos no se habian medido a causa de
fas luchas internas y las presiones del extranjero. En materia del trabajo el

proyecto se apegaba al articulo 5° de la Ley fundamental anterior”. ()

21. BRICENO RUIZ, Alberto. Cb. cit. Pag. 82.
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v E! antecedente histdrico de la Carta Magna de 1817 es la Constitucién
Politica de 1857, documento que se propuso responder a la serie de
problemas politicos y sociales que le impedian al pais desarrollarse y
consolidarse como nacién libre y soberana; por lo que 1a primera tuvo su
fundamentacidn en cuanto a los derechos laborales en el articulo 5° de la de
1857, por lo cual podemos considerar que la actual Carta-Magna se desprende

de la anterior.

“En la década Gltima del régimen de! General Diaz, un hombre sintié la
tragedia de las victimas de los riesgos de trabajo: El treinta de abril de 1904, a
solicitud dei Gobernador José Vicente Villada, la legisiatura del Estado de
México dictd una ley, en la que se declard que en los casos de riesgo de
trabajo, debia el patrén prestar la atencién médica requerida y pagar el salario
de la victima hasta por tres meses, el Gobernador Bernardo Reyes; impulsd
fuertemente el desarrollo industrial de Nuevo Ledn, y tuvo también la
conviccién de que era indispensable una ley de accidentes de trabajo.
Inspirada en la ley francesa de 1898, la de $ de noviembre de 1906 definié el
accidente de trabajo Gnico de los riesgos considerado como aquel que “acurre
a los empleados y operarios en el desempefio de su trabajo o en ocasion de
él" y fijo indemnizaciones que Hegaban al imperte de dos afos de salario para
los casos de incapacidad permanente total”. 2z

22 DE LA CUEVA, Maro El _nuevo derecho mexicano del trabajo. T.|. Décima segunda edicién,
Porrca México 1890. Pag. 43.
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Desde que se llevo a cabo la redaccién de lo que fuera la Constitucion
de 1917, en la fraccién XVI del articulo 123, se establecia la responsabilidad
de los empresarios por los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales que los laboriosos podrian sufrir por el desempefo de dicho

trabajo.

Por e momento ia disposicidn constitucional comentada no la vamos a
analizar en este capitulo, ya que en el inciso 3.1. serd el sitio idéneo en el cual
hemos colocado su comprensién e investigacidén. Ahora solo vamos a
observar la legislacién Estatal que se derivd de la Ley Suprema de referencia,
contenido del apartado aludido, como antecedente histérico del riesgo de

trabajo.

Asi, tenemos que cuando surge el articulo 123 Constitucional, en la
fraccion XXX|, se autorizaba para que cada uno de los Estados legislara en

materia iaboral en sus respectivas circunscripciones.

Dicho precepto en su fraccion XXXI en el texto original sefaiaba fo
siguiente;

“ARTICULO 123.- E! Congreso de la Union sin contravenir las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: Entre los

obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera
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general, sobre todo contrato de trabajo:

“FRACCION XXX|.- La aplicacion de tas leyes de trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectlivas jurisdicciones, pero es de
competencia exclusiva de las autoridades Federales en asuntos relativos a la
industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera y azucarera, minera,
hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que sean administradas de forma
directa o descentralizada por el Gobierno Federal, empresas que actlen en
virtud de un contrato o concesidn Federal, las industrias gue le sean conexas,
a empresas que sjecuten trabajos en zonas fede_rales y aguas territoriates; a
conflictos que afecten a dos ‘0 mas Entidades Federativas; a contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad
Federativa. Y por ditimo las obligaciones que en materia educativa
correspondan a los patrones, en la forma y términos que fija la ey

respectiva”. qa

Vemos como en &l inicio de la idea constitucional vaciada en el precepto
123, se empieza a establecer la posibilidad de que cada uno de los Estados,
debera de llevar a cabo la reglamentacion necesaria para delimitar su propia

legislacién.

23. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentgles de México 1808 - 1089 Deécima quinta edicion.

Porria, México 1989. Pag. 874,



33

De esta forma es como surge la necesidad de que cada uno de los
Estados estableciera una ley reglamentaria a efecto de que rigiera el riesgo de

trabajo.

Alberto Trueba Urbina, en &l momento en que hace historia al respecto
y cita algunas legislaciones de los Estados refiere lo siguiente: "En México,
fue prohijada aquella teoria en las leyes del 30 de abril de 1904 de José
Vicente Villada, en el Estado de Meéxico, y en la de 9 de noviembre de 1906 de
Bernardo Reyes en el Estado de Nuevo Ledn; ambas leyes adoptaren la teoria
del riesgo profesional mediante el pago de responsabilidad civil del empresario
a los trabajadores, salvo los casos de fuerza mayor extrafia a la industria,
negligencia o culpa grave de la victi_ma e intencion de! operaric de causarse el
daﬁo; pero no fue sino hasta que se promulgé la Constitucion de 1917, cuando
se cred con caracter social la obligacién de los patrones de responder por
accidentes y enfermedades profesionales de los trabajadores, en la fraccidn
XIV del articulo 123 y en la fraccidon XV la obligacién de los mismos de
observar eﬁ sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y

salubridad...” g

“La ley reglamentaria del articulo 123 y el parrafo Y del articuio 4°

24 TRUESA URBINA, Alberto. Nuevo derecho del trabaio. Ob. cit. Pag, 397.
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Constitucional del Estado de Chiapas del 5 de marzo de 1927. Para los
efectos de las indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, considera como patrones a los Poderes Federales, del Estado y
Municipales, y sus serviciosg como trabajadores... La ley del trabajo del
Estade de Chihuahua de 5 de julio de 1922. Hace participe de los beneficios
de la iey a todo trabajador que ejecute una labor material o intelectual como
dependiente de cualguier ramo del Poder Publico del Estadc o de Ia

Administracion Municipal, considerandose a éstos como patronos’. s

Como desarrollo sistemético de la legislacion estatal laboral en cada
una de las regiones, se fue creando una mejor opcién de vida de un Estado a
otro, esto propicié inmediatamente el desplazamiento de personas hacia focos
econdmicos productivos, y por supuesto la situacion demografica empezd a

desestabilizarse.
Razoén por la cual se genera inmediatamente la idea de crear una sola
norma laboral federai, que tendria que regir en todas las relaciones laborales

que se Hevan a |o largo de los diversos Estados de la Republica.

De tal manera, que uno de los pardmetros principales sobre los cuales

25. Ibidem. Pags. 159 y 160.
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se insistié cuando se empezd a generar el movimiento de federalizacion, lo
constituyd esa seguridad social que requeria el trabajador, y que ya se
derivaba como derechos del numeral 123 en sus fracciones XIV y XV, en las
que ya se hablaba de la cobertura de dicho riesgo de trabajo, y se establecia
como una cbligacidn del patron, el guardar todas las diversas condiciones de

sanidad y seguridad en la prestacion del servicio personal subordinade.

De ahi, que se empieza a generar la idea de federalizacién a la ley del

trabajo, lo que viene a suceder para 1931.

2.2. LA IDEA DEL RIESGO EN LA FEDERALIZACION DE 1931.

En virtud de que se requeria una integracion de los diversos criterios
que se utilizaban en los diferentes Estados de la Republica en relacion con las
legislaciones estatales, surge la necesidad de iegislar una idea mucho mas

organizada de lo que tendria que constituir el derecho laboral.

Por tales motivos, nace una reforma constitucional para 1929, en esta,
se modifica la fraccion X del articulo 73 y el preambulo de la fraccién XXIX de!
numeral 123 Constitucional, a través de la reforma, se daba la posibilidad de
que el Congreso de la Union seria la unica entidad que tendria que legislar en
materia de trabajo, y tendria que regir una ley reglamentaria del articulo 123

Constitucional a efecto de que se considerara como una legislacién Federal.
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El autor Alberto Trueba Urbina, transcribe atgunos de los conceptos de
la exposicion de motivos de la reforma del 18 de agosto de 1931 que dio
origen a la ley del trabajo de ese mismo afo, en ésta, se nota la filosofia
juridica por la cual se ha querido establecer una legisiacién Federal del

trabajo.

En el numeral 2 de esta exposicion de motivos, se lee 1a siguiente idea:
“E} Gobierno actual, por su origen y por su conviceion, no puede formular la ley
que norme la actividad del capital y del trabajo, sino en un sentido
ampliamente protector para los trabajadores. El articulo 123 de la Constitucion
que se trata simplemente de reglamentar, sefiala ya una direccién definida a
este respecto y a la sombra de las bases consagradas en éi, las
organizaciones obreras de nuestro pais han logrado definir y afianzar un
conjunto de derechos, que el Gobiemo, emanado de una revolucidn que ha
tenido como bandera ia defensa de las clases trabajadoras, no puede

desconocer.

“Por otra parte, la legislacion del trabajo con caracteres marcadaments
proteccionistas es una de las particularidades esenciales del espirity de

nuestro tiempo”. s

26. Exposicién de motivos de la ley expecida por el Congreso de la Unién y promulgada por el
Presidente de la Republica del 18 de agosto de 1931, publicada en el Diario Oficial del mismo afio,
dentro de Alberto Trueba Urbina. Ob. cit. Pags. 169y 170,



La posibilidad de desarrollo que ha tenido Ia estructuralizacion en la
federalizacion de la legistacion faboral, marca un momento muy especial para
la fucha laboral, y vamos a encontrar como se crea una ley uniforme para toda
la Republica que por supuesto tendréa una cierta jurisdiccion para cada uno de

los territorios gue conforman el pais.

De tal manera, que la idea del riesgo de trabajo en o que fuese nuestra
primera legislacién federaiizada estaba mds que nada supeditada a la

proteccion del trabajador.

Mario de la Cueva, cuando nos habla en rel-acién a la idea del riesgo de
trabajo en la federalizacion de 1931 comenta lo siguiente: “La idea del riesgo
profesional y su evolucién fue una invencion y un trabajo constante de los
juristas de aquelia nacion, y porque ese proceso fue la fuente de inspiracion
del Congreso Constituyente, dal legislador de 1931, de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia y de la doctrina nacional, mas aun la exposicién de
motivos de la ley de 1970 menciona expresamente a los maestros franceses
cuyas doctrinas consideramos... La fraccion XIV det articulo 123
Constitucional contiene los términos accidentes de trabajo y enfermedad
profesional, mismos que pasaron a las leyes de los estados y a los articulos
285 y 286 de la ley de 1931. Algunas de esas leyes rubricaron los capitulos

respectivos con el titulo de riesgos profesionales, solucion que también se
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encuentra en la ley Federal de 1931". 25

Sin duda, la idea principal establecida en lo que fuese la nueva
legislacion federalizada, estara estableciendo una verdadera proteccion a 1o

que son los riesgos profesionales como accidentes o enfermedades.

De tal manera, que dentro de estas ideas se establece una cierta teoria
del riesgo profesional que de alguna manera ha sido creado por la empresa,
esto es, que es un riesgo creado en virtud de la utilizacion de las diversas
maquinarias y por supuesto los empresarios serian los directamente

responsables.

Es evidente la relacién de causalidad que existird entre io que es Ia
causa y el efecto, esto es la primera lo constituye el motivo de trabajo o el
ejercicio del mismo y el segundo que es el que se produce como el accidente o

la enfermedad.

Estas son circunstancias que definitivamente, fueron tomadas en la

legislacién de 1931, cuyo esquema fundamental pasaremos a analizar.

27. DE LA CUEVA, Mario Ob. cit. T. Il. Pag. 122y 123.
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2.2.1. SLQ ESQUEMA FUNDAMENTAL EN 1921,

Respecto de lo que fue en términos generales el proyecto denominado
como “Portes Gil" para 1831 se menciona ia teoria del riesgo profesional, y se
fue creando continuamente esta idea en la aceptacion de un riesgo creado, por
la empresa, siendo el patrén el que explota la industria que causa un riesgo y
por lo tanto, es justo y equitativo que el empresario repare los dafos causados

por el mismo.

Asi, vamos a observar que la legislacion de 1931, establece en forma
generalizada, diversos esquemas a través de los cuales se va a lograr el
tratamiento del riesgo de trabajo. Ei maestro Mario de la Cusva nos comenta
este epigrafe al decir:

“4.- La idea del riesgo profesional: si bien ya expiicamos que los
autores de la ley aceptaron ia denominacion de riesgos profesionales para los
accidentes y enfermedades de trabajo, la formula que emplearon, “son los
accidentes o enfermedades a que estan expuestos los trabajadores con motivo

de sus labores o en ejercicio de elias”...

“2.- Campo de aplicacion de la ley: la ley subordiné su aplicacién a la
existencia de un contrato de trabajo, al que definié, como “aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccion y dependencia,

un servicio personal mediante una retribucion convenida’...
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| *3.- Accidentes y enfermedades: los articulos 285 y 286 distinguieron el
accidente de la enfermedad. El primero seria toda lesién producida por la
accion repentina de una causa exterior, en tanto la enfermedad seria todo
estado patolégico sobrevenids por una causa repetida por fargo tiempo como
obligada consecuencia de la clase de trabajo que desempeda el operario o del

medio en que se ve obligado a trabajar”...

“4 - Excluyentes de responsabilidad: la idea del riesgo profesional,
como principio nuevo de responsabilidad, puso a cargo de los empresarios 108
daﬁos causados por accidentes debidos no solamente a su culpa, sino también
los ocasionados por culpa del trabajador, incluida la llamada grave ©

inexcusable, y el caso fortuito”...

“5.- Los problemas de la prueba: si bien la ley se expidi6é cuando estaba
practicamente definida tanto la jurisprudencia de ia Corte de Casacion como la
doctrina nueva de los grandes maestros de Francia, sin embargo, se mantuvo
mas bien dentro de las viejas ideas, especialmente, no reconocid ta teoria del
riesgo de autoridad. Por otra parte el articulo 16 remitia al derecho comun
para colmar tas tagunas de la fey, siendo de notar que nuestra jurisprudencia
aceptd la aplicacion del derecho procesal civil y el consecuente principio de

que quien afirma esta obligado a probar’...
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‘6.- Beneficiario de las prestaciones: la ley analizd dos hipdtesis,
incapacidad en el trabajador, en cuyo caso tendria el derecho exclusivo a
recibir |2 totalidad de las prestaciones legales o contractuales, pero en caso de

incapacidad mental, la indemnizacion se entregaria al representante legal”...

*7.- Monto de ias indemnizaciones: la ley acepto dos principios: a} Por
una parie, la tesis ya conocida de la indemnizacién forfaitaire... b) Y en
segundo lugar, el principio de la indemnizacién global en sustitucidn de la

-

renta vitalicia”...

“8.- Los riesgos de trabajo y la estabilidad de los trabajadores en sus
empleos: este principio de la estabilidad... es una de las joyas més hermosas
de nuestro derecho del trabajo. El legislador de 1931 se esforzé por el

aseguramiento del respeto a la idea”... g

E! esquema fundamental en a legislacién de 1931 obedecia mas que
nada al otorgamiento de una proteccidn sistematica hacia los intereses de los
trabajadores, sin duda, ésta es una de las circunstancias especiales que
debemos de tomar en cuenta y que definitivamente marca el ineamiento de la
legislacion vigente para establecer un criterio uniforme que permitiera que la

idea de riesgo, fuera accesible en todos los lugares de la Republica.

28. ibldem. Pags. 127 a 126.
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Ahora bien, en lo que se refiere a ias situaciones especificas sobre 1a
responsabilidad, hemos establecido en el capitulo cuarto un analisis sobre la
misma y la forma en gue se excluyen, ya que para este capitulo ei tema
principal es hacer antecedentes histéricos del riesgo de trabajo y cuando
veamos el mismo apartado, tocaremos la situacion patronal y por supuesto
aquslia en la que el patrén puede exciuir su responsabilidad y la forma en que
todavia e! Seguro Social se subroga a esta en relacién directa hacia el riesgo

de trabajo y |a estabilidad en el empleo por parte de los |laboriosos.

Sin duda, la evolucién que se establece en el esquema fundamental en
1931, tiene un avance definitivamente substan-cial ya que se establecen
indemnizaciones por incapacidad temporal, e ideas para que el trabajador no
pierda su empleo por una enfermedad o accidente de trabajo, a fin de que lo
recupere en el momento en que recobre de nuevo la salud, y en el caso de que
no pudiera desempedar su trabajo pero si cualquier otro, entonces |la empresa
deberia de proporcionarselo para que la estabilidad en el empleo y la

subsistencia en el obrers, no se viera de alguna manera afectada.

Esta es una de las circunstancias especiales, que definitivamente se
fueron canalizando para otorgar en la actualidad, un esquema juridico del
riesgo de trabajo, que tuviese una dinamica formal que permitiera al trabajador

prestar sus servicios en un ambito de seguridad e higiene.
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Asi encontramos comao la evolucidon que ha seguido esta idea de riesgo
de trabajo, ha logrado continuamente tomar diversos derechos que no
solamente protegen al trabajador del accidente, previendo el mismo, sino que
también le garantizan una cieria eslabilidad en su sobrevivencia en caso de
gque dicho riesgo suceda. Esta es una de las circunstancias especiales, que
han trascendido a lo largo del desarrollo sistematico de la idea del riesgo de

trabajo.

2.2.2. EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL DE LA EPOCA.

El principio del riesgo profesional, se establecia desde el punto de vista
constitucional, y por tal motivo, se regia iniciaimente por ideas que surgian det
ambito supremo legislativo. Asi, la propia Constitucién de 1917 hablaba de
ﬁue los empresarios serfan responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de sus operarios, mismas que hayan sufrido por
motivo o en ejercicio de la propia profesién o trabajo que ejecutan, y por lo
tanto los nuevos patrones tenian que pagar una indemnizacion

correspondiente.

Esta es una situacién que ia fraccion XIV del articulo 123 de la
Constitucién de 1917, sigue sosteniendo sin que sus conceptos hayan sido

modificados.
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De tal manera, que e criteric para establecer la responsabilidad del
patron en caso de accidentes o enfermedades profesionales, se va adoptando
como uno de los postulades principales a través de los cuales se logra la

reparacion de estos, consecuencia de los efectos en el trabajador.

Este principio de riesgo profesional, tiene la posibilidad inicial de obligar
al patron a que este deba de liquidar una cierta indemnizacién en que se

sabreviene el accidente de trabajo.

Para tener una idea panoramica de la situacion que regia en la Norma
Fundamental de 1917, citaremos las palabras de Francisco Ramirez Fonseca,
quien sobre el particular nos comenta lo siguiente: “La Constitucion establece
la responsabilidad de riesgos profesionales, accidentes y enfermedades
profesionales, a cargo de los patrones, aunque no haya culpa imputable a
ellos y aunque hubieren cumplido con todas las disposiciones que el Cédigo
establece tendientes a prevenir y evitar que el riesgo se realice... Aceptado el
principio por nuestra Constitucion es indtil insistir en que siendo e! riesgo
creado por la empresa y siendo el patrén quien explota la industria que causa
el riesgo, es justo y equitativo que el empresario repare el dafio causado por la
empresa. Si el empresario tiene en cuenta siempre los gastos de reparacion y
el interés de amortizacién del capital invertido en la maquinaria, debe tener

asimismo en cuenta el capital destinado aindemnizar al hombre, selemento



esencial de la industria, por los riesgos, dafios y perjuicios que la empresa le

cause’. 29

Definitivamente, no se puede intentar establecer una idea diversa a o

que la propia Constitucion fijaba.

De tal manera, que en o que fue el proyecto de la ley de 1931, ya se
tomaba en cuenta esta idea del riesgo creado por la propia empresa. Asi
tenemos como derivado de la cita anterior, encontramos ya una intima relacion
que figa la conducta o responsabilidad del patrén con sus medios de
produccién, esto es el patrén esta dispuesto a pagar mantenimiento para su
maquinaria, a pagar refacciones y a tener la‘misma siempre andando y en
buen estado, 16gico y justo es, que el hombre, el trabajador que tiene mayor
valor gue una magquinaria deba tener también una cierta seguridad juridica
para que pueda llevar a cabo eficientemente su trabajo, pensando siempre en
que si en algin momento llega a tener un accidente, la subsistencia de él y de

su familia, no sera objeto de algin rezago, o de una falta de dicha

subsistencia.

Asi en el texto constitucional de la época, vamos a encontrar como se

29 Ibidem. Pag. 126,
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van fijando diversas consideraciones a través de las cuales, se reconcce el
derecho de los trabajadores, y por supuesto se van determinando los que

protegen el bienestar de dicho laboriosos.

2.2.3. EN LA JUR!SPRUDENCIA.

Dentro de lo que es la jurisprudencia relativa al contexto del riesgo de
trabajo, vamos a encontrar como la interpretacion que otorga la Suprema Corte
de Justicia y los Tribunales Colegiados, se identificara inmediatamente con la
idea gue la propia legislacion consideraba para la proteccion directa del
trabajador, en caso de que esta se tenga que enfrentar a dicho riesgo de

trabajo.

Asi vamos a franscribir la siguiente jurisprudencia, la cual nos
proporcionara mayores luces sobre la naturaleza juridica de la misma.

“RIESGO DE TRABAJQ. LA DETERMINACION DE LA CAUSA DE LA
INCAPACIDAD. La incapacidad en el riesgo de trabajo no es siempre
concomitante al accidente que [a produce, pugs aunque en algunos casos se
origina desde luego una incapacidad que puede determinarse, o la muerte, en
otros, los efectos se aprecian dias, meses o afos después, porque en
apariencia no se han producido, pero pueden determinarse mas tarde por
medios cientificos y establecerse la relacidn entre la causa generadora y sus
consecuencias”.

Jurisprudencia 1990. México. Libro |V cuarta Sala y Sala Auxiliar,
Suprema Corte de Justicia, Mayo Ediciones. 1991. Pag. 230.

QUINTA EPOCA:
Tomo CXXXIl, Pag. 235 A D. 569/56. Petrdlecs Mexicanos.

Unanimidad de'4 vOtos.
SEXTA EPOCA, QUINTA PARTE:



Vol. VII, Pag. 110. A. D. 559/57. Ferrocarriles Nacionales de México.
5 votos.

Vol. XIX, P4g. 101. A D. 6512/58. Ferrocarrites Chihuahua al Pacifico,
S. A 5votos,

Vol. XXXIV, Pag. 85. A. D. 6094/59. Cia. Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey, 8.A. Unanimidad de 4 5 votos.

Vol. LXXXVI, Pag. 28. A. D. 5599/62. The Fresnillo Company. S votos.

“RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. NEXO CAUSAL.- Segun el
articulo 1913 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, la responsabilidad civil
objetiva, sobreviene al hacer uso de mecanismos, instrumentos, aparatos ©
substancias peligrosas que causen dafio y obligan al propietario de ellos a
responder del mismo, pero el numeral en cuestién debe entenderse en el
sentido de gue el dafio causado, es consecuencia de una relacion directa
entre la condicion y el resultado dafoso, o sea, que no haya mediado algun
otro suceso que fracture dicha vinculacion, por lo que si en la especie se
reclamé la responsabilidad civil objetiva, con base en que un incendio se
origind en el local de la ahora quejosa, eso es lo que debe tenerse en
consideracién, 0 sea, determinar con las pruebas de autos si se acredita la
circunstancia del nexo causal para la aplicacién del aludido articulo 1913, es
decir, cual ha sido [a causa de} suceso que ocasioné el siniestro, si fue por el
uso ¢ manejo de substancias inflamables, si el incendio se origind en el local
de la quejosa, por virtud de substancias inflamables o se debid a factores
externos para de esa manera determinar cual fue el origen del incendio y de
alli establecer la responsabilidad correspondiente”.

Jurisprudencia 1988 - 1991 Actualizacién XI - Xii Civil. México. Mayo
Ediciones, 1994. Pag. 2124,

Amparo directo 2027/89 Ultraespuma de México, S. A. 30 de junio de
41989. Unanimidad de voios. Ponente: Martin Antonio Rios. Secretario:
Anastacio Martinez Garcia.

SEGUNDO Tribunal Colegiado en Materia CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. 8° Epoca SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. TOMO
Il Enero-Junio 1989. Tercera Parte-2. Péag. 690.: En el INFORME 1989.
Tercera Parte. Pag. 252. PRECEDENTE 25.

“RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. CULPA O NEGLIGENCIA
INEXCUSABLE DE LA VICTIMA- Cuando una persona hace uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos,
por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por
la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas
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analogas, estard obligado a responder del dafc que cause,
independientemente que haya existido culpa de su parte; a no ser que la
victima se haya conducido con culpa 0 negligencia inexcusable, esto es,
desprovista de un deber de cuidado, que de acuerdo con sus circunstancias
personales le incumbia”.

IUS9.  “Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917-1999". En Disco
Compacte (CD)} numero 2. Poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

NOVENA EPOCA.

Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: I}, Diciembre 1995.

Pagina: 568.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 366/95. Transportes Urbanos y Suburbanos Avalos de
Guanajuato, S. A de C. V. 4 de agosto de 1995 Unanimidad de votos.
Ponente: Moisés Duarte Aguifiiga. Secretario: Juan Garcia Ordzco.

Vemos como se refiere siembra a un nexo de causalidad, esto as, que

se requerird siempre una relacién directa entre lo que es el resultado y el

origen © la causa directa que le dio forma al resultado producido.

Sin duda, al establecer esa conexidad entre la causa y el efecto,
encontraremos la responsabilidad del patron en relacion directa a los dafios
producidos por el servicio laboral que necesita para producir los bienes gue

vende y que io enriquecen.

Esta nocién que se basa en un nexo de causalidad, definitivamente
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tiene gue existir, esto es que en el accidente, o bien en lo que es la
enfermedad, la causa directa para que esta exista, es el hecho de que se
ejercite e! trabajo 0 sea por causa del mismo, por el cual se fleve a cabo la

enfermedad ¢ bien el accidente producido.

Citaremos al respecto una tesis jurisprudencial que sefala lo siguiente:

“ACCIDENTE DE TRABAJO, FUERA DE LAS HORAS DE SERVICIO.
CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA LA CARGA DE LA PRUEBA. En el
presente asunto el trabajador era taxista, y éste fue privado de la vida por unas
personas que le solicitaron el servicio; la parte patronal acredité gque el
trabajador fue victimado fuera del horario de labores. En esas condiciones es
evidente que le correspondia a ta parte actora la carga de la prueba para
demostrar que el trabajador al realizar e! servicio en comento, fuera del horario
de labores, se encontraba desempenandolo en beneficio del patrdn o que éste
le hubiese ordenado realizario”.

1USS. “Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917-1889". En Disco Compacto
(CD) nimero 2. Poder Judicial de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Octava Epoca,

Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
Tomo: Xill-Enero.

Pagina: 158.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo Directo 1239/91. Maria de Jesus Martinez Luna viuda de Pérez.
7 de septiembre de 1893. Unanimidad de votos. Ponente: José Vargas Ruiz.
Secretaria; Adelita Méndez Cruz.

De nueva cuenta, la idea que relaciona la responsabilidad con el

resultado se hace tangible, esto es, entre la realizacion del acto y el perjuicio



ocasionado existira una consecuencia de efecto y de causa.

Asi consideramos indispensable hablar un poco mas de lo que es el
nexo de causalidad, en virtud de que esa es la idea principal que en un
momento determinade respondera a la obligacidn patronal de liquidar una

cierta indemnizacion.

Para esto vamos a tomar las palabras de Héctor Lafaille quien sobre el
particular nos comenta lo siguienta: “En el orden de las actividades ilicitas, lo
mismo que para las obligaciones en general, es indispensable que el
detrimento experimentado surja como un efecto de la transgresién, que dentro
del plano en que nos colocamos debe adolecer de dolo o culpa y reunir fos
extremos relativos... Pero las consecuencias de cualquier hecho pueden ser
tan remotas, que si se hubieran de computarizarse en todos los supuestos, se
extremaria la responsabilidad de la gente. Es conocido nuestro criterio legal,
al distinguir entre las inmediatas, las mediatas y las causales, y que saivo
algln defecto de redaccién pudo y debid ser mantenido a través del articulado.
De las primeras se responde siempre; de las segundas solto en caso de culpa y

de las Gltimas, con tal que medie dolo...”

“Los sistemas objetivos mecanizan en cierto modo la conexidad aludida,

tornando responsable del riesgo a quien [o crea o a quien determina por hecho
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suyo una alteracion en el orden normal la exigencia del dolo o de la culpa que
las escuelas opuestas imponen y que surgen de un medo incontestable de
nuestro Cédigo el argentino altera la graduacién de las consecuencias, y ello

no puede perderse de vista al aplicar los preceptos que nos rigen”. sy

A pesar de que en el contexto del ofrecimiento del trabajo, el patrén no
tiene la intencién de querer perjudicar con un accidente o con una enfermedad
a sus trabajadores, de todos modos, la idea del riesgo creado, surge y se
establece ya una intima relacidon, como la fuente misma que da origen al

riesgo.

De esta forma, vamos a encontrar situaciones subjetivas de la
intencionalidad de los sujetos, en este caso del patrén sobre quien no
interviene ni su dolo, ni su culpa, ni tampoco su imprudencia, sing que estamos
frente a una situacién fortuita que lo Gnico gue existe es una causa, que el

resuitado haya sido cometido en el ejercicio ¢ con motivo de! trabajo.

2.2.4. LA DOCTRINA.

Sin duda, las ideas de tipo civil de responsabilidad objetiva por riesgo

creado, fueron debidamente tomadas para enlazar correctamente todo lo que

30 LAFAILLE, Héctor, Derecho civil. V.1, T. VII. Ediar editores. Argentina. 1950, Pags. 330 a 332,




es el riesgo de trabajo y la doctrina que surgid de la ley de 1931.

Sobre este particular, Maric de la Cueva comenta lo siguiente: “El
derecho civil y sus principios de la responsabilidad por los danos sufridos por
una persona, partieron de la concepcion individualista del derecho, por lo que
solo aceptaron como fuente de responsabilidad la culpa o la ilicitud de los
actos del autor del dafio. Frente a esta postura, que se preo'cupaba mas por la
defensa de las cosas que por los hombres, el derecho del trabajo lanzd su
manto protector sobre la victima, de ahi que el liamado angustioso de Georges
Ripert para que el derecho modemo quebrara el marco de la responsabilidad
para ir a la reparacion del dafio, se convirtiera en uno de los principios eticos
de la teoria de los infortunios del trabajo: en el futuro, y ésta es la esencia de
la seguridad social, ya no se buscaria el autor del dafo para obligarle a
indemnizar, sino a la victima, para satisfacer su necesidad. Asi, tal vez como

una de las ocasiones primeras, se afirmo la preferencia de la persona y de sus

valores sobre las cosas...” a1

Sin lugar a dudas, se empieza a generar la necesidad de otra institucién

cuyo surgimiento se exigia, como es la seguridad social.

Evidentementa en el contexto generalizado, vamos a encontrar como la

31. DE LA CUEVA, Mario. Ob. cit. Pags. 132y 133.
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causa y el efecto que se da, produce una relacion directa en ei ofrecimiento
del trabajo. Ya no estdn directamente enfocados a responsabilizar al patron,
sino mas que nada ahora se crea una nueva idea, formandose con eso el

derecho a la seguridad social.

El efecto que estd produciendo ia doctrina creada a base del tiempo de
tratamiento como es et Seguro de los riesgos de trabajo. Asi, dentro de lo que
es la doctrina, la necesidad de un Seguro Social se va haciendo cada vez mas
aguda, se va llevando a cabo para el fin y efecto de que se proporcione
eficientemente la Seguridad Social hacia todas y cada una de las personas de
los trabajadores, para que estos queden adecuadamente protegidos en contra
de cualquier eventuatidad. La Seguridad Social tiene por objeto inicial
garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia médica, a la
proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios necesarios de
bienestar individual y colectivo de los trabajadores. Derivado de la doctrina de!
riesgo del trabajo, surge la necesidad de |a creacidn de Seguros Sociales que

puedan brindar esa proteccién indispensable para el trabajador y su familia.

Gustavo Arce Cano, en el momento en que nos ofrece una explicacién
sobre el particular, nos comenta lo siguiente: “El instrumento juridico y
econémico que establece el Estado para abolir la necesidad y garantizar a

todo ciudadano el ingreso para vivir y a la salud, a traves del reparto




equitativo, la renta nacional y por medio de prestaciones de Seguridad Social a
io que contribuyen los patrones, los trabajadores y el Estado o aiguno de ellos,
como subsidios, pensiones y atencion facultativa y de servicio social que
otorgan de los impuestos de las dependencias de aquél, guedande amparado
contra los riesgos profesionales y scociales, principaimente de las
contingencias de la falta ¢ insuficiencia de ganancia para el sostenimiento de

él y de su familia”.

La idea del derecho del hombre a la existencia y la salud, a Ia
sati.sfaccién decorosa de sus necesidades, frente a un mundo capitalista
despiadado, al que solamente Ie. interesan las ganancias, produce que en lo
que son los riesgos de trabajo, ya no se hable mds de una cierta
responsabilidad o tal vez de una obligacidén de pago, de indemnizaciones sino
mas que nada se establece un Seguro Social que se ha de encargar de dicha
obligacidn, para cubrir las necesidades vitales que se generan en la prestacion

de los servicios de trabajo.

2.3. MOTIVOS DEL RIESGO DE TRABAJO EN LA LEY DE 1970.
Para 1970, nuestro pais esta completamente industrializado, y esa

teoria francesa sobre el riesgo de trabajo se hace cada vez mas necesaria de

32. ARCE CANO, Gustavo. De los sequros sociales g la seguridad social Posria. México. 1972,
Pag. 14.




proteger, asi, se empieza a tener la responsabilidad de la economia y de la
empresa que representa el sistema capitalista de produccién, en beneficio
ctaro esta del trabajador. Encontramos, dentro de lo que es fa exposicién de
motivos que da causa para el estabiecimiento de la nueva ley de 1970, se lee
en su parte inicial lo siguiente; “La teoria del riesgo profesional se inicié en el
siglo pasado y tuvo por objetivo poner a cargo- del empresario la
responsabilidad por los accidentes y enfermedades que sufrieran los
trabajadores con motivo de la profesién que des_empeﬁaran. De aqueila época
a nuestros dias se han transformado radicalments las ideas: La doctrina y 1a
jurisprudencia pasaron de la idea del riesgo profesional a la de riesgo de
autoridad, para concluir en lo que sé llama actualmente riesgo de ia empresa.
De acuerdo con esta doctrina, |la empresa debe cubrir a los trabajadores su
salario, salvo los casos previstos en las leyes, y ademas, estd obligada a
reparar los dafios que el trabajo, cualquiera que sea su naturaleza y las
circunstancias en que se realizan, produzca en el trabajador. De esta manera
se ha apartado definitivamente la vieja idea del riesgo de trabajo. La
responsabilidad de |a empresa por los accidentes y enfermedades que ocurran
a los trabajadores es de naturateza puramente objetiva, pues deriva del hecho

mismo de su funcionamiento...” ay

33 Ibidem. Pag. 135.
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Se empieza ya a generar un cambio substancial, con la aparicion directa
de lo que fue el Segura Social, y la posibilidad de que se tuvieran garantizados
parte de lo que son los diversos riesgos de trabajo, a los que estan expuestos
los trabajadores. A partir del establecimiento del Seguro Social en 1943, para
1996 se va considerando esa posibilidad de otorgar la seguridad social de
manera objetiva, y con esto, se ofrece al trabajador una forma mas rapida para
cubrir riesgos, pero esto es insuficiente en virtud de que ta empresa, conforme
siga avanzando la tecnologia va ocupando cada vez instrumentos mas

sofisticados, y en alguna de las ocasiones mucho mas peligrosos.

De tal manera que se empieza a generar en 1970 la necesidad de una
tabla, a través de la cual se fijan diversas indemnizaciones por las
consecuencias que pudieran acarrear sobre los accidentes de trabajo. Se van
también creando comisiones mixtas para tratar de prevenir los diversos
accidentes de trabajo, y se empiezan ya a tener ofras ideas respecto de los

accidentes provocados tanto por el trabajador como por terceros.

Observamos que la teoria dal riesgo es totaimente aceptada como una
responsabilidad inmediata y directa del patron, ya que en beneficio de él es
porque se produce. Y por otro lado, se va creando un marco juridica por el
riesgo de trabajo, que va formando normas a través de las cuales, los

intereses de los sujetos de la relacién obrero-patronal son motivo y causa de la



proteccion juridica indispensable.

Como consecuencia de lo anterior, vamos a encontrar diversas
circunstancias dentro de lo que es el marco juridico sobre los riesgos de
trabajo, en las que se habla de los distintos problemas en el accidente de
trabajo, cuando el patrdn puede ser excluido de su responsabilidad, y en
general, se abre una panoramica mucho mas amplia respecto de lo que se
considera como el objeto de analisis que nos ocupa, estableciéndose una
reglamentacion que trata de prevenir las diversas circunstancias, protegiendo

ios intereses de ambas pares.



CAPITULO 3

MARCO JURIDICO SOBRE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Para este capitulo, vamos a considerar exclusivamente el marco juridico
que se ha establecide desde la funcidn jurisdiccional hasta la jurisprudencia,
para observar y analizar detenidamente la reglamentacion con relacion en los

riesgos de trabajo.

3.1. EN LA CONSTITUCION.

Dentro de lo que es nuestro ordenamiento constitucional vamos a
observar como le corresponde a la fraccion XIV del articulo 123 en su apartado
"A’, el hecho de establecer los primeéros lineamientos respecto de lo que es el

riesgo de trabajo.

Asi, dicho numeral a la letra ordena:

Articulo 123. *Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
sociaimente Util; al efecto, se promoveran la creacidn de empleos y la
organizacion social para €l trabajo, conforme a la ley.

“El Congreso de ta Unién, sin contravenir las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

“A. Entre ios obreros, jornaleros, empleados, domeésticos, artesanos, y

de una manera general, todo contrato de trabajo:
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“Fraccién XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos
por motivo o en el ejergicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patronos deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segun que haya
traidc como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal ©
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo

por un intermediario”.

El patrono, deberd ser responsable de las diversas situaciones que
surgen respecto de lo que es el éccidente de trabajo, de tal manera, que en la
fraccidn que acabamos de transcribir estd obligado a indemnizar al obrero, por
los accidentes de trabajo que sufra, siempre y cuando, estos sean producto

directo de las prestaciones del servicio personal y subordinado.

Incluso, veremas como el articulo 317 de la Ley Federal del Trabajo,
establece la necesidad del page de indemnizacién por accidentes de trabajo,
aun a pesar de que el operario haya obrado con cierta culpa, de tal manera
que no lo haya hecho con dolo o con la intencién de lastimarse 0 meramente
por algun descuido. Es notable la proteccion que se intenta ofrecer desde un
punto de vista constituciona! y, se ofrece también ese marco juridico por el

cual, se protege la integridad y la salud del propio trabajador.




Ahora bien, sobre este particular, Francisco Ramirez Fonseca, comenta
lo siguiente: "Respecto de las fracciones XiV y XV, aunque también busca la
proteccion fisica, la busca de manera diferente a otras fracciones, pues
mientras estas atienden el quebranto fisico por falta de descanso oportuno,
aquellas las prc;curan a través del resarcimiento de los dafios fisicos
ocasionados por ios infortunios del trabajo y de la prevencion de los mismos

respectivaments”. )

Derivado de lo anterior, vamos a encontrar gue la proteccidn a que se
refiere la fraccién XIV del articulo 123 constitucional, se dirige con mayor
precisién a todo lo que es el contexto de la proteccidén en el caso en que se

ileve a cabo el riesgo profesional.

En un momento determinado podemos cbservar qus las fracciones VI,
VI, VNI, X y X1, también intentan proteger la integridad fisica y por supuesto
espiritual del trabajador para asegurarle que sea tratado con justicia y que

pueda gozar de un salario benéfico para él y su familia.

Pero en todo este ordenamiento, vamos a encontrar directamente que

en ninguno de estos se habla ya de la posibilidad de una indemnizacién en el

34. RAMIREZ FONSECA, Francisco. Manual de derecho constitucional. Octava edicidn. Pac  México,

1990. Pag. 498.



caso de que sobrevenga un riesgo de trabajo y la obligacién patronal para

sufragario.

De tal manera que cuando el accidente ocurre, entonces el trabajador
debe ser conducido hacia un centro especializado de salud, para poder llevar
a cabo no solamente fa curacidn respectiva sino también, el poder indemnizar
su actividad, para el fin y efecto de que no haya una mengua en el status de
vida de la familia, y a pesar de que el trabajador no asista 0 no concurra a
trabajar debido a la incapacidad producto del riesgo, va a& obtener no
solamente la estabilidad en el ingreso, sino también una posible
indemnizacion, en el caso en gue el riesgo, sufrido pueda lesionar algin

érgano vital en el cuerpo humano.

Ahora bien, la fraccién XIV del articulo 123 constitucional no exige que
haya una relacién causal inmediata e indirecta, esto es no exige que el
accidente de trabajo se produzca como una relacion entre la conducta que es
el trabajo desempaiiado y el resultado producido, sino que impone al patrdn la
responsabilidad por los sufridos a sus trabajadores, por motivo 0 en ejercicio
de la profesién, se requiere exclusivamente que para que se tenga derecho a
la indemnizacion correspondiente, la lesion sea producto del trabajo que se

ejecuta.
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De tal manera que la cobertura legal desde el punto de vista
constitucional, se hace definitivamente bastante extensiva y correspondera a la
Ley Federal del Trabajo, el establecer normas procedentes, a través de las
cuales pueda evaluarse correctamente el tipo de indemnizacion y por supuesto

la responsabilidad patronal respecto de dicho accidente de trabajo.

3.2. EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. -
El marco juridico en donde estan normados o regulados |0s riesgos de

trabajo, es en la propia legislacién Federal del Trabajo.

De hecho, se establece todo un Titulo Noveno, que se refiere a las
diversas consideraciones que la propia legislacion contiene en relacion directa

con lo que sucede en el riesgo de trabajo.

Asi tenemos, como la legislacién del trabajo en su articulo 474
establece el accidente de trabajo como toda lesion organica o perturbacion
funcional, iﬁmediata o posterior, © la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo

en que se preste.

Como Io hemos venido afirmando, ésta es una de las circunstancias que

definitivamente reflejan una gran adquisicion en la proteccion de los valores
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juridicos que rodean al mundo del trabajo. Ahora bien, es importante
mencionar como los efectos que ha de producir este accidente o enfermedad
de trabajo, sera la incapacidad tanto temporal, permanente parcial,
permanente total o bien la muerte, y resultado de estas circunstancias el

patron quedara obligado a proporcionar.

1.- Asistencia médica y quirurgica;

2.- Rehabilitacién;

3.- Hospitalizacidn, cuando el caso lo requiera;

4.- Medicamentos y material de curacién;

5.- Los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios, y por Ultimo;

6.- La indemnizacion fijada en la propia ley.

Ya, en los caso en que se refiere a asistencia madica, 1a rehabilitacién,
los medicamentos, materiales y demds circunstancias vamos a encontrar que
hay una subrogacién en cuanto a derechos, en virtud del contrato de Seguro

Social, el cual, podrd ofrecer este tipo de seguridad social a los trabajadores.

Pero hay un tipo elemental que no cubre el Seguro Social en forma
completa, y es la indemnizacion por incapacidad permanente total que es el
caso en que el riesgo de trabajo, imposibilite al trabajador para seguir

continuando con sus labores.
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Para esto la propia legisiacion establece la tabla de incapacidades
permanentes, en la que se detallan diversas enfermedades y, la posibilidad de
una cierta determinacién cuantitativa respecto de la misma, estableciendose
porcentajes por la pérdida de dérganos, o de incapacitaciones completas, de
rigidez articutar, disminucién de movimientos, cicatrices, lesién permanente,
secuelas y fracturas, paralisis, luxaciones, y en general los diversos tantos por

ciento en base a los cuales sobrevendra una indemnizacién pecuniaria.

Ahora bien, respecto de lo que es la responsabilidad patronal y, las
causas a través de las cuales el patron deja de tenerla, estas las observamos

con mayor detenimiento en el pr6ximo capitulo.

Por el momento, es indispensable decir que si el riesgo produce al
operario una incapacidad temporal, 1a indemnizacion consistira en sl pago
integro del salario que deje de percibir mientras subsista la imposibilidad de
trabajar. Este page se hard desde el primer dia de la incapacidad, y si
despuéds de ios tres meses de que se inicia la misma, el trabajador no esta en
aptitud de volver al trabajo, entonces el patron podra pedir que se evaluen las
posibilidades de saneamiento en las lesiones del obrero, a fin de estar en
aptitud de lievar a cabo la indemnizacién por incapacidad permanents parcial o

total cuando asi sea el caso.
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Ahora bien, en o que es la incapacidad permanente parcial, la
indemnizacion consistira en el pago del tanto por ciento que fije la tabla de
evaluacion de incapacidades, el cual estara cafculado sobre el importe gque
deberia pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente total. Se tomara el
tanto por ciento que corresponda entre el mé.ximo y el minimo establecidos,
tomando en consideracion la edad del obrero, 1a importancia de la incapacidad
y la mayor 0 menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, semejantes
a su profesién u oficio. Y si el riesgo produce al trabajador una incapacidad
permanente total la indemnizacion consistira en una cantidad equivalente al

importe de mil noventa y cinco dias de salario.

Sin duda, estas circunstancias delimitan la valuacidon que la propia
legislacion establece a través de sus tablas, para gozar de una cierta
indemnizacion. ¢Pero qué es lo que sucede cuando se produce la muerte?; en
este caso, la indemnizacién equivaldria a 730 dias de salario, sin que se
pueda tomar en cuenta cualquier indemnizacién gque haya percibido el
trabajador, durante el tiempo que estuvo sometido al régimen de incapacidad

temporal o bien al permanenite.

Siendo que, por lo que se refiere al derecho a cobrar esta
indemnizacién, el articulo 501 de la ley de la materia establece lo siguiente:

Articulo 501, “Tendrén derecho a recibir la indemnizacion en los casos
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de muerte:

‘I La viuda, o el viudo que hubiese dependido econdmicamente de la
trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o mas, y los hijos menores
de dieciséis afos y los mayores de esta edad si tienen una incapacidad de
50% o mas;

“Il. Los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas en la
fraccién anterior, a menos que se pruebe que no dependian econdmicamente
del trabajador;

“HI. A falta de cényuge supérstite, concurrird con las personas
sefialadas en las dos fracciones anteriores, la persona con guien el trabajador
vivid como si fuera su cényuge durante los cinco afos que precedieron
inmediatamente a su muerte, ¢ con la que tuvo hijos, siempre que ambos
hubieran permanecidos libres de matrimonio durante e! concubinato.

‘IV. A falta de conyuge supérstite, hijos y ascendientes, las personas
que dependian econdmicamente del trabajador concurriran con la persona que
reuna los requisitos sefalados en la fraccién anterior, en la proporcion en que
cada uno dependia de &l; y

‘V. A falta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el

fnstituto Mexicano del Seguro Social’.

Para el pago de la indemnizacion en los casos de muerte por riesgo de

trabajo, se observaran algunas normas, las cuales se ejecutaran a cabo ante




el Inspector de Trabajo que reciba el aviso de muerte por parte del patrén, o
bien ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje ante la que se presente [a
demanda para reclamar el pago de la indemnizacion, quienes mandaran
practicar dentro de las 24 horas siguientes a la recepcion de la noticia, una
investigacién encaminada a averiguar que personas dependian
econdmicamente del trabajador y ordenaran que se fije un aviso en lugar
visible del establecimiento donde prestaba sus servicios el occiso, convocando
a los beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de Conciliacidn y
Arbitrgje dentro de los treinta dias siguientes'a la notificacion, asi en el caso
en que la residencia del trabajador en el lugar de su muerte era menor de 6
meses, entonces se gira exhorto a la Junta de Conciliacién y Arbitraje o al
Inspector de Trabajo del lugar de la dltima residencia para que lieve a cabo
dicha investigacién, pudiendo emplear los medios publicitarios que juzguen

convenientes para convocar a los beneficiarios.

Si la investigacion la realizé el Inspector de Trabajo, debe enviar el
expediente é la Junta de Conciliacién y Arbitraje, y una vez satisfechos los
requisitos de la convocacion para los beneficiarios de la indemnizacién por
causa de muerte por riesgo de trabajo, la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, con
asistencia de las partes citara a una unica audiencia de conciliacion, demanda
y excepciones, pruebas y resolucion, la cual debera celebrarse dentro de los

guince dias habiles siguientes a la fecha en que se haya presentado la
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demanda, o una vez concluidas las investigaciones de dependencia
econdmica antes sefialada, en la que las partes expondran lo que juzguen
conveniente, formularan sus peticiones, y ofreceran y rendirdn sus pruebas, y
una vez lo anterior la Junta de Conciliacién oird alegatos y dictara la
respectiva resolucién determinando qué personas tienen derecho a ser

indemnizadas.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje apreciara la relacion de esposo,
esposa, hijos y ascendientes, sin necesidad de sujetarse a pruebas legales
que acrediten el matrimonio o parentesco, pero no podré dejar de reconocer lo
asentado en las actas del Registro Civil y, el pago hecho en cumplimiento de

Ja resolucién dictada por la misma, liberara de responsabiiidad al patrén,

Como consecuencia de o anterior, podemos subrayar y notar cémo la
propia legislacién del trabajo, dara los lineamientos especiales por medio de
los cuales, se fijan las diversas relaciones que surgen del riesgo de trabajo, y
cémo en un momento dado, el patrdn, deberd poner a disposicion una suma de
dinero por el riesgo, dependiendo siempre de que ta Junta permanente

identifique claramente a los beneficiarios.

3.3. EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La creacion del instituto Mexicano del Seguro Social ha propiciado que
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todo lo que es la seguridad juridica de proteccion al riesgo de trabajo,
encuentre en esta Institucion un sitio en donde hara totaimente efectiva |a idea

del derecho a la Seguridad Social.

Asi tenemos que el Instituto Mexicano del Seguro Social representa esa
institucién a través de la cual, existe la posibilidad efectiva en la proteccion del
riesgo de trabajo, es definitivamente un hecho. De tal manera que la propia
Ley del Seguro Social obliga a las empresas, a que deben de estar
debidamente inscritas dentro de lo que es el sistema establecido por el propio

Seguro Social.

Eduardo Carrasco Ruiz, en el momento en que nos explica el concepto
del Seguro Social y su naturaleza juridica dice: “El Seguro Social es el
instrumento basico de seguridad social, establecido por un servicio de caracter
nacional, que tiene por abjeto garantizar el derecho humano a la salud, a la
asistencia medica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para al bienestar individual y colectivo. El Seguro Social
es el Instrumento de seguridad mediante el cual busca garantizar mediantegc,
solidaridad, los esfuerzos del Estado y la poblacién econdmicamente activa:
evitando o disminuyendo, los riesgos y contingencias sociales debidas a que
esta expuesta la poblacidn y los que de ella dependen, para obtener el mayor

bienestar social, biolégico, econdmico y cultural posible en el orden de justicia
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social y dignidad humana®. s

E! Seguro Social en términos generales, se desprende del contexto de
la fraccidn XXIX del articulo 123 constitucional, en donde se considera de

utilidad pubtica ta expedicion de la ley respectiva.

Siendo que, dicha seguridad social tiene la finalidad de garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual

y colectivo.

Por esta circunstancia, el Seguro Social es el instrumento basico
establecido como un servicio publico de caracter nacional sin perjuicio de los

demas sistemas instituidos sobre fa seguridad social en el trabajo.

Asi el Seguro Social va a comprender dos tipos de regimenes

esencialmente:

1.- Obligatorio.

2.- Voluntario.

35. CARRASCO RUWZ, Eduarde Coordinacién de la Ley del Sequro Social Limusa. México 1982,
Pag. 21.
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En lo que se refiere al régimen obligatorio, deberan encontrarse en este
todas las personas que enumera el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, y
que son aquéllas que se encuentran sujetas a cualguier relacién laboral que se
origine en la proteccién juridica del trabajo personal subordinado, asi como los
miembros de. sociedades cooperativas de produccion, y las personas que
determine el Ejecutive Federal a través del Decreto respectivo, bajo los

términos y condicionas que sefale esta ley.

Ahora bien una circunstancia que es necesaria subrayar es o que ha de

comprender el seguro sociat.

Asi el articulo 11 de la actual Ley del Seguro establece lo siguiente:
“El régimen obligatorio comprende los seguros de:

“l. Riesgos de trabajo;

“]. Enfermedades y maternidad;

“lll. Invalidez y vida;

“IV¥. Retiro, cesantia en edad avanzada, y vsjez, y

*V. Guarderias para hijos de aseguradas y prestaciones sociales”.

Dentro de o que son Ios riesgos de trabajo, el articulo 48 de 1a Ley del
Seguro Social, también hace una definicién muy semejante a la ley de la

materia estableciendo que son los accidentes en general a los que estan
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expuestos los trabajadores en ejercicio y con motivo de sus labores.

De ahi, que en el momento en que sucede el riesgo o el
accidente de trabajo, entonces se lleve a cabo una circunstancia que se le ha

denominado como la subrogacion en cuanto a obligaciones.

Este concepto de subrogacién, es muy importante conocerlo ya que el
Instituto Mexicano del Seguro Social, serd el obligado directo en cuanto al
pago de indemnizaciones por incapacidad tefnporal y permanente se refiere,
asi este concepto de subrogacion, nos dice el autor Rafael de Pina Vara
consiste en: "Forma de transmisién de las obligaciones que se verifican por
Ministerio de la ley, y sin necesidad de declaracion alguna de los interesados,
cuando el que es acreedor paga a ofro acreedor preferentemente; cuando el
que paga tiene interés juridico en el cumplimiento de la obligacion; cuando un
heredero paga con sus bienes propios alguna deuda de la herencia, y cuando
el que adquiere un inmusble paga a un acreedor que tiene sobre éi un credito

hipotecario anterior a la adquisicion”. (g

Segun el articulo 53 de la Ley del Seguro Social, “el patron que

haya

36 DE PINA VARA, Rafael. Dicgionano de derecho. Vigésima séptima edicion. Porria México
1891, Pag 468
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asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedara
relevado en los términos que seﬁe-lla esta ley, del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidad por los mismos establece fa Ley
Federal del Trabajo”. Como podemos observar, existird la llamada
subrogacién respecto del régimen obligatorio def Seguro Social, el cual tiende
a comprender a todos los trabajadores de cualquier actividad, para poder

garantizarles su derecho a la salud.

Aplicando el concepto de Rafael de Pina Vara a lo establecido por el
pracepto invocado, podemos sefalar que la subrogacion es el medio a traves
del cual el patrén es sustituido por el Instituto Mexicano det Seguro Social en
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades que por riesgos
profesionales establece ia ley, siempre y cuando el patron haya inscrito a sus

trabajadores en dicha institucion, y que cubra sus cuotas respectivas.

José Davalos, en el momento en que nos habla sobre |a subrogacion de
responsabilidades por parte dei Instituto Mexicano del Seguro Social dice:
“Sefiala la Ley del Seguro Social pensiones para el caso de invalidez en el
supuesto de haberse cubierto 150 cotizaciones semanales después de
asegurado. El seguro o pensidn por vejez opera cuando el individuo tiene 65
afnos de edad y se justifique un pago de 500 colizaciones semanales. En caso

de cesantia por edad avanzada el asegurado debe acreditar 60 afos de edad
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semanas de cotizacién m W am
. d sml BE LA BIBLISTECA

“También tiene derecho el asegurado a la ayuda para los gastos de
matrimonio, cuando tenga pagadas 150 semanas de cotizacién en el seguro
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, a la fecha de la
celebracion del matrimonio, y en cuantia sera igual al treinta por ciento de la

anualidad de la pensién de invalidez a que tuviera derecho”. an

La subrogacién de responsabilidades por parte del Instituto Mexicano
del Seguro Social, va dandose en relaciéon directa con las diversas
cotizaciones que cada uno de los trabajadores eféctuan, y por tal forma, se van
creando o haciéndose cada vez mayores las obligaciones que deben de estar
reforzadas frente al contexto de lo que es Seguro Social, para el fin y efecto de
que quede garantizado el riesgo de trabajo, y de alguna manera cuando
sucede este, entonces se subroguen los derechos y obligaciones que tiene el

patrén frente a la responsabilidad de cubrir una indemnizacion por el mismo.
Cabe hacer mencién que en (a reforma a la Ley del Seguro Social

publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 21 de diciembre de

1995, cuya vigencia inicidé el 1° de julio de 1997, en materia de riesgos de

37. DAVALOS, José. Derecho del trabajo | Cuarta edicién. Porria. México. 1862 Pag. 414,
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trabajo no hubo modificacidén alguna, adicionandose uUnicamente en lo
denominado las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), cuya
funcion es la individualizacion y administracion de los recursos de las cuentas
individuales para el retiro de los trabajadores; asimismo deberan contar para
su constitucion y funcionamiento con autorizaci‘c’:n de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, sujetandose en cuanto a su contabilidad e
informacion, sistemas de comercializacion y publicidad a los términos de la Ley

para la Coordinacidon de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

3.4. EN LOS ACUERDOS DE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.

Otra fuente a través de la cual podemos encontrar la normatizacion de

los riesgos de trabajo en México, sera ante los diversos acuerdos emitidos por

la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, por medio de las leyes y normas

oficiales mexicanas de trabajo.

Estas, surgen de lo que es el contenido de los articulos 512A y 5128 de
la Ley Federal del Trabajo, los cuales basicamente forman una comisidn
consultiva nacional de seguridad e higiene en el trabajo, que estara integrada
inicialmente por representantes de la Secretaria def Trabajo y Prevision Sociat
por un lado y por miembros de la de Salubridad y Asistencia, ademas del

Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como aguellas organizaciones
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nacionales de trabajadores y de patrones a los que conveque el propio titular

de la Secretaria de Previsién Social.

Ahora bien, para poder subrayar este tipo de acuerdos que emite la
Secretaria de! Trabajo, vamos a citar el numeral 512 B de la propia Ley
Federatl del Trabajo, el cual sefala:

Articuio 512 B. °“En cada Entidad Federativa se constituird una
Comisidn Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo, cuya
finalidad serd ia de estudiar y proponer ia adopcion de todas agusllas medidas
preventivas para abatir los riesgos en los centros de trabajo comprendidos en

su jurisdiccion”.

“Dichas Comisiones Consuitivas Estataies, seran presididas por ios
Gobernadores de las Entidades Federativas y en su integracidn participaran
también los representantes de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
Salubridad y Asistencia, y del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como
los que designen las organizaciones de trabajadores y de patrones a las gque
convoquen, conjuntamente, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el

Gobernador de la Entidad correspondiente”.

“El representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ante la

Comisién Consultiva Estatal respectiva fungira como secretario de la misma”.




Veremos como la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social establecera
la coordinacién necesaria con la Secretaria de Salubridad y Asistencia, asi
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, en ta elaboracidn de programas
y de campafias permanentes tendientes a prevenir accidentes y enfermedades

de trabajo.

3.5. EN LA JURISPRUDENCIA,

Definitivamente, al hablar de riesgos de trabajo, existe una gran
diversidad de jurisprudencias, por lo que hemos .elegido algunas que
consideramos de las méas preponderantes, la primera de estas, dice a la letra:

“ACCIDENTE DE TRABAJO, INDEMNIZACION POR, AUNQUE HAYA
DESCUIDO POR PARTE DEL OBRERO. EI patrono esta obligado a
indemnizar al obrerc por los accidentes de trabajo que sufra, aun cuando obre
con descuido, de acuerdo con el articulo 317 de la Ley Federal de! Trabajo, el
cual no exime al patrén de las obligaciones que le impane el titulo que se
refiere a los riesgos profesionales, porque el trabajador explicita o
implicitamente, haya asumido los riesgos de su ocupacion; porque el accidente
haya side causado por descuido o negligencia, de algun compafiero de la
victima, o porque haya ocurrido por negligencia o torpeza de éste, siempre que
no haya habido premeditacion de su parte”.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada por
Genaro David Gongora Pimente! y Miguel Acosta Romero. Con jurisprudencia.
Cuarta edicién. Pormia. México. 1992. Pag. 905.

Tomo LX.- Cia. Minera Asarco, P. 1,285; Cia. del Ferrocarril Sur del
Pacifico de México, FF.CC.NN. de México, P. 2,038, Aguirre Sanchez Fehpe
Suc. de, P. 2,028; P. 3,790.

Tomo XLIV.- Garcia Raymundo, P. 4,648,

Tesis jurisprudencial No. 9 Apéndice 1917-1965, P. 23. (Pag. 1328).
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En términos generales la obligacidn que tiene el patrén de indemnizar a
sus trabajadores por cualquier accidente que les ocurra, tiene un caracter
eminentemente social, y no basta que en el caso concreto, el mismo sea
considerado como un actuar negligente del trabajador, en virtud de que como
hemos estado viendo, basta que este se produzca por causa y motivo de

trabajo.

Ahora bien vamos a observar otra jurisprudencia, en la que se& habla
sobre la responsabilidad de los trabajadores, dicha jurisprudencia dice:

"ACCIDENTE DE TRABAJO. RESPONSABILIDAD POR LOS. Si bien
es verdad que conforme al principio de derecho civil que rige, de la
responsabilidad subjetiva, el que sea lesionado, debera probar la culpa o la
negligencia del autor del hecho y que el principio de |la imputabilidad moral, es
el Unico fundamento de la responsabilidad civil o penal del sujeto de derecho,
también lo que es el dominio de la responsabilidad subjetiva se reduce cada
vez mas, y que el principio de ia imputabilidad no puede intervenir en los casos
€n gue no se tratan de relaciones de individuo a individuo, sino de relaciones
de grupos entre si, 0 de grupas con individuos. La tnica prueba por ofrecer,
es la del perjuicio causado y probado, ta responsabilidad obra en cierta forma,
automaticamente. Llas empresas por ejemplo, tienen et carécter social. E!
contratista ejerce reaimente una funcion social. Hay agui dos elementos
sociales: capital y trabajo. Si un obrero sufre un accidente con ocasion de su
trabajo, el patrono le debe una indemnizacion, cuyo valor esta fijado por la ley,
sobre ia base del salario. En el caso de la empresa, ;quién debe soportar los
riesgos? Como el capital tiene al menos en apariencia, todo el beneficio de la
empresa, dicho capital es el que debe de soportar los riesgos y, por
consiguiente, la responsabilidad del accidente. En esta responsabilidad, el
elemento culpa resulta absolutamente extrafio. Tal es la doctrina sostenida
por los mas reputados autores de Derecho Industriai Moderno, y que en la
fraccion XIV del articulo 123 constitucional, no hace distingo alguno al imponer
a los patronos la obligacion de pagar indemnizaciones, hay gue concluir que la
mente del legislador constituyente, fue la de que, conforme a la doctrina
expuesta, procede el pago de las indemnizaciones, aun cuando hubiere habido
culpa por parte del trabajador, en el accidente del trabajo”.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada por
Genaro David Gongora Pimentel y Miguel Acosta Romere. Con jurisprudencia.
Cuarta edicion. Porrua. México. 1992. Pag. 1330.

Quinta Epoca, Tomo XXXIV.- Ferrocarril Sud-Pacifico de México, S. A.-
P. 1,156. '

Cuando veamos la responsabilidad por riesgo creado en el inciso 4.2,
establecida por el articulo 1913 del Codigo Civil, encontraremos la base por la
cual, podemos asegurar gue una persona que ofrece sus servicios a otra, por
ese simple hecho tiene derecho a que se le indemnice cuando e suceda un

accidente de trabajo.

Incluso todavia fuera de Iés horas de trabajo, mientras el empleado se
traslada de ta empresa hacia su casa, o viceversa, y en un momento dado
puede sufrir un accidente, por ir a trabajar, por estar expuesto, en virtud del
ofrecimiento de sus servicios, y por esta razén también se protege al
trabajador desde este momento. Esta idea se desprende de [a siguiente tesis

jurisprudencial.

"ACCIDENTES DE TRABAJG, CIRCUNSTANCIAS PARA
ESPECIFICARLO COMO PROFESIONAL. Al establecerse en el articulo 48,
Ultimo parrafo, de la Ley del Seguro Social, que se estima como riesgo de
trabajo el que se produzca durante el traslado directo del trabajador, de su
domicilic a su fuente de trabajo o viceversa, no necesariamente debe de
reputarse con ese caracter tnicamente el que se cause a un obrero durante
una ruta especifica y habitual que siga al dirigirse a su centro laboral, sinc que
en cada caso concreto debe de hacerse acuciose analisis de las
circunstancias del siniestro, como por ejemplo si fue dia laborable cuando
acontecid, la ubicacion de la empresa en la que prestaba los servicios el
trabajador fallecido, su horario de entrada y salida a la misma, y el lugar en
gue se suscitd el accidente, para poder afirmar que se esta en presencia de un




accidente de trabajo. Por tanto, si el trabajador fallecido no siguié una ruta fija
para dirigirse de su domicilio a su fuente de trabajo, atendiendo a la ubicacion
en que ambos se encuentran, no por ello debe concluirse que el accidente en
el gque perdiera la vida aquél, no sea susceptible de calificarse como
profesional para los efectos a que se refiere el articulo 49 de la Ley del Seguro
Social, ya que en este caso debe atenderse a que acontecid en un dia
laborable y en un tiempo inmediato anterior al en que iniciara sus labores”.

IUSS. “Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917-1999". En Disco Compacto
(CD) numero 2. Poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion.

OCTAVA EPOCA.

Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: X-Noviembre.

Pagina: 219

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 69/92. Instituto Mexicano del Seguro Social. 4 de
marzo de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia.
Secretario: Carlos Hugo de Ledn Rodriguez.

Continuando con este orden de ideas sefalaremos ofra tesis en el
mismo sentido, en la cual es necesario acreditar que el accidente ocurre con
motive o en ejercicio de las labores, para que pueda imputérsele al patrén, ya
que por algin motivo el trabajador se desvio de la ruta habitual para
trasladarse de su domicilic a su centro de trabajo o vicaversa,

"ACCIDENTE DE TRABAJO EN TRAYECTO, CUANDO EL TRASLADO
NO ES DE MANERA DIRECTA AL DOMICILIO- E! articulo 474 de la Ley
Federal del Trabajo cataloga como accidentes de trabajo, aquelios que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de
trabajo y de éste a aquél. Ahora bien, la exigencia legal de que el traslado sea
de forma directa, puede dejar de observarse si por encargo del patron o con
motivo del trabajo se incurre en un desvio, circunstancia ésta que deba
probarse debidamente en juicio por la parte interesada”.
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IUSQ. “Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917-1959". En Disco Compacto
(CD} numero 2. Poder Judicial de |la Federacién. Suprema Corte de Justicia de
ta Nacién.

NOVENA EPOCA,

Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo: I, Julio de 1995.

Pagina: 206

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5779/95. Compania de Luz y Fuerza del Centro, S. A,
{en hiquidacién). 14 de junio de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: F.
Javier Mijanjos Navarro. Secretario: Carlos Alberto Bravo Meigoza.

Por otro lado, es importante que el riesgo de trabajo, tenga una total
relacion con lo que es ia prestacion de dicho trabajo, asi debe haber una
intima relacion causal entre el producto de la lesién e incluso la muerte, con el

trabajo desarrollado.

Esto es, si una persona muere se debe dar una conexion causat entre la
muerte producida y el trabajo elaborado. Esta circunstancia nos anota fa

siguiente tesis sobreszaliente:

“TRABAJADORES, COMPROBACION DE LA MUERTE. Si se ofrece
una radiografia de los pulmones del occiso, como prueba centificada
debidamente por el jefe del Departamento de los rayos X de un hospital
respecto de la entidad de una persona a quien aguella fue tomada e
interpretada por un médico y en la que se desprende que el obrero padecia
silicosis, es prueba bastante relacionada con los dictdmenes de los médicos
que atendieron a aquel durante el desarrollo de dicha enfermedad, y hasta su
muerte, para deducir en conciencia que esta fue causada por la referida

enfermedad”.
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Jurisprudencia Laboral, 1917-1990; Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, T |, Editora del Abogado, México. 1991, Pag. 167.

Amparo directo 5038/1967. Albertc Dominguez Goémez. Marzo 20 de
1869. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro. Raul Castellanos.

SALA AUXILIAR. informe 1969. P4g. 265,

La causalidad, debe estar presente indispensablemente en lo que es la
produccidn de la lesion por riesgos de trabajo o el trabajo mismo, situacién

derivada de una cierta conexidad entre la conducta desarrollada y los

resultados producidos,

De ahi, que en todos los casos la responsabilidad derivada del riesgo
de trabajo, sera siempre del patrén cuando exista una lesion o muerte con

motivo del gjercicio dei trabajo.




CAPITULO 4
LA CREACION DEL RIESGO DE TRABAJO POR EL EXCESO DE LABORES

EN EL AUTOTRANSPORTE

Hemos liegado al final de nuestro estudio, y en este momento, vamos a
entrar a analizar debidamente la circunstancia en la que el chofer de
autotransporte es explotado al maximo, en época vacacional preferentemente,
y no solo pone en riesgo su vida, si no también la de los pasajeros gue
trangporta en la unidad en que viaja, y ademas la vida de aquellos que circulan

en relacion a dicho chofer.

Asi, el peligro es grande y solamente vamos a tener la éptica respecto
del riesgo de trabajo, cuando existe un exceso de labores en el autotransporte,
de tal manera que vamos a limitar todas las responsabilidades exclusivamente

al riesgo de trabajo que hemos estado analizando.

4.1. TEORIAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD DERIVADA DEL
RIESGO DE TRABAJO.

Dentro de lo que es el conceplo general de responsabilidad, vamos a

encontrar que ésta puede ser derivada hacia muchos aspectos, asi, el autor

José Davalos Morales nos ofrece una explicacion sobre la doctrina de la

responsabilidad y su importancia en el derecho del trabajo, y dice lo siguiente:
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“La respcnsabilidad es especialmente importante en la materia laboral. los
ordenamiertos juridicos respectivos la tratan con respecto a diversas hipotesis
juridicas, en las que estan incluidas el trabajador y el patron y que son:

“1. La responsabilidad solidaria entre empresas.

“2. Responsabilidad civil del trabajador por incumplimiento de las
normas de trabajo.

“3. Responsabilidad solidaria en el caso de substitucion patronal.

‘4. Responsabilidad con motivo de la suspencidn, rescisién o
terminacién de la relacién laboral. |

“S. Responsabilidad laboral por el deterioro que origine el uso de
materiales o herramientas en ma! estade, ccasionado en case fortuito, fuerza
mayor o defectuosa calidad.

“6. Responsabilidad oficial en materia de huelga.

7. Responsabilidad por riesgo de trabajo.

"8. Responsabilidades y sanciones establecidas por a ley”. g

Nétese como dentro de lo que es la teoria de las responsabilidades,
vamos a encontrar varios aspectos a través de los cuales nacen los diversos
derechos y obligaciones derivados de un acto ilicito, de estos encontramos el

riesgo de trabajo, el cual hemos venido sosteniendo, se debe producir, enel

38 DAVALOS, Jos¢ Ob cit Pag. 397




momento mismo en que el trabajador esté prestando sus servicios, o bien
desde gue se traslada de su domicilio hasta que regresa al mismo, asi, el
patron tiene la responsabilidad directa, respecto de cualquier accidente de
trabajo que suceda en su empresa, y que por supuesto sea originado por la

causa de su servicio.

Claro esta, que la causalidad, debe de relacionarse inmediatamente en
los casos obscuros gue en un momento determinado se pueda presentar, esto
es en relacion a la responsabilidad directa, y debe de existir un nexo de
causalidad entre la conducta y el resultado, que lo relacione intimamente, de
ahi que cuando sucede el accidente de trabajo o ia enfermedad profesional,

esta debe de sobrevenir en forma directa por el servicio prestado.

De otra manera, en definitiva no se pudiese hablar de alguna
responsabilidad derivada de la prestacién de los servicios personaies en una

forma subordinada.

E} autor Néstor de Buen Lozano nos menciona las siguientes teorias
acerca de la responsabilidad derivada de los riesgos de trabajo; manifestando
lo siguiente: “En la medida en que el contrato de trabajo era regulado por el
derecho civil, la materia de la responsabilidad derivada de los riesgos de

trabajo estaba légicamente sujeta a las teorias civilistas. De ello naci6 la tesis
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de que el riesgo debia soportarlo el trabajador salvo que se acreditara que
habia sido culpa del patrén. Obviamente resultaba una prueba dificitisima, ©
“diabolica” como expresivamente la califica la “Exposicidn de Motivos" de ia
ley. En la evolucion posterior del pensamiento ia doctrina y la ley cambiaron
totalmente de crientacidn y se llego a considerar que [a responsabilidad de los
riesgos debia configurarse como una responsabilidad objetiva, imputable
siempre al patrdn, salvo en los casos de excepcion expresamente sefalados

enlaley.. .’

“Yamos a examinar a continuacion, las teorias mas importantes a
proposito de la responsabilidad derivada de los riesgos de trabajo”.

“a) Teoria de Ila cuipa. Descansa en la idea de que ei autor de un dafio
debe de responder de él cubriendo la indemnizacién consiguiente. Tiene su
origen en el articulo 1382 del Codigo Civil Francés que expresa: “Todo hecho
humano que cause a otro un dafio, obliga a aquél por culpa del cual el dafio se

ha producido a repararlo®.

Conforme a lo anterior, para que un trabajador pudiera reclamar
indemnizacion del patrén cuando sufria un accidente de trabajo necesitaba
acreditar que este se habia originado por culpa del patron. Para |o cual era
necesario que probara los siguientes extremos:

a) La existencia del contrato de trabajo;




b} £l accidente sufrido;
¢} Que tuvo su origen en la prestacidon del servicio;
d) Que el accidente se produjo debido a alguna omisién o negligencia

del patron.

Por estos requisitos la mayoria de los accidentes resultaban
intranscendentes para los patrones, causando con eflo dafos y perjuicios

irreparables a {os trabajadores.

“b) Teoria de la responsabilidad contractual. Fue expuesta
simultdneamente por Sauzet en Francia (en 1883) y por Sainetelette (en
1884). en Bélgica, segun menciona Cabanellas. Se formula sefalando que es
obligacion det patron el velar por la seguridad de sus obreros y, “por lo tanto,
la de restituirlos sanos y salvos a la salida de trabajo, como el porteador se

encuentra obligado a entregar intactos a su destino, los objetos transportados.

La importancia de esta teoria es que impone la carga de |a prueba al
patrono, en razon del contrato del trabajo que implica la obligacion de devolver
al trabajador integro a su domicilio. Ahora bien, lo negativo de esta tesis
consiste en la posibilidad de que se libere al patron de la responsabilidad,
cuando éste prueba que el riesgo derivo de cago fortuito, fuerza mayor o culpa

del propio trabajador.
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“c) Teoria del caso fortuito. El fundamento de esta tesis estriba en la
idea de que quien obtiene una utilidad de una persona o de una cosa, justo es
que asuma los riesgos originados por el empleo o uso de esa persona o de
esa cosa. La tesis se funda en la idea de que debe asimilarse al contrato de
trabajo la responsabilidad derivada del mandato que obliga al pago por el
mandante, al mandatario, de los darios y perjuicios que le cause. Asi el patron
deberd cargar con las consecuencias del caso fortuito en materia de
accidentes de trabajo, en razén de ser estos un accesorio inevitable en la
industria, que se presenta regularmente “considerando el accidente no en su
produccion individual sino en el conjunto de la industria”. Fussinato, exciuye la
responsabilidad derivada de la fuerza mayor "que se caracteriza por la
extracrdinariedad y la extericridad”. En cambio asimila ei accidente por culpa
del obrero al caso fortuito cuando la imprudencia o negligencia es una
consecuencia del trabajo, inherente a él. En todo caso el patron tendra la

posibilidad de probar lo contrario.

Esta teoria, tiene como falla fundamental |la de distinguir, con excesiva
sutileza, entre el caso fortuito y la fuerza mayor, a pesar de que son conceptos

intimamente unidos que no admiten esa posible separacion.

“d) Teoria de la responsabilidad objetiva. Ledn Duguit encuentra en ella

el reflejo de una evolucidn en sentido socialista. Sostiene que “el principio de
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la imputabilidad no puede intervenir cuando se trata, no de relaciones de
individuo a individuo, sino de relaciones de grupos entre si o de relaciones de
grupos con individuos... Entonces lo que se plantea no es una cuestidén de
imputabilidad, si no solamente una cuestion de riesgo. Se trata de saber cual
es el patrimonio que debe en definitiva soportar el riesgo que entrana la
actividad del grupo considerado. Puede entonces nacer una responsabilidad
objetiva y no una responsabilidad subjetiva. Para saber si hay
responsabilidad, no hay que averiguar si ha mediado culpa o negligencia, si no
solamente cudl es el grupo que en definitiva debe soportar {a carga del riesgo.
No hay otra prueba que ofrecer que la de! perjuicio causado; y practicada esta

prueba fa responsabilidad obra en cierta manera automaticamente™.

En este inciso la culpa se coloca en un nivel secundario, ya que no
importa quien es el titular de esta, sino que lo importante es que exista la
relacién laboral para que se produzca la obligacién de otorgar la

indemnizacion.

‘e) Teoria del riesgo profesional. Aparece consagrada en primer
termino, segun expresa Josserand, en la ley francesa de 9 de abril de 1898
que impuso a los jefes de empresa {a responsabilidad derivada de los riesgos

sufridos por sus obreros y empleados, por el hecho o con motivo del trabajo™.




Conforme a esta teoria, si el patron se enriquece con los beneficios de
la industria, justo es que repare los dangs ocasionados por la misma cuando

esta no se encuentra en optimas condiciones y genera accidentes de trabajo.

Una caracteristica importante de la teoria del riesgo profesional se
encuentra en ia forma de cuantificar la responsabilidad, ya que se exige una
indemnizacion proporcional al dano sufrido, 1a cual se determina en supuestos

salariales.

“f) Teoria del riesgo de autoridad. La expone Pozzo sefialando que “la
idea del riesgo sigue constituyendo la base de la responsabilidad patronal,
pero elta se justifica no en razdn dei peligro que resuita del ejercicio de una
profesién, sino como consecuencia de la subordinacidon gue el contrato de
trabajo impone al trabajador en relacién al empleador.. Donde existe

autoridad debe existir responsabilidad”.

Con esta hipétesis, desde el momento en que se celebra el contrato de
trabajo, el patrén automaticamente se hace responsable de los accidentes y

enfermedades que puedan sufrir los operarios.

“g) Teoria del riesgo social. Constituye el fundamento de los sistemas

de seguridad social. Parte del supuesto de que los riesgos de trabajo derivan
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de un mundo laboral concebido integramente, de tal manera que los
accidentes no pueden imputarse a una empresa determinada, sino a toda la
sociedad. En realidad el riesgo social se extiende mas alla de las
consecuencias perniciosas de la prestacion laboral de servicios y & traves de
los seguros sociales cubre contingencias ordinarias de la vida de los
trabajadores, como son, verbigracia, las enfermedades generales, la

celebracion del matrimonio, la maternidad, la cesantia y la muerte”. g

Esta teoria es adoptada por nuestra legistacion laboral y descansa en
una razén econdmica; si se distribuye la responsabilidad entre el patron y el
Seguro Social para hacer frente a ella con los recursos de toda una

colectividad, aunque en ccasiones es deficiente el servicio que proporcionan.

4.2. TEORIA DEL RIESGO CREADO, DEL ARTICULO 1913 DEL

CODIGO CIVIL.
E! porque el patrén tiene una alta responsabilidad, respecto de lo que
es el riesgo de trabajo en su empresa, lo podemos encontrar en las
condiciones de la responsabilidad objetiva que marca la ley, y que todavia el

patrén es directamente responsable.

39 DE BUEN, Néstor Ob cit. Pag 554 a 598.
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Caso de ello es la teoria del riesgo creado establecida por el articulo
1913 del Codigo Civil el cual a |a letra dice:

Articulo 1913, “*Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si mismos, por la velocidad
gue desarrollen, por su naturaleza explosiva o iﬁﬂamabie, por la energia de la
corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas anélogas, esta obligada
a responder del dafio que cause, aungue no obre ilicitamente, a no ser que
demuestre que ese dafio se produjo por culpa ¢ negligencia inexcusable de la

victima”.

Podemos observar como desde et punto de vista de la responsabilidad
civil, encontraremos una ohligacién establecida directamente para aquella

persona que utiliza mecanismos peligrosos en el desarrollo de su empresa.

De tal manera, que por el simple hecho de crear el riesgo con
sustancias peligrosas, como consecuencia la ley ha considerado que debe de
ser responsable por cualquier dafio o perjuicio que genere con motive de la

utilizacion directa de dicho material peligrose.

Pues bien, una circunstancia parecida, es la que podemos encontrar en
el momento en que se obliga al patrén a responder por los diversos posibles

riesgos de trabajo que en un momento dado, pueda enfrentar en su empresa.
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Esto genera para el empresario, la obligacidn directa de mantener la
maquinaria en buen estado, para que ésta no se convierta en un peligro para

la sociedad a la que intenta servir.

Ahcra bien, si la propia maqguinaria amerita un cierto presupuesto para
que ésta tenga mantenimiento y pueda ser continuamente supervisada en el
mismo, entonces por lo que se refiere a las personas que manejan dicha
maquina y que de alguna forma estan expuestas a la peligrosidad de la misma,
deberian de contar de igual forma con un presupuesto que asegure su
seéuridad social, la cual es mayormente prioritaria, ya que el chofer mediante

su esfuerzo hace producir el capital del permisionario o duefio de la unidad.

Tenemos como la responsabilidad objetiva por el riesgo creado, simple
y sencillamente sera la base principal a través de la cual el propio patron es el
directamente responsable por los riesgos de trabajo que sucedan en su
empresa, aunque claro esta, vamos a encontrar algunas excepciones de las

que hablaremos en el inciso siguiente.

Para poder sostener lo que hemos dicho, vamos a citar las palabras de
Rafael Rojina Villegas quien sobre el particular dice: “La responsabilidad
objeliva, o teoria del riesgo creado, es una fuente de obligacion reconocida de

algunos codigos de este siglo, por vitud de la cual, aguel que hace cosas
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peligrosas, deba reparar los dafnos gue cause, aun cuando haya procedido
licitamente. Este principio que existe en el cédigo ruso y que ha inspirado a
nuestro articulo 1913 del Cddigo Civil, encierra una fuente de obligacion
distinta de la responsabilidad por culpa o dolo. En el caso de la
responsabilidad objetiva, se parte de la hipotesis de que la fuente de las
obligacicnes es el uso licito de las cosas peligrosas, por el hecho de causar un
dafio, obligan al que se sirve de ellas, que puede ser el propietario, el
usufructuario, el amrendatario, el usuario en general, a reparar el dafo

causado”. g

Derivado de la cita anterior, vamos a encontrar como en el uso de
maquinaria de aita velocidad como es el caso del autotransporte publico de
pasajeros definitivamente, encontraremos como la legistacion, desde el punto
de vista civil, obliga a los Mamados permisionarios, a quienes establece
directamente un tipo de responsabilidad objetiva para con sus pasajeros y con

las demas personas que circulan por donde su camidn ha de pasar.

De hecho, la propia Ley de Caminos, Puentes y Autotranspories

Federal, que se deriva de la Ley de Vias Generales de Comunicacién

40. ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendic de derecho civil. Décima séptima edicidn, Porrta. Méxice
1989 Pag 275.
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establece este tipo de responsabilidad en su articulo 62, el cual a la letra dice:

Articulo 62. “Los concesionarios a los que se refiers esta ley estan
obligados a proteger a los usuarios en los caminos y puentes por los dafos
gue puedan sufrir con motivo de su uso. Asi mismo los permisionarios de
autotransporte de pasajeros y turismo protegeran a los viajeros y su equipaje

por los dafos que sufran por motivo de las prestaciones del servicio.

“La garantia que al efecto se establezca debera ser suficiente para que
el concesionaric ampare al usuario de la via durante el trayecto de la misma y
al permisionario y a los viajeros que aborden hasta que desciendan del

vehiculo.

“Los concesionarios y permisionarios deberén otorgar esta garantia en

los términos que establezca el reglamento respectivo”.

En lo gue son los elementos de la responsabilidad objetiva, se observa
como la utilizacion del peligro creado, puede generar rapidamente un
accidente, a lo que la ley civil se refiere asi como la legislacion en
comunicaciones, que es el hecho de poderles ofrecer una garantia al publico
usuario, a través de la cual sus posibles riesgos en el transporte, pudiesen

estar cubiertos.
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Por lo gue atafie a lo que es el chofer de la unidad, quien esta
considerado como un trabajador especial, ya que desempsefa un trabajo
importante al transportar a un numeroso grupo de ciudadanos a la escuela, al
trabajo 0 a su diversas actividades considerandosele como un auxiliar en la
vida cotidiana y que en muchas ocasiones se somete a jornadas inhumanas
en medio de un intenso trafico y si a esto le agregamos |os muitiples asaltos a
los que estd expuesto lo cual hace que realice su Iabdr COon premura y

descortesia hacia el publico usuario.

4.3. LA RESPONSABILIDAD PATRONAL.

Hasta este momento hemos podido observar desde el punto de vista de
la jurisprudencia y de la legislacién, que cualquier riesgo de trabajo que
suceda, desde el momento en que el trabajador salga de su domicilio, flega a
su trabajo y salga de éste regresando a su domicilio, es totalmente

responsabilidad del patrén.

El articulo 37 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
establece: "Que los permisionarios tendran la obligacidn de conformidad en fa
ley en la materia, de proporcionar a sus conductores capacitacion y
adiestramiento para lograr que la prestacion de |os servicios sea eficiente,

seguray eficaz”.
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Y el articulo 38 refiere : “Los permisionarios de los vehicutos son
solidariamente responsables con sus conductores, en los términos de esta tey,
sus reglamentos y demas disposiciones legales aplicables, de los danos que

causen con motivo de la prestacion del servicio”.

Desafortunadamente en la actualidad esto no se cumple, va que los
choferes aprenden a manejar por la simple observacion, la cual asimilan
siendo empleados como cobradores en el autotransporte, y el patrén no
cumple con su obligacién de proporcionarles la capacitacién y el
adiestramiento requerido, haciendo caso omiso a lo establecido en la ley
sefialada, como es el caso de las empresas denominadas flecha roja y estrella
blanca, en las que los choferes refieren que al contralarios solamente les
preguntan si saben manejar y que presenten su licencia de conducir, sin que

sean sometidos a prueba alguna.

De ahi, que es indispensable ahora hablar de la responsabitidad en

donde el patrén queda exceptuado de tal obligacién.

El articulo 488 de la Ley Federal del Trabajo establece la idea siguiente;
Articulo 488. “El patrén gueda exceptuado de las obligaciones que

determina el articulo anterior, en los casos y con las modalidades siguientes:
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‘I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez;

“II. Si el accidente ocurre encontréndose el trabajador bajo la accion de
algun narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcion médica y que
el trabajador hubiese puesto en conocimiento del patrén y le hubiese
presentado la prescripeidn suscrita por el médico;

“Itl. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesion por si solo
0 de acuerdo con otra persona; v

“IV. Si la incapacidad es el resuitado de alguna rifia o intento de
suic.:idio.

Ei patrdn queda en todo céso obligado a prestar los primeros auxilios y

a cuidar del traslado del trabajador a su domicilio 0 a un centro médico”.

De ahi que esta concepcién, en la que queda excluido el patrdn de la
responsabilidad es viable, aunque en el caso del autotransporte el uso de
drogas o enervantes le facilitan al chofer soportar la jornada de trabajo; ya que
cuando tiene que realizar su trabajo en carreteras de terraceria 0 a medio
asfaltar el operador realiza un esfuerzo y una responsabilidad mayor, motivo

por el cual tiene que recurrir a estos estimulantes.

Pero el hecho de que un trabajador se presente en estado de ebriedad,

o bien en el caso de que utilice alguna droga, significa inmediatamente una de
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tas causales de despido justificado que menciona el numeral 47 en su fraccion
XIll, de la ley reglamentaria del apartado “A” dei articulo 123 constitucional, y

sin responsabilidad para el patrén.

De ahi que, en el caso del autotransperte, el hecho de que el chofer se
encuentre en estado de ebriedad o consuma algun r_aarcético de los gue
usualmente tiene que consumir para poder soportar la larga jornada de trabajo,
esto definitivamente pone en riesgo no solamente a la empresa en relacion
con el chofer y su salud e integridad corpor~al. si no también al resto de
personas que viajan con el chofer y las que transitan en |la carretera en gue el

camién a de circular.

De conformidad con el numeral 490 de la Ley Federal del Trabajo, hay
falta inexcusable de! patrén:

“t. Si no cumple las disposiciones legales y reglamentarias para la
prevencion de los riesgos de trabajo;

“Il.  Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta las

medidas adecuadas para evitar su repsaticion;

“Il. St no adopta las medidas preventivas recomendadas por las
comisiones creadas por los trabajadores y l0s patrones, o por las autoridades
dei Trabajo;

“IV. Si los trabajadores hacen notar al patron el peligro que correny
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éste no adopta las medidas adecuadas para evitario; y
“V. Si concurren circunstancias analogas, de la misma gravedad a ias

mencionadas en las fracciones anteriores”.

Ahora bien, el precepto 489 de la ley de la materia, establece tres
causas en las cuales, no se libera al patrén de la responsabilidad, estan son:

“. Que el trabajador explicitamente ¢ implicitamente hubiese asumido
los riesgos de trabajo;

“II. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia del trabajador; y

“Il. Que el accidente sea causado por imprudencia o negligencia de

algun companero de trabajo o de una tercera persona’.

Podemos apreciar que en el riesgo de trabajo el patrdn puede tratar de
excluirse de las obligaciones que tiene, pero la propia ley ya establece
lineamientos concretos y sistematicos sobre los cuales no se ha de liberar al

mismo de la responsabilidad respectiva.

Por otro lado, el patron debe de cumplir con las disposiciones tegales y
reglamentarias sobre la prevencion de riesgos de trabajo, de tal manera que
las normas oficiales para el trabajo de autotransporte, como es la NOM-012-
SCT-2-1995, que es sobre el peso y dimensiones maximas con las que pueden

circular los vehiculos de autotransporte que transitan en los Caminos y
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Puentes de Jurisdiccion Federal, ya que es necesario disminuir los indices de
accidentes viales ocasionados por vehiculos con exceso de peso Y
dimensiones que circulan por los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal y
el deterioro acelerado de los mismos, que es necesario tener un control
estricto del peso y las dimensiones con que circulan los vehiculos del
autotransporte por los Caminos y Puentes de Jurisdiccidn Federai y de esta
forma proporcionar mayor seguridad a los usuarios del caminos y disminuir el
desgaste de las carreteras ya que el autotransporte, es la columna vertebral en
la actividad comercial del transporte de servicios y bienes a nivel nacional”. s
Por lo que deben de ser acatadas totaimente por el patron; luego en et caso en
que se hubiese realizado un accidente anterior, y no toma las precauciones
adecuadas, para evitar su repeticién, o bien si no adopta las medidas
preventivas recomendadas por las respectivas comisiones de prevencion de
accidentes, y si l0s propios trabajadores hacen notar al patron que corren un
cierto peligro y este no adopta las prevenciones indispensables para que no
sucedan. Por lo que debe imponerse una sancidn severa al permisionario,
como por ejemplo el ratiro de ia concesion de explotacion de caminos, y el
permiso para la prestacion del servicio, lo que provocaria una disminucion en
sus ingresos. Asi en definitiva, la idea de trabajo en el autotransporte, va a dar

una posibilidad directa & que se insista mas en ia prevencion del accidente,

41 Reglamento sobre el peso, dimensiones y capacidad de los vehiculos de autotransporte que
transitan en los Caminos y Puentes de Jurnsdiccién Federal Secretaria de Comunicaciones y
Transportes México 1997 Pags. 69y 70.
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que en las obligaciones de reparar dicho siniestro.

4.4. RESPONSABILIDAD DEL CHOFER.

Necesariamente todas las retaciones entre choferes, operadores,
conductores, cobradores y demas trabajadores que prestan servicios a bordo
de autotransporte de servicio publico, o de pasajeros, de carga © mixtos,
foraneos o bien urbanos, todo lo gue es la relacidn de trabajo, quedara

inmersa dentro de o que es el trabajo especial de autotransporte.

El articulo 261 de 1a ley en cita establece las prohibiciones respecto de
lo que es el otorgamiento del servicio de transporte y que son:

“l. €l uso de bebidas alcohdlicas durante la prestacion del servicio y en
las doce horas anteriores & su iniciacion;

“}l. Usar narcéticos o drogas enervantes dentro ¢ fuera de sus horas de
trabajo, sin prescripcién médica. Antes de iniciar el servicio, el trabajader
debera poner el hecho en conocimiento del patrén y presentarle la prescripcion
suscrita por el médico; y

“lll. Recibir carga o pasaje fuera de los lugares sefialados por la

empresa para esos fines”.

Aqui vamos a encontrar que cuando el chofer incumple con sus

obligaciones establecidas, y que de hecho gquedan prohibidas para dichos
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trabajadores, entonces la responsabilidad se revierte y sera el chofer el
legitimo responsable en virtud de realizar actos prohibidos por la misma

legislacién.

Esta idea, es considerada como una disposicion a través de la cual, se
lleva acabo la prohibicién de actos concretos que el chofer deba por fuerza

observar.

Ahcra bien, el propio trabajador o chofer, tiene otras obligaciones
esbeciales que el mismo articulo 262 de la Ley Federal dei Trabajo previene,
pero gque de alguna manera perﬁiten que la responsabilidad, pueda variar por
descuidar dichas obligaciones que por su importancia las vamos a transcribir:

Articulo 262. “Los trabajadores tienen las obligaciones especiales
siguientes:

‘). Tratar al pasaje con cortesia y esmerc y a la carga con precaucion,

“lt., Someterse a los examenes médicos periddicos que prevengan las
leyes y demas normas de trabaijo,

“[1l. Cuidar el buen funcionamiento de los vehiculos e informar al patron
de cualquier desperfecto que observen,

“IvV. Hacer durante el viaje las reparaciones de emergencia que
permitan sus conocirﬁientos, la herramienta y las refacciones de que

dispongan. Si no es posible hacer las reparaciones, pero el vehiculo puede



10v

continuar circulando, conducirlo hasta el poblado mas préximo o hasta el lugar
sefalado para su reparacion; y
“V. Observar los reglamentos de trénsito y las indicaciones técnicas

que dicten las autoridades o ef patron”.

El incumplimiento por parte del trabajador de las obligaciones
ospeciales, puede ser motivo de rescision del contrato sin responsabilidad

para el patrén,

Vemos como la prevencién en relacién con el riesgo de trabajo en el
autotransporte tiene en si, una obligacion directa para el trabajador de ahi, que
el chofer debera estar obligado a ajustarse a diversas inspecciones medicas y
por su puesto a hacer del conocimiento del patrén, cuales son los desperfectos
de la unidad, para el efecto de que el duefio lleve acabo la reparacion

respectiva.

De ahi, que es muy especial la circunstancia en virtud de que hay
obligaciones por parte de los choferes, para el fin y efecto de que deban de
repontar las diversas circunstancias que como desperfecto le pueden notar a

5US unidades.

La disposicion 263 de la ley multicitada establece las obligaciones
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especiales que tienen los patrones:

Articulo 263. “Los patrones tienen las obligaciones especiales
siguientes:

‘. En los transportes foraneos pagar los gastos de hospedeje y
alimentacion de los trabajadores, cuando se prolongue o retarde el viaje por
causa que no sea imputable a estos,

“Il. Hacer las reparaciones para garantizar el buen funcionamiento del
vehiculo y la seguridad de los trabajadores, usuarios y publico en general;

‘. Dotar a los vehiculos de la herramienta y refacciones
indispensables para las reparaciones de emergencia; y

“W. Qbservar las disposiciones de los réglamentos de transito sobre

condiciones de funcionamiento y seguridad de los vehiculos”.

El reglamento de Autotransporte Federal y Servicios, del 22 de
noviembre de 1995 se referia entre otros aspectos a lo concerniente a las
condiciones para el autotransporte, la responsabilidad de los
autotransportistas en danos que sufran los pasajeros y [os rigurosos requisitos
para la cbtencién de las licencias de los conductores.

La responsabilidad correspectiva, tanto del chofer como del patrdn,
estara inmersa en uno a reportar las fallas de la unidad y en &l otro a
repararlas inmediatamente, tal vez es aqui, que en los diversos reporles o en

las obligaciones especiales que emergen del articulo 262 de la Ley Federal del
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Trabajo, se deba de establecer una notificacion por escrito, a través de la cual,
no guede ninguna duda de que el reporte de |la anomalia, fue hecho al patrén,
para que la responsabilidad quede con este ullimo, en caso de existir algun

accidente en carretera.

Cabe hacer mencidén que algunas empresas han adoptade medidas de
seguridad para que el siniestro no ocurra, a través de la Camara Nacional de
Autotransporte de Pasaje y Turismo "CANAPAT" la cual en una de sus revistas

establece medidas tendientes a reducir los accidentes en carretera como son:

“a). En periodos de conduccion mayores a las ocho horas, el autobus
sera conducido por dos operadores;

“b). Se adoptd el sistema de tacografia para poder detectar los tiempos
de conduccién de cada operador;

“c). Se determind que el limite méximo de velocidad permisible seria de
95 Kilémetroé por hora y;

“‘d). Diversa medidas tendientes a mejorar los sistemas de seguridad

del autobus, como son frenos, suspension, luces”.

42 HERRERA FERNANDEZ, Rafael. Primer seminario de sequridad en carreteras “Autobuses”
Camara Nacional gel Autotransporte, Pasaje y Tunsmo. México. 1996 Pags. 6a 9




La revista establece que soclamente empresas de primera clase en sus
servicios de lujo adoptan estos sistemas de seguridad, pero las empresas de

segunda clase no lo hacen ya que carecen de recursos econdmicos.

A continuacion citaremos los datos que la CANAPAT dic a conocer en
su Segundo Seminaric Nacional de Seguridad en carreteras en marzo de
1996, en donde se incrementé el nimero de accidentes lesionados y decesos
en carretera en el afio de 1995 en relacién con 1994 y disminuyendo muy poco

en 1996 o cual puede apreciarse en el anexo NUMEro Ung.

Pero estas son circunstancias, que consideramaos como propuesta y que

elaboraremos en el inciso 4.7. al enunciar criticas y propuestas.

Hacemos referencia que en el afo de 1983 se expide un decreto el cual
establece la obligatoriedad de tener tacografo o computadora a bordo o
cuaiquier otro sistema electronico que permita controlar la velocidad; en 1985
empresas de transporte como Autobuses de Oriente (ADC) implanta ademas
del tacografo en sus autobuses con velocidad méaxima de 95 kilometros por
hora, el recorrido en todos los viajes con dos conductores asi como solicitar a
la autoridad la seﬁali;zacién en carreteras; con estas medidas se contribuyo en

gran medida a reducir ios accidentes en el autotransporte foraneo.



Por ultimo queremos mencionar las causas especiales de rescisién que
estatuye el articulo 264 de la ley laboral, como negativa a efectuar el viaje
confratado o su interrupcién sin causa justificada. Sera considerada en todo
caso como tal la circunstancia de que el vehiculo no redna las condiciones de
seguridad indispensables para garantizar la vida de los trabajadores o
usuarios asi como del publico en general, es una circunstancia a través de la
cual el chofer puedse presionar al patron para que arregle completamente la

unidad.

De lo anterior, podemos observar como el chofer, tiene en si una alta
responsabilidad, principalmente la de enterar al patrén de las condiciones de
la unidad en que va a trabajar, por lo que en multiples ocasiones, por la

excesiva carga de trabajo el chofer queda impedido para hacer estos reportes,

Otra causal especial de rescision consiste en las relaciones laborales,
ya que podra pensarse en un posible fraude, verbigracia: €l no dar boletos a
los usuarios del autotransporte comprendiendo la causa! de falta de probidad u
honradez; como en el caso de que los conductores, ya sea de primera o
segunda class, al momento de realizar su recorride pueden levantar diversos
pasajeros en cualquier punto det camino a los que el mismo conductor procede
a cobrar a bordo del autobds el importe del pasaje, sin entregar los bolelos

correspondientes asi, el ingreso de estos pasajes va a parar directamente a la
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bolsa del conductor; pero a pesar de la supervision e inspeccidn en el camino,
los reportes que llegan a elaborarse por el abuso de confianza, tal parece que
no afecta a los conductores a sabiendas que se les puede rescindir su refacion

de trabajo.

4.5. REPARACIONES E INDEMNIZACIONES.

Definitivamente, en el exceso de trabajo del operador de autotransporte,
se crea todavia un riesgo mas elevado que significa la utilizacién de un
instrumento de alta velocidad, el cual de por si y en términos dei articulo 1913

del Cédigo Civil ya crea un riesgo.

Evidentemente, la propia legislacion, en lo gue es el contenido de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion y la nueva Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, ya habla sobre |la necesidad de un examen médico,
para que los choferes que conduzcan un camidn esten en un completo estado

de salud para hacerlo.

De hecho, se establece un seguro de viajero, en el cual se
responsabiliza a ta empresa por el pasajero y su equipaje desde el momento
en que aborda el camidn. Evidentemente el concepto de indemnizacion o de
reparacion del dafio, no serd suficiente para reparar una actividad viciosa que

solamente lleva a un fin especulativo que es el de hacer dinero. La méxima



13

explotacion en el trabajo del chofer, lleva a que el riesgo no solamente creado
por la empresa sea elevado, sino también, que por el cansancio fisico del

mismo, tenga mayor posibilidad de producir el accidente.

Deciamos, como la reparacion del dafo, realmente no ha de producir en
la victima, esa posibilidad de dejar las cosas en el estado en que se

encontraban antes de que sucediera el accidente.

Con la muerte del chofer solamente se logra una indemnizacion de
algunos dias de salario, para sus deudos, pero nunca se resarce el dafio, es
decir, no se llega a establecer la situacion que prevalecia antes de que

sucediera el dano.

Para poder explicar estas circunstancias ocuparemos ahora una idea
desde el punto de vista de la victimologia en voz del autor Luis Rodriguez
Manzanera que sobre el particular considera lo siguiente:

‘La rebaracic’m del dafio causado a la victima de un delito es una
antigua preocupacién entre los juristas y crimindlogos... El dafo equivalente al
menoscabo o deterioro de una cosa, siempre en virtud de la infraccién que
cause el agente un tal resullado debera pues presentarse la reparacion, es
decir el resarcimiento... La reparacion del dafio producido por una conducta

ilicita es conocido desde tos mas remotos tiempos... Es necesario aciarar que
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se hace 1a distincion entre los conceptos resarcimiento e indemnizacién, el
resaicimiento es la reparacion det dafio a cargo del delincuente. Este
concepto implica una gama amplia de dafios, incluyendo perjuicios, lesiones

personales y menoscabo de fa propiedad...” 4y

Notese como en la relacidn dafo y resarcimiento, vamos a encontrar
conceptos diferentes, de tal manera, que en lo que respecta al trabajo de los
choferes, estos también tienen que estar sujetos a la tabla de evaluacion que
en un momento determinado se presenta, por la Ley Federal del Trabajo,
siendo que en el caso mas grave que seria el de la muerte, fa propia ley
mencionada, establece en sus articulos 500 y 502 que el importe sera de doce
meses de salario por conceptos de gastos funerarios, y un equivaiente en la
cuantia de setecientos treinta dias de salario, sin reducir la indemnizacion que
percibié el trabajador durante el tiempo que estuvo sometido al régimen de
incapacidad temporal. La reparacion y la indemnizacién en este caso extremo,
realmente no llega a resarcir el dafio ocasionado, esto es que ia familia no
tendrd aquel carifio, aquel apoyo, de aquella persona que de alguna manera
formaba parte del nicleo familiar y que en definitiva va a preducir un cierto

dafo moral que el riesgo de trabajo en ningun momento contempla.

En el caso en que el chofer se accidenta por el exceso de trabajo, y

43, RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Victimologia Segunda edicion Porria. México. 1983 Pags
332 2 336
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pierde una mano, o una piema, o cualquier otro 6rgano, entonces estara sujeto
al régimen de incapacidades, y tendra derecho a cierto porcentaje de su
salario ya que la propia Ley Federal del Trabajo establece una tabla respecto

a la pérdida de miembros u érganacs.

Definitivarmente, esas son circunstancias que lejos de cubrir el dano,
simple y sencillamente tratan de hacer una svaluacion tipo indemnizacion, sin
que en ningun momento se procure establecer una situacidn cuando menos

parecida de la que reinaba antes de que hubiese sucedido el accidente.

4.6. LA INCAPACIDAD.

El riesgo de trabajo, producido por el transito de vehiculos es mayor, y
evidentemente que aqui nos vamoes a encontrar frente al accidente, producido
tal vez por una enfermedad la cual también podemos encontrarla en el exceso

de trabajo del chofer de autotransporte.

Como hemos visto, la Ley Federal del Trabajo omite regular el tiempo
que durara la jomada de trabajo del operario en el autotransporte, pero existe
un convenio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de
1982 y es el convenio 153 que se creo en la Sexagésima Quinta reunion de la
OIT en 1979 en el que se habla a cerca de la duracidn del trabajo y periodos

de descanso y el cual en su articulo 4° sefala
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1. “A los fines del presente convenio, i3 expresion de duracidn del

trabajo significa el tiempo dedicado por los conductores asalariados:

“a). A la conduccion y a otros trabajos durante el tiempo de circulacion

del vehiculo,

“D). A los trabajos auxiliares que se efectien en relacidn con el

vehiculo, sus pasajeros o su carga”

En su articulo 5° se refiere al tiempo de conduccién:

1. “No deberd autorizarse a ningun conductor a conducir
ininterrumpidamente durante mas de cuatro horas como maxime sin hacer una

pausa’.

2. “La autoridad o el organismo competente de cada pais, habida cuenta
de las condiciones particulares nacionales, podra autorizar que se scbrepase

en una hora como maximo el periodo mencionado en el parrafo primero de

este articulo”.

3. "La duracion de la pausa a que se refiere el presente articulo y, si ha

lugar al fraccionamiento deberan determinarse por la autoridad u organismo
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competente de cada pais”.

E| articulo 6° hace mencidn acerca de:

1.- “La duracién total méxima de conduccién, comprendidas las horas
extraordinarias; no debera exceder de nueve horas por dia ni de cuarenta y

ocho horas por semana”.

2. “Las duraciones totales de conduccidén a que se refiere el parrafo
primero del presente articulo deberdn reducirse en los transportes que se
efectien en condiciones particularmente dificiles. La autoridad o e organismo
competente de cada pais determinard que fransportes se efectuan en tales

condiciones”.

Asimismo, el articulo 7° hace referencia a la conduccidn continua y a las

pausas que debe hacer el chofer y establece:

1 “Tedo conductor asalariado tendra derecho a una pausa después de

cinco horas continuas de duracion del trabajo”.

En su numeral 8° establece que el descanso debers de ser de disz

horas consecutivas por cada periodo de veinticuatro horas contadas a parir



del inicio de 1a jornada de trabajo y aclara que durante et descanso no debera

obligarse al conductor a permanecer en el vehiculo o a esta cerca de este.

£n su precepto 9° hace referencia a una prolongacion en la duracién de
la conduccion y de la duracién del trabajo ininterrumpido, asi como

reducciones de la duracién del descanso diario en tres casos:

al. 'En caso de accidente de averia, de retraso imprevisto, de
perturbacion del servicio, o de interrupcion del trafico;

b). “En caso de fuerza mayor, y

¢). “Cuando sea necesario asegurar el funcionamiento de servicios de

interés pUblico con caracter urgente y excepcional”.

Y su articulo 10 sefala: “Que la autoridad o e} organismo competente

de cada pais debera establecer:

a). “Una cartifla individual de control y prescribir las condiciones de su
expedicion, su contenido y la manera en que deben utilizarla los conductores™.

b). “Un procedimiento para ta declaracién de las horas de trabajo

efectuadas’.

También establece que el empleador o permisionario deberé:
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a). “Mantener en la forma aprobada por la autoridad o el organismo
comgpetente de cada pais un registro gque indique las horas de trabajo y de

descanso de todo conductor por él empleado”.

b). “Poner dicho registro a disposicién de |as autoridades de control en
las condiciones gque determine la autorided o el organismc competente de

cada pais”.

Este es el tnico documento que norma lo referente al tiempo de trabajo
de los conductores pero practicamente las empresas no cumplen con esto y
solamente algunas de lag denominadas como de primera ciase lo hacen; toda
vez que las companias no tienen un control acerca del tismpo en que laboran
los choferes, los cuales no intentan nada para obligar al patrén a dar
cumplimiento a lo antes mencionado, ya que perciben un susldo superior al
minimo; esto da pauta a que sl riesgo de trabajo se eleve totaimente dando
como resultado accidentes que van a provocar incapacidad ya sea parcial,

total o ta muerte.

Claro esta, que si la incapacidad es solamente temporal, la
indemnizacion consistird en el pago integro del salario que deje de percibir
mientras subsista la incapacidad para trabajar. Dicho pago se hara desde el

primer dia de |a incapacidad.




Ahora bien, si a los tres meses de iniciada esta incapacidad el
trabajador no esta en aptitud de volver al trabajo, éi mismo o el propio patrén
podran pedir en vista de los certificados meédicos respectivos de los
dictamenes que se rindan, se resuelva si se debe someter al mismo

tratamiento médico o bien gozar de la indemnizacién a que tenga derecho.

De tal manera que si el riesgo de trabajo produce para el trabajador una
incapacidad permanente ds tipo parcial, esto es que solamente sea un organo
de su cuerpo el que se convierta en incapaz, la indemnizacién consistira en el
pago del tanto por ciento que fija ia tabia de incapacidades segun el érgano
perdido, calculado sobre el impoﬁe que deberia pagarse si la incapacidad

hubiese sido permanente total.

Por otro lado se tomara el tanto por ciento que corresponda entre el
maximo o el minimo establecidos en las tablas tomando en consideracién la
edad del trabajador, la importancia de (a incapacidad y la mayor o mencr
aptitud para ejercer actividades remuneradas semejantes a las de su profesion

u oficio.

Definitivamente, tenemos como las diversas cantidades a las gue ss
refieren la incapacidad, llamese esla temporal, permanente total, dan Ia

posibilidad de que el patrén eluda répidamente esa responsabilidad moral, que



tiene respecto del servicio prestado por dicho trabajador, y en el caso del
chofer de autotransporte, existe una actitud Micita por parte del patron, que
rebasando los limites de la temporalidad en la que debe prestar su trabajo el
chofer, le establezca todavia, esa circunstancia de arriesgar la vida del

trabajador simple y senciliamente por hacer un viaje mas.

De ahi, que se han de generar diversas circunstancias especiales gue
definiivamente deben tomarse en cuenta en lo que es {a idea de la
incapacidad, ya que el dafioc moral gue el mismo produce, no es debidamente
evaluado, sino simple y sencillamente se otorga una cierta indemnizacion que
intenta comprender la reparacion del dafo y que ofrece la satisfaccién de
resarcimiento que la propia legistacion considera, y que a través de una leve

indemnizacion el patrén se libera de sus diversas obligaciones.

De lo anterior, podemos encontrar como se puede aplicar inclusc un
dolo respecto de 1o gue es el hecho de que el patron, haga que su trabajador,

debe de conducir el vehiculo durante el mayor tiempo permitido,

Los articulos 62, 63 y 64 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransportes Federal solamente establecen la responsabilidad del patron
frente al publico usuario, y en ningun momento, determinan alguna obligacién

respecto al trabajador o chofer del autotransporte, para ser responsable
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solidario con el propietario de la unidad, en caso de un accidente.

Ahora bien el articulo 535 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, habla respecto de ios conductores de toda clase de vehiculos,
que manejen o que los tripulen en las vias generales de comunicacion
estableciendo una sancién cuando no se han obtenido los certificados de
capacidad fisica y de aptitud, o bien sin licencia exigida conforme a fa ley y
lleven acabo la conduccion de alguno de estos vehiculos, prestando el servicio

de transporte de pasajeros o de carga.

De hecho, al propietario o duefio del vehiculo que lo autorice o
permita que dicho conductor tripule sin los certificados correspondientes,
también se le aplica una sancién que corre de guince dias a un afo

de prisibn o multa de mil pesos.

Notamos como todas las circunstancias mencionadas no llegan
totalmente a satisfacer lo que es el concepto de la reparacion del dafo, o bien
la posibilidad de resarcir los resultados de una incapacidad, sea de tipo

provisional, permanente, parcial o total.



4.7. CRITICAS Y PROPUESTAS DE REFORMAS A LOS ARTICULOS
256 Y 257 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
RELACIONANDOLAS CON LA TEORIA DEL RIESGO
CREADOQ.

En este capitulo, hemos podido observar como el riesgo que significa la
utilizacién de un vehiculo de alta velocidad, estara considerado como una
responsabilidad objetiva por riesgo creado en los términos del articulo 1913
det Cédigo Civil. La idea gque desarrollaremos se destina a establecer la
circunstancia que prevalece cuando el chofer dei autotransporte es obligado a

prestar sus servicios durante un mayor tiempo de viaje permitido.

Lo anterior es lo que sucede en las tempaoradas altas de vacaciones en
las que las personas salen a vigjar, y como consecuencia de esto el chofer de

autotransporte debe realizar diversos viajes.

Sin duda, el riesgo de trabajo establecido serd imputable al patron, el
cual ha ordenado que el chofer y la unidad, sigan prestando sus servicios en

temporada de mayor demanda.

De hecho, el chofer de autotransporte, requiere un certificado de aptitud
en el cual se establezca que el mismo, cuenta con las condiciones necesarias

para poder |levar acabo el servicio de autotransporte.
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Por otro lado, en la inspeccion, que lleva acabo la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, deberd de proporcionar un médico el cual
cheque el estado fisico y psiquico del chofer, y asi garantizar una mayor

seguridad en la prestacién de los servicios publicos de autotransporte.

Ahora bien, tanto la Ley de Vias Generales de Comunicacion como ia
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en ningun momento se
refieren a las condiciones del chofer, siempre le establece la responsabilidad
por el pasaje y su equipaje, asi como también de la carga que en un momento
pudiese llevar la unidad, de tal manera que siguiendo ta idea del riesgo creado
astablecido en el articulo 1913 del Cddigo Civil, es indispensable establecer
algunas propuestas ya sea al numeral 256 o al 257 de la ley laboral para que
estos prevengan suficientemente la posibilidad de que el trabajo de
autotransporte como son los conductores, operadores de la unidad, no presten

sus servicios por mas tiempo que el que fisicamente puedan soportar.

Asi tenemos como al articulo 256 de la Ley Federai del Trabajo, se te
puede adicionar un parrafo, que prevenga las siguientes circunstancias:

El horario de trabajo de los choferes y conductores, estara limitado en
funcidn a las facultades fisicas que este pueda tener para |a brindacion
correcta del servicio de autotransporte, el cual debido a su naturaleza, no

deberd de exceder de ocho horas proporcionales de trabajo. Esta
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proporcionalidad, sera aplicada por el patrdon cuando en viajes largos, se
deban de designar cuando mengs dos choferes o conductores para el
autotransporte. Siendo que una vez terminada su jornada ¢ su viaje, tendran
cuando menos, ei descansc necesario que nunca sera inferior de ocho horas,
y un periodo. igual para esparcimiento, a fin de que el conductor, tenga la
aptitud fisica y psicolégica para poder seguir prestando sus servicios, ya que

laboran de 12 a 15 horas diarias.

El chofer puede negarse a prestar su servicio, en el momento en que
exista el exceso de trabajo en el autotransporte, sin que le afecte de ninguna
manera su relaciéon laboral, pudiendo rescindir la misma sin responsabilidad
para el trabajador, y asimismo, demandar ante la Junta de Conciliacién y

Arbitraje la indemnizacién correspondiente,

Con lo anterior, iniciamos una cierta proteccion respecto de 1o que es el
trabajo de los choferes, estableciéndoles un horario de trabajo viable, para el
fin y efecto de que estos puedan gozar de los beneficios de su trabajo, es
decir, que el dia se divida en tres periodos de ocho horas, el primero para
llevar a cabo su jornada de trabajo, el segundo para descansar y et ultimo para
que puedan gozar de esparcimiento; independientemente de dos dias de
descanso obligatorio, para poder aguantar las jornadas de trabajo, en virtud de

la gran importancia que reviste el autotransporte.
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Y asi estar en posibilidad de disminuir los indices registrados, ya que el
autotransporte de pasajeros en 1998 alcanzd un total de 3,018 en carreteras
de jurisdiccion federal, los cuales representaron el 5% del total de accidentes;
estos accidentes arrgjaron saldos de 370 muertos, 3,000 heridos y danos
materiales que ascendieron a $76,352,240.00. También, esta labor se vio
afectada por 921 ilicitos, llevados a cabo principalmente en carreteras
federales de la Zona Metropolitana de fa Ciudad de Meéxico y del Estado de

Oaxaca. (Ver anexo numero 3)

Por otro lado otras de las circunstancias que es necesario anotar, es
agregarle al precepto 257 de la ley reglamentaria det apartado “A”, ia idea
prevista por el articulo 1913 del Cédigo Civil, respecto de la responsabilidad
objetiva pero ligada mas que nada a lo que es el trabajo del chofer, esto es,
que se establezca la obligacion por parte del patrdn, para que pueda
indemnizar independientemente a lo que sefiala la Ley Federal del Trabajo, y
pueda resarcir el dafio ocasionado al chofer, estableciéndose la

responsabilidad objetiva que tiene respecto ai trabajador.

De ahi, que puede mencionarse ¢ adicionarse un parrafo al articulo 257
de la Ley Federal del Trabajo que establezca:
"El patrén estard obligado, en base a |la responsabilidad objetiva por

riesgo creado, a indemnizar a su conductor u operador con base a los
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lineamientos establecidos por las indemnizaciones fijadas en esta ley para o
que es la incapacidad temporal, la incapacidad parcial o la incapacidad
permanente de tipo parcial y total; asi también como por parte del chofer con
las diversas evaluaciones que establece la propia ley, independientemente de
las que se hagan de tipo civil por los familiares del chofer accidentado,
agregandose a dichas indemnizaciones, los diversos dafos civiles, los
perjuicios que de alguna manera se ocasionen a la familia y por supuesto el
dafio moral que se ocasiona cuandg el accidente es producido por el exceso
de trabajo en que de alguna manera pueda ser sometido el chofer de

autotransporte.

Con esto, vamos a encontrar como podemos aplicar también el dafio
moral previsto por el articulo 1916 del Codigo Civil, el cual habla sobre una
reparacion del dafio moral cuando sucede una infraccién ilicita hacia la
persona del chofer, que produzca un dafio ya sea fisico o psicologico. Con
esto, se cubre una indemnizaciéon mas amplia, y se responsabiliza mas a las
compaiias de autotransportes para que estas tengan a los choferes

suficientes para brindar un servicio adecuado a la comunidad.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La mayoria de los accidentes en el autotransporte suceden
porque los choferes no tienen los conocimientos necesarios para el buen
manejo y mantenimiento de la unidad, motivo por el cual las empresas deben
de Hevar acabo cursos tedricos y précticos de capacitacion para una mejor
maniobrabilidad del vehiculo, asimismo que los choferes adquieran
conocimientos de mecanica necesarios para reparar la unidad cuando esta io
requiera, y de estos cursos seleccionar estrictamente a los méas eficientes y
responsables para confiarles primordialmente I:-; seguridad del viajero y en

forma secundaria el manejo de la unidad de autotransporte.

SEGUNDA. La finalidad principal de la mayoria de las empresas del
transporte es obtener mas ganancias, sin darle la debida importancia a
mantener en buen estado a sus unidades ni someter a sus choferes a
excesivas jomadas de trabajo, las cuales éllos aceptan para obtener mayores
ingresos, debiéndose de establecer sanciones mds rigurosas para aquellas
empresas que no cumplan fas normas de la materia, esto con la finalidad de

que los accidentes disminuyan.

TERCERA. Atendiendo la situacidon econdémica por la que atraviesa el

pais, en la actualidad es comun ver a mencres de edad prestando sus
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servicios como cobradores en las empresas de autotransporte de segunda
clase, sin darle importancia el someterse a jornadas excesivas de trabajo, ya
gue por fo regular laboran de cuatro de la mafiana a nueve o diez de la noche,
no importandoles la jornada a los mismos, en'virtud de recibir un salarioc por
encima del minimo. Con lo anterior los empleadores violan e! principio de
dignidad humana, por io gque es conveniente que la inspeccion del trabajo
sancione severamente a ios permisionarios o choferes que permiten gue esto
suceda, debiéndoles aumentar la muita a que hace referencia el numeral 995
en relacion con el §92, ya que pasan por atto lo establecido en el articulo 22

de la Ley Federal del Trabajo.

CUARTA. Tomando en consideracion que el trabajo de autotransporte
es peligroso, aun encontrandose el chofer en condiciones optimas, el riesgo
aumenta cuando el operario consume algun tipo de droga o se alcoholiza ya
sea para soportar la jornada o por adiccion, aunque la ley lo prohiba,
circunstancia que da margen a que ocurran accidentes, en este caso a este
trabajador la autoridad competente debera de suspenderie definitivamente su
derecho a conducir, ya que no solamente corre peligro &l sino todas las

personas que se encuentran o circulan a su alrededor.

QUINTA. La legislacion de Vias Generales de Comunicacion y la Ley

de Caminos y Puentes de Autotransporte establecen la necesidad de un
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certificado médico en el que se haga constar la capacidad psiquica y fisica del
chofer para Hevar a cabo ia conduccion de la unidad, pero en la realidad este
incumplimiento es comun por las causas ya sefitaladas, por lo que al patrdn
que autorice que su trabajador tripule su unidad sin el certificado de capacidad
fisica y de aptitud o bien sin 1a licencia exigida por la ley debera de aplicarseie
una sancion muy por encima a la establecida por el numeral 535 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacidn, y con esto estar en la posibilidad de que se
insista mas en la prevencidn del accidente que en las obligaciones de reparar
sl siniestro. Lo anterior, con la finalidad de darle mayor importancia a lo
estéblecido en ta Ley Federal del Trabajo en lo que respecta al cumplimiento

de la jornada laboral con !a intencién de acercarnos a la seguridad juridica.

SEXTA. Toda vez que el articulo 256 de la Ley Federal del Trabajo no
hace referencia alguna respecto del horario de la jornada de trabajo de los
choferes, seria conveniente adicionar un parrafo en el que se prevea esta
circunstancia la cual estara limitada en funcién a sus facultades fisicas que el
conductor pueda tener para la prestacidn correcta del servicio de
autotransporte, el cual debido a su naturaleza no debera de exceder de
ninguna forma de ocho horas de trabajo, esta proporcionalidad sera aplicada
por el patron cuando en viajes largos se deba procurar el designar cuando
menos dos choferes para el viaje. Siendo que una vez terminada su jornada

tendran cuando menos el descanso necesario que nunca sera inferior de ocho
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horas y otro fapso similar de esparcimiento a fin de que este trabajador este en
optimas condiciones para poder seguir prestando sus  servicios;
independientemente de los dias de descanso obligatorio, esto en virtud de la
gran importancia que reviste este trabajo, por lo que estableciendo lo antes
mencionado se podra evitar un gran numero de accidentes y fo mas importante

salvar vidas humanas.

SEPTIMA. EIl articulo 257 de la Ley Federal del Trabajo solamente
determina la forma en que se pagara el salaric al chofer, pero debe de
modificarse en relacién a la idea prevista por el precepto 1913 del Cédigo Civil
el cual hace referencia a la responsabilidad objetiva; esto es. que el patron por
el hecho de usar maguinaria peligrosa licitamente se hace directamente
responsable por [os riesgos de trabajo que sucedan en su empresa, quedando
obligado a reparar el dafic causado, siendo necesario que se establezca como
obligacién del patrén el indemnizar al chofer cuando ocurra algun siniestro,
pero esta serd independiente a las ya contempladas en la ley y en este caso
también se debe hacer responsable de los diversos dafios o perjuicios que de
alguna manera le ocasione a la familia de su trabajador, incluyendo el dafio
moral, toda vez que esa familia ya no tendra el carifio 0 apoyo de esa persona
que formaba parte de su nicleo, ya que esto produce un dafno psicologico que
el riesgo de trabajo en ningun momento contempla, obtenieéndose con esto una

indemnizacién mas amplia, responsabilizandose mas a las compafias de



autotransporte para que tengan choferes aptos para brindar un servicio

adecuado a {a comunidad.
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ANEXO 1

IR T e

B Dormida el ¢hofer, chocd y se deskarrance
un aulobis; hay 28 heridos graves

FUENTE: LA PRENSA 24 DE MARZO DE 1989,



ANEXO 2

Grafica comparativa de accidentes durante

1994, 1995 y 1996,
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FUENTE: CAmara Nacicnal det Autotransporte, Pasaje y Turismo.



ANEXO 3

Cuadro comparativo de accidentes y sus saldos

del autotransporte federal de pasaje 1996 - 1998.

PASAJE
ANO | ACCIDENTES| MUERTOS | HERIDOS |  DAROS
MATERIALES
1996 3,209 410 3,407 56,611,570
1997 3,250 395 3,069 83,668,401
1998 3,018 370 3,000 76,352,240
FUENTE: Estadistica basica del autotransporte federal 1998. SCT. DGAF.

-
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