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God Part II*.
Para Tabata Ovando Guerrero.

Don” t believe the devil T don’t belive the book

But the truth is not the same without the lies he made up
I don’t believe in excess success is to give

I don’ t believe in riches but you should see when T live
I.. I believe in love.

Don” t believe in forced entry I don”t believe in rape
But everytime she passes by wild thoughts escape

I don”t believe in deathrow, skidrow or the gangs
Don” 1 believe in the Uzi it just when of f in my hand
I.. I believe in love.

Don’ 1 believe in cocaine i got a speedball in my head

I could cut and crack you open... did you hear what I said?
Don’ t believe them when they tell me there ain’ t no cure
The rich stay healthy the sick stay poor

I.. I believe in love.

I don’ t believe in Goldman his type like a curse

Instant karma”s gonna get him if I don’t get him first

I don’t believe that Rock and Roll can really change the world
As it spins in revolution spirals an turns

I. I believein love.

I don’t believe in the 60”s in the golden age of pop
You glorify the past when the future dries up
I heard a singer on the radio late last night
Says he” s gonna kick the darkness
till it bleeds daylight*
L. I believe in love.

I feel like I' m falling, like I’ m spinning on a wheel
it always stops beside a name a presence I can feel
I.. I believe in love,

*Letra: Bono del grupo Irlandés de Rock U2
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INTRODUCCION.

La credibilidad se constituye como un fendmeno de creciente
importancia en el estudio de la politica; es decir en lo que
concierne al Estade, al Régimen y el conjunto de instituciones
que lo conforman.

El interés particular de esta tesis se inscribe en reconocer
dicho fenémeno como parte del mundo de la comunicacidny de la-
ciencia politica; en un intento interdisciplinario de comprenderia
como parfe esencial y manifestacién especifica de categorias
politicas mds amplias como la legitimidad, la opinién piblica y la
comunicacién politica.

Es decir concebiremos a la credibilidad en politica como e!
elemento principal, en primera instancia, de la legitimidad
existente en las insfituciones politicas y principalmente del
Estado en un contexto determinado.

Para ello hemos abordado en el primer capitulo las distintas
concepciones filoséficas de la legitimidad basadas en la
perspectiva iusnaturalista, a través del pensamiento de Thomas
Hobbes, John Locke y Jean Jacques Rousseau. También
analizamos la definicion sociolégica de los distintos tipos de
legitimidad politica, pare finalmente fundamentar asi, que la
validez de las instituciones politicas propias del Estado Moderno

depende para nosotros, de un elemento implicito en las distintas

.
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categorias y concepciones fanto filoséficas como socioldgicas de
la legitimidad estudiadas en dicho capitulo: ia credibilidad.

Posteriormente en el capitulo IT fundamentado ya el fenémeno
de la credibilidad politica la ubicamos en el dmbito de la opinidn
publica. En el primer apartade esbozamos las lineas generales de!
confexto sociopolitico e hisférico en el que surge la opinidn
publica como un fendmeno producto de un proceso encargado de
expresar de una forma distinta la legitimidad politica del Estado:
La esfera piblica burguesa,

Después de delinear esta esfera como el dmbito que responde a
un nuevo principio de legitimidad del poder politico puesto que
histéricamente comprende parte de las reflexiones de la filosofia
politica iusnaturalista esbozadas en el capitulo precedente; vemos
que se otorgan las condiciones propicias para el surgimiento de la
sociedad civil. Delineamos asimismo en el siguiente aparfado de
este segundo capitulo, las profundas transformaciones que sufre
esta esfera publica con el arribo de la sociedad de masas.
Transformaciones que otorgan una nueva denominacién a esta
esfera, ahora conocida como Nuevo Espacio Piblico; el cual
manifiesta hacia su interior los distintos tipos de identidades y
procesos politicos que confluirdn en la sociedad civil y que para su
regulacién es necesaria la presencia y definicién clara de lo que

conocemos con el nombre de comunicacidn politica.
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Finaimente, en los dos ditimos cpartados ubicamos ya a la
opinidn piliblica come un fenémeno politico propio de la
modernidad; que encuentra, al interior de la dindmica politica, una
manifestacidn concreta en la credibilidad politica; es decir se
ubica a esta dltima como la opinién plblica encargada de reflejar
especificamente el nivel de legitimidad existente en el sistema
politico.

Asimismo, la credibilidad politica es definida como un valor y una
necesidad social, que produce cohesidn, unidad en la sociedad en
torno al Estado ¢ a un hecho ¢ suceso de cardcter politico.

En suma, este capitulo pone énfasis en la importancia creciente
de la credibilidad politica, se le otorga un sustento tedrico
apoyado en el esquema mds amplio de la comunicacién politica; en
la cual se ven involucrados como actores politicos en si mismos, la
opinién piblica, los medios de comunicacion y el régimen de
gobierna.

Esto brinda el fundamento de nuestro objeto principal de
estudio y pasar a su vinculacién especifica con la comunicacion, la
opinién piiblica y los procesos electorales en un contexto
determinado.

En lo concerniente a los procesos electorales y los partidos
politicos esto es abordado en el tercer capitulo de nuestro

trabajo. Se otorga el bagaje tedrico necesario para entender el
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caso concreto a investigar: El proceso electoral de 1997 para
elegir por primera vez al jefe de gobierno del Distrito Federal, y
su impacto en la credibilidad de los jévenes capitalinos.

Entender dichc proceso requirié revisar las caracteristicas
particulares de nuestre sistema politico; los elementos que le
dieron y han dado credibilidad y legitimidad durante el desarrollo
del México postrevolucionario. De esta forma se comprendid el
significado politico que representé dicho proceso electoral; el
cual ofrecia la oportunidad de que un candidate y un partido de
oposicién ganara la jefatura de gobierno en el Distrito Federal.

El contexto propic de la eleccidn a su vez revistié particular
importancia, revisado en el Gltimo capitulo de la tesis, con las
condiciones previas a su realizacién con la reforma electoral de
1996, destinada a brindar mayor equidad en la competencia
proselitista; con la situacién social y econdmica, con Ia
participacidn politica de la juventud capitaling; en el fenémeno de
opinidn piblica que se manifesté a través de los distintos sondeos
publicadcs en distintos medios de comunicacién, con las
preferencias e intencidn de voto por parfe de la ciudadania y
finaimente en los resultades electorales globales y finalmente en
la importancia que tuvo el voto joven en la nueva configuracién
poiftica en el Distrito Federa! y el impacto que tuvo esta en el

dmbito nacional.



Podemos decir finalmente que esta tesis se inscribe dentro una
linea de investigacién mucho mds amplia, en donde se busca
desentrafiar como se crea y sostiene la creencia en ia legitimidad
del Estado, en las distintas instituciones y los procesos politicos.

El papel que juega en ello los medios de comunicacion, la opinion
piblica y especificamente la comunicacién politica: asi como
también del rol que ocupan sectores de una poblacién
determinada y sobre todo resaltar la importancia de la existencia
de la credibilidad politica como un vinculo de identidad entre el

régimen politico y la sociedad.



Fundamentacién del estudio de la credibilidad politica.

Con base en una delimitacion de que el fenémeno de la
credibilidad se encuentra dentro dei universo de lo politico,
cdesde qué objeto de conocimiento partié su estudio en este
trabajo?.

Primero, hay que entender que el surgimiento de los fendmenos
sociales implica su estudio a partir de uta concepcién clara de {o
que son las ciencias sociales. Es decir, (cdmo aproximarse a la
realidad?. Entendiéndola como una serie de procesos que
involucran tramas fisiolégicas, naturales o bioldgicas y su
interrelacién con las mdltiples acciones propias de la racionalidad
humana.

El afdn continuo de las ciencias sociales ha sido, desde nuestro
punto de vista, discernir el emplear la razén como la dnica via
para la consecucion del conocimiento sobre la sociedad.

En el caso especifico de la credibilidad, esta se ubica dentro de
un mundo cuya estructura es de naturaleza simbdlica. Es decir su

relacién con la politica se comprende en el sentido de que:

La autoridad del Estado también puede ser definida mediante la
difusion de normas simbélicas que persiguen cultivar y sostener una
creencia en la legitimidad del poder politico. Pero, ¢en qué medida las
formas simbélicas son capaces de crear y sostener legitimamente una
creencia? ¢En qué medida son compartidas tales creencias por los
distintos grupes y miembros de una poblacién determinada, y en qué



-~

medida es necesario compartir estas creencias para el ejercicio estable
y efectivo del poder politico?’.

En este sentido hay una interpretacién hermenéutica de la
credibilidad especificamente, a partir de la descripcién de los
tipos ideales de la legitimided politica en la sociologia
comprensiva de Max Weber, y en la interpretacion especifica que
da de esta misma categoria Jiirgen Habermas.

Vemos como la definicidn de la corriente hermeneiitica en voz
de Alfred Schiitz, se empalma perfectamente con el enfoque que
hemos adoptado en nuestro objeto de estudio a lo largo de

nuestro trabajo, Schiitz nos dice asi que:

Los cientificos sociales fratan con hechos y sucesos que revelan
estructuras intrinsecas de significativided. Tal significativided es
inherente al mundo social y sus fendmenos. Schiitz analiza en su obra
por qué esto es asi, es decir, por qué el mundo social es siempre para el
hombre un mundo con sentido estructurado significativamente. Las
construcciones cientificas en las ciencias sociales son construcciones
segundas, construcciones sobre las construcciones efectuadas ya por
los actores en la sociedad o vida cotidiana. Tales construcciones
segundas trebgjan con un modelo de interpretacion subjetiva de las
acciones socigles o fendmenos, que deberd ser coherente Idgicamente y,
sobre todo, adecuarse asimismo a fa comprensién que de dicha accién
tiene el actor social y sus semejantes (expresada en término de sentido

comdin)*2.

‘John B. Thompson. “Los media y la modernidad. Una teoria de los medios de
comunicacion”, Barcelona, Paidds, 1998, p.32.



Max Weber respecto a esta misma corriente nos dice: "El
investigador llega a la comprension de tal significado porque puede
compartir, mejor comparte con el objeto, los valores que atribuyen el
significado™,

De esta forma se invistié a la credibilidad politica de un valor
especifico comprendiéndola en sus implicaciones como un
elemento capaz de otorgar un significado subjetivo y genérico al
mismo tiempo destinado a indicar el nivel de consenso en una
sociedad en un tiempo determinado.

Asimismo no se puede desligar el cardcter empirico analitico de
ia credibilidad, el cual intenfamos conjuntar con la corriente
descrita lineas arriba y que tal vez en una dimensidn
epistemoldgica se contrapongan’, sin embargo juzgamos que la
comprensién de un fenémeno como el que nos ocupa no seria
completo si nos limitdramos a una sola postura de acercamiento al
objeto de conocimiento.

Las caracteristicas en especial de la credibilidad, en nuestro
trabajo, era su vinculacion con el desarrollo de un proceso

electoral; es decir ameritaba su comprobacién a partir de

* .M. Mardones v N. Ursua. “Filosofia de las ciencias humanas y sociales, Materiales para
una fundamentacion cientifica”, Barcelona, Fontamara, 1982, p.32
3 .

Tbid., p.23
" En lo particular pensamos que para la comprensién cabal de un fendémene es necesario
utilizar como herramientas los elementos que creamos necesarios a este fin,
independientemente de su contraposicibn en términos formales; evilando caer en
contradicciones de cardcter ontolégico.



herramientas estrictamente empiricas como son los resultados
electorales en un sentido general y en los referentes a la
votacion estrictamente de los jovenes inscritos en el padrén;
todo ello a su vez relacionado con los sondeos de opinién y las
estimaciones de voto que fueron conceptualizados come hechos
fehacientes que indicaban en mayor o menor medida la
credibilidad politica durante e! transcurso del proceso electoral.
Sin embargo, cabe seficlar que el interés principal de este
estudio fue el de aproximarse a un sustente tedrico y filoséfice
de la credibilidad; es decir es un trabajo conceptual para pasar
posteriormente al nivel, no menos importante, de la empirea es

decir "podemos apelar a los hechos para confirmar estas ideas o las

conclusiones que extraemos de ellas. Pero en ese caso los hechos sélo
intervienen secundariamente, con el cardcter de ejemplos ¢ de pruebas
confirmatorias; no son objeto de la ciencia. Esta va de las ideas a las cosas

no de las cosas a las ideas™

La Credibilidad Politica en la Filosofia Iusnaturalista.

Nos permitimos ubicar, como un punto que merece particular
atencién, la fundamentacién filoséfica en que, a nuestro juicio
descansa la credibilidad.

La perspectiva adoptada, que trata los vinculos mds amplios

entre sociedad y Estado, es el modelo iusnaturalista




representado en pensadores como Thomas Hobbes, Pufendorf,
John Locke, Jean Jacques Rousseau y Emmanuel Kant.

Consideramos que este modelo ofrece un panorama esencial
sobre las caracteristicas y el origen que debe tener la verdadera
naturaleza del poder politico, la cual, a su vez, deriva producto de
ese poder, a) en un nuevo principio de legitimidad de la autoridad,
que conlieva b) en un régimen de dominacién basado en la libre
aceptacion de los principios constitutivos que lo conforman; por
parte de los individuos que conforman a la sociedad civil, para que
finalmente el ejercicio propio del poder este revestido del valor
de la credibilidad y se produzca a su vez el valor principal de la
politica: el consenso.

Pero, ¢en qué consiste la filosofia iusnaturalista?, ¥ <a qué
hacemos alusién con iusnaturalismo?.

Al respecto Norberto Bobbio nos dice:

La filosofia iusnaturalista sienta sus bases como filosofia de ia historia,
en la contraposicion de una fase pre-estatal y una fase estatal, y concibe
estos dos estados o momentos como dos categorias fundamentales para
comprender la historia de la civilizacion .. Con el término iusnaturalismo
se hace referencia "al Renacimiento, al desarrollo y a la difusién que la
antigua y recurrente idea del derecho natural tuvo durante la Edad
Moderna en el periodo que corre entre el inicio del siglo XVIIL y el final
del siglo XVIII*

* Op.cit.. p.80
* Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero. “Sociedad y Estado en la Filosofia
usnaturalista™ México. FCE. 1998 p.10.15
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Podemos decir que la filosofia iusncturalista reclize una
construccion racional gue tiene mucho en comdn con la fradicién

de pensamienfo empirista, ya gue infenta "garantizar la universalidad

de los principios de la conducta humana, precisamente porque estd basada
finalmente sobre un andlisis y una critica racional de los fundamentos mucho

mds que la teologia perdida en contrastes de opinién irresolubles™.

Trata de establecer de esta forma, principios generales que
oforguen una base férrea a los origenes de lo que tiene gue ser la
naturaieza de las cosas, en este caso la naturaleza del poder
politico legitimo.

Los iusnaturalistas sostienen, que la tarea del jurista (en es momento
ubicado como la persona ercargada de estudiar la problemdtica social),
no es la de interpretar reglas ya dadas, que como tales no pueden dejar
de resentir las condiciones histéricas en las que fueron emitfidas, sino
aquelia mucho mds notable de descubrir las reglas universales de la
conducta per medio del estudio de la neturaleza del hombre, de igual
manera que el cientifico de la naturaleza que finalmente ha dejado de
leer a Aristételes y se ha puesto a escudrifiar el cielo. Pare el
iusnaturalista, la fuente del dereche no es el Corpus iuris, sino la
naturaleza de las cosas. La razdn -dice Pufendorf- aun en el estado de
naturaleza pesee un criferio de evaluacion comiin, seguro y constante,
esto es la nafuraleza de las cosas, que se presenta de la manera mds
fdcil y accesible para indicar los preceptos generales de la vida y la ley
natural”. Por otre parte, la construccién racional de la filosofia
iusnaturalista es de cardcter dicotémico donde el individuo encuentra
dos dindmicas de asociacidn, una e través del estado de naturaleza y la
otra por medio de la sociedad civil, “el modelo estd constituido sobre la
base de dos elementos fundamentales: el estado (o sociedad) de
naturaleza y estado (sociedad) civil. Claramente se trata de un modelo

S Ibid., p.20-21

7Ibid., p.30
1t



dicotdmico en el sentido del tertium non datu: el hombre vive en el
estado de naturaleza ¢ en la sociedad civil®,

Como se podrd observar en el primer capitulo de nuestro
trabajo, la concepcién de los tres autores sobre el estado de
naturaleza es distinta sin embargo, a diferencia de Hobbes y
Locke cuya constante es la tesis, de que es necesario salir del
estado de naturaleza concebido como "un estado de guerra
actual”, para el fildsofo ginebrino Jean Jacques Rousseau la
causante de ios males es la sociedad civil.

El punto mds importante de esta disertacién filoséfica,
independientemente de las diferencias antes mencionadas, es el
que gira en torno a la construccion de un pacto o contrato social,
en dicho pacto el sustento de la legitimidad del estado moderno
descansard sobre bases legales, es decir en la promulgacién de
leyes que atafien por igual a todos los miembros de la sociedad
civil.

La legitimidad de esta forma se convierte en una idea
regulativa, por lo tanto la credibilidad tiene el mismo origen
histdrico e idéntico sentido. Es decir la constitucién de ia norma,
de lo socialmente aceptado como legitimo es por lo tanto, digno

de ser creido, digno de credibilidad.

*1Ibid.. p. 53.



Finalmente el enfoque que adoptamos sobre la comunicacién
politica se encauza en la relacién intrinseca entre opinidn publica
y democracia, relacién histérica fehaciente que se plasma a
nuestra consideracién con el surgimiento, esbozado por Jiirgen
Habermas, de la esfera ptiblica burguesa.

El apuntalamiento teérico queda de manifiesto en su obra, en el
sentido de que los medios masives de comunicacién tienen una
influencia decisiva en la conformacién de la opinién pdblica
moderna. Posteriormente, en el trabajo de Dominigue Wolton
veremos que la opinién publica se constituye como pieza clave en
el funcionamiento de la democracia masiva en el contexto de un
nuevo espacio publico o esfera publica -si queremos seguir la
terminologia de habermas-, donde los principales actores que lo
conforman: politicos, medios de comunicacién y sondeos de
opinién adquieren una identidad precisa y es en aras de justificar
su papel en el contexto democrdatico, que se pone en juege su
legitimidad y credibilidad ante los ojos de la ciudadania.

Sin embargo sin un referente sociopolitico actual, nuesira
proposicién teérica careceria de un referente empirico es asi
que, fomando como marco la comunicacién politica para el estudio

de la credibilidad Jorge Lumbreras nos dice:

La comunicacidn politica debe tratarse con base en los modos histéricos
de organizacién del poder. En este senfido habrian de examinarse
modelisticamente las relaciones, los «cdédiges y los limites
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comunicacionales que experimentan los sujetos de la accién en una unidad
politica en cualquier par de coordenadas espacio-temporales®.

Por esto nos decidimes a analizar el contexto de la eleccién de
1997 en el Distrito Federal, fomando la eleccidn en la perspectiva
de Lumbreras como una forma de organizacién o reorganizacién
del poder, al régimen de gobierno y sus relaciones como unidad
politica, teniendo finalimente a los jdvenes electores como sujetos

de la accion.

*Jorge Lumbreras “Curso general de la materia Teorias de la comunicacién™ . México,

UNAM. 1999, p.84
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Capitulo 1.

Legitimidad.

La preocupacién acerca de la legitimidad de los regimenes politicos
en este trabajo, radica principalmente en lograr discernir un
principio intrinseco de justificacién y, por lo tanto, de aceptacién
del poder politico que opera hacia el interior de esta categoria: la
credibilidad en politica.

Para nosotros, la legitimidad es el principal factor de consolidacion
del poder de cualquier orden politico, el que le otorga propiamente
una identidad producto de un consenso previo. En este sentido,
entenderemos por orden politico las diversas instituciones y
expresiones sociales que dan vida ai Estado; en este sentido Lucio
Levi nos dice, "el proceso de legitimacién no tiene come punto de referencia
al estado en su conjunto sino sus diversos aspectos: la comunidad politica, el
régimen, el gobierno"m.

A partir de esta delimitacién establecida por Levi, la
conceptualizacion de la legitimidad en que nos apoyaremos se
encauza en el discernimiento de las causas de validez de los
regimenes politicos que se han consolidado bajo la tradicién de la
democracia plur'alis’ru*. Vale decir que en una primera aproximacion,
y entendiendo como régimen politico al “conjunto de instituciones que
regulan la lucha por el poder y el ejercicio del poder y de los valores que animan

. R R . 11
la vida de esas instituciones” .

*Levi. Lucio. “Legitimidad™. Diccionario de politica. en Norberto Bobbio (comp). México.
Siglo XXI1.1992, p.862.

"Al hablar de democracia pluralista, hacemos referencia a los grupos politicos ya sea
partidos politicos, sindicatos y diversas asociaciones de distintas ideologias todos ellos.
que se constituyen como centros de poder auténomos del Estado. capaces de incidir y/o
conducir politicamente a la sociedad, en condiciones de participacion eguitativas,
""Levi,Lucio. op. cit., p.863
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Asimismo, pensamos que ia legitimidad implica la capacidad del
régimen “para engendrar y mantener la creencia de que las instituciones
existentes son las mds apropiadas para la sociedad"”.

Antes de abordar ampliamente la definicién socioldgica de los
distintos tipos de legitimidad es esencial, primero, el introducir los
conceptos de pacto o contrato social y bien comdn; como base
filoséfica de la existencia de la legitimidad politica en las
democracias modernas. Esto nos permitird comprender el o motivos
centrales, en los cuales descansa la validez de fas instituciones
politicas propias del Estadoc Moderno. Ademds de que su
reconocimiento, como la via idénea para la consecucidn del bien
comdn, depende de un elemento implicito en toda la serie de
categorizaciones de la legitimidad: La credibilidad.

El Contrato Social como fuente de Legitimidad.

Las categorias de conirato social y bien comin en torno a la
definicién de la legitimidad del Estado moderno, es producto de la
perspectiva histdrica liberal y de la filosofia politica iusnaturalista .
Es decir, dichas cafegorias son producto de una bisqueda de la
aceptacién de un régimen de gobierno asegurando un minimo de
equidad, sequridad e igualdad en los miembros de una sociedad.

En pocas palabras, la justificacién del poder de un orden de
dominacidn polifica resultante de una nueva definicién de los
derechos naturales e individuales del hombre.

“Martin Lipset, Seymour. “El hombre politico. Las bases sociales de Ia politica”, México,
REL, 1997, p.67.

"Para abundar en este tema véase (George H. Sabine, Historia de !z teoria politica, México,

FCE., 1994,
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Es en esta discusion que se advierte la necesidad de recurrir: “a la
nocién de legitimidad para justificar el poder. El poder tiene necesidad de ser
justificado. Es un principio general de la filosofia moral que lo que tiene
necesidad de ser justificado es la mala conducta no la buena”

La justificacién, en este sentido, del poder poiitico rompe con un
orden anterior cuya legitimidad se basaba en una supuesta voluntad
divina como eje del destino de los hombres; a la cual se apelaba para
la conduccién politica de la sociedad. Por ei contrario el nuevo
principio centraba dicha conduccién con base en la razén; la cual se
aceptaba como un elemento inherente a todos los hombres,

De esta manera fueron sentadas las bases para el reconocimiento
de nuevas bases de poder; un poder distinto al que le precedia, el
cual permitiera la consecucion dei bien comin a! fungir
principaimente, como un instrumento civilizador mds que de
coaccion,

El uso de la razén en el ejercicio del poder politico contiene en st
mismo un trasfondo mucho mds amplio. Implicaba el introducir la
categoria de! bien comin a Yravés de un contrate entre los
miembros de la sociedad, que estableciera que la legitimacién del
poder "cualquiera que sea su origen, se desvanece cuando ya no sea en cierta
manera y medida reconocide o aceptade; esto sugiere que la continuidad de un
poder coactivo exclusivo se explica no tanto por su misma fuerza, como por la

justificabilidad para los consociados™".

**Norberto Bobbio y Michenlagelo Bovero. “Origen y Fundamentos del Poder Politico™.
ll\/léxico, Enlace/Grijalbo, 1985, p.29
* Ibid. p.50



El contrato se erige como la representacién de un nueve Tipo de
relaciones sociales, cuya raiz es el libre consentimiento del poder
politico de parte de los individuos como el principal precepto de
legitimidad: ‘

La teoria de! contrato social como origen y fundamento de la obligacién
politica supone ya una nueva época en el plenteamiento de la legitimidad
del poder estatal sobre las bases plenamente seculares y racionales,

aunque todavia subsisten ciertas reminiscencias y apelaciones al derecho
natural, pero, en fodo caso, se trata ya de una ley natural racionalizada,

. . . . . 15
sin conexiones sacrales ni fradicionales

De esta forma, serdn tres importantes filésofos politicos cuyas
ideas producto de este contexto intentaron delimitar, a partir de
distintas interpretaciones, ios fines del vinculo que establece el
contrato social para los participes en él.

Si bien sus interpretaciones son distintas, Thomas Hobbes,
John Locke y Jean Jacques Rousseau tienen en comdn el haber
contribuido de manera importante en la disertacidn
contempordnea sobre la legitimidad politica. Ellos edificaron el
entramado conceptual y ias pautas de discusidn, respecto a los
principios que servirian “para dar una justificacidn a la existencia de los
gobernantes y de los gabernados™ . El punto de partida que los tres
comparten en su conceptualizacién es el de “vincular la legitimidad de
la dominacién con el proceso de trdnsito desde la libertad natural a lo
libertad civil, es decir, en justificar un régimen de soberania que conciliase
la preservacion del orden social mediante la autoridad con un sistema de

derechos y garantias individuales.

“José Rubio Carracedo. “¢Democracia ¢ Representacién?. Poder v Legitinndad en
Rousseau™, Madrid, Ceniro De Estudios Constitucionales, 1990,p117.

“Ibid, p31.
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Los individuos, al instituir e! contrato social, abandonarian el estado de
naturaleza para crear con sus propias acciones un nuevo status politico, ast
como las reglas que debieran gobernario"w.

La justificacién de la legitimidad del régimen politico instituido
con el contrato social, implica el abandono del estado de
naturaleza, en que se encuentra el hombre, a fravés de un acto
voluntario; el cual establece un conjunto de normas de cuya
observancia depende la legitimidad del poder y la obtencién del
bien com(n "la motivacién para integrarse en el contrato social responde a
las intuiciones racioncles de los individuos sobre lo que es un orden social y
politico reciprocamente beneficioso™ .

Podemos afirmar que !la base comiin del término 'Estado de
naturaleza’, va ligada a un andlisis de la conducta individual de los
hombres y de las relaciones que establecen entre ellos. Pero,
ademds de esto ¢qué es lo que implica el abandonar este estado
de naturaleza para los tres filésofos politicos?.

En el Estado de naturaleza “se hace referencia a una hipotética
condicidn no-politica en la que una pluralidad de individuos titulares de
derechos naturales originales se dafian reciprocamente debido a la ausencia
de un poder comin”". Es la etapa primigenia o presocial en que se
encuentran los hombres y de la cual se hace imperativo el salir, al
reconocer en el hombre un elemento primordial y distintive
respecto a toda criatura viviente: la facultad de la razén.

"Francisco Colom Gonzélez. *“Legitimidad Politica™, en Francisco Quesada (Comp),
hdadrid, Trotta, 1997, p.175

Ibid, p. 176.
“José F. Fernandez Santillan. “Hobbes y Rousscau. Entre la autocracia v la democracia™

México. FCE.. 1996, p.13.
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Al romperse la visién teocéntrica, ia cual afirmaba que el
destino de los hombres se enconfraba en manos de la
omnipotencia divina, se admite en el hombre la capacidad de
decidir el mejor uso y fin que dard a su vida; asi como también se
advierte el conjunto de responsabilidades que entrafia el vivir
relacionado con otros individuos que comparten el uso de la razén
y que son libres e iguales a €l.

La capacidad racional permite ver que el beneficio individual
redunda de fa blsqueda de seguridad y equidad para fodos los
hombres, es decir en el bien comin, y la dnica manera de
conseguirio es en ig organizacion de todos en una sociedad, lo cual
permitird "la capacidad de establecer convenciones, o sea, leyes que no nos
vengan impuestas por la biologia sino que aceptemos voluntariamente™".

Sin duda este es el punto de partida puesto que el objetivo
fundamental del hombre es la autoconservacién, la cual en la
conformacién de la sociedad civil, significa la supremacia de la
vida sobre la muerte condicién o estado, que a lo largo de la
historia el hombre ha buscade evitar incesantemente. Lo
anterior no es posible si el hombre permanece en lo que Fernando
Savater define como el estado bioldgico, un estado en el que
prevalece el instinto.

Sin embargo este mismo autor nos dice, que en el deseo de
evitar la muerte radica la diferenciacién entre los hombres y los
animales; la no aceptacion de los primeros de este desenlace
oropio del devenir, es donde reside:

“Fernando Savater, “Politica para Amador”, México, Ariel, 1995, p.27
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La fundamental diferencia entre la sociedad de los hombres y las
sociedades del resto de los animales llamados sociales: estos dltimos han
evolucionado hasta formar grupos para mejor asegurar la conservacion
de sus vidas mientras que nosotros pretendemos... la inmortalidad -es
decir- las sociedades humanas no se contentan con la supervivencia sino
que ansian la inmortalidad.. la conciencia previa de la muerte, de
comprenderla como fatalidad insalvable, de pensarla, morir no es
simplemente un incidente bioldgico mds sino el simbolo decisivo de

nuestro destino, a la sombra del cuai y contra el cual edificamosa.

La constitucion del poder politico legitimo, se inscribe dentro
del deseo de preservacion, incluso de inmortalidad del hombre,
puesto que es uno de los medios han permitido la conservacion, en
mayor o mehor medida, de la especie humana en un plano
estrictamente terrenal; es decir al estar conscientes de la
inevitable fatalidad de la extincién es que cobra sentido ia
naturaleza en st misma del poder politico, como un agenfe de
socializacién y conservacion de los hombre
THOMAS HOBBES.

La sociedad en la vision de Savater se establece a fin de evitar
lo que vendria a definir previamente Thomas Hobbes; al ser ei
primero en introducir la abstraccion del Estado de Naturaleza, en
el cual, en un estado total de igualdad, no existe un poder comdn
que contenga los deseos y aversiones de los hombres lo que causa
“que si dos hombres desean la misma cosa, y en modo alguno pueden
disfrutarla ambos, se vuelven enemigos, y en el camino que conduce al fin
(que es, principalmente, su propia conservacion y a veces su delectacion tan

P . . 22
sélo) tratan de aniquilarse o sojuzgarse uno a otro”

* Ibid, pp. 29-31 (cl subrayado es nuestro)

“Thomas Hobbes, "Leviatan. O la materia, forma y poder de una Republica Eclesidstica y
Civil™, México, FCE.. 1996, p.101.
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Hobbes afirma que mientras no haya un poder externo cepaz de
evitar la guerra enire todos los hombres, el Estado de
naturacleza es el lugar donde predomina la competencia, la
desconfianza y la gloria personal, io que conduce a un estado de

Guerra:
Con todo ello es manifiesto que durante el fiempo en que los hombres
viver sin un poder comidn que los atemorice e Yodos, se hallan en la
cendicidn ¢ estedo que se denomina gquerra: una guerra tal que es ia de
todes contra todes. Per que la guerra no consiste solamente en batallar,
en el acto de luchar, sino que se da durante el lapso de tiempe en que la

voluntad de luchar se manifiesta de modo suficiente” .

El autor nos dice que el hombre desea salir de este estado, <l
mismo tiempo que desea conservar sus derechos naturales
principalmente “el derechc de la libertad, que cada hombre tiene de usar
su propio poder como quiera, para la conservacién de s propia naturcleza, es
decir, de su propia vida: y por cansiguiente, para hacer todo aquells que su
propio juicio y razén considere como los medios mds aptos para lograr ese
fin

Conservar este derecho y su seguridad al mismo tiempo, sin que
elio conduzca a un estado de guerra de todos contra todos, sélo
seria posible en la cesién individual def poder que les confiere el
derecho natural a un poder comin. Su transferencia persigue
principalmente la justicia y la seguridad de cada uno y de la
comunidad, y se hace mediante un pacto por el cual cada individuo
autoriza y transfiere a un hombre o conjunto de hombres, en una
situacién de mufua reciprocidad, su derecho a gobernarse a si
mismo:

Plbid, p 102
“Ibid p.106



El analisis que Hobbes hace del contrato parte de la hipdtesis de
hombres aislados, libres e iguales. A través del pacto de union se instituye
una condicion diferente del estado de nhaturaleza, el estado civil. Esta
nueva condicién es fruto de la voluntad humana y, por tanto, debe decirse
que es una condicion artificial; el pacio deviene el fundamento de
legitmidad de la convivencia social. El acuerdo contractual implica el
abandono y el transferir el derecho de cada uno a todos, al mismo tiempo,
la renuncia voluntaria por parte de cada individuo ai derecho o libertad

25
haturales de usar las propias facultades contra los ofros hombres .

De la constitucion de este pacto surge un poder comin, el cual es
un poder soberano generador de un Estado; un poder de cuyo
arbitrio resuita el bienestar general, es decir ia paz y la
seguridad:

La construccion de este poder comin es posible gracias al acuerdo
consensual de todos en el pacto de unién, para que cada uno se someta
voluntariamente a una persona o a una asamblea que sera el soberano
detentado del poder politico. Sin el pacto es imposible asegurar el que todos
al mismo tiempo abandonen el desec de continuar la lucha, perpetuando

con ello el estado de naturalezazs.

Lo anterior sequn Hobbes, sienta las bases de legitimidad del
poder politico. Pero dcudles son las caracteristicas de este poder,
por primera vez legitimo, al ser producto del consentimiento
establecido en el pacto?.

Primero que nada es un poder soberano, que, como ya hemos visto,
es el representante de los intereses de todos los individuos que
deciden concurrir en la constitucién del pacto; pero bdsicamente
el poder soberano

Es la voluntad y el mando supremo del cuerpo politico; es el maximo poder
que garantiza la unidad del Estado; es la maxima potencia racional,
ardificialmente creada por los hombres, que absorbe personaiidad,
propiedad, derecho, conciencia y religién de los sGhditos, libre de toda ley,

“José F. Fernandez Santillan.. op.cit.. p.31.
*Ihid.. p.30.
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de todo ?;ntrato y de todo deber, que ne reconoce ofre juez por encima de
St MisMo
Para Hobbes, al distinguir enfre los tres tipos de formas de
gobierno (Democracia, Aristocracia y Monarguia)®, es en el seno
de una Monarquic que este criterio de legitimidad del poder
encuentra su mejor aplicacidn, ¢ su juicio se relnen las
condiciones necesarics para ef sostén de la soberania del poder y

por lo tanto de su legitimidad.

La soberania significa unidad, v por elic el poder supremo deberia ser
dado a un solo individuo para que as! &l concentrase todz la fuerza y todos
los derechos para buscar la paz y el bien plblico. Hobbes es un attor
conservador que se pone de parte del principe (ex parte principis), 0 sea
de parte de quien manda. Pero es necesaric admifir que su toma de
posicidn en favor del principe esid, paraddiicamente, ligada a lo que el
considera el bien del pueblo, en Iz medida en que piensa que para poder
asegurar la paz, ia seguridad y la vida de todos, una sola persona debe

detentar el poder absoluto
Sélo la monarquia para Hobbes puede producir ia paz y seguridad
del pueblo; no hay lugar en elia para la injusticia y la desigualdad

En la monarqufa, el inferés privado coincide con el publico. La riqueza, el
poder y el honor de un monarca descansan solamente sobre la riquezz, el
poder y la reputacién de sus stbditos. En efecto, ningln rey puede ser rico,
ni glorioso, ni hallarse asegurado cuando sus sibditos son pobres, o
desobedientes, o demasiado débiles por gecesidad o disenfimiento, para

mantener una guerra contra sus enemigos .

Ahora bien, el mantenimiento del poder de la monarquia y de su
legftima soberania debe de cumplir con ciertas caracteristicas:

L. El pacto que le dio origen es irrevocable. Primero que nada,
porque es un acuerdo de los individuos entre si para dotar de

lez’d., p.44. las cursivas pertenecen a Gierke von, O., del libro Johannmes Althusius und
die Entwicklung der naturrechtilichen Staststheorien. citado por el autor.
*Para saber més al respecto consiltese, Norberto Bobbio. “La teorfa de las formas de
gobierno en la historia del pensamiento politico™. México, FCE., 1996,
it . -

Thid, p.51-32.

“Thomas Hobbes, op. cit,, p.153
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autoridad a un tercero, el soberanc y la irrevocabilidad no es
posible, ya que, para ello, implicaria la unanimidad, la
homogeneidad del acuerdo enire las personas que acordaron el
pacto y también es irrevocabie, ya que al implicar a un tercero (el
soberano), necesitaria de su consentimiento para tal accién.
Finalmente, es irrevocable ya que de lo contrario al no existir un
poder comiin, los hombres voiverian al estado de naturaleza, al
estado de guerra, y ningdn individuo que se juzgue razonable
juzgard factible esta posibilidad.

IT. El poder debe ser absoluto. Puesto que en el pacto que le
dio origen, es decir de la suma de poderes individuales, la
transferencia de derechos es total, existe una confianza
absoluta de que cualquier acto, ley o juicio provenientes del poder
soberano es en aras del bien comin; el cual es al mismo Tiempo su
fundamento de existencia. Este poder no harfa nada en conira de
si, sdlo si la accién tomada para el soberano atente contra el
derecho a la vida de los sujetos que conforman la comunidad, la
legitimidad del poder cesa, y los stibditos tienen plena libertad de
asegurar su bienestar de la manera en que ellos mejor juzguen
conveniente.

III. La soberania es indivisible. Esta caracteristica justifica de
entrada el ejercicio del poder por parte de una monarquia. La
unidad en la toma de decisiones depende de la concentracion de ia
soberania en una sola persona para evitar la dispersién de le que
tendria que ser lo mejor para todos; y que adquiere su
concrecién en la emisién de derechos y obligaciones a través de
leyes para tal efecto.

2
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Es en este ditimo punfe donde empezames a ver una primera
manifestacidn de la caracteristica esencial del principio de
legitimidad del Estado moderno, el cual reside en la legalidad, en
el respefo a las normas establecidas.

La revisién de las perspectivas contractualistas, nos permiten
demostrar que el reconocimiente de la legitimidad del poder
politico radice en un poder remitido a "aquella legalidad (a} i que se
pretende reconducir la legitimidad de una forma (mocderne) de poder
politico, parece que no se puede fundar de otra manera sino con base en el

. 20
acuerdo de los asociados” .

Después de haber revisado la tesis confractual de Hobbes,
observamos gue su principio de justificacidn del poder polifico es
endeble, no respecto a la idea de la constitucién del pacto en si,
como de las caracteristicas del poder soberano emanade de él.

Su no regulacién, su cardcter cbscluto, el derecho a
autoperpetuarse, y demds caracteristicas que hemos visto ya, no
aseguran la continuidad y vitalidad necesaria en el pacto social.
Por el contrario, en la perspectiva de Hobbes se le condena a una
inmovilidad total y, por lo tanto fambién a su principio de
justificacién del poder, @ su legitimidad.

Tal pareciera que después de constituido el poder, se ies negara
a los individuos el uso continuo de su razén, ¢ su capacidad de
discernir sobre una adecuada conduccidn o no, del poder politico.

Ast John Locke, el siguiente fildsofo contractualista, se aleja de
Hobbes en su concepcidn sobre quién debe detentar la soberania,

* Bobbio v Bovero, op. ¢it. p.56



para asegurar realmente un beneficio comin para fodos ios
individuos.

JOHN LOCKE.

Para John Locke el poder soberano depende tnicamente del
apoye de la sociedad civil producto del contrato social: apoyo del
que por supuesto no estaba exento como creia Hobbes el
Leviatdn .

Locke pensaba que era necesario que este apoyo se expresara
igualmente en un grado de libertad mayor en los ciudadanos
frente al poder del Estado. La legitimidad politica del Leviatdn
estaba basada en ia concentracién total del poder en manos del
monarca, o que conducia necesariamente a un abuso en la
préctica del poder. La soberania sin una limitacion, redundaria en
una detentacidn de la misma. Para evitar esto, Locke propone un
gobierno civil; el cual estaria encaminado a preservar los
derechos propios del Estade de naturaleza, para asequrar
precisamente la igualdad y ia libertad entre los hombres.

En este sentido vemos que aunque existe una coincidencia con la
perspectiva hobbessiana, respecto a concebir el estado de
naturaleza como la etapa presocial en que se encuentran los
individuos; la capacidad de la razén para Locke, a diferencia de
Hobbes, no produce en estos el deseo de salir de manera
imperativa de dicha etapa; al contrario, precisamente porque:

El estado de naturaleza tiene una ley de naturaleza que lo gobierna y que
obliga a todos; y ia razon, que es esa ley, ensefia a toda la humanidad que
quiera consultarla, que siendo todos los hombres iguales e independientes,

Con el Leviatan se hace referencia al Estado Civil producto de la constitucién del pacto
social.
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ninguno debe danar a oirc en io que atane a su vida, salud, iibertad o
posesiones... Al fransgredir la ley de naturaleza, el que reaiiza una ofensa
esta declarando que vive guidndose por reglas diferentes de las que
manda la razén y la equidad comin, ias cuales son ias normas que Dios
ha establecido para regular las acciones de los hombres en beneficio de su

seguridad mutua

Es necesario que surja una sociedad civil que se procure un
gobiernc que vele por la salvaguarda de estos derechos. Este es

el fundamento del pacto o confrate social en John Locke

Un convenio fundamental de todos los hombres de buena voluntad debe
fundarse en e! respeto 2 fa ley y al gobierno, mediante defiberacién. La
nacidn puede conceder tolerancia porque [a nacién tiene un interés comdn:
puede permitir [ibertad de pensamiento y de palabra, mientras no perturben
el interés de fodos, y por dltimo, desde el momento en que el peligro de
destruir esta sociedad armmoniosa no procede del pueblo gobernado sino de
los poderes gobernantes, se puede permitir mayor libertad a la iniciativa

individual que a cualquiera de [as ramas del gobiemo™ .
Aunque vuelve a coincidir con Hobbes en el peligro que significa

que las pasiones fleguen a dominar en vez de la razén a los
hombres en su condicidn natural, Locke ofrece la solucién en un
confrafc en el cual, si existe un punto de ruptura con su
antecesor en cuanto a las caracteristicas del gobierno que

proporie y por lo tanto del significado de su soberania

Se le pondra, sin duda, la objecion de que no es razonable que ios
hombres sean jueces de su propia causa; que el amor propio los hara
juzgar en favor de si mismos y de sus amigos, y que, por ofra parte, sus
defectos naturales, su pasidn y su deseo de venganza los lievara
demasiado lejos al castigar a otros, de lo cual sdio podra seguirse la
confusion y el desorden; y que, por lo tanto, es Dios el que ha puesto en el
munco los gobiernos, a fin de poner coto a la parcialidad y viclencia de los
hombres. Concedo sin reservas que el gobierno civil ha de ser el remedio

#John Locke. “Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Un ensayo acerca del verdadero
grigerl, alcance y el fin del Gobierno Civil”, Barcelona, Altaya, 1994, pp.38-39
“R.H.S. Crossman. “Biografia del Estado Modemo”, México, FCE., 1996, p.79
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contra las inconveniencias que lleva consigo el estado de naturaleza, las
cuales deben ser, ciertarnent%s muchas cuando a los hombres se les deja

ser jueces de su propia causa

El gobierno civil verd protegerd éstos derechos a través de un
convenio que otorgue un nuevo principio de justificacién a la
legitimidad del poder politico. Este sostendrd la incompatibilidad
de una soberania absoluta sustentada por Thomas Hobbes con el
gobierno civil, ante todo porque la legitimidad del poder politico

radica para Locke en que:

El poder politico es el que, teniéndolo todos fos hombres en el estado de
naturaleza, es entregado por éstos a la sociedad y, a través de ella, a los
gobernantes que la sociedad misma ha erigido con el encargo expreso o
tacito de que ese poder sea empleado para su propio bien y para la
preservacion de su propiedad. Ahora bien, éste poder que todo hombre
tiene en el estado de naturaleza y que luego comparte con la sociedad en
aquellos casos en que la sociedad pueda darle seguridad, ha de ser
empleado echando mano de los medios que cada hombre estime
oportunos y que la naturaleza le permita, a fin de preservar su propiedad y
de castigar los infringimientos de la ley de naturaleza cometidos por otros;
y esto ha de hacerlo cada hombre segun lo que su razon le aconseje que
es el mejor modo de preservarse a si mismo y al resto de la humanidad.
De esta manera que la norma y finalidad de este poder cuando reside en
manos de hombres que se encuentran en su estado natural, es la
preservacion de toda la sociedad a la que pertenecen - es decir, la
humanidad en general -; y esa norma y finalidad tiene que seguir siendo la
misma cuando el poder pasa a manos del magistrado, a saber: preservar a
los miembros de esa sociedad en todo o referente a sus vidas, sus
iibertades y sus posesiones. No puede, por tanto, tratarse de un poder
absoluto y arbitrario sobre sus vidas y fortunas - las cuales han de ser
preservadas hasta donde sea posible -, sino un poder de hacer leyes y
establecer castigos para quienes las infrinjan, de modo que sean excluidos
de la sociedad aquellos miembros, y sélo aquellos, que estén corrompidos
Yy que amenacen el bienestar y la salud comunitarias; esos castigos han,
pues, de tender a la preservacién del todo, y son las tnicas medidas de
severidad que la ley permite. Y este poder politico tiene su origen exclusivo

“Locke, op. cit., p.43.
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en un pacto ¢ acuerdo establecidg‘ por mutuc conseniimiento entre
aquéllos que componen la comunidad
Como vemos, el pensamiento de Locke, al igual que el de Hobbes,

va encaminade a un principio de soberania que sea capaz de dictar
leyes en aras de preservar a la sociedad y el pacto constitutivo
que le dio origen. Asimismo, este nuevo principio de legitimidad
tiene comeo finalidad la sujecién de la soberania a la ley que el
mismo hace respetar.

Es asi que John Locke establece la divisién de la socberania y,
por lo tanto de su poder, en dos: Un poder legisiativo que él
define, como e! poder supremo del Estado, ya que tiene el
legitimo poder de dictar leyes, y un poder ejecutivo cuyo fin es
el de poner en practica estas leyes.

Ambos poderes surgen para preservar el Estado. Sin embargo
el punfo de quiebra de la argumentacion de Locke, radica eﬁ que
el gobierno civil y sus leyes, excluye de la sociedad civil a foda
persona que no posea propiedades; sélo los individuos propietarios
tienen derechos politicos.

Por lo tanto las leyes olvidaban el cuidade de los derechos de
las mujeres, los trabajadores asalariados, campesinos efc. La
igualdad en Locke tendria como denominador comdn la propiedad;
la representacidn en el poder legislativo estaba muy alejada de un

cardcter estrictamente popular. No podia haber iguaidad cuando

*Ibid., pp.173-174



la inmensa mayoria de la poblacidn no tenia acceso a un nivel de
vida con las condiciones mihimas de sobreviviencia, ain menos la
propiedad de cualquier cosa.

Lo anterior conducia a una oligarquia; a la degeneracién del
ejercicio del poder por una minoria; poder legitimado sdlo por los
propietarios, sector que se estaba representando
estrictamente a si mismo, para asi asequrar sus derechos.

El principio de legalidad de este poder es insuficiente al ser
discriminatorio; ya que no reconoce los derechos y prerrogativas
de la figura juridica de ciudadano mds que en unos cuantos
individuos; por lo tanto su legitimidad politica carece de una base
mayor para la consecucion del bien comiin, este perdia su esencia
y sentido al ser asequible sélo para unos cuantos y no para ia
inmensa mayoria de las personas. La base amplia de la cual carece
la justificacion de la legitimidad dei poder politico en John Locke,
radica en el hecho de que ia inmensa mayoria del pueblo no tenia
participacién activa en el gobierno.

Basados en el uso de la razdn, los dos principios anteriores de
justificacion del poder politico que hemos visto, eran de una
naturaleza excluyente. Con Hobbes y su principio de soberania
absoluta, no cabria posibilidad de un cuestionamiento, ni de una

regulacion de la misma; de esta forma el derecho de resistencia
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de los ciudadanos era prdcticamente inexistente a cualguier tipo
de decision del poder soberanc que se considerard perjudicial.

Por otra parte, la filosofia de corte liberal de Locke “respondia
mds a una preocupacion por garantizar ciertos equilibrios y contrapoderes

en el ejercicio del poder que a una vocacién por ampliar la participacion en la
configuracion colectiva de la voluntad poiiﬁca"ss

JEAN JACQUES ROUSSEAU.

En esfe sentido Jean Jacques Rousseau parte en primera
instancia, de una base filoséfica que conduce a un ideal
democrético tofaimente alejado de las perspectivas de Hobbes y
Locke, dicho principio se basaba en ampliar la base de
participacidn de los individuos en la conformacién de la ilamada
sociedad civil.

La sociedad civil para Rousseau en su conjunto, debe ser unc
sociedad sin distincidn de clases; la cual debe generar sus propias
leyes y someterse a ellas. La dominacién por lo tanto debe
adquirir un nuevo sentido, no debe depender en si de la norma vy
del apego a ella, sino de la génesis de la misma; es decir de la
amplitud de la participacién; la cual necesariamente conduce a un
nivel mayor de igualdad y libertad basado en el autogobierne y en
la sancién coercitiva establecida por la norma emanada del mismo.

Rousseau afirmaba que existia un nivel de desigualdaed social

*Francisco Colom Gonzilez, op. cit., p.178
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inherente a la socieded; io tnico por hacer era atenuar dicha
desigualdad pugnande por una igualdad politica.

Era necesario por lo fanto acudir a un nuevo principio de
legitimidad distinto a los que habian sido enarbolados hasta el
momento por la filosofia racionaiista.

Principios que seqtin Rousseau, eran fuente de una injusticia adn
mayor de la que se prefendia erradicar instaurando un poder
comin para salir de! llamado Estado de naturaleza o Estado
Natural de Guerra.

Rousseau por el contrario, veia al Estado de naturaleza comeo
un lugar en el cual el hombre no era sujeto ni objeto de mal
alguno, donde el sentido de comunidad era lo que prevalecia, asi
como los sentimientos morales y éticos.

De esta manera el ginebrino intentard conciliar con ia visién
racional, gue conduce ¢ una sociedad civil piena de desigualdades,
otorgdndole un nuevo principio de legitimidad; principalmente a
través de un nuevo contrato social distinto a los que le
precedieron; basado fielmente en una Voluntad general, es decir,
en la participacién libre, orientada expresamente hacia el bien
comdn.

Lo siguiente se manifiesta como propdsito esencial de dicho

contrato: “Ei hombre ha nacido libre, y sin embargo, vive entre cadenas. El
mismo que se considera amo, no deja por eso de ser menos esclavo que los
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demds ¢Come se ha operado esta transformacién? Lo ignore. cQué puede
imprimirle ef selle de Iegff;'fnia'ad7} ® En pocas palabras, se trataba de
armonizar la construccién de un Estado cuya expresién sea la
voluntad general.

En la construccién del Estado, la legitimidad del poder poliitico
tiene su fundamento en el contrato social fundamentado a su vez,
en la voluntad general la esencia del contrato puede resumirse de

la siguiente forma: “Cada uno pone en comiin su persona y todo su poder

bajo lo suprema direccion de la vsluntad general, y cads miembro

37
considerado como parte indivisible del tods" .

Pero qué es la voluntad general, Rousseau en contraposicién al
significado de la liamada voluntad de todos, afirma que es la que
atiende al interés comdn; que ha logrado disolver las pugnas entre
las voluntades particulares (los intereses de cada individuo), y

que se formaliza por medio de un pacto que “defienda y proteja con

los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no

- P . 38
cbedezca sino a si misme y permanezca tan libre como antes” .

A diferencia de Locke, Rousseau no pone como condicién de
pertenencia al soberano, la posesién de propiedad aiguna v,

légicamente ésta para él no era condicién de igualdad entre los

*Jean Jacques Rousseau., “El Contrato Social o Principios de Derecho Politico™.
México.Porrita, 1992, p.3. El subrayado es mio.

"Ibid., p.9

"Ibid., p.9



individuos. Sin embargo no se opone a la misma, siempre y cuando

no vaya en contra de la voluntad general.

El hombre pierde su libertad natural y el derecho ilimitado a todo cuanto
desea y puede alcanzar, ganando en cambio la libertad civil y {a propiedad
de lo que posee... el derecho que tiene cada particular sobre sus bienes,
queda siempre subordinado al derecho de la comunidad sobre tedes, sin lo
cual no habria gg solidez en el vinculo social, ni fuerza real en el ejercicio

de la soberania .
l.as condiciones de legitimidad del poder politico en Rousseau

descansan principalmente en la voiluntad general que instaura el
pacto social. La voluntad general es soberana y ésta soberania es
absoluta, pero a diferencia de Hobbes solo es absoluta en la medida
en que no vaya en menoscabo de los derechos de cualquier
miembro que han dado origen precisamente a ia voluntad general.

Respecto a John Locke, difiere también en que la voluntad
general no puede particularizar en beneficios individuales para
cualquier ser humano que forme parte de ella. Su calidad de
absoluta radica en que su accidn es la acciéon de la comunidad que
ante todo busca el bien coman, elemento primordial hacia el cual la
voluntad general dirige las fuerzas del Estado.

El bien comin es el vincuio que da origen a la voluntad general,
es la finalidad y su causa al mismo tiempo; y se adquiere el
compromiso con ella en un acto voluntario, en aras de crear una
sociedad politicamente articulada.

Los compromisos que nos ligan con el cuerpo social no son obligatorios
sino porque son mutuos, y su naturaleza es tal, que al cumpliros, no se
puede trabajar por los demas sin trabajar para si mismo. ;Por qué la
voluntad general es siempre recta, y por qué todos desean constantemente
el bien de cada uno, si no es porque no haya nadie que no piense en si
mismo al votar por el bien comin .. la voluntad general, para que

“Ibid., pp.12.13
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verdaderamente Io sea, debe serlo en su abjeto y en su esencia; debe
partir de fodos para ser aplicable a todos y que pierde su natural rectitud
cuando tiende a un objeto individual y determinado, porgue entonces,
juzgando de lo que nos es extrafio no tenemos verdadero principic de

equidad que nos guie .
Por lo fanto es el pacto social el que establece las condiciones de

igualdad y libre participacidn de los ciudadanos que concurren en
la voluntad general, y sobre todo que en la conduccién del Estado
este debe velar por que desaparezca todo vestigio de desigualdad
estd dltima, como condicidn de ia legitimidad de su poder.

El Estado asimismo debe velar por la consecucién del bien
comin, el cual se puede ya resumir a partir de la antes expuesto
en: equidad, justicia, igualdad y la libertad entre los hombres. La
legitimidad politica le otorga al Estado, coincidiendo con los otros
des autores revisados, la facultad del empleo de fa violencia fisica
con la finalidad de preservarlo y al preservario esta protegiendo
el pacto social constitutivo de la sociedad y de la soberanfa de la
voluntad general.

Sin duda el elemento primordial que nos aporta Rousseau en su
nocién particular de! contrato social y de la Voluntad General
resuftante, como fundamentos de la soberania del Estado, es que
la dominacién se basa en un poder legitimo al cual se le ha
delegado el ejercicio de la soberania para la obtencién del bien

comun.

“Ibid, p. 17.
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Un poder legitimo cuyo origen se deriva de una base amplia de
compromiso personal con {a comunidad. El orden de dominacion
que se establece tiene un cardcter distinto, puesto que de ghora
en adelante debe transformar *su fuerza en derecho y la obediencia en
deber*’.

Lo anterior para Rousseau, sélo podria conseguirse,
concordando con sus predecesores Thomas Hobbes y John Locke,
con lo que vendria a constituirse como el rasgo fundamental del
Estado Moderno: remitir el principio de legitimidad de su poder
poiitico a la facultad de emitir leyes, a su legalidad. A través de
la ley el poder politico adquiere su prdxis, segin Rousseau las
leyes tendrian que tener como eje a la voluntad general “Por el

pacto social hemos dado existencia y vida al cuerpo politico: trétase chora
de darle movimiento y voluntad por medio de la ley ... la materia sobre la cual

se estatuye es general como la voluntad que estatuye. A este acto le liamo
42

AT

ley

De esta manera el deber de obedecer se justifica por la
legatidad, la cual no iria en funcién de intereses individuales, ni en
otorgar privilegios, ni mucho menos en la discriminacion de las

personas.

“Ibid., p.5
“Ibid, .pp.19.20
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Se establece de esta forma a fravés de! pacto socidal, las
condiciones de legitimidad del poder politico cuya legalidad no
puede transgredir la naturaleza de igucidad y libertad de! mismo

pacto.

Los fimites del poder politico estan, por decirdo asi, establecidos en ias
clausulas del pacto social, es decir, en el acto que instituye e mismo
poder: por lo gue ei poder politico nace limitado, y es reconocido como

43
legitimo sélo si, y hasta que, es ejercido en el respeto de aquélios limites .
Se plasma de esta manera la naturaleza distinta del orden de

dominacion en Rousseau, la fuerza en base derecho en la cual esta
basado, es fundamentalmente Ia faculiad de preservar a la Voluntad
General de todo o cualquier elemento, que amenace con iransgredir
el nivel legal instaurado por ella, y evitar poner en peligro el bien
comun.

De esia manera la finalidad de todo sisiema de legistacidn para
Rousseau es “la libertad y la igualdad. La fbertad, porque la toda
independencia individual es otra tanta fuerza sustraida al cuerpo del Estado; ia
igualdad, porgue la ibertad no puede subsistir sin ella_’u44

Se cumpie asi, la finalidad del contrato social; el bien comiin era
alcanzado por medio de una base legal abarcadora, no excluyente.
Lamentablemenie Rousseau no previd las viscicitudes que traia
consigo una sociedad cada vez mas creciente e industrializada, su
modelo de contrato social establece los lineamientos que todo poder
politico en el Estado moderno debiera alcanzar, sin embargo su
elaboracién iedrica dependia excesivamente de una voluniad
general homogénea y extremadamenie concurrente en la

“Norberto Bobbio y Michenlagelo Bovero, op. cit., p.51.

“Jean Jacques Rousseau, op. cit., p. 28
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elaboracion de las leyes que habrian de regir la conduccion del
Estado:

En una buena ciudad bien gobernada, todos vuelan a las asambleas; bajo
un mal gobierno nadie da un paso par concurrir a eifas, ni se interesa por lo
que alli se hace, puesto que se prevé que la voluntad general no dominara
y que al fin los cuidados domésticos lo absorberan todo. Las buenas leyes
traen ofras mejores; las maias acarrean peores. Desde que al iratarse de
los neggscios del Estado, hay quien diga: ;qué me imporia? el Estado esta

perdido
Al introducir la abstraccién del bien comtn, producto de las

deliberaciones de la Voluntad General y su posterior concrecién
en la legalidad, Rousseau confiaba principalmente en la naturaleza
humana, en la nobleza inherente a su razén; apostaba a la
condicién humana como capaz de reconocer en todo momento el
bienestar general; las causas que tendria para otorgar validez al
orden polftico, puesto que éste no tendria sentido, si no es para
lograr el interés general por encima del individual.

Depositando en el libre ejercicio de la razon el reconocimiento de
un poder legitimo, Rousseau abre todo un espectro de
posibilidades, entre ellas la credibilidad politica, como un
principio de justificacion de la legitimidad del poder politico de
en un Estado de derecho .

Rousseau otorga el basamento ideoldgico necesario de la

legitimidad politica en nuestros tiempos, sobre todo cuando la

“Ihid., p.51

Como Estado de Derecho entenderemos. todo aquel capaz de generar leyes v someterse a
las mismas; es decir al imperio de la ley.
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comprension de la Voluntad General y el bien comdn cambian
retundamente a partir de que la sociedad se masifica.

Y es en este desarroilo, que las diferencias individuales se hacen
cada vez mds patentes; la fe de Rousseay en la razén como
elemento esencial del hombre para la obtencidén del bien comdn,
no llega a vislumbrar que esta categoria o medida de que la
sociedad se diferencia; es decir que no hay una razdn e intereses
homogéneos, puede significar distintas cosas ¢ por el confrario si
se tiene clarc su sentido en un contexto determinado, las vias o
formas de logrario pueden diferir notablemente.

Por lo fanfo la voluntad general puede muchas veces no
corresponder a los intereses de fodos los individuos que

conforman una sociedad, ya que:

No hay tal bien comin, univocamente determinado en el que todo el
mundo pueda estar de acuerdo o pueda hacérsele estar de acuerdo en
virtud de una argumentacion racional. Esto no se debe primordialmente al
hecho de que aigunos puedan querer cosas distintas del bien comin, sino
al hecho mucho mas fundamental de que, para los distintos individuos y

grupos, el bien comin ha de significar cosas diferentes
Sin duda Rousseau delined, a través del procedimiento de la libre

deliberacién que opera de la voluntad general, las caracteristicas
esenciales de la democracia moderna que la constituyen como la
forma de gobierno mds adecuada para el ejercicio del poder

politico.

46Jc;s:eph A. Schumpeter, “Capitalismo, Socialismo y Democracia” (T.I). Barcelona,

Folio, 1996, pp. 332-323.
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Pero a medida que las distintas opiniones y deseos de los hombres
se diferencian atn mds, la sociedad se complejiza y por lo tanto
de manera gradual el proceso democrdtico como tal. De este
modo para alcanzar la legitimidad tan anhelada, hay que
reconocer que los valores que alientan la participacién para fa

formacién de una voluntad general, que nosotros llamaremos

voluntad general plural pueden ser de naturaleza muy diversa:

Aun cuando las opiniones y deseos de los ciudadanos individuales fuesen
datos perfectamente definidos e independientes a elaborar por &l proceso
democratico, y aun cuando todo el mundo actuase respecto de ellos con
racionalidad y rapidez ideales, no se seguiria necesariamente que las
decisiones politicas producidas por ese proceso, partiendo de la materia
prima de esas voliciones individuales, representase alge que, en un

4
sentido convincente, pudiera ser denominado voluntad del pueblo .
A medida que la sociedad se masifica, ia relacion con el Estado es

mas dificil, en un contexto donde el individuo comin esta mas
preocupado por sus necesidades mas proximas y poco informado e
interesado en cuestiones politicas, la divisiébn y el consenso en
torno al bienestar general se establece por diferentes razones.

Con todo lo anterior, vemos que la legitimidad es el elemento
fundamental del Estado de derecho; pero al tener ia voluntad
general y el bien comin una connotacion distinta, la legitimidad se
convierte en una categoria variable, puesto que los motivos para
creer en ella pueden ser de muy diversa indole.

"Entendemos una voluntad general plural, aquel producto del consenso de los diferentes
grupos, movimientos y por supuestos ciudadanos que confluyen al interior de una
comunidad, que sin tener igual perspectiva ideoldgica y politica. logran establecer un
gcuerdo en aras del bien comun.
Ibid., p.326
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Asi podemos afirmar “que la creencia en la legitimidad es pues, ef
elemento integrante de las relaciones de poder que se desarrollan en el dmbito
48
estatal” .
Pero las razones para creer en [a legitimidad pueden ser de distintos
tipos, al respectc Max Weber nos dice:
Los que actdan sociaimente pueden afribuir validez legitima a un orden
determinade.
a} en meéritos de la tradicidn: validez de lo que siempre existis;
b) en virtud de una creencia afectiva (emotiva especialmente): validez de lo
nuevo revelado o de lo ejemplar;

cj en viriud de una creencia racional con arregio a valores; vigencia de lo
que se tiene como absolutamente valioso:

g
d) en méritos de lo estatuido positivamente, en cuya legalidad se r:rr-ze.4
En el pensemienfo de Max Weber se agiutina fieimente la

constante que hemos observade en los tres pensadores ya
revisados: Hobbes, Locke y Rousseau, los cuales aunque con
grandes diferencias, sefiaiaban lo que Weber finalmente definiria

como la caracteristica esencial del Estade Modernc “la resolucién
del principio de legitimidad en el principio de legalidad... la afirmacién de que
la legalidad no es solamente el criterio para distinguir el buen gobierno def

mal gobierno sina también el criterio para distinguir ei gobierno legitimo del
. . 20
Hlegitimo™ .
Weber justifica asf, en un principio racional, el poder politico de
un orden de dominacién mediante una revisién muy amplia de los

diferentes motivos que Hevan al individuo a creer en la

*Lucio Levi op. cit., p.862. las negritas son nuestras.
“Max Weber. “Economia y Sociedad”, México, FCE:, 1997, p.29
*Norbesto Bobbio y Michenlagelo Bovero. op. cir. p. 33

42



legitimidad del mismo; es decir, introduce a la credibilidad como

parte fundamental de la legitimidad.

I.a disposicion a avenirse con las ordenaciones otorgadas, sea por una
persona o por vanas, supone siempre que predominen ideas de legiimidad
y - en la medida en que no sean decisivos el simple temor o motivos de
calculo egoista - la creencia en 5I13 autoridad legitima, en uno u otro

sentido de quien impone ese orden .

El autor reconoce en los distintos tipos de dominacion y en la

obediencia requerida para los mismos lo siguiente:

1. - De caracter racional: que descansa en la creencia en la iegalidad de
ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los llamados por
esas ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal).

2. - De caracter tradicional: que descansa en la creencia cofidiana en la
santidad de las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en la
legitimidad de los sefialados por esa tradicidon para ejercer la autoridad
{autoridad tradicional)

3. - De caracter carismatico: que descansa en la entrega extracotidiana a la
santidad, heroismo o ejemplaridad de una personay a Ia:;zordenaciones por

ella creada o reveladas (llamada) (autoridad carismatica).
Sélo el primero ofrece la posibilidad de que al emitir un mandato

y éste sea obedecido, se convierta en una accién permanente.

La obediencia tendria como base el reconocimiento,
independientemente de cualquier motivo o razén, de que las
instituciones politicas que ostentan el poder son las mds
adecuadas para ejercer la autoridad. A su vez, esta obediencia
tendrd como base la creencia en la legitimidad de un orden de
dominacién, el cual descansa precisamente en la posibilidad y

capacidad de que e! mandato, de toda autoridad legitima influya

*Max Weber. op. cit.. p. 30
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“sobre los actos de otros (de! dominado o de los dominados), de
tal suerte en un grado socialmente relevante estos actos tienen
lugar como si los dominados hubieran adoptado por si mismos y

como mdxima de su obrar el confenido del mandato

(obedi@:—:ﬂcia)"53

De esta manera la legitimided ademds de sustentarse en una
relacién de derecho, Ic obediencia resultante de dicha relacidn,
necesite justificarse en un principio intrinseco: en una creencia
que puede cambiar segln el contexto.

Max Weber nuevamente nos ofrece una constelacién de
principios, sobre los cuales puede descansar la creencia en la
legitimidad de los distinfos tipos de dominacién por éi
propuestos:

En la dominacién de cardcter racional se obedece con base en la

creencia de la:

Regla estatuida, la cual establece al propio tiempo 2 quién y en qué
medida se deba obedecer; en la dominacién tradicional la creencia
descansa en la santidad de ios ordenamientos y los poderes sefioriales
existentes desde siempre... se obedece a la persona en virtud de su
dignidad propia, santificada por la tradicién: por fidelidad ™ y finalmente en
la dominacién carismatica se cree “en virtud de devocién afectiva a la
persona del sefior vy a sus dotes scbrenaturales (carisma) y, en particular:
facultades magicas, revelacionas o heroismo, poder infelectual u oratorio.
Lo siempre nuevo, lo extracotidiano, lo nunca visto la entregda emotiva gue

provocan constituyen aqui Ia fuente de la devocidn personal .

? bid, p.172.
“Ibid,, p.699.
“Ibid., pp. 707-712.



Lo anterior nos conduce a los tipos de autoridad, a partir de las
caracteristicas mencionadas. Sebre la base de la constelacién de
creencias politicas de cada una de ellas, se determina el tipo de
poder politico sustentado, ya sea en una Autoridad legal,
tradicional o carismdtica,

La autoridad racional o legal que es la que nos interesa como
caracteristica del Estado moderno, debe significar plenamente
que hay un nivel de identificacién con las instituciones politicas,
que se cree en ellas; transformando ia mera obediencia a la ley,
en adhesidn al poder instituido y obtener asi el consenso.

La legitimidad por lo tanto trata "de ganarse el consenso para que
se le reconozca como legitimo, transformando la obediencia en
adhesién"”

El elemento de la credibilidad le otorga por lo tanto su cardcter
dindmico a la legitimidad. No es posible apostar a una creencia en
la norma, a la legalidad del poder politico en una forma lineal.

Las distintas relaciones sociales que se establecen entre
individuos libres y diferenciados, otorgan distintas perspectivas
de credibilidad en la legitimidad del poder politico; perspectivas
que descansan en “cada ideologia, (en) cada principio de
legitimidad del poder, (gue)para desarrollarse con eficacia, debe,

en efecto, contener también elementos descriptivos que lo hagan

*Lucio Levi. op. cil., p.862
45



creible y, en consecuencia, idéneo para producir el fendmeno del
consenso. Por este moftivo, cuande las creencias en que se basc el

poder ne corresponden ya a la realidad social, se abandonan y se

asiste al cambio histérico de las ideoiogias"sé-

De esta manera la ideologia depende de la credibilidad, para que
la legitimidad en particular que pretende justificar, se base
primordiaimenfe “en la existencia en una parte relevante de la
poblacién de un grado de consenso tal que asegure la obediencia

sin que sea necesario, salvo en casos marginales recurrir a la
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fuerza” .

Vemos que la legitimidad de un orden de dominacién de las
instituciones politicas, del régimen, dependeréd de su
reconocimiento como justo, mds alld de los argumentos que pueda
enarbolar para ello la norma.

El reconocimiento es bdsicamente la credibilidad, es decir el
convencimiento de que las institfuciones politicas son las
adecuadas para el logro dei bien comtin o bienestar general; pero
sobre todo que independientemente de las consideraciones sobre
este Ultimo, es bdsicamente un reconocimiento de que dichas
instituciones son las adecuadas para la instruccidn del poder

politico.

** Ibid.. p. 865.
¥ Ibid. p. 862.



La legitimidad de un orden de dominacidn se juzga por la creencia de la
legitimidad por parte de quienes se encuentran sujetos a ella. Se trata
de una creencia de que las estructuras, los procedimientos, las acciones,
las decisiones politicas, funcionarios o lideres politicos de un Estado son

correctas, adecuddas, moralmente buenas y de que merecen por ello
58
reconocimiento

Con lo anterior, acudimes a una diferenciacién entre legalidad y
legitimidad. No es posible como ya menciondbamos lineas atras
conducir el nivel de justificacién del poder poiitico, es decir la
legitimidad a la mera legalidad.

Debemos reconocer primero la existencia del nivel ético del
poder en el derecho subjetivo, lo cual entrafia la capacidad del
individuo de un cuestionamiento constante, sobre las razones de
validez o no de la legalidad, del derecho positivo, cuya base estd
en una conciencia y razén mutables, debido a los avatares propios
de la cotidianeidad de una sociedad masificada e industrializada;
donde la credibilidad politica adquiere su propia dimensién al ser
el elemento integrador de ia legitimidad y ser parte de este nivel
ético del poder (del derecho subjetivo), del nivel de los valores

de los individuos.

®Jurgen Habermas. “La reconstruccién del materialismo histérico”. Madrid, Taurus, 1981,
p. 265-266.
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De esta manera su expansidn y utilizacién forman parte de la
comunicacion politica y la opinién piblica, procesos intimamente
ligados a la legitimidad los cuales procederemos a analizar en el

siguiente capitulo.
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Capitulo i
Credibitidad Politica y Opinién Pablica

El debate contempordneo en torno a la definicién y el papel que
juega ia comunicacién politica para la consecucién de la
legitimidad de los regimenes politicos en la sociedad de masas,
gira alrededor de una caracterizacién lo mds clara posible de lo
que actualmente se viene a constituir como el Nuevo Espacio
Piblico.

Dicha caracterizacién radica en una redefinicién, respecto a lo
que hemos conocido hasta la fecha como el lugar propio dei
debate piblico; su significacién y lugar en el seno de la
sociedad, para de esta forma discernir el sentido que adquiere
para su funcionamiento la comunicacién politica.

Lo anterior nos llevard también, al rol que viene a ocupar la
opinién piblica en este espacio publico como un proceso propio
de la comunicacién politica; el cual adquiere una connotacidn
distinta en el caso de la credibilidad 'poliﬁca; al ser ésta, una
manifestacién particular de la opinién publica.

2.1 El Espacio Publico o Esfera Publica: Hacia un nuevo

principio de legitimidad del poder politico.
En s misma la nocién de espacio publico hace referencia a la

dicotomia siempre presente entre lo pdblico versus lo privado;
es decir ¢en qué momento termina el dmbito privado de vida
dentro de la sociedad? y, ¢cudndo empieza el terreno comin?
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la participacién en la discusién colectiva que gira alrededor de
asuntos de interés general 0 también llamados de bien comin?.

El espacio piblico de esta manera, ha sido siempre analizado
desde diferentes perspectivas historico-socioldgicas, pero su
caracterizacion hace referencia en primera instancia en el
dmbito publico “a aperturg, a debate, a discusidn colectiva, ¢ pluralidad
de opiniones, a informacién ampliada y por otre perte en la connotacién de

espacio es difusamente ubicade en algin lugar enire el Estado y la

sociedad, o directamente caracterizado como un ambito identificable en
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el seno mismo de la sociedad civil” .

El surgimiento del Espacio Piblico tiene una relacién intrinseca
con el proceso histdrico de la Tlustracién, principalmente en
Francia y del consecuente predominio de la razén como base
filoséfica en la consfruccién de la legitimidad politica del
Estado moderno.

El surgimiento de este Estado y su legitimidad polftica se
basaron en gran medide en este primer Espacio o Esfera
Pdblica; es decir en el reconocimiento de los asuntos politicos
del Estado y del manejo politico de la vida social; asf como del
conjunto de instituciones que emanan del mismo como
elementos de cardcter piblico; abiertos a la participacién, en

aras, tal como lo vimos en el capitulo anterior, de la necesidad

“Nora Razbotnikof “El Espacio Publico: caracterizaciones tedricas y expectaiivas
politicas”, en Fernando Quesada (Comp}, Madrid, Trotta. 1997. 5.135.
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de encontrar un nuevo principio de justificacién para el
ejercicio del poder politico.

Al comienzo, este espacio pidblico burgués quizd corresponda a la
institucionalizacién de una critica que empleaba los medios de la
moral para reducir o racionalizar la dominacién politica. En el
contexto de la época, eso significaba impugnar el principio

absolu'risméo |
De esta manera la adjetivacidn que representa el cardcter de
lo pdblico vino a establecer los limites de la interaccidn
politica entre Estado, individuo y sociedad. Esta interaccién
tuvo como resuitado precisamente un espacio que vino a servir
de dmbito de discernimiento sobre el interés general, o
también llamado interés pdblico. Sin embargo esta emergencia
de lo piblico esta intimamente entrelazada con el dmbito

privade de vida.
Lo piblico se identificard con el ejercicio del poder colectivo-
coactivo, y frente a esa esfera claramente delimitada se dibujardn
los dmbitos privados en lo econdmico y en lo moral religioso.
Autoridad pdblica, edificios ptiblicos, servicio ptiblico orientados
hacia el interés general, frente a los cuales comienza a dibujarse
claramente lo privado come el lugar de despliegue de los intereses y
las conciencias privadas... El plblico empieza a cobrar entidad, en
primer lugar como el destinatario de las consecuencias de las
decisiones. En el discurso politico, la transicién al interés piblico
entendide como conjunto de intereses privados parece haber sido
gradual: por un lado, implicé la transicién @ una forma individualista
de percibir las totalidades sociales, por otra, una progresiva
adaptacion de la distincién entre dos formas del bien piblico, una
referida al bienestar general del Estado y otra que forma la forma
del bien comin fundado en el bienestar de los privados. La nueva idea
de interés piblico expresaba de manera gradual coma el dmbito
tradicional, una cosa de estructura orgdnica, con presencia y

“Jean Marc Ferry. “Las transformaciones de la publicidad politica™. en Jean Marc
Ferry. Dominique Wolton y otros. El nuevo espacio piblico. Barcelona., Gedisa. 1995.
p.15. 51



voluntad real independiente de los sujetos, se transformaba en un
81
publico, una coleccion de voluntades y conciencias.

De esta manera, la conjuncién de estos distintos elementos
antes citados, es una amalgama que encierra en si el concepto
de "“una esfera piblica autdnoma o vida piiblica de sentido moderno (gue)
volverd a reunir, desde una perspectiva normativa, los tres sentidos de lo
piblico: el de lo comin o general, el de la accesibilidad y la apertura, y el
de la publicidad en sentido esfr'icfo"sz.

El espacio piblicc de esta manera encuentra su antecedente
inmediato en la cafegorfa histérica de la esfera piiblica
burguesa, caracterizada ampliemente por Jiirgen Habermas.
Hubo condiciones socioecondmicas que, sobre la base de este
autor, podemos afirmar se dio lugar a una nueva forma de
publicidad, cuyo sujeto no era la autoridad estatal, sino el
piblico como portador de la opinién piblica, la notoriedad piblica (propia
de este nueva forma de publicidad) estd vinculada con la funcién eritica
de aquélla; la publicidad de las sesiones de un tribunal, pongamos por
casa™", Este manifestacién social pude ser posible sin duda,
porque venia acompafiada de un incipiente capitalismo basado

en el “trdfico de mercancias y noticias, (e/ cual) demuestra por vez

:Nora Rabotnikof., Ibid, p. 139.
szbz'd., p- 139, ias cursivas son nuestras.
Jtrgen Habermas. “Historia y Critica de Ia Opinién Publica”,
México,G.Gili,1994,p.44.
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primera su potencia revolucionaria en la fase del mercantilismo, fase en la

64
que se forman las economias nacionales y territoriales”

Se erige la autonomia privada frente al poder piblico debido a
que la estructura social cambié radicalmente en la Francia

revolucionaria del siglo XVIII, {a composicion estamental cuya

base era la jerarquizacién social cambio a una igualdad plena

entre los individuos "“la nueva esfera piblica opone un espacio
homogéneo y unificado; a una distribucién estrictamente modelada segtin

la escala heredada de las condiciones, opone una sociedad que sélo acepta
- . .. . - .- l165

sus propios principios de diferenciacion

La oposicién al poder publico estatal, se situaba en un terreno
comunicacional: es decir debido a la interaccién que se daba
entre los individuos que conformaban la nueva sociedad -
postestamental- francesa. Dicha interaccién estaba marcada
por una critica institucionalizada hacia la autoridad por la

nueva clase burguesa en la cual confluian “funcionarios de la

administracién real, predominantemente juristas y a los cuales se afiaden
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médicos, curas, oficiales y profesores”

Ibid., p.56. las cursivas son nuestras.

En este sentido hacemos referencia a los Estados Generales la reunién representativa
de los tres principales sectores de la sociedad u érdenes en la Francia Feudal : Nobleza.
Clero y Tercer Estado.

“Roger Chartier. “Espacio Pablico, Critica y Desacralizacion en el siglo XVIIL. Los

origenes culturales de la Revolucion Francesa™, Barcelona, Gedisa. 1995, p.34.

*I. Habermas. op.cit. p.60 3



Este sector confirmard la mdxima de que “ningin camps de

pensamienio o de accién puede ser dejado aparte y sustraido al juicio-

67
eritico™

E! auge mercantilista por su parte, trgjo consigo Ia
proliferacién de la informacién periodistica; de esta manera el
apogeo de la prensa escrita convergié con el movimiento
filoséfico de la ilustracidn, caracterizado por un predominio de
la razén humana; erigido como paradigma explicativo del
devenir social. Todo lo anterior vino a reflejarse en el caso
francés, en un incremento notable de Ios espacios literarios y
artisticos; cuya manifestacién empirica se dio en las casas de
café, en los salones y teatros y cuyo denominador comdn era un

plblico compuesto “sobre todo (por) las mds nutridas capas medias,
incluse artesanos y tenderos (y por) el estilo del trato en ellos imperante,
respecto del clima circundante del raciocinio y respecto a la orientacién

temdtiea, todes organizaban, una tendencia hacia la discusién permanente
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entre personas privadas”

La publicidad de la esfera burguesa sienta las bases de la
independencia del juicio critico de una sociedad cada vez mds
activa, cuya cutonomia privada frente al poder piblico se
fortalece progresivamente a través del intercambio de bienes
culturales; el cual operé como motor -a la par de e inferaccién

racional-, de este mismo pdblico y de la circulacién de

“R. Chartier. op..cit. p.35.
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mercancias y noticias, ademds del rompimiento con la visidn

teocéntrica de la interpretacion del mundo:

Las obras artisticas en general, comenzaron a ser producidas para el
mercado y mediadas por él, adquirieron semejanza esos productos
culturales con aquellas informaciones: en su calidad de mercancias,
comenzaron a ser universaimente accesibles... Las personas privadas
a las que, como mercancia, se les vuelve accesible la obra, la profanan
en la medida en que buscan su sentide de un modo auténomo, por los
caminos de la comprension racional, conversan entre si respecto de
él y estdn obligados ¢ manifestarse precisamente respecto de
aquelio sobre la que la fuerza de la autoridad habia impedido hasta el

69
momento toda manifestacion
Queda de manifiesto que los origenes de la esfera piblica

burguesa son eminentemente culturales, la mercantilizacion de
la cultura conllevé su accesibilidad general, por ejemplo:

Las casas de café, los salones, las representaciones y sobre
todo el auge literario brindé a la capa social burguesa el
espacio de concrecidn del basamento ideoldgico-fildsofico, que
se iba gestando, cuya meta era ia impugnacién de un poder
arbitrario, centralizador y omnimodo. Es decir, nos
encontrdbamos ante una esfera piblica burguesa politizada que
opone un nuevo principio de legitimidad; un nuevo principio de
representacidn del poder (amparado en distintos momentos en
las diversas doctrinas filoséficas liberales que revisamos el
capitulo anterior) en el pliblico como entidad auténoma frente

a la autoridad del poder estatai.

**]. Habermas. op.cit.. p.71-73 . El paréntesis es nuestro.

ot
Ihid.. p. 74.
“p 55



Este nuevo principio de representacién es el cimiento de una
sociedad civil revitalizada y opuesta al dogmatisme ebsolutista.

"La tarea politica de la publicidad burguesa es la regulacién de la
sociedad civil... con las experiencias de una esfera priveda intimizada a
las espaldas, por asf decirlo, la publicidad burguesa hace frente a ia
autoridad mondrquica establecida™ .

Y es a través también del surgimiento de una opinidn pdblica -
concepto en el que ahondaremos mds adelante - que se regula
esta esfera de lo social. La opinién pidblica emerge como la
objetivacién politica del bien comdn por medio del debate
pdblico y racional come “une modalidad alternctiva de la
representacion que separa el concepto de todo dmbito institucional (sea
mondrquico, parlamentario o administrativo) y postuia la evidencia de una

unanimidad encarnada en la categoria de opinidn piblica y representada

sin distancia por aquellos que pueden dar su voto: los hombres

71
ilustrados” .

Hacia el Punto de Quiebra.
La representacién de los intereses que versaban sobre el bien

comdn, por medio de la instauracién de Iq esfera publica, que
se adjudicd histéricamente el piiblico burgués de la Francia de!
Siglo XVIIT, sin duda marca un hito en la consolidacién de Ia

democracia en el sentido de que, tal Y como dice Norberto

"Ibid., p. 89.

"R Chartier. op.,cit. p.36. s



Bobbio colocd el gobierno del poder piblico en publico y

consolidé en la legalidad:

Que los principios fundamentales del Estado constitucional: la
publicidad es la regla, el secreto es la excepcién”; asi como la
consolidacion de las instituciones representativas por medio de los
parlamentos, haciendo visible de la importancia que adquiere la

divisién de poderes para la legitimidad del naciente Estado moderno,
y sobre todo hace visible "el nexo entre el principio de
representacion y la publicidad del poder a fravés de la
representacién como una manera de presentar, de hacer presente,

de hacer visible lo que de otra manera quedaria escondidc72
Asi también, la esfera pdblica coloca a la razén como el
fundamento de la comprensién, sobre todo lo que atafie
sociopoliticamente al hombre. Y esta misma razén es la base de
la primera manifestacién histérica de la categorfa politica de la
opinién pdblica, Esta posteriormente empieza a cambiar, a
erigirse como una categoria de mayor alcance social, global, su
transformacién va de la mano con la irrupcién de la sociedad de
masas; la cual contribuyé al socavamiento o punto de quiebra
de la esfera piblica burguesa. Sin embargo en principio, éste
radicé en su origen de clase, circunserito a una interaccién
restringida que representa tal como afirma Habermas, al gran
piblico; no fomaba en cuenta a la creciente horda de
campesinos desplazados por el incipiente pero fuerte auge

industrial y mercantil que vino ciertamente a minar el modo de

produccién feudal, sustento econdmico del absolutismo, pero

" Ver Cap. I. John Locke.
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que sin embargo era el modo del cual ellos dependian y eran
parte.

La urbanizacidn creciente dio lugar a que amplios segmentos de
la poblacién quedaran excluidos de sus beneficios y por
supuesfo quedaban exciuidos de la participacién politica en la
esfera pdblica, al no contar con el basamento culfural propic de

la interaccidn que ella misma brindaba.

A comienzos def siglo XVIIT, més de la mited de la poblacién vive en
los limites de la mera supervivencia: las masas no son sdlo
completamente iletradas, sino que estén tan depauperadas que ni
siquiera podrian llegar a adquirir literatura. Ni tan sélo disponen de
un poder adquisitive como el que se requeria pare una participacién

tan modesta en el mercado de productos culturdles
Al igual de lo que seficlamos en ei primer capifulo de este

trabejo, la legitimidad, 0 mds bien el principio nuevo de
legitimided que sacaba a la palestra este espacio piblico era
endeble.

E! punto era ¢émo preservar, conservando en mayor medida, a
este espacio como un lugar de libre debate y discusion
racional: cémo conciliar el funcionamiento, la regulacién del
poder a través de la democracia como sistema optimo de
gobierno, el cual se mostraba plausible en e! pasado, ai ser
detentado por un sector ilustrado que ahora se enfrenteba a

un nuevo nivel de participacion.

72B-:Jbbio, Norberto. “Fi firturo de la democracia™. Meéxico, F.C.E., 1994. p.68.
ﬁJ.Habermas., op.,cit., p.75 58



En pocas palabras cémo conservar la legitimidad y credibilidad
en primera instancia de este espacio politico sin el menoscabo
de las libertades individuales.

Todo lo anterior se plasmé en conjunto de cambios sociales que
a partir de la Revolucién Francesa se erigieron como las
constructoras de un nuevo lenguaje politico: la
industrializacién, el avance tecnolégico, todo lo cual tenia como
denominador comin, en el dmbito sociopolitico encontrar
mecanismos que realmente revitfalizaran los principios de
representacién y divisién de poderes, en una sociedad cada vez
mds caracterizada por su necesidad de comunicarse, de
interaccién, y que aprovecharia todos los espacios disponibles
en la sociedad y las herramientas que le brindara la 'récnologl'a
para refuncionalizar y redimensionar su opinién, la opinion
piblica enmohecida por un espacio restringido, de! cual era
heredera; y el oponerse asi, nuevamente al ejercicio del poder

politico emanado del Estado.

2.2 Comunicacion Politica en el Nuevo Espacio Piblico.
Antes de adentrarnos en una conceptualizacién que ofrezca

una visién distinta del espacio piblico de acuerdo a las
caracteristicas de una sociedad y democracia de masas, y del
papel que juega la comunicacién politica en él, es necesario
establecer que dicho papel en el Espacio Piblico tiene una

intima relacién con la forma de concebir la accién politica en su
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conjunto ( y su representacidn objetiva en la opinién publica
contempordnea).

La emergencia del Nuevo Espacio Piblico se ubica en un cambio
abrupto en la participacién e interaccién propia de grandes
sectores de individuos o comidnmente llamados masas de
individuos, en fo que conociamos como Esfera Piblica.

El Nuevo Espacio Piblico se inserta en una forma particular de
concebir lo polftico en el sentido de valorar en la polftica un
componente esencial que permite su funcionamiento Y a su vez
el funcionamiento de dicho espacio: La comunicacidn.
Cierfamente existen diferentes perspectivas contempordneas
para abordar el estudio del Espacio Piblico expandido. Pero no
es el sentido de este trabajo enumerarlas o profundizar en
ellas; de lo que se trata simplemente es el de circunscribir una
caracterizacién particular, restringida, mds no por ello parcial
que nes permita enlazar la valorizacidn de la comunicacién en la
politica con fendmenos politicos propios de la extensidn del
sufragio igualitario: Los partidos politicos y los procesos
electorales, la opinién pablica como tal, asi como en su
manifestacidn particular: la credibilidad politica.

El papel especifico que cumplen los partidos politicos y los
procesos electorales dentro del esquema de la comunicacidn
politica para el funcionamiento democrdtico de la sociedad de

masas, se abordard en e! capitulo final. En aras de comprender
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el vinculo que quardan con la legitimidad y especificamente con
el fenémeno de la credibilidad en politica. Antes es menester
analizar a la opinién publica y a la credibilidad politica como una
manifestacion particular de la misma: como partes integrales -
en ia Optica de Dominique Wolton-, de la dimensidn
comunicativa de la politica, para ofrecer la base para su
comprension como fendmenos politicos concretos, propios de la
modernidad.

La configuracidn de un Nuevo Espacio Piblico ubicado desde la
perspectiva de la comunicacién politica, ofrece un panorama
mds amplio de lo que consiste la interaccién propia de los
distintos actores y/o elementos politicos que confluyen en
este marco medidtico en el que se constituye este Nuevo
Espacio Publico conformado por un “dispesitivo institucional y
tecnoldgico propio de las sociedades postindustriales (gue) es capaz de
presentar a un piblico los miltiples aspectos de la vida sociul"74. Nos
referimos sin dude a todo el universo simbélico y tecnoldgico
que constituyen los medios masivos de comunicacion.

La comunicacién politica ha ido adquiriendo a lo largo del
tiempo, un papel preponderante en ia moderna sociedad de
masas, evolucionando como un elemento de articulacién en
distintas épocas: unas veces entre gobernantes y gobernados,

entre gobierno y oposicidn, entre el sector informativo de los

"Jean Marc Ferry., op..cit., p.19 6l



mass media y el dmbito politico; relacidn esta dltima, que da
lugar en sus diversas manifestaciones a la opinidn piblica,
especificamente a fravés de los sondeos; y finalmente entre
los distinfos sectores participantes en los periodos
electorales: Partidos polfticos, Estado y sociedad representada
en el electorado.

"Intuitivamente, la comunicacidn polftica evoca todo aquelio que se vincula
con la produccién y el intercambio de los disaﬁrsas politicos que exponen
los distintos actores y que los medios r'eﬂe.jan"ﬁ

Pero en el dmbito especifico del Espacio Piblico, al ser un
fendmeno particular de la sociedad de masas, la comunicacidn

politica “abarca el estudio del papel de la comunicacién en la vida
politice, en el sentido lato, e infegra tanto los medios como los sondeos, la

investigacién politica de mercados y la publicidad, con especial interés
por los periodos ele.cforales"76

Esta definicién nos permite visualizar exactamente un Espacio
Pdblico expandide, conformado por una cantidad mayor de
actores politicos, los cuales intercambian sus propias
dimensiones de sentido; es decir de aprehender lo publico y el
interés piblico, a través de los distintos discursos que

enarbolen para ello.

75Dominique Wolton, “La comumnicacion politica: construccién de un modelo”™, en Jean
Marc Ferry y Dominique Wolton, “El Nuevo Espacio Piblico™. Barcelonz. Gedisa,
1993, p.39.

“Ivid,, p.39. o



La comunicacién politica se erige asimismo como el punto de
divisién tajante de la diferenciacién con la esfera piblica
burguesa, ya que ofrece la posibilidad de reconstituir el ideal
democrdtico en una sociedad sumamente diferenciada vy
compleja que busca un punto de referencia e identificacién
entre los diversos discursos de los distintos actores que
inferacttian en este espacio publico ensanchado.

La posibilidad es de una participacion mayor por medio del
hecho de tomar parte entre los distintos discursos que
estructuran este espacio pudblico cuya significacion se
encuentra determinada en: La informacién, la politica vy la
comunicacién.

Esto marca una delimitacion precisa del funcionamiento del
espacio publico, por medio de una nueva forma de concebir a su
vez la interaccion politica propia de la democracia de masas en
la comunicacién politica; la cual se constituye propiamente en
“el espacio en que se intercambian los discursos contradictorios de los

tres actores que tienen legitimidad para expresarse piblicamente sobre

politica, y que son los politicos, los periodistas y la opinién piblica a
# J'ITT

través de los sondeos

De esta forma la comunicacién politica ante “la aparicidn de

profundas divergencias entre grupos que se hailan capacitados”

Y qQue "debido a la comunicacién de masas se organizan en torno de

"Ibid.. p.31 &



valores diferentes a los que previamente eran considerados como [os
dricos acep‘tables"m, se erige actualmente como el punto de
eclosidn, que permite la evaluacién de la politica y del sistema
politico en si; en donde la legitimidad se constituye en el
supremo valor por alcanzar ya no sdlo por el Estado y el
conjunto de instituciones que lo conforman. Estas empiezan a
articular su propio cicio de comunicacién politica, sino también
de los distintos actores politicos ya mencionados en la cita
anterior.

Si la legitimidad es evaluative siguiendo la perspectiva de
Seymour Martin Lipset; la comunicacién politica tiene como
génesis la blsqueda de esa legitimidad, de esa evaluacién del
poder politico.

La comunicacién politica es una necesidad pare la vitalidad
misma de la democracia y de los sistemas politicos en su
conjunto emanados de ella. Por otra parte la definicidn en que
nos hemos centrado amén de tener una connotacién directa con
los procesos electorales, en el sentido de que en estos
confluye el resultado final de la evaluacién que los distintos
discursos politicos hacen del sistema, nos permite vislumbrar

que estos mismos “forman un sistema en la realidad, en e} sentido de

*Martin Lipset, Seymour. “El hombre politico. Las bases sociales de la politica”,
México, REL 1997, p.67. o4



que se responden, y fambién porque representan las tres legitimidades de

79
- . 4 - ar M
la democracia, la politica, la informacién y la comunicacion

El sentido del Espacio Pdblico queda asi para nosotros
esclarecido, en cuanto a la personalidad de los distintos
actores que interactian en él, personalidad y definicidon que
nos brinda la comunicacién politica.

De esta manera la democracia masiva y el Espacio Piblico
coinciden, ambos son consustanciales e inciuse nos atrevemos a
afirmar que mutuamente se corresponden en un proceso
dialéctico.

Y es precisamente la comunicacién politica el punto de enlace
entre ambos, ya que engloba los factores que inciden en el
desarrollo de la primera y en la formacién del segundo.,

El campo de la comunicacién politica como ya hemos visto es
una confrontacion de distintos discursos; pero es en si la
confrontacion de distintas legitimidades, o relaciones con el
dmbito propio de la legitimidad politica, producto de la
interaccién que tienen con ella estos discursos y actores que
los encarnan.

La perspectiva de Dominique Wolton que hemos manejado
hasta el momento, nos permite entender la vinculacién directa
que tiene la comunicacién politica con los procesos electorales

¥y la importancia que ha adguirido en ellos, lo que en palabras de

”Dominique Wolton. op..cit. p.31 &5



Wolton se denomina como la dimensién de la comunicacidn,
representada en el discurso propio de la opinién pdblica.

Por esto nos abocdremos mds al estudio de estas dos
dimensiones: La politica y la comunicacional dada la naturaieza
de nuestro frabajo, el cual consideramos engloba ampliamente
estas dos esferas contradictorias y complementarias de la
democracia masiva y del Nuevo Espacio Pdblico.

Hemos visto hasta el momento las caracteristicas propias del
Espacio Pdblico o Nuevo Espacic Piblico; como centro y
escaparate propio de la accién politica y a su vez hemos
analizado mds ampliamente el elemento que permite su
funcionamiento al mismo tiempo que permite el de Ia
democracia de masas: fa comunicacién nolitica.

Respecto a esta misma nos hemos centrado especificamente,
desde la perspectiva de Dominique Wolton, en una de las tres
dimensiones contradictorias complementarias de g
democracia masiva que eila maneja: la dimensién politica en la
cual confluyen “una cantidad cada vez mayor de los problemas tratades
en el plano politico y la cantidad cada vez mayor de actores implicados en
el sufragio universal igualf?aria"so

Este dimensién de la comunicacidn polftica se circunscribe a los
procesos elecforales, tema central de nuestro trabajo, y

comprende como ya hemos mencionado, el intercambio de los

wDomim'que Wolton. op.,cit. p.32.
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discursos de los distintos actores politicos que participan en
él.

Es asi que para que se integre el debate ptiblico en el periodo
de elecciones, es necesario abordar el elemento que se erige
como el mds fiel indicador de la legitimidad de las distintas
posiciones del entorno electoral.

Nos referimos al elemento objetivo (en mayor o menor medida)
que refleja las distintas perspectivas que se adoptan respecto
al sistema politico: La Opinién Pdblica. |

Lo que en palabras de Juan J. Linz es "l clara interaccién entre ei

apoyo al régimen y el apoyo a los partidos en el gobierno, que en ausencia
de otros indicadores lleva a usar los resultados electorales y las

respuestas de la opinién piblica como evidencia indirecta de la
legitimidad del siste.ma"al.

La opinién publica dentro de la comunicacién politica se
inserta en la dimensién de la comunicacién de la democracia

masiva, cuya manifestacion empirica se da a través de los

sondeos.

*Juan J. Linz. “La quicbra de las democracias™, México. CONACULTA/ALIANZA
EDITORIAL MEXICANA. 1990, p.40.
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2.3 La Dimension de la Comunicacion: El escenario de la
opinion publico en la comunicacion politica.

La naturaleza de la opinion publica.
El crecimiento de la sociedad, su masificacion o el

advenimiento de la sociedad de masas propiamente, contribuyé
a redimensionar el concepto de opinidn piblica.
De su surgimiento como tal, producto de ia llamada publicidad

politica de la Francia del siglo XVIII en la cual "el poder piiblico
se consolida como un perceptible estar frente a aquellos que le estdn

meramente sometidos (y de estar ligada a un) nueva capa burguesa que

82
habrd de ocupar una posicién central en el conjunte del piblico” .

Acudimos a un cambio en la manera de comprenderla, debido a
la transformacién que se sucede al interior de la sociedad
politica, debido al auge de la industrializacién y del
asentamiento del capitalismo como modo de produccién
hegeménico.

De esta manera la composicién sacial cambia y cambia asi, la
naturaleza de la opinién emanada de ella.

La democracia como base filoséfica del buen gobierno tendrd
que lidiar de ahora en adelante con la irrupcién creciente de
las masas en la politica; con la necesidad de estas mismas de
inferir en el espacio piblico que en si mismo como ya vimos

sufre un cambio radical.

zr“Jiir‘gg,en Habermas., op., cit. p.56,60-61,
48



La definicidn del bien comdn deberd estar asociada de ahora en
adelante con un nuevo marco de discusién colectiva.

la idea por lo tanto de la democracia sufre ung
transformacién, con relacidn a su capacidad de poder
conjuntar a la totalidad de la comunidad politica, de expresaria
en la accién del gobierno en su conjunto.

El fenémeno de ia opinién publica, fiel reflejo de la conduccidn
e inferaccidén politica, cambia a la par de la democracia misma.
Por un lado, acudimos al cambio de la democracia directa por la
democracia representativa propia de un marce mds amplic, de
una sociedad plural y de! surgimiento de los partidos polfticos
come mecanismos de representacidn de esta misma sociedad.
La opinién piblica se constituye de manera distinta, como
espejo o representacidn propia de la interaccién politica en
diferentes contextos. Su definicidn va de la mano
estrechamente con lo que de ahora en adelante conoceremos
como piblico; el cual en una primera aproximacién podemos
decir que ha cambiado, al mismo tiempo que se ha expandido el
espacio propio del debate piblico ante la emergencia de nuevos
y diversos sujetos politicos; los cuales encuentran en la opinidn
piblica y en los otros mecanismos de representacidn
anteriormente citades, los canales para hacerse escuchar y

poder hacer asf funcional la democracia masiva.

&2



La definicion de Publico.

En el primer apartado de este capitulo nos referimos a la idea
de publico mds como un atributo que vendria a caracterizar a
un espacio como de confluencia y de interaccién politica en su
sentido mds amplio, global.

Es menester ahora, referirnos al concepto de piblico como
sustantivo, como un ente amorfo pero con personalidad propia
dependiendo del contexto; la cual adquiere precisamente en
torno a la interaccién que se da en su seno: el debate publico.
De esta forma “el término debate publico intenta describir una masa

de gente que se organiza en piblico: en otras palabras, personas que
reconocen un problema, que producen ideas en conflicto sobre lo que hay
que hacer, considerando tales alternativas, e infentando resolver el
asunto a través de la creacién de un consenso sobre una linea de
uc;cirin"83

Son precisamente estas caracteristicas las que vienen a
definir al piblico, y a la opinion que emana de él entendiendo
estd, como un tipo particular de creencia respecto a un asunto
de indole manifiesto.

Hablar de pdblico por lo tanto remite a una connotacién
ambivalente es decir, se le puede observar como un fenémeno
colectivo y al mismo tiempo individual, propio de cada sujeto

que la conforma.

“Vincent Price. “La opinién publica Esfera publica y comupicacién”, Barcelona,
Paidos, 1994, p.100 70



Su caracterizacién viene a inscribirse dentro de un modelo
sociolégico que comprende en una primera aproximacién a la
opinion piblica como expresién de un publico delimitado, no
como una expresidn general, siendo ésta propic mds bien de lo
que conocemos corme masa; puesto que el piblico y lo pdblico
entrafian un praceso racional cualitativa, que forma parte de un
modelo discursivo en la linea propiamente de Dominique
Wolton, y como base en si de la opinidn pdblica, el pdblico es
une entidad social en constante desarrollo que “se forma
Tedricamente, a fravés del tiempo, por medio de argumentos espontdneos,
la discusidn y la oposicién colectiva respecto a un cxsurﬂ‘o"84

De esta forma la opinién pdblica es cambiante puesto que
representa de forma gradual la oscilacién misma de! interés
general, del bien comdn, representado en la esfera de los
distintos tipos de piiblicos existentes que buscan expresarse,

‘opinar’ en distintos contextos y en distintas formas.

Lo que si es claro, es que la opinidn piblica es producto del debate al
interior del piblico: es por esto que es fundamentalmente
comunicativa, estd asociada a la comunicacién la argumentacién y
contrargumentacién se convierten en los medios por los cuales se
moldea la opinién piblica. Para que esta discusidn se realice, es
necesario un lenguaje comin de términos fundamentales, un universo
de discursos. Las personas y grupos involucrades necesitan ser

capaces de fener la voluntad de comprometerse para determinar un

85
transcurse de le accién colectiva aceptable .

“1bid, p-40.
“Ibid., p45. 71
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Vemos asi que en la visién de la comunicacion politica la opinién
piblica, se conforma como una dimensién propia de la
democracia de masas en un proceso comunicacional. Al englobar
este universo discursivo, que en si la constituye: tal y como nos

dice Dominique Wolfon:

No hay democracia masiva sin consideracién de la opinién pdblica..
estd es inseparable de un proceso comunicacional, tanto en su
constitucién como en su expresién, En efecto, la opinién pdblica no
existe de por si, pero resulta de un proceso social permanente de
construccion/destruccidn, en relacion con el modo como ciertos
temas surgen o no en el campo social y politico y son objeto de
interés politico. Pero eso, es inseparable de una interaccion social
que de alguna manera la constituye. Pero ademds no existe y no
cobra sentido sino a través de la comunicacion de fos sondeos que son
su megéfono y que le aseguran su publicidad en el espacio piblico, sin
6

la cual 'no existe’”
Distinguir a la opinién pidblica de la que no lo es, dependerd en

identificar la verdadera accién colectiva que define vy
conforma al piblico, identificar el eje discursivo en torno al
cual se aglutinan las personas que la constituiran; en aras de no
confundirse con la ‘masa’ andnima, impersonal y sin direccion; la
cual no estd interesada en participar en el debate piiblico; en
construirlo respecto a cualquier tpico en especial.

Pocos son, de esta forma, los debates publicos que en
consonancia con el ciclo de la comunicacién politica surgen para
edificar a la opinién ptiblica. Es decir el ciclo de la comunicacién

politica va de la mano del surgimiento del pdblico en si.

*Dominique Wolton., op..cit.. p. 72



El pdblice no es una entidad fija. Cambia en cuanto a su tamafio y
composicién al tiempo que primero se identifica con un asunfo, se
varfa con la discusidn y finalmente se resueive. La concepcidn
socioldgica del piblico contempla a éste como una colectividad
imprecisamente organizada que surge del transcurso de la discusidn
en forno a una cuestion. En contraste con la masa, que se basa
Gnicamente en una atencidn comin hacie algin asunto y que estd
formada por respuestas idiosincrdticas formadas lejes de cualquier

debate o discusidn, el piblico se distingue por una resolucién
87
colectiva de algdn preblema por medio de argumentos o réplicas

La opinién publica no es la opinién de la masa y para
manifestarse necesita de un procese discursivo en especial;
que permita la explayacidn de sus distintas fases; las cuales,
cabe sefialar, creemos encuentran cabida en [a discusion
plblica en que se constituye el proceso electoral.

Dichas fases que permifen vislumbrar como se va conformando
el pdblico como ta! son:

1) Fase del problema.

Es en la que alguna situacidn es considerada problemdtica por una
persona o grupo determinado y con el fiempo se considera
generalmente como tal. En este primer estadio, unc falte de
definicién rodea tanto al problema cemo a sus consecuencias, y por
este razén el plblico pertinente es indeterminado.. publico y
problema surgen junfos en el transcursc de una interaccién. Tal
inferaccion es rudimentaria v provisional en este punto, porgue la
gente a menudo no sabe lo que quiere en una situacién. Hacia el final
de la primera fase, sin embargo, el problema ha cristalizade en un
asunto reconocido y la gente implicada, el pdblico de este asunto,
tiene alguna idec de o que quiere. Pere pueden no seber aln
suficientemenfe bien cudl es la mejor forma de conseguirlo.
Entonces tenemos la siguiente fase:

2) Fase de propuesta.

“Vincent Price., op., cit. p.48. 73



Es en la que se formulan una o mds lineas potenciales de accidn
como respuesta al problema. De nuevo una considerable ambigiiedad
rodea al proceso, pues surgen y se descartan muchas ideas. Aunque
mds claramente discursiva que el primer estadio, la fase de
propuesta adn implica algunas de las caracteristicas de la conducta
colectiva: movimientos a tientas, emociones efimeras, ondas
esporddicas de rumores y presiones, clamor desorganizado.

En este punto del proceso, los miembros de! piblico tantean
colectivamente las dimensiones del problema y deferminan una o
varias formas de resofverlo.

3) Fase politica.

Estadio durante el cual los méritos y debilidades de las propuestas
alternativas, que ya han sido determinadas, se debaten activamente.
Es la fase mds claramente identificable como discurso piblico, en la
que los miembros mds activos del piblico buscan el apoyo de aquellos
menos involucrados, intentando consequir un consense parg Sus
propuestas. Los encuestadores controlan activamente tas opiniones
sobre el asunto durante esta fase, y en los medios de comunicacidn
aparecen editoriales y cartas de apoyo o de oposicidn a propuestas
especificas. La fase politica finalmente culmina con una decisién para
acometer un plan especifico de accién, iniciando, en consecuencia,

4) La fase programdtica.

durante cuyo transcurso se realiza la accién aprobada, Finalmente,
hay un quinto estadio,

5) La fase de valoracién.

En la que se realizan evaluaciones periddicas de ia efectividad de
la politica llevada a cabo ( ef proceso electoral), especialmente por
parte de las minorias de no convencidos que se formaron durante el
debate piiblico. Incluso si la politica es generalmente un éxito, la
gente puede encontrar que |5 que buscaba no era lo que se queria,
después de todo, o que el éxito a la hora de satisfacer deseos

previos ha dado lugar a problemas irnpre\ris’ros".38

Es pues, que por medio del desarrollo de estas fases que la
opinién publica cobra forma real a través de su manifestacion
en un plblico especifico, en este sentido Giovanni Sartori nos

confirma que:

“Ibid.. p.48-49 el parénitesis es nucstro.
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La opinién piblica tiene ung ubicacién, debe ser colocada: es el
conjunto dz opiniones que se encuentra en el pdblico o en los
piblices. Pero la nocién de opinidn piblica denomina sobre todo
opiniones generalizedas del publico, opiniones enddgenas, las cuales
son del pablice en el sentido de que el piblico es realmente e! sujeto
principal. Debemos afiadir que una opinidn se denoming piblica no sdlo
porque es del piblico, sino fambién porque implica la res piblica, la
cosa publica, es decir, argumenfos de naturaleza publica: los

89
intereses generales, el bien comin, los problemas colectivos
Delimitar la discusidn pidblica que englobe en si los discursos

contradictorios propios de la dimensidn politica, y que permitan
el desarrollo de las fases de la opinién publica antes citadas es
imperative para definir la naturaleza de la misma.

A través de la conformacién de un piblico que se agrupa
respecto a un asunto comdn, del cual surgirdn las posiciones de
los distinfos actores que confluyen en él y que estructuran el
ciclo de la comunicacién politica.

En este sentido nosotros circunscribimos a la opinién publica
que surge del pdblico que se retine frente al proceso electoral.

Dicho proceso se constituye en una discusién pdblica, es un
proceso que intenta delimitar el debate pdblico a puntos
convergentes de discusién que pueden edificar a un piblico de!
cual emane una posicidn, una creencia definida; es este caso
respecto a la legitimidad dei sistema politico, a la legitimidad

de la accién pelitica.

*Giovanni Sartori. “Homo Videns. La sociedad teledirigida” Madrid, Taurus,1998,

p.69%.
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Es durante el proceso electoral donde podemos ver mds
claramente la fluctuacién del ciclo de la comunicacién politica,
con el surgimiento del electorado visto como publico potencial,

puesto que “la variabilidad de la afluencia de votantes en las elecciones
presta alguna credibilidad a la idea de que fa actividad y el interés piblico
crecen y decrecen con los diferentes asuntos, y estas fluctuaciones en el

tamafio del piblico pueden ir de la mano de fluctuaciones en su
organizacién”

Es decir, hacia el interior del pdblico electoral existen
distintos piblicos y en la mayor o menor medida de su
preeminencia, la opinién piblica a través de los sondeos
adquiere una presencia distinta, para significar que “los
resultados electorales son, tal vez, el ejemplo mds visible de la opinion
pidblica en la sociedad occidenfal"gl.

La distincién entre los distintos tipos de piiblico que
converge en el mds amplio que es el electorado o abordaremos
mds ampliamente en el siguiente capitulo. Mientras, es
necesario sefialar que independientemente que los resultados
electorales son la manifestacién mds clara de la opinion pdblica,
su oscilacién o flujo previo reflejado en las diferentes
tendencias politicas que prevalecen en la contienda electoral,

se reflejan por medio de los sondeos:. los cuales a su vez son

“Vincent Price. op..cii. p.61.

" hid., p.57. ’6



productos directos, son un fendmeno comunicativo propio de
las democracias masivas tal y como Dominique Wolton nos dice:

La comunicacidn es una consecuencia de la democratizacién en el
sentido de que el sufragio universal y la elevacidn del nivel de vida
obligan a considerar las aspiraciones de una cantidad cade vez mds
grande de ciudadanes. Por lo tanto, ya no es posible gobernar sin
retrovisor, es decir, ignorandoe lo que desea la opinidn piiblica, y los
sondeos son los retrovisores de la opinién publica. La comunicacidn,
pues, es indispensable para el funcionamiento de la democracia
masiva en el sentido descendente, - del poder polftico al electorade
por medio de los medios -, y en el sentido ascendente - de la opinidn

>, - LA - 92
piblica a los politicos, mediante los sondeos

Al mismo tiempo los sondeos son la imagen fiel de ia fortaleza
discursiva de los actores que participan en la eleccién ya sean
los periodistas, los sondeos y los politicos; los cuales tratardn
de hacer prevalecer su visién sobre la accién politica.

En periodo de elecciones, las encuestas desempefien un papel
importante, puesto que cada uno trata de saber por anticipado cudl
podré ser el resultado, al ser momentdneamente el Gnico instrumento
representafivo que permite una aproximacién semejante. £n cada
campafia se comprueba esa preeminencia de los sondeos, cada vez
mds abundantes y cada vez con mds frecuencia dirigidos y publicados

93
por los medios .
De esta forma la opinién piblica se constituye en una suerte de

espe jo multiforme, como una entidad comunicativa que encausa
distintos tipos de informacidn dependiendo el contexto
sociocultural en que opere; capaz de reflejar los distintos

tipos de comportamientos y actitudes, y sobre todo cresncias

”Dominique Wolton., op..cit. p.35

93, .
Ihid., p.39
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de indole religiose, econémico, artistico, educative y por
supuesto politico, asf como también se puede erigir como un
indicador del espectro emocional de una sociedad: lo que ama,
lo que rechaza, sus temores intrinsecos, sus espémnzas.

La comunicacién politica a su vez permite su expresion a través
de los mass media, pero es justo sefialar que la opinidn publica
ha logrado cierto margen de autonomia respecto a esta esfera
de los media propiamente informativa, lo cual a nuestro juicio
es sélo un escaparate, un foro para que esta se disemine,
especialmente en los periodos electoraies, a través de los
sondeos ios cuales otorgan un sentido de orientacién en
respecto a la distinta influencia de los distintos discursos de
los politicos que participan en la contienda electoral que
intentan predominar en el Espacio Piblico.

Pero para finalizar queremos dejar claro que “En periodo
electoral, la comunicacién politica, en todo caso, estd cada vez mds

dominada por una [dgica del sondeo, aun cuando, evidentemente, el envite

rd Ay - " - 94
no esté en el plano de fa opinidn publica sino en el del electorado”

o
Ihid.. p.39. /8



2.4 La Credibilidad Politica como Valor y Necesidad

Social. ‘
Hemos llegado al punto neural de este ensayo, analizamos y

comprendimos previamente a la legitimidad como una categoria
que otorga el basamento ideoidgico a la credibilidad politica
como tal (Cap Iy, posteriormente exploramos el significado
de! Nuevo Espacio Piblico y de la comunicacién politica como
los elementos a través de los cuales, la legitimidad de los
regimenes modernos consolida su valor. El primero como un
nuevo principio de justificacién del poder politico y el segundo
como eje articulador de los distintos sectores y dimensiones
sociales que interactian en dicho espacio.

En este sentido exploramos la dimensién comunicativa
representada en la opinién publica, como elemento tedrico para
aprehender lo piblico, con lo cual quedé clara hay distintas
opiniones publicas como diversos sean los temas y puntos
dlgidos de interés comin que salgan a la palestra dentro del
Nuevo Espacio Piblico.

Sobre esta base partimos para afirmar que la credibilidad
politica se constituye en forma especifica como un tipo
especial de opinién pdblica, conformada por diversos asuntos
de indole estrictamente politico; asuntos concernientes a la
conduccién del Estado con puntos de inflexién representados

en los escenarios electorales; en los cuales se pondrd en
79
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entredicho el basamento ideolégico de la credibilidad, es decir
las razones que justifican o no la creencia en la legitimidad del
sistema politico en cuestion. ‘

De esta forma intentaremos ahora rescatar el valor en si
mismo del acto de creer, de la credibilidad como una categoria
politica auténoma.

Esto implicitamente fue el objetivo del primer capitulo, por lo
cual nos interesa partir de dos definiciones medulares que a
nuestro juicio muestran al acto de creer como un elemento de
integracién comunitaria en relacién con el entorno politico.

La primera de elias es la de Seymour Martin Lipset, el cual le
oforga al acto de creer suma importancia, anteponiéndolo
incluso a la legitimidad, subordindndola al depender ésta del
acte de creer como tal. La existencia previa de la creencia
permite a su vez la de la legitimidad, la aceptacién que pueden
gozar las instituciones polfticas en un contextoc y sociedad
determinadas, depende de la credibilidad en los ciudadanos de
que estas son las adecuadas bara la integracién comunitaria,

En este sentido Lipset nos dice: "La legitimidad del régimen implica
la capacidad de engendrar y mantener la creencia de que las instituciones
existentes son las mds apropiadas para la Sociedad”gs.

De esta manera en la generacién de credibilidad podemos

hablar de la existencia de la legitimidad polftica.

*Martin Lipset, Seymour. loc.cit.p.67. 80



En su definicién Lipset nos muestra implicitamente una relacién
de mutua correspondencia, incluso dialéctica entre credibilidad
y legitimidad.

Lo anterior se refuerza, aunque en sentido opuesto, en la
definicién que da Lucio Levi en la cual la legitimidad se
encuentra como una posicidn dltime a alcanzar para el
mantenimiento de la cohesidn politica alrededor del Régimen.
El alcanzar la legitimidad depende de una acto de creer, Levi
nos ofrece la idea de que ia legitimidad es polivalente, es decir,
tal y como lo vimos en el apartado correspondiente al Espacio
Pdblico, la idea de lo legitimo puede tener varios cauces que
dependen y son representados por los discursos politicos
enarbolades por los distintos actores politicos: los cuales
sostendrdn ideas distintas respecto a lo que entenderdn como
la conduccién mds viable de! Estado y que por lo tanto
necesitan la investidura de la legitimidad tan anhelada.

Es asi que los procesos electorales, tema central de este
trabajo, es prueba fehaciente de ello. La legitimidad entendida
de distintos modos dependerd de un elemento importante de la
creencia de parte de los individuos, de su asentimiento y
disposicién a aceptar la idea particular de lo legitimo para

ellos, Levi nos dice: “La creencia en la legitimidad es pues, ¢! elemento
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integrante de las relaciones de poder que se desarrollan en el &mbite

esTczTa]"%.

Max Weber por su parte nos ofrecié un panorama amplio, si asi
lo queremos ver y centrdndonos en la credibilidad, de las
diversas razones que se tienen para creer en una autoridad
legitima en un contexto histérico determinado.

Al afirmar que en la aceptacién de un mandato emitide por una
autoridad legitima predominan determinadas ideas de
legitimidad no basadas en el temor o en intereses individuales,
Weber otorga una importancia significativa a la idea de la
credibilidad como aspecto esencial de! mantenimiento de un
orden de dominacidn legitimo al permitir la aceptacidn de ias

ordenaciones emitidas por su autoridad. “La disposicién a avenirse
con las ordenaciones otorgadas, sea por una persona o por varigs, supone
siempre que predominan ideas de legitimidad y - en la medida en que no
sean decisivos el simple femor o metivos de cdiculo egofsta - la creencia
en la autoridad legftima, en uno u otro sentido de quien impone ese
or-dc::n"97

No es menester desmenuzar los fundamentos intrinsecos de lo
que lleva a creer en la autoridad de los distintos tipos de
dominacién ya tipificados por Weber, sean estos de cardeter
racional, tradicional o carismético. Sin embargo era necesario

sentar el precedente con esta y las otras dos definiciones

*Levi. Lucio. loc.cit. p.862.
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exploradas mds ampliamente en el capitulo I, de que la
credibilidad se constituye como un valor fundamental y una
necesidad social para el hombre, independientemente del tipo
de sociedad y el contexto histérico en que se situé.

Adn asi, es necesario situarnos en una perspectiva lo mds
cercana posible af contexto del Estado Moderno, cuya creencia
en su legitimidad responde a razones; es decir a una creencia
racional con arreglo a valores (Weber).

Lo cual no da el punto de partida preciso para analizar en esta
perspectiva el acto de creer. Para de esta manera tener una
idea general del fundamento dltimo de las creencias politicas
que inciden en otorgarle validez y legitimidad a un orden
pofitico.

Para nosotros, tal y como lo hemos destacado, la credibilidad y
la legitimidad son dos categorias ampliamente relacionadas, las
cuales es necesario entender por separado.

El acto de creer se ubica precisamente en ese dmbito de que

“euando se pregunta por la legitimidad de un orden politico, no basta con

establecer la existencia de una obediencia habitual, entendida como una

regularidad empirica en la que los individuos actdan en consonancia con fo

98
prescrito por 2l orden”

"Max Weber. foc.cit. p.30

“Enriquc Serrano Gémez. “Legitimacién v Racionalizacion. Weber y Habermas: 1a
dimensién de un orden secularizado™. Barcelona, Anthropos/UUAM. 1994, p.11
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Es decir el acto de creer como un acto propio de la libertad
volitiva del individuo es lo que permite y explica el
mantenimiento de la obediencia a un orden constituide; de ia
credibilidad depende o no su validez, bdsicamente porque en su
gestacidn la credibilidad politica o en politica, se ubica en la
dimensién de la vida cotidiana con la cual debe habérselas el
orden politico, y se sitia a su vez en el nivel supraindividual de
grupos cada vez mds diferenciados, como es el caso que nos
ocupa en este trabajo que son los jévenes: los cuales
frataremos mds profundamente en el siguiente capitulo,

Pare que se concrete la creencia al entrar la persona en
relacién con el dmbito politico tiene que realizarse en éi un
proceso recional hacia su interior.

La credibilidad en las personas surgird cuando estas entran en
contacto con un universo simbélico que se pone a su disposicién
de distintas formas, una de ellas es a través de los Mass
Media, el objetivar, el racionalizar dichos simbolos que
permean Tanto costumbres, temores o intereses al interior de
las personas depende el que se lleve a cabo el proceso de
legitimacién, tan anhelado, por medio de ia generacion de

creencias particulares que luego se colectivizardn,
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De esta manera "“la legitimacién tiene un elemento fanto cognoscitive

(credibilidad) como normative (legitimidad).. la legitimacién no sdlo
indica al individuo porqué las cosas son lo que son. En otras palabras, el

conocimiento precede a fos valores en la legitimacion de las

99
instituciones”

El creer es un acto de comunicacién, puesto que implica una
accidn, una expectativa en el individuo hacia un hecho en
particular; pero para que se constituya en creencia debe el
individuo reconocer e internalizar io que es objeto de la
creencia como algo existente.

Es dentro del dmbito cognitivo, es decir de todo lo que estd
conformado por el universo de las emociones, temores, deseos,
motivos, convicciones, asi como del conocimiento y de las
razones, las cuales entran, en primera instancia, de manera
subjetiva en la manifestacién humana que es el creer,

De esta forma, es importante delimitar la creencia tanto como
una expresién subjetiva como colectiva, puesto que para el
objeto propio de este trabajo, es preciso tipificarlo como dos
manifestaciones que aunque no son aisladas una de la otra y que
al contrario se corresponden mutuamente, es la sequnda, la de
naturaleza colectiva la que se constituye como un fendmeno de

la psicolagia de masas y como un proceso de comunicacion que

9’[-I.Bcrger y T. Luckmann, “La construccién soctal de la realidad”, Buenos Aires,
Amorrortu, 1994, p.122 85



tiene repercusiones mucho mds amplias respecto del entorno
politico.

Pero, cqué significa en si mismo el acto de creer, como una
perspectiva subjetiva y cdémo dicha perspectiva logra
enlazarse, formar parte de una accidn colectiva?. 7
La creencia desde la base subjetiva serfa realizar un acto
mental de una cuclidad particular (Villaro), la cual nos remite a
que la persona realiza un proceso mental que encierra
sentimientos, tanto afectivos como de denuesto, pero en si el
proceso es una representacion o una percepcién de un hecho
cotidiano.

La fluctuacién entre representacisn Y percepcion depende de
la posicién que asuma la persona, la cual se constituye por el
lado de la representacién en una reconstruccign de ia situacién
susceptible de ser creida, y por lo tanto estamos arte el
aducimiento de razones plausibles para creer o no en ella.

Por el lado de la percepcidn tenemos “una aceptacion esponténea,

no expresa, de la reajidad de lo percibido, es lo que llama Husser! la
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posicion de creencia o posicién déxica”

Asimismo, la reconstruccidn en que se da en la representacién
implica un juicio, la creencia se fundamentard en razones
bdsicas, que atafien sélo al individuo, aquéllas razones bdsicas

que segin Luis Villoro pueden ser de tres clases:

1 nis Villoro. “Creer, Saber, Conocer™, México.S.XXI, 1998.p.27
&4



Primero.  Procesos causales.. muchas creencias, de las que no
damos razones expresas, son la percepcién, el recuerdo y las
asociaciones de impresiones sensibles que causan nuestras
disposiciones. La aprehensién del objeto de la creencia es razon, que
puede permanecer implicita, para creer en su existencia.

Segundo. Pueden ser las que Tuvimos presentes cuando adquirimos
una creencia y que nos hicieron adoptarla, pero que hemos olvidado...
resuttado de la ensefianza que la sociedad nos dicta; las razones que
hicieron que por primera vez las adoptdramos fueron el testimonio
de padres y maestros junto con nuestra confianza en su veracidad.
Las cuales para justificarlas es necesarfo sustentarlas al volverse
reflexivas sobre la base de razones.

Tercero. Pueden ser ciertos principios generales, supuestos en todo
nuestro sistema de creencias que aceptamos confusamente y que
sélo tratamas de aclararnos cuando ponemos en duda esas creencias.
S56lo entonces las razones implicitas podrdn convertirse en
expresas... en proposiciones tales como "¢Por qué crees que el suelo
permanece firme?", {Por qué aceptas lo que percibes? etc. es decir

1
hechos, situaciones que damos por consabidas”

Sin embargo estas mismas razones significan a diferencia de la
creencia por percepcion, el puente entre la creencia subjetiva
y la de indole colectivo. Podriamos entonces hablar ya
propiamente de credibilidad en su sentido extenso, de una
creencia de naturaleza conjunta, ya que hasta el momento la

creencia subjetiva es aquella propia "de un sentimiento o un acto de

una cualidad especifica que ocurre en la mente de un sujeto; por lo tanto,

1L

Ihid., p.83. 87



solo es accesible a este sujeto; sélo &l tiene acceso a los datoes de su

102
propia conciencia”

Los elementos de la percepcidn son exclusivamente cualidades
sensorigles del sujeto, pueden comprenderse tan sélo si se
hace explicitas pero no compartirse, sin embargo las razones
implicitas propias del proceso de representacién respecto del
objeto en que se cree, pueden ser el punto de eniace con lo
creide per otras personas en el momento en que dichas razones
deber justificarse cuando lo que es susceptible de ser creido
es un objeto, un hecho de interés comin; en cuya participacién
depende precisamente de hacer las reflexiones que en el caso
de la politica son respecto a la aceptacién o no del régimen
politico. Esta aceptacidn se pone a prueba al interior de cada
sujeto, pero sin embargo se colectiviza al hacerse patente la
convergencia en una misma creencia ya sea respecto a lg
validez o no del Régimen pero lo cual no indica que dicha
convergencia sea por las mismas razones.

La misma disposicién e comportarse puede ser comprendida en
funcién de la existencia de una u otra de esas realidades; en el
primer caso, de algo que sélo a sujeto puede acontecerle, en el
segundo, de algo que también puede ser nuestro objeto.. es
indispensable hacer esa distincién, no tanto para comprender al otro,

sino para comprender el mundo del siro.. ese mundo que puede
103
también ser el suyo

“Ibid., p.25
m]bz‘d., p-60. 88



De esta manera catalogamos la credibilidad como una
manifestacién social basade en una creencia disposicional al

interior de cada individuo

Que causa un conjunto coherente de respuestas y que estd
determinado por un objeto o situacién objetiva aprehendidos (y se
basa en una disposicién puesto que) una disposicién puede
interpretarse de dos maneras diferentes: puede considerarse como
la probabilidad de que, dados ciertes estimulos, se den ciertos
comportamientos, sin que la disposicion tenga una existencia
propia fuera de esa relacion; o bien puede verse como un
estado interno del sujeto, que tiene una existencia propia, aparte

104
de los estimulos y las respuestas

Esta definicion de credibilidad la coloca como un acte mismo de
comunicacion enlazando perfectamente con la definicién que
nos da de ella el socidlogo alemdn Niklas Luhmann el cual
afirma que la comunicacién.

Es el procesamiento de la seleccién... La seleccién actualizada en la
comunicacion constituye su propio horizonte, aquello que selecciona
ya como seleccién, es decir, como informacidn. Lo que notifica (e/
objeto de la creencia) no sélo es seleccionado, sino que ya es
seleccion y, por eso mismo, es notificade {expresado) Por ello, la
comunicacion no se debe entender como proceso selectivo de dos,
sino de tres pasos. No sélo se trata de emisidn y recepcién con una
atencién selectiva en cada caso; la selectividad misma de la
informacidn (aprehensidn del entorne) es un momento del proceso

comunicacional, porque dnicamente en relocidn con efla puede
) 105
activarse la atencién selectiva

14, .
Ibid, p35
iklas Luhmann. “Sistemas Sociales. Lincamientos para una teoria general” México,
Alianza 1991,p.154.
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Asimismo la utilizacién de este concepto ne es grafuita
consideramos que da una nueva visidn, mds real de lo que
consistfe la comunicacion; este concepfo permite su
confrontacién con distintos procesos sociales, como es el caso
de nuestro trabajs, ya que brinde una idea distinta sobre la
accién social como +al.

Ya que no circunscribe a la comunicacién como un mecanismo
dnicamente subjetivo al contrario, puesto que la comunicacién

“es una operacién genuinamente social ( y la tnica genuinamente tal). Es
una aperacién social porque presupone el concurse de un gran nimerc de
sistemas de conciencia, pero precisamente, por eso, como unidad, no
puede ser imputada a ninguna conciencia sola."wé
Abundar en la teoria general de sistemas que engloba en si
todo esfe concepto, no es objeto de este trabejo, pero su
utilizacién permite hacer nuestra propia aplicacién, nuestra
propia seleccion de sentido.

De esta manera la comunicacidn desde esta perspectiva de la
teoria general de sistemas y de la teoria de los sistemas
autorreferentes y autopoieticos de Niklas Luhmann, se vincula
con el concepto de creencia que hemos manejado entiendo a
esfa como un proceso de comunicacién de esta forma la

creencia.
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Debemos concebirla, como un estado internc del sujeto que, junto
con ofras propiedades, puede explicar comportamientos diversos
frente a estimulos variados. La creencia determina una estructura
general de conducte, guia y orienta las acciones. Puede compararse,
en este sentido, con otras disposiciones de tipo caracteriolégico,
como orguilo, timidez, agresividad... La creencia puede concebirse,
pues, como una condicién inicial subjetiva que, afiadida a los estimulos
correspondientes y a otras condiciones internas (intenciones, otras
creencias), explica un conjunto de comportamienfos aparenfemente

inconexos. Si entendemos causa en el sentido de condicidn inicial, la
107
creencia seria una causa del comportamiento .

La disposicidn es la base racional de toda creencia o de toda
comunicacion que se constituye en creencia.

En la disposicion, suponemos el objeto de la creencia como el
elemento comin a muchas respuestas concretas, gracias al cual éstas
resultan consistentes... es pues ese objeto comin el que nos permite
hablar de una creencia supuesta en muchas respuestas distintas... £i
objeto que determina la creencia puede, en efecto, no existir
realmente, puesto que la creencia podria ser falsa.

El abjeto de la creencia puede verse como el contenido propio de un
estado disposicional que determina esa disposicidn, al orientarla
hacia un ntimero limitado, aunque impreciso, de acciones adecuadas.
"Determinar* quiere decir aqui circunscribir, defimitar, acotar las
respuestas posibles del sujeto. Si S cree que p, estd dispuesto a
realizar ciertas acciones y no otras. Las sefaladas justamente por p;
p da su contenido singular a esa creencia concreta... Creer que pes
tener el estado de disposicion determinade por p.(credibilidad

.08
politica)” .

Con lo anterior corroboramos que si la comunicacidn es

seleccion de sentido y el acto de creer se constituye come tal,

“Javier Torres Nafarrete. “Niklas Luhman. Introduccién a la teoria de Sistemas”™,
México,Universidad Iberoamericana/ITESO/ANTHROPOS, 1996, p.217.
“"Luis Villoro.. op. cit. p.37-38.

“Ibid.. p.66-67. cl paréntesis es nuestro.
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tal y como nos dice Silvia Molina la credibilidad polftica se

afirma a s1 misma como seleccién de sentido.

La credibilidad es el recurso y la condicién segun la cual un sisfema
puede actuar autorreferenciclmente. Preservar ia identidad vy
autonomia de un sistema sélo es posible si el sistema cree en si
mismo, si aprecia sus propias decisiones y actis de forma
congruente, basdndose en la confianza de que su accidn es necesaria.
La credibilidad es le manera de acceder g la comunicacidn... La
credibilidad en politica consiste en la capacidad del sistema para
afirmarse como tal y seguir adelante, aungue buena parte de si

misma le sea incomprensib!emg

Puesto gue las opciones para creer cada individue las procesa
para si y retribuye hacia el objeto de la creencia, en esta caso
el sistema politico; el resultado de o gue ha conocido,
razonado y por supuesto sus expectativas respecto de él.

La creencia es un valor y una necesidad social, puesto que no
puede quedarse como un mecanismo interno, la socializacién se
realiza al momente en que el individuo necesita poner en comin,
expresar lo que €l cree y pueda con ello confiuir con los demds,
aunque las razones puedan ser distintas y por supuesto cabe
acotar, las creencias y la credibilidad politica son cambiantes,
las razones para creer en algo pueden cambiar.

La credibilided permite la cohesién social en un sistema
determinade, y el politico no es la excepcién. Sin embargo se

debe de tener cuidado de diferenciar enfre una verdadera

cahesidn social donde todas las razones para creer en algo o

*Silvia Molina y Vedia. “Teoria de Ja Credibilidad Politica™, México, UNAM/ECPYS,
1997,p.52.
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no, sean respetadas y entre la existencia, o preeminencia de

una credibilidad impuesta que conlieve dogmatismos de

cualquier ‘ripo.+

2.4.1 La credibilidad politica como Opinion Pidblica del
Sistema Politico.
Aquf hacemos referencia a la naturaleza del apoyo que ostenta
o no el sistema politico en su conjunto, y la capacidad de
generar credibilidad por parte de este sistema, primero que
nada hacia si mismo y después hacia el conjunto de la poblacién,
Asimismo la credibilidad politica tipificada como un tipo
especial de opinian piblica es aceptarla como un procesa
cambiante, 'victima' del devenir propio del debate publico, el
cual se nutre cada dia de distintos elementos que conformaran
los asuntos de indole plblico, amén de las constantes
existentes en los distintos discursos politicos enarbolados
respecto al prapio Régimen y sistema politico.
Sin embargo la capacidad del sistema para engendrar su propia
opinion piiblica, delimitando su composicién de los otros

asuntos de interés comin puede hacerse de distintas maneras.

*Silvia Molina y Vedia. “Teoria de la Credibilidad Politica”, México, UNAM/FCPyS,
1997 p.52.

"Véase por ejemplo los fendmenos sociopoliticos del Nazismo, Fascismo u ofros de
caracteristicas mesianicas como las sectas religiosas por ejemplo los casos mas sonados
el de Jim Jones en la Guyana y el de David Koresh en Waco, Texas.
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A través de los recursos ftfecnoldgicos de naturaleza
eminenfemente comunicativa: Radio,T.V. y por supuesto La
Prensa.

Amén del didlogo que se entabla por medio de ellos con los
ofros actores participes por ejemplo en el proceso electoral,
son utilizades por el sistema con diversas estrategias
encaminadas a obfener credibilidad y por ende el consenso en
torno a las polfﬁcas llevada a cabo, a este respecto Delia Crovi
nos dice:

En la actualidad se afirma que la influencia de las comunicaciones
radica en el modo en que el destinatario o receptor organiza su
propia imagen de la sociedad. Si antes se pensaba que los medios nos
decian qué debiamos pensar, hoy nos inclinamos a creer que los
medios nos dicen respecto a qué debemos pensar, y a le vez nos
muestran la distribucién del poder social. Esto significa que el efecto
se da sobre el sistema de conocimientos que el individuo asume y
organiza: el efecto se da por acumulacidn: se sedimenta con el

o 110

tiempo .

En este- sentido en convergencia con la perspectiva
cognoscitiva que hemos adoptado respecto de la credibilidad
politica; los individuos seleccionan y sedimentan en su
estructura de conocimientos las diversas razones que en forma
de mensajes son difundidas por los Media: le inclusién o
exclusion de estos mensajes constituyen la particularidad de
esta opinién piiblica del sistema politico; la opinién piiblica,
"puede ser definida como una seieccién dada {apoyar una medide de

gobierno, repudiar un acto terrorista, favorecer a un candidato etcétera)

110 . . - . - .
Delia Crovi Druetta. “Los medios de comunicacion en la construccion de los
escenarios  politicos”, en Silvia Molina et al. “Credibilidad Politica”,

México,FMB/UNAM, 1996,p 46 o



que como tal puede ser observada y hasta medida con bastante
exactitud, por medio de encuestas de opinién"111

De esta manera los Mass Media son el punto de eclosién y
fundamentacién en gran medida de este tipo particular de
opinién publica ya que "La gente tiende a incluir o excluir de sus
propios conocimientos lo que los media incluyen o excluyen de su propio
contenido. El publico ademds tiende a asignar lo que incluye una
importancia que refleja el énfasis atribuido por los mass media a los
acontecimientos, a los problemas, a las ;:\er'sonas"112

Concluye asi este capitulo que enlaza el fundamento tedrico
con el caso empirico a analizar: La credibilidad politica de los
jovenes capitalinos frente a las elecciones de 1997 en el
Distrito Federal.

Hemos observado asi, que procesos de comunicacién como la
opinién pdblica, la comunicacién politica y la credibilidad
politica estdn intimamente relacionados con una nocidn
tradicional de la Legitimidad de los regimenes politicos y los
procesos electorales.

m

Silvia Molina. ap.,cit.p.33
"E. Shaw, “Agenda Setting and Mass Communication Theory™ en Mauro Wolf . “La
Investigacion De La Comunicacidn De Masas. Critica vy Perspectivas™,

México,Paidos, 1992.p.163. o



Capitulo Il
Partidos Politicos y Procesos Electorales

3.1 La dimensién politica de la democracia de masas: la
condicién ideal del funcionamiento de la sociedad plural.
Las categorias de legitimidad, comunicacién politica y credibilidad

en politica que hemos revisado a lo largo de este trabajo, se
constituyen hoy en dia en variables importantes para el estudio
del funcionamiento de la democracia moderna.

Ante el advenimiento de la sociedad pluralistae, la democracia
sufre una transformacién radical en su comprensién, como la
forma de gobierno que otorga un amplio principio de justificacion
al ejercicio del poder politico: ya que desde su surgimiento, la
doctrina democrética, fundada filoséficamente en la igualdad y la
libertad entre todos los individuos, estuvo identificada como la
via idénea de participacién, acceso y, sobre todo, de regulacion
del poder politico. ’

Sin embargo estas caracteristicas - que en si mismas son
garantes de gobernabilidad y, por lo tanto, de legitimidad -, no
eran contempladas para su funcionamiento en una sociedad
masificada y diferenciada. Tal y como vimos en el primer capitulo,
en la revisién de la tesis filoséfica en torno a la legitimidad del
poder del principal filésofo democrdtico Jean Jacques Rousseau,

la democracia sin duda se constituia como la mejor forma de
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gobierno, pero estaba pensada esencialmente para una comunidad
pequefia de hombres; en donde fuera posible la participacién
directa en los asuntos de gobierno, es decir, la democracia sélo

seria posible, en palabras propias de Rousseau:

En un Estado muy pequefio en que el pueblo sea fécil de congregar y en
el que ceda ciudadano pueda fécilmente canocer a los demds; en segunde
lugar, una gran sencillez de costumbres que evite multifud de asuntos y
de discusiones espinosas; ademds, mucha igualdad en las categorias y en
+ las fortunas, sin lo cual la igualdad no podria subsistir por mucho tiempo
en los derechos y en la autoridad; finalmente, paco o ningtn iujo, porque
el lujo es efecto de las riquezas, ¢ les hace necesarias: corrompe a la
vez al rico y al pobre; a uno por su posesién, y al otro por la envidia;
entrege la patria a la molicie, a la vanidad; arranca al Estado todos sus

. . L., 113
ciudadanos para esclavizarlos unos @ otros y tedos a la opinién .
En este sentido, Norberto Bobbio retoma de manera mds

profunda el cambio histérico que ha sufrido la concepcidn y
aplicacién de la democracia. En su libro El futuro de la
Democracia plentea la exigencia actual de una injerencia mayor
en los asuntos de gobierno; dicha exigencia parte del
reconocimiento, expresado por el mismo Bobbio, de que las
condiciones de Ia sociedad politica han sufrido una
transformacién  histérica, pasando de una concepcién
individualista a una concepcidn orgdnica; lo cual, invariablemente
repercutid en su funcionamiento democrdtico transitando de Ia
democracie directa roussoniane, a la hoy llamada democracia

representativa, tal como dice:
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Partiendo de la hipétesis del individuo soberano que, al ponerse de
acuerdo con otros individuos igualmente soberanos, crea la sociedad
politice, la doctrina democrdtica habia ideado un Estado sin cuerpos
infermedios... una sociedad politica en la que, entre el pueblo soberano,
compuesto por muchos individuos (un vote por cabeza) y sus
representantes, no existiesen las sociedades particulares criticadas por
Rousseau... Lo gue ha sucedido en los Estados democrdticos es
exactamente lo opuesto: los grupos se han vuefto cada vez mds los
sujetos politicamente pertinentes, las grandes organizaciones, las
asociaciones de Ja mds diferente naturaleza, los sindicatos de las mds
diversas actividades, los partidos de las méas diferentes ideologias y
cada vez menos los individuos. No son los individuos sino los grupos los
protagonistas de la vida politica en una sociedad democrdtica, en la que
ya ne hay un solo soberano, ni el pueblo o la nacidn, compueste por
individues que adquirieron el Derecho de participar directa o
indirectamente en el gobierno, el pueblo como unidad ideal (o mistica),
sino e! pueblo dividido objefivamente en grupos conirapuestos, en
competencia entre elflos, con su autonomia relativa con respecto al
gobierno central (autonomia que los individuos especificos perdieron y
que jamds han recuperado mds que en un modelo ideal de gobierno
democrdtico que siempre ha sido refutado por los hechos). El modelo
ideal de la sociedad democrdtica era el de una sociedad centripeta. La
realidad que tenemos ante nosotros es la de una sociedad centrifuga,
que no tiene un solo centro de poder (la voluntad general de Rousseau),
sino muchos, y merece el nombre, en el que concuerdan los estudiosos
de la politica, de sociedad policéntrica o polidrquica. El modelo del
Estado democrdtico basado en la soberania popular, que fue ideado a
imagen y semejanza de la soberania principe, fue el modelo de una
sociedad monista. La sociedad real que subyace en los gobiernos

114
democrdticos es pluralista” .
Basdndonos en esta disertacidén expuesta por Bobbio, la razén

fundamental del apartado de este capitulo, es explorar el papel

especifico que juegan dentro del esquema de la comunicacién

"

Jean Jacques Rousseau. “El Contrato Social o Principios de Derecho Politico”, Madrid,
Tecnos, 1995, p.66
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politica los partidos politicos y los procesos electorales. Como
elementos propios de la dimensidn poiftica de la democracia
moderna y como elementos esencicles que permifen el
funcienamiento y la arficulacién de la sociedad plural.

Lo anterior nos oforgard la base tedrica para poder abordar de
une manera general, primero que nada, las particularidades del
sistema polftico mexicano, lo cual nos conducird a comprender la
dindmica de los procesos elecforales que se han suscitado en el
México moderno, para finalmente deferminar la magnitud del
cambio decisivo que se sucede, respecto a la ¢reencia en su
legitimidad. Es decir, en su credibilidad politica: en lo que es el
objeto central de nuestro trabajo: el proceso electoral del 6 de
julio de 1997 para elegir jefe de gobierno en el Distrito Federal.

3.1.1 La Dimension Polﬁ'iqa de la Democracia Masiva.

L. Los Partidos pelfticos en la Sociedad Piural.
Los partidos politicos se constituyen como un vehiculo de

expresién de la diversided de voluntades politicas que existen
dentre de una comunidad politica. Son la expresion de los
diferentes sectores de la sociedad plural y son artifices del
procedimientc medular de consecucion y/o consolidacidn de
legitimidad y credibilidad para los regimenes polfticos

democrdticos: los procesos electorales.

"orberto Bobbio. “El futuro de la Democracia”. , México, FCE, 1994, p.17-18. Las

cursivas v negritas son nuesiras.
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Los partidos politicos son el resultado a su vez, de un cambio en
la configuracién en las creencias de los individuos, que se
expresaban especificamente en torno a lo politico. Dichas
creencias versaban respecto de las formas de asociacién que
debian establecerse para la consecucién del bien comiin a medida
que la sociedad cambiaba en su composicién, haciéndose mds
heterogénea y masiva.
En este sentido los partidos politicos, tal como dice Giovanni
Sartori, se constifuian como una alternativa viable de
organizacién politica que respondia a las necesidades de un
pluralismo que dia a dia iba desarrolidndose al nivel politico y
social; los partidos dice el autor

... no resultan concebibles, y de hecho no se han concebido, mas que

cuando el horror a la desunion se ve sustituido por la creencia de que un

mundo monocromdtico no es la nica fundacién posible de la comunidad

politica. Y esto equivale a decir que, idealmente, los partides y el
plurafismo se originan en el mismo sistema de creencias y en el mismo

115
actode fe .
El pluralismo politico se vincula con los partidos, al ser una

respuesta al poder omnipresente del Estado. Desde un punto de
vista comunicacional nos atreveriamos a afirmar que el pluralismo
politico surge como una necesidad de comunicacion en los

individuos, los cuales al asociarse, tratan de establecer patrones

ns

Giovanni Sartori. “Partidos y Sistema de Partidos”, Madrid, Alianza Editorial, 1997,
p.33
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comunes de identidad ademds del nivel politics, gue se puede
traducir en demandes de la mds diversa indole: desde el deseo
directo de fomar parte en las decisiones gobierno, @ fravés de los
partidos politicos, hasta solamente reivindicaciones de tipo
cultural y social como mayor libertad, mayor participecion,
respefc @ sus costumbres y fradiciones efc. Dichas
reivindicaciones los distinguen como grupe frente a los demds,
pero sobre todo su articulacion como grupo sirve de contrapeso al
poder ejercido desde el Estado: el cual, a medida que la sociedad

crece tendia a una mayor concentracion del poder politico.
“Como tal el pluralismo es una de las corrientes de pensamiento politico que
se ha opuesto y contindan oponiéndose a la tendencia hacia la concentracion

y la unificacién del poder que es propia de la formacién del estado
moderno™ .

El pluralismo democrdtico sirve como justificacién ideoldgica y
tedrica para los partidos politicos, respecto al enfoque
predominente de organizacion politica que desde la premisa
filoséfica del iusnaturalismo (Hobbes, 7Rousseau) privilegiaba la
confluencia, en un interés o bien comin general, de todos los
individuos en una gran voluntad general que regularia el uso del

poder.

"Norberto Bobbio.“Pluralismo”, Diccionario de politica, en Norberto Bobbio (compy,
Meéxico, Siglo XX1,1998, p.1184.
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Pasamos de la soberania del estado de la voluntad general a la del
Estado pluralista el cual

Es simplemente un estade en el cual no existe una fuente de autoridad
dnica que es omnicompetente y omnicomprensiva, es decir la soberania:
no existe un sistema unificado de derecho ni un drgano central de
administracién, ni una voluntad politica general. Por el contrario, hay una
multiplicidad en su esencia y en sus manifestaciones; es divisible en

partes y debe ser dividide"”
De esta forma, los partidos politicos son parte de los distintos
centros de poder que establece el piuralismo el cual, en palabras

de Giovanni Sartori, “sefiala hacia la diversificacion del poder y, en

términos mds exactos, hacia la existencia de una pluralidad de grupos que
. . . . £118

son tan independientes como no inclusivos® .

Dentro de ia esfera de la comunicacién politica el pape! que

cumplen los partidos en la sociedad plural como sistema, se

orienta principalmente a funciones de expresion y canaiizacién de

las diversas demandas de los distintos grupos que operan en la

sociedad. Dichas funciones coadyuvan a ia unién dentro de ia

diversidad del sistema politico en su conjunto.

117

Kung Chuan Hsfao. “Political Pluralism; a study in contemporary political society”,
citado por Norberto Bobbio.“Pluralismo”, Diccionaric de politica, en Norberto Bobbio
{comp)}, México, Siglo XXI, 1998, p.1184.
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Lo anterior se ejemplifica en ei hecho trascendental de gue los
partidos politicos son centros autdnomos de poder que logran que
el ejercicio de gobierno se haga de manera responsable, de cara a
las distintas veluntades que convergen en una sociedad

determinada.

Los partidos se convirtieron en medios de expresién a lo large del
proceso de democratizacidn de la politice. Al mismo tiempo, el gobierno
responsable pasé a ser un gobierno que responde precisamente porque
los partidos brindaron los conductos pare articular, comunicar y
ejecutar las exigencias de los gobernados.. Decir que un sistema de
partidos llega a estar estructurado equivale a decir que ha llegado a una
fase de consolidacion en la cual puede desempefiar, y de hecho
desempefia, una funcidn canalizadora. La necesidad de un sistema
estabilizado de canalizacién se sigue, en parte, del cardcter de los
piblicos de masas, pero bdsicamente se debe a un hecho puro y
simple de magnitud. Cuanto mayor es el nimere de participantes, mayor

serd la necesidad de un sistema de tréfico regularizadong.
De esta forma el sistema de partidos hace posible la
intermediacién necesaria enfre los distintos grupos sociales y el
Estado, sobre todo al multiplicarse el nimero de demandas a
medida que la sociedad se masifica. Es asi, que los partidos
politficos se constituyen como importantes canales de
comunicacién en si, al mismo tiempo que forman parte de un
esquema mucho mds amplio de comunicacién, establecido entre
gobernantes y gobernados que permite el funcionamiento

democrdtico de la sociedad.

"®Giovanni Sartori, ep.cit.,, p.37.

"Ibid., p.55.63
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La masificacidn de la sociedad de nuestros dias, cen la masificacion o
universalizacién de los derechos democrdticos, y el hecho de que la
sociedad de finales del siglo XX es una sociedad organizacional,
compleja, en la que apenas nos es posible conseguir un bien o un servicio
sin la mediacién de una o varias organizaciones, es el escenario de la
democracia de partidos.

Entre nuestras necesidades o deseos y su satisfaccion hay una serie de
cuerpos intermedios, una serie de instituciones mediadoras, entre las
que se encuentran los medios de comunicacién social, y también los

partidos po[iﬁcoslzo.

La funcién de mediacién que lievan a cabo los partidos, ast como
su insercion en el modelo adn mayor de la comunicacién politica
(cual comprende a un nimero mayor de participes y procesos, en
las relaciones que establece el Estado con los ciudadanos), son las
bases fundamentales de la legitimidad y credibilidad de los
regimenes politicos democrdticos.

Lo anterior se ejemplifica con lo que a nuestro juicio, con base
a lo aducido por Manue! Garcia Pelayo, son las funciones
especificas que cumplen los partidos politicos dentro del esquema

de la comunicacidn politica:

- Movilizar a las masas, para facilitar su participacién e integracién en
el proceso de la democracia, reduciendo las abstenciones en el ejercicio
del sufragio a limites tolerables.

- Ser caja de resonancia de las demandas a satisfacer, a la vez que
instancias generadoras de actitudes politicas y disparadoras de
demandas a solicitar por la ciudadania.

- Ser instancias de transformacién de las demandas recogidas, o
impulsadas, en un programa coherente de accidn politica.

*Javier del Rey Morato. “L.a Comunicacién Politica”. .Madrid, EUDEMA, 1989,p.101.
104



- Actuar como generador de un fiujo de informacidn hacia la sociedad,
para que ésta pueda ejercer el derecho al sufragio en condiciones, esto
es, debidamente informados.
- Puesto que, como anticipaba Pericles, el poder siempre y en todas
partes estdé ejercido por minorias, funcién de los partidos es
proporcionar ¢ los electores las ofertas de las listas: el pueblo elige
enfre listas, y no entre personas, entre partidos y no entre individuos,
lo cual da fa razén af enuncicdo de que las elites, siempre y en fodo
sistema, se eligen a si mismas y se renuevan por cooptacion.
- Los partidos ofrecen al electorado su potencial organizativo, razdn
por la cual un partido que no revela una adecuada capacidad de
organizacion interna, con tendencias cenfrifugas que atentan conira su
unidad y su capacidad responsiva y organizativa no tiene futuroe, porque
no tiene credibilidad ante la opinién piblica.**

Nosotres afiadiriamos que la funcidn principal de los partidos

politicos, ademds de las ya mencionadas, es obtener y manfener el
poder politico.

Hemos visto las particularidades que encierran los partidos
politicos para la comunicacién politica en su conjunto como
artifices de la legitimidad y credibilided politica democrdtica.

Sin embargo es necesaric abordar desde la misma base
conceptual el fendmeno mds amplio en que se inscriben los
partidos para la consecucidn de la legitimidad de los programas
politicos; tanto los que son la base del ejercicio del poder del
gobierno en furno, como los que provienen de la oposicién.

Nos referiremos asi, desde ia perspectiva conceptual de la

comunicacién politica, a los procesos electorales.

2 Manuel Garefa Pelavo. "El Estado de Partidos”, Madrid, Alianza Editorizl, p.70
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3.1.2. Los Procesos Electorales.
Dentro del esquema de la comunicacién politica la legitimidad de

los regimenes politicos, de los programas que son ia base de su
accién, se ratifica formalmente desde una perspectiva
pragmdtica: el proceso electoral.

Por las implicaciones que tiene dicho proceso se hace evidente

que la comunicacién politica "es el espacio en que se enfrentan

las politicas contradictorias del momen’ro"lzzz estas politicas
tienen sus raices mds profundas en la posibilidad de la
impugnacién de la legitimidad de un sistema politico establecido,
principalmente en cuanto a ios valores que ostenta.

En pocas palabras, la comunicacion politica opera en dos
sentidos: 1) la lucha por la ratificacién de un programa politico y
2) la disputa por el afianzamiento de otro programa distinto y/o
emergente; intentando ambos preservar, en esta confrontacion,
los valores primordiales de la democracia: la libertad, ia igualdad,
la justicia y el derecho a la informacién y la libre expresién: pero
sobre todo la tolerancia, la cual supone la posibilidad de
existencia y accién a sujetos politicos distintos a los que ejercen
el control y el poder politico en un momento determinado. Dicha

tolerancia se refieja en el pluralismo; pluralismo articulado hoy en

Iz'I)om.inique Wolton, “La comunicacion politica: construccidn de un modelo™, en Jean
Marc Ferry y Dominique Wolton, “El Nuevo Espacio Puiblico”, Barceiona, Gedisa, 1995,
p.32
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dia por ia comunicacidn politica “el enfrentamiento que es lo propio de

la politica, se realiza hoy en las democracias, en ¢l modo comunicacional, es

C ey . 123
decir, en definitiva, reconociendo al otro”

De esta manera los distintos discursos que confluyen a través de
la comunicacién politica en los procesos electorales tienen como
denominador comtin, el conflicto y ia polémica.

La comunicacién politica permite que la legitimidad de la pelftica y
dei sistemna politico en si, se articule como su valor cohesivo, al
mismo tiempo que se constituye en una funcidn informativo

reguladora

Al constittir el medio de interrelacidn enire gobernantes y gobernados,
la comunicacién politica contribuye a integrer la comunidad politica a
través de la definicién de los valores esencigles de la misma
(expresados juridicamente en la Constitucidn de cada pais), cuya
dindmica se precisa de manera cotidiana a través del debate efectuade
en el espacio piblico, dmbito donde concurre le pluralidad de actores
politicos. En este sentido, la comunicacidn politica organiza las distintas
definiciones que, sobre el interés piblico, surgen permaneniemente en
bocas de los actores politico-sociales tradicionales (partidos,
asociaciones, ONG's, ejército, iglesias, periodistas} v emergentes

ry- .. . 124
(grupos poifticos, movimientos insurgentes) .

Y precisamente sobre el interés piblico o bien comdn , ante la
inminencia de le rafificacién legitimante que representa la

eleccion, surgen en punfos concretos elementos dlgidos que

123,

fhid. , p.32.
“Gabino Viazquez Robles. “Comunicacion v Marketing Politico™, Revista Mexicana de
Comunicacion, nim. 53, Marzo-Abril de 1998. las negritas son nuestras.
“Ver capitulo L.
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fundan el conflicto y la polémica de los distintos discursos
politicos de los diversos actores enumerados lineas arriba.
Podemos distinguir de manera general los siguientes elementos:
I.- El primer punto de quiebra que se pone sobre la palestra de
un sistema politico, tiene que ver con las condiciones socio-
histéricas que le otorgaron legitimidad a su ciase politica para
consolidar el régimen de gobierno™.

Dichas condiciones serén puestas en duda en el sentido de su
supuesta inviabilidad para seguir preservando la estabilidad y
rendimiento institucional aceptado por todas las corrientes
poltticas.

Es decir se presume ya de su falta de efectividad.

II. El otro punto se refiere a la capacidad institucional del
sistema politico de concentrar el poder y/o expanderlo por medio
de la asimilacién de los distintos grupos sociales y politicos que

emergieron en el devenir propio del Régimen.

"Véase por ejemplo las distintas posiciones en contra, en torno al desgaste que sufre
nuestro sistema politico mexicano en cuanto a los fundamentos politico-historicos que le
dieron origen al termino de la Revolucién. Por ejemplo, la necesidad de acotar las
facultades metaconstitucionales que adquirié el Presidente de la Repiblica desde ese
entonces, las cuales se consolidaron en el periodo presidencial del General Lazaro Cardenas
(1934-1940). Otros son, la demanda de democratizacion hacia ¢l interior del partido
gobernante, el Partido Revolucionario Institucional (PRI); el cual lleva desde su creacién
en 1929. bajo otras siglas (Partido Nacional Revolucionario), mas de 70 afios en ¢l poder;
as{ como la demanda de mayor apertura y democracia que en los dltimos afios han logrado
avances considerables, como el tratar de poner punto final al corporativismo de
asociaciones gremiales (sindicatos) y campesinas incondicionales al mismo partido etc.
Elementos que si observamos bien surgieron como factores de unidad y estabilidad
nacional; los cuales hoy se encuentran unos resquebrajados y otros con la posibilidad de
renovarse politicamente de manera democrética.
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Durante el proceso electorai se acude a una confrontacién de
creencias y conductas respecto a lo que se considera como una
posibilidad de modernizacién politica; la cual girard a suvezen la
posibilidad reai de incorporacidn de nuevos actores politicos y
sujetos sociales en la participacidn politica, lo cual significa una
nueva distribucién dei poder.

Los participes directos en la eleccién se ostentardn como
alternatives plausibles para ser objeto de dicha distribucién; en
sus campafias electorales se mostrardn conciliadores, tolerantes
y prometerdn que en la instauracién de! nuevo Régimen las
posibilidades de incidencia en la conduccidn del Estado, es decir
en los espacios de poder, se hard factible. O por otfro lads, estdn
los actores que hardn del conocimiento del electorado gue la
nueva incorporacién significard un hecho de fortalecimiento
politico del Régimen vigente.

Al respecto Samuel Huntingfon nos dice:

Los sistemas politicos se diferencian por su capacidad para extender
su poder mediante la asimilacidn, es decir, por su receptividad de
nuevos Tipos de grupos y recursos politicos... La relacidn entre la
concentracidn y la expansién del poder puede parecerse un tanto en el
procese de modernizacidn politica. En una primera etapa exige cambios
de las creencias y conductas sociales, econdmicas y culturales
tradicionales, y por lo tanto en las innovaciones en materia de politica, y
por consiguiente en la concentracién del poder'®,

* Por ejemplo el sector juvenil.
"% Samuel P. Hungtington. "El orden politico en las sociedades en cambio”, Barcelona,

Paid6s, 1996, p.134-135. Las negritas son miestras.
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III. Este tercer aspecto tiene que ver con la dimensién ética-
moral del sistema politico. Entra en encrucijada el sistema de
valores del recinto politico en el periodo electoral en dreas clave
como: La corrupcidn, el abuso de poder (autoritarismo), la
injusticia social, e! trato hacia las minorias sexuales y raciales, la
tolerancia religiosa etc.

IV. La difima y quizd la mds importante para nosotros, versa de
manera amplia, global sobre la creencia en la legitimidad del
Régimen de parte de todo el conjunto de actores politicos que
deciden aceptar a "el conjunto de instituciones que regulan la lucha por el
poder y el ejercicio del poder y de los valores que animan la vida de esas
instituciones *

Vemos asi que el proceso electoral es, dentro del esquema de la
comunicacion politica, un fendmeno politico de gran envergadura;
ya que permite la incorporacién de una cantidad mayor de actores
que a través de los partidos politicos en la configuracién de sus
programas electorales, hardn oir su voz, con miras a que sus
demandas particulares sean canalizadas, como vefamos
anteriormente, y se ejecuten en programas de gobierno.

De esta forma, los partidos politicos de una manera casi general
se circunscriben como participes directos en los procesos

electorales. Sin embargo, cabe sefialar de forma tangencial, que
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hoy en dia, ademds de las organizaciones y corporaciones politicas
de diversa tndole cuya presencia ya hemos sefialado, la presencia
directa de los partidos se ve acotada por la imagen del candidato,
por el factor humano; lo que condiciona muchas veces las
plataformas politicas a dicha imagen, lo que puede significar

riesgos de consideracién para la politica en si y pare ia

J*

democracia . Vemos ast como la funcién del carisma™ cumple un
papel preponderante en la figura de! candidato; el cual encarna en
el sentido estricto de la palabra las aspiraciones de grandes
sectores de la sociedad que ven en él a un lider, sin cuya
presencia no es posible la articulacién éptima de las acciones de
gobierno propiamente dicho,

La imagen del candidato debe contener como componente
fundamental la credibilidad en cuanto a lo que representa y aspira
a representar (si es que es elegido). Lo anterior depende en
buena medida de su accidn frente a los medios de comunicacién;
ésta se verd reflejada en primera instancia en los sondeos de

opinidn ptiblica y finaimente en el resultado electoral.

“*Levi, Lucio. “Legitimidad™, Dicciomario de politica, en Norberto Bobbio (comp;, México.
Siglo XXI1,1998, p-863.

"En este sentido podemos ver Jos peligros que entrafia en periodos prolongados de tiempo Ia
conduceibn politica a través de fendinenos como el candillismo, el dogmatismo radical, el
zpesianismo, etc. los cuales su fortaleza descansa en la presencia de una sola persona.

“Para ahondar en este tema ver: Max Weber. “Economia y Sociedad”, México, FCE, y

Charles Lindbolm. “Carisms”, Barcelona,Gedisa,1997.
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Lo anterior nos sirve para entrar de lleno en el siguiente apartado
de este capftulo, referente al sistema politico mexicano, nuestro
sistema politico, sus patrones de identidad los cuales han
descansado ampliamenie basados en el fendmeno carismdtico
representado en el Presidente de la Repiblica, su marco de accién
politica (ejercicio de gobierno, elecciones), y sobre todo las
causas que hasta el momento le han o habian otorgado legitimided
y credibilidad; atin con ios costos que ha significado para su cabal
funcionamiento democrético.

3.2 Los Fundamentos del Sistema Politico Mexicano.

La credibilidad politica se vincula directamente a las
caracteristicas constitutivas del sistema politico; al erigirse
como un fendmeno particular de opinién publica que indica
esencialmente el nivel de legitimidad de las instituciones vy
procesos politicos que lo conforman; io que conduce, al mismo
tiempo, a caracterizar al nivel de la cultura politica existente en
una comunidad en particular.

Dichas caracteristicas estructuran una identidad colectiva en la
esfera de lo politico que, si bien no es homogénea, permite que
ciertas representaciones que se traducen en simbolos y valores,
producto de este dmbito tengan un impacto en el conjunto de la
poblacidn a un nivel cognitivo; nivel en el que se delucida y/o

aprehende lo que es susceptible de ser creido o no.
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Por lo fanto el andiisis que nos interesa reaiizar, se ubica en la
perspectiva de la significacién simbélica que han tenido los
distintos procesos, personas e instifuciones de nuestre sistema
politico en la conformacién de las creencias politicas; creencias
que definen la escala de valores de los individuos, es decir el
perfil de la cultura politica del pais. Una perspectiva que segin el
politologo e investigador norfeamericano Roderic Ai Camp, se

acerca a la naturaleza del sistema politico atribuyéndole "mayor
peso a los valores y las actifudes sociales y sus consecuencias para la
conducta politica y los rasgos institucionales que caracterizan a un
sistema polftico"m.

Es con base en lo planteado per Ai Camp, que el objetive del
presenfe apartado responde a desentrafiar precisamente, cudles
son los procesos, personas e instituciones, que han determinado
el aspecto mds importante de la cultura politica contempordnea:
la credibilidad.

El andlisis de la credibilidad politica implica en si mismo el estudio
de los fundamentos del poder en una sociedad determinada; es
decir en que se basa su estructura de dominacién.

De esta forma no nos es gjena la descripcién de los elementos

que a nuestro juicio otorgan identidad y conforman nuestro

sistema politico. Independientemente de que las creencias

127.

Roderic Ai Camp. “La politica en México”, México, $.XXI, 1995,p.21. Las negritas son
nuestras.
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politicas tengan, sobre fa base de las actitudes positivas o
negativas que estas mismas despiertan, sostenemos que son el
fundamento, el gran factor cohesivo que otorga identidad al
sistema politico.

Este apartado se refiere pues, a las caracteristicas generaies del

Sistema politico mexicano desde su significacion simbélica en el
seno de la sociedad mexicana, la cual nos permitird comprender
las bases de legitimidad y por supuesto de credibilidad politica

del Régimen.

Entendemos por significacién simbélica, Iz forma de concebir el entomo que tiene el pubiico, la comunidad
politica y el pueblo en general; de los méargenes de accion, signos, simbolos, actores e instituciones politicas
que forman parte del sistema politico en cuestion, a partir de la ideologia y de las condiciones materiales
particulares asi como generales que tiene y vive cada individuo; el cual puede pertenecer a una o 2 varias de
las distintss instancias ya mencionadas. Asimisno este enfoque aprehende, mediante un procese psicoldgico.
todo hecho o manifestacién material e ideolégica de un entorno sociopolitico como simbolos los cuales en si
mismos, dependiendo la cultura politica en particular, fogran establecer una linea comin fa cual al mismo
tiempo permite una amplia gama de interpretaciones. Lo cual produce a nuesiro juicio un proceso dialéctico,
de mutua correspondencia donde los hechos en tanto simbolos son producto o existen en tanto son productos
de 1a estructura copnoscitiva de Jos sujetos a la vez que 2l configurarse adquieren wn nuevo significado o
refrendan el que previamente les otorgo identidad. En este sentido y bajo esta misma perspectiva Murray
Edelman nos dice “Tenemos una aguda conciencia de que los observadores y lo que observan se construyen
reciprocamente, de que los desarrollos politicos son entidades ambiguas que significan lo que los
observadores interesados construyen, v de que los roles y autoconceptos de los observadores mismos son
también construcciones, creadas por lo menos en parte por sus observaciones interpretadas ... Yo trato los
desarroilos politicos como creaciones de los piblicos interesados en ellos. Que los acontecimientos sean
observados y lo que significan depende de las situaciones de los observadores y dal lenguaje que reflefa e
interpreta esas situaciones. Un problema social, un enemigo politico o un lider es. tanto una entidad como un
significante con una gama de significados que varia de modos que por lo menos podemos comprender
parcialmente. De modo andlogo, irato como construcciones en dos sentidos a las personas que participan en
las acciomes politicas. Primero, sus acciones y su lenguaje crean su subjetividad, su sentide de quienes son.
Segundo, las personas que participan en la politica son simbolos para los otros observadores: representan
ideologias, valores 0 posturas morales ¥ se convierten en modelos de rol, puntos de referencia o simbolos de
amenazay maldad ... Los simbolos se corvierien en la faceta de la experiencia del munda material que le da
un significado especifico. El lenguagje, los ritugles y objetos a los cuales responden las personas, no son ideas
abstractas... Un simbolo siempre porta una gama de significados Jiversos. a menudo comflictives. que son
aspecios integrales de situaciones materiales y sociales especificas. La condicién material en tanto
experimentada, y el simbolo en tanio experimentado, se represemicn reciprocamente. Los procesos
Dpsicolégicos en virtud de los cuales legan a hacerlo son sin duda sutiles v complejos, y por cierto no se ha
alcanzado su comprensicn completa, . Los entidades politicas que mds influven sobre la conciencia v la
accion piiblicas son entonces fetiches: creaciones de observadores que a contimeacion domnan v mistifican
sus propios creadores”. Murray Edelman, “La construccién del especticulo politico™, México, Buenos
Aires, Manantiat, 1988, p.8-17.

114



3.2 Los fundamentos del Sistema Politico Mexicano.
La fegitimidad y credibilidad politica de las elecciones en México,

se vincula con el surgimiento de las instituciones politicas del
Estado en el México contempordneo, el cual respondia a
necesidades sociales intrinsecas, tales como: la justicia social, la
democracia y la libertad politica.

Nos podemos preguntar que es lo extraordinario respecto a estos
valores enumerados lineas arriba, si es a lo que toda sociedad
aspira, lo importante en este caso es como en mayor o menor
medida, el accionar de las insfituciones mexicanas
postrevolucionarias imprimieron su sello particuiar para la
consecucién de dichos valores, condicién sine qua non para el bien
comiin.

De esta forma las caracteristicas que dieron forma al conjunto
de instituciones de nuestro Régimen politico quedaron, en
primera instancia, asentadas en la Constitucidon de 1917: sus
preceptos y reformas, asi como la manera de lievarlas a cabo,
reflejaron y determinaron el devenir de la cultura politica del
pais, es asf como:

La constitucidn de 1917 establecié una repiblica presidencialista y un
sistema de reformas sociales. Pero la conjugacién no fue equilibrada,
ya que se hizo quedar al jefe del ejecutivo como el guia de la realizacion
de las reformas. De alli surgieron los rasges paternalistas y populistas
del régimen. Paternaliste, porque elevé la institucion presidencial a
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figura benefactora; populista, porque las masas quederon supeditadas
128
organizativamente a! Estado.
La Constitucién de 1917 dio come resultado un régimen

presidencialista, semiaturitario o de autoritarismo hibrido; ya que

conjugaba los elementos del liberalismo poiﬁ'ico* al mismo tiempo
que documentaba la concentracién del poder en unas cuantas
manos, caracteristica del autoritarismo.

En el caso mexicano dicha concentracién se efectuaba en ia
figura del Presidente de la Repiblica. El presidencialismo ha sido
la caracteristica angular de nuestro sistema politico; la cual ha
tenido una fuerte infiuencia en la conducte politica de los
mexicanos. Se constituye como tal, debido a que a su alrededor
se arficulan o desprenden otras no menos importantes que
ayudaren a crear el armazdn politico del Estado mexicano.

Al respecto Daniel Cosio Villegas, uno de los principales

pensadores e historiadores mexicanos dice: "Lo cierto es que la
Constifucion de 17 cred un ejecutivo extraordinariamente poderoso, y que

de alif emanan muchas de les facultades amplias de que goza en México el

"Jos¢ Fernindez Santillin. “Liberalismo Democrético. Modelo Para Armar Us Pais”, México, Ocano,
1997 .34

gl iiberalismo politico presupone que, en cuanto a prapésites politicos, una p]mahdad de doctrinas
comprensivas razonables, aunque incompatibles eatre si, es el resultado normal del ejercicio de la razén
humana dentro del marco de las instituciones libres de un régimen constitucional democratico. Ei liberalismo
poiitico supone, también, que una doctrina comprensiva razonable no rechaza [os principios esenciales de un
régimen demogcratico. Por supuesto, también es posible que unz sociedad contenga doctrinas comprensivas no
razonables, istacionales y hasta absurdas. En tal caso, el problema consiste en contenertas, de manera que no
socaven la unidad y justicia de esa sociedad”. John Rawls. “Liberalismo Politico™., Meéxico, FCE, 1996, p.
16.
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presidente de la Repiblica” . Reforzando lo antes expuesto,

referente al poder o metapoder que en si le otorga ia ley al

Presidente por medio del constituyente de Queréfar'o*, Cosio -
Villegas enumera distintas propiedades que ayudan a acrecentar
dicho poder, tales como: ZE! centralismo politico y geogrdfico; el
cua!l redunda en:

Una concentracién demogrdfica, econémica, cultural y politica que ha
convertido al Distrito Federal en el drgano vital de toda la nacién... El
Distrito Federal es, pues el drgano director del pais; en éi estdn los
poderes federales, que son, a su vez, el foco de poder y de actividad de
esa pequefia zona geogrdfica, y en la cima de todo se encuentra el
presidente de la Repiblica. Escasa sorpresa puede causar_que éste

130
tenga una fuerza tan grande. .

2) La subordinacién de los poderes legislativo y judicial: y 3) quizd
la mds importante, es la referente al universo simbélico del poder
presidencial y del impacto que éste tiene en el dmbito de las
creencias de las personas; las cuales dan sustento a la legitimidad
politica del Régimen en si. Cosio Viliegas sefiala que

Aumenta mucho el poder del Presidente la creencia de que puede

resolver cualquier problema con sblo querer o proponérselo, creencia
general entre los mexicanos, cualquier clase social que sea, si bien

Daniel Cosio Villegas. “El Sistema Politico Mexicano. Las posibilidades de
cambio”, México,Joaquin Mortiz, 1982, p.23

Nos referimos 2 las facultades Metaconstitucionales que adquiere el Presidente de 1a Replblica, las cuales
consisten bdsicamente en: (1) Ejercer la jefatura real del partido que lo llevd al poder, en este caso al PRI, de
esta forma a través del Comité Ejecutivo Nacionai el Presidente de la Republica designa al presidente del
partido y a los lideres de los fres sectores que lo conforman: El campesino, el obrero y el popular.(2)
Nombramiento asf como en caso necesario destitucidn de los gobernadores de las entidades de la Repiiblica y

(go) Designacion de su sucesor en la investidura presidencial.

Ibid., p.24. El subrayado es nuestro.
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todavia mds, como es natural, entre las clases bajes y en particular
entre los indios campesines, Estos, en reclided, le dan una proyeccién

s ~ 131
divina, convirtiéndolo en el Sefor del 5ran Poder .

El elemento simbélico aqui es la volunted, el sélo creer que el
Presidente es capaz de realizar cualquier cosc fortalece su poder
y defermina su dominacidn legitime; la cual sedimente en fa
conciencia de los individuos una obediencia que, basdndonos en la

tipologfa establecida por Max Weber, es de cardcter carismdtico

Yy ?r‘adicional*.

En este mismo sentide esto se ve reforzado por las causas que
estdn enraizadas en un entramado producto de la confluencia de
dos culturas la indigenc y la espafiola; el legado presiderncialista
tiene su origen remoto en estas dos cosmovisiones, por una parte

la estructura politico-religiosa del indigene mexicano giraba en

torno a la figura del Tlafoani; el cual se constitufa como la
méxima autoridad en la jerarquia social azteca, la cual segin

Octavio Paz, quien pone especial énfasis en este aspecto, sefiala:

“la misma sociedad azteca era un Estado teocrdtico y militar. Asf, la
Y
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. Jbid, p.30. las negritas son nuestras.

Los tres tipos de dominacién en Weber se dividen en tres vertientes principalmente: la
racional burocrdtica, la carismdtica y la tradicional; sin embargo la creencia en la
legitimidad, en este caso de cada régimen politico, esta determinada solo por Ia
predominancia pura de uno de estos tipos ideales; sino que pueden encontrarse de manera
combinada, dependiendo las tafces historico culturales de cada sociedad, Para profundizar
mds al respecto, se puede consultar: Gina Zabiudovsky. “Patrimonialismo y modernizacion:
poder y  dominacién en la  sociologiz  del  orieate de = Max
Weber”;México, FCE/UNAM.,1993. ¥ Max Weber. “Economia v
Sociedad” México,FCE,1997.
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unificacion religiosa antecedia, completaba o correspondia de alguna manera
a la unificacién poii‘riccn"132

E!l poder dei Tlatoani se basaba en su fuerte personalidad y en el
conjunto de creencias politicas y religiosas depositadas en él, que
lo erigian come figura omnipotente y omnisapiente por los demds
miembros de la sociedad mexica.

Por otro lado la herencia espafiola, ademds de contener también
una fuerte carga religiosa, en el plano politico ia Colonia
novohispana también basaba su estructura jerdrquica
centralizada en la persona del Virrey, es aqui donde podemos
encontrar un segundo legado de la personalizacion del poder en
manos de la autoridad ejecutiva, el cual encontré terreno fértil
en la sociedad mexica y colonial respectivamente. Estos son pues
los antecedentes inmediatos, los elementos culiurales que
incidieron en el fortalecimiento del presidencialismo en México;
sin embargo, la consolidacion de! presidencialismo mexicano en la
época contempordnea dependié asimismo de otro elemento
primordiai, considerado como la segunda pieza clave del sistema
politico mexicano: La creacion desde el Estado de un partido
oficial que aglutinara en primera instancia a los distintos grupos y
facciones que participaron en la Revolucién mexicana: ios cuales

enfrascados en pugnas internas y entre si, no permitian el

Bl que habla, el gobernante.
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desarrolio politico econdmico de la sociedad mexicana
P Y

posfrevolucionaria minando considerablemente la estabilidad v la
legitimidad del Régimen naciente.

Es asi como nace el Partido Nacional Revolucionario {PNR), en
1929 bajo la convocatoria del entonces Presidente de la Replblica
Plutarco Elias Calles.  Subsecuentemente el partido sufrié
cambios de nombre, los cuales reflejaban los distintos tiempos
que vivia el desarrollo politico y social del pais; asi como también,
tal como afirmaba Daniel Cosfo Villegas, reflejaron el estilo
personal de gobernar de cada Presidente de la Repiblica en cuyo
periodo se realizaron los cambios.

Sin embargo cabe sefialar que una constante permea la creacién y
sucesivo cambio de nombres del Partido: la consecucién de la
legitimidad y credibilidad politicas del régimen, bajo una adhesidn
consciente de las masas que tenia como finalidad dltima el
aseguratiento del bienestar social, bienestar que tuve su punto
de eclosidn en el periodo presidencial de Ldzaro Cdrdenas, e! cual

fortalecid ei presidencialismo al mismo tiempo que concretaba las

Octavio Paz . “El laberinto de la Soledad”,México,FCE,1993,p.101.

Lo anterior fuvo su punto climéfico con el asesinato del entonces Presidente electo Alvaro Obregdn, en
manos de un seminarista partidario del movimiento cristero que se estaba enfrentando con &l gobiemo en ese
momento {1928); sin embargo se espaculd que el asesinato fue fraguado por personas o grupos emanados de
la Revolucién, que estaban en contra del proyecto politico de Obregdn, ¢l cual habia logrado romper con ef
principio de oo reeleccion , al aprestarse a tomar posesién nuevamente como Presidente de la Repiiblica por
segunda vez. Desde entonces el precepto de no reeleccion recobrd su fuerza en su significacion simbdlica
como parte de la identidad politica del Régimen.
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demandas fundantes del movimiente revolucionario: repario

agrario y nacionalizacién de los recursos naturales.

Asi la creacidn del partido oficial también respondié al objetivo de
superar la anarquia de la lucha de facciones y de crear un sisfema que
unificara el poder. El Partido Nacional Revolucionario (PNR), formado en
1929, emané de la reunion de muchas organizaciones y caudillos
regionales. El Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), establecido en
1938, broté de la organizacidn sectorial de las masas. El Partido
Rewvolucionario Institucional (PRI), nacido en 1946, sin perder el
cardcter de organizacion unificadora de los poderes locales y
aglutinadora de masas, aparecié como un aparato donde tuvieron
preponderancia los cuadros dirigentes '3

Sobre el bienestar social como eje central del partido de la

institucidn presidencial tenemos que ambas

Lograron un amplio consenso, sobre todo, porque fueron producto de la
revolucién de 1910. El respaldoe popular se incrementé en la medida en
que hubo una identificacion entre la base popular y el vértice politico en
torno a las reformas. Para elio se estipuld una especie de acuerdo entre
los gobernantes y los sectores sociales que dio pie a lo que entonces se
llamé ‘alianza de clases’. Ese convenio de naturaleza corporativa

comprometié a las dos partes: el gobierno tenia que desarrollar las
. . ’ . 134
reformas sociales, las masas se obligaban a proporcionarle su apoyo.

Lo anterior conduce necesariamente a la siguiente caracteristica

de nuestro sistema politico: el corporativismo. Este consiste en
*la organizacion de la colectividad sobre la base de asociaciones

representativas de los intereses y de las actividades profesionales

3! José Ferndndez Santilldn. op..cit, p.34-35

™ Ibid,, p.34-35
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135 . - .
{corporaciones)” . por ofro lado Roderic Ai Cemp define al

corporativismo como la forma en que ‘“ciertos grupos sociales se
relacionan con el gobierno, o mds en general con el estado: el proceso por el

cual canalizan sus demandas hacia el gobierno, y cémo responde el gobierno a

136
sus demandas” .

La organizacién corpeorativa de los sectores mds representativos
(campesino, obrero, militar en un momento dedo, y popular como
clases medias, pequefios comerciantes, prestadores de servicios
efc), de la sociedad mexicana dependian para la obtencién de sus
demandas de su incorporacién af partido oficial como sectores
identificados ideoldgica y politicamente con &l; lo cual seria a su
vez un fiel indicativo de una legitimidad y credibilidad obtenida
por el Estado, todo en una suerte de relacién tripartita Estado-
ParTido—SecToreé, que juega con una moneda de una sola cara que
al caer muestra un sélo hecho: el consenso.

El corporativismo estaba pensado como una finalidad social en sf
misma, encaminada hacia el bien comiin, fue una consecuencia
programdtica de la Revolucidn Mexicana, puesto que de la
organizacién campesina y obrera en un primer momento,

dependeria el bienestar politico del Régimen.

"Ludovico Incisa. Diccionario de politica, en Norberto Bobbio (comp), México, Siglo
30(1,1998, p.372.
*Roderic Ai Camp. op.,cit. p.23
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El no cumplimiento de la condicidn corporativa, conduciria para
cualquiera de las partes el caer en una severa crisis de
legitimidad, si por un lado el Estado y el Partido no satisfacen
demandas tales como educacién gratuita, reparto agrario,
mejoramiento social traducido en politicas de salud puiblica,
creacion de empleos, adecuadas condiciones de trabajo, etc. y
por otro, si las organizaciones de masas organizadas discrepan
con las politicas estatales o intentan deslindarse del partido
oficial, sin abandonar incluso su estatus corporativo é intentando
ir hacia un orden mds democratico, hacia una autonomia real, es
tomado como una afrenta hacia el ideario Revolucionario.

Aunque no es el sentido de este ensayo, pero cabria preguntarse
en qué momento dicha discrepancia no coincide claramente con
politicas emanadas desde el estado, que afectan a la sociedad
entera y por supuesto a las organizaciones corporativas.
Asimismo, la organizacién corporativa asegura también el triunfo
electoral de los cuadros del partido destinados a puestos de
eleccién popular, incluide por supuesto el de Presidente de la
Republica. Daniel Cosfo Villegas nos dice:

"De aqui una de las grandes ventajas del Partido: si conseguia asegurarse

como “base” suya a esos dos grandes sectores de la sociedad mexicana, y si
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legraba crganizarlos, contaria no sélo con un gren nimere de ciudadanoes, sino

‘ . . 87
con los votantes mds organizados y activos”™ .
De esta forma fenemos un Presidencialismo con fuerte arraigo

cultural aunado a las facultades otorgadas por la ley, un partido
oficial, y una adecuada organizacién de mesas representada en el
corporativisme que servia como fuente de legitimacién electoral y
social; trinomio perfecto que sumado a la fuerte centralizacién
politica y econémica en el Distrito Federal, permitieron
ciertamente una estabilidad social y politica alejada de cualquier
certidumbre democrédtica, en un marco de dominacidn, que
combinaba, tal como lo dijimos al principic de este apartado,
elementos del autoritarismo y liberalismo polftico. El cual en su
componente liberal distaba mucho de ejercer abiertamente el
pluralismo, la libertad de prensa, el libre juego electoral que se
reflejara en una participacién libre no monolitica; por el contrario
fenfamos un Régimen politico sustentado en el presidencialismo
que en palabras de Lorenzo Meyer se basaba
Menos en la teoria democrdtice y mds en el control del proceso politico
por ia mano férrea de un presidente o de una presidencia sin
confrapeses. Tras la Revolucidn, fa efectividad del presidenciaiismo se
apoyo menos en el carisma de! lider como habia sido el caso en el siglo
XIX, y més en un corporativisme que se estructuré alrededor de un
gran partido politico, y teniendo come base la reforma agraria, les

grandes organizaciones sindicales y empresariales subordinadas a las
decisiones presidenciales y el nacionalismo. En ei discurso oficial, la
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Daniel Cosio Villegas. op.,cit. p.49.
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Jjusticia social - “democracia social" - ocupé el lugar que el “sufragio
efectivo” - la democracia politica - deberia haber acupado come fuente

. 138
original de la legitimidad del régimen .
De esta manera, los dos ejes centrales que a nuestro juicio

otorgaron legitimided y credibilidad al régimen mexicano: El
sufragio efectivo; es decir la incorporacién de la democracia
como principio rector de la igualdad politica entre todos los
ciudadanos. Asi como la del respeto a la decisién que emanara de
los procesos electorales por un lado, y por el otro, la
reivindicacidn de la justicia social, se convirtieron, en aspectos
formales al no existir por mucho tiempo un espacio piblico
fortalecido en un sistema de partidos como una via de
representacion, canalizacién y comunicacion de una sociedad en
crecimiento, tendiente a una real heterogeneidad politica y
cultural. Por el contrario tuvimos el predominio de un partido de
Estado, de un partido hegeménico que con distintos nombres
participaba con claras ventajas en las distintas contiendas
electorales, amparado tal como lo enuncia Octavio Paz en su
capacidad de “exploracién de la conciencia popular y de sus aspiraciones y
tendencias... una funcién capital que, en el pasado, le dio flexibilidad,

vitalidad y aun popularidad'm.

"L orenzo Meyer. “Fin de Régimen y Democracia Incipiente. México hacia el Siglo
XXI",México.Ocedno,1998,p.19
*Octavio Paz. op., cit. p.257.
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Ciertamente esas tres carecteristicas que marca el pensador
mexicano, solventaron las politicas de justicia social del Estado
mexicano, sin embargoe, esta se fue diluyendo en la conciencia
politica del mexicano; principalmente porque el nivel de vida fue
menguando considerablemente a partir de que México en los

ditimos afflos fue entrande en una etapa de globalizacidn

-

econdmica , que paraddjicamente lejos de llevar a la scciedad
mexicana a un mejor nive! de vida, no ha beneficiado en lo
absoluto a las clases populares. Ademds en el dmbito politico no
se han encontrado el mecanismo por el cual, el Estado pueda
incorporar a sectores de la sociedad que, como los jévenes poco a
poco, han ido alcanzando una identidad propia, con aspiraciones y
demandas encauzadas hacia una mayor participacién polftica y
social, hacia una mayor democratizacién del régimen, a une clara
division de poderes y a una real libertad de expresién e
informacién. Lo anterior ha llevado a una revalorizacién de la

culfura politica mexicana y a una transformacién hacia un perfil

Globalizacion s m témino o concepto que comprende diversos subprocesos que sirven para delinear v
describir fas diversas transformaciones que se estin sucediendo z nivel mundial v de forma interdependiente
en diversas ramas del quehacer humano: la economiz, la politica, las comunicaciones, la sociedad. la religién
etc. las cuales en su comprensidn, han sido identificadas como producto de la globalizacién. Ei eje de la
globalizacion, es una racionalidad instrumental la cual se basa “en Ia conviccidn de que la organizacion, el
fincionamiento v el cambio de [a vida social, en el sentido amplio, que comprende evidentemente la
globalizaciGn, estdn ocasionados por Iz técnicz y, en esta caso, por la electrénica. En poco tlempo, las
provincias, naciones y regiones, asi como las culturas v civilizaciones, son permeadas y articuizdas por los
sistemas de mformacién, comunicacion y fabulacidn agilizades por la electromica ... Asi, el mercado, las
fuerzas productivas, la nueva divisién internacional del trabajo, la reproduccién ampliada del capital, se
desarrollan en escala mundial ... de tal manera que en todos los grupes sociales & instituciones, en todas las
acciones y relaciones sociales, tienden a predominar los fines y los valores constituidos en el dmbito del
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mds democrdtico del sistema politico mexicano, a través de la
evaluacion constante de sus instituciones politicas en el nivel de
su credibilidad, por medio de una opinién publica cada vez mds
fuerte; y, a través principalmente del fortalecimiento de sus
instancias y procesos electorales; lo cual ha adquirido mayor
fuerza desde que la juventud mexicana ha irrumpido en el
escenario politico del pais.

No es casual, que el inicio de la transicién hacia un nuevo tipo
de legitimidad y credibilidad del sistema politico mexicano, haya
sido liderado por los jovenes en el movimiento estudiantil de
1968; el cual es visto hasta el momento como ia etapa que marca
el inicio del resquebrajamienfo de nuestro sistema. la muestra
de autoritarismo dada por el gobierno de esa época en la masacre
en la plaza de las tres culturas en Tiatelolco, fue una respuesta
climdtica a los demandas estudiantiles de mayor civilidad y
democracia en las instancias judiciales, y en suma de mayor
respeto a cualquier forma de organizacién en el interior de la
sociedad. Marcé el despertar precisamente de una sociedad civil,
que de ahora en adelante buscaria una apertura mayor del espacio
pablico; por medio de la bisqueda de sus propios mecanismos de
expresidn que poco a poco han ide tomando forma, en distintos

tipos de organizaciones formales que aunque se autonombran no

mercado, de la sociedad vista como un vasto y complejo espacio de intercambios™, Octavio Ianni. “Teorias
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gubernamentales (las flamadas ON&'s), se han convertido en
verdaderos actores y confrapesos politicos pasando a formar
parte del entorno del sistema a través de su accionar por
ejemplo: En la observacién de los procesos electorales, en el
respeto a los derechos humanos y a las minorias de todo tipo, de
cuidado al medio ambiente etc., ademds de que dicho accionar no
se circunscribe a organizaciones formales, sino que la expresién
de esta sociedad civil se ha reflejado principalmente en la
participacién electoral y en el fortalecimiento de la via electoral
otorgdndole mayor credibilidad y legitimidad, ast como a su
resultado, a través de la exigencia de organismos electorales
auténomos gue se han encargado dltimamente de todo lo relativo
al proceso electoral en si. _

Todo lo anterior ha tenido sus antecedentes inmediatos ademds

del movimiento de 1968, en ofros mds cercanos de origen nafural

como el del terremoto de 1985 , el estudiantil de 1986-1987", asi
como el que se gestd hacia el interior del Partido Revolucionario

Institucional en la Corrienfe Renovadora del PRI que en 1986-87,

de Iz Globalizacién™, México, S:XXVCHCH/UNAM, 1998, p.5-7.

Aducimos a las consecuencias que este suscito en la sociedad mexicana, principalmente en
la del Distrito Federal la més afectada, que tuvo que autoorganizarse para el rescate de las
victimas, el suministro de agua y alimentos a los damnificados, asi como en la logistica de
los rescates en cuanto al uso y distribucion de la ayuda enviada en maquinaria para
derrumbes, medicinas y equipo médico, viveres y demas.

"Nos referimos al gue enarbold la defensa de la educacién piblica y gratuita y se opuso a
las reformas que se plantearon, por el entonces Rector Jorge Carpizo, en la Universidad

Nacional Autdnoma de México.
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llevé a una escisién dentro de sus filas, la cual se interpretd como
un fuerte desgajamiento del sistema, que llevé a la formacién de
un gran bloque opositor en el entonces llamado Frente
Democrdtico Nacional, el cual contendié con amplias pesibifidades
en las elecciones presidenciales de 1988, Hlevando como
abanderade a Cuauhtémoc Cdrdenas Solérzano, hijo del General
Ldzaro Cdrdenas, presidente que, a juicio de muchos como ya
menciondbamos, fue el que fortalecié la institucién presidencial y
llevd al cabo las reformas sociales como programa central de su
gobierno, io que le generd una amplia legitimidad que ain persiste
Y que su hijo heredd, capitalizéndola politicamente junto con su
salida del PRI, como una opcién de cambio que podria realizarse
sin violencia por la via electoral. La credibilidad generada por
Cdrdenas generé una participacién politica amplia de los jévenes
especificamente en el proceso electoral de 1988.

La valorizacion de la politica en la conciencia de los mexicanos
principalmente en los jévenes, ha sufride cambios desde
enfonces. Las viejas prdcticas ciertamente todavia tienen una
incidencia profunda; asi como han surgido nuevas formas de ver la
accién politica, por ejemplo en ia irrupcién en 1994 del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), lo que ha llevado @
cambios profundos; tal es el caso de la reciente eleccién pare

jefe de gobierno en el Distrito Federal que tiene su antecedente
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inmediato en ia Reforma electoral de 1996, producto a su vez de
la ya mencionada evaluacidn constante que se hace en la sociedad
civil, de la legitimidad y credibilidad de las instifuciones vy

procesos polificos.
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Capitulo V.
La c¢redibilidad politica de los jovenes capitalinos frente a las
elecciones de 1997 en el D.F.

4.1 Las elecciones de jefe de gobierno de 1997 en el D.F.

La credibilidad politica como sintesis de valores, se erige como un

crisol en el que se funden los aspectos constantes, siempre

L

presentes en la cultura politica mexicana. Sin embargo, la
credibilidad es el resultado de una evaluacién constante a!
conjunto de instituciones, procesos y procedimientos politicos;
reflejando al mismo tiempo los cambios que se suceden de manera
gradual y paulatina o, los que ocurren de manera radical o
violenta.

De esta forma, el contexto de las elecciones federales
intermedias a celebrarse el 6 de julio de 1997 ofrecia la
oportunidad de reconfigurar el escenaric poliitico nacional.
Permitiria ademds, con los resultados que vertiera culminar con
una evaluacion del nivel de la credibilidad politica, que hasta el
momento se venia efectuando, de las instituciones y procesos

politicos en nuestro pais en ese momento .

"Aspectos los cuales, hemos revisado en el anterior apartado referente al Sistema Politico
Mexicano.
" La significacién de las elecciones intermedias federales realizadas cada tres afios, consiste

fundamentalmente en la oportunidad que tienen los ciudadanos de manifestar formaimente
131



Esta evaluacidn de la credibilidad se ubica y ubicaba plenamente
dentro del dmbito de la comunicacién politica; es decir
supeditando el funcicnamiento de la politica al papel centrai que
juegan ios medios de comunicacién y, en el caso gue nos ocupa, al
de los sondeos de opinién publica” .

Esto dltimo en dos niveles: E! primero, previo a la realizacién de
los comicios reflejarfa la oscilacién de la credibilidad de las
distinfas opciones electorales y el otro, posterior al dic de las
votaciones, confirmaria o refutaria los prondsticos electorales
con el resultade de los mismos; a su vez gue conduciria a valorar
la credibilidad de! proceso en si mismo.

A partir del hecho de celebrarse la primera eleccién directa
del representante del poder ejecutivo en el D.F., el trasfonde del
simbolismo polifico que guardan las preferencias politicas del
sector juvenii en este contexto es mucho mds amplio y encierra
bdsicamente la significacidén politica, econdmica y social que
adquiere esta enfidad como sede de los poderes federales y como
capital del pais. Sin embargo, era necesaric dotar de un
basamento legal adecuado, que otorgara confianza y por supuesto
credibilidad a los comicios, estableciendo reglas claras para la

competencia entre partidos en el espacic de la eleccidn, y de

la opinién que tienen sobre la conduccién seciopolitica det pafs: ex legitimar o no a sus
instituciones con la emision de su voto.

" Revisar la perspectiva de Dominigue Wolton. capitulo 1T de este trabaic,
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normas juridicas y politicas que en conjunto con el poder
legislativo local, representada en la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, brindara la futura gobernabilidad a Ila
capital del pais. |
México tiene una vasta tradicidn en reformas electorales, la
constante de las mismas siempre ha sido la de un control mds que
de una regulacién de los procesos electorales que se han sucedido
en el México postrevolucionario; en nuestra perspectiva ha sido
un intento de conjugar la vena autoritaria, asi como los preceptos
liberales constitutivos de nuestro sistema politico. Es decir, las
reformas electorales han representado el avance gradual que ha
tenido la democracia como forma de gobierno y como forma de
acceder al gobierno en nuestro pais. Al mismo tiempo se han
constituido como la forma de, en este caso si, regular el avance
de la oposicién. Al respecto, el investigador Dieter Nohilen nos
dice y confirma io anterior:

Una evaluacién del desarrollo politico mexicano de los ltimos decenios,
@ grandes rasgos, debe destacar dos tendencias generales: por un lado,
una apertura del sistema de partidos, desde una situacion de partido
dnico hacia un multipartidismo. Lentamente, por varias reformas de la
Constitucién y de la ley electordl, se han ido reconociendo legalmente
distintos partidos politicos, que han podido entrar en la contienda
electoral. Incluso se les ha reconocido un espacio de representacion
garantizada a estos partidos, llamados de oposicidn, que también han ide
amplidndose con el correr del tiempo. Asimismo, se realizé un manejo
hébil y cada vez més sofisticado de ia representacion politica mediante
el sistema electoral y reglas adicionales en funcién de garantizar el
dominio politico del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Asi, el
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sistema electoral se ha reformade continuamente cast en cada sexenis
presidencial desde los afios setenta, atendiendo, por un iado, clamores
por mayor democracia {es decir pluralismo politico y competencia real) y
adaptande, por ofro lado, la legisiacién electoral al momento politico,
como respuesta del partido en el poder a los refos de un pluralismo
politico creciente que habia de ser controlade. Ahi estd la ambivalencia

L M0
de las reformas electorales en México"
Lo anterior condujo a una presencia formal de la oposicién en la

vida politica del pafs, sin embargo su crecimiento polftico-
eiectoral no fue significativo debido, como ya hemos visto, a la

naturaleza implicita de ias reformas. Desde los afios sesenta y

setenta , hasta mediados de los ochenta “la representacién de fa

oposicién se mantuvo estabie en alrededor de 17 y 26% respectivamente, lo

que hace pensar, por lo menos con base a los cémputos oficiales, que los

. . . L34
partidos de oposicién crecieron muy poco

De esta maneraq, los instrumentos de conirol de nuestro sistema
politico se diversificaron hacia los distintos sistemas electorales
que han prevalecido; los cuales han favorecido siempre implicita y
explicitamente la presencia mayoritaria, incluso muchas veces

abrumadora de los diputados del Partido Revolucionario

AODieter Noblen. “Sistemas electorales y partidos politicos™., México,FCE.1998, p.284.
Ejemplo fehaciente de I intencion legitima del sistema de abrir la competencia v
participacion politica es la reforma que en 1977, levé al cabo el entonces Secretario de
Gobernacion Jesis Reyes Heroles. el cual formado politica y académicamente bajo la
tradicién humanista v liberal. crefa firmemente “que una aumténtica competencia
fortaleceria el sistema politico y haria aumentar la participacién” este espiritu permed la
reforma del 77, que se plasmé en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, ampliando significativamente l2 presencia de los Diputados v Senadores
provenientes de la oposicidn en el poder lsgislativo: posiblemente con el fin de
fortalecer en un plano formai la divisidn de poderes cuasi inexistente.
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Institucional; esto habia permitido de forma indirecta que el
presidente ejerciera todo su poder de decisién poiitica, ya que es
caracteristica la férrea disciplina de los diputados del PRI hacia
el acatamiento y aprobacién sin un andlisis mds profundo, de

cualquier iniciativa de ley proveniente de la instancia presidencial.

Es obvio que en el discurso politico se destacé la tendencia general
hacie mayor participacién, mayor pluralismo, mayor representacion etc.
La segunda tendencia general, o la otra cara de la reforma, pasé muchas
veces inadvertida, incluso sorprendié a los observadores, cuando el
resultado electoral no confirmd el optimismo evolucionista. Asimismo,
cuando los comicios ofrecian un resultado algo inquietante para el PRI,
esto era también motivo para una reforma politica, en pro de la cual se
articulé todo un discurse de avance democrdtica, mientras que
sustancialmente la reforma se hacia en funcién de la adaptacion de las
reglas del juego a los intereses de poder del partido dominante. £/
sistema electoral ha side uno de los mecanismos de control integrativo

. oy . 142
del sistema politico mexicano .
Sin embarge no es menester hacer un andlisis exhaustivo de la

naturaleza especifica de cada una de las reformas electorales
que han permeado la organizacion politica del gdbier'no en México,
sin embargo cabe resaltar las caracteristicas mds importantes de
la instaurada en 1996; puesto que, aunque no en términos
absolutos coincidimos con Dieter Nohlen, vino a cerrar en gran
medida una etapa de nuestro sistema politico encaminada a
otorgar un nivel mayor de legitimidad.

Respecto a la organizacién y regulacion de las elecciones en el

Distrito Federal, éstas recogen en si el espiritu que permed a la

*“'Roderic Ai Camp. “La Politica en México™, México,8.XXl, p.192.
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reforma electoral de 1996. Es por esto, gque en ia siguiente
descripcion nos referiremos a las caracteristicas generales mds
importantes que influyeron en los comicios federales, pero que
sin duda, precisamente por su cardcter determinaron
consistentemente las elecciones metropolitanas ademds de
revestir éstas mismas, caracteristicas particulares importantes a
las gue también haremos referencia.
Asi el objetivo de este apartado que comprende ya propiamente
el primer acercamiento a le eleccidn en el D.F. en nuestro
trabajo, es cenfrarnos en una breve revisién de la reforma
electoral de 1996 en lo tocante al Distrito Federal, analizando la
significacidn politica que adquirié esta reforma para sentar las
bases de unos comicios que, ademds de poner sobre la palestra
los grandes problemas de la ciudad; la situacién de su gente,
especialmente la situacién de los jévenes, gozaran ante todo de
credibilidad durante y af final de su desarrollo.

4.1.1 La Reforma electoral de 1996: Hacia la construccién de

la credibilidad de! Instituto Federal Electoral y de las

elecciones de jefe de gobierno en el D.F. en 1997.
El camino hacia las elecciones federales de 1997, vy

particularmente las del Distrito Federal, tuvo que estar
cimentado en un cambio a nivel estructural, es decir tanto de

forma como de fondo. Es decir, es el Instituto Federal Electoral

“Dieter Nohlen., op.,cit. p.284. Las cursivas §gn nuestras.



organismo creado expresamente para la organizacién de las
elecciones federales en nuestro pals, se constituye el 15 de
agosto de 1991, a través del ordenamiento emitido en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
y aunque fue un avance significativo puesto que perfilaba las
bases del instituto tal y como lo conocemos hoy, el ordenamiento
constitucional que le otorgaba su identidad en su contenido
dejaba entfrever aln mucho de los antecedentes gque orientaban
las pasadas reformas en materia electoral, es decir una fuerte
presencia del poder ejecutivo y legislativo, asi como en menor
medida de los partidos politicos, y por primera vez introduciendo
a la sociedad civil por medio de la representacién ciudadana; tal

como decia el articulo 41 constitucional, refiriéndose al instituto,
“organizar las elecciones es una funcién estatal a cargo de los poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Unién con la participacion y corresponsabilidad
de los partidos politicos y de los ciudadanos” .

Aunque el Institufo Federal Electoral, se establecia como un
organismo auténomo politicamente, en la prdctica no lo era.
Ciertamente el organizar las labores propias de la eleccion asi lo
determinaba, pero su conduccidn a través de la presidencia del
Consejo General del IFE por parte del Secretario de

Gobernacion, y de una representacién ciudadana propuesta por el

“iCitado por: Ricardo Becerra, Pedro Salazar, José Woldenberg. “La Reforma Electoral de
1996, México, FCE, 1997, p.12
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ejecutive en la figura de, en ese entonces, los ocho conseieros
magistrados los cuales tenian que ser aprobados por dos terceras
partes de la cémara de diputados que légicamente estaba siempre
controlada por el PRI, conducla a un escepticismo sobre la
imparcialidad en un momento dado de la direccidn de los comicios
por parte del ahora cominmente llamado IFE.

Es entonces cuando comienza un profundo debate sobre una real
autoncmia del érgano que se encargaria de ahora en adelante de
la preparacién, puesta en marcha y evaluccidn de los procesos
electorales en nuestro pais. Debate que pasa por la reforma de
1993 y sin lugar a dudas culming, sin ser atn la definitiva, en la

reforma de 1996 “con la reforma se da un giro central a la rocién de lo
que el IFE es y debe ser: una institucién euténoma e independiente, por lo

cual se suprimié toda participacidn o representacion def poder Ejecutivo en
su conformacién®" .

Para nosofros lo que siempre estuvo en juego detrds de la
aufonomia del IFE, en el trasfondo mismo del debate fue su
credibilidad como una entidad que sin dejar de ser politica, debia
constituirse en un fiel drbitro de los distintos partidos y fuerzas
politicas de nuestro pais.

De esta manera la reforma de 1996 introduce profundes cambios

en la conformacién del IFE: La Direccién General del Instituto

“Ibid, p.34.
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desaparece como instancia, de esta forma el secretario de
gobernacién deja de presidir el Consejo General del Instituto
Federal Electoral y el nombramiento de los consejeros
magistrados, denominados desde la reforma de 1993 como
consejeros ciudadanos deja de recaer en el Presidente de la
Repuiblica. Ahora al igual que el presidente del Consejo General
{consejero presidente), los consejeros son electos por el voto de
las dos terceras partes de las fracciones parlamentarias de los
partidos que tienen representacién en la Cdmara de Diputados.

A su vez, el secretario ejecutivo del Instituto debe ser
nombrado por las dos terceras partes del Consejo General, es
decir por los consejeros electorales, estos reducen su nimero a
nueve y, junto con el consejero presidente ejercerdn en exclusiva
el derecho a voto éstas son otras de las caracteristicas de la
reforma de 1996.

En suma:

El consejo General queda constituido por: los ocho consejeros
electorales y el consejero presidente (con voz y voto). El secretario
ejecutivo (con voz), los representantes del Poder Legislativo, uno por
cada partido con representacién en el Congreso de la Unidn (en ese
periode PRI, PAN, PRD y PT, sin voto). Los representantes de los
partidos peliticos PRI, PAN, PRD, PT, PVEM, PPS, PDM y PC (sin voto).
En total el Consejo que organizard las elecciones de 1997 queda

145
compuesto por 22 miembros .

145

Ibid, p.37
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Fue necesaric uh verdaders frabajo de concertacién politica de
los cuatro partidos con representacién en la Cdmara y del Poder
Ejecutivo, trabajo que confluyd hacie la “despartidizacidn™ vy
“ciudadanizacién” del Instituto Federal Electoral, es decir el
marco necesario para [a credibilidad de os futuros comicios y del
organisme en si.

Asimismo, desde nuestro punto de vista, o reforma efectoral de
1996 permitié una insercién real del proceso electoral de 1_?97,
come un mecanismo regulatoric preponderante en el esquema de
la comunicacién politica, la cual hoy en dia permite el
funcionamiento democrdtico de las sociededes contempordneas.
Tan es asi que brinda reglas claras de competencia y reconoce
dentro de ellas, implicitamente, el papel preponderante que juega
en el confexto de la eleccidn ofro de los componentes del
esquema de comunicacion poiffica que hemos manejado hasta el
momento, que son los sondeos de opinién piblica y la realizacidn
de encuestas sobre las preferencias electorales.

De esta forma quedan asentados en Ia Constitucién las
atribuciones del IFE, resalfando de manera importante para ia
identidad propia de la contienda o relativo a la regulacién de la
publicacidn y difusién en general de los sondecs de opinidn
publica.

El Distrito Federal.
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El Distrito Federal ha sido crucial para e! mantenimiento de la
institucién presidencial, ya que al mismo fiempo que es sede de
los poderes federales en la prdctica, su posicién geogrdfica ha
coadyuvado enormemente a que el centralismo politico fuera la
verdadera forma de ejercer el poder gubernamental. Por lo tanto
su connotacién simbélica es axial dentro del esquema mds amplio
de las caracteristicas que atn en gran medida determinan nuestro
sistema politico.

Esta imbricacién entre lo nacienal y lo capitalino han hecho que la
dindmica politica del D.F. no le sea propia y diferenciable, pues no hay
grupos politicos definidos localmente, como sucede en el resto de las
entidades federativas. La elite politica de la ciudad se confunde con la
nacional, en virtud de que el D.F. ha carecido de cargos de eleccién
local. Sus autoridades gubernamentales (jefe del Departamento del
Distrito Federal y delegados) han sido designadas por el presidente de
la Repiblica como una manera de evitar posibles disputas o rivalidades
entre dos autoridades (la federal y la capitalina) que comparten un
mismo territorio, que es ademds el centro politico del paism

Para nuestra cultura politica significé un gran cambio el trastocar
aquella disertacién histérica del general Alvaro Obregdn que lo
llevé a suprimir en 1928 el régimen municipal de! D.F.. cancelando
los derechos politicos de los capitalinos a elegir por voto directo
a sus autoridades.

Esta inercia politica habria de durar casi setenta afios sin

embargo, los diversos movimientos politicos y sociales que se

l“'Jacqlgeline Peschard. “La Reforma Politica del Distrito Federal después de 19947, en
Lucia Alvarez (coord). “Participacién y Democracia en la Ciudad de México”, México, La
Jornada Ediciones/CIICH/UNAM, 1997, p.218
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gestaron durante escs afios v que alcanzaron sus puntos dlgidos
en 1988 y 1995 respectivamente, poco a poco fueron incidiendo
en ei cambio politico que finalmente condujo a la reforma de
1996.

Nos referimos ¢ las reformas electorales emprendidas en esos

afics; respecto a ellas, Jacqueline Peschard nos dice:

En el contexto de la reforma electeral, impulsade por el gobierne
delamadridista de cara a las elecciones presidenciales de 1988, la
reforma al régimen juridico capitalino fue extremadamente timida, ya
gue consistid exclusivamente en la creacidn de la Asamblea de
Representanies del Distrito Federal (ARDF), que era un drgano de
consulta pera el gobierno y de gestidn y supervisidn del gobierne de
parte de la ciudadania, es decir, una instancia con facultades estrechas
que se reducian a emitir reglamentos por ofro lado le reforma del DF.,
promulgada en 1993, significd ia ampliacién de las facultades de la
ARDF y la obligacion de reglamentar sus relaciones con el gobiernc de la
ciudad a fravés de un Estatuto de Gobierno del D.F, la creccién de
drganos de fiscalizacidn ciudadana en la delegaciones politicas (consejos
ciudadanos delegacionales), surgidos del voto popular, y una suerte de
eleccion indirecta del jefe de gobierno capitaline (nombramiento
aprobado por la ARDF a partir de una terna presentada por el
presidente de la Replblica y extraida de entre los representantes
populares del D.F. de aquel partido que hubiese tfriunfado en las

. 147
elecciones” .
A pesar de existir estos antecedentes, el esfuerzo politico era

insuficiente: el fracaso de la eleccién de los consejeros
ciudadanos , la imposibilidad de parficipar de los partidos

politicos en las mismas y el sentimiento general de una verdadera

democratizacion en el dmbito nacional como via de consecucidn de

“Ibid, p.220 y 222.

"Sélo 20% de lz poblacion empadropads en ese enfonces acudid a votar.,
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una legitimidad y credibilidad perdida debido a la gran crisis
financiera a inicios del presente sexenio, llevaron a las distintas
fuerzas politicas a firmar el 12 de febrero de 1996 un
compromiso de 27 puntos que delimitaban los cambios juridicos a
que se someteria la estructura de gobierno del D.F. estos se
dividian en cinco grandes puntos que eran:

1. -La eleccidén directa del jefe de gobierne del D.F.; 2. -la
ampliacién de facultades legislativas y politicas de la Asamblea
capitalina que ahora se denominaria Asamblea Legisiativa def D.F.:
emitiria el Estatuto de Gobierno del D.F y una ley electoral
propia, ademds de que intervendria en el nombramiento de
servidores publicos de los poderes Ejecutivo y Judicial
Capitalinos; 3. -el establecimiento de formas de participacién y
consulta de ciudadanas directas (plebiscito, referéndum e
iniciativa popular), encaminados a fener efectos aprobatorios o
derogatorios de leyes locales y decisiones gubernamentales; 4. -
la eleccién indirecta de los delegados capitalinos y 5. -el

establecimiento de un sistema de coordinacion de las zonas

148
conurbadas.

Estos cinco puntos moldearon la Reforma electoral de 1996 en
materia de! Distrito Federal, aprobada el 31 de jutio del mismo

afio y su ordenacién constitucional se llevé a cabo el 22 de agosto

“Jacqueline Peschard. Jhid, p. 226-227.
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de 1996 a {ravés de su publicacién en el Diaric Oficial de Ia
Federacion. De esta forma el artfculo 122 constitucional ya

medificado establece que el gobierno def D.F.

Estd a carge de los Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de cardcter local.. A partir de 1997, el
funcionario encargado del ejecutivo y la administracidn piblica en la
entidad recibird la denominacidn de jefe de gobierno del Distrito
Federal y serd elegido por votacidn universal, libre, directa y secreta.
Dicho jefe de gobierno durard seis afios en el cargo y no podrd ser

reelecto’”
Sin embargo gueda facultado el Senade de la Republica para

remover en su caso al Jefe de Gobierno, cuando sus acciones o
disposiciones confravengan el orden piblico o las relaciones con
los Poderes de la Unién,

Asimismo en caso de falta absoluta del poder ejecutivo local,
serd ahora la Asamblec de Representantes la encargadc de
nombrar al sustituto; asi como de establecer fas bases de la
competencia electoral en nuestra entidad, siguiendo los
lineamientos previamente instituidos en el Estatuto de Gobierno.

Estos dos aspectos mencionados, sin duda resumen la
naturaleza del debate que dio lugar a la reforma que hasta el
momento rige en el dmbito local y nacional, la regulacién y control
de los procesos electorales. Este es exactamente una
confraposicion constanfe entre la regulacién democrdfica y el

control politico destinado a preservar los espacios que por mucho

"Ricardo Becerra, Pedro Salazar, José Woldenberg. Thid.. p.217.
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tiempo, dadas las condiciones histéricas y sociales del pais, eran
obtenidos con el ejercicio de una gran maquinaria electoral y con
todos los recursos del estado, sin reglas claras para una
competencia leal. Ahora debido a la fuerza, principalmente, de
una sociedad civil mds participativa y a la concurrencia en mayor o
menor medida, de todos los partidos politicos incluyendo al PRI,
que demostré la madurez politica suficiente para adaptarse a los
cambios que exigia la ciudadania, la competencia de 1997 fue mds,
gracias al papel preponderante del Instituto Federal Electoral.
Finalmente, a continuacidn seleccionamos los aspectos mds
importantes de los distintos rubros de la Reforma electoral de
1996, que a nuestro juicio, ademds de los ya mencionadas,
otorgaron las bases para que el proceso electoral de 1997 en el
D.F. y a escala nacional gozara de credibilidad.
I. Organos y Procedimientos Electorales.

1. - Para ganar mayor confianza e imparcialidad se adiciona un
segundo sorteo a las listas de las cuales emergen los ciudadanes
que se encargardn de las mesas directivas de casilla.

2. - Como una medida mds de proteccién, las boletas utilizadas
para la votacién estardn adheridas a un taidn con folio.

3. - La lista nominal de electores definitiva inciuird la
fotografia del ciudadane.

4, - Se gsequra una licitacién publica para la elaboracion de la
tinta indeleble. La ley fija los procedimientos para verificar su

uso el dia de la eleccion.
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5. - Se regula la elaboracién de encuestas. El Consejo General
las autoriza y hard los estudios para acreditar su cardcter
cientifico.

IT. Partidos y Agrupaciones Politicas.

1. - Se suprime la figura juridica del registro condicionado; por
fo tanto, se tipifica un solo procedimiento para acreditarse como
partido politico nacional. Los requisitos que ha de cubrir son: al
menos 3000 afiliados, distribuidos en 10 entidades o 300
distritos electorales: conftar con declaracién de principios,
programa y estatutos propios. En ningin casc el nimero de
afiliados puede ser menor a 0.13% del padrén electoral federal
que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata
anterior.

2. - Se fija una votacién minima a alcanzar para permanecer con
el registro: 2% de la votacidn nacional emitida.

3. - Se establece que la afiliacién de les ciudadanos a los
partidos politicos debe ser libre e individual por lo que quedan
prohibidas las afiliaciones colectivas.

4. - Se incrementan las obligaciones de los partidos: permitir
auditorias a sus finanzas, abstenerse de realizar afiliaciones
colectivas, entre otras,

III. Condiciones de la Competencia.

1. - Se fijan a nivel constitucional las modalidades del
financiamiento. Se especifica que el financiamiento piblico debe
prevalecer sobre el privado.

2. - Se redefinen los rubros de financiamiento pdblico: para el
sostenimiento de las actividades ordinarias, para gastos de

campafia (mismos que serdn enfregados de una bolsa total, 70%
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proporcional a su fuerza electoral y 30% de un modo igualitario),
y por actividades especificas.

3. - Se transfiere al Consejo General la facultad de determinar
los limites a los gastos de campafia que un partido politico puede
realizar. Se reducen drdsticamente esos limites para propiciar
mayor equidad en la contienda.

4. - Se incrementa el espacio en radio y televisién para los
partidos y se distribuye de un modo mds equitativo: 30% de
forma igualitaria y 70% proporcional.

5. - Se garantiza la emision de spots promocionales y se
modifican ias formas mediante las cuales los partidos pueden
contratar tiempos a los concesionarios privados.

6. - Se concede a los partidos, candidatos y codliciones el
derecho de aclaracion ante medios de informacion.

7. - La ley permite ia realizacion de monitoreos al
comportamiento de los noticiarios en radio y television.

IV. Integracion del Poder Legislativo.

1. - La Cdmara Baja mantiene su nimero: 300 diputados de
mayoria relativa y 200 de representacién proporcional, Se
incrementa a 2% el umbral de votacidn requerida para que un
partido politico acceda a la representacién proporcional en la
Camara de Diputados. .

2. - Ningln partido politico puede contar, bajo ninguna
circunstancia, con mds de 300 diputados.

3. - Ningun partido politico podrd contar con un porcentaje de
diputados que sea mayor en 8% a su porcentaje de votacién a
nivel nacional. Es decir, no puede darse el caso de una

sobrerrepresentacion arriba de 8% de la votacién.
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4. - Existe una excepcidn a la regla anterior: en caso de que un
partido politico obtenga esa diferencia en escafios (de 8% o mds)
mediante friunfos en distritos de mayoria relativa.

5. - 5e mantiene el nimero de escafios en la Camara Alta con
128 senadores, pero su forma de eleccidn se diferencia por un
lado, se eligen tres por cada entidad, dos de ellos provenientes
de la mayoria y uno de la primera minoria. Por otro lado, se eligen
32 senadores por el principio de representacion proporcional
mediante el sistema de listas nacionales votades en una
circunscripcion. El umbral de acceso a escafios por esta dlfima via
se fija en dos por ciento.

Distrito Federal.

1. - Se establece la eleccién directa del jefe de gobierno del
Distrito Federal.

2. - Los representantes ante la Asambiea chora se denominardn
diputados ante la Asamblea Legislativa.

3. - Se amplian las facultades de la Asamblea.

4. - A partir del afic 2000 se elegirén por el voto directo de los
ciudadanos a los titulares de los drganos politico-administrativos
en las demarcaciones territoriales del D.F. (actualmente
denominadas delegaciones politicas).

5. - Se suprime la figura de consejeros ciudadanos de! Distrito
Federal.

148



Sin duda, los cuatro puntos concernientes a las condiciones de la
competencia, ademds de! punto 5 concerniente a drganos y
procedimientos electorales referente a la regulacién de las
encuestas o sondeos de opinién, le dan un nuevo sentido a los
procesos electorales en nuestro pais; ademds si observamos bien,
son los aspectos medulares en relacion precisamente a las
condiciones de competencia durante el proceso electoral. .

Sobre todo que estos apartados reconocen implicitamente el
papel preponderante de ios medios de comunicacién en la
conformacion y socializacién del poder politico; a fravés de la
estructuracion de opiniones y creencias en la ciudadania, las
cuales deben ser producto de un acceso equilibrado, entre las
distintas propuestas y actores politicos, a la informacidn.

Por ejemplo el punto cuatro referente al acceso por parte de los
partidos al espacio televisivo y radiofénico, si observamos bien
sélo su cumplimiento cabal garantiza la legitimidad no sélo del
proceso electoral sino de los medios en si. E! 30% de forma
igualitaria y el 70% restante repartido en forma proporcional con
base a los resultados electorales obtenidos en la dltima
contienda, constituyen un avance real en el acceso democrdtico e
igualitario ol espacio piiblico medidtico.

Y esto lo demuestra el hecho de reconocer como actores politicos

en si mismos a los sondeos de opinién o encuestas preelectorales;
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si recordamos el esquema de comunicacidn politica de Dominique
Wolton, que hemos adoptado y estudiado mds ampliamente en el
capftulo ITI, los sondeos de opinién representan la dimensién de
comunicacién, en ia que Tfoma forma la opinién pdblica como un
participe active y con personalidad propia en el nueve espacio
ptiblice politico.

Es entonces que la reglamentacidn concerniente al dmbito de la
regulacién de la opinién publica se enmarca perfectamente en
este enfoque.

Finalmente, la legislacion electoral de 1996 introduce una cldusula
que se convierte de alguna forma en garante de ios apartados que
la preceden. Nos referimos a la aquiescencia por parte de la ley
de la realizacién de monitoreos principalmente en los distintos
noticiarios existentes durante el proceso electoral, dichos
monitorecs permitirdn vislumbrar la equidad existente o no, en la
difusién en log medios de las distintas propuestas politicas de las
fuerzas en pugna durante la campafia electoral. No es menesfer
de este trabajo verter los resultados que diferentes monitoreos
arrojarcn durante el proceso, pero es importante sefialar que
dichos monitoreos se han convertido en un arma simbélica
fundamental de regulacién que permite sefialar el funcionamiento
democrdtico o no de los medios de comunicacién masiva en

nuestro pais, y en buena medida de la campafia en si. Esto sobre
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todo si tomamos como base que en buena medida hoy en dia las
campafias se han convertido en un fenémeno medidtico por
excelencia.

4.2 Panorama social y politico de los jovenes metropolitanos

frente a las elecciones de jefe de gobierno en el Distrito

Federal.
A nuestro juicio, analizar cualquier fendmenc de participacion

politica y particularmente los de naturaleza intrinsecamente
electoral: entrafia el centrarnos especificamente en el actor 6
actores sociales que con la emisién de su voto, incidirdn en la
futura correlacién de fuerzas del escenario politico nacional.

El caso que nos ocupa, el sector juvenil, cuyas edades para

nuestro estudio comprendieron entre los 18 y 26 afios de edad*,
sin duda determiné en gran medida el resultado final de las
elecciones de jefe de gobierno en el Distrito Federal. Por esto
resulta ineludible describir las condiciones sociopoliticas previas
en que se encontraba dicho sector de cara a la eleccidn,

El panorama social y politico de los jévenes capitalinos
condicionaba la credibilidad que éstos tenian respecto al orden de
gobierno vigente; entendiendo bdsicamente que su situacién y

circunstancias respecto a sus necesidades en particular eran en

Nos basamos mds que nada en los parémetros que a este respecto establecié et INEGI para
su estudio macional de poblacion mis reciente, (15 a 26 afios), aunque para efectos de
nuestro estudio decidimos partir de la eded en que los individuos jdvenes gozan va
plenamente de sus derechos politicos los 18 aifos.
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gran medida responsabilidad de la conduccién adecuada o no, por
parte de las autoridades de dicho gobierno.

Es decir, la situacidn prevaleciente respecto a las opciones
particulares de parficipacién politica, de politicas piiblicas
adecuadas sobre frabajo, educacién, deporte, cultura, ast como
de entfretenimiento y de salud, ofrecian el marco insoslayable
sobre el cual tendria que girar el contexto de la eleccidn: ya que
estos serian los pardmetros de relacidn directa con el electorado

joven.

Sin duda los antecedentes al respecto no eran alentadores, las
politicas piblicas destinadas a la juventud en México siempre
habfan sido dirigidas a un sector *.. que saldrd de la juventud, pero

nunca a los que entrardn a ella. Son politicas para sobrellevar las demandas
coyunturales de los jovenes de cierte momento histérico y social, mientras

maduran; son politicas para los jévenes del sexenio, pero de ninguna manera

. 150
para la juventud” .

Respecto a lo anterior, {qué es lo que entenderiamos por
Juventud?. Para nosotros el ser joven, mds alld de circunscribirse
a un estado fisico o a una temporalidad particular, es el poseer

una actitud contestataria que, en determinado momento,

*Alfredo Orellana Moyao. “La Participacion Politica de la Juventud. Apuntes Para la

Transicién Democraticas”, En Bien Comin v Gobierno, México, D.F., Fundacion Rafaei
Preciado, No. 1, Enero, 1997. p.27
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replanfee o adopte normas y valores morales, politicos y sociales
distintos a los que los preceden histéricamente.

Asimismo coincidimos con la investigadora Delia Crovi de que:

La juventud es una lucha permanente entre lo que va quedando atras y
el aprendizaje necesario para la vida de adulto y es en este trdnsito
hacia la adultez en el gue los seres humanos vivimos y manifestamos
nuestros mayores gestos de libertad y rebeldia. Sin embargo, este
camino adquiere distintas modalidades segiin el momento histérico del

151
que se trate

Voiviendo al dmbito de los antecedentes sobre politicas piblicas
destinadas a la juventud, desde la creacion en 1941 del
Departamento de Accion Social y Juveni/ dependiente de la
Secretaria de Educacién Pilblica, pasando por el Instituto
Nacional de la Juventud, constituido en 1950, £/ Instifuto de /a
Juventud (INJUVE) en 1970, £/ Consejo Nacional de Recursos
para la Atencion de la Juventud (CREA) establecido en 1977 y
sustituido inexplicablemente por la hoy vigente Comision Nacional
del Deporte, hasta llegar a iltimas fechas al Programa de
Jovenes en Solidaridad, creado en 1993, podemos resumir que el
trato no ha sido por de mds satisfactorio siendo meros paliativos
a las necesidades que impone un México moderno y precario al

mismo tiempo, con relacion a las oportunidades que tiene el

*'Detia Crovi Druetta. “Ser Joven a fin de Siglo. Influencia de la television en las opiniones

politicas de los jovenes”, México UNAM/FCPyS, p.45.
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individuo y especialmente el joven para desarroliarse en amplio

*

sentido .

Los Jovenes a fin de sigle en México.
Al ser considerades como un sujeto social capaz de medificar su

entorno, los jévenes se constitiyen como un elemento auténomo
capez de delinear la demografia de un pais e indicar sus posibles
oscilaciones a futuro, asi como indicar los retos en materia de
educacion, cultura, politica y economia.

A este respecto es tarea dificil encontrar los indicadores
fidedignos y actuales debido a que las cifras por si mismas no
dicen mucho, es el contexto el que les da su significado, por lo
tante nos hemos basade en cifras ectualizadas, precisamente al

afic de 1997, del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),

consultadas directamente de su pdgina Web : cabe sefialar que
el universo contemplado por dicha institucién abarca desde los 15
afios a los 24 afies, sin embargo para efectos de nuestro trabajo,
constifuye un indicador fiel para ubicar propiamente el contexto

social previo a la eleccidn.

" Sin embargo, cabe destacar los esfuerzos posteriores que Hevaron a crear el Centro de
Investigacion y Estudios sobre Juventud, dependiente del organismo mas amplio
denominado Causa Joven; el cual ha procurado con estudios, alternativas de desarrollo
académico y estimulos de diversa indole ir cubriendo un vacio de atencidn hacia el sector
juvenil en nuestro pais y especialmente en el Distrito Federal.

" Ht1p://www.conapo.gob.mx/sitdemo97/ jdvenest htm.
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En 1997 la poblacién juvenil alcanza el mayor indice de poblacién
en la historia, con 19.9 miliones es decir el 21.2% de una
poblacién de casi 94 millones de habitantes en total. El flujo
generacional, que hoy predomina en la capital del pais y que en su
mayorfa participé en la eleccidn, bdsicamente proviene de los
individuos nacidos entre 1972 y 1982 o cual determina toda una
forma de ser. Los jévenes de este periodo han nacido y crecido
en una permanente crisis econémica, con todo lo que ello implica:
pobreza, miseria, carestia, hambre, falta de oportunidades etc.
ademds de desolacién, tristeza y depresion. En sendos estudios
publicados por el periédico “REFORMA" de circulacién nacional
en mayo de 1996, titulados "Jévenes de fin de Siglo”, abocados al
estudio de la cultura politica prevaleciente en dicho sector en

ese entonces da como resultado a "una generacién preccupada,

angustiada, por su futuro. Los jévenes de México sobreviven con la fuerza
para ignorar a cualquier autoridad. La muerte les queda lejos no estd entre

sus angustias principales. Aunque si el SIDA y las drogas. Nieta de la crisis,
. . L1B3
a la juventud actual les preocupa la escuela y el futuro les agobia™ .

Lo interesante de este estudio es que arroja datos significativos
respecto al dmbito de nuestre estudio, concerniente a las

creencias politicas. En ese entonces 71% de los jévenes

'”Rcfom:a, suplemento “Jévenes de fin de siglo”, 20 de mayo de 1996, p.3-A.
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encuestados desaprobaba rotundamente la forma de ejercer el
Gobierno Federal.

La Enves?igac;ién es de gran trascendencia ya que en el escenario
nacional que nos presenta el CONAPO, el 74% de la poblacién de
Jjévenes proviene del sector urbano con 14.6 millones de personas;
siendo el Distrito Federal la sequnda entidad en concentracién a
nivel nacional con 3 miflones 602 mil 773, es decir el 30% de una
poblacién total de mds de 12.2 millones de habitantes. De esta
forma la accidn politica de los jévenes capitalinos se desenvuelve
en un entorno en donde el 46% tiene acceso a la educacién bdsica
y media bdsica; en contraste el 22% sélo alcanza cursar el
primer afio de preparatoria; lo cual indica que las condiciones
socioecondmicas obligan al joven a insertarse al mercedo laboral a

edad muy temprana y suspender asi sus estudios. Finalmente a

nivel nacional, sélo el 8% de i poblacién total de jévenes
accede a la educacidn superior.

A finales de 1995 el 28% de la poblacién econdmicamente activa
estaba formada por jévenes de 15 a 24 afios; cuya proporcién
mayor (19.34%), corresponde a los hombres, y la menor (8.65%)
a las mujeres; ya que estas dlfimas se siguen dedicande a

actividades domésticas. Lo anterior ratifica el escenario

> X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informética (INEGI).
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tipificado lineas arriba ya que el 39.1% de los jévenes a nivel
nacional, es decir casi 8 millones de personas de este sector,
trabaja de tiempo completo mientras que los que sélo se dedican
a estudiar representan el 29% que en cifras equivalen a 5
mitlones 829 mil; cabe sefialar que estas cifras conciernen y son
vdiidas respecto a las dreas urbanas del pais.
Bajo este confexto, no es gratuito los resultados de los estudios
publicados por Reforma, el Instituto de Investigaciones Sociales
titulado “Los Mexicanos en los Noventa”, y el realizado por la
investigadora Delia Crovi Druetta; los cuales pensamos son los
mds trascendentes e ilustrativos de la realidad nacional previa a
la realizacién de ios comicios en el Distrito Federal en 1997.
Siguiendo con el primero, fue realizado sobre la base de 500
entrevistas completas a jovenes entre 13 y 24 afios, en la Ciudad
de México, las cuales arrojaron con relacién al dmbito de la
credibilidad que la familia goza del nivel mds alto con 77% en este
sentido, le sigue la Universidad con 30%, los maestros con 24% y
la radio con 20%, la Iglesia en la misma proporcién con 20%, el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional con 14% y muy abajo
las figuras propiamente politicas como el Presidente de la
Repiblica, los senadores y los diputados, todos ellos sole con el
1% de credibilidad. Incluso identificando ya estrictamente a la

estructura de Gobierno, ésta ni siquiera obtiene un solo punto.
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Lo anterior se corrobora con el estudio reclizado por la
Doctora Delia Crovi en su libro “Ser Joven a fin de Siglo.
Influencia de la televisién en las opiniones politicas de los
jovenes”, trabajo de tipo cualitativo basado en grupos focales o
de discusién; lo importante en este tipo de estudio es
precisamente ia calidad de las respuestas, que aunque no pueden
generalizarse a un universe mds amplio sirven para establecer los
grandes temas que surgen a debafe en un sector de la poblacidn,
en este caso los jévenes, y en un contexto determinado. Este
trabajo, en su apartado denominado Juego Electoral, destinade a
analizar el impacto de las pasadas elecciones presidenciales y las
figuras que ostentan mayor credibilidad muestra en este ultimo
caso

Estuve presenfe en todas las sesiones: la enorme influencia de los
padres en ciertos temas (incluidas las votaciones de 1994} y el peso de
la familia en cuanto a objeto de credibilidad, confianza y desde luego
normas morales y religiosas. Los jovenes creen en st mismos, en la
familia, en los amigos ¢ en los pequefios grupes a los cuales pertenecen.
La confianza estd en lo préximo, en aquello en lo que no hay
intermediacion, sobre todo de los medios. Un ver para creer subyace en

sus adhesiones, en sus rechazos, en ladudayenla conﬁanzal ;
Respecte al ditimo estudio: "Los Mexicanos en los Noventa”,
realizado por investigadores del Instituto de Investigaciones
Sociales, la  investigacion  pretende  delucidar  las

transformaciones que hen ocurrido en la sociedad mexicana,



producto de un proceso tipificado de modernizacién, puesto en
marcha a principios de la década pasada y que, para efectos de la
investigacién flegé a su punto de eclosién en 1994 en los dmbitos
social, politico y principalmente econdmico.

La investigacién se dividia en seis rubros: modernizacidn,
coordinacién social, la esfera de lo politico, cultura, comunicacidn,
modernizacién y politicas plblicas. ; cada una con sus preguntas
especificas destinadas a desentrafiar aspectos particulares de ia
investigacion,

En el caso de la credibilidad de distintos actores o emisores, este
dmbito se ubicé en la investigacién en el rubro de la comunicacion;
destacando aquella que calificaba la credibilidad de distintos
emisores en un rango de 0 a 10; dichos emisores son Escuela y
maestros con 7.8 de calificacion, la Iglesia con 7.3, la television
con 6.3, el presidente con 6.3, los periédicos 6, Gobierno con 5.8,
Partidos politicos 5.3.

Vemos nuevamente que las figuras politicas ocupan el mas bajo
rango en la escala establecida por esta investigacién, en
contraparte y coincidiendo con los estudios revisados lineas
atras, la Iglesia y la Escuela y Maestros obtienen la calificacién

mas alta.

**Detia Crovi, op..cit. p.119
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De esta forma el confexto de las elecciones en el Distrito
Federal dentro del sector juvenil, estaria permeado por una gran
crisis de credibilidad en las instituciones y procesos
eminentemente politicos; con un sentimienfo de individualismo
exacerbado y de refugio en espacios tradicionacles como la
escuela, la iglesia y la familia.

Asimismo, los niveles demogrdficos muestran la situacién de un
sector descuidado por el gobierno, lastimado en su desarrolio y
deseoso de un cambio de forma y fondo; para lo cual el escenario
de la eleccidn en el D.F. se ofrecia como una oportunidad primordial de
incidir en la transformacién de! entorno politico.

4.3 La credibilided politica del proceso electoral.

Hemos Hegado al punto en donde se justifica plenamente la
elecciéon de nuestro tema de investigacién. El concepto de
credibilidad politica, explicado mds ampliamente en el segundo
capitulo de esta tesis, es un fendmeno parficular de opinién
publica que se circunscribe especialmente a pericdos electorales.
Con esto adquiere plena vigencia la opinién piblica en un contexto
general, como un actor en si mismo que, dentro del esquema mds
amplio de la comunicacién politica, ayuda a la consolidacién de la
democracia al hacer posible la expresion politica de la sociedad

en su conjunto. -
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Recordemos nuevamente lo que tiene que decirnos a este
respecto, Dominique Wolton:

La comunicacion es uno consecuencia de la democratizacién en el
sentido de que el sufragio universal y la elevacién del nivel de vida
obligan a considerar las aspiraciones de una cantidad ceda vez mds
grande de ciudadanos. Por lo tanfo, ya no es posible gobernar sin
retrovisor, es decir, ignorando lo que desea la opinidn piblica, y los
sondeos son los retrovisores de la opinién publica... La comunicacion,
pues, es indispensable para el funcionamiento de la democracia masiva
en el sentido descendente, - del poder politico al electorado por medio
de los medios -, y en el sentido ascendente - de la opinidn piblica a los
politicos, mediante los sondeos... En periodo de elecciones, las encuestas
desempefian un papel importante, puesto que cada uno trata de saber
por anticipado cudl podrad ser el resultado, al ser momentdneamente el
Unico instrumento representative que permite una aproximacién
semejante. En cada campafia se comprueba esa preeminencia de los
sondeos, cada vez mds abundantes y cada vez con mds frecuencia
dirigidos y publicados por los medios.. En perfodo electoral la
comunicacion politica, en todo caso, estd cada vez mds dominada por una
logica del sondeo, aun cuando, evidentemente, el envite no esté en el

186
plano de la opinién piblica sino en el del electorado .
De esta forma no es gratuita la importancia que representa para

nosotros los distintos sondeos de opinion, a nuestro juicio los mds

representativos, publicados en la prensa nacional ya que

La opinion piblica resulta de un procese social permanente de
construccion/destruccion, en relacion con el modo como ciertos temas
surgen o nho en el campo social y politica y son objeto de interés politico.
Pero eso, es inseparable de una interaccidn social que de alguna manera
la constituye. Pero ademds no existe y no cobra sentido sino a través de
fa comunicacidn de los sondeos que son su megdfono y que le aseguran su

- . . . . . . 157
publicidad en el espacio piblico, sin el cual 'no existe.  ;

IsL‘D(m'ainiquf: Wolton, op.cit., capitulo I1. p. 35 y 39.

mDominique Wolton, Joc.cit., capitulo 11, p. 32,
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En el contexto de la eleccidn del Distrito Federali se pudo
observar este proceso de construccidn/destruccién o que en
nuestras propias palabras denominariamos proceso dialéctico en
que se desarrolla y que desarrolla la opinién pdblica, Es decir la
opinidn ptblica plasma las opiniones y/o creencias respecto a una
sifuacién en particular por medio de los sondeos, al mismo tiempo
que estos moldean la opinidn de los individuos que adn no se
inmiscuyen en el confexto social que es objeto de escrutinio e

interés por la sociedad en general. Sin embargo, cabe sefialar que

Las encuestas no deben confundirse con la opinién de los ciudadanos.
Dan cuenta de una, o de algunas opiniones respecto de asuntos
especificos, pero el conjunto de posiciones, creencias, ideologias e
informaciones que configuran los valores en una sociedad son, desde
luego, mucho mds amplios. Con frecuencia tanto los medios de
comunicacién como algunos encuestadores confunden lo que ellos dicen,

diagnostican, cen la opinién de toda la sociedad
Independienfemente de la “opinién” que tengamos sobre Ia

opinidn pdblica en general, no podemos dejar de reconocer su
importancia como un elemento politico de plena vigencia y
actualided. Ademds puede tipificarse que la opinidn piblica de
naturaleza electoral, responde fielmente a lo sefialado en la
definicién mds amplia que se dio de esfe mismo concepto en el
capifulo IT de este trabajo, en el sentido de que hay tantas

opiniones publicas como numerosos son los pdblices

"**Rant Trejo Delarbre. “Las peores opiniones. Opinién Prblica, Encuestas, Elecciones v
Medios de Comunicacion, 19947, en Roderic Ai Camp. (Comp): Encuestas y Democracia:
Gpinién Publica y Apertura Politica en México, México, 8.XX1,1997, p.58.
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preexistentes; bajo este mismo fenor, Radl Trejo Delarbre nos
dice:

La opinién piblica no es la unanimidad imposible en una sociedad
contempordnea. Para ser mds claros: no es una sola opinidn, en tanto que
en el mundo moderno hay una diversidad tal de puntos de vista que no
hay un solo asunto respecto del cual todos estemos de acuerdo. Por ello,
es mds Gtil -y realista- enfender a la opinidn piblica como la coleccidn
de posiciones que existen, manifiestas o no, respecto de un fema
especifico. O, dicho de otra manera, podemos asumir a esa opinidn
piblica como el conjunte de consensos que ( con todo y sus

. . 159
correspondientes disensos) articulan a una sociedad .
Interpretar adecuadamente a las encuestas o sondeos de opinion

a partir de su diseminacién, como una manifestacién de un sector
o sectores en particular, a través de los medios de comunicacion
es comprender las causas y posibles consecuencias del contexto
social y politico; del que es producto, al mismo tiempo, dicha
opinién publica y, sin caer en falsos previsionismos asi poder
prever los futures escenarios electorales.

Se puede cataiogar muchas veces de tendenciosos los resuitados
gue arrojen flos distintos sondeos; en donde se beneficia a
corrientes, partidos o candidatos. Por esto, las encuestas o
sondeos deben responder a un cardcter metodolégico confiable
que explique cabalmente su procedimiento de elaboracion.  Asi
sus prondsticos llegan a tener un grado alto de credibilidad y

legitimidad, las cuales se ven reafirmadas en el momento en que

“Ibid., p.60.
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dichos prondsticos coinciden con los resultados finales de una
eleccion en particular.

Dado lo anterior fuimos minuciosos en la recopilacién de
informacion recabando sélo los dafos de las encuestas mds
representafivas por su metodologia, por ia reputacién de las
empresas que las realizaron, centrdndonos en los tres principales
partidos politicos y sus candidatos, y bdsicamente por las fechas
en que fueron realizadas y publicadas en la prensa capitalina. Esto
dUltimo fue el principal factor, ya que la coyuntura politica en que
fueron publicadas representaba en ese entonces la intencién del
voto mds aproximada a los resultades del & de julio, existiendo
una encuesta que incluso, pronosticé los resultados que a juicio de
la empresa que ia realizé serian los definitivos en esta fecha.

Las empresas fueron: Centro de Estudios de OpinidOn de la
Universidad de Guadalajara con dos encuestas. Indemerc Louis
Harris., Covarrubias y Asociados. S.A. de CV. y Berumen y
Asociados. S.A. de C.V.. Todas fueron publicadas por el diario la
Jornada exceptuando la de Covarrubias y Asociados que fue
difundida por la revista Voz y Voto.

Los datos arrojados dividian la intencidn del voto entre el
candidato y el partido; es decir con los porcentajes se delimitaba
dos naturalezas distintas que prevalecerian en las preferencias

de los fufuros electores; conilevando al debate sobre lIa
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importancia del candidato o del partido al momento de decidir el
voto. Sin embargo sélo una empresa Indemerc Louis Harris,
particularizé el fenémeno de participacién a la preferencia

exclusiva por el partido politico.



Las encuestas son las siguientes:

Centro de Estudios de Opinion. U de 6.
Encuesta levantada el 26 y 27 de abril.
1200 capitalinos.

Cuauhtémoc Cdrdenas 36.6%.

Alfredo del Mazo 17.5%.

Carlos Castillo Peraza 12.5%.

PRD 37.6%

PAN 27 6%.

PRI 18.6%. Publicada 10 de Mays de 1997. Periddico La Jornada.

1 Cuauhtémoc
Cardenas 36.6%

CICarlos Castillo
12.5%

Alfredoe del Mazo
17.5&

8 0Otros 33.4%
(PT.,PVEM,PC)




O PRD 37.60%

B PAN 27.60%

2 PRI 18.60%

O OTROS 16.20%




Centro de Estudios de Opinién. U de 6.

31 de mayo y 1o. de junio 1204 personas.

PRD Cuauhtémoc Cdrdenas 40%.

PRI Aifredo del Mazo 17.9%.

PAN Carios Castillo Peraza 19.8%.

Publicada el 12 de junio de 1997. Periddico La Jornada.

CJPRD
Cuauhtémoc
Cardenas 40%

B PRI Alfredo del
Mazo 17.9%

PAN Carlos
Castillo 19.8%

O Otros 22.3%




Indemerc Louis Harpis.

Encuesta levantada del 9 ol 14 de marzo.

1138 personas, en las 16 delegaciones politicas.
PRD 33%.

PRI 17.2%

PAN 17.2%.

Publicada 20 de mayo de 1597. Periddico La Jornada.

[J Cuauhtémoc
Cardenas 33%

Alfredo del Mazo
17.2%

(3 Carlos Castillo
17.2%

0O Otros
32.6%(PT,PVE
M,PC)




Covarrubias y Asociades. S.A. de C.V.

Encuesta levantada entre el 16 y el 18 de mayo.

Mil personas, en 36 de los 40 distritos electorales.

PRD 32%.

PAN 18%

PRD 17%.

Publicada enr Junio de 1997 en el No.54 de la Revista Voz y Voto.

OPRD 32%

B PAN 18%

PRI 17%

1 Otros. 33%




Covarrubias y Asociados. S.A. de C.V.

Alfredo del Mazo 48%.

Cuauhtémoc Cdrdenas 41%.

Carlos Castillo Peraza 11%.

Publicada en Junio de 1997 en el No.54 de la Revista Voz y Voto.

O Cuauhtémoc
Cardenas 41%

Alfredo del
Mazo 48%

B Carlos Castillo
11%




Berumen y Asociados. S.A. de C.V.

6y 8 de junio 1250 ciudadanos mayores de 48 afios de ambos sexos.
PRD Cuauhtémoc Cdrdenas 35%.

PRI Alfredo del Mazo 20%.

PAN Carlos Castillo Peraza 15%.

Publicada el 12 de junio de 1997. Periédico La Jornada.

OPRD
Cuauhtémoc
Cardenas 35%

PRI Alfredo del
Mazo 20%

EIPAN Carlos
Castillo 15%

L Otros 30%




Berumen y Asociades. S.A. de C.V.

Votos totales si la eleccién se hubiera realizado entre el 6 yel 8 de
Jjunio,

PRD 43%.

PRI 28%.

PAN 20%.

Publicada el 12 de junio de 1997. Periddico La Jornada.

COPRD 43%
& PRI 28%

EIPAN 20%
(1 Otros 9%




4.3.1 Resultados Electorales: La Importancia del sector
Juvenil frenfe a las alternativas politico/electorales en el D.F.

Contextualizando el andlisis de la eleccién de 1997 desde el
dmbito de la credibilidad politica, se parte del estudio de la
significacién que guardo este proceso para la accién politica, la
ideologia y por supuesto para el programa politico puestos en
marcha en ese entonces por los tres principales partidos
politicos.

La eleccién de jefe de gobierno en el Distrito Federal, contenia
un alto simbolismo politico para el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido
de ia Revolucion Democrdtica (PRD). mds si fomamos en cuenta
que seria la primera eleccion de esta naturaleza, en efectuarse
en esta entidad después de 70 afios.

Si el Partido Revolucionario Instifucional hubiera ganado la
eleccion, hubiera significado en el plano del discurso politico, una
muestra de confianza y credibilidad hacia el gobierno federal;
una ratificacion de su programa  politico y econdomico vy
prdacticamente asegurarfc en gran medida la Presidencia de la
Repblica en las elecciones del afio 2000.

Por otro lado para el Partide Accidn Nacional el triunfo
consolidaria un avance electoral que se venia registrando desde el

sexenio anterior, cuando obtuvo su primera gubernatura y en si la
m



primera parc la cposicidn en el estado de Baja California. Le
Jefatura de gobierno en la capital del pais lo consolidarfa como la
segunda fuerza politica en el pais estatus que logré en las
elecciones federales de 1994, ademds que lo perfilaria como
fuerte opcién a obfener la presidencia de la Repiiblica en las
elecciones dei afio 2000.

Finaimente el tercer escenario era el mds digido y es que para el
Partido de la Revolucidn Democrdtica, la eleccién de 1997 en la
capital def pais representaba ei poner en consideracién y en tela
de juicio al electorado en su conjunto, una alternativa distinta de
conduccidn del gobierno primeramente en el Distrito Federal.
Dicha alternativa segin este partido tendria como eje la
democracia; la cual se reflejarfa en todos los niveles de la
administracidn piblica a través de un ejercicio transparente de
los recursos, una participacién ciudadana activa y constante y una
comunicacion fluiday permanente con los ciudadanos

La eleccion de jefe de gobierno para el PRD era crucial,
principaimente para su candidato natural Cuauhtémoc Cérdenas;
dos veces candidato presidencial en 1988 por el Frente

Democrdtico Nacional y en 1994 ya por el PRD™ .

"El Frente Democrético Nacional (FDN), agrupd en ese entonces & distintos partidos
politicos tales como: ¢l Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), que de
hecho fue el primero en postular a Céardenas como su candidato a la presidencia a su salida

del PRI, el Partido de} Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional {PFCRN), ¢l Partido
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La posibilidad de una opcion de gobierno identificada en el ambito
de la izquierda, en el contexto de una sociedad global vy de
liberalizacién de los mercados; estaria basada en nuestro pais,
por lo menos a un nivel local, segin el Partido de la Revolucidn
Democrdtica, en un ejercicio de gobierno basado en una
preocupacion por la justicia social, la reivindicacién e
institucionalizacion de diversos movimientos sociales vy
territoriales, al incorporar sus demandas a los programas de
gobierno. En el terreno econdmico, se fundamentaria en ei
fortalecimiento de un mercado interno, para poder hacer frente

al nuevo orden global, ademds de la creacién de empleos, freno a
k4

la inseguridad ptblica etc .

Todo lo anterior en un contexto electoral a nivel nacional de 53

millones 22 mil 198 ciudadanos . De la totalidad de personas

empadronadas en todo el pais, el 37.5% es decir 19 millones 854

Mexicano Socialista (PMS), el Partido Popular Socialista (PPS), v el Partido Demdcrata
Mexicano (PDM).
“De hecho el Partido de la Revolucién Democritica surge al cederle su registro el Partido
Mexicano Socialista a iniciativa de su lider principal el Ing. Heberto Castillo, y
principalmente de la fusion de otros partidos cuyo comin denominadotr era la identidad
politica de izquierda en mayor o menor medida. Dichos partidos fueron: el Partido
Revolucionario de los Trabajadores, el Partido Socialista Unificado de México (PSUM), el
Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), y parte del Partido Comunista.
Todo lo anterior se desprende basicamente, ademds de ser unas de las diversas
caracteristicas de los programas politicos de izquierda, de la propuesta electoral en ese
entonces del PRD y de la  identidad que ha manejado ante los medios masivos de
comunicacién asumiéndose como partido politico que ostenta las acciones politicas
mencionadas.
“Fuente: Instituto Federal Electoral hitp://www.ife.org.mx/.

175



mil 32 ciudadanos, corresponden al sector joven que va de los 18
a los 29 afios.

En el Distrito Federal el porcentaje y cantidad es proporcional a
la cifra anterior, con 5 millones 989 mil 411 total de personas
empadronadas en la capital del pais y con una poblacién de gente

joven entre 18 y 29 afios de 2 millones 148 mil 761 personas, es

decir el 35.8% del total de ciudadanos empadr-onados‘.

_GruposdeEdad. =~ 000 Padbm
18- 19 277685
20-24 937340
25.29 933736
30-34 807650
40 - 44 565231
45 - 49 : 444132
50 -34 354569
55-59 272827
60 - 64 228113
65 0 mis 475316

__TOTAL 5989411

Distrito Federal: Estadistico por grupo de Edad al 6 de julio de 1997.
Fuente: Registro Federal de Electores, IFE.

Por lo tanto, fue el voto joven el que orienté finalmente el
resultado de la eleccién en el Distrito Federal sin embargo éste
vofo no estaba ni estd actualmente identificado con una
orientacion politica especifica. Los resultados de la contienda asi
lo ejemplifican. Es decir, a pesar de que el Partide de la

‘Cabe sefialar Ia volatilidad de Ias cifras en este sentido publicadas en distintos medios
impresos a lo largo del periodo en que se desarrollaron las campafias, por esto las ciftas son

con base en estimaciones oficiales difundidas por ef Institito Federal Electoral,
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Revolucidn Democrdtica y su candidato Cuauhtémoc Cdrdenas
triunfaron absolutamente en el Distrito Federai con una votacion
de poco mds de 1 milldn 861 mil 444; en relacion con el voto joven
obtuvo de este sector, poco mds de 708 mil 465 votos, es decir el

, 161
38.06% de su votacion total .
Sin embargo, para el Partido Accién Nacional, la aceptacién que

tuvo con los jévenes no es menor, a pesar de haber ocupado el
tercer lugar, al final del proceso electoral en la capital del pais, al
obtener una votacion total de 602 mil 927 votos. de este total
los jévenes fe dieron el 36%, poco mds de 217 mil 053 votos.

El Partido Revolucionario Institucional por su parte, es el que
refleja un mayor alejamiento de la percepcién que tienen hoy en
dia los jovenes respecto a la accién politica en su conjunto vy,
especificamente la que ha llevado a cabo este partido en los
dltimos afios, o cual se vio reflejada especialmente en la capital
del pais, sede de los poderes federales.

A pesar de lo anterior, el PRI logré ubicarse en el segundo
lugar de las preferencias electorales, pero no gracias al voto

joven, el cual sélo le brindéd el 21% de su votacién total, es decir

61

Cabe sefalar que la desagregacién por porcentaje, de la votacidn total por los tres
partidos mayoritarios se realizd sobre la base de datos proporcionados por Ricardo Becerra
en su articulo “El 6 de julio, los jévenes y la izquierda™, publicado por el semanario etcétera
en el nimero 261, correspondiente a enero de 1998. Sin embargo los cdkeulos en cuanto a
cifras redondeadas son nuestros y se hicteron con base en los datos proporcionados por
dicho autor y las cifras por votacioén total por partido publicadas por el instituto Federal
Electoral.
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207 mil 949 votos de 990 mil 234 que obtuvo finaimente ef 6 de
Jjulio de 1997.

PARTIDO VOTACION TOTAL. VOTO JOVEN. %
PRD ; 1861444 708465 38.66
PRI ; 990234 207949 21.00
PAN i 602527 217.053 36.00

érafica elaborada con base en datos dei Institute Federal Electoral y
Ricardo Becerra. "El 6 de julio, los jévenes y la izquierda®, Efcétera No. 261,
enero de 1998, México D.F,, pp.23-26.
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Lo anterior nos muestra una fortaleza en la tradicién de votar
por el PRL por un sector mayoritariamente adulto, el cual incide

totalmente en sus victorias. Es un sector mds identificado de
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forma tradiciona! con el sistema politico en su conjunto; tal vez
temeroso del cambio o0 sumamente previsor.

Atin asf, ésta tradicién no fue suficiente para darle el friunfo en
la capital del pais; lo cual indica que el PRI necesita
transformarse para ser atractivo a una entidad y un pais que en
su mayoria es joven, de los 18 a los 24 afios de edad Y que, a
pesar de estar transitando a la madurez, su concepcién de la
politica y del quehacer politico serd completamente diferente,
como ya lo es, de la cultura politica que ha prevaiecido por casi 70
afios.

El camino sin duda es un trdnsito hacia la democracia interna en
la dindmica propia del partido; el retorno a los principios de
justicia social y la asimilacién del ideario revolucionario, que le dio
identidad, a una economia y sociedad global.

El Partido Revolucionario Institucional deberd de estructurar de
cara a las elecciones del 2000, una oferta politica atractiva y
asequible a las demandas de un sector juvenil creciente y
sumamente dafiado en sus aspiraciones sociales, si es que desea
tener una oportunidad de continuar en el poder.

En suma, podemos concluir este capitulo, resaltando la
importancia que adquiere en estos tiempos en nuestro pais la
juventud como un agente social que incide abiertamente en los

cambios politicos. El sector juvenil se constituye como un
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fehaciente indicador de las transformaciones que sufrird la
cultura politica de nuestro pais en el préximo sigio.

De cara al proceso electoral del afio 2000, su presencia politica
inclinard la balanza a favor de cualquiera de las tres principales
fuerzas politicas de nuestro pals, su voto como ya dijimos es
voldtil, no tiene una identidad fija, y puede determinar un cambio
prefundo en la polftica mexicana. En este sentido la ensefianza
que deja el proceso electoral de 1997 en nuestro pais en materia
electoral, y por supuesto en la cuestidn irreductible de la
presencia, a gran escala, de los distintos sondeos de opinién
fortalecié las expectativas para los principales partidos de
oposicidn el PRD y el PAN de formar una gran *Alianza Opositora”
que incluye también a los llamados partidos pequefios, algunos ya
conocidos como el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde
Ecologista (PVEM), asi como otros emergentes que obtuvieron su
registro como el Partido del Centro Democrdtico (PC),
Convergencia por la Demscracia entre ofros.

Ei fundamento de la Alianza no sélo estriba en un candidato tnico
a la Presidencia de la Repiblica, sino que debido a la legislacién
electoral vigente, implica candidatos comunes a ia Cdmara de

Diputados y de Senadores.
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Hasta el momento las discusiones han girado en torno a la forma
en que se elegird el candidato a la presidencia por la Alianza
Opositora, bdsicamente en esto radica su cristalizacidn.

Los antecedentes del proceso de 1997, se dejan sentir en los dos
ejes que han estado a discusion precisamente para la eleccién del
cendidato:

1) Una eleccion primaria abierta y 2) Una encuesta o sondeo de
opinién que plasmar'& la preferencia de la ciudadania por los
distintos precandidatos a la Presidencia de la Republica.

El primer punto estd mds identificado con el Partido de la
Revolucion Democrdtica y la sequnda es la preferencia de Accién
Nacional. Cabe sefialar que ambas posiciones estdn encontradas y
la manera en que se ha buscado desempantanar las pldticas es el
de combinar ambos puntos es decir, realizar una encuesta con
eleccion directa. Esta dltima, es propuesta de un Consejo

Ciudadano’ la cual estaria basada en:

"Instalar 2 mil 500 centros de votacion en todos los municipios del pais,
con mesas receptoras en la cantidad que se determine para cada uno y
que podrian variar de 2 a 10 seguin las circunstancias, hasta alcanzar 12
mil mesas o urnas... Ademés se organizaria un paquete de encuestas:
tres quincenales antes de la eleccidn, que se limitarian a conocer la
evolucién del interés de la ciudadania sobre la coalicién contar con
informacién y certeza sobre la evolucién de la opinion de los ciudadanos
sobre el candidato de la Alianza por México y conocer la distribucién

"Formado por: Miguel A. Granados Chapa, Sergio Aguayo, Jaime Gonzilez Graf, José
Agustin O. Pinchetti, Hugo Villalobos, Antonio Sénchez Diaz de Rivera, Alberto Aziz
Nassif, Marfa Marvén Laborde, Javier Quijano, Amparo Espinoza, Martha Pérez Bejarano,
Silvia Gémez Tagle y Carlos Martinez Assad.
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del universo de votantes potenciales; ademds de contar con una
. N e s pl62
encuesta de salida, lo cual daric certeza a la eleccién”™ .
De esta forma vemos como jugard un papel preponderante como

método de eleccién el instrumento de la encuesta, acompafiada de
la eleccién directa. Con io cual queda claro que si bien, son dos
procesos no dependientes uno del otro, son mutuamente
correspondientes para fa obtencidn y refiejo de la fan anhelada

credibilidad en politica.

“Revista Proceso No. 1195/26 de septiembre de 1999.
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CONCLUSIONES.
Esta tesis es un intento mds de colocar a la credibilidad en

politica, como un objeto de estudio en si mismo; como parte
inherente de los procesos politicos que han conformado a la
sociedad en la modernidad’.

La aproximacién particular que hicimos en este trabagjo fue con
una caracter interdisciplinario. Al conjuntar a la ciencia poiitica y
la comunicacidn, pudimos comprender cabalmente a la credibilidad
como una categoria que teje sus andamiajes tedrico-concepiuales
en ambas disciplinas. Esta visién dua! que imprimimos al trabajo,
amplié considerablemente la perspectiva de temas ubicados
muchas veces en mayor medida en el dmbito disciplinar de la
comunicacion, tales como la opinién piblica y la comunicacion
politica. La tesis permitié mostrar la relacién intrinseca entre
estas categorias y los procesos electorales, la discusion sobre la
democracia y la comprension de la legitimidad de los regimenes
politicos.

A partir de estas interrelaciones consideramos que la
credibilidad dentro del universo de lo politico es una categoria

que sirve, en un contexto especifico, para evaluar el grado de

Sin duda el inicio formal de este hecho consta en el recorocimiento institucional del
proyecto PAPIIT: “La construccién de credibilidad en politica™; el cual estuvo bajo la
direccién, en su primer periodo, de la Dra. Silvia Molina y Vedia, del Mitro. Héctor Zamitiz
Gamboa en su etapa final, y durante todo momento bajo la corresponsabilidad de la Dra.
Delja Crovi Druetta,
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legitimidad exisfente en el conjunto de instituciones que

conforman un régimen politico.

Es precisamente con el estudio de la legitimidad con la que se
inicia este frabajo, para nosofros era necesaric abordar esta
desde dos perspectivas: 1) desde la visién de la escuela
iusnaturalista, con autores cldsicos de la filosofia politica como
Thomas Hobbes, John Locke y Jean Jacques Rousseau y 2) desde
la sociologia de Max Weber con su teoria de la dominacion,
Ademds de complementar estos dos ejes principales con las
aportaciones de Jirgen Habermas, Joseph Schumpeter entre
oiros. A partir de dicho estudio la finalidad era dotar del
sustento tedrico necesario desde la plataforma de la filosofia y
la ciencia politica a la credibilidad como una categoria que
adquiere una identidad propia en el dmbito politico. Lo que
subyace en todas las definiciones de legitimidad abordadas en el
primer capitulo de este trabajo, es el acto de creer como -
elemento articulador de la comunidad politica en forne al régimen.
La validez del régimen cambia segtn las creencias de la poblacién
y son estas las que finalmente conducen o ne a la existencia de Ia
legitimidad; el hecho de creer en las distintas instituciones que
lo conforman, como la via para la consecucién del bien comin, es

lo que le otorga dicha validez. De esta manera, la definicién que
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sin duda para _nosotros ejemplifica de mejor manera ia
importancia de! acto de creer, es la enarbolada por Seymour
Martin Lipset en su obra el Hombre Politico; para él, la
legitimidad implica la capacidad "para engendrar y mantener la

creencia de que las instituciones existentes son las mds

apropiadas para la sociedad”",

El identificar a la credibilidad como el eje principal de todo
proceso de legitimacidn, nos lleva a aproximarnos a la estructura
coghoscitiva del individuo. a lo que caracteriza propiamente la
naturaleza del acto de creer en este caso, hacia un hecho,
persona, institucién o proceso politico, buscando desentrafiar los
motivos de esa creencia en un contexto determinado.

Vincular el estatus teérico de la credibilidad con los escenarios
politicos, implicaba caracterizar el espacio en donde el conjunto
de creencias politicas toman foerma, cambian, se relacionan entre
si y adquieren una identidad que les permite participar como un
actor polttico mds en lo que nosotros llamamos - apoyados en una
base tedrica especifica -, el nuevo espacio publico. El recorrido
histérico que efectuamos desde sus origenes en los albores de la
revolucion francesa, y su concrecién final como un espacio que

articula las tres dimensiones mds importantes de la sociedad que

**Martin Lipset, Seymour. “El hombre politico. Las bases sociales de la politica”, México,
REI 1997, p.67.
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son: la comunicacidn, la politice, y la informacién nos permitié
ubicar a la credibilidad politica como un actor que adquiere una
identidad propia al interactuar, al hacerse presente como un
elemenfo mds de este espacio que cohesiona y que hace patente,
la necesidad social de su existencia como un valor y ante todo
como un fendmeno especifico del concepto mds amplio que

conocemos come opinidn plblica.

Es decir el nuevo espacio publico, ubica a la credibilidad en
politica como una manifestacién especifica de la opinién piblica,
como opinién piiblica del sistema politico.

La credibilidad se inscribe dentro de la dimensién simbélica del
poder politico del Estade. Engloba todo el conjunto de formas
simbolicas’” que pueden influir en el devenir, en este caso, de un
hecho propiamente politico. En nuestro trabajo observamos como
la dimensidn simbdlica representada en la credibilidad de un
sector, en este case de los jévenes de la ciudad de México,
incidid en los procesos electorales particularmente el del Distrito
Federal en 1997.

De esta manera a través del estudio del proceso electoral de
1997, queremos hacer hincapié en la importancia que tiene la

dindmica electoral, como el eje articulador de la democracia
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moderna; y asimismo como la credibilidad en politica, la
legitimidad, la opinién plblica y la comunicacidn politica se
constituyen como elementos tedricos importantes, que coadyuvan
a un mejor entendimiento de la democracia en su sentide amplio
hoy en dia.

Por otro lado cabe recalcar que analizar cualquier fenémeno de
participacién politica y particularmente los de naturaleza
electoral; entrafia centrarnos especificamente en el confexto
sociopolitico en que se realizard y en el actor ¢ actores sociales
que con la emisidn de su voto, incidirdn en la futura correlacion de
fuerzas del escenario politico nacional.

Es asi que resulté ineludible antes de hablar de las elecciones
locales en el Distrito Federal mencionar primero que nada, las
caracteristicas de nuestro sistema politico, caracterizado por
una democracia politica limitada® en donde no existia ia
posibilidad de la alternancia. Asimismo la pluralidad expresada en
un sistema de partidos ain estaba - y continla - consoliddndose.
Ast, las elecciones de jefe de gobierno de 1997 en el Distrito
Federal, significaban por primera vez la posibilidad de que un

partido de oposicion llegara a gobernar la capital del pats.

"Al respecto consuitar John B. Thompson."Los media y la modernidad. Una teoria de los
medios de comunicacion”Barcelona, Paidds. 1998,

Ver Silvia (Gomez Tagle. “[.a wansicion inconclusa. Treinta afios de clecciones en
Meéxico™, México.COLMEX.1997.
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La reforma democrdtica del pals exigia que Ios ciudadanos del
distrito federal pudieran elegir a sus autoridades en el nivel
ejecutivo representado por el denominade jefe de gobierns y en
el nivel legislativo por medio de la conformacién de la Asamblea
de Represenfantes del Distrito Federal. Para ello era necesarie
confar con leyes claras en materia electoral que garantizaran en
el dmbito local y federal una contienda justa, equitativa y sobre
todo creible.

Le reforma eclectoral de 1996 fue lo gue sedimentd las
condiciones de competencia y revistid un cardcter particular en et
caso del Distrito Federal. Los procedimientos de la reforma con
relacién al acceso a medios de comunicacidén por parte de los
distintos partides politicos, la regulacidén de ias encuestas o
sondeos de opinién etc., permitieron de antemans que fos comicios
del 37 contaran con un grado de legitimidad aceptable. Este fue
el marco legal, normative de la contienda gue sin duda era
necesario analizar para comprender sus distintos niveles. Otro
aspecto indispensable a tomar en cuenta fue el panorama social;
conocer la situacidn politico-social de los jdvenes capitalinos
permitié conocer la imporfancia de este sector cuyas edades
comprenden entre {os 18 y 26 afios de edad, un sector que sin
duda incidié de manera fundamental en el resultado final de las

elecciones de jefe de gobierno en el Distrito Federal. Por elio
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fue muy importante describir las condiciones previas en que se
encontraba este segmento de la poblacién sector de cara al
proceso electoral de 1997. Con una cifra que oscila en casi 6
millones - 5 millones 989 mil 411-, de personas empadronadas en

la capital de} pais y correspondiendo mds de 2 millones - 2

millones 148 mil 761- de esta cifra, es decir el 35.8% , a una
poblacion de gente joven entre 18 y 29 afios de edad; y contando
que e Distrito Federal es la sequnda entidad mds importante a
nivel nacional en concentracién total de jévenes con mds de 4
millones - 4,462,000 -, tenemos que el 48% de este sector
estaba empadronado y listo para influir con su voto en los
comicios locales.

De esta forma la credibilidad del proceso electoral estuvo
permeada con una alta participacién en general y en particular de
Jovenes en edad de votar. Los tres partidos politicos se
enfrascaron en una real competencia por el voto, y en especial del
voto joven que fue el que al final decidié la eleccién. Y aunque el
Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD), gcmS la contienda
bdsicamente gracias a que el 38.06% de su votacién total fue de
Jévenes es decir poco mds de 708 mil 865 personas; el Partido
Accion Nacional (PAN), obtuvo casi el mismo porcentaje 36% a

pesar de que al final se ubicé en el tercer lugar general con 602

Fuente IFE. www.ife.org.mx
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mil 927 vetos fotales, por otro lade el Partido Revolucienario
Institucional (PRI), fogro el segundo fugar en las votaciones con
990 mil 234 votos, pero solo el 21% de esta cantidad se lo brindd
el sector joven de la capital del pais con poco mds de 207 mil 949
votos.

Lo interesante del punto anterior es que el voto joven no tiene
una identidad fija, puede orientarse por una propuesta politica
que logre empatizar con sus desecs de cambio y progreso social.
Ademds es importanfe observar que con base en cifras
mencionadas en pdrrafos anteriores, tenemos que poco mds de la
mitad del padrén electoral de este sector 1 millén 133 mil 867 es
decir el 52.76%, voté por ias fres principales fuerzas politicas:
PRI, PAN y PRD.

El resto o se abstuvo, o voté por los partidos denominados chicos
u opciones politicas menos influyentes: Partide Verde Ecologista
de México (PVEM), Partido del Trabajo (PT) eic. pero esto es
materia de ofro estudio.

Por otre lado, la evaluacidn constante de la credibilidad respecto
a las distintas opciones politicas de parte del conjunto de la
poblacién, es fambién lo que ocurrié en e! pasado proceso
electoral en la capifal del pais. A través de las encuestas la
dindmica de los comicios adquirié otro cariz, por primera vez

ocurrié en nuestro pais un fendmeno ya comin por ejemplo en los
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Estados Unidos y en algunos paises de Europa. La opinién de los
distintos piblicos por medio de los sondeos se dejo sentir como lo
mds importante en el proceso electorai; unificando las
aspiraciones de los distintos sectores en lo que se conocerd como
la 'Opinidn Pablica’ en si misma.

Sin embargo, el riesgo latente es la trivializacién de las
necesidades de la poblacién, cuando dichos sondeos a pesar de
que reflejan lo que esta piensa se convierten en fo dnico
i;:f)‘or-fame en la contienda y se deja de lado las propuestas
politicas concretas, la llamada voz de los politicos; en este

sentide Jordi Capo Giol nos dice:

Desde un punto de vista ideal, la campafia deberia hacer oir la voz de
los candidatos, sus propuestas, pero la aparicién de las encuestas
introduce al menos en apariencia una actor distinto, la opinidn piblica
que, como coro griego, resalta determinadas escenas e incluso liega a

dirigir los pasos de los personajes principales'™.
Como recordaremos la opinién piblica sélo toma forma a través

de los mass media, y estos a su vez ven reforzado su discurso
particular el de la informacién.

Para nosotros el escenario propuesto es de un equilibrio entre los
Tres principales actores del escenario electoral y del espacio
pdblico en st: los medios, la opinién piiblica y los politicos; con una
presencia real de sus respectivos discursos, el de la informacidn,

la comunicacién y el de la politica respectivamente.
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Podemos decir que las caracteristicas particulares de la eleccidn
culminaron con el triunfo de la oposicién en el bais. Adn asi, el
triunfo del PRD en la cﬁpi’rai de la Replblica se puede asegurar
que descansé en una empatia con la figura de Cuauhiémoc
Cérdenas; y aunque reconocemos que un gran segmento del cuerpo
electoral siempre le ha favorecido, el cual sin duda en su mayoria
es de jovenes, la adhesidén que obtuvo de la mayoria de este
sector se debe mds a un senfimiento de revanchismo al agravio
econdmico, politico y social en el que ha crecido una generacidn la
cual sblo ha conocido crisis econémicas recurrentes, lo que les ha
introyectado una idea de la autoridad, de las instituciones y de la
politica en general, asociada en mayor medida a corrupcién,
autoritarismo y represion en aigunos casos. Elementos que en
suma sedimentaron un escepticismo creciente hacia estfas
instancias; por esto, en el caso concreto de las elecciones para
jefe de gobierno en ei D.F, estuvo en juego la credibilidad de los
distintos actores participes en él y del proceso en su conjunto.

La coyuntura misma de la eleccidn tenia un alto contenido
simbdlico, basado en una expectativa de cambic en el proyecto
politico y econdmico hasta ahora vigente, lo que por lo pronto

podia concretarse y ponerse a prueba en la capital del pais.

Jordi Capo Giol. “Las encuestas elecrorales en la sociedad medidtica™. Madrid Centro de

Estudios Politicos v Constitucionales. 1998, p.24
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La campaiia de medios y de convencimiento electoral que realizé
el PRD, giré en torno a hacer patente la aceptacién de! Partido en
la sociedad de manera libre y sin ataduras; como un partido
surgido de la propia sociedad civil, sin corporativismo ni
clientelismo de ninguna indole, lo que significa que dicho apoyo
podia expresarse sin ningdn atavismo y sin compromiso, sin
vergiienza, por lo tanto el apoyo y/o aceptacién fue muy fuerte.
Esto confirma que la idea de cambio, la perspectiva
confestataria, no forzosamente identificada por un partido
politico, en este caso el PRD, sino el concepto y el manejo
simbdlico en si, siempre encontrard buen abrigo en los jévenes,
puesto que su identidad como grupo social esta fincada en elio; en
el periodo de la eleccién, el Partido de la Revolucién Democrdtica
supo capitalizar esto. Pero nos atrevemos a asegurar que es una
leccién que ya aprendié el Partido Accién Nacional, pero sobre
todo el Partido Revolucionario Institucional.

Generar y sustentar una propuesta de cambio siempre serd
escuchada por este grupo social, que hoy por hoy, en la capital del
pais, junto con otro sector también muy importante que es el de
las mujeres, decide el rumbo de las elecciones.

Finalmente, la credibilidad pofitica o en politica, estard asociada a
un adecuado uso del poder, a estrategias claves en su

socializacion, estrategias donde la comunicacién politica juega un
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papel importante y scbre fodo, la credibilidad politica debe ir de
la mano de un bienestar generalizado, de un respete a la
identidad de los distintos grupoes, de la tolerancia de las minorias
y de la liberfad e igualdad de oportunidades en todos los rubros
scciales: Educacidn, empleo, sequridad publica, legalidad,
participacién politica etc.

Sin ello, ningdn régimen politico puede aspirar a que crean en é!;

en su validez; en su legitimidad.
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