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ADDENDA

La presente tesis tue concluida en el mes de Marzo de 1999, su objetivo fuc
demostrar la limitacion de la Contaduria Mayor de Hacienda, al emitir el informe
relativo a la revision de la cuenta piblica, pues se trata de un mero organo revisor, ya
que las sanciones, en caso de encontrar irregularidades las impone el Poder Ejecutivo,
siendo que este mismo Poder es quien entrega dicha Cuenta para la citada revision: es
decir. en este comportamiento el Poder Ejecutivo es juez y parte a la vez

En e} mes de Julio de 1999 se efectuaron reformas a los articulos 74 Fracciones
ILIV vy 79 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se
desaparece la Contaduria Mayor de Hacienda y se le sustituye por un nuevo Organo
denominado Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion. el cual inicio sus
funciones apaitir del 1o de Enero del aito 2000

Es por tanto que Ja Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion sera a
partir de ese momento el rgano que realice las actividades que hasta entonces realizaba
la Contaduria Mayor de Hacienda

Es en el articulo 79 constitucional donde se enmarcan las funciones de ia Entidad
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, mismas que no presentaron cambios
importantes respecto a las que desempefiaba la Contaduria Mayor de Hacienda, ya que
no confieren af nuevo Grgano de fiscalizacion atribuciones trascendentales para combatir
las limitaciones que eran la problematica a la que se enfrentaba la Contaduria Mayor de
Hacienda

La Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion sigue siendo un organo
subordinado y de apoyo de la Camara de Diputados y las acciones correspondientes en
caso de encontrar discrepancias o irregularidades las sigue imponiendo Poder Ejecutivo
Federal, situacion que provoca y dafia en control de poderes que debe existir para en
buen funcionamiente del pais.

Por o antes expuesto las propuestas de esta tesis quedan vigentes
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INTRODUCCION

Actualmente, la funcién primordial de la Contaduria Mayor de Hacienda, consiste en
revisar la Cuenta Piblica que le presenta el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo en lo
referente 2 la administracion publica en general y le comunica el destino de los recursos que
tuvo durante el ejercicio anterior. dicha revision tiene por objeto comprobar si fos
programas aprobados se cumplieron de acuerde a lo planeado. Cualquier anomalia
encontrada en tal revision, serd comunicada por fa Contaduria a la Camara de Diputados. de
quien depende Finalmente, quien ejerce las acciones tendientes a corregir tal situacion es la
Secretaria de  Contraloria y Desarrollo Administrativo. la cual forma parte del Poder
Ejecutivo.

Lo anterior implica una combinacion de actuaciones entre los Poderes Ejecutive v
Legislativo que podria en un momento dado perturbar la separacion que entre ellos esta
establecida constitucionalmente; el Ejecutivo presenta la cuenta publica para su revision al
Legislativo, pero en case de existir alguna irregularidad. quien sancionara sera el musmo
Poder Ejecutivo a través de una de sus Secretarias Esto es, el Poder Ejecutivo actuara en
caso de discrepancias encontradas entre lo que él mismo elaboro v presenté.

En consecuencia, la Contaduria Mayor de Hacienda, al ser dependiente de la Camara de
Diputados ve limitada su actuacion de apoyo al mismo Poder Legislativo por un lado, y por
otro, se le reduce a un mero organo revisor. La Camara de Diputados es sdlo un
instrumento de paso de los documentos que componen la Cuenta Piblica del Poder
Ejecutivo, ya que éste la presenta a la Camara de Diputados, los revisa la Contaduria Mayor
de Hacienda y regresan a través de la misma Camara a la Secretaria de Contraloria v
Desarrolio Administrativo.

En este orden dc ideas, el Poder Ejecuiivo, es juez y parte en caso de existir
discrepancias y por lo mismo, sus resoluciones carecen de impatcialidad, dando como

consecuencia €l mal manejo de [os recursos del Estado.

Por lo tanto, el objetivo de la presente tesis es demostrar la limitacion que tiene la
Contaduria Mayor de Hacienda, organo del Poder Legislativo, al emitir el informe relativo a

la revision de la cuenta publica. va que la sancidn a las irregularidades encontradas es
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resuelta e impuesta por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. drgano del

Poder Ejecutivo, mismo sujeto de la revisidn

Para lograr el objetivo propuesto, se parte del estudio de la Division de Poderes del
Estado, que como veremos es el reparto de funciones que se efectia dentro de un Estado,
entre los diversos organos para impedir que en uno de ellos se concentre el poder v que el
sistema se incline hacia un modelo tiranico; este analisis se realiza en virtud de que la
division de poderes tiene la caracteristica de ser una garantia para ta defensa de la libertad de
intereses propios de un Estado, constituyendo asimismo una exigencia del pueblo, lo que en
conjunto representa Ja democracia. Este punto inicia con la definicion de Estado. sus

elementos y fines

En virtud de que la actividad financiera del Estado es de donde se obtienen, adminisiran
y erogan los medios con [os cuales el Estado cumple sus fines. es indispensable referirnos a
tal actividad Posteriormente se refieren los antecedentes de la Contaduria Mavor de
Hacienda, su organizacién y principales atribuciones. ast como. dervado de lo
anteriormente expuestola determimacion de su ubicacion dentro de la Admumistracipn
Publica Federal v su comparacion con los sistemas Espahol, Francés y Aleman. sirviendo
estos modelos para hacer una critica a la situacion actual de fa Contaduria Mayor de
Hacienda en nuestro pais.

Finalmente, se presentan las propuestas pertinentes para lograr una solucion a la
problematica planteada.



CAPITULO 1 LA FISCALIZACION EN MEXICO

EL ESTADO

Antes de referimos a lo que es propiamente la fiscalizacién en nuestro pais,
consideramos necesario mencionar algunos aspectos importantes acerca del Estado

Podemos decir que el Estado que conocemos en la actualidad, no es una creacion
reciente. su nacimiento se remonta a tiempos muy antiguos. ya que ¢ hombre siempre se ha
agrupado y de esta forma ha creado organizaciones y clertos tipos de orden; fa historia nos
menciona las primeras formaciones sociales permanentes en Egipto cerca del afio 6000 A.C

El Estado moderno aparece como una manifestacion precoz. en la primera mitad del
siglo X111 EL Estado, creado en Sicilia por el gerual Federico 11. el cual se da a la tarea de
dividir radicalmente el sistema feudal, el ejéreito, la administracion financiera y en general
aspectos caracteristicos de aquel sistema y lo centraliza todo de modo burocratico; no
obstante los origenes propiamente dichos del Estado modemno y de las ideas que a él
corresponden, hay que buscarlos en las Ciudades-Republica de la Italia septentrional en la
época Renacentista del siglo XV1

A comienzos de la Edad Moderna, el Estado tiene que encargarse de una serie de
tareas que hasta entonces corrian a cargo de la familia, la iglesia o instituciones locales a las
que correspondia cubrir determinadas necesidades.

La teoria del mercantilismo, desarrollada primeramente en Inglaterra durante el siglo
XVI pero ya practicada alli un siglo antes, aspiraba a aumentar ¢l poder del Estado mediante
os ingresos dol monarca y por la elevacion impositiva del pucblo. De la
misma manera el absolutismo, por medio de la politica mercantilista convirtio al Estado en el
mas fuerte sujeto economico- capitalista e hizo de los medios de dominacion politica un

monopolio del Estado y arrebatd a los Estamentos sus privilegios publicos de autoridad.

La palabra Estado deriva de stato, stare. slatus. que significa situacion de

permanencia, orden permanente o que no cambia.




Son muchos los autores que definen al Estado y muchas las teorias acerca de éste, de

las que trataremos aquellas que nos parecen mas claras y significativas.

Max Weber considera que el Estado no puede ser definido por sus fines_sino por
sus medios especificos, es decir, por la fuerza fisica legitimada. Afirma que el Estado es yna
comunidad humana que rectama con éxito el monopolio del uso legitimo de 1a fuerza fisica
en un territorio determinado, siendo el territorio una caracteristica del Estado y la politicg un
esfuerzo por compartir el poder Considera que el Estado es una relacion de bombres gue
dominan a otros, apoyada en la violencia legitima. Ello es posible por la obediencia. Se
comparte el poder del Estado, bien sea para conseguir honor. botin o por vanidad Asi “el

w1l

Estado moderno es una asociacion obligatoria que organiza ef poder™.

Cerré de Matberg menciona que el Estado es una comunidad de hombres sobre un

territorio organizado en una potestad superior de accion, mando v coercion

Berthelemy afirma que el Estado es una persona moral, los franceses son
colectivamente propietartos de bienes y titulares de derechos. Estos bienes colectivos o de la

colectividad no estan a disposicion de cada uno de ellos.’

Aurora Arnaiz lo define como la “organizacion politica soberana de una sociedad
humana establecida en un  territorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacidn, con organos de gobierno y de administracion que

LRI
persiguen determinados fines mediante actividades concretas

El hombre no vive aislado sino en union de otros seres humanos a los que esta
vinculado por diversos lazos de solidaridad, union de esfuerzos. division de tareas. o bien
por el lenguaje, las costumbres y la nacionalidad, por lo que " el Estado es una sociedad
humana esiablecida en ¢l tertitoric que le corTesponde, estructurada y regida por un orden
juridico que es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para obtener un bien
publico, formando una institucién con personalidad moral v juridica” ’

Cllado por Cueva, Mario de la. La Idea del Estado. UNAM, México. 1994, pidg 142,
* Ibidem, pag 144

¥ Ibidem. pag. ld6.

Amau Amigo. Aurora. El Estado v su Derecho, Porrita, México. 1995, pag. 236,

* fbidem. pag. 115



Lo antes expuesto significa que el Estado es una sociedad humana establecida,
como mencionamos anteriormente, en el territorio que le corresponde, va que existen oiras
sociedades estatales viviendo en sus respectivos terriforios. Ademas, la existencia de una
soctedad humana implica la necesaria presencia en la misma de un orden normative de la
conducta y de la estructuracion del grupo social por lo que hablamos de un orden juridico;
pero todo orden juridico supone de manera necesaria la existencia de un ordenador por lo
que en fa sociedad humana el orden juridico es creado, aplicado y sancionado por un poder
que posee las facultades indispensables para ese objeto y es independiente de otro poder

que le sea superior y que por lo tanto recibe el calificativo de soberano

Si pensamos en la sociedad humana que se encuentra en la base del Estado,
notaremos que, moldeada por el orden juridico, su actividad tiene una finalidad que es la
realizacion de los mas altos valores de la convivencia social humana, y como todos los
integrantes de esa sociedad, han de participar en la obtencién del bien, éste se convierle en
un bien publico; integrada asi esta nocion previa det Estado, nos podemos dar cuenta de que
no obstante la actividad incesante de los hombres que integran la sociedad que esta en su
base, las notas que hemos descubierto en et Estado permanecen invaniables dentro del
mismo. Esta presencia invariable obedece a que el Estado es una institucion que disfruta de
personalidad moral a la que et orden juridico atribuye un conjunto de derechos y
obligaciones que le hacen nacer como persona juridica.

Dicho concepto es el mas acertado, pues encierra todos los elementos indispensables

para conocer lo que entendemos por Estado

El Estado moderno tiene un origen propio, va que debido a la desaparicion de los
poderes politicos privados sefioriales, la oligarquia medieval se transforma en poder politico
suprermo. Tiene una estruciura peculiar, ademas de unos fundamentos tedricos, recogidos
de los prandes tratadistas del pasado; y por Gltimo una justificacion que resuelve la eterna
contradiccion del hombre que obedece a la ley y 2 la autoridad, sin dejar a un lado el respeto

al principio de la dignidad humana.
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En el Estado modernc alcanza su mayor expresion la creencia de que el Estade
existe por la interrelacion de quehaceres sociales y en la convivencia que ongina dicha

mterrelacion.

fgualmente en el Estado moderno alcanza su mayor esplendor la afirmacion Platonica
de que el Estado surge en un contexto sociologico elevado, cuando existe la division del
trabajo. Para la apancion del Estado moderno, ademas, fueron necesarias la cooperacion 'y la
solidaridad El Estado se caracteriza por su suprema potestad de imperio juridico.Es un

poder juridicamente organizado para postbilitar la vida en comun

Para establecer el concepto de Estado sefialamos algunos de los autores que han
pretendido darle un sentide = De fa misma forma, al aludir a los elementos del Estado hemos
de referirnos a aquellos que la mayoria de los tratadistas sefialan como tales. para lo gue
iniciaremos este apartado diciendo que, en la actualidad en distintas materias se utiliza el
términe " elemento” para designar cualquier objeto vinculado en cualquier relacion a otres
objetos en cierto complejo global o sistema Al nexo existente entre los elementos del
sistema se le da el nombre de estructura. Es muy discutible como veremos. el empleo del
término " elemento” para referirnos a las entidades Gltimas gue integran al Estado. ya que

mantienen una relacion de naturaleza muy diversa.



LOS ELEMENTOS DEL ESTADO

De acuerdo con la teoria tradicional, el Estado se compone de tres elementos: el
ternitorio, la poblacion y el poder

Otros autores han llevado sus investigaciones a precisar la verdadera naturaleza de
estos llamados elementos del Estado Tal es el caso de Marcel de la Bigne de Villenueve
quien en su obra titulada Traité General de L'Etat, editada en Paris en 1936 sefiala que para
que surja el Estado se requiere de dos condiciones indispensables: la existencia de una
comunidad humana y la absoluta necesidad de un aire territonal. en el que se manifieste su
dominio y su independencia, éstos 1os llama elementos de orden extrinsecos, o condiciones
de la existencia material del Estado *

Para determinar los elementos considerados esenciales es necesario precisar gue
entre la poblacion y el territorio se mantiene una relacion fija y constante, pero este no es lo
unico, el Estado es una cosa inmaterial, una entidad percibida por la inteligencia, pero que
no se podria captar por los sentidosLos elementos del Estado también deben ser
inmateriales. Lo que manifiesta la existencia de este ser inmaterial, politico juridico, gque
nosotros llamamos Estado, es el establecimiento en las diversas comunidades sociales. de
una cierta organizacion unificante, general, que requiere de un fin comun , de un orden
jerarquico unico y estabte. Un orden jerarquico con un poder de mando v €l fin que implica,
la unidad y permanencia. Estos son los elementos de orden interno necesarios para la
formacion del Estado

En otros términos, el Estado debe comprender un grupo social importante,
localizado sobre una porcién de territorio, dotado de un poder de mando soberano y un

orden juridico general con el proposito de alcanzar determinados fings.

Los conceptos de Estado que hemos venido mencionando ponen de manifiesto que
el Estado es consecuencia de una larga evolucion de la sociedad humana y que esta

constituida por los siguientes elementos:

¢ Citado por. Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Admunistrative. Porroa. México. 1992, pag, 197



A) La poblacion del Estado. Es un conjunto de individuos que forman la sociedad
humana que se organiza politicamente y que constituye el elemento poblacional del Estado,
es decir, los seres humanos que residen en el territorio estatal, y los cuales son considerados
unitariamente, ya que el Estado solo tiene un territorio y del mismo modo soio tieng un
puebio

B) El tetritorio del Estado. Un grupo social exige una porcion geografica en la que
se desenvuelva su vida, el lerritorio es el 4rea geografica que le sirve de asiento, Lo antes
mencionado tmplica que el orden juridico es hmitado v que las medidas coactivas v las
sanciones establecidas por ese orden tienen que ser aplicables (nicamente en ese territorio v
gjecutadas dentro de él

La palabra territorio viene de la voz terra patrum que significa, la tierra de los
antepasados

Tradicionalmente se ha venido concediendo al territorio def Estado, las
caracteristicas de unidad, indivisibilidad, impenetrabilidad e inalienabilidad. La unidad no
hace referencia a la continuidad material del territorio ni a la obligatoria existencia de
regimenes administrativos iguales, sino a la unidad juridica que se debe producir en el
mismo. La indivisibilidad se refiere a que no puede ser posible dentro del territorio estatal la
libre separacion de éste por voluntad del soberano, como podia ocurrir en las menarquias
tradicionales que disponian del territorio estatal como un patrimenio a su libre disposicién.
La impenetrabilidad hace referencia al poder de un Estade sobre su territorio, lo que
autoriza a ese Estado a rechazar cualquier intervencion externa Por inalienabilidad se

entiende la prohibicion de la cesion patrimonial del territorio

C) El poder del Estado. El poder del Estado suele mencionarse como el tercero de
los elementos del Estado.

El Estado es concebido como una union de individuos, que vive dentro de una parte
limitada de la superficie terrestre. v se encuentra sujeto a determinado poder. La soberania

es la caracteristica que define ese poder. El! concepto de soberania, se ha definido de




diversas maneras, puede considerarse como "el poder superior que explica la independencia,
la autodeterminacion, el ejercicio del poder y el sefialamiento de los fines del Estado, de tal
manera que por encima de la soberania no se acepta ningin otre que limite el poder
estatal”’

La soberania también implica la igualdad de todos los Estados que tienen esta
caracteristica v que son independientes. Al hablar de un Estado soberano, hablamos del

poder que posee la autoridad suprema e independiente, no superado por ningiin otro poder

La palabra poder tiene diferentes significados, la podemos entender como dominio,
imperio o facultad. El poder es la suprema potestad rectora y coactiva del Estado. El poder
del Estado a que el pueblo se encuentra sujeto, no es sino la validez v eficacia del orden
Juridico, de cuya unidad deriva fa del territorio v la del pueblo Cuando por otra parte, se
habla de los tres poderes del Estado | la palabra poder es eniendida. como el organo que
realiza una funcion del Estado, y por lo tanto se admite la existencia de funciones estatales

distintas, las que estudiaremos mas adelante.

La soberania por lo tanto, es un elemento del Estado, es la facultad de darse una
norma suprema, es sinonimo de autodeterminarse, es una fuerza que se encuentra depositada
en el pueblo.

Para la doctrina, la soberania es un atributo del poder del Estado, es un elemento
indispensable del Estado, ya que pueden existir un territorio v una poblacién, pero si no se
hace uso de la soberania, el Estado no podra formarse. La soberania debe de ser
esencialmente del pueblo o radicar en ef pueblo. Para Dante, la soberania tiene que radicar
en el monarca, para Marcilio de Padua radica en el pueblo y no en el Papa, Maguiavelo nos
dice que es el Principe el que debe ejercer Ia soberania; Juan Bodino dice que la Repiblica o
Estado, es un conjunto de familias y que ahi encontraremos la potestad soberana.

Estos elementos han aparecido sucesivamente en la historia de nuestro planeta y en la
vida social humana. Primero fue el territorio; en segundo lugar aparecit el hombre y con él
la sociedad o comunidad; en tercer lugar, necesidades de supervivencia y autodefensa

originaron la diferenciacién entre gobernantes y gobernados, estimulados por la division det

" Arnaiz Amigo. Aurora. Soberania v Potestad, HINAM  Meéxico.1991. pag t1s




trabajo, dando paso a la organizacion del poder publico. dentro de este punto podemos

mencionar que aparece la subordinacion de la fuerza al Derecho

Heller clasifica los elementos del Estado de la siguiente torma

a) Elementos fisicos de orden externo. El ternitorio es un elemento imprescindible

para determinar el ambiente estatal.

b) Elementos étmcos o antropologicos La poblacion es un agregado numerico de
individuos El pueblo es una unidad coherente

¢) Elementos psiquicos. La idea del Estado como suprema forma de organizacion

social a través de los fines que reahiza.

d) Elementos culturales. El soporte de una nacion se finca en la comunidad de

tradiciones vy de cultura.

¢) Elementos politicos. El Estado es la sociedad politica perfecta que organiza la
autondad politica.

Las doctrinas modemas han reducido el nimero de elementos del Estado a los
elementos tradicionales o clasicos; es dectr, el territorio, la poblacion y el poder.




LOS FINES DEL ESTADO

El Estado es un producto social, lo cual significa que es un producto del hombre |
por lo tanto debe tener un fin , ya que el hombre no hace las cosas por el solo hecho de

hacerias, sino que su actividad siempre tiene una justificacion.

La  voluntad general o comin que existe en toda sociedad, estd formada por la

multitud de voluntades individuales, dirigidas a un objeto comun

El problema de los fines del Estado preocupo a tos pensadores de todos los tiempos
Aristoteles sefiala que " toda ciudad es una asociacion y que toda asociacion se forma por
algn interés y para la obtencion de un beneficio, pues el hombre no hace nada que no mire

como un bien" *

Et Estado ha sido construido paulatinamente para atender fines sociales, no sélo para
servir a los fines de una clase o a un grupo privilegiado, pero aun asi el Estado como una
creacion humana, tiene fallas y limitaciones, y aunque pretenda abarcar toda la vida social,
sera siempre un supuesto de dificil realizacion. El Estado por muy bien estructurado que se

encuentre no puede abarcar la grandeza de la vida social y de las necesidades humanas.

El ser humano tiene fines individuales , tiene necesidades materiales y espirituales
que debe realizar dentro de la sociedad en que se desenvuelve.

" Los fines del Estado son aquellos que la organizacién politica ha de alcanzar por
medio de su actividad, y si son algo que necesitan los individuos para su perfeccionamiento v

desarrolio, la existencia del Estado quedara justificada” °

Es immposible que el individuo se consagre a fines que no son suyos, por io tanto los
fines del Estado deben convenir al individuo, solo €l es capaz de proponerse fines y
realizarlos, pues solo €l tiene conciencia, la colectividad no fiene alma, linicamente quienes

® Citado por Arnaiz Amigo. Aurora. El Estado v sus Fundamentos Institucionales. Trillas, Méxice. 1995,

pag +1
* [bidem, pag. 96.
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forman parte de ella, la colectividad sera Unicamente el medio por el cual se logren los
supremos valores de la persona. El Estado debera procurar, directa o indirectamente, los
bienes matenales, morales y culturales que permitan el desarroilo vy subsistencia de la

persona humana.

La justicia, la convivencia de la ley y la utilidad del Estado se mediran por los logros
obtenidos por los miembros de la sociedad.

Dentro de la vida soctal los factores economicos tienen un predominio de gran
importancia y esto no significa negar importancia a los demas factores de la vida social

De acuerdo con la opinion de Serra Rojas, " El Estado actual [lamado Estado de
servicio, o de bienestar, planifica e interviene procurando una mayvor produccion, el progrese

econdmico y una distribucién equitativa de la riqueza” "

Con los medios econdmicos el Estado se encarga de satisfacer las grandes o
pequefias necesidades humanas. El egoismo del hombre lo ha llevado a luchar por acumular
riquezas no sOlo como satisfaccion indispensable sino por el hecho de sentirse supenor a los
demas y seguro dentro de la sociedad. pues los medios economicos son la base del
desarrollo de toda sociedad, mientras mejor vivan los integrantes de un grupo social se
pensard que estan mejor manejados sus recursos y por lo tanto su vida se tornara satistecha.
Como sefialaba Roosevelt. "Una verdadera libertad individual no puede existir sin seguridad

econémica ¢ independencia” "'

Los fines del Estado mas importantes son la seguridad publica, la justicia y el bien

comun

'Y Serra Rojas. Andrés, Teoria del Estado. Porrua. México. 1996, pag. 349
' Citado por Garza, Sergio Francisco de la, Derecho Fimanciero Mexicano. Pormia, Méxice. 1994, pag. 14




LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

El Estado necesita recursos economicos para poder realizar sus fines, para lo cual
realiza la actividad financiera que constituye una parte de la administracién piblica,
integrada por el conjunto de actividades y servicios destinados al cumplimiento de los fines
de utilidad general.

La actividad financiera es una parte de la actividad administrativa que implica la
administracion del dinero del Estado, dinero que es dado por los particulares para la
satisfaccion de las necesidades comunes.*’

No se concibe ninguna medida en la obtencion de recursos por parte del Estado que
no repercuta en los distintos aspectos de la vida econémica de los individuos, por ejemplo:
con ¢l impuesto, parte del ingreso individual es aplicado a una finalidad publica por lo que
se ve alterado el presupuesto de Jos pariiculares. Del mismo modo, los impuesios de
consumo y sobre la produccidn de los articulos gravados repercuten en el ingreso de las

personas.

Asimismo, la actividad financiera del Estado ha sido definida por el tratadista
mexicano Joaguin B. Ortega como "la actividad que desarrolla et Estado con €] objeto de
procurarse de los medios necesanos para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de

las necesidades piblicas y en general a la realizacion de sus propios fines"."

Resumiendo lo propuesto por varios tratadistas, podemos decir que la actividad

financiera del Estado se compone de tres momentos:

1) Obtencion de los recursos  Es la forma en que el Estado se allega de los recursos
nesesarios para realizar sus actividades y lo hara a través de los diversos medios que tiene
& su alcance, como som la explotacidn de sus propios bienes y por el manejo de sus
empresas; el gjercicio de su poder de imperio, con base en el cual establece las
contribuciones que los particulares deberan aportar para fos gastos publicos y, finalmente

por medio de empréstitos, que obtendra de otros sujetos.

" Ibidem, pdg, 40
" Thidem. pag. 35




2) Manejo de los recursos. Es la manera en que ¢l Estado administra fos ingresos
obtenidos de maneras diversas, para la consecusion de sus fines v se efectuara mediante fos

diferentes érganos que integran la administracian publica,

3) Distribucion de los recursos . Es la forma en que le Estado aplica los recursos

obtenidos y que constituyen las erogaciones que por concepto de gasto pablico realiza

Para regular la actividad financiera del Estado existe el Derecho Financiero que
Sergio Francisco de la Garza define como "El conjunto de normas juridicas que regulan fa
Actividad Financiera del Estado en sus tres momentos: en el establecimiento de tributos vy
obtencion de diversa clase de recursos; en la gestion o manejo de los bienes patrimoniales v
en la erogacion de recursos para los gastos pabiicos, asi como las relaciones juridicas que en
le ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos Organos del Estado o entre

. . . w1
dichos organos y los particulares ya sean deudores o acreedores det Estado

Este a su vez lo encontramos dividido en tres ramas:
1.- Derecho Fiscal o Tributario, relativo a 1a recaudacion
2 - Derecho Patnimonial del Estado, relativo a la administracion de los recursos del
Estado.

3 - Derecho Presupuestario. Relativo a la erogacion y responsabilidad de los

servidores pliblicos en el manejo de los recursos.

" Ibidem. pag. 48
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LA DIVISION DE PODERES

La soberania, como ya hemos anotado, es entregada por el pueblo a sus
representantes para que la ejerzan

La soberania financiera es el poder de recaudar, administrar y erogar recursos, poder

que solo lo tiene el Estado y que no puede estar en manos privadas o de particulares

El poder del Estado no es un poder que se divida; st asi fuera tendriamos que
retroceder a la Edad Media (siglos X1 a XIV), cuando uno de los problemas gue
dificultaron y retrasaron la aparicion del Estado moderno fue la division del poder politico
entre las corporaciones, los sefiores feudales y el alto clero, asi como los fueres y privilegios
de aquellos sefiores que dentro de los territorios principescos compartian sus dominios v

atribuciones

Comuanmente se habla de la division de poderes, pero en opionion de Aurora Arngiz
Amigo, hablar de division de poderes es erréneo, ya que el Estado solo tiene un poder que
es indivisible y sabemos por la doctrina de Bodino que este poder, identificado
anteriormente como soberania. es impartible.

No hay division de pederes sino distribucion de funciones. Las funciones estatales
erroneamente se denominan poderes del Estado. Si observamos nuestra Constitucion,
norma suprema del Estado Mexicano, encontramos que los articulos respectivos nos hablan
de la division de poderes, vy de los tres poderes en que se divide el Estado, pero en realidad
se trata de tres funciones.

Desde los tiempos mas antiguos, pensadores como Anstoteles afirmaron que el
Estado tenia una actividad, que esta actividad se dividia en tres funciones, y que las
personas encargadas de ellas se denominaban Senadores, que eran aquellos que integraban
parte del Senado, Magistrados, quienes ejercian funciones en el Magisterio Politico y

Tribunos, los encargados de los tribunales.




No se mencionaba directamente el poder legislativo. va que en tiempos de
Anistoteles, no exixtia especificamente  En Grecia no existio el dualismo entre individuo y
Estade, sino una democracia directa. sin representacion politica entre los gobernados y
gobernantes. Los mismos gobernados constituidos por el pueblo de la polis, reunidos en
asamblea, deliberaban sobre los problemas politicos. En la polis una ley era valida en tanto
estaba fundada en la costumbre y la tradicion.

La division tripartita Aristételica imperd en la doctrina politica de la Edad Media
hasta el Renacimiento {(siglos XIV y XV)

En el siglo XIV Bodine hablaba de la division tripartita de las funciones del Estado y
las separaba entre legislacion, ejecucion y actuacién judicial  Se estructuraban v

organizaban segin se tratara de formas de Estado o formas de gobierno.

Jonh Locke por su parte, dividio las funciones del Estado en tres y las denominaba

respectivamente poder legislativo, poder ejecutivo y poder federal '

Polibio y Cicerdn nos hablaban de la division de funciones. no como una actividad
del Estado sino como un freno para et abuso del poder.

Otra postura al respecto es la de Marsilio de Padua, que en su Defensor pacis
{defensor de la paz) organizaba al Estado en relacion con sus funciones, legislativa v
ejecutiva, para evitar el abuso del poder.

El frances Montesquiey, autor de la obra Del Espiritu de las Leyes, aparecié como
el innovador de la teoria de la division de poderes.

Montesquieu observo los vicios que existian en el funcionamiento de las instituciones
parlamentarias en Francia y tomo en consideracion la preponderancia que tuvo en Francia el
ca en los siglos XVI y XVIII sobre los Estados generales; se formaba entonces ¢l
organo legislative, que no funcionaria de 1614 a 1789 por no ser convocado por los reyes,
demostrando de esta forma que su preponderancia era total.

"* Ibidem, pag. 291.
' Ibidem. pag. 292
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Mentesquieu compard la situacion que imperaba en Francia con lo que acontecia en
Inglaterra, donde el poder de los reyes iba en detrimento, tomando mayor importancia el
parlamento. Con esta base Montesquieu elabord su teoria, buscando el equilibrio entre los
poderes, fjando sus funciones y sus respectivas esferas de competencia, evitando
interferencias. Esta teoria, aceptada por diferentes constituciones, ha sido modificada y
adaprada segin las necesidades de cada Estado y fue recogida primeramente por las
constituciones de paises como Francia y Estados Unidos.

Montesquien  especificaba que cada oOrgano tenia delimitadas sus funciones. Su
teoria se conoce como de los frenos v contrapesos, pues el fin es que un poder sirva de freno
y control a otro.

Repartida la soberania entre varios organos, en un plano de igualdad. se obtiene
equilibrio v un eficaz ejercicio del poder. Un poder vigila y controla a otro y por lo tanto los

ciudadznos quedan asegurados contra las acciones prepotentes del poder det Estado v

La doctrina de Montesquieu con el transcurso del tiempo ha sufrido modificaciones,
y adecuaciones, no ha sido aplicada de manera total, pero si se han seguido sus lineamientos
y se han adaptado a las nuevas circunstancias. Por gjemplo; Montesquieu hablaba de poderes
como funciones y la teoria moderna los trata como un conjunto de Organos estatales
estructurados por el orden juridico para ejercer ta competencia que se les atribuye, por lo
que los poderes del Estado estan formados por un conjunto de organos a los que se jes

atribuyen un conjunto de funciones del Estado.**

De acuerdo con Montesquieu los poderes correspondian de manera total a organos
diferentes, la atencion a sus funciones especificas daba como resultado el equilibrio de los
poderes evitando interferencias entre ellos. Pero esta concepeion de la division de poderes
freno la marcha del Estado moderno, cuya actividad requeria la relacion de los organos del

Esiado.

Gropalli, otro autor que hablaba sobre la division de los poderes del Estado, los
dividié en cuatro: el jefe del Estado, el Gobierno, el Parlamento y la Magistratura. Al jefe de
Estado correspondia la titularidad de la funcion administrative; al Gobierno, el gjercicio de la

' [bidem. pag. 240.
8 porria Perés Francisco. Teoria del Estado. Pormia. México, 1996, pag. 172




22

funcion administrativa, at Parlamento la funcion legislativa y a la Magistratura la funcion
jursdiecional

En el caso especifico de México podriamos anotar como antecedentes los siguientes:

La Constitucion Politica de fa Monarquia Espafiola, llamada también Constitucion de
Cadiz, por haberse promuigado en esa ciudad el 19 de marzo de 1812, fue publicada y
promulgada en Nueva Espafa, pero al encontrar oposicion de las autoridades del Virreinato,
no se aplico. Dicha constitucion disponia lo siguiente: "La potestad de hacer las leyes
reside en las cortes con el rey ", "La potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el rey™ y
"La petestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales reside en los tribunales

establecidos por la ey "

Posteriormente el Reglamento del Congreso de Chilpancingo del 13 de septiembre
de 1813 surgid como el primer antecedente formal de un intento por organizar politicamente
al pais, sobre la base de la division de poderes. Fue el Congreso de Anahuac el que elaboro,
bajo la intervencion directa del Generalisimo Morelos, los Sentimientos de la Nacion con 59
puntos y gue ¢n su punto trece declara, lo siguiente: "Compuesto de este modo el cugrpo
soberano de propietarios elegidos por los electores y de suplentes nombrados por mi,
procedera una primera sesion a la distribucion de poderes, reteniendo dnicamente al que se

. . H
Hlama legislativo" *

Es en la constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, donde comenz( a
deslindarse el Poder Legislativo del Ejecutivo. Y asi su articulo 41 declaraba que
“Permanecers el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el nombre de supremo
congreso. Se crearan ademas, dos corporaciones, 1a una con el titulo de Supremo Gobierno

v la otra con el de Supremo Tribunal de Justieia" **

Es decir, ¢l constituyente de Apatzingan establecid el equilibrio arménico de los tres
poderes a los que, en cuanto a sus funciones, considerd supremos, pero enfatizé que el
Congreso era el cuerpo representativo de la soberania del pueblo. Si se comparan las

atribuciones especificas del supremo gobierno con las del supremo congreso, se comprobara

'® Ididem, pag 252.
“ Tbidem, pag. 241,
! Ihidem, pig. 246.
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el cuidado con el que ¢l poder Constituyente desgloso las funciones tegislativas de las de

ejecucion de las leyes

La Constitucion de Apatzingan, establecio el principio de la division de poderes en
sus articulos 11 y 12 al sefialar lo siguiente: "Tres son las atribuciones de la soberania, la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar v la facultad de aplicarlas a los casos
particulares.”" v que, "Estos tres poderes, Legislativo, Ejecutive y Judicial, no deben

gjercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacion "

Posteriormente, el Acta constitutiva de ia Federacion del 31 de enero de i824
sefialaba que, "El poder supremo de la federacion se divide, para su gjercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial v jamas podran reunirse dos o mas de éstos en una corporacion o

persona nt depositarse el Legislative en un individuo®

Por su parte la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de
octubre de 1824 expresd en su articulo 6 lo siguiente: "Se divide el supremo poder de la

. . - . . . . B . w2l
federacion para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo vy judicial

Mas tarde surgidan las 7 Leyes de 1836 en las que se establecio la separacion entre
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, el primero residié en los gobernadores y el
segundo en las llamadas Juntas Departamentales.

Encontramos afios después que la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1837
consagro el principio de la division de poderes sefialando en su  articulo 50 que, "El
supremo poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, v que nunca podran reunirse dos o mas de estos poderes en una persona o

corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo” **

Por Gitimo, en la constitucion de 1917 se dispusc segin el articulo 49 que "El
acion se divide para su ejereicio ¢n Legislative, Ejecutive y
Judicial y que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades

extraordinarias al Ejecutivo de la unién conforme a lo dispuesto por el articulo 29 En

** Ibidem. pag, 260,
* [hidem. pag. 263,
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ningln otro caso salvo lo dispuesto en el segundo parrafo det Articulo 131, se otorgaran

facultades extraordinarias para legistar" >

Otro problema es el de definir s los tres poderes se consideran al mismo nivel, ¢ si
alguno es superior. Al respecto, la tesis mas aceptada es la de la igualdad entre los poderes,

por la misma importancia de sus funciones v la necesidad de su coordinacion.

En la practica y con base en las circunstancias historicas y politicas se proporciona
gran importancia al Ejecwivo

De lo antes expuesto podemos sefialar que ¢l Estado para ejercer sus funciones crea
organos a los que la Constitucion atribuye ciertas potestades. Asi, el Congreso crea normas
generales, se crea una Administracién Poblica que ejecuta las normas creadas por el
Congreso y crea una organizacion judicial que resuelve las controversias gue resultan de la

aplicacion del Derecho. De esta forma surgen los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La funcién de legislar le corresponde al Poder Legislativo que es la actividad det
Estade que tiende a crear el ordenamiento juridico y se manifiesta en la elaboracion y
formulacion de las normas que regulan la actividad del Estado, el funcionamiento de sus

organos, ias relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las de los ciudadanos entre si.

La funcion legislativa tiene por tanto el objeto de crear normas de caracter general,

imperativas y coercibles, cuya aplicacion debe incluir a todas las personas.

En nuestro pais el drgano legislativo se compone de dos camaras que colaboran en la
elaboracion de leyes de acuerdo a lo establecido en la Constitucién, ademas de gue el Poder
Ejecutivo tiene injerencia en la funcion legislativa, cosa que no sucede en ofros paises como
los Estados Unidos de América y Francia, donde la funcion legislativa es exclusiva del
parlamento. En otros sistemas se otorgan facultades al pueblo para interferir en la funcion
legislativa, para aprobar las leyes después de que han sido eaboradas por el Organo

legislativo, lo que se llama “Referendum”.

En nuestra Constitucion, lo relativo al Poder Legislativo se encuentra regulado en
los asrticulos 50 al 79

** Manrtiner Morales. Rafacl. Derecho Administrativo, Harla, México. 1996, pag. 97




La funcion ejecutiva por su parie se dirige a satisfacer una necesidad u obtener una
utifidad que la norma juridica garantiza y tiene por contenido fundamental las actividades del
Poder Ejecutivo, encaminadas a cuidar los asuntos del Estado y a la satisfaccion de los
intereses y necesidades de la colectividad, ademas de tener a su cargo la coardinacion de los
poderes del Estado y la alta direccion del mismo.

El Poder Ejecutivo reahiza actos de gobierno y actos admnistrativos al satisfacer las
necesidades de los ciudadanos.

La Constitucién  asigna esta funcién al Poder Ejecutive Federal enmarcada del
articulo 80 al 93 en los que se establecen sus facultades y forma de organizacion.

La funcion jurisdiccional  es una actividad del Estado subordinada al orden juridico,
atnibutiva y constitutiva de derechos. en los casos particulares para comprobar la vielacion
de una regla de Derecho y que consiste pimordialmente en dirimir controversias. El Estado
crea la funcion jurisdiccional como una necesidad, pues de lo contrafio la organizacion

social decaeria.

Groppalli sefialaba que la funcion jurisdiccional ‘"es la actividad del Estado
encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, dirigida a obtener en los casos concretos la
declaracion del Derecho y la observacion de a norma juridica pre-constituida, mediante 1a
resolucion de las controversias que surjan por conflictos de intereses entre particulares, y

entre particulares y el poder publico, mediante la ejecucion coactiva de las sentencias”

La funcion jurisdiccional tiene como origen un conflicto de intereses que el Estado
debe resolver a fin de procurar la armonia y convivencia pacifica de sus habitantes.

Tyabe £:maiie pap roanlionds mor lan Aronman fridininlag arre be mmomctitalice agiobbooo oo
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los cuales estan enmarcados en nuestra Constitucion en los articulos del 94 al 107, en los

cuales se sefiala la forma que el Poder Judicial toma para la realizacion de sus actividades.

*fbidem. pag. 107
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La separacion de poderes es indispensable, ya que si por ejemplo se concentra la
creacion vy la ejecucion de normas en un solo organo, existe el peligro de que el mismo no
se atenga estrictamente a la norma general por ¢él mismo creada, al resolver un caso
concreto, y piense que puede modificarlo v aplicario en todo tiempo a su arbitdo. Aunque
realmente el jefe de Estado en las republicas organizadas sobre el principio de la separacion

de poderes, participa de algin modo en el proceso legal

11 CONCEPTO DE FISCALIZACION

Existen muchas definiciones y conceptos acerca de lo que debe entenderse como

fiscalizacion, sin embargo, utilizaremos las mas apropiadas para nuestro fin

Pedro Pablo Camargo dice que fa fiscalizacion " es la accion por medio de la cual se
evaltian y revisan las acciones de gobierno considerando su veracidad, razonabilidad y apego
alaley". *

Si analizamos e} contenido del concepto sefialado, encontraremos que en términos
generales explica todos los etementos importantes de lo que es la funcién de fiscalizacion, ya
que el hecho de ser una accién, denota una serie de movimientos, trabajos, hacer o ejecutar
determinados actos y provocar circunstancias. El evaluar y revisar las acciones realizadas
supone la existencia de documentacion, informacion, bienes, derechos, y obligaciones que
deben quedar registradas fisicamente para corroborar su existencia y realizacion La
evaluacidn y Tevision se Heva a cabo mediante el estudio, andlisis y evaluacidn de

documentos, informes, procedimientos, hechos y operaciones.

Asi las acciones de gobierno se entienden como las actividades que el representante

de una nacién ejecuta en razon de su existencia y que se traducen en la obtencion de

* Camargo. Pedro Pablo. El Control Fiscal de los Estados Americanos y Mdxico. UNAM. México. 1991.
pag. I8



récursos necesarios para hacer frente a sus gastos, aplicandolos en forma congruente v

eficiente a la prestacion de servicios y apoyo a la comunidad que representa.

La veracidad y razonabilidad representan los requisitos minimos que deben presentar

las acciones de gobierno y que comprenden la autenticidad, la eficiencia y la eficacia.

El apego a la ley es otra caracleristica de la fiscalizacion v se refiere a que en todo
gobierno los requisitos, mecanismos, instrucciones, mandatos y controles se deben encoatrar
plasmados y contenidos en la normatividad que rige dicho Estado y que abarca leyes.

reglamentos, decretos y acuerdos de caracter general.

En su significacién comin, los términos “fiscalizacidon”, "control”, v "contralor” son
considerados como sinonimos, pero la palabra control tiene una acepcion mas amphia que los
otros dos v se aplica a las funciones especificas de vigilancia verificacion o comprobacion
de actos perjudiciales de los que tienen a su cargo cualquier tarea de administracion, y no

solo eso, sine se refiere también al control de 1as acciones de gobierne y direccion.

En términos generales el control consiste en verificar la realizacion efectiva v el
cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas, la eficiencia con que se
efectuaron y la exactitud de su registro, si ocurren conforme al programa adoptado, y tiene

por objeto sefialar las faltas y los errores a fin de reparar y evitar su repeticion

El control no sélo tiene por fin el vigilar el cumplimiento de lo establecido, su

cometido es llegar a imponer una sancion en caso de ser comprobada alguna irregularidad.

El control comienza junto con la planeacion, y toda planeacion se lleva a cabo de

manera tal que sea susceptible de ser posteriormente controlada.

Por su parte, el término fiscalizacion denota una forma de control fiscal solamente, lo
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caracter lo abordaremos.

La mayoria de los diccionarios sefialan que el término fiscalizacion denota la accidn
de fiscalizar que a su vez significa criticar y traer a juicio las acciones y obras de otro. Fiscal

por su parte, es el que averigua o delata las operaciones del otro.
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En los pueblos de indios, el fiscal era uno de los indigenas encargados de que los

demas cumpliesen sus deberes religiosos.

La nocion de fiscalizacion es inseparable de toda actividad administrativa. El error y
el dolo son propios del ser humano, el primero se deriva de la imperfeccion de las facultades
del individuo y el segundo es producto de la deformacién moral, prescindir de ellos es
imposible, por lo que se necesita buscar medios para combatirlos, pues todo aquel

encargado de la administracion puede caer en alguno de los supuestos mencionados.

La miston de fiscalizacion asignada a Organos especificos adquiere mayor
significacion en los Estados de régimen representativo, donde el gobierno es solo un
mandatanio del pueblo, al que debe rendir cuentas de sus actos. El pueblo, duehio y mandante
real del Estado, le dicta normas al poder administrador por medio de sus representantes en el
parlamento, a las que deben sujetarse los 6rganos encargados de la administracion Debe
existir un doble interés en la confrontacion de los actos de la administracion; por un lado el
propio poder administrativo debe asegurar la correccion de sus agentes a los que delega
ciertas funciones, y por otro, el pueblo titular de la soberania debe procurar fiscalizar a la
administracion de sus mandatarios y determinar sus responsabilidades, para lo cual crea

organos encargados de la fiscalizacion.

Las funciones de fiscalizacién o control del Estado, se extienden a todos los
aspectos de la gestion financiera y patrimonial, lo que implica verificar el cumplimiento de
los presupuestos, movimientos de entradas o ingresos, salidas o egresos, transferencias de
fondos, titulos y valores, operaciones sobre la deuda publica y emisiones.

Para la eficacia de la fiscalizacion es necesario guiarse por principios juridicos,

economicos y financieros, destacando la moral administrativa.

Bajo estas formas, el Estado debe ejercer su funcion fiscalizadora para que el
sefvicio realizado pueda alcanzar 1os fines y no exceda los fimutes fjados para la satisfaccion

del interés publico.

En México se puede sefialar la existencia de dos niveles de fiscalizacién del Gobierno

Federal.
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1} En Primer lugar tenemos la fiscalizacion que se da por ¢l Poder Lemistativo sobre
el Poder Ejecutivo, v que es realizada por el érgano técnico de la H Camara de Diputados
llamado Centaduria Mayor de Hacienda, y cuya funcion primordial es revisar las cuentas
publicas que por ley presenta el Poder Ejecutivo al Poder Legislativa y que en consecuencia
comprende toda la Administraciébn Publica Federal, tanto la centralizada formada por
Secretarias de Estado y el Distrito Federal y por la paraestatal, integrada por sociedades
con participacion mayoritaria o munoritaria, organismos descentralizados v fideicomisos

publices

2} La siguiente es {a fiscalizacion que se da dentro del Poder Ejecutive v realizada
en forma directa por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. que se apova
en las contralonas internas ubicadas en ta mayoria de las entidades y dependencias del
Gobierno Federal, v cuya funcion primordial es revisar y ejercer control sobre las acciones
que realizan las dependencias v entidades de la Administracion Publica Federal tanto

centralizada como paraestatal, fiscalizando la actuacion de los funcionarios y empleados que

en ellos laboran

El primero de los niveles mencionados sera tratado en paginas posteriores, por

corresponder al tema del presente trabajo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo
ordenamiento del pais y establece las bases para la promulgacion y aplicacidn de todas las
demas leyes y ordenamientos existentes en la Republica Mexicana. Este ordenamiento
establece la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo v Judicial El poder Legislativo se
deposita en un Congreso General dividido en dos camaras, una de Diputados y otra de
Senadores. Entre las facultades exclusivas de la Camara de Diputados que se relacionan con

la funcion de fiscalizacion se mencionan las siguientes:

Ay Vigilar por medio de una comision,

Mayor de Hacienda.

B) Examinar, discutir v aprobar anualmente la ley de ingresos y el presupuesto de

egresos tanto de la Federacion como del Distrito Federal
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C) Declarar si ha o no lugar a proceder legalmente contra servidores piblicos en los
términos de los articulos 110y 111 dela propia Constitucion

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal es reglamentaria del articulo
90 constitucional y establece ias bases de la organizacion de la Administracion Publica
Federal ceniralizada y paraestatal, define la orgamizacion, atribuciones y competencia de
todas y cada una de las dependencias y entidades que la integran. Destacan por la influencia
que tienen en la funcion de fiscalizacion, las atribuciones de ias secretarias de Contraloria y
Desarrolio Administrativo y de Haclenda y Crédito Publico, que estan contenidas en los
articulos 31 y 37 de la mencionada ley.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal es un ordenamiento
que regula las erogaciones por concepto de gasto cosriente, inversion fisica. inversion
financiera, pagos de pasivo o deuda piblica, que realizan las dependencias y entidades que
integran la Administracion Pablica Federal y los poderes del Estado

En este ordenamiento destaca la obligatoriedad de establecer drganos de auditaria
interna en todas las dependencias y entidades de la administracion piblica. El capitulo de
responsabilidades establece medidas administrativas sobre las respensabilidades que afectan
a la Hacienda Publica Federal, la determinacion de responsabilidades es competencia de la
Secretaria de Contralora y Desarrollo Administrativo, situacion gque mnos parece

incongruente y que duscutiremos en capitulos posteriores.




1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FUNCION FISCALIZADORA
ENMEXICO

1.2.1. EPOCA PREHISPANICA

Durante ta época prehispanica, la fiscalizacion no fue semejante a la desarroliada
durante la etapa colonial y las subsecuentes.

No obstante lo antes expuesto, se epreciaba durante la época prehispanica cierta
forma de control, ya que existia un Rey-Emperador con poder casi absoluto v de caracter
hasta despotico

Dentro de la sociedad azteca el Rey Tlatocan era el verdadero propietario vy
administrador de todas las tierras de la comunidad, incluyende la fuerza de trabajo que la
hacta producir, es decir, que los recursos fundamentales, la tierra y el trabajo eran
controlados totalmente por el Gobierno.

El pueblo Mexica tuvo un nivel alto de productividad, alcanzado a través de un gran
desarrollo tecnologico de las fuerzas productivas. El intercambio o trueque fue ampliamente
desarrollado por tos Mexicas desde sus origenes. Ademds, ese pueblo tuvo que desarroliar
una gran habilidad guerrera para poder sobrevivir frente a otras tobus. Como ultimo aspecto
a considerar es la existencia del tributo; la Mexica fue una sociedad tributaria donde todas
las clases sociales tenian que entregar a las autoridades un tributo en especie y en trabajo, y
en algunos casos en tierras. Este tributo en un principio se destinaba sobre todo para las
obras piiblicas y de desarrollo social de la comunidad, pero a medida que el excedente se
fue haciendo mayor, comenzd a pasar de manera mis persistente a manos de la famiha real

y de la nobleza en general, como estrato gobernante.

Para comprender mejor el tipo de control o fiscalizacidén que se daba dentro de la
sociedad azteca, es necesario distinguir los estamentos o grupos sociales entre los que se
encontraban: 1a nobleza, que comprendia a la familia real o descendientes directos del primer
soberano azteca. En una posicion intermedia se encontraban aquellos sectores privilegiados
que no eran nobles, es decir, los mercaderes o comerciantes y los miembros de la casta

guerrera. También formaban parte de esta sociedad los artesanos especializados, los
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macehuales o gente comin que era constituida practicamente por toda la poblacion azteca,

los esclavos, los tamemes o cargadores de oficio y los mayeques eran el sector desposeidg.

Como anotamos anteriormente, ¢l Rey-Emperador tenia poder absoluto vy la nobleza
fue una casta proxima a transformarse en la clase dominante con la proteccion y auspicig del
Rey.

Este poder adquirido par e Rey se fue reforzando con la progresiva centralizacion
dei poder y de la riqueza logrados mediante las conquistas del ejército, cuyo jefe supremo
era precisamente ¢l Rey.

El papel de la religion dentro de esta sociedad fue muy importante, pues las creencias
y practicas asociadas con la concepcion religiosa fueron un factor que contribuyd a la
integracion de las fuerzas econémicas y politicas, por lo que jugo un importante papel en el
tipe de control ejercido por los aztecas

En Meéxico-Tenochtitlan existia un sistema judicial organizado y complejo, con
diferenciacion de funciones v cargos, que ejercia un amplisimo control sobre la poblacion. El
sistema judicial estaba encabezado pot el Hueytlatoani o Rey quien también era la maxima
autoridad sobre sacerdotes y gpuerreros. En orden jerarquico descendente le seguia el
Cihuacoatl con quien el Rey compartia parte de su poder en materia de gobierno, hacienda y
justicia. Existian ademas auxiliadores de la administracién de justicia elegidos por el pueblo
encargados de la vigilancia y cuidado de un determinado numero de famikias.

Como podemos ver, el Estado Mexica tenia una centralizacion politico-economica
que ejercia control total sobre su poblacion, a través principalmente de la funcion ideolggica
de la religion.

En un Estado donde todas las actividades estaban reguladas, las faltas a cualqyier
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generales ponia en peligro las bases que sustentaban la estructura del Estado.

El sistema politico-economice de los aztecas requeria de una amplia orgamzacion y
buen funcionamiento de todas las instancias de la administracion, de ellos se derivan las
penas previstas para conductas como la falsificacion por parte de los recaudadores del

tributo quienes podian tener como pena la muerte, la confiscacion de sus bienes o la
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reduccion a esclavitud de sus parientes. También el que cobraba mas tributo del debido. era

castigado con la muerte, ya que no cumplia correctamente con sus funciones

Las conductas mdas gravemente penadas eran las que atentaban contra la
organizacion det Estado, lo cual es congruente con el tipo de gobierno desarrollado por eftos
y caracterizado por la concentracion del poder econdmico-politico en manos del Rey y de la
nobleza.

Para aquellos que auxiliaban la administracion y cometian faltas, como por ejemplo
la malversacién de fondos, existian penas de diversa indole como la esclavitud. el destierro,

la confiscacion de bienes y la destitucion de funcion u oficio.

Si bien en esta época no existid un Organo superior de fiscalizacion como
actualmente lo concebimos, el control sobre los recursos det Estado y de quien los manejaba
era bastante estricto, las sanciones eran bien aplicadas, esto es, el Rey tenia los medios
necesarios para no permitir la  desviacion de funciones en que pudieran incurrir sus
colaboradores

122 LA COLONIA.

Durante el siglo XV, en Europa las grandes metropolis como Espaiia, se dieron a la
tarea de descubrir nuevas tierras lo que trajo consige la envidia de otras naciones. La nacion

conquistadora adquirié prestigto, se allegé de grandes recursos, lo que pravocd canflictos,

El enfrentamiento entre América y Espafia, producto del encuentro entre dos mundos
distintos causd conmaocién en todos los 6rdenes Espafia se vio imposibilitada para tener un
total control de los nuevos territorios, con sus hombres, riqueza, cultura, instituciones y

sisternas, ya que éstos eran diferentes a los que se empleaban y conacian en la peninsula




Ibérica, lo que trajo consige la imposicion de una civilizacion sobre una cultura y la
. - - 7
modificacion de sus estructuras normativas.”

Las riquezas encontradas en los territorios descubiertos dieron como origen la
necesidad de aplicar una serie de instrumentos de control por parte de Espafia.

La funcion fiscalizadora como 1al, - se dio en lo que actualmente es México, a la
ilegada de Hernan Cortés a la Villa Rica de la Veracruz, el 22 de abril de 1510

Con Hernan Cortés llegaron los primero oficiales reales de la Corona, que se
denominaban "oficiales del Tribunal de Cuentas”, nombre que no era apropiade, ya que
dicho tribunal no estaba constituido come tal. Fue hasta 1705 cuando el Rey Felipe V por
medio de una cédula le dio ese caracter.

El centralismo de la época prehispanica se mezcld y acentud con el centrafismo
espafiol, lo que dio como resultado la institucion considerada mas original de esa época. es

decir, la organizacion administrativa de la hacienda indiana.

En la administracion de la Hacienda de Castilla, a principios del siglo XV, la
tendencia fue la centralizacion de la administraciéon en la Contaduria Mayor de Hacienda,
que tenia a su cargo la administracion, cobro y distribucidn del real erario; y la Contaduria
Mayor de Cuentas tenia la mision de tomar las cuentas a todos los que tuvieran a su cargo
cuentas reales **

El control scbre la estructura organica de la economia colonial fue uno de los
aspectos meticulosamente regulados desde la Metropoli. Los primeros organos de gobierno
establecidos en los territorios descubiertos para el control de la administracion de la
economia, fueron los funcionarios de hacienda o también llamados "oficiales reales" que
dependian de la corona espafiola, y que posteriormente, en la medida en que la organizacion
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jurisdiccionales y administrativos propios de la Nueva Espafia.

*" alcala Zamora v Torres. Niceto, Nuevas Reflexiones Sobre las Leyes de Indias. Porria, México. 1980,

pag. 111
* Ibidem. pag. 126.
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Los "oficiales reales" dependian directamente del Rey v administraban las principales
rentas

Aun cuando el Tribunal de Cuentas es una institucion muy antigua, cuyos origenes los
encontramos en el siglo XII1 en Espafia, con la creacion de una magistratura colegiada como
organo de fiscalizacion superior de Hacienda, es hasta 1437 con las ordenanzas de Juan II de
Castilla, dadas en Valladohd, cuando se consolida el Tribunai de Cuentas .

En la Nueva Lispana existieron las siguientes instituciones que ejercieron actividades

de countrol v jurisdiccidn financiera:

1524 Real y Supremo Consejo de Indias.
1527 El Virrey

1527 La Caja de México.

1535 LaReal Audiencia

1557-1562 El Consejo de Hacienda.

1705 El Tribunal de Cuentas.

1812 Contaduria Mayor de Cuentas.
1824 Contaduria Mayor de Hacienda

Los organos fiscalizadores 2 su vez eran fiscalizados y el procedimienta que
empleaba la administracion central para esto, era la rendicion de cuentas

El primero de agosto de 1524 nace con vida independiente, el Real y Supreme
Consejo de Indias. Dicho consejo tenia jurisdiccion suprema sobre las Indias occidentales
descubiertas y que se descubrieran, asi como de los negocios gue de ellas resultaren, con el

fin de lograr la buena gobernacion y administracion de la Hacienda Indiana.

llevaban a cabo contra virreyes, oidores y altos funcionarios coloniales, que siempre eran
sometidos a ellas al terminar el plazo de su encargo; los oidores lo eran de por vida, rendian

. : 2
cuentas cuando eran trasladados a otros lugares o ascendian a puestos mas aitos.

* albifa. César. Ei Control de la Hacienda Piblica. Raalp. Espafia. 1991, pig 34
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Aunque desde el principio se establecid que los Oficiales de Hacienda en América
debian remitir sus cuentas a la Casa de Contratacion de Sevilla para su revisién, se recurrio a
diversos procedimientos para efectuar una inspeccion directa en las propias Indias [l
mecanismo mas utilizado consistia en enviar Contadores de Cuentas de la Peninsula. El otro
mecanismo era la realizacion de visitas a las Cajas Reales y la concesion de atribuciones
fiscalizadoras a las Audiencias en materia de Hacienda

Las visitas se originaban cuando a los reyes les Hegaban noticias 0 acusaciones

contra funcionarios reales por cometer actos contra fos intereses de la corona, por lo que se
erviaba a un visitador, el que informaba del proceder de los inferiores v de los sibditos, lo

mismo que del estado que guardaban las cosas en los distritos de su jurisdiccion. Los
visitadores eran nombrados por el Consejo de Indias Existian visitadores de dos categorias:
generales y particulares, los generales tenian a su cargo la fiscalizacion de todo un Virreinato
o de un organismo del mismo, y los particulares por su parte revisaban la actuacion de un

solo funcionario

Otro medio de control fue el “juicio de residencia® Los visitadores como
funcionarios podian ser sujetos a este juicio, que era de caracter individual en contraposicion
con la visita que cominmente era colectiva. La residencia significaba, "la cuenta que tomaba
un juez a otro u otra persona de cargo publico de Ta administracion de su oficio, de aquel

tiempo que estuvo a su cuidado™ *

El juicio de residencia se efectuaba si el funcionario habia concluido su encargo, por
remocion o por traslado.

¥ bidem. pag 57.
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1.2.3. EL SIGLO XIX.

El Tribunal Mayor de Cuentas habia permanecido por tres siglos, durante el transito
de la Colonia a la Independencia y poco antes de la primera Constitucién Federalista,
continud  con sus funciones de fiscalizar fa Hacienda Publica. La mencionada Constitucién
faculto al Congreso para fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias
para cublirlos, arreglar su recaudacion, determinar su inversiéon y tomar anualmente cuentas

del gobierno

Para 1824 et Gobierno de la Federacion expidié un decreto titulado "Sobre arreglo
de la administracion de la Hacienda Publica”, documento en el cual se determinaba suprimir
¢l Tribunal Mayor de Cuentas y crear un érgano nuevo que se denominara Contaduria
Mayor de Hacienda, el cual dependeria de la Camara de Diputados v que tendria como
funciones primordiales, practicar el examen y la glosa de las cuentas que anualmente debia
presentar el Secretario de Despacho de Hacienda y Crédito Piblico, conforme a lo dispuesto
ensu articulo 42

Para 1826, por medio de un decreto federal, se precisaron las facultades de la
Contaduria Mayor de Hacienda, y se dispuso que ese 6rgano, para efecto de llevar la glosa y
la revision de las cuentas, comunicaria a los directamente responsables de los resultados que

se produjeran durante dicho examen.

En 1828 se dieron facultades al Contador Mayor de Hacienda para autorizar los
cortes de caja mensuales de la Tesoreria General de la Federacion y para expedir los
correspondientes finiquitos, esto sin perjuicio de la resolucion posterior del Congreso. En
octubre de 1830, se dispuso que los libros que llevara 1a Tesoreria general de la Nacion
fueran autorizados por el Contador Mayor de Hacienda.

Para

- ek AL RN
1838 la Contaduria M
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Tribunal de Cuentas que fue reestablecido por la Ley del 14 de marzo de ese mismo afio

Hacia 1836 las Siete Leyes abrogaron la Constitucion de 1834, y no obstante su
marcada ideologia absolutista, dejaron con sus mismas facultades 2 la Contaduria Mayor de

Hacienda dentro de la reaccionaria organizacion administrativa y politica del pais
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Posteriormente, la Constitucién politica de 1857 derrumba las llamadas Siete Leyes y
faculta al Congreso para aprobar el presupuesto de los gastos de la Federacion que
anualmente debia presentarle el Ejecutivo y para imponer las contribuciones necesarias para

cubrir dicho presupuesto.™

El 16 de noviembre de 1853 se expidid un decreto que abrogaba la puesta en
vigencia del Tribunal de Cuentas reestableciendo nuevamente a la Contaduria, en ese mismo
ano se expide una disposicion juridica titulada "de la presentacion del presupuesto”, donde
se establece que la Contaduria glosaria la cuenta de la Tesoreria y dentro de ella todas las

oficinas, empleados o agentes que manejen caudales federales.

En 1896, durante los afios del Porfirdato, ¢l Congreso se dio a la tarea de expedir la
primera Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor, en la que se aumentaban sus facultades y se
le asignaban responsabilidades, se pusieron a su cargo las cuentas del tesoro federal y las
cuentas de la Tesoreria del Distrito Federal v de los territonios federales, asi como el registro
de los avisos de flanzas otorgados a empleados encargados del manejo de fondos, cuidando
que le fuera enviada oportunamente la cuenta de cada afio fiscal y en el caso de que algin
funcionario resultara responsable debia  hacerlo del conocimiento de la Camara de
Diputados, por conducto de la Comision Inspectora y despachar los finiquitos de las

diversas cuentas cuya glosa hubiere sido afectada.

1.2.4. EL SIGLO XX.

En 1904 al promulgarse la Ley Organica de la institucion en cuestion, se reitero que
dicho organismo dependia de la Camara de Diputados por mandato constitucional y que

 Ibidem. pdg. 234.




tendria bajo su responsabilidad la revision v glosa de las cuentas anuales del erasio federal,
para verificar si los gastos y cobros se hacian con la autorizacion necesaria, st unos y otros
se hallaban debidamente comprobados y por ultimo si habia exactitud entre las operaciones
aritméticas y de contabilidad. ™

El 23 de mayo de 1910 nacid la Direccion de Contabilidad v Glosa precedente
inmediato dei Departamento de Contraloria.

Una ley porfirista de 1910 dispuse reorganizar la Tesoreria General de la Federacion
y crea la Direccion de Contabilidad y Glosa como unidad administrativa de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, estableciendo como principio central la separacion de funciones
enire ¢ Tesorero v el Contador

La creacion de la Direccion de Contabilidad v Glosa fue frustrada porque al quedar
junto ¢on la Tesoreria subordinada en su organizacion a la Secretaria de Hacienda, eésta

manejo todo el control administrativo y fiscal de los fondos publicos

Posterior a la Direccion de Contabilidad v Glosa de 1910, nacio el Departamento de
Contraloria de 1917, encabezado por un Contralor General, que tuvo facultades para llevar
la contabilidad del gobierno de la nacion y 1a glosa de toda clase de ingresos y egresos.

E! Departamento de Contraloria se cred tras la reforma a la Ley Organica del
Departamento de Contraloria de la Federacion con la que se instituyd un imstrumento

centralizado de caracter técnico v fiscalizador de la Hacienda Publica de la Federacion
En 1926 se abrogd la Ley Organica del Departamento de Contraloria de 1917,

En 1934 se abrogd ta Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, expidiendose
otra similar, v desaparecié el Departamento de Contraloria de la Federacion; y el lo. de

_____ A '~ el e WD I 3. I oA
enero de 1935 en el Dianio Gficial de la Federacion
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Contraloria de {a Federacion.

En la etapa del Cardenismo (1934-1940) se expidio la Ley Orgéanica para la
Contaduria Mayor de Hacienda como érgano de la Camara de Diputados.

* Ibidem. pag 236
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En 1970 se introdujeron algunas modificaciones, publicadas ef 31 de diciembre de
ese afo, en las que se estipulaba principalimente que la Contaduria Mayor, ademas de las
facultades de practicar visitas, pedia incluso llevar a cabo auditorias, solicitando datos,
informacion y documentacion en general a las entidades del sector publico v a aquellas
empresas y particulares que de alguna manera hubieran tenido participacion en operaciones
del ingreso o del gasto publico Federal.

No es sine hasta 1979 cuando se abrogo la Ley del 13 de febrero de 1937 para dar
vida juridica a la nueva Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda. Puede decirse
que esa nueva ley evidenciaba la necesidad de responder a un tmpostergable ejercicio de
control de las acciones de Gobierno por parte del poder Leuislativo

Enlaley de 1979 se abrieron nuevos y amplios campos de accion a la Contaduria, se
modernizé su estructura organica y se le dotd de recursos para ejercer sus funciones en
condiciones mas favorables v en concordancia con la reforma administrativa de que era
objeto el aparato publico

La Ley Organica de 1979 da ta posibilidad de un mayor control legal y tinanciero del
gasto publico en nuestro pais

La Contaduria Mayor de Hacienda realiza una actividad fiscalizadora desde el
interior de la administracion pablica v el poder funcional que ejerce como organo técnico
subordinado a la Camara de Diputados es esencialmente politico, porque el resuttado que se
obtenga de la fiscalizacion convalidard juridica y socialmente la admmistracion

presupuestaria del Estado.

Hemos anotado los antecedentes mas sobresalientes respecto a la funcion
fiscalizadora que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda por ser €l organo al que se
fefiere  nuestro trabajo, pero consideramos importaite mencionar brevemenie los
antecedentes de los otros organos que forman parte de los niveles de fiscalizacion en nuestro
pais, por lo tanto anotaremos que la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Admimistrativo
tiene su mas claro antecedente en el afo de 1976, Anteriormente la funcion auditora dentro
del Poder Ejecutivo se daba de manera inciptente, no existia uniformidad en sus técnicas vy

procedimientos
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A partir de 1977 se dan los primeros pasos para dar uniformidad a la funcion de
auditoria interna def Gobierno Federal.

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal expedida por el Poder
Ejecutivo el 24 de diciembre de 1976, que entrd en vigor el lo. de enero de 1977, abrogé la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958 que en su
fraccion XV establecia como funcidn especitica de la Secretaria, establecer normas para la
realizacion de auditorias en las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal

El 30 de diciembre de 1976 el Poder Ejecutivo expidio !a Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Piblico, que ratifica y norma la intervencion de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, en relacion con la formulacion de los presupuestos de egresos,
el gjercicio del gasto publico y la contabilidad Se enfatizd ademas en la creacion de drganos
de auditoria interna,  por lo que sefialaba en el art 44 que "en las dependencias del
Ejecutivo Federal, en el Departamento del Distrito Federal v en las entidades de la
Administracidn Publica paraestatal, se estableceran érpanos de auditoria interna, que
dependeran det titular respectivo y cumplirdn los programas minimos que fije la secretaria de
Programacion y Presupuesto”.

El 31 de diciembre de 1979 se expidio la Ley de Responsabilidades de Funcionarios
y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los
Estados; esta Ley que entré en vigor el 4 de enero de 1980, derogd la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion que habia estado
vigente desde el 21 de febrero de 1940

No obstante lo dispuesto en los ordenamientos citados, se da en el gobierno una
multiplicidad de instancias fiscalizadoras y de control destacando entre éstas, las siguientes
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funcion de fiscalizacion realizada por el Poder Ejecutivo sefialando lo relativo a las

auditorias gubernamentales,

* Ibidem. pdg. 239.
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La Direccion General de Contabilidad Gubernamental. que llevaba el registro,
control vy seguimiento de los pliegos preventivos de responsabilidades emitidos por las
unidades de auditoria interna,

La Procuraduria General de la Republica se encargaba de recibir, controlar y
administrar el sistema por el cual los servidores publicos presentaban su manifestacion de
bienes.

Dentro del esquema de multiplicidad de instancias de fiscalizacion y control, el
Poder Ejecutivo consideré necesario centralizar en una sola dependencia todas esas
instancias, y modifice la ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, por lo cual el 1o
de enero de 1983 se crea la Secretaria de Contraloria General de 1a Federacion que abserbe

las funciones anteriormente dispersas.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion debe cumplir con una
funcion primordial en toda organizacion, v se le puede identificar como el organo de control
o fiscalizacion del Poder Ejecutivo, cuyas facultades se establecen en el articulo 37 de la Ley
Organica de 1a Administracion Pablica Federal

Pocos son los antecedentes que se tienen respecto de la funcion fiscatizadora de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, por lo que se exponen los hechos mas
representativos en el desarrollo de dicha Secretaria, de donde se pueden identificar
facultades y funciones en relacion con dicha fiscalizacion.

El 8 de noviembre de 1821 se expidio el Reglamento Provisional para et Gobierno
Interior y Exterior de las Secretarias de Estado por medio del cual se crea la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, aun cuando desde el 25 de octubre del mismo afic existia la
Junta de Crédito Publico.

adecuado a su importancia, expidiendo para ello el 26 de noviembre del mismo aiio, el
Decreto para el Arreglo de la Administracion de la Hacienda Publica en el que se centralizo
en la Secretaria de Hacienda la facultad de administrar todas las rentas de la Nacion

El 23 de mayo de 1910 se cre6 la Direccion de Contabilidad y Glosa, asignandole las
funciones de registro, glosa y contabilidad de las cuentas del Estado




La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 31 de diciembre de 1917, cred

el Departamento de Contraloria que realizo las funciones de la Direccion de Contabilidad vy
Glosa.

El lo. de enero de 1934 nace la Direccion General <le Egresos, indicandose que las
facultades para la autorizacion de egresos concedidos a la Tesoreria de la Federacion,

quedarian a cargo de esa direccign,

Con la publicacion el 29 de diciembre de 1976 de la Ley Organica de ia
Adpunistracion Publica Federal, el presupuesto, inversiones y facultades en estas materias,
anteriormente competencia de la Secretaria de Hacienda pasan a ser atribuciones de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, que ya no existe, y cuyas funciones regresaron
nuevamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las funciones de esta ittima se

establecen en el articulo 31 de la Ley Orgamca de la Admimstracion Publica Federal
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CAPITULO 2 LA FISCALIZACION EN OTROS SISTEMAS

2.1. EL. MODELO ESPANOL.

El titulo primero de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas Espaiiol se refiere a la
fiscalizacion econdmico-financiera y jurisdiccion contable Entre sus articulos sefiala que el
Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y gestion economica
del Estado. Es tnico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio espafiol.

El Tribunal de Cuentas Espafiol depende de las Cortes Generales y tiene como
funcion la fiscalizacion externa y permanente de las actividades econdmico-financieras del
sector plblico y el enjuiciamiento de la responsabilidad en que incurran quienes tienen a su
cargo la adnministracion de fondos publicos.

El Tribunal de Cuentas fiscaliza los créditos y avales del sector pablico, a personas
fisicas y morales; gerce sus funciones con plena independencia v de acuerde con el
ordenamiento juridice; elabora su propio presupuesto que es aprobado por las Cortes
Generales, puede exigir la colaboracion de todas las entidades del sector publico para que le
suministren datos, documentos e informes relacienados con su funcion fiscalizadora.

El incumplimiento de los requerimientos del Tribunal supone la aplicacién de las
sanciones que se establecen en la ley de funcionamiento del Tribunal de Cuentas Espaiiol.

El Trbunal de Cuentas gjerce su funcion fiscalizadora en relacion con la ejecucion de
los programas de ingresos y gastos publicos. Fiscaliza ademas la situacion y cambios en el
patrimonio del Estado y entidades del sector publico, los créditos extraordinarios y
suplementarios y modificaciones a los créditos inicialmente otorgados.

E! resultado de la fiscalizacion realizada por el Tribunal se presenta por medio de
informes a las Cortes Generales y se publica en el boletin oficial del Estado, donde el
tribunal de cuentas sefiala las infracciones, abusos e irregularidades, indicando la
responsabilidad en que a su juicio se incurra. El informe que el Trdbunal presenta a las
Cortes Generales comprende el analisis de la cuenta general del Estado y del sector piblico
en general.



La fiscalizacion de la gestion econdmica del Estado y del sector piblico se extiende a
la observancia de la Constitucion y a todas las normas que afecten la actividad economico-
financiera del mismo.

El Tribunat de Cuentas fiscalizara la racionalidad en la ejecucion del gasto pobligo
para que se base en criterios de economia y eficiencia y propondra las medidas para mejorar
la gestion econdmico financiera del sector poblico, ademis tendra a su cargo el
enjuiciamiento contable que se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir quienes
recauden, manejen o administren o utilicen caudales piblicos.

Los organos que integran el Tribunal son el Presidente, el Pleno, la Comsidon de
Gobiemo, la Seccion de Fiscalizacion, la Seccion de Enjuiciamiento, los Consejeros de
Cuenta, la Fiscalia y la Secretaria General

El Presidente tiene a su cargo la jefatura superior del personal al servicio del Tribunal
y la administracion general del mismo. Convoca vy preside el pleno y en caso de empate
tiene voto de calidad.

El Tribunal en pleno se conforma de doce consejeros de cuentas y ejerce la funcion
fiscalizadora de acuerdo con la [ey de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

La Comision de Gobierno la forman el Presidente y los Consejeros de Cuenta
Presidentes de Seccién y su funcion es establecer el régimen de trabajo del personal y ejercer
la potestad disciplinaria en caso de faltas graves de dicho personal al servicio del Tribunal
La Comision también distribuye los asuntos en las secciones.

La Scccion de Fiscalizacion verifica la contabilidad de las entidades del sector
piiblico; examina y comprueba las cuentas que se someten a su fiscalizacion.

La Seccion de Enjuiciamiento se organiza en salas integradas por un Presidente y dos
Consejeros de Cuentas. Las salas conocen de las apelaciones contra las resoluciones en
primera instancia dictadas por los Consejeros de Cuentas en los juicios de cuentas y los
expedientes de cancelacion de fianzas y los asuntos que determine 1a ley de funcionamiento
del Tribunal.
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Los Consejeros de Cuentas de acuerdo con la ley de funcionamiento del Tribunal.
tienen a su cargo la resolucion en unica y primera instancia de los juicios contables y de los
expedientes de cancelacion de fianzas.

La Fiscalia del Tribunal de Cuentas depende funcionalmente del fiscal general del
Estado v se integra por el fiscal y los abogados fiscales que la ley de funcionamiento del
tribunal sefiala.

La Secretaria General desempeiia las funciones conducentes al adecuado ejercicio de
las competencias del Presidente, del Pleno v la Comision de Gobierno y todo lo relative al
régimen interior de! Tribunal de Cuentas.

Las acciones u omisiones contrarias a la ley y que originen el menoscabo de los
caudales o patrimonio piblico, incurriran en responsabilidad contable y por lo tanto estaran
obligados a la indemnizacion de los dafios y perjuicios cansados que seran determinados por
la ley de funcionamiento del Tribunal **

22 EL MODELO FRANCES.

Durante e} antiguo régimen, el Rey, soberano absolula se percatd de la necesidad de
controlar los ingresos y gastos del reino. Existia un consejo: ™ la curis regis” ( ancianos o
mayores) que era el grupo de hombres que rodeaba al rey y lo auxiliaba en diversas tareas.
Paulatinamente surge en el seno de este consejo un drgano especializado, la camara de
cuentas, prefiguracion del actual tribunal de cuentas.

La Camara de Cuentas de Paris se instala en el Palacio de la  Cite' en 1303 y
permanece alli hasta la Revolucion Francesa. En 1791 un decreto crea la Oficina de
Contabilidad para reemplazar a la Camara de Cuentas, oficina que era un simple auxiliar de
la Asamblea Nacienal, vigilaba el emplec de los fondos publicos y exigia su justificacion.

™ Direccién General de lo Contencioso del Estado. El Tribunal de Cuentas ¢l Espaiia. Instituto de
Estatudios Fiscales. Espafia. 1982, pag. 72.
** Raynaud. Jean. Ef Tribunal de Cuemtas, Fondo de cultura Eccondmica. México. 1991, pag. 17.
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La Oficina de Contabilidad constaba de quince comisanos. nombrados por el rey v
elegidos por la asamblea nacional mediante proposicion del ministro de finanzas.

La Oficina de Contabilidad examinaba las cuentas de los contadores principales,
cajero general, pagadores principates del tesoro, recaudadores generales de los dominios y
de las aduanas.

La competencia de la Oficina de Contabilidad era vigilada por la Asamblea v se
limitaba a la preparacion y examen de las cuentas Solo la Asamblea podia facultar a los
contadores principales para intervenir definitivamente en las cuentas. En caso de litigio lo
contencioso contable correspondia al Tribunal Civil geograficamente competente.

Se desemboca de este modo en un sistema en el que el control de cuentas se reparte
en tres poderes: el poder de la Oficina de Contabilidad, para preparar y examinar las
cuentas; el de la Asamblea, para la intervencion, v el de los Tribunales Judiciales, para lo
CONtencioso.

L.a Oficina de Contabilidad fue insuficiente para este cargo, los quince comisarios
asisticos por subalternos eran incapaces de llevar a cabo la verificacion del total de las
cuentas. Los contadores presentaban cuentas insuficientes y manifestaban muy mala
voluntad.

La situacion anterior dio pie 2 modificaciones y a la creacion de la Comision de
Contabilidad, nombrando para tal efecto a los comisarios de la contabilidad nacional. Eran
cinco elegidos por el consejo de ancianos y colaboraban con el poder legislativo, al cual
daban a conocer los abusos descubiertos.

El proyecto de ley acerca de la organizacion del Tribunal de Cuentas fue adoptado
sin debate el 16 de septiembre de 1807 y se establece el tribunal el 5 de noviembre de 1807.
E1 28 de septiembre fue pronunciado el decreto de aplicacion. El 5 de noviembre de 1807 se

Eil articulo 20. de la ley del 16 de septiembre de 1807 preciso que el Tribunal de
Cuentas estaria compuesto por un primer presidente, tres presidentes, dieciocho maestros de
cuentas, refrendarios cuyo nimero seria determinado por el gobierno, un procurador general
v un escribano forense en jefe
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El tribunal era competente para juzgar cuentas de los contadores principales del
Estado, de los departamentos y de las ciudades importanes. Tenia prohibido pronunciarse
acerca de la gestion de jos ordenadores de pagos, que eran los tnicos que decidian y deciden
actualmente la realizacion de pagos. Estos obedecian al emperador y el tribunal no podia
criticarlos. Por lo tanto, lejos de colaborar con el Poder Legislativo, su informe estaba
exclusivamemte destinado al emperador. Si éste estimaba que mediante las cuentas algunos
ordenadoies faltaron a su tarea, €l era el Gnico competente para apreciarlo y sacar las
consecuenctas de ello.

El Tribunal de Cuentas Francés tuvo cierto ndmero de etapas que marcaron su
evolucion hasta la época contemporanea y que se dieron de la siguiente manera.

1) Las Ordenanzas de abril de 1822 y postenormente las ordenanzas de abed de 1833
precisaron por vez primera las atribuciones de los ordenadores y contadores, estos uftimos
encargados de garantizar el control de la regularidad de los gastos antes de proceder al
pago.

2) Las Ordenanzas de abril de 1823 otorgaron competencia al Consejo de Prefectura
para juzgar las cuotas de las colectividades locales

3) La Ley de Finanzas de abnl de 1832 disponiia que el informe anual fiera
distribuido a los miembros del Parlamento; medida que constituyd la mayor conquisia del
Tribunal de cuentas desde 1807, le restituyd una prerrogativa de Jas mas antiguas Camaras
de Cuentas ya que hasta entonces las amonestaciones al rey seguian siendo confidenciales y
en adelante el informe del tribunal de cuentas fue presentado cada ano al Parlamento.

4) El Decreto del 23 de octubre de 1856 cred a los auditores del Tribunal de Cuentas
que en 1920 ascendieron al estatuto de magistrados del Tribunal.

El Decreto del 31 de mayo de 1862 contenia el reglamento general de la
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que se prevén y se autorizan los ingresos y los gastos anuales del Estado

6) El Decreto ley del 8 de agosto de 1935, convirtio al Tribunal en juez de derecho
comun, competente para comprobar las cuentas de las colectividades locales. Confirmo que
todos los contaderes publicos estaban sometidos a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas v

* Ibidem. pag. 26.
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gue las demas autoridades que hubicran conservado atribuciones referentes a las cucntas
solo actuarian bajo el control de! Tribunal. En adelante los documentos justificativos de las
diferentes operaciones de la contabilidad del Estado se presentaron al tribunal cada tres
meses y no anualmente.

De este modo, el tribunal en la actualidad vigila de cerca fa ¢jecucion del
presupuesto v da una mejor apreciacion al gobierne acerca de la vida administrativa y
financiera Ademas su informe anua! se publica desde 1938 en el diario oficial, y esta
destinado a las asambleas legislativas, al jefe de Estado y a la opinion piblica en general.

Las funciones de contabilidad nacional son desempefiadas por el tribunal de cueatas
que esta situado inmediatamente después del Tribunal Supremo y goza de las mismas
preriogativas

El Tribunal de Cuentas se compone del primer presidente, presidentes de Sala,
consejeros maestros, consejeros refrendarios v auditores.

El primer presidente tiene a su cargo la direccion general de los trabajos del Tribunal
de Cuentas, su organizacion, métodos de control y las condiciones matenales de ¢jecucion
de los trabajos de los magistrados, ademas de estar encargado de firmar todas las decisiones
del Tribunal

Cuando el Tribunal se cred, los presidentes de Sala eran tres. Se establecio una
cuarta Sala en 1936, y una quinta en 1949 para juzgar las cuentas de la Segunidad social. Se
instituyd un sexto puesto de presidente en 1956 y un séptimo en 1977. Por lo tanto, el
Tribunal cuenta actualmente con siete presidentes de Sala.

Los presidentes de sala son nombrados por decreto deliberado en Consejo de
Ministros.

de la Repablica, deliberado en Consejo de Ministros y cada uno de ellos tiene a su cargo
contrarrelatar respecto a los informes presentados por un consejero refrendario, un auditor o
un Consejero maestro.

Los consejeros refrendarios son nombrados por decreto del Presidente de la
Repliblica y tienen la tarea de verificar las contabilidades que se les distribuyen, y pueden




ser encargados de revisar varias simultaneamente. Cuando terminan la verificacion. redactan
el informe y lo someten al consejero maestro, contrarrelator. Luego preparan la redaccion
del proyecto de fallo y de los proyectos de intervencidon del Tribunal

Por dltimo, los auditores tienen los mismos derechos y reglas de disciplina que los
demas miembros de la jurisdiccion, efectiian los mismos trabajos que los consejeros
refrendarios y en ocasiones son designados para auxiliar a un relator en la presentacion de
su trabajo

Como todo organo jurisdiccional, el Tribunal de Cuentas tiene un Ministerio Fiscal
que se compone actualmente del Procurador General de la Republica. del  primer abogado
general y de dos abogados pgenerales.

Los miembros del Ministerio Fiscal, representan a los poderes publicos y al gobierno;
por lo tanto, éste puede escogerlos o reemplazarlos libremente

Antes de que el Tribunal pronuncie un fallo o decida una intervencion. el Ministerio
Fiscal dispone de ciertos poderes pues vigila la exhibicion de las cuentas en los plazos
reglamentarios y en caso de retraso solicita la aplicacion de 2 multa prevista por la ley,
también comunica al Tribunal los informes que obtiene de las instituciones de control y exige
las cuentas sometidas a la decision de los tesoreros pagadores generales que el Tribunal
Tequieia.

E! procurador general vigila la ejecucion de los trabajos del Tribunal, puede asistir a
las sesiones de las Salas, presentar conclusiones, participar en los debates y someter a la
Sala todos los asuntos que a su consideracion le parezea justificado su examen.

Fl Ministerio Fiscal interviene después de que el Tribunal ha pronunciado sus fallos,
informando a las autoridades competentes acerca de las violaciones de una reglamentacion
observadas por el Tribunal y notifica las decisiones de éste al ministro del Presupuesto o al
ministro de Economia

Si con motivo del control el Tribunal descubre hechos que motiven una accion penal,
el Procurador General somete el caso al ministro interesado e informa al ministro de
Economia y al ministro de Presupuesto.
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Por lo tanto, el papel del Ministerio Fiscal ante ¢l tribunal es importante y complejo,
pues dictamina acerca de la organizacion y de la ejecucion de los trabajos del Tribunal, debe
sin embargo conservar la distancia necesaria para dar a conocer y representar la voluntad
gubernamental y ser el representante de los poderes publicos, y por lo tanto ser la
“salvaguardia del derecho™ ™’

Las salas del Tribunal son siete, compuesta cada una por un presidente de sala y
consejeros maestros, siendo los Gltimos los 6rganos deliberativos y jurisdiccionales, cada
sala cuenta con cierto nimero de consejeros refrendarios y auditores, que varian segun lfa
competencia de las salas. Las dos bitimas salas fueron creadas a consecuencia de a ley del
22 de junio de 1976, que transfirié al Tribunal de Cuentas las competencias desempediadas
hasta entontonces por la Comision de Verificacion de las Cuentas de las empresas piblicas.

Las salas se componen, por lo general, de diez a catorce consgjeros maesiros, y son
los organos deliberativos y jurisdiccionales del Tribunal

La competencia de las salas s fijada por desicion del primer presidente. La Primera
Sala juzga las cuentas de los contadores principales del Estado y examina las contabilidades
de los Ministerios de Economia, del Presupuesto, de la Juventud, de los Deportes, de los
Transportes, del Ambiente, de la Agriculiura y del Nivel de Vida

La Segunda Sala examina las cuentas de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Educacion, de las Universidades, de 1a Cultura y de Justicia

Las cuentas de las colectividades locales se¢ reparten geograficamente entre la
Tercera y la Cuarta Salas.

La Quinta Sala controla los gastos de sanidad y de los organismos de seguridad
social

La Sexta y Séptima Salas controlan la mayoria de las empresas publicas.

En un principio el Tribunal fue un organismo encargado de juzgar las cuentas y a los
contadores, competencia que poco a poco se extendio, por lo que el legislador dio al
Tribunal competencia para controlar la gestion de los servicios v el buen empleo de los
fondos publicos.

Y Ibiden. pag. 46.



o
)

Al controlar las cuentas del Estado y de las colectividades locales, el Tribunal ha
seguido la extension de las tareas del Estado y ha visto su competencia ampliarse hacia las
nuevas tareas del mismo. De este modo controla los organismos de seguridad social, las
empresas piblicas y las sociedades o asociaciones privadas a las que el Estado otorgue
ayuda financiera.

Asi, en cualquier lugar ef Tribunal puede examinar la utilizacion de ios fondos de los
contribuyentes y notifica lo relativo de estos al gobierno, al Parlamento e incluso a los
ciudadanos,

La monarquia absoluta y el imperio consideraron al Tribunal de Cuentas como un
instrumento al servicio del rey El régimen de asamblea declara a €sta como la unica
competente para revisar las cuentas del Estado y juzgar a los contadores. En un régimen
partamentario, el equilibric de los poderes se inclina a favor del Parlamento y el Tribunal es
ampliamente consultado a fin de controlar las cuentas det Estado En cambio, cuando ef
equtlibrio de los poderes se inclina en favor del Poder Ejecutivo, el control del Parlamento
sobre el gobierno es limitado vy las relaciones con el Tribunal se reducen, aumentando
cuando el Parlamento afirma su poder de control, v el Tribunal se convierte en un auxiliar
del Parlamento. Esta tendencia es la que actualmente prevalece, y es por tanto ¢l Tribunal de
Cuentas dependiente del Parlamento

El Parlamento vota los ingresos y gastos del Estado y controia el sector economico y
productivo del pais para lo cual extiende las facultades del Tribunal

La deliberacion sobre la aprobacion del presupuesto del Parlamento se hace bajo la
Vigilancia de un presidente de Sala del Tribunal de Cuentas y dos magistrados del mismo

“Para la opinion publica, es interesante y necesario que sea ef control de las cuentas y
el juicio de los contadores una tarea esencial. El contribuyente quiere saber si su dinero es
correctamente utilizado y si la administracién se condujo con el afan de economia y de
eficacia que se espera de ella. Con ese fin, el ciudadano desea que el Tribunal pueda

intarvsnir ranfia an cn indenendencia v enomnatencia v la concidera como el nltimo amnaro
interventy, confia en su incepengencia y compeiencia y 1o considera come € Liimo amparg

- : : 38
contra ¢l engaiio v la arbitrariedad."

La intervencion det Tribunal va progresando al examinar cobros, pagos y el empleo
de créditos por lo que tiene que hacer observaciones acerca de las irregularidades
encontradas, por lo que su fin es juzgar el empleo de los fondos

* Ibidem. pag. 104



Ademas interviene en la administracion, pues los presidentes de Sala del Tribunal
pueden dirigir a un director de ministerio una carta para sefialarle practicas ¢ usos cuya
regularidad es dudosa. Indica a los administradores la mala organizacion vy la generacion de
gastos abusivos y que provocan pérdida en el patrimonio estatal. En el caso de que el
Tribunal encontrare un acto delictivo, sometera el caso por medio del Procurador General al
Ministerio de Justicia.

Puede el Tribunal mostrar a los ministros que cierta administracion tiene una
organizacion caduca, inadecuada a las circunstancias presentes, insuficiente o con exceso de
personal

El informe del Tribunal, el cual presenta anualmente, se publica en el diario oficial,
ademas de presentar otro informe al parlamento que esta destinado a dar a conocer a éste las
condiciones en las que la ley de finanzas del ejercicio transcurrido fue ejecutada. F! exceso
de creditos, la fransferencia de fondos y los errores en los gastos son sefialados por el
Tribunal al Pariamento

Antertormente, si durante las averiguaciones el Tribunal encontraba un
comportamiento anormal y culpable del responsable de un servicio administrativo o una
violacion a las reglas de contabilidad publica, sin que esos actos constituyeran un delito
penal! solo sugeria la rectificacion de 1a situacién v proponia a la autoridad competente
aplicar una sancion disciplinaria. Tal situacion prevalecio hasta 1948 cuando el legislador dio
al Tribunal la posibilidad de someter estos casos al Tribunal de Disciplina Presupuestaria y
Financiera, drgano gue ha sido complementado por leyes posteriores, donde se establece su
autonomia y sus estrechos vinculos con el Tribunal de Cuentas, ya que el primer presidente
del Tribunal de Cuentas preside el Tribunal de Disciplina Presupuestania y Financiera, dos
consejeros maestros del Tribunal de Cuentas son miembros del Tribunal de Disciplina
Presupuestaria y Financiera; ademas et Tribuna! de Disciplina sesiona en los locales det
Tribunal de Cuentas y por ultimo anotaremos que el Procurador General de la Repiiblica
ante ¢l Tribunal de Cuentas desempefia las funciones de ministerio pblico del Tribunal de
Disciplina Presupuestaria y Financiera.

1.0g hechaoe nnmhlpe fueraon umnl;ampni imerados por los anticulos 2o, 3o 40

.......... nie Enumer H . 50,

50,y 60, de la ley del 25 de septiembre de 1948 y amphados por leyes postenormente
d:ctadas y se refieren en términos generales a las reglas de contabilidad publica, a la decision
de pgastos sin créditos previstos en el presupuesto, la ausencia de suscripcion de
declaraciones fiscales relativas a la actividad del Estado y el otorgamiento de ventajas
injustificadas de cardcter pecuniario que provoquen un perjuicio al tesoro publice.
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Entre otras facultades del Tribunal de cuentas esta ¢! control que ejerce sobre las
empresas piblicas y organismos de seguridad social. La casi totalidad de los organismos de
sepuridad social estd formada por personas morales de derecho privade y sus fondos sop
privados pero sus recursos provienen de cuotas obligatorias, el volumen de estos fondos hoy
en dia es igual al del presupuesto de Estado por lo que es necesario su control.

Respecto a las empresas publicas el Tribural de Cuentas tiene competencia geneval
sobre el control del conjunto de las empresas en las que el Estado o las colectividades
locales poseen una participacion financiera.

El Trbunal conirola las cuentas y la gestion de los establecimientos publicos del
Estado que se dediquen a la industria o comercio. de las empresas nacionales. de las
sociedades nacionales y de las sociedades anénimas en las que el Estado posee la mayoria
del capital

El Tribunal de Cuentas tiene organismos anexos que funcionan en los lacales del
mismo y con la participacion de su personal Uno y el mas importante es el ya mencionado
Tribunal de Disciplina Presupuestaria y Financiera, otro es ¢l Comité Central de Encuestas
acerca del costo v del rendimiento de los servicios publicos y et Consejo de los Impuestos

El Comité se instauré para que las actividades administrativas, economicas vy
sociales del Estado no dejen de extenderse y le compete buscar y proponer medidas
apropiadas para reducir el costo y mejorar la calidad y rendimiento de los ministerios y
estabtecimientos publicos, su competencia se extiende a las sociedades y organismos en los
que el Estado tiene una participacion financiera supecior al 20%

La iguaidad del impuesto es una preacupacion en todos los paises, especialmente en
Francia, llevar a cabo el reparto equitativo del impueste es dificil, por lo que el gobierno
cred en 1971 una institucion encargada de comprobar y dar a conocer el reparto efectivo del
impuesto. La institueion sélo podia ser independiente al situarse fuera de las instancias
gubernamentales. por lo que fue instalada en el Tribunal de Cuentas bajo la presidencia dei

observaciones v propuestas son la base para mejorar las leyes impositivas francesas.

Durante los ultimos 50 afios la extension de los poderes del Tribunal ha progresado,
hov el Tribunal tiene una competencia general sobre las cuentas det Estado. de las
colectividades locales, de la seguridad social y de las empresas publicas. Cuando surgio el
tribunal, ef control de la administracion de los recursos era confidencial, peco a poco, los



N
h

representantes de los electores desearon saber como funcionaba la administracion y en qué
se empleaban sus contribuciones. El Tribunal es completamente competente para satisfacer
esta necestdad, su competencia, independencia y especializacion en el control contable hace
de ¢l un organismo aceptado y escuchado

23 EL MODELO ALEMAN

Fl Tribunal de Cuentas Aleman encuentra su base constitucional en el articulo 114,
de la ley fundamental de 1949 Dicho Tribunal depende del Parlamento v los jueces que lo
integran gozan de garantias analogas a las que poseen tos magistrados det Poder Judicial

Entre sus facultades esta el velar por la legalidad del presupuesto, per medio de
auditorias e investigaciones. Su titutar debe rendir wformes ante las autoridades det
gobierno, ante el Parlamento y ante el Consejo Federal En estos informes se hace un
minucioso analisis sobre las partidas presupuestales, tas sumas correspondientes a los
ingresos y la justificacion de los gastos

El Tribunal de Cuentas ejerce el control de la gestion presupuestaria y econdmica de
la federacion. de su patrimonio y €l de las empresas piblicas federales; asimismo, controla
organismos ajenos a la administracion cuando éstos estén encargados de administrar fondos
o bienes det patrimonio de la federacion, cuando perciban subsidios o cuando sean los
encargados de ejecutar el plan presupuestal.




2.4 EL MODELO EN LATINQAMERICA

A continuacion presentaremos de manera sintetizada la denominacion que se la da al
organe fiscalizador en cada uno de los paises latinoamericanos, asi como el organo
encargade de nombrarlo, para posteriormente sefalar brevemente las facultades de cada

uno.
PAIS ORGANO FISCALIZADOR ORGANO QUE LO NOMBRA

Bolivia Contraloria  General de  laiCamara de Senadores v Presidente
Republica de la Repablica

Colombia Contraloria  General de  1a|Camara de Representantes
Republica

Costa Rica Contraloria  General de  !aPresidente de la Repuoblica v
Republica Senado

Chile Contraloria  General de lajPresidente de la Repuablica v
Republica Senado

Ecuador Contraloria  General de  la|Congreso Nactonal
Republica

Honduras Contraloria  General de  la|Congreso Nacional
Republica

Nicaragua Contraloria  General de la| Asamblea Nacional y Presidente
Republica de la Republica

Panama Contraloria  General de  la| Asamblea Nacional
Repablica

Pem Contraloria  General de la{Senado vy Presidente de la
Republica Repuoblica

Venezuela Contraloria  General de la]El Congreso
Republica

Brasil Trbunal de Cuentas Presidente de la Republica




Paraguay Tribunal de Cuentas Camara de Senadores y Presidente
de fa Repubica

Uruguay Tribunal de Cuentas Asamblea General

El Salvador Corte de Cuentas Asamblea Legislativa

Republica Camara de Cuentas Senado y Presidente de la

Dominicana Republica

Guatemala Contraleria General de Cuentas Congreso de la Republica

Argentina Congreso El Pueblo vy las Legislaturas

México Contaduria Mayor de Hacienda Camara de Diputados

A continuacion anotaremos las prncipales funciones de fiscalizacion gue el drgano
encargado de dicha tarea realiza

Bolivia. La Contraloria General de la Repiblica es la oficina de contabilidad y
contralor fiscal, tiene a su cargo el control fiscal sobre las operaciones de entidades
autdnomas y sociedades de economia mixta. Anuatmente publica estados demostrativos de
la situacion financiera y rinde las cuentas que le establece la ley. Este organo depende
directamente del Presidente de la Repiblica, quien ademas es el encargado de nombrar a su
titular de terna propuesta por el Senado de la Republica.

Colombia. La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de
la gestion fiscal de la administracion El Contralor General de la Repubiica lieva el libro de
deuda publica del Estado, establece los métodos de la contabilidad de la administracion
nacional y sus entidades descentralizadas y la manera en que rendirdn cuentas los
responsables det manejo de fondos o bienes nacionales; también puede exigir los informes a
tos empleados publicos, departamentales o municipales, sobre su gestion fiscal y revisar las
cuentas de los responsables del erario.




La Contraloria General de la Republica depende directamente de la Camara de
Representantes, y es dicha camara quien se encarga de elegir al titular de 1a Contraloria

Costa Rica. La Contraloria General de ta Republica es una institucion auxiliar de 1a
Asamblea Legistativa y por lo tanto depende de ella, efectua la vigilancia de la Hacienda
Publica, pero tiene abseluta independencia funcional y administrativa en el desempefio de sus
labores.

La Contraloria estd a cargo de un contralor y un subcontralor Ambos funcionarios
son nembrados por la Asamblea legistativa.

Entre sus deberes esta el fiscalizar la ejecucion v ligudacidn de los presupuestos
ordinarios y extraordinarios de ta repiblica; examinar, glosar y tenecer las cuentas de las
instituctones del Estado y de los funcionarios piblicos, y examinar, aprobar o no los

PR . . - . . A
presupuestos de las municipalidades e instituciones auténomas =

La Contraloria envia anualmente a ta Asamble Legislativa un informe del
movimiento correspondiente al afioc econdmico anterior, con detalle de las labores det
Contralor y una exposicion de las opiniones y sugerencias que se consideren necesarias para
el mejor manejo de tos fondos publicos.

Chile. La Contraloria General de la Repiblica es el organismo autonomo que eferce
¢l control de la legahidad de los actos de la administracion, fiscaliza el ingreso y la inversion
de los fondos del fisco, de las municipalidades y de los demas organismos y servicios que
determinan las leyes; examina y juzga las cuentas de las personas que tengan a su cargo
bienes de esas entidades y lleva la contabilidad general de la nacion.

La Contraloria General de la Repiblica depende especificamente del Presidente de la
Republica quien es el encargado de designar al Contralor General de la Repiblica con el
acuerdo del Senado

Ecuador La Contraloria General de la Republica es el organismo técnico y
autonomo que controla el manejo de los recursos piblicos y la normatividad de los mismos.

tiene a su cargo ademas el control sobre bienes de propiedad de las entidades del Sector
Piblico ¥

La vigilancia de la Contraloria se extiende a las entidades de derecho privado que
reciban subvenciones estatales, en lo relativo a la correscta utilizacién de las mismas

** Camarco. Pedro Pablo, Et Contzol de los estados Americanos ¥ México. UNAM. México. (991 pag 163
¥ Ibidem. pag. 167
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La Contraloria General de 1a Republica depende del Congreso Nacional, quien tiene
a su cargo la funcion legislativa del pais, y es dicho congreso el que nombra al Contralor
General

Honduras La Contraloria General de la Repablica es un organismo auxiliar del
Poder Legislativo, con independencia funcional v administrativa, encargado exclusivamente
de la fiscalizacion a posteriori de 1a Hacienda Pablica v de verificar la administracién de los
fondos y bienes publicos y glosar las cuentas de los funcionarios y empleados que los
manejen. También fiscaliza la gestion financiera de las dependencias de la administracion
publica, establecimientos gubernamentales y las entidades que reciban subsidic del mismo, v
examina la contabilidad det Estado y las cuentas que sobre la gestion de la Hacienda Piblica
presente et Poder Ejecutivo al Congreso Nacional Tiene a su cargo la fiscalizacion del
Banco Central de Honduras, en lo relacionado con el manejo de fondos del Estado y rindc
informes de dicha fiscalizacion al Congreso Nacional

La Contraloria general debe rendir al Congreso Nacional un informe exponiendo la
labor realizada durante el afic anterior, con exposicion de opiniones y sugerencias gue
considere necesarnias para lograr mayor eficiencia en el manejo y control de los fondos v
bienes publicos

La Contraloria General de la Republica esta a cargo de un contralor y un
subcontralor elegidos por el Congreso Nacional

El Podel Legislativo se ejerce por un Congreso de Diputados conocido también
como Congreso Nacional, es de dicho Congreso de quien depende la Contraloria General de
la Republica

Un dato importante que queremos sefialar es que en Honduras se cuenta con un
organisme denominado Direccion de Probidad Administrativa, que es un auxiliar del Poder
Legislativo, con independencia funcional y administrativa.

La ley regula su organizacion y funcionamiento, pero nos ha sido imposible encontrar
mayor informacion al respecto, su existencia la consideramos importante, ya que en nuestros
dias y sobre todo en nuestro pais la probidad es una virtud un poco olvidada.

Nicaragua. La Contraloria General de la Republica es el organismo rector del
sistema de control de la administracion publica y debe establecer las medidas que
preventivamente aseguren €l uso debido de los fondos pablicos. Tiene a su cargo el examen
y evaluacion de la gestion administrativa y financiera de los entes publicos, los subsidiados
por el Estado v fas empresas pablicas o privadas con participacion de capital publico
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La Contraloria General de {a Republica goza de autonomia funcional y administrativa
y es dirigida por el Contralor General de la Repiiblica, quien rinde un informe anual a la
Asamblea Nacional acerca de sus actividades

La Asamblea Nacional tiene a su cargo ejercer ¢l Poder Legislativo, la Contraloria
General de la Republica depende de este poder y por lo tanto elige a! Contralor General de
la Repiblica, de terna propuesta por el Presidente de la Repiblica.

Panami La Contraloria General de la Repiblica es un organismo estatal
independiente, cuya direccion esta a cargo de un funcionario piblico denominado Contralor
General,

Entre las funciones de la Contraloria General de la Republica esta el levar las
cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas interna y externa, fiscalizar, regular y
controlar todos los actos de manejo de fondos y bienes publicos, a fin de que se realicen con
correccion y apego a la ley, determinando los casos en que gjercera tanto el control previo
como el posterior sobre los actos de manejo

Examina e interviene en las cuentas de los funcionarios piblicos, entidades o
personas que administren, manejen o custodien fondos o bienes publicos; realiza
mspecciones e investigaciones tendientes a determinar 1a correccidn o incorreccion de las
operaciones que afecten patrimonios publicos y, en su caso, presentar las denuncias
respectivas; recabar de los funcionarios publicos correspondientes informes sobre 1a gestién
fiscal de las dependencias piblicas, nacionales, provinciales, municipales, autonomas y de las
empresas estatales. demandar la declaratoria de inconstitucionalidad, o de ilegalidad, segtin
los casos, de leyes y demas actos violatorios que afecten patromonio piblicos; y por ultimo
informar a la Asamblea legislativa y al Organo Ejecutivo sobre el estado financiero de la
Administracion Publica

La Contraloria General de la Republica depende de la Asamblea Legislativa o
llamada igualmente Asamble Nacional que ejerce la Funcién Legislativa, entre sus
funciones administrativas esta el nombrar a el titular de la Contraloria.

Peri. La Contaloria General de la Repiblica es un organismo auténomo y central
que vigtla la ejecucion de los presupuestos del Sector Publico, de las operaciones de la
deuda publica v fa gestion v utilizacidn de bienes y recursos publicos

E1 Contralor General es designado por el Senado, a propuesta del Prestdente de la
Republica
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El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso que se compone por dos Camaras, la
de Senadores y la de Diputados. El Senado es de quien depende la Contraloria General de la
Republica

Venezuela. La Contraloria General de la Repiblica es un organo auxiliar del
Congreso en su funcion de control sobre la Hacienda Piblica y zozara de autonomia
funcional en el ejercicio de sus atribuciones y se encarga del control, vigilancia vy
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes nacionales

La Contraloria General de la Republica actia bajo la direccién v responsabilidad det
Contralor General de la Repliblica, quien es nombrado por el Congreso

El Congreso tiene a su cargo la funcion de legislar v se compone de dos Camaras, la
de Diputados v ia de Senadores, de quienes depende 1a Contraloria General de 1a Repiblica
indistintamente

Cuba. La Fiscalia General de la Republica tiene como objetivo primordial, el control
de la legalidad socialista sobre la base de la vigilancia del estricto cumplimiento de la ley y
demas disposicioncs legales, por los organismos del Estado, entidades economicas y sociales
y por los ciudadanos, asi como rendir a la Asamblea Nacional del Poder Popular los
informes de rendicion de cuentas de los organismos y entidades.

La Asambiea Nacional del Poder Popular es el drgano supremo del Poder del
Estado. Representa y expresa la voluntado soberana de todo €l pueblo, es dicha Asamblea
de quien depende la Fiscalia General de 1a Repilblica y quien elige a sus intregrantes

Brasil. El Tribunal de Cuentas tiene a su cargo el juzgamiento de las cuentas de los
administradores y demas responsables por bienes y valores, asi como la apreciasion de las
cuentas del Presidente de la Republica.

La Funcian Legislativa a eiercen la Camara de Dinutados v a2 de Senaderes de las
i e R e L g e L L L s J LR A @ A LAy
que depende el Tribunal de Cuentas, los Ministros de este Tribunal son nombrados por el

Presidente de la Republica, del grupo de candidatos propuestos por el Senado

Paraguay. Ei Tribunal de Cuentas controla las cuentas de inversion del presupuesto
generat de la nacion, sobre cuya ejecucion informara anualmente al Poder Ejecutivo v a la
Camara de Diputados
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El Tribunal de Cuentas se encuentra dentro del Poder Legislativo de 1a Nacion, el
cual se ejerce por medio de dos Camaras, una de Senadores y otra de Diputados, siendo
esta ultima quien adopta las madidas pertinentes cuando del informe anual del presupuesto
prersentado por el Tribunal de Cuentas, surgen malos manejos en fas inversiones publicas.
Por su parte es el Presidente de fa Repablica con acuerdo de la Camara de Senadores. el
que nombra a los miembros de! Tribunal.

Uruguay. -El Tribunal de Cuentas actua con autonomia funcional y es el encargado
de dictaminar e informar en materia de presupuesto; intervenir preventivamente en los
gastos y pagos conforme a las normas que establece la ley de hacienda, y en su caso reafizar
las observaciones correspondientes; dictaminar e informar respecto de la rendicion de
cuentas y gestiones de todos los 6rganos del Estado, inclusive Gobiernos Departamentales,
entes autonomos y servicios descentralizados, asi como también, en cuanto a las acciones
correspondientes en caso de responsabilidad, exponiendo las consideraciones y
observaciones pertinentes y presenta a la Asamblea General un informe anual relativo a la
rendicion de las cuentas sefialadas anteriormente.

El Poder Legisiativo es ejercido por La Asamblea General, que se compone de dos
Camaras, una de Representantes y otra de Senadores, las que actuan separada o
conjuntamente. segun lo disponga la Constitucion.

El Tribunal de Cuentas depende de ta Asamblea General, la que en reunion de ambas
Camaras elige a los miembros del Tribunal de Cuentas, quienes a su vez, son responsables
ante la Asamblea General por el fiel y exacto cumplimiento de sus funciones La Asamblea
General podra destitutrlos, en casos de ineptitud, omision o delito.

El Satvador La Corte de Cuentas de la Republica es un organismo independiente
del Organo Ejecutivo y que tiene a su cargo la fiscalizacién de la Hacienda pitblica en
general y de la ejecucion del presupuesto en particular. Tiene como atribuciones; vigilar la
recaudacion, la custodia y la erogacion de los fondos pablicos, asi como 1a hiquidacion de
impuestos, tasas, derechos v demas contribuciones cuando la ley lo determine; autorizar la
salida de fondos del tesoro plblico de acuerdo con el presupueste e intervenir
preventivamente en todo acto que afecte el tesoro publico o el patrimomio del Estado;
vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios y empleados que administren o
manejen bienes publicos y conecer los juicios 2 que den lugar dichas cuentas; fiscalizar la
gestion economica de las instituciones y empresas estatales de caracter autdnomo vy de las
entidades que se costeen con fondos del erario o que reciban subsidio del mismo; examinar
la cuenta que sobre la gestion de la Hacienda Publica rinda el Organo Ejecutive a la



Asamblea e informar a ésta del resultado de su examen: informar por escrito al Presidente de
la Republica, a ia Asamblea Legislativa y a los superiores jerarquicos de las irregularidades
relevantes comprobadas a cualquier funcionario o empleado piiblico en el manejo de bienes v
fondos sujetos a fiscalizacion, y por dltimo se encarga de velar porque se hagan efectivas las
deudas a favor del Estado y Municipios.

La Corte de Cuentas de la Republica forma parte del Organo Legislativo llamado
Asamblea Legislativa, que es un cuerpo colegiade compuesto por Diputados elegidos en la
forma prescrita por la Constitucion y a ella compete fundamentalmente la tarea de legislar y
entre sus funciones esta el elegir a los Magistrados de la Corte de Cuentas

Repiblica Dominicana La Camara de Cuentas, examina las cuentas generales y
particulares de la Republica, fas cuales presenta al Congreso cada afio

El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso de la Republica, compueste de un
Senado y una Camara de Diputados, es el Senado quien elige a los miembros de la Camara
de Cuentas de las ternas que le presente el Poder Ejecutivo. La Camara de Cuentas funciona
solo como auxiliar de! Congreso pues su labor es (nicamente presentar el estado de
recaudactén e mversion de las rentas del Estado,

Guatemala. La Contraloria General de Cuentas es una institucion tecnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo
interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas
y autdnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras plblicas vy
cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos piblicos.

La potestad legislativa corresponde a €l Organismo Legislativo denominado
Congreso de la Republica, integrado por Diputados electos directamente por el pueblo Es
del Congreso del que forma parte la Contraloria General de Cuentas, y es el mismo
Congreso quien elige al jefe de la Contraloria general de Cuentas.

Argentina. El Congreso compuesto de dos Camaras, una de Diputados de 1a Nacidn
y otra de Senadores de las Provincias y de la Capital, tiene a su cargo el Poder Legislativo
de la Nacion v entre sus atnbuciones le corresponde fijar anualmente el presupuesto de
gastos de la administracion de la Nacién y aprobar o desechar la cuenta de inversion,
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La variedad de denominaciones y facultades que tienen los organos de fiscalizacion,
nos lleva a comentar que en la mayoria de los Estados actuales existe la preocupacion de
otorgar a estos organos facultades para que en el ejercicio de sus funciones obtengan
mejores resultados, pues la aplicacion de los fondos publicos a fos programas planeados es
a nuestro juicio el factor mas importante para que el Estado realice sus tareas primordiales,
por lo fanta la vigilancia del erario piblico no debe quedar at margen en los Estados
modernos, cuva preocupacidn primordial debe ser 1a eficaz aplicacion del presupuesto.

Después de comocer como en distintos paises se da la funcién fiscalizadora, en
nuestro siguiente capitulo, veremos el caso especifico de México, como opera el organo
encargado de la fiscalizacion de los recursos y las cuestiones que limitan su actuacion



CAPITULO 3 LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

-

3.1, ANTECEDENTES HISTORICOS

La Contaduria Mayor de Hacienda ticne su mas remoto y claro antecedente en la
institucion denominada Tribunal Mayor de Cuentas creado por las Cortes Espafiolas en el
aio de 1433 y que tenia como funcion especifica la fiscalizacion de las cuentas de la
hacienda real. En el afio de 1524 se crea ! Tribunal Mayor de Cuentas de la nueva espafia,
institucion que tuvo como objetivo inicial la revision de los gastos realizados en la
expedicion de Hernan Cortés.

El Tribunal Mayor de Cuentas subsiste hasta ¢l afio de 1824 en el que se expide la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece como facultad del
congreso general el tomar anualmente las cuentas al gobiemo federal. Con este antecedente,
el 16 de noviembre de 1824 se expide el decreto Arreglo de ia Administracion de la
Hacienda Publica, documento por el cual se suprime el Tribunal Mayer de Cuentas v da
paso a la creacion de lo que actualmente se conoce como Contaduria Mayor de Hacienda,
organo técntco dependiente de la H. Camara de Diputados, con funciones para examinar y
glosar las cuentas de la hacienda y del crédito publico. No fue sino hasta la Constitucion de
1917 en que se introdujeron cambios y adiciones sustanciales, como son la obligacion por
parte de la H Camarta de Diputados de revisar las cuentas publicas dentro del periodo de
sesiones inmediato siguiente al afio en que se refieren las mismas, asi como la facultad del
Congreso de la Union para experir la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

L.a Constitucion de 1917, respecto de las promulgadas en 1836 v 1857, establece
modificaciones y adiciones que afectan la existencia y facultades de la Contaduria Mayor de
Hacienda, como antecedente trasendental se puede mencionar la Ley Organica de la
Contaduria mayor de Hacienda de fecha 31 de diciembre de 1936, la que fue abgrogada por
la actual Ley Orgamca promulgada el 18 de diciembre de 1978, que se complementa con el
Reglamento Interior de la Contaduria mayor de Hacienda expedido el 14 de Mayo de 1580
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El organo encargado de la fiscalizacion de los recursos en nuestro pais, ha tenido en el
transcurso de los afios, diferentes denominaciones que sefialaremos en la forma stguiente:

La Colonia

La Independencia

La Republica
Central

Real y Supremo Consejo
de Indias

Contaduria Mayor

Tribunal de Cuentas

Acta de Reformas de Contaduria Mavor

1847

Acta Reformas de
1847

Restablecimiento
del Estado

Constitucion de
1857

Tribunal de Cuentas

Contaduria Mayor

Contaduria Mayor
de Hacienda

1524-1824. Es cons-
tituido el 12 de
agosto de 1524 por
el Rey Carlos V

1824-1838. El 16 de
noviembre de 1824,
cl Presidente Gua-
dalupe Victona,
dispone su creacion

Ei 13 de noviembre
de 1838, Anastacio
Bustamante dispone
su creacion

1846-1853 E1 22 de
agosto de 1846, Ma-
riano Salas suprime

el Tnbunal de Cuen-
tas

1853-1855 En noviem-
bre de 1853, Antonio
Lépez de Santa Anna
suprime la Contadu-
ria Mayor

1855. Don Juan Alva-
rez. el 10 de octubre
de 1855 suprime el
Tribunal d¢ Cuentas

1857-1865. E1 19 de
febrero de 1857 Igna-
cio Comonfort dispone
su creacion



El Segundo Imperic  Tribunal de
Cuyentas

El Porfiriato Contaduria Mayor
de Hacienda

Cardenismo Contaduria Mayor
de Hacicnda
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1865-1867 En abril de
1865 Maximiliano de
Habsburgo en el Esta-
tuto Provisional def
Imperic Mexicano dis-
pone su creacion

1884-1911 En 1904 se
promueve la Ley Orgi-
nica que rige sus fun-
ciones, se establece

por mandato constitu-
cional que depende de
la Camara de Diputados

1936-1940. E1 13 de
febrero de 1937 ¢l
presidente Lizaro Car-
denas promueve {a Ley
Organica que establece
importantes modifica-
ciones en sus funcio-
nes

A partir del Porfiriato el organo de fiscalizacion superior se ha denominado
Contaduria Mayor de Hactenda, la cual suge ejerciendo sus funciones como tat y sienda un
organo subordinado de fa Camara de Diputados del Congreso de ta Union.
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32 ORGANIZACION

La forma de organizacion de la Contaduria Mayor de Hacienda se establece en el
Articulo 2o. de la Ley Orgéanica de la misma, la cual manifiesta que al frente de este
organismo estard uno contador mayor designado por la Camara de Diputados, quien para
realizar sus funciones serd auxiliado por un subcentador mayor, los directores vy
subdirectores, jefes de departamento, auditores, asesores, jefes de oficina y de seccién y los
trabajadores de confianza y de base que se mecesiten y se puedan contratar segin lo
permitido en el presupuesto de egresos de la Camara de Diputados.

Por su parie en el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda se
establecen en el articulo 20, las diferentes direcciones, unidades administrativas y servidotes
publicos entre {as cuales se repartiran las distintas atribuciones que tiene que desempefiar la
Contaduria Mavor de Hacienda y que son las que enumeramos a continuacion:

Contador Mayor de Hacienda

Subcontador Mayor de Hacienda

Direccion General Juridica

Direccion General de Administragion

Direccion General de Sistemas

Direccion General de Analisis de Investigacion Econdmica
Direccion General de Auditoria de Ingresos al Sector Central
Direccion General de Auditoria de Egresos al sector Ceptral
Direccion General de Auditoria al Sector Paraestatal
Direccion General de Auditoria de obra Priblica

Direccion General de Evaluacion de Programas

Unidad de Programacion, Normatividad y Control de Gestion
Direccion de Auditoria Interna

Se considera que bajo la coordinacion de la Contaduria Mayor de Hacienda todas lgs
Unidades Administrativas, mencionadas anteriormente, participan directamnente en la
formulacion del informe previo v de resultados, a través de apostar los resultados de sus
estudios, analisis y revisiones. Cada una de dichas unidades atiende a objetivos determinados
que comentaremos brevemente a continuacién, independieniemente de que sus funciones se
encuentran sefialadas en el Capitulo V del Reglamento Interior de la Contaduriz Mayor de

Hacienda

Direccidon General Juridica. A esta direccién compete principalmente asesorar en
materia juridica a la Contaduria Mayor de Hacienda, ejercer en los juicios en que la
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Contaduria sea parte, las acciones correspondientes y representar a la misma ante los
tribunales y en general, resolver las cuestiones legales que surjan con motivo del
cumplimiento de funciones de [a Contaduria Mayor de Hacienda Ademas le corresponde
estudiar los proyectos de leyes, decretos, reglamentos, circulares y disposiciones juridicas en
las materias que sean competencia de la Contaduria Mayor de Hacienda, debe ejercer las
acciones judiciales, civiles y contencioso administrativas en los juicios en que la Contaduria
Mayor de Hacienda sea parte y por tanto se encarga de interponer pruebas y recursos asi
como dar seguimiento a los juicios Tiene 2 su cargo la representacion de la Contaduria
mayor de Hacienda ante los Tribunales cuando se presenten conflicos respecto de la
aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Fstado v del Reglamento
Interior y de las cendiciones Generales de Trabajo de la Contaduri Mayor de Hacienda. Le
corresponde presentar denuncias o querellas ante las autoridades competentes, en relacion
con los hechos que constituyan delitos y dar seguimiento a las averiguaciones y procesos
que con tal motivo se instruyan. Por ultimo debe presentar a fa Camara de Diputados las
denucias que procedan por hechos que hubiere conocido la Contaduria mayer de Hacienda y
que pudieren dar lugar al inicio de juicios politicos

Direccion General de Administracién. Esta umidad  se encarga de la
administracion interna de la Contaduria, por lo que administra al personal y bienes de la
Contaduria, ademas de preparar el anteproyecto del presupuesto anual de la Contaduria.
Tiene a su cargo la adquisicién de bienes y servicios que requiera para su funcionamiento la
Contaduria y debe de encargarse de suministrar los recursos materiales que soliciten todas
las umdades adnunitrativas y proporcionar los servicios generales a la Contaduria.

Direccibn General de Sistemas.  Asesora en mateda de informatica y
comunicaciones a la Contaduria. Vigila que los equipos necesarios para tal efecto funcionen
y s& encuentren en condiciones que permitan a la Contaduria la realizacién pronta y
oportuna de sus funciones y vigilar que los equipos de computo tengan el mantenimimeto
que se requiere.

Direccién General de Analisis e Investigacion Economica. Asesora en materia
economica a la Contaduria, analiza la informacién econdmica, financiera y presupuestal que
se presenta en las cuentas puoblicas, con el objeto de elaborar estudios sobre el
comportamiento de la ecomomia nacional v las finanzas publicas. Analiza los Presupuestos
de Egresos y las Leyes de Inoresos de lz Federacion con el fin de elaborar los informes
previo y de resultados. Presenta a la Direccion General Juridica fa documentacion Necesaria
para ejercutar las acciones legales que hubiera lugar v que detecte en las visitas e

inspecciones que realiza.

Direccion General de Auditoria de Ingresos al Sector Central. A esta direccion
compete practicar las visitas, inspecciones y auditorias, conforme a los programas
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establecidos por la Contaduria mayor de Hacienda, para comprobar que la recaudacidn de
los ingresos y el movimiento de los fondos de la Federacion, asi como las operaciones
relacionadas con la deuda publica, se hayan llevado conforme a las leyes aplicables y con
economia, eficiencia y eficacia, para lo cual podra requerir a las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, a los Poderes de 1a Union y a los particulares que hubieren
realizado operaciones con las dependencias y entidades sujetas a revision, la documentacton
e informacion necesaria

Con [a documentacion recabada analizara las deficiencias que se detecien en las
dependencias y entidades que fueron sujetas a revision y en las que se haya detectado la
evasion o la elusion fiscal, asi como los problemas que impidan el adecuado funcionamiento
del sistema tributario y presentar a la Direccion General Juridica la documentacion necesaria
para gjercer las acciones legales que procedan y que puedan constituir delitos.

Direccion General de Auditoria de Egresos al sector Central. A esta direccion
compete la revision de las dependencias del Gobierno Federal, a fin de verificar que los
egresos de las dependecias se hayan ajustado a lo establecido en las leyes aplicables en la
materia y que las operaciones se hayan realizado con economia, eficiencia y eficacia, para lo
cual podra requerir a las dependencias y entidades de la administracion publica federal, a los
Poderes de la Union y a los particulares y terceros que hubieren celebrado alguna operacion
con las entidades sujetas a revisidn,la informacion que requiera para llevar a cabo las labores
de fiscalizacion que le estan encomendadas y enterara a la Direccidén General Juridica de las
irregularidades que descubra y que constituyan delitos.

Direccidn General de Auditoria Sector Paraestatal Para esta direccion general,
el ambito de competencia es la auditoria al sector paraestatal de la Administracion Piblica
Federal; 1a revision que se practica se dirige indistintamente a los renglones de ingresos y
egresos labor que lleva a cabo a través de las revisiones que efectda.

Debe venficar que las operaciones de la entidades paraestatales del Gobierno Federal
se hayan realizado de acuerdo con ia ley , con eficiencia, eficacia y economia, para lo cual
podra requerir la documentacion e informacion que se les solicite a las dependencias y
entidades de 1a administracion piblica federal, a los Poderes de la Unién, y a los particulares
y terceros que hubieren celebrado operaciones con las entidades sujetas a revision y

presentarla a la  Direccion General Juridica en caso de encontrar irregularidades que

constituyan algun delito.

Direccion General de Auditoria de Obra Piablica. A esta direccion le
corresponde la revision de las obras piblicas previstas en el programa de inversiones del
Gobierno Federal, para lo cual podra practicar inspecciones, visitas y auditortas y de este
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modo comprobar que la planeacion, adjudicacion,ejecucion y destino de la obras publicas y
otras inversiones fisicas a cargo de las dependencias y entidades publicas se hayan realizado
de acuerdo a la ley y que las erogaciones correspondientes y hayan estado debidamente
comprobadas y justificadas. Igualmente podra requerir la documentacion necesaria a las
dependencias y entidades, Poderes de la Unidn y particulares que hubieren celebrado
operaciones con las entidades sujetas a revision para esclarecer irregularidades y turnarlos a
la Direccion General Juridica en caso de que se considere la existencia de algiin delito.

Directién General de Evaluacién de Programas Supervisa el cumplimiento de
objetivos y metas-de los presupuestos publicos que, como se sabe, tienen su base en el
sistema de planeacion democritica en su principa! documento representativo, gue es el plan
naciona! de desarrollo.

Para cumplir con sus atribuciones esta direcctdn practica fas mspecciones, auditorias
y visttas a las dependencias vy entidades publicas, a fin de comprobar que se hayan cumplido
los objetivos y metas de los programas establecidos en los Presupuestos de Egresos del
Gobierno Federal, v de igual manera que las anteriores direcciones informar a la Direccidn
General Juridica de la trregularidades encontradas y que constituyan defitos.

Unidad de Programacion, Normatividad y Control de Gestion. Integra el
programa general de actividades de la Contaduria Mayor de Hacienda y formula los métodes
idoneos para el mejor desempeiio de las funciones de la misma, elabora los programas de
cada unidad administrativa y controla y evalua su gecucion. Debe informara sus superiores
jerarquicos sobre el avance de los programas establecidos para cada unidad administrariva y
las causas de desviaciones cometidas en la realizacion de dichos programas y, en su caso,
proponer las medidas correctivas necesarias.

La Unmidad de Programacion debe también elaborar y someter a consideracion det
Contador Mayor de Hacienda los programas y recursos indispensables para la capacitacion y
adiestramiento del personal de la Contaduria Mayor de Hacienda e impartir, ya sea
directamente o por conducto de otras instituciones los cursos, semmanos y conferencias que
requiera el personal para el mejor desempefio de sus labores. Y por ultimo tiene a su cargo-Ja
correccion de la presentacion de los informes previo y de resultados, asi como editar los

mismos,

Direccién de Auditeria Interna. Se encarga de practicar auditorias a las unidades
de la Contaduria Mayor de'Hacienda para verificar ¢l cumplimiento de la normatividad que
rige internamente dicho Organo y en caso de ser necesario proponer las medidas preventias o
correctivas que estime convenientes. Debe procurar que las disposiciones legales aplicables
a la Contaduria Mayor de Hacienda, asi como la normatividad que nige internamente este



organo se cumpla adecuadamente y que los sistemas de control interno operen
eficientemente Tiene como atribucion ademas el cvaluar si los recursos humanos, matenialcs
y financieron asignados a la Contaduria Mayor de Hacienda, se utilizan con eficiencia,
eficacia y economia, ademas debe revisar la documentacion justificativa y comprobatoria del
gasto v del ingreso de la Contaduria Mayor de Hacienda y en su caso hacer las
recomendaciones que considere convenientes ¢ investigar los actos u omisiones de lps
servidores pablicos de la Contaduria Mayor de Hacienda que constituyan responsabilidad
administrativa. .

33 FUNCIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define y establecs la
creacion de la Contaduria Mayor de Hacienda, al asentar en el articulo 73, fraceion XXIV,
como facultad del Congreso de la Union, ta expedicion de la Ley Organica de este organo. .
Asimismo, en el articula 74, al enunciar las facultades exclusivas de la Camara de Diputados
dispone que dicha Camara debe vigilar que las funciones de la Contaduria Mayer de
hacienda se desempefen de manera correcta, ademas de que ia Camara de Diputados serd 1a
encargada de nombrar a los jefes de esa oficina y de revisar la cuenta piblica que la sea
entragada por la Contaduria mayor de hacienda

A la Contaduria Mayor de Hacienda se le abren nuevos campos de accion en 1979,
modernizando su estructura orginica y dotandole de recursos para ejercer sus funciones en
buenas condiciones y acorde con fa reforma administrativa.

La diputacion electa en ese afio, propuso la iniciativa de una nueva Ley Orgénica de
la Contaduria Mavor de Hacienda.

Dicha inciativa complementaha una sene de adecuaciones e nnovaciones juridicas
que se estaban realizando como la Ley de Deuda Piblica, La Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, La Ley Organica de la Administracion Pitblica Federal
vy la creacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Para dar un ejemplo de la situacion en que se encontraba la Contaduria en el afio de
1978, citaremos el comentario que él Diputado Priego Ortiz realizo:
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... Velamos con angustia la gran responsabilidad que como diputados estabamos
comprometidos y estamos comprometidos, de vigilar el erario del Estado mexicano, una de
las grandes responsabilidades historicas que tiene la Camara de Diputados y entre millones
de papeles los empleados nos platicaban y reflejaban en su rostro indignacion y también
indiferencia, por la angustia de no poder resolver y vigilar adecuadamente el gasto de la
cuenta publica, como, sin contar con los instrumentos fisicos y sin recursos humanos y las
condiciones adecuadas, para hacer una vigilancia eficiente del gasto piblico "*'

Con la nueva ley organica que se encuentra actualmente vigente, se posibilita un
mayor control financiero del gasto publico en nuestro pais.

La Contaduria Mayor de Hacienda, como lo manifiesta su ley organica, es el organo
técnico de la Camara de Diputados que, como organisme superior de fiscalizacién, tiene a su
cargo la revision de la cuenta pablica del Gobierno Federal v por lo tanto, debe verificar que
todas las entidades del Gobierno Federal comprendidas en la cuenta piblica, y que se
erumeran en el articulo 2o. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
realicen sus operaciones con apego a las Leyes de Ingresos y a los presupuestos de Egresos
de la Federacion y cumplan con las diposiciones de las Leyes General de Deuda Piblica, de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Organica de la Administracion Publica y
demas ordenamientos a que dichas entidades deban atender.Debe verificar que dichas
entidades hayan ejercido correctamente los programas aprobados y conforme a los mentos
establecidos; que apliquen los recursos provenientes de financiamientos en la forma
establecida por Ia ley y de esta manera la Contaduria Mayor de Hacienda elabore v rinda a
la Comision de Presupuesto y Cuenta de la Camara de Diputados, por conducto de la
Comision de Vigilancia, el informe previo de la cuenta publica, dentro de los diez primeros
dias del mes de noviembre siguiente a la presentacion de la cuenta pablica del Gobieno
Federal y el informe sobre el resultado de la revision de la cuenta publica del Gobieno
Federal, el cual remitira por medio de la Comisidn de Vigilancia en los diez primeros dias del
mes de septiembre del afio siguente al de su recepcion.

La Contaduria Mayor de Hacienda debe fiscalizar los subsidios concedidos por el
Gobieno Federal a los Estados, a los organisnos de la Administracion Pablica paraestal, a los
municipios, a las mstituciones privadas y a los particulares con el fin de verificar que se
hayan aplicado al objeto para el cual se autorizaron.

Para realizar sus objetivos la Contaduria Mayor de Hacienda puede practicar las
visitas , inspecciones, realizar las auditonias y revisar los libros y documentos que considere
necesarios para comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha realizado con apego a la
leyes establecidas para tal efecto, puede inspeccionar obras para verificar que las inversiones
realizadas vy los gastos que se autorizaron se hayan aplicado eficientemente y para el

* Medina, A. v Mgjia. J.. El Control en la Implantacion de 1a Politica Pablica. Plaza v Valdez, 1993,
pag. 31
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abjetivo que fueron destinados. En caso de que se requiera de los auditores externos de las
entidades, deberan presentar a la Contaduria los informes de las auditorias por elios
practicadas y hacer las atlaraciones que la Contaduria les quisiera requerir. Si de las
revisiones, auditorias e inspecciones que la Contaduria realiza encuenira irregularidades que
afecten a la Hacienda Piblica, promovera ante las autoridades competentes el fincamiento de
responsabilidades

[.a profundidad con que se realiza la verificacion de todas la entidades del Gobierno
Federal por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda permite que la cuenta publica sea
analizada posteriormente por parte de los diputados . pues tiene la posibihdad de obtener
los datos que revelen si el ejercicio de dicho gasto se realiza con apego a las leyes de
ingresos y al presupuesto de egresos de la federacion y del Distrito Federal y también si tal
gasto observd o estipulado en la ley general de la deuda pablica, v de la ley organica de la
administracion publica federal, y demas disposiciones relacionadas con el erario piblico
Dicho analisis no se limitara a una sencilla verificacion, pues se podra auditar e interpretar la
actividad tinanciera

Una vez senaladas las principales funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda es
importante hacer una breve comparacion de estas funciones con las que desarrollan los
modelos analizados en el capitulo segundo de esta tesis. Como vimos en ese capitulo el
Tribunal de Cuentas Espafiol es el supremo organo fiscalizador con jurisdiccion en todo el
territorio, realiza la fiscalizacion externa y permanente de las actividades economico
financieras de todo el sector publico y se encarga de realizar el enjuiciamiento de todas las
responsabilidades en que lleguen a incurrir quienes tienen a su cargo la administracion de los
fondos publicos, asi como el enjuiciamiento contable respecto de las cuentas que deben
rendir quienes recauden, manejen, administren o utilicen caudales piblicos; tiene
independencia en 1a realizacion de sus funciones y entrega a las Cortes Generales un informe
del anilisis de la cuenta general del Estado, caracteristicas que no tiene la Contaduna
Mayor de Hacienda en México, pues su actividad se limita a realizar una revision de las
cuentas presentadas por el Poder Ejecutivo sin tener una intervencion permanente en las
actividades economicas y financieras del pais vy sin Hegar a realizar ningun tipo de
enjuiciamiento sobre las irregularidades que descubre durante el desarrolio de sus
actividades, pues aunque también tiene independencia en cuanto a la realizacion de sus
funciones, éstas se limitan sélo a sefialar a la Cimara de Diputados las irregularidades para

que dcta la turns a la Secrataria de Contraloria v Desarrollo Admim

strativo mnen deci

las acciones a tomar

Por su parte ¢l Tribunal de Cuentas de Francia, estd situado mmediatamente después
del Tribunal Supremao v goza de las mismas prerrogativas que éste y 0o €s un mero organo
revisor de la cuenta plblica como fa Contaduria Mayor de Hacienda en nuestro pais El
Tribunal de Cuentas francés, examina las cuentas de todos los ministerios, colectividades



locales. sanidad. seguridad social y empresas pablicas y le compete controlar la gestion de
los servicios y el buen empleo de los fondos publicos para notificarlo al Gobierno, al
Parlamento y a los ciudadanos, cosa que no pasa en México, pues aunque la Contaduria
Mayor de Hacienda revisa y examina la cuenta pablica del Gobierno Federal, no tiene
control sobre la gestion de los servicios ni sobre el buen empleo de los fondos publicos. En
Francia la deliberacion sobre la aprobacion del presupuesto del Parlamento se hace bajo la
vigilancia de un Presidente de Sala del Tribunal de Cuentas y dos magistrados del mismo;
interviene también en la administracion pues los Presidentes de Sala del Tribunal tiencn la
tacultad de dirigir a los directores de los ministerios cartas donde les sefialan practicas cuya
regulandad es dudosa, indicandole la mala organizacion y gastos abusivos que generan
perdidas en el patnumonio del Estado a diferencia de la Contaduria Mayor de Hacienda que
no tiene intervencion en la aprobacion del presupuesto, pero al igual que el Tribunal Francés
da recomendaciones a las entidades revisadas para mejorar su  organizacion vy
aprovechamiento de los recursos de que disponen, pero con la gran diferencia de que en
Francia las recomendaciones el Tribunal las hace constantemente y en ¢l momento oportuno
y no mucho tiempo después de concluido el ejercicio en el que se cometiron dichas
practicas como lo hace la Contaduria Mayor de Hacienda. El Tribunal de Cuentas en
Francia en caso de encontrar actos delictivos, sometera el caso por medio del procurador
general al ministerio de justicia, aspecto que nos parece fundamental pues es un organo
investido para impartir justicia quien se encarga de resolver las acciones perjuiciosa y en
México la Contaduria mayor de Hacienda en caso de encontrar regularidades lo turoa, por
conducto de fa Camara de Diputados a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Adrministrative, que es una dependencia del mismo érgano revisado.

E! Tribunal de Cuentas tiene un ministerio fiscal que se compone por el procurador
general de la republica, por un primer abogado y dos abopados generales, quienes
representan a los poderes publicos y al Gobierno. El ministerio fiscal vigila que las cuentas
se exhiban en los plazos reglamentarios y vigila 1a ejecucion de los trabajos del Tribunal,
puede asistir a las sesiones de Sala del tnbunal, presentar conclusiones y participar en los
debates, asi como someter a la Sala los asuntos que considere deban ser examinados con
mayor profundidad, e informa a las autoridades competentes acerca de las violaciones 2 la
reglamentacion observada por el Tribunal y si descubre hechos que motiven accion penal, el
procurador general somete el caso al ministro interesado e informa lo sucedido al ministro
de economia y al numistro de presupuesto. México, por su parte, no cuenta con un organo
que vigile tan a fondo las acciones de la Contraduria Mayor de Hacienda ni que represente
ante ésta a los otros poderes publicos.

El Tribunal de Cuentas en Francia tiene una competencia general sobre las cuentas
del Estado vy cuenta con la competencia, independencia y especializacion para controlar
toda la actividad econémica del Estado, aspectos con los que la Contaduria Mayor de
Hacienda no cuenta y que por tanto hacen que no tenga control sobre las actividades
econdmicas del Estado
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En Alemania el Tribunal de Cuentas depende del Parlamento v los jueces que lo
integran gozan de garantias similares a las que poseen los magistrados del Poder Judicial, el
Tribunal vigila la legalidad del presupuesto por medio de auditorias y las investigaciones
que sean necesarias, su titular debe rendir informes sobre las actividades del tribunal a las
autoridades del Gobierno, al Parlamento y al Consejo federal, en dicho informe se analizan
las partidas presupuestales, los ingresos y los gastos, en general el Tribunal de Cuentas
ejerce control sobre la cuestién presupuestaria v economica del pais, de su patrimonio v de
las empresas publicas , asi como la vigilancia de los organismos ajencs a la administracion
cuando estos tengan a su cargo fondos del Estado

Las actividades del Tribunal en Alemania son también muy completas pues es un
organo de controd de la actividad financiera del Estado, a diferencia de la Contaduria mayor
de Hacienda gue sélo revisa y no controla.

Por lo que respecta a los modelos latinoamericanos expuestos todos de ellos
cuentan con organos fiscalizacion que dependen de algin poder estatal ya sea Legislativo o
Ejecutivo, dejando por lo tanto las funciones de esos organos fiscalizadores sujetos a la
subordinacion de los poderes de los que dependen, cosa que sucede en México y que como
vemos tiene muy mala repercusion en la vida del pais, pues las desviaciones de fondos son
muy comunes y simpre se dejan sin sancionar.

El modelo del cual podriamos tomar las mejores caracteristicas seria el espafiol pues
et Tribunal de Cuentas en ese pais, ejerce una fiscalizacion permanente sobre las cuentas del
Estado y no depende de ningin poder y tiene ademas amplias facultades para enjuiciar en
caso de encontrar iregularidades en el manejo del patrimonio estatal

El modelo francés también es muy completo, y gracias a que tiene amplia
intervencion en toda Ia actividad financiera, puede darse cuanta de todas las discrepancias
existentes en el manejo de los fondos publicos, ademas de que el contar con la presencia del
Ministerio fiscal hace que dentro del mismo Trbunal las actividades se realicen con
eficiencia v honestidad.

De los Tribunales de Espafia y Francia, México podria tomar aspectos para
conformar un ente de fiscalizacion superior con amplias facultades para controlar toda la
actividad economica , pues son estos los paises que dan a sus tribunales mayores elementos
para corregir y sancionar las deficiencias en el manejo de fondos publicos; para nuestro pais
seria una gran ventaja contar con algun organismo al que se le dotara de amplias facultades
de control v no sélo como mero informador que es lo que actualmente sucede con la
Contaduria Mayor de Hacienda.
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CAPITULO 4. LA CUENTA PUBLICA

4.1. CONCEPTO

La cuenta publica es el documento que en forma anual prepara el Poder Ejecutivo
para ser presentado a la H. Camara de Diputados, por el cual comunica 1a forma y destino
de los recursos humanos y materiales que estuviercn bajo su administracion y la situacion
que guardan a la terminacion de cada ejercicio.

La presentacion de [a cuenta pablica esta prevista en el articulo 74, fraccion 1V de la
Constitucion Politica de lus Estados Unidos Mexicanos  donde se establece como  facultad
exclustva de la Camara de Diputados, 12 revision de la cuenta publica del afio anterior, la
cual tendrd por objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar que los
presupuestos y programas establecidos se realizaron de acuerde con los objetivos
propuestos. En caso de que existieran discrepancias entre las cantidades pastadas y las
manifestadas en los presupuestos y no concordaran los gastos realizados o no existiera
justificacion de los gastos realizados, la Contaduria determinard y manifestard a la Cimara
de Diputados las responsabilidades que encontrare de acuerdo con fa ley

La cuenta publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Para la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, la cuenta publica del
Gobiemo Federal esta constituida por los estados contables y flancieros y toda aquella
informacion que pueda mostrar el registro de las operaciones que se llevaron a cabe al
aplicar las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de la Federacion vy la
repercusion de dichas operaciones en los activos y pasivos de la Hacienda Piblica Federal
asi como en el patrimonio total del Estado. Esta ley también considera que forman parte del
la cuenta piblica los estados presupuestales y financieros que resulten de la aplicacion de las
operaciones realizadas por los organismos de la Administracién Publica paraestatal, que son
sujetos de control presupuestal de acuerdo a lo estipulado en las Leyes de Presupuesto,
Contabilidad, v Gasto Piblico Federal v General de Denda Piblica

L.a cuenta publica del Gobiemo Federal es presentada por el Presidente de la
Republica a ta Camara de Diputados, por medio de la Comisidn Permanente del Congresa
de la Unidn y es turnada por medio de la Comision de Vigilancia, a la Contaduria Mayor de
Hacienda para que realice la revision correspondiente. Todas las entidades sujetas a revision
deben poner a disposicion de la Contaduria Mayor de Hacienda todos los datos , libros y
documentos que puedan justificar y comprobar los gastos y las erogaciones que las
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entidades realizaron con el objeto de verificar que en €l cumplimiento de sus actividades se
ajustaron a los programas establecidos y aprobados.

La Contaduria Mayor de Hacienda, para cumplir con las atribuciones que le confiere
su ley organica, tiene amplias facultades para revisar todos los documentos vy practicar las
auditorias, inspecciones y en general todo lo que le permita recabar la informacion para
reahizar sus funciones.

La revision de la cuenta publica del Gobierno Federal debe precisar el ingreso y el
gasto publkico asi como el resultado de la gestidn financiera para verificar que los ingresos
deriven de la plicacion de la Ley de Ingresos y los gastos del cumplimento del
Presupuesto de Egresos y por tanto el exacto desempeiio de los programas establecidos. La
revision no sélo debe limitarse a verificar que los ingresos y egresos concuerden, sino que
debe ser una revision amplia que ademas manifieste la situacion legal, economica
contable del ingreso y gasto publico. Si de la revision de la cuenta publica aperecen
discrepancias entre las cantidades gastadas y las autorizadas en el presupuesto y no existen
medios que comprueben o justifiquen los gastos © percepciones realizadas y no
programadas, se determinaran las responsabilidades que procedan v se promoverd su
fincamiento ante las autoridades competentes.

Puede decirse que la Cuenta Publica tiene los siguientes objetivos

A) Comunicar al pueblo, como, cuindo y en qué fueron erogados los recursos que
estuvieron bajo su administracion.

B) Convertirse en la herramienta fundamental para que la representacion popular a
través de la Camara de Diputados controle el gasto gubernamental aprobado por la misma,
puesto que de su examen y revision puede derivar la solicitud de la documentacién
comprobatoria que dicha camara juzgue pertinente e incluso, Hevar a cabo visitas,
inspecciones y practicas de auditorias, a las entidades que lo ameriten.

42 INFORME PREVIO DE LA CUENTA PUBLICA

Al hablar sobre las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, se comentd que
este organc técnico tiene dos obligaciones muy importantes en que se concretan sus
funciones y facultades, y que conststen en la formulacién y presentacion a la Camara de
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Diputados de dos informes diferentes: ¢l informe previo sobre la revision de la cuenta
pablica y el informe de resultados sobre la revision de la cuenta Publica

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda en su articulo 30. sefiala que
este Oorgano debe elaborar y rendir a la Comision de Presupuesto y Cuenta de la Camara de
Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia, el informe previo, dentro de los diez
primeros dias del mes de noviembre siguiente a la presentacidn de {z cuenta publica del
Gobierno Federal, el cual contendra comentarios generales sobre si la cuenta pablica esta
presentada de acuerdo a los principios que en materia de contabilidad se aplican a las
entidades del Gobierno Federal, contendra también los resultados de la gestion financiera y
la comprobacion de que las entidades ajustaron sus gastos de acuerdo a lo establecido y
ptaneado en las Leyes de Ingresos, Presupuestos de Egresos, leyes fiscales y reglamentos
establecidos para tales efectos, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas que se establecieron y ¢l analisis de las desviaciones de los presupuestos, con el
fin de presentar a la Camara de Diputados los elementos necesarios para, en su caso, fincar
las responsabilidades a que hubiere lugar.

Este documento, como antes mencionamos, se presenta dentro de los diez primeros
dias del mes de noviembre del afio siguiente a aquél al que corresponden las cuentas
publicas; se puede considerar que representa un apoyo para que las comisiones legislativas y
en especial la de presupuesto, contablidad y gasto publico, cuenten con informacion
adicional para una mejor evaluacion de la informacion que contiene las citadas cuentas
publicas, que en el periodo de debates del mes de diciembre, se presenta a la Camara de
Diputados.

El informe previo, en términos generales, contiene una evaluacién de las finanzas
publicas y se estructura con los siguientes puntos:

-Marco juridico. Se establecen las diferentes disposiciones legales que
fundamentan las acciones que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda para Hevar a cabo
la revision de toda la documentacion necesaria para la emision del informe previo de la
cuenta publica,

-Marco socioecondmico. Se analiza la situacion y evolucion de la economia
nacional e internacional y los efectos y relacion que las mismas tienen sobre los ingresos y
egresos de la Federacion.

-Cumplimiento de disposiciones legales. Se comentan las principales desviaciones
e incumplimiento de los preceptos legales en que pudieron haber incurrido las dependencias

ESTA TESIS NI DEBE
SALR BE LA BiBUIOTECA
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materia de la revision y que con tales desviaciones provoquen perjuicio en el patrimonio
estatal.

~Cumplimiento de principios de contabilidad gubernamental. Se comentan
casos especificos de entidades que no cumplieron con principios de contabilidad
gubernamental y que por lo tanto contravinieron los programas establecidos para el gjercicio
de sus presupuestos

-Anilisis financiere y presupuestario. Se analizan las principales variaciones del
presupuesto ejercide contra el autorizado y aquél contra el ejercido el afio anterior,
especificando aquellos casos de crecimiento o decremento en el gasto, se analiza el déficit
publico presupuestario y la deuda pablica para valorar los resultados y la aplicacion del
gasto y encontrar las causas del aumento o disminucion en el gasto y su repercusion en el
patrimonio del Estado.

-Evaluacién de programas Se analiza si el cumplimiento de los objetivos y  las
metas de los programas establecidos se llevd a cabo de acuerdo a los presupuestos
marcados, y se verifica la congruencia de los recursos financieros con las metas que fueron
alcanzadas

-Scguimicnto de observaciones y recomeandaciones.  Apartado en el cual sc
informa a la Camara de Diputados sobre el cumplimiento que las dependencias y entidades
dieron a recomendaciones hechas por la Contaduria Mayor de Hacienda en afios anteriores
respecto a las observaciones hechas en cuanto a la ejecucion de sus presupuestos o de
actividades que representaron gastos excesivos y que afectaron la economia estatal o si no
presentaron a la Contaduria los documentos por ella solicitados para justificar los gastos
realizados por las entidades o dependencias.

-Conclusiones y recomendaciones. Independientemente de las conclusiones y
recomendaciones que se realizan en cada uno de los capitulos del informe, se hace una
evaluacion general de las finanzas piblicas y se comentan las principales recomendaciones
hechas para mejorar el aprovechamiento de los recursos del Gobierno Federal, asi como los
sistemas y procedimientos para corregir las irregularidades encontradas
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435 INFORME DE RESULTADOS DE LA CUENTA PUBLICA

El articule 3o0. de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda sefiala,
aparte del imforme previo de la Cuenta Piblica, la facultad de la Contaduria para presentar a
la Camara de Diputados e! informe sobre los resultados obtenidos de la revision de la cuenta
pablicz del Gobierno Federal, el cual remitira a 1a Camara por medio de la Comision de
Vigilancia dentro de los diez primeros dias del mes de septiembre del afto siguiente al de su
recepeion, dicho - informe contendra el sefialamiento de las irregularidades gque haya
enconirado en la realizacion de sus funciones.

Este documento, como expone el articulo antes mencionado, se presenta dentro de
los diez primeros dias del mes de septiembre del afio siguiente a aquel en que se presenta la
Cuenta Piblica a la Camara de Diputados por el Poder Ejecutivo, es decir un afio nueve
meses despu€s de cerrado el ejercicio fiscal correspondiente a la Cuenta Piblica que se
informa

En el contenido de este informe solo se presentan practicamente las desviaciones e
irregularidades que se detecten en las unidades administrativas y entidades que fueron

elegidas para una revision detallada.

Su estructura comprende un panorama economico y una exposicion breve, para no
duplicar la informacion ya presentada en el informe previo.

Su estructura se basa en los sigulentes puntos:

-Alcance de la Revision. Se indican las unidades y entidades elegidas para revision y
el porcentaje de sus operaciones que fueron sujetas a revision.

-Resultados de 1a revisién y acciones. Se comentan los resultados observados y tas
acciones a emprender por la Contaduria Mayor de Hacienda para su correccion.

avance en el desahogo y aclaracion de irregularidades detectadas en 1a propia revision,

-Sggui_mipng@ de ahservaciones ¥ recomendaciones Se vuelve a informar sobre el

Es conveniente mencionar que estos dos tipos de informes se presentan tanto por la
Cuenta de [a Hacienda Publica Federa! como por la del Distrito Federal.
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Los resultados qute se obtienen de las revisiones, evaluaciones y analisis que realiza la
Contaduria Mayor de Hacienda y que se presentan en los informes antes referidos, pueden
dar como consecuencia la generacion de cualesquiera de las siguientes acciones por parte de
este Organo técnico:

Oficios de recomendaciones. A través de este documento se da a conocer a las
dependencias y entidades que integran la Administracién Publica Federal que fueron sujetas
a revision por parte de la Contaduria, los resultados de caracter administrative que no
representan afectacion econdmica y material al interés del erario federal, es dexcir,
representan deficiencias en sistemas y procedimientos administrativos, incumplimiento de
leyes y disposiciones, normatividad y en general insuficiencia en el control interno de cada
dependencia y se les invita a adoptar medios més eficientes y eficaces para la realizacion de
sus actividades.

Oficios de sefialamiento. Documentos a través de fos cuales se comunica a diversas
dependencias y entidades la necesidad de aplicar sanciones administrativas a personal de las
mismas en [os términos y condiciones que establece Ia Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, cuando las acciones realizadas por éstos se ubiquen en algiin caso
previsto en el citado ordenamiento. Ademas, se solicita a alguna dependencia o entidad la
prictica de una revision complementaria y en su caso la aplicacion de las sanciones que
correspondan y determinar su ubicacion en una situacion de omision o evasion fiscal
respecto de impuestos federales o locales, como por ejemplo las comunicaciones que se
giran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico por las que se le reportan los casos de
contribuyentes gue con motive de la revisién que practica la contaduria se determina su
ubicacion en una situacién en alguno de los supuestos antes mencionados.

Plicgos de Observaciones. Son documentos oficiales en los que se hacen constar
situaciones y hechos que por su naturaleza cansen dafic o perjuicio, cuantificable en dinero,
al interés de la Hacienda Piblica Federal o a la del Distrito Federal. Este tipo de documentos
s encuentran previstos en el articulo 45, fraccion 111 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico Federal, y en el 32 de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda;
normalmente se fincan cuando la iregularidad correspondiente obedece a un error u omisidn;
es decir, cuando en su realizacion no existan dolo o mala fe.

Notificados estos documentos a las partes interesadas, cuando no se recibe
administrativo de ejecucién, que se instrumenta por la via de la Secretaria de Contralora y
Desarrotlo Administrativo por medio de la Tesoreria de la Federacion.

Denuncias Penales. Se realizan en aquellos casos en los que las irregularidades
representan un dafo estimable en dinero que afecta el interés de la Hacienda Publica Federal
y contrario a lo que se indica en el punto anterior, en la irregularidad cormrespondiente se
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estima que hubo magquinacion, dolo o mala fe, situacién que puede ublcarse en alguno de los
supuestos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion .

En el primero de los cuatro casos que se comentan, es decir, los oficios de
recomendaciones, éstos son formulados directamente por las unidades administrativas de la
Contaduria que detectaron las situaciones observadas, y previa la firma y autorizacion del
Contador Mayor de Hacienda, se remiten a las entidades y dependencias correspondientes.
Los tres mecanismos restantes sc instrumentan  a trives de la Direccion General Juridica,
unidad que por sus facultades da forma y apoyos legales que daran fuerza a los mismos.

Después de analizar [as funciones a cargo de la Contaduria Mayor de Hacienda,
podemos considerar que los resultados que se generan a través de su gestion, se clasifican de
la siguiente manera:

Informativos. Son los comentarios sobre los aspectos mas relevantes de la economia
nacional ¢ internacional, en los que se da un esquemna de la situacion actual y se comentan
efectos pasados, presentes y en algunos casos futuros, asi como las repercusiones que dichas
situaciones tendran en todas las actividades del Estado

Administrativos. Se elaboran cuando de la revision correspondiente se detectan
wregularidades en sistemas, procedimientos y aspectos de control en el desarrollo de las
actividades de dependencias y entidades.

También se consideran dentro de este tipo, los incumplimientos a la normatividad
vigente y las sanciones a irregularidades de esta naturaleza Se aplica a funcionarios y
empleados de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos.

Operativos. Se refieren a la eficiencia y eficacia en al gasto publico, donde se
evaliian los recursos presupuestales y su relacion con el cumplimiento o incumplimiento de
objetivos y metas trazados. Este tipo de irregularidades, igual que el anterior pueden ser
sujetas a la imposicion de sanciones que marca la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores pitblicos.

Econdmicas. Aqui se encuentran aquellas que representan una afectacion al erario
federal y pueden ser causadas por negligencia, dolo o mala fe. Por su importancia se pueden
seguir 4os acciones:
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a} Fincamiento de pliegos de observaciones que son convertidos en pliegos
definitivos de responsabilidad por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y
en consecuencia se sujetan al procedimiento administrative de ejecucion por el cual la
Tesoreria de la Federacion recupera las cantidades desviadas y percibidas fuera de las
normas establecidas.

b) Denuncia penal que es instrumentada por la Contaduria Mayor de Hacienda y que
aparte de fener el fin de resarcir al erafo federal las cantidades desviadas, busce la
imposicion de sanciones de caricter corporal pero que se intrumentan al igual que las
anteriores por medio de la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrative, cosa que
es ineficaz vy que va en contra de la divisién de poderes establecida en nuestra Constitucion
pues es ilogico que sea una dependencia del mismo Poder Ejecutivo la que se encargue de
seguir los procedimientos para imponer las sanciones en que el mismo Poder Ejecutivo o
algunas de sus dependencias incurrieron, problema que dada su importancia y repercusion
trataremos mis en el capitulo sipuiente, pues es lo que pretendemos demostrar en el
desarrollo del presente trabajo.



CAPITULO 5 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y PROPUESTA DE
SOLUCION

51. PROBLEMATICA ACTUAL.

En el articulo 65, fraccion 1, de la Constitucion de 1917, se sefialaba que la revision
de la cuenta piblica no se limitaria a investigar si las cantidades gastadas estaban o no de
acuerdo con tas partidas respectivas del presupuesto, actividad que se habia realizado en
forma tradicional, sino que ademas deberia examinarse la exactitud y justificacion de los
gastos hechos v fincar las responsabilidades a que hubiera lugar.

Con las reformas constitucionales de 1977, lo establecido por la Constitucien de
1917 se modifico con un enfoque méis completo; en la fraccion IV del articulo 74,
Constitucional se sefiala como facuitad exclusiva de la Camara de Diputados, la revision de
la cuenta pablica. la cual tiene por objeto conocer los resultados de la gestion financiera.
comprobar si se ha ajustado a los criterios seftalados en el presupuesto y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas, precisando que se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la ley, y que la cuenta publica del afio anterior debera ser
presentada a la Camara de Diputados dentro de los diez primeros dias del mes de junio

Para cumplir con su cometido, la Camara de Diputado ha contado con un organo
técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda, cuyos origenes de remotan
propiamente a los inicios de nuestra vida independiente, pero cuyas funciones, hasta ahora,
se encuentran limitadas por la misma Constitucion y por su ley organica, a la revision de la
cuenta publica y a la promocidn ante organos del Poder Ejecutivo del fincamiento de las
responsabilidades que descubre.

No obstante que la mayor parte de las atrbuciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda se enfocan principalmente a aspectos de fiscalizacion, éstos tienen como finalidad
cumplir con lo que establece el parrafo segundo del articulo 3o0. de su Ley Orgénica, que se

£
refiere en primer térming, a elaborar y rendir 2 la Comisién de Presupuesto y Cuenta de la

Camara de Diputados, por conducto de la Comision de vigilancia, el informe previo, dentro
de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente z la presentacion de la Cuenta
Publica del Gobiemo Federal  los informes previo y de resultados de la revision de la
Cuenta Pablica del Gobierno Federal; y en segundo plano a elaborar y rendir, a la Camara
de Diputados el informe sobre el resultado de la revisidn de la cuenta publica del Gobierno
federal, el cual remitira por conducto de la Comision de Vigilancta en los diez primeros dias
del mes de septiembre del afio siguiente al de su recepcidn. Este informe contendra el
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sefialamiento de las irregularidades que haya advertido en la realizacion de las actividades
mencionadas en este articulo.

Considerando las fechas de entrega de estos documentos que hemos anotado,
podemos concluir que las acciones de revision de este Grgano técnico, se realizan a casi dos
ailos de haberse efectuado las operaciones por parte de dependencias y entidades, ya que el
informe de resultados se presenta un afio nueve meses después de cerrado el afo fiscal al
que corresponde; todo lo anterior ocasiona tas siguientes desventajas:

a) Externporaneidad en la presentacion de sus resultados.

b) Falta de oportunidad en la realizacién de sus revisiones y evaluaciones.

Como complemento de lo antes expuesto, conviene destacar que la Camara de
Diputados debate la cuenta piblica en el seno de la misma, en el mes de diciembre del afio
de su regepcion, y posteriormente se expide ¢l ™ Decreto por el que se revisa la Cuenta
Publica®, lo  cual nos permite ver la incongruencia entre las disposiciones legales, dado
que el informe de resultados de la Cuenta Piblica que presenta la Contaduria Mayor de
Hacienda, lo recibe la Cimara de Diputados nueve meses después de que la misma ha sido
discutida y expedida er el decreto correspondiente, sin que exista un procedimiento formal
y oficial, para considerar con posterioridad los resultados que presenta la Contaduria Mayor
de Hacienda y en los cuales se sefialen iregularidades que causen seria efectacion en el
patrimonio estatal o costituyen delitos que ya no son analizados ni mucho menos castigados
por la exptemporaneidad en la presentacion de este informe.

En conclusién |, el informe de resultados deberia entregarse antes de que la Camara
de Diputados discutiera la cuenta piblica correspondiente, lo que haria que dicho informe
fuera una base para enriguecer el dictamen que formula ta Camara, y que las acciones
conrrespondientes  que siguiera 1a Contaduria Mayor de Hacienda, se llevaran a cabo con
{& oportunidad vy el tiempo conveniente.

Como sefialamos en capitulos anteriores, la fraccion IX del articulo 3o. de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda indica que este drgano tiene entre sus
atribuciones, promover ante las autoridades competentes el fincamiento de
responsabilidades. Dicha autoridad competente esla Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, dependencia que forma parte del Poder Ejecutivo, fo cual a nuestro juicio va
en contra de la divistén de poderes que establece nuestra Carta Magna, dado que si surgen
irregularidades en Ia revision de la cuenta piblica por deficiencias en el manejo de los
recursos del Estado por parte del Poder Ejecutivo, que es quien elabora la Cuenta Pablica y
que es sujeto de la revision y es el Poder Legislativo quien la revisa a través del érgano
técnico, llamado Contaduria Mayor de Hacienda, es incongruente que el fincamiento de
responsabilidades quede a cargo del mismo Poder Ejecutivo por medio de una de sus
Secretarias, a nuestro juicio no tiene caso que el mismo Poder Ejecutivo sea quien finque las
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responsabilidades en actos que él mismo realizo, dejando a un lado los motivos que originan
la existencia de los tres poderes que se establecen en nuestra Constitucion y que es el
control que debe existir de un poder a otro originando por lo tanto el mal manejo de los
recursos y fa corrupetdn que se acentia cada vez mas en nuestro pais.

Al ser la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo la que se encarga de
seguir fos tramites respectivos a las sanciones que se impondran en los casos en que la
Contaduria Mayor de Hacienda encuentre irregularidades o actos que constituyan delites o
causen perjuicios en contra del patrimonio estatal, existe una importante violacion al
principio de la Division de Poderes que marca la Cosntitucion, per ser el mismo Poder
sujeto a la revision quien impone la sancion por medio de una de sus secretarias, lo que
origina que las faltas en las que incurren muchas entidades y dependencias del Gobierno
Federal no se sanciones v causen grandes perjuicios econoémicos a nuestro pais.

La actual crisis por la que atraviesa México, y la mala administracion de muchos
servidores publicos, que han visto nuestra repiblica como botin y no como medio para
servir a la sociedad, hace necesario que a un organo de fiscalizacion superior como es la
Contaduria Mayor de Hacienda, se le dote de las facultades necesarias para ejercer un total
control de [as cuentas del Estado

El constitucionalismo mexicana, tradicionalmente se ha basado en dos principios: por
un lado la division de poderes y por otro la proteccidn a los derechos del hombre.

La division de poderes y la coordinacion de los mismos es un elemento de equilibrio
y autocontrol del ejercicio del poder publico, que tiene por objeto alejarto de la
arbitrariedad, el despotismo v la cormupcion.

Cabe sefialar que en Meéxico, todo tipo de control de la funcion publica tiene su
base en la Constitucion Federal, la cual organiza al Estado Mexicano y establece un sistema
de control a base de equilibrios y contrapesos entre los poderes y organos del gobierno
como los encargados de ejercer la soberania nacional cuyo tnico titular es el pueblo.

La distnbucion entre los poderes es para cada uno de ellos una limitacion y un
control que se plasma. El punto culminante del control politico yace en la posibilidad de la
exigencia de responsabilidad politica, que se manifiesta cuando un titular del poder tiene
que dar cuentas a otro titular sobre el cumplimiento de la funcion que le ha sido
encomendada.
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52 PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN TRIBUNAL DE
CUENTAS.

Conjuntamente con la modernizacion y organizacion de un Tribunal de Cuentas en
nuestro pais, se necesitan establecer nuevas formas de verificacion del gasto piiblico dentro
de la més estricta técnica juridica que recoja e incorpore innovaciones en la programacion de

. presupuestos y mejore las técnicas de recursos humanos que supongan personal calificado v
especializado en la revision de cuentas publicas

Actualmente se ha pasado de la concepeion del Estado como mero proveedor de
servicios publicos y administrador de los fondos recaudados, a la nocién moderna de Estado
como prpmotor del desarrollo y rector de fa actividad econdmica, que realiza para ello muy
variadas funciones, directamente o a través de sus organismos. Esto reguiere recursos
cuantiosos, que deben ser manejados escrupulosamente, dado que el Gobierno Federal
administra recursos publicos, que el pueblo le ha entregado mediante las contribuciones,
para sostener el desempefio de sus actividades.

Tratandose de recursos piliblicos, en todas las naciones democriticas en las cuales el
pueblo es el mandante y el gobierno ¢l mandatario, es necesario que el mandante califique
los resultados correspondieron a los objetivos planteados. Por ello el Podere Ejecutivo
asume la obligacion de presentar al pueblo, representado por el Poder Legislativo,
informacion respecto de sus actividades, que comprende la gestion de las finanzas publicas v
de los resultados alcanzados.

Por ser recursos publicos, independientemente de los controles que el Poder
Ejecutivo establezca dentro de su propio ambito para lograr que la actividad financiera se
realice correctamente, la atribucion de contrlolar, fiscalizar y evaluar tal actividad es
inherente al Poder Legislativo, quien la ejerce, por conducto de drganos de fiscalizacion que
dependen de é€l.

Meéxico, nacion democritica, no es la excepcion, aunque dicho &rgano de
fiscakizacion no ha alcanzado et desarrollo que tiene en otros paises.

Por todo lo anterior, en los momentos actuales, se considera imperativo que las
funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda se amplien, para que pueda desempefar con
plena responsabilidad la fiscalizacion, control y evaluacion financiera, lo cual le permitiria no
solo descubrir mediante una revision de la Cuenta Pablica, hechos u omisiones pasados que
constituyan irregularidades en el manejo de fondos, sino ejercer un efectivo y actua! control
de la actividad financiera de! Sector Piblico, ejerciendo sus facultades en forma proata vy
oportuna, asi como la evaluacion de las metas alcanzadas en relacidn con los programas
respectivos; determinando responsabilidades, fincando los créditos que correspondan,
vigilando que su cobro se realice y recomendando medidas tendientes al mejoramiento de
sistemas, métodos y procedimientos que conlleven a la optimizacion de las actividades.
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Todo ello dentro de un marco de imparcilaidad e independencia de juicio. con
libertad de accion y disponibilidad de recursos suficientes.

La ampliacion de las funciones del organo superior de fiscalizacion no seria
completa, si no se le dota de las facultades tanto para fincar [as responsabilidades que
descubra en el ejercicio de sus atribuciones como para imponer sanciones a los responsables
de daios y peguicios causados a la Hacienda Publica Federal, o bien a los que hubieren
obtenido beneficios indebwdamente, o a quienes obstaculicen o impidan la correcta gjecucion
de las funciones. Esta nueva atribucion resulta importante para que su actuacion no quede
supeditada a resoluciones del Ejecutivo Federal, que resulta ser el propio poder fiscalizado.

Si retrocedemos un poco hacia los antecedentes historicos de la Contaduria Mayor
de Hacienda, recordaremos que existid en nuestro pais un Tribunal de Cuentas, que
desaparecié posteriormente para dar cabida a la Contaduria Mayor de Hacienda, también
pudimos observar como en todas las leyes fundamentales que ha tenido Mexico, la
Contaduria como ¢rgano del Poder Legislativo ha sobrevivido a las vicisitudes politicas y
sociales hasta llegar a nuestros tiempos, en los que se busca impulsar v fortalecer las
instituciones, para que México siga siendo un pais democritico y viable en lo econdmico,
cultural y politico, por lo que es importante reconsiderar la tradicion de ejercer el control de
la Cuenta Pablica a través de un Tribunal Mayor de Hacienda como 6rgano superior de
fiscalizacion en lugar de la actual Contaduria Mayor de Hacienda.

Por lo antes seiizlado, las normas constitucionales que se refieren a la Contaduria
Mayor de Hacienda deben renovarse e incorporar nuevamente el titulo de Tribunal de la
misma.

Tener un Tribunal Mayor de Hacienda, esta dentro de nuestra historia y seria acorde
con la evolucion internacional, que se retomara dicha institucion.

Las ventajas que podemos exponer en tomo a la formacion de un Tribunal de
Cuentas en México, entre otras son las siguientes:

-La autonomia de dicho Tribunal en materia jurisdiccional financiera fortaleceria la
division de poderes y evitaria desconfianza de un poder a otro y de la sociedad hacia los
titulares de nuestras instituciones.

-Dicha autonomia sustraeria a este organo de control de las tendencias partidistas y
de la influencia que se pudiera hacer valer por parte del partido dominante, cualquiera gue
fuera, toda vez que, parte de la desconfianza popular hacia la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo | en torno a las facultades que tiene para fincar responsabilidades
de acuerdo a los informes que le remite la Contaduria Mayor de Hacienda por conducto de
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la Camara de Diputados, se debe a la existencia de un partido dominante que hasta
recientemente influyo en el actuar de estos organos fiscalizadores del gasto publico.

Sustraer de la situacion antes planteada a la Contaduria Mayor de Hacienda es
esencial para su funcionamiento y credibilidad.

Existe la necesidad de que un organo especializado fiera de la esfera del Ejecutivo y
de la dependencia absoluta de algunos de tos poderes de 1a union, explique las normas
relativas a la jurisdiccion financiera, fincando responsabilidades e imponiendo sanciones a los
responsables de dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica.

Es una necesidad urgente efectuar modificaciones a la Constitucion y a la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, en que se considere cambiar el nombre de la
Contaduria Mayor de Hacienda, por el de Tribunal Mayor de Hacienda o Contralosia
Mayor de Hacienda o cualquier otro nombre que denote un érgano de fiscalizacion superior
con amptias facultades para controlar y no sélo revisar todas las cuentas y actividades de
las dependencias y entidades que de cualquier forma manejen dinero dei pais. Que la Norma
Constitucional  otorgue rango supremo y autonomia en el ejercicio de sus facultades al
Tribunal o Contraloria, pues de no ser un drgano supremo y con capacidad para levar a
cabo sus funciones de manera independiente seguira siendo sdlo un mero organo revisor y
sin capacidad para que sus resoluciones tengan efecto, por lo que se hace necesario que el
organo de control de la cuenta pablica, goce de manera expresa de facultades
Junisdiccionales que complementen sy actividad fiscalizadora.

Las facultades jurisdiccionales de que debe gozar el érgano de fiscalizacion superior,
llamese Tribunal Mayor de Hacienda o cualquier otra denominaciom, fortalecerian la
division de poderes y evitaria desconfianza de un poder hacia otro y de la sociedad hacia los
titulares de nuestras instituciones,

Dicha autonomia evitaria que las resuluciones de dicho organo quedaran truncadas al
ser la Secretaria de Contralorias y Desarrollo Administrativo la que detesmine el fin que
tendran las rescluciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, por o que dicha secretaria
provoca 1a desconfianza de la sociedad, pues ve en ésta un instrumento de control det Poder
Ejecutivo que ha desplazado al Poder Legislativo y a su drgano fiscatizador: la Contaduria
Mayor de Hacienda, de tal forma existe la necesidad de crear un drgano especializado fuera
de la esfera del Ejecutivo que finque las responsabilidades e imponga las sanciones a los
responsgbles de danos y perjuicios acasionados a la hacienda pblica.

Al ampliarse el marco de las funciones del érgano de fiscalizacién superior, se deben
imponer cambios en su estructura, por lo que se require expedir la Ley Organica respectiva,
a efecto de regular su organizacién, los procedimientos que debe emplear y ios informes que
debe rendir. Congruente con €sto, es necesario el cambio de la denominacion que hasta
ahora ostenta, de Contaduria Mayor de Hacienda por otro que denote mayor amplitud de
funciones y destaque la importancia que tendra, por lo que nos atrevermnos a proponer la
Creacion de un Tribunal Mayor de Hacienda y para lo cual se requiere la modificacion de
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los articulos 73, fraccion XXIV y 74, fracciones 11, III, IV, en sus parrafos primero, cuaito,
quinto y 76, fracciones VIII y 1X; la adicion de los parrafos sexto, séptimo y actavo de la
fraccion 1V del articulo 74 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que de la propia Constitucion deben derivar la creacion vy las caracteristicas del 6rgano de
fiscalizacign superior, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad;
XXIV. Para expedir la Ley Organica del Tribunal Mayor de Hacienda,

Articulo 74. Son facultades exclusivas de ln Camara de Diputados
I r.

1. Vigilar en coadvuvancia con el Senado, por medio de una Comisicn, el exacto
desempeiio del Tribunal Mayor de Hacienda.

Hi. Nombar a los Magistrados del Tribunal Mayor de Hacienda.

V. Examinar, discutiy y aprobar amualmente el presupuesto de egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlos; fiscalizar, controlar y evaluar la actividad financicra de la Federacion,
incluyendo fa revision de la cuenta Publica.

La fiscalizacidn, control y evaluacion a que alude el primer pdrrafo de esta
Jraccion, tendrd por objeto la verificacion de si el ingreso, la gestidn financiera y el gasto
publico se gjustaron a lo establecido en las leyes de ingresos y presupuesros de egresos de
la federacion; si se cumple con los objetivos y si éstos se sujetan a los planes para el
desarrollo integral de la nacion y, en general, si las funciones respectivas se realizan con
eficiencia, economia, eficacia y con apego a la Ley y a las demds disposiciones aplicables.
Las actividades a que se refiere el parrafo anterior serdn ejercidas por el Tribunal Mayor
de Hacienda, fungiendo como drgano jurisdiccional de la Camara de Diputados e
institucian de fiscalizacion superior; la cual, en relacion a las irregularidades que detecte,
JSincara las responsabilidades, impondra las sanciones v tomarg las medidas correctivas
que corrgspondan conforme a la Ley.

El Tribunal Mayor de Hacienda goza de plena autonomia para dictar sus fallos, de
presupucsio propio, de facultades jurisdiccionales cn relacion con su competencia
Jiscalizadora y se organizara conforme a los lineamientos de su Ley Organica.

El Tribunal Mayor de Hacienda estarg integrado por el nimero de magistrados
que determine su Ley Orgdnica. Loy magistrados del Tribunal Mayor de Hacienda sercn

inamovibles, solo podrdn ser removidos en términos del titulo cuarto de esta Constitucion y
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gozardan de las mismas prerrogativas gue los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

La Comision de Vigilancia del Congreso de la Union, estara integrada por
Diputados y Senadores, habiendo mayoria de Diputados.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

VI Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia y de los magistrados det Tribunal Mayor de Hacienda, asi como
a las solicitudes de ficencia y a las remacias de los mismos funcionarios, que le somete ¢l
Presidente de la Republica o la Camara de Diputados.

IX. Vigilar en coadvuvancia con la Camara de Diputados, por medio de una
comision, el exacto desempeiio del Tribunal Mayor de Hacienda,

Con base cn las modificaciones realizadas a la Constitucion Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos el Congreso de la Union tendra facultad para expedir la Ley Orgénica del
Tribunal Mayor de Hacienda donde precisara las caracteristicas y principales atribuciones
que tendra.

La Ley Organica del Tribunal Mayor de Hacienda, en términos generales, debe
definir el ambite de actuacion del Tribunal Mayor de Hacienda, para la plena realizacion de
sus funciones de fiscalizacion superior, determinando el momento a partir del cual ejerce sus
atribuciones; debe establecer su estructura administrativa adecuzndola a los objetivos que
persigue y a las funciones importantes a su cargo, precisando la informacion que debe rendir
a las Camaras del Congreso de la Union.

Se deben tomar en cuenta las experiencias adquiridas en nuestro pais, asi como las
que internacionalmente se han adoptado para lograr una eficaz labor de fiscalizacion, control
y evaluacion en materia de finanzas pablicas

Destacara el articulado respectivo a las normas que confieren nuevas atribuciones al
citado organo, en relacion con las que tiene asignada la Contaduria Mayor de Hacienda en
su actual Ley Organica. Asi se establecera que podra fiscalizar, controlar y evaluar la
actividad financiera de la Federacion y de las demds entidades que integren la administracién
publica paraestatal, incluyendo expresamente a las instituciones de educacion superior y a
los organismos politicos de la sociedad civil que reciban y ejerzan subsidios
gubernamentales

La fiscalizacién, control y evaluacion se podra efectuar en cualquier momento
posterior a la realizacion de actos o hechos sujetos a fiscalizacion o en que hayan tenido
Jugar omisiones que deben ser objeto de investigacion, lo cual constituye uno de los cambios
mas trascendentes
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De especial imporiancia resulta {a nueva atribucidon para fincar oportuna y
eficazmente las responsabilidades por irregularidades que descubra el Tribunal Mayor de
Hacienda, en el ejercicio de sus facultades e imponer sanciones de caricter econémico
quienes causen dafios y perjuicios a la Hacienda Publica, obtengan beneficios indebidos, o
impidan u obstaculicen la realizacion de las funciones def Tribunal Mayor de Hacienda.

Establecera la estructura y funciones del Tribunal Mayor de Hacienda, las que se
ordenan en los siguientes capitulos:

. Disposiciones generales.

1. Organizacion administrativa

1. Atribuciones generales.

IV Operacién del Tribunal Mayor de Hacienda

V. Revision de la cuenta pdblica v presentacién de informes.
VI Responsabilidades v sanciones

VII. Medios de defensa.

Las disposiciones del Capitulo I, tendran como objetivo precisar la naturaleza det
organo de fiscalizacion superior, o sea, del mas alto nivel porque va no existira instancia de
fiscalizacion sobre él, pues su actividad sera la fiscalizacion, control y evaluacion de todas
las entidades que apliquen recursos publicos, La reforma de los articulos constitucionates
citados, establece claramente que el Tribunal Mayor de Hacienda no debe tener limitaciones
para examinar la aplicacion, utilizacion y erogacion de los recursos publicos.

Las disposiciones del Capitulo 1, tendran como propdsito normar ta organizacion
del Tribunal Mayor de Hacienda, a partir de una autoridad ejecutiva que sera el Presidente
de Tribunal . Las atribuciones que la nueva iniciativa asigna a los magistrados del Tribunal
Mayor de Hacienda son en gran parte las mismas que figuran para el Contador Mayor de
Hacienda en la ley vigente. Se agraga la de proponer a la comision de vigilancia la
organizacion del Tribunal Mayor de Hacienda, ya que esta comision, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10., debe ejercer control sobre fa actividad del Tribunal Mayor de
Hacienda. Se deben otorgar atribuciones generales al Pleno del Tribunal que le permitiran,
elegir al presidente, adscribir los magistrados a las salas, calificar las excusas, impedimentos
y recusaciones de sus miembros y resolver los recursos de revocacion; atribuciones que
permitiran el cabal ejercicio de las nuevas responsabilidades que se asigenen al Tribunal
Mayor de Hacienda, dado el incremento en el nomero ¢ umportancia de estas
responsabilidades.
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Las disposiciones del Capitulo 1, se referiran a las atribuciones generales de las
salas del Tribunal Mayor de Hacienda, las que efectuarin la fiscalizacion a todas las
entidades que efectian gasto publico, en los términos de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Las fiscalizacion no sélo implicard la revision contable, econdmica, fiananciera o
administrativa, sino también la verificacion y evaluacion de que las entidades hayan actuado,
con eficiencia, economia, eficacia y apego a las disposiociones juridicas que regulan la
actividad financiera publica.

En el mismo capitulo se debe establecer ta coordinacion y colaboracion que tendra el
Tribunal Mayor de Hacienda con los organos de fiscalizacién superior dependinetes de las
legislaturas de los estados, a efecte de lograr mayor eficiencia en el cumplimiento de sus
responsabilidades respectivas.

En esta forma, el campo de accion del Tribunal Mayor de Hacienda se ampliara,
pudiendo abarcar con mayor facilidad, por ejemplo la aplicacién correcta de los subsidios
federales otorgados a los municipios y otras entidades.

A fin de obtener oportunidad, tanto en la consecucion como en la comunicacion de
los resultados de las labores de fiscalizacion superior a cargo del Tribunal Mayor de
Hacienda, se debe establecer que podra ejercer sus atribuciones en cualquier momento
posterior a la realizacion de los actos o hechos sujetos a revision, o que hayan tenido lugar
las omisiones.

Por tanto el Tribunal Mayor de Hacienda con base en las funciones encomendadas
que realicen las Salas podra verificar v evaluar si las entidades realizaron sus actividades con
eficiencia, economia , eficacia y con apego a las leyes, para lo cual ordenara las auditoias,
visitas, inspecciones y solicitar de cualquier persona fisica o moral la documentacién e
informacién que le fuere necesaria y asi formular las recomendaciones a las entidades
fiscalizadas sobre sistemas, métodos, procedimientos o medidas, cuya adaptacion por parte
de éstas estime conveniente para el mejor desempefio de sus labores o en su caso fincar las
responsabilidades e imponer las sanciones que correspondan, para de este modo hacer valer,
los derechos que se orginer a favor de la hacienda pablica, por actos de responsabilidad
imputables a los individuos que manejen recursos publicos.

Los actos que realice el Tribunal Mayor de Hacienda conforme a las atribuciones
que le conferira esta ley, entre otras finalidades tendra las de verificar y evaluar si en materia
de ingresos publicos, se cumple con las leyes de ingresos de la Federacion; st se ejerce el
gasto pablico de conformidad con los presupuestos de egresos de la federacion, con apego a
las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables en la materias y conforme a los
programas y subprogramas aprobados; si se ajustan y ejecutan los programas de inversidn
en los términos y montos aprebados;, si se aplican los recursos provenientes de
financiamientos con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
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aplicables, si se cumple, en su caso, con las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiocioens aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad autorizados;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos y recursos materiales y si las adquisiciones y obra piblica se efectitan con la calidad
requerida y a los precios, condiciones y forma de pago prevalecientes en el mercado.

El Tribunal Mayor de Hacienda verificard si de los términos y condiciones de los
actos que realicen o de los contratos o convenios que las entidades celebren, pueden
derivarse dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Plblica Federal, si los programas de
las entidades se ajustan a la Ley de Planeacion, si son suficientes y adecuados, si se
alcanzaron con eficiencia, economia y eficacia los objetivos y metas fijados en los
programas, en relacién con los recursos humanos, materiales y financieros disponibles y si la
aplicacion de éstos se ajusta a los presupuestos correspondientes; si se encuentran
establecidos los sistemas administrativos convenientes y los sitemas internos de evaluacion
tendientes a introdueir con oportunidad los cambios necesarios para corregir desviaciones y
si los servidores publicos han cumplido con las obligaciones de legalidad, honradez, leaitad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones , empleos cargos 0 comisiones.

Por su parte en el Capitulo IV se estableceran las disposiciones necesarias para la
adecuada operacion del Tribunal Mayor de Hacienda, facultindolo para requerir todos los
elementos necesarios para el desempefio de sus funciones y establecindo la obligacién a las
entidades piiblicas, incluyendo a gobiernos estatales y minicipales y en general a personas
fisicas y morales, de proporciondrselos en los plazos que el propio Tribunal fije en cada
caso, dandose las bases para evitar la resistencia u oposicion a proporcionar la informacion
requerida y los procedeiminetos para sancionar el incumplimiento.

Algunas situaciones derivadas de las revisiones, inspecciones o auditorias que
practique el Tribunal Mayor de Hacienda a las entidades piblicas, pueden dar lugar a la
formulacion de aclaraciones, observaciones o sugerencias, que deben revestir caricter de
formalidad, aunque sin llegar a las medidas que se deben utilizar cuando se comprueba la
existencia de dolo o mala fe. Por tanto, se hace necesaria la expedicion de oficios dirigidos a
las entidades, a efecto de que aclaren al Tribunal Mayor de Hacienda lo conducente,
expliquen e informen lo que a primera vista parece irregular o procedan a corregir las fallas
en que hubiren incurrido. Igualmente, se establecera el procedimiento a seguir en estos
£asos.

Es necesario asegurar que las recomendaciones y promociones expedidas por el
Tribunal Mayor de Hacienda, se trzamiten con la oportunidad y rapidez debida y por ello
las autoridades y entidades deberan informar a! Tribunal las resoluciones y actuaciones
realizadas respecto de aquellas, lo que permitira al propio Tribunal vigilar la ejecucion o
aplicacion de sus sugerernicias u observaciones.
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Para que pueda contar con mas elementos de juicio el Tribunal Mayor de Hacienda
podra solicitar a los auditores externos y a los organos de auditoria interna de las entidades,
informes y otros documentos relativos a Jos exdmenes que hayan realizado.

Destacara la {acultad de realizar enbargos precautoios en bienes de los presuntos
responsables, para parantizar los intereses ‘del Estado, en caso de dafios y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Pablica o de beneficios obtenidos indebidamente. Esta facultad se
otorgara al Tribunal Mayor de Haclenda para hacer efectiva su accidn de recuperacion de
fondos publicos.

El complemento obligado de las atribuciones de fincar responsabilidades e imponer
sanciones es la promocion que debe hacer el Tribunal Mayor de Hacienda ante autoridades
competentes, para que éstas cobren las responsabilidades y sanciones impuestas por el
Tribunal Y para que, en los casos procedentes, el Ministerio Pilblico ejerza accidn penal.

Paralelamente se plantea una mayor intervencion fiscalizadora en el aspecto tibutario,
al atribuiy al Tribunal Mayor de Hacienda la funcién de promover, ante las autoridades
fiscales, el ejercicio de las facultades de comprobacién establecidas en el Codigo Fiscai de la
Federacion y demas leyes fiscales. Esta intervencion mas acentuada es necesaria, dado que
existen una gran vanedad de anomalias en el sistema tributario, dandose cvasiones de
consideracion. Por tanto, sin obstaculizar en manera alguna la accién se las autoridades, se
prevee una mayor participacion del Tribunal Mayor de Hacienda.

Se debe seflalar  Ja intervencion de la Comision de Vigilancia del Congreso de la
Uni6n en las labores de fiscalizacién, control y evaluacion que realice el Tribunal Mayor de
Hacienda, por lo que podra, por lo tasto, cuando lo estime conveniente, ordenar a ésie la
practica de auditorias, visitas o inspecciones y dictar las medidas necesarias para que el
propio Tribunal Mayor de Hacienda cumpla las disposiciones que le asignen las leyes
relativas.

La actividad tradicional de fiscalizacion, que consiste en el examen de la cuenta
publica del Gobierno Federal se conservara como parte de las funciones que debe
desempeiiar el Tribunal Mayor de Hacienda. Esta actividad se regulara en el Capitulo V.

Por ello, con todo- detafle se establecera cual debe ser el contemdo de la cuenta
publica precisando la finalidad y alcance de su fiscalizacion.

Bl Mamitala V¢
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responsabilidades y la imposicion de sanciones. Estas nuevas funciones se encomendarin al
Tribunal Mayor de Hacienda en virtud de que debe ejercerlas respecto a las irregularidades
que encuentre, ya que son complemento logico de sus facultades jurisdiccionales y de
fiscalizacjon, la cuales no se complementaran de no llevarse a cabo tales acciones por la
misma institucion fiscalizadora superior. Por lo antes mencionado, serd necesario precisar
los casos en que se incurra en responsabihdades; las acciones que dichas responsabilidades
originen; a quiénes seran exigibles, establecer las caracteristicas de las suspensiones de
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funciones que se podran aplicar a los servidores piblicos; y los requisitos de las gestiones
que este Organo hara ante las autoridades competentes, para que éstas apliquen a los
servidores publicos sanciones administrativas o de otra naturaleza.

Para que la Hacienda Ptiblica no sufra quebranto, en virtud del tiempo que transcurra
para hacer efectivas las sanciones economicas impuestas, para resarcirda de los dafos y
perjuicios que se le ocasionen con motivo de irregularidades, se establecera un mecanismo
para actuatizar el importe de estas sanciones, que toma en consideraciéon el monto de los
salarios minimos vigentes al momento en que se cometio la falta.

Para garantizar en todo caso el derecho de audiencia a los presuntos responsables de
uregularidades, se establecera el procedimiento que se seguira para tal efecto, estableciendo
los medios de defensa que tendran a su disposicién las personas a quienes se finquen
responsabilidades o se impongan sanciones, mismas que se regularan en el Capitulo V1L

Considerando que la utilizacién regular y raciopal de los fondos pitblicos constituye
una de las condiciones esenciales para garantizar el buen manejo de las finanzas publicas y 1a
eficacia de las desiciones adoptadas por la autoridad competente, es indispensable que cada
Estado cuente con la entidad fiscalizadora superior eficaz, cuya independencia esté
garantizada por la Ley.

La finalidad de tener en nuetro pais un organo de fiscalizacion superior  es que sea
una instifucion de control que sefiele oportunamente, las desviaciones en las operaciones
fianancieras, de ta! modo que puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en
cada caso, determinarse la responsabilidad de! organo culpable, axigirse la indemnizacion
correspondiente.

La tarea tradicional de las entidades fiscalizadoras a nivel intrenacional y cuyas
caracteristicas debe tomar el 6rgano de fiscalizacion superior en nuestro pais, es el control
de todas las operaciones en que se utilicen bienes de la nacion y que se orienta hacia la
rentabilidad, utilidad v economicidad y que abarca toda la administracién, incluyvendo su
organizacion y los sistemas adminsitrativos.

La entidad fiscalizadora superior solo puede cumplir correctamente sus funciones si
es independiente de la institucion controlada y se encuentra protegida contra influencias
exteniores.

Aunque una independencia absoluta respecto de los demas organos estatales es
imposible, por estar ella misma inserta en la totalidad estatal, la entidad fiscalizadora
superior debe gozar de la independencia funcional y organizativa necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

La entidad fiscalizadora superior y el grado de su independencia deben regularse en
la Constitucion, los aspectos concretos podrin ser regulados por medio de leyes y
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especialmente debe de gozar de una proteccion legal suficiente. contra cualquier injerencia
en su independencia.

Hay que poner a disposicion de la entidad fscalizadoras superior los medios
financieros necesarios para el cumplimiento de las funciones que le incumben

La independencia otorgada a la entidad fiscalizadora superior por la Constitucion, le
garantiza un maximo de iniciativas y responsabilidades, aun cuando actie como drgano
dependiente de las camaras y ejerza el control por encargo de ésta. La Constitucion debe
regular las relaciones entre la entidad fiscalizadora superior y las camaras

La entidad fiscalizadora superior debe tener acceso a todos los documentos
relacionados con las operaciones y el derecho a pedir de los organos fiscalizados todos los
informes, que le parezcan necesarios.

La enndad fiscalizadora superior debera tener, segiin la Constitucion, el derecho v la
obligacion de rendir su informe anualmente a las camaras, sobre los resultados de su
actividad y publicarlos, para efecto de informar a toda la poblacion los resultados de su
gestion.

Los miembros vy funcionartes del organo de fiscalizacion y que seran los
encargados del control deben tener la integridad moral necesaria para el perfecto
cumplimiento de su tarca.

Los objetivos especificos de fiscalizacion y la propia utilizacion de los fondos
publicos son necesarios para la estabilidad y desarrollo de los estados.

Las recientes reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cambia el nombre del dérgano encargado de la fiscalizacion en nuestro pais, de Contaduria
Mayor de Hacienda a Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion, sefialando las
reformas en el Articulo 79 del citado ordenamiento, pero mantiene las limitantes que tenia
fa Contaduria Mayor de Hacienda en el desempefio de sus funciones v que sefialamos con
anterioridad; por lo que el cambio en el drgano encargado de la fiscalizacion superior sigue

necesitandose
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CONCLUSIONES

l.- El Estado es la organizacion politica soberana de una sociedad humana
establecida en unn territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y
autedeterminacion, con drganos de gobierno y administracion que persiguen determinados

fines mediante actividades concretas.

El Estado para la realizacion de sus fines realiza distinlas funciones, que nuestra
constitucion, norma suprema del Estado Mexicano, enmarca como poderes, asi nuestro
maximo ordenamiento el su titulo tercero describe las actividades que realiza el Poder

Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial

2.- Una de las actividades del Estado es la financiera que implica la
administracion del dinero del Estado, dinero que es dado por los particulares para la

satisfaccion de las necesidades comunes.

La administracion implica la obtencion, ¢l manejo y la distribucidn de los recursos

con que el Estado cuenta para la realizacion de sus metas

3.- La actividad administrativa, corresponde al  Poder Ejecutivo,

preponderantemente.

Dentro de la actividad administrativa esta la fiscalizacion que realizan algunas
dependencias u organos del Gobierno Federal, y que consiste en revisar y evaluar las
acciones del Gobierno, con el objeto de verificar la realizacion y el cumplimiento de las

disposiciones legales y administrativas que se cstablecen en los programas y planes

gubernainnetales

4 .- En todos los poderes, sin embargo, se realizan acciones de fiscalizacion es
decir, de evaluacién y revision de las acciones de gobierno.
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La fiscalizacion se ha realizade cn nuestro pais par distitnias instituciones desde
tiempos muy antiguos, dichas instituciones han adquirido diversas denominaciones pero
siepre han perseguido el fin de controlar las actividades estatales para detectar

irregularidades que representen un perjuicio ecundniico o material af Estado.

No solo en nuestre pais la funcién fiscalizadora es importante; a nivel internacional
diversos Gobiernos han creado 6rganos de fiscalizacion superior que ejercen control sobre la
adminislr,acién de los recursos con que cuentan para la satisfaccion de las necesidades de

sus poblaciones.

5.- Una de las formas de fiscalizacion existentes en nuestro Gobierno Federal es
la que efgctia el Poder Legislativo v es realizado por el organo téenico de la Camara de

Diputados [lamado Contaduria Mayor de Hacienda.

G.- La Contaduria Mayor de Hacienda ticne como funcion primordial, revisar las
cuentas publicas que por ley presenta el Poder Gjecutivo al Poder Eegistative y que en

consecuencia comprende toda fa Administracion Federal
f

7.- La cuenta publica es el documento que en forma anual prepara el Poder
Ejecutivo para ser presentado a la Camara de Diputades, por el cual comunica la forma y
destino de los recursos que estuvieron bajo su administracion y la situacién que guardan ala
terminaci¢n de cada ejercicio. La cuenta publica del aiio anterior debera serpresentada ala
Cémara_dé Diputados del H. Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes
de junio.

3.- Las irregularidades encontradas eni fa cucnta pablica por la Contaduria Mayor
de Hacienda, son expuestas por ésta en sus informes previo v de tesultados. Ei primero es
presentado por la Contaduria Mayor de Hacienda dentro de los diez primeros dias del mes
de noviembre siguietite a la presentacion de la cuentta piblica; este informe contiene sélo
comentarios scbre si fa cuenta publica se presenté conforme a los principios que en materia
de contabilidad se aplican a las cntidades del Gobierno Federal y que consisten
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primordialmente en registrar las operaciones que se generan por la administracion o manejo

del patrimonio estatal,

El informe de resultados se remite a la Camara de Diputados dentro de los diez
primeros dias del mes de septiembre del afio siguiente al de su recepcion, y contendra el
seflalamiento de las irregularidades encontradas en las revisiones realizadas a entidades que,

por algin motivo fueron objeto de una investigacién detallada.

9.- Considerando los lapsos mencionados en los dos puntos anteriores, las
acciones de revision de este organo técnico se realizan a casi dos afios de que se efectuaron
la operaciones, lo que provoca extemporaneidad en la presentacion de sus resultados y la
falta de ofportunidad en la realizacion de sus revisiones y evaluaciones; por tanto no se
aclaran a tiempo las irregularidades encontradas ni se subsanan las deficiencias en la

administracion del Estado.

10.~  La autoridad competente ante la cual la Contaduria Mayor de Hacienda debe
promover el fincamiento de reponsabilidades por las irregularidades detectadas en la cuenta
. publica, es ta Secretatia de Contraloria y desarrollo Administrativo dependiente del Poder
Ejecutivo, esto es, si en el informe que Tinda el Poder ejecutivo a la Camara de Diputados,
la Contaduria Mayor de Hacienda encuentra alguna irregularidad por la que deba fincar
responsabilidades, esto lo hara ante un drgano que forma parte también del Poder Ejecutivo.

L] . . e e .
11.- Lo anteiior contraviene la division de poderes y el control que debe existir de
un poder a otro, originando por lo tanto ‘el mal manejo de los recursos y la corrupcion que

se acentia cada vez mas en nuestro pais.

Por lo que se hace necesaria la creacion de una entidad de fiscalizacion superior, sea
cual sea su denominacién, pero que cuente con amplias facultades para revisar que
efectivamente se alcanzaron las metas establecidasen el tiempo, lugar, cantidad y calidad
requeridas, y que existe una exacta congruencia entre la realizacion de los objetivos

planeados con las recursos utilizados.
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La entidad fiscalizadora debe contar con personal que tenga la preparacion,
experiencia y capacitacion necesaria para el desarrollo de sus actividades, ademas de tener
abspluta independencia en relacion a las operaciones y funcionarios de la dependencia o
entidad examinada para poder emitir informes claros y precisos, respaldados con la
suficiente evidencia que permita la elaboracion de conclusiones y recomendaciones
tendientes a mejorar las actividades de las dependencias y en su caso fincar las
responsabilidades necesarias.
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