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INTRODUCCION.

El sistema penitenciario en nuestro pats cada vez se encanuna mas hacia una especializacion progresiva como
respuesta  a las lamentables tendencias de diversificacién del delito. reflejo inequivoco de una creciente
"profesionalizacion"y sofisticacion de las "técnicas” criminales. asi mismo también encontramos que la idea de los
criminales “comunes” se ha ido remplazando por lo que se conoce como “crimen organizado™. es decir criminales
que no acthan solos o de manera fortuita bajo la justificacién de una necesidad, mas bien nos encontramos con
organizaciones perfectamente establecidas y con los recursos suficientes para "garantizar” en buena medida el
"éxito" de los crimenes, si a esto le sumamos la corrupcion casi “habitual” de los sisternas de imparticion de
Justicia, se cuenta también con el amparo de la impunidad. es justo por este hecho que las condiciones de ubicacion
y funcionamiento de los reclusorios se han modificado v desarrollado considerablemente tratando de atender a la
demanda de sitios adecuados y con caracteristicas especiales para diversos tipos de reclusion, prisiones de maxima
seguridad, reclusorios, penitenciarias, etc. cumplen con un mismo cometido, sin embargo, los sistemas y las formas
de operacion se ajustan a diferentes caracteristicas del individuo al que alojan, bajo esta consideracion aparecen los
centros de readaptaci'én social, a final de cuentas cdificios que sirven para la privacién de la libertad, pero con
caracteristicas de reclusion que se alejan de la simple separacion del criminal del mundo libre. y como su nombre
lo indica se manejan sistemas de readaptacion a partir de actividades productivas y ocupacionales de los reclusos.

E1 caso de los delincuentes menores de edad implica una consideracion aparte. se es delincuente pero también se cs
menor de edad lo que juridicamente significa un trato distinto. penas atenuadas, trabajo social permanente sobre
cada caso, y en muchos casos la oportunidad de obtencr libertad condicionada en lapsos relativamente cortos.
situacién muy atractivas para la impunidad, es por csto. que el tema de la reduccion de la edad para ser
considerado como menor de edad en estos casos siguc cn discusion. la alta criminalidad imperante en nuestro pais
y mas especificamente ¢n la Ciudad de México a motivado una reconsideraron de los aspectos legislativos, en ese
sentido, seguramente este hecho impactara de manera sustancial a las medidas de accion emprendidas en e¢se
renglon, pero mientras se decide sobre el particular, los centros penitenciarios orientados a la rehabilitacion social
del menor infractor siguen operando con mayores o menores deficiencias, siendo un hecho que la necesidad de

contar con centros de este tipo mis eficientes resulta apremiante.
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OBJETIVOS:

Los objetivos que persigue este planteamiento son :
- la obtencién de un titulo profesional
- 1a puesta en practica del conjunto de conocintientos adquiridos

- la propuesta de una posible solucidn a un requerimiento real

El titulo profesional representa en esta etapa la conclusion de una ctapa de vida, por lo que mas que la
clemental idea de obtencion de un "documento” que avale ¢l conocimiento, significa el termino de una etapa
v el inicio de otra. es decir dejamos la actividad formativa escolarizada para "iniciar” un aprendizaje a partir
de la practica

El conocimiento y la practica se unen para formar la idea precisa del profesional. de ahi surgen las
respuestas, en este documento se conjugan las ideas v la practica.

. El tema elegido es absolutamente real, esta propuesta busca poner en practica la teoria a través de la practica

de un ejercicio con todas sus implicaciones, tal y como sucede en la vida profesional.
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ANTECEDENTES HISTORICOS.

En la India las leves de Mani limitan la infancia a los 16 arios. reconociendo que los nifios tienen
capacidad limitada. A pastir de 1920 la Children Act. Establecié los tribunales para menores en las
ciudades principales v se fijo la edad limite de 21 asios.

En <l pueblo hebreo. a la primera falta se convocaba a la familia para reprenderlo dentro de ella: con
motivo de 1a segunda falta era conducido ante el Tribunal de los Tres v sometido a pena de azotes. v para
las faltas posteriores. s¢ hacia de conocimiento al Tribunal de los Veintitrés v al ser condenado sufria
lapidacion.

En la antigua Grecia. no se castigaba al menor en caso de que se dejara sorprender en el acto. gozando en
todos los delitos atenuantes por su condicién de menor de edad. a excepcion del homicidio.

En 1924 se rcglamento los Tribunales para Menores v ¢n 1931 por medio de la ley sobre T.M. declara
irresponsable al nifio menor de 12 afios. pero sujetindolo a medidas educativas.

De los 12 a los 16 afios. al obrar sin discernimiento quedaba sometido a la situacién anterior: perc en
caso contrario s¢ le remitia a la Cércel de Menores por periodos de 6 meses a los 10 arios.

El Derecho Candnico cstablece para los menores de 7 afios. un periodo inimputabilidad plena: de los 7 a
los 14 afios (hombres) v de los 7 a los 12 afios (mujeres) la responsabilidad es dudosa. debiendose
resolver la cuestion del discernimiento. va que ef obrar con discernimiento cabe la imposicioén de penas.
pero atenuadas.

En cl Derecho Romano. durante el siglo VI se excluyé de responsabilidad a la infancia. que llegaba hasta
los 7 afio: a partir de ésta edad se cra imponer hasta los 9 afles y medio siendo mujer. ¥ hasta lo 10 v
medio siendo varon. cra en ésta etapa donde debia estimarse ¢l discernimiento.

En general desde los I4 a los 25 aiios se consideraba menores y eran responsables. por lo que se les

aplicaban penas atenuadas. -
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ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

Desde su codigo penal de 1871 establecia la absoluta irresponsabilidad de los menores de edad abajo de
los 9 aftos; de los 9 a los 14 afios quedaba a cargo del acusador probar que ¢l nifio obré con
discernimiento, lo que demuestra el criterio protector.

“1907” El Departamento Central. del Distrito Federal dirige a 1a Secretaria de Justicia una exposicién
sobre las Carceles para menores.

“1908” El Lic. Antonio Ramon Pedraza sugiere a la Secretaria de Gobernacion, crear Jueces Paternales a
la manera de Nueva York, destinados exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por el
menor, abandonando el criterio del discernimiento. Debido a la Revolucion Mexicana el dictamen se
retrasa y fue rendido en marzo de 1912

19127 Se aprﬁeba la medida y se deja fuera del Codigo Penal a los menores de los 18 ailos y se
propone investigar a la persona, ambiente familiar, social y escolar del menor. Se presenta el proyecto de
Tribunales Penales, se evita el ingreso a la carcel y se critica ¢l funcionamiento de la correccional.

El dictamen propugnaba, que los menores se les tratara conforme a su escasa edad y no conforme a ia
importancia juridica de los hechos. Sin embargo s¢ siguié sosteniendo ¢l criterio del discernimiento y la
aplicacion de penas atenuadas.

¥1920”  Se propone la creacion de un Tribunal Protector del Hogar y la Infancia; con el ¢riterio de
proteccidn a aquellos, mediante sus atribuciones civiles y penales, habiendo en éstas proceso y formal
prision, pero atenuadas v con medidas preventivas.

“1921” El Primer Congreso del Nifio aprueba ¢l proyecto para 1a creacion de un Tribunal para Menores,
v de Patronatos de Proteccion a la Infancia.

*1923" El Congreso Criminoldgico crea ¢l Tribunal para Menores en el estado de San Luis Potosi.
“1924"  Se cred la Primera Junta Federal De Proteccidn a la infancia durante el gobierno del Gral
Plutarco Elias Calles.

“1926” El D.F. cred su Tribunal para Menores, basado ene el Reglamento para la Calificacion de los
Infractores Menores de edad en el D.F. '

“1927" EI 10 de enero ingresa el primer nifio necesitado de atencidn especializada.

“1928” Después de un afio de funcionamiento hubo de reconsiderarse su amplitud en vista de los éxitos
alcanzados, expidiendo ¢l 30 de marzo 1a “Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia [nfantil en
el D.F. y Territorios”, la que por primera vez sustraia de [a influencia del Codigo Penal a los menores de
15 aflos, enfatizando que: “Deberia tomarse en cuenta, mas que el acto mismo, las condiciones fisico-
mentales y sociales del infractor”,

Declaraba ésta Ley que los establecimientos de Beneficencia Piblica del D.F. se consideran como
auxiliares de las medidas de educaciéon. Extendiendo la accién de los Tribunales a los casos de los
abandonados, vagos, menesterosos ¢ indisciplinados dejando vigente su intervencion en los casos de
incorregibles a peticidn de los padres o tutores. Esta Ley permitia la aplicacién de medidas educativas,
médicas, vigilancia, guarda y correccionales.



El 15 de noviembre se expidid el primer “Reglamento de los Tribunales para Menores del D.F.”
estableciendo el requisito de la observacidn previa.

“1929"  Decreto que declara de calidad docente el cargo de Juez del Tribunal para Menores. Al
expedirse un nuevo Codigo Penal del D.F. y Territorios existe un retroceso ya que menciona que se le
impondrdn a los menores de 16 afios sanciones de igual duracién que los adultos, pero en instituciones de
espiritu educativo.

“1931” Entra en vigor otro Cédigo Penal, que establece como edad limite de la minoria a los 18 afios.
“1932” Los Tribunales y sus internados pasan a depender del Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Gobernacion. Se reune el 2do. Congreso del nifio quién recomendéd un amplio radio de accién y
libertad de procedimientos para éstos Tribunales.

“1934” El nuevo Cédigo de Procedimientos Penales, establece que quedaba formalmente constituido un
Tribunal para Menores Colegiado en cada Estado. Se expide un nuevo Reglamento de los Tribunales
para Menores y sus Instituciones Auxiliares.

“1936" Se fundé la “Comision Instaladora de los Tribunales para Menores”, que promovié la creacién
de la misma institucién en todo el pais. Lograndose 1a creacion de los Tribunales para Menores ¢n Toluca
Edo. de Méx., Puebla Pucbla, Durango Dgo., v Cd. Judrez Chihuahua.

“1941" Se expide la “Ley Organica y Normas de Proc. De los Tribunales para Menores” en el D.F. y
Territorios Federales; cuyo error es facultar a los jueces para imponer las sanciones que seiiala et Codigo
Penal. '

%1971 En vista de las imperfecciones de la Ley de 1941 el Director Gral. de los Tribunates para
Menores del D.F. sugjere a la Secretaria de Gobernacién la transformacion del T.M. a Consejo Tutelar.
tomando como modelo los C.T. que el Edo. de Morclos (1959) v el Edo. de Oaxaca (1964) fundaron, pero
considerando como limite la edad de 18 ados.

La Procuraduria General de la Republica convoca a un Congreso sobre ¢l Régimen Juridico de Menores,
y s le propuso al mismo el cambio, de Tribunal para Menores a Conscjo Tutelar.

“1973” Se envia al Congreso de la Unién. el provecto de Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infraciores en el D.F, y Territorios.

“1974” Entra en vigor la Ley de los Conscjos Tutelares siendo el Dr. Solis Quiroga el presidente
fundador del Nuevo Consejo Tutelar. Ante el ejemplo dei D.F. La mayoria de los estados de la Republica
han organizado instituciones similares. contando con varias de ellas dentro de su territorio, ¢t D.F. ¥ los
estados de Jalisco y Chihuahua. Los demds estados cuentan con una sola ¢n la capital.

En cl pais cada estado tiene su propia legislacion. v en consecuencia varia la edad limite v la forma de
encarar las infracciones de los menores, pero cuentan ya con sus Consgjos Tutelares 27 estados de la
Republica.

“1975”  Se inauguran las instalaciones para los Consejos Tutelares y se establecen cursos para
capacitacion de personal, patrocinado por la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Interamericano del
Nifto.



*1980” Se adiciona el Art. 4° de la Constitucion con lo siguiente: “Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades v a la salud fisica y mental. La Ley
determinara los apoyos a la proteccidn de los menores a cargo de instituciones publicas.

“1983" Se efectua el Primer Congreso Nacional de Criminologia en Monterrey y Nvo. Leén con una
seccion para tratar el problema de la criminalidad de menores.

“1984” Inicio del Programa Nacional Tutelar para Menores Infractores (84-88) de la S. de Gobernacion,
a través de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social.

“1986” Publicacién de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y creacion del D.LF.
Siendo sujetos de la recepcion de éstos servicios ; los menores en abandono, desamparo, desnutricion o

sujetos a maltrato; asi como los menores infractores.
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EVOLUCION SOCIAL DE LA ARQUITECTURA DE RECLUSION

En este proceso toman parte hoy en dia todo un sinnaumero de disciplinas sociales y técnicas, con las que se busca
dar la mejor solucion al problema y en la que los constantes cambios han traido consigo una nueva y compleja
opcion en los Programas Arquitectonicos, que por todas las actividades que intervienen en el mismo, la respuesta
se define en dos problemas bésicos que son:

1.- La Readaptacién Social de Individuo
2.« El Cumplimiento de la Pena, dicho asi 1a privacion de ta libertad,

En nuestro pais se han identificado todas y cada una de las etapas en lo que se refiere a espacios destinados a la

reclusion. Comenzando por ia época prehispanica v de la conquista en {2 que los criminales eran aislados y

encerrados en jaulas a la vista del publico, para después recibir la verdadera pena, que se definia entre trabajos

tributarios ¢ la muerte.

En el periodo virreinal, las prisiones eran basicamente establecimientos destinados a recluir al presunto criminal
en tanto durase el proceso de calificacion de su delito. el cual en caso de merecer una condena de tiempo

indefinido, llevaba a los criminales a ser relegados a los presidios y fortalezas remotas fuera del contacto con la

sociedad

A partir de este momento las disposiciones de las Leyes de Indias sefialaban que cada villa o ciudad deberia contar

con su propia prision, para dar cabida a los infractores propios de la zona custodiada p-r esa ciudad

En esta etapa la Ciudad de México contaba con tres prisiones entre las que se enconuaban, La Real Cone de la

Nueva Espaiia, para los culpabies de delitos graves, La Carcel de la Ciudad. para faltas leves, y La Prision de

Santiago Tlatelolco, dedicada a los delincuentes de indole especial.

El Sistema Penal del Virreinato s¢ complementaba con los presidios de la provincia entre los que destacan las

fortalezas de Perote y de San Juan de Ulia. ya que ¢n 1a Ciudad de México funciond de 1577 a 1820, la Cércel de

la Perpetua Inquisicidn. ‘

A partir de este momento el México independiente siguié funcionando con la Prision de la Ciudad, 1a de Santiago

Tlatelolco y la Prision de la Acordada. Ain mds esta Gltima sirvié como Prisién Nacional hasta su demolicion en

1863. Al sustituirse por la Prisién de Belén, espacio cedido para esta funcién por el Gobierno Federal. aun sin
contar con una definicion clara del funcionamiento de un Reclusorio.

El inicio de reformas para pasar de una Prision de Castigo a una Prision de Rehabilitacién en la Ciudad de

Meéxico tiene partida en el affo de 1826 y con iniciativa del Sr. Mariano Otero en 1848, se establece el régimen
penite-nciario en el Distrito Federal y territorios federales, asi como el primer concurso de Proyectos
Arquitectonicos para una nueva Penitenciaria, el cual por problemas econdmicos no s¢ llevo a buen termino,

quedando solamente en los cimienios.

Es en el afio de 1943 cuando s¢ da el primer proceso clasificatorio de presbs el cual consistia en separar a los
delincuentes segin la etapa en la que s¢ encontraban sus procesos legales. Para ello se designé a la Carcel de la
Ciuda;:L para los sujetos a proceso; la de La Acordada, para los sentenciados y la de Santiago Tlatelolco para los
suje[os a presicio 0 destinados a trabajos en obras pablicas.



Es en este momento que la Constitucién Politica de 1857 da un cambio radical en lo que se refiere a la pena de
muerte, limitandola en casi su totalidad y con ello se expide el primer codigo penal en 1871 del autor Martinez de
Castro. con el cual se dio un mayor impulso al establecimiento del régimen penitenciario. Esto no es inmediato y
es hasta diez aftos después que se da la iniciativa para la construccion de una nueva Penitenciaria en la Cd. de
México.

El Proyecto se realizé en coordinacién con el Arquitecto Antonio Torres Torrija, y el resultado fue la obra de la
Penitenciaria de lecumberri, la cual fue terminada en el afio de 1897, por el Arquitecto Antonio M. Anza. El
proyecto es el resultado de una combinacién de modelos franceses y norteamericanos, en un conjunto de crujias
radiales, con un total de 724 celdas, ademds de contar con instalaciones para talleres, servicios generales y
oficinas. Esta Penitenciaria dio inicio a sus actividades en septiembre de 1900,

Es de esta forma como la Penitenciaria de Lecumberri da origen a una serie de reformas basadas, en una tendencia
de transformacion de las prisiones, para llegar a ser establecimientos pensados y realizados para la rehabilitacion
del interno y asi dar tratamiento efectivo al problema social del crimen. Es asi como en 1962 el criminélogo
mexicano Aifonso Quiréz Cuardn inicia la construccién de una instituciéon diferente la cual estd orientada
estrictamente a la Readaptacidn Social del Intemo. El resultado es el Centro Penitenciario de¢ Almoloya del Rio,
en el Estado de México, el cual colocd a nuestro pais en una posicion de vanguardia en el tratamiento
penitenciario. al propiciar una reduccién espectacular de los indices de reincidencia delictiva, que comiimmente se
presentaban en los establecimientos, que hasta ese momento constituian a regla de reclusién para el castigo o €l
anterior almacenamiento de presos. De ese modo es tomada como base de influencia determinante en la

concepcion de los proximos “Centros de Readaptacion Social”.

LOS CENTRO DE READAPTACION SOCIAL EN MEXICO

Almoloya del Rio constituy6 la base de inspiracion de las modificaciones sustanciales en la Legislacion Mexicana
.sobre la materia en todo el pais, tanto a las leyes de ejecucion de sancicnes de los Estados como ¢l
establecimiento de Normas Minimas para el tratamiento de sentenciados a nivel federal y aun las modificaciones
realizadas en el Art, 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el affo de 1971.

La Ley.de Normas Minimas entra en vigor ¢l 19 de Mayo de 1971 en concordancia con ia Constitucién Politica
" que consagra sus primeros 29 articulos al establecimiento de las Garantias Individuales. En ellos s¢ garantizan los
bienes juridicos que definen el régimen de Derecho, al que estan sujetos Gobierno y Pueblo Mexicanos, haciendo
caso total a las concepciones politicas y sociales de un proceso de evolucién del México de hoy.

El Sistema Penal Mexicano por su parte abarca los capitulos del 1 3 al 23, en los que se establecen los
lineamientos basicos a las Leyes de ejecucion de Sanciones y Ia de Normas Minimas sobre la readaptacién Social
de sentenciados.

La Ley de Normas Minimas es un instrumento juridico que aunado a un conjunto de preceptos acordes con la
realidad Nacional, permiten a la Federacién y a los Estados estructurar el sistema progresivo para el tratamiento
individualizado del delincuente, sobre 1a base del trabajo, la educacién y la capacitacién para el mismo.
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FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

E! director de la Unidad de Estudios Especiales del Consejo de Menores de la secretaria de Gobernacion, Antonio
Sanchez Galindo, manifest a través de un comunicado a las autoridades correspondientes su punto de vista sobre la
propuesta de disminuir la edad penal (para imputabilidad), aun cuando recomocié que ¢l namero de menores
infractores sentenciados aumenté en los Gitimos dos aflos, de 1.695 a 2,669; s¢ estima, incluso, que este afio habrd
cuatro menores infractores por cada 100 mil habitantes.

Puntualiz6, ademas, que la reincidencia y la criminalidad no se abatirin con leyes mis severas ni con represion.
"Requerimos una buena impetracion de justicia y el establecimiento de medidas preventivas que abarquen la
formacion de nuestros hijos vy de nuestra juventud”.

Durante su participacién como asesor sobre Derecho Penitenciario en la Direccién General de Reclusorios del DF
Sdnchez Galindo manofestd que mientras c¢xistan familias en las que los hijos respeten a los padres y haya

razonamiento, no imposicion entre sus integrantes, se prevendra la delincuencia juvenil.

Ademais, cuando se lleguen a aplicar técnicas cientificas y humanitarias en nuestros sistemas de administracion,

procuracion e imparticién de justicia a plenitud, veremos como se abate el porcentaje de delincuencia.

Sanchez Galindo indicd que aunque el niimero de jovenes infractores procesados ha aumentado -para 1998 se estima
habra cuatro menores infractores por cada 100 mil habitantes-, estamos abajo de los estandares mundiales, por
¢jemplo, Estados Unidos tiene diez, China doce y Francia siete por cada 100 mil habitantes.

En otra parte de su manifiesto, considerd que las prisiones deben tener hasta un maximo de 300 intemos, para que
los programas como el de readaptacidn social, puedan tener mejores resultados, ya que una menor poblacién permite
un efectivo trabajo individualizado, entre quienes intervenieran y asi, al salir de prision, su adaptacion a su grupo

social impida su reincidencia.

Finalmente. Sanchez Galindo insistié en que las leves penales deben ser bondadosas y no castigar, sino hacer mejor
al hombre, pues el tiempo ha demostrado que la represion nunca ha disminuido 1a comision de ilicitos; v la pena de
muerte tampoco ha combatido la delincuencia.

Fuente: diario EL UNIVERSAL 04 de Marzo de 1598
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CAPITULO I

INVESTIGACION




ANTECEDENTES.

La historia de la prisién de penitenciaria es relativamente reciente en lo que data de 200 afios de
funcionamiento como un sistema penal establecido y tomando ésta accién como retributivamente ante el
Estado y la sociedad de una conducta contraria ante las reglas establecidas.

Aundque desde hace cientos o miles de afios el hombre ha sido privado de Ia libertad por quienes en ese
momento gjercen el poder o el control social. Tomando en considcmdén que ésta no era la ultima
instancia, ya que solo ¢ra un a etapa transitoria, mientras se ejecutaba la verdadera pena.

A partir del siglo XVIIL la integracion del pensamiento humanista, Ia filosofia liberal, el nacimiento de
los derechos del hombre, aunados al sistema penal francés, dan la pauta para que todo un sin mimero de
autores den origen a los primeros codigos penales, en los que s¢ consideraria a la privacién de !a libertad
como. la accion retributida contra el violador de la norma.

Desde ese momento la necesidad de crear un espacio en el que el infractor pueda pagar su deuda con la
sociedad y al mismo tiempo tener un control de él, obligan el inicio de una nueva etapa de control y
bienestar social.

Desde el punto de vista social y funcional. las prisiones se han clasificado y divido por su funcion o su

definicién Arquitectonica

—

. Prisidon de Castigo

b

. Prision de Aislamiento

W)

. Prisién de Rehabilitacién

1. PRISION DE CASTIGO

Se considera a éste tipo de prisién a aquella que se utilizaba para controlar a los infractores que solo
esperaban en eilas la pena final, que por lo general era muy cruel y servia como ¢jemplo a todo aquel
que pudiera infringir las normas establecidas, que cn ese momento estaban en poder de unos cuantos.
Estas construcciones respondian a la nocién de un castigo cruel, cominmente lNamadas mazmorras,
consistian en cuartos minimos ¢ insalubres, ubicades en las partes bajas de los edificios, en los que por
lo regular se encontraban los encargados dei poder en ¢l momento.

Estos espacios por su ubicacion eran sumamente humedos ¥ en los cuales apenas asomaba la luz solar y

el aire era un lujo, por todo esto, el solo entrar a elios era va un verdadero castigo.
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2. PRISION DE AISLAMIENTO

Este tipo de prisiones es la respuesta a la conjuncion entre las corricntes ideoldgicas del momento y el
nacimiento de los derechos humanos, que tomando como consideracion que la pena consiste en la
privacion de la libertad y que el individuo tendra fa oportunidad de reflexién y meditacion para lograr
una regeneracion moral, aun en el aislamiento total con la sociedad A estas ideas surgio la primer
demanda y con ello las primeras soluciones y proyectos especificamente concebidos para la privacion de
la libertad como pena y no ¢l castigo fisico considerado tiempo atrs, como la {nica salida para el
infractor.

3. PRISION DE REHABILITACION

Es el resultado de un proceso en el que el espiritu humanitario y los cambios en el Derecho
- Penitenciario, dan 13 pauta para el entender que ¢l delito es una enfermedad social, en la cual influyen
factores econdmicos, sociales, educativos v otros mas derivados por muchas de las presiones, que se
producen por la transformacién de una sociedad en constante desarrollo.

Estas prisiones tienen como funcion la reclusion del individuo para el pago de su deuda con la sociedad,
aun ¢n ¢llo sin dejar que al fin del tiempo establecido por Jas normas el individuo vuelva a delinquir,

todo esto teniendo como base el trabajo v el estudio dentro del mismo Centre Penitenciario.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO Y EL MENOR
INFRACTOR

Al exponer en el diagnéstico las carencias del Sistema Penitenciario Nacional vy de
Tratamiento del Menor Infractor estd la conviccién de mejorar su operacion e impulsar s
desarrollo, con la voluntad coordinada de los tres drdenes de gobiemo v la necesaria
participacién de la comunidad, por lo que habré que afrontar los siguientes desafios:

* INSTITUIR UNA POLITICA NACIONAL EFICAZ DE PREVENCION DEL DELITO

La inseguridad piblica es un problema social de grandes dimensiones, caracterizada por un
creciente indice delictivo y altos niveles de criminalidad en todo el territorio nacional, que
limitan la efectividad de los programas aplicados por los drdenes de gobierno, para disnadir 1a
comisién de conductas infractoras y delictivas, situacién que se agudiza por la falta de
participacion y colaboracion de la sociedad.

* EFICIENTAR EL TRATAMIENTO DE READAPTACION Y ADAPTACION SOCIAL
PARA EVITAR LA REINCIDENCIA '

Las deficiencias en el proceso de readaptacion social impiden garantizar a la sociedad que los
adultos delincuentes y los menores infractores no vuelvan a incurrir en conductas antisociales
una vez puestos en libertad, porque las condiciones que dieron origen a éstas, no varian
sustancialmente con el tratamiento.

Aunado 2 lo anterior, los factores en los que se desenvuelve la vida en los reclusorios ¥ la falta
de personal profesional y especializado que tiene la responsabilidad de los tratamientos,
agravan su problematica individual.

* RACIONALIZAR EL COSTO SOCIAL QUE REPRESENTA EL MANEJO DE CENTROS
PENITENCIARIOS Y DE MENORES INFRACTORES

El tratamiento de adultos delincuentes y menores infractores exigen de la sociedad importantes
gastos en términos de instalaciones, equipos y personal capacitado, agravados por los rezagos
acumulados en las carceles distritales y municipales, en parte porque los recursos
presupuestales no han sido suficientes ni siempre han sido utilizados con Ia eficiencia
necesaria, pero sobre todo, por I3 relativa indiferencia de la sociedad civil, destacando el sector
empresarial que ha sido renuente para crear fuentes de empleo permanentes en los reclusorios

del pais.
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' CONSEJO DE MENORES

MISION

Administrar ¢ impartir justicia en el 4mbito de los Menores Infractores mediante la instruccién de
procedimientos que observan el régimen de garantias individuales de naturaleza constitucional y las
formalidades esenciales de cardcter adjetivo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

* Garantizar a los menores infractores el respeto irrestricto a los derechos consagrados en la
constitucién y en los instrumentos internacionales que México ha suscrito v ratificado.

* Determinar la situacién juridica de todos los menores puestos a disposicion del Consejo de Menores.
MARCO JURIDICO

El 24 de diciembre de 1991 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun ¥y para toda la Remiblica en Materia
Federal, misma que entré en vigor el dia 24 de febrero de 1992

En el anticulo 2° de esta Ley se establece que su propdsito es garantizar a los menores el irrestricto
respeto a los derechos consagrados en la Constitucion v en los tratados internacionales.
El articulo 4° del preindicado ordenamiento expresa que "Se crea el Consejo de

Menores como un Organo Administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién...",
asignando a esta Institucién de manera fehaciente Ia funcion de un tribunal administrativo. sefialando en
su articulo 5° que "...tendrd las siguientes atribuciones:

L Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley con total autonomia.

il Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las medidas de orientacion v
proteccién, que sefiale esta Ley en materia de menores infractores.

III. Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a los derechos de los

menores sujetos de esta ley,

V. Las demads que determinen las leyes.”
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En este ordenamiento conforme al articulo 6° se instaura un procedimiento tendiente a la investigacién
de actos u omisiones, atribuible a individuos mayores de once y menores de dieciocho afios de edad que
se encuentren tipificadas en las leyes penales, con la finalidad de aplicar medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que estime necesarias para su adaptacion social.

El ﬁculo 7° sefiala que el procedimiento "comprende las siguientes etapas:

I. Integracion de la investigacién de infracciones;

I1. Resolucién inicial;

1. Instruccién y diagndstico;

IV, Dictamen técnico;

V. Resolucion definitiva;

VL. Aplicacién de las medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento;

VII. Evaluacién de la aplicacién de las medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento;
VIII. Conclusion del tratamiento; y

[X. Seguimiento técnico ulterior.”

Los articulos enunciados resaltan la funcion eminentemente resolutora del Consejo de Menores,
sefialando que es la autoridad encargada de 1a imparticién y administracién de justicia en el ambito de
los menores infractores. Por lo que sus acciones se encaminan al fortalecimiento de la Institucién,
mediante estrategias y politicas especificas que incrementan su calidad v eficacia que garanticen la
plena vigencia del estado de derecho y el respeto a la legalidad

ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO
El Consejo de Menores para cumplir con sus objetivos cuenta con diversas areas de

trabajo que desarrollan programas especificos:
PRESIDENCIA

La representacién de la institucién y la presidencia de la Sala Superior recaen en el Presidente del
Consejo de Menores, quien tiene la responsabilidad de dictar las disposiciones pertinentes para la buena
marcha del Consgjo, el seguimiento de sus proyectos y programas de trabajo.

ORGANO JURIDICCIONAL

Esta drea tiene ¢l cardcter de drgano resolutor en primera y segunda instancia que resuelve en tiempo v
forma la situacién juridica de los menores, esta formada por diez consejerias unitarias y una sala

superior.
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CONSEJERIAS UNITARIAS

. Encargadas de emitir las resoluciones iniciales en un termino de 48 horas; instruir los procedimientos
correspondientes y dictar la resolucién definitiva que determina la responsabilidad o no del menor yen

su caso la medida de tratamiento mas adecuada para lograr su adaptacién, asi como las resoluciones de
¢evaluacion que modifiquen o concluyan el tratamiento.

SALA SUPERIOR

Area integrada por el Presidente del consejo, dos consejeros numerarios, un consejero supermumerario y
el secretario general de acuerdos; a qQuienes comesponde las substanciacion de los recursos de apelacion
que se interpongan en contra de las resoluciones iniciales, definitivas a y de evaluacion, dictadas por los
consejeros unitarios. Asi también, emitir tesis y precedentes, definiendo el criterio concluyente del
érgano jurisdiccional.

UNIDAD DE DEFENSA

La Unidad de Defensa de Menores tiene a su cargo brindar, en el ambito de la prevencién general y
especial, [a asistencia juridica necesaria para llevar a cabo la defensa de los derechos y de los legitimos
intereses de los menores, ante el propio Consejo o bien ante cualquier otra autoridad en materia federal
¥ en el Distﬁto Federal en materia comin; procurando atender razonable y primordialmente a las
necesidades de tratamiento v justicia para ¢l menor, considerando la aplicacién de las disposiciones
legales de la materia.

Interviene en materia de asistencia y defensa juridica en tres ambitos de aplicacion:
a. La defensa de los menores en el ambito general.

b. durante el procedimiento que para tal efecto se instruye y
¢. en etapa de tratamiento.

COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO

Es el organo colegiado que tiene la responsabilidad de emitir el dictamen técnico que sugiere las
medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento en externacion o internacion. conducentes a la
adaptacién social del menor y la de conocer el resultado y desarrolio de las medidas impuestas para
emitir ¢l dictamen de evaluacidn correspondiente.

A efecto de procurar la justa aplicacion de las medidas, de acuerdo con la personatidad del infractor y
que ¢stas sean via para lograr su adaptacion social, este érgano colegiado coadyuva asi con la
individualizacién del tratamiento que se impondrd a cada menor y en la evaluacién del avance y
duracién del mismo.
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DIRECCION TECNICA

La Direccion Técnica brinda apoyo técnico a las dreas a través de las unidades de servicios periciales,
estudios especiales, y de programacion, organizacién y sistemas; la primera proporciona apovo técnico
al organo jurisdiccional, mediante la elaboracién de dictimenes meédico-legales v de materia
ctiminalistica, la segunda dirige sus esfuerzos hacia la difusion nacional € internacional de informacién
en materia de menores infractores ¥ de estudios de investigacién sobre 1a materia ¥y la altima
instrumenta los procesos de control informatico ¥ estadistico,

COORDINACION ADMINISTRATIVA

La Coordinacién Administrativa maneja los sistemas de control y operatividad de los recursos

Humanos, materiales Y econdmicos.
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PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Coadyuvar con las dreas Técnicas al tratamiento individual y
progresivo del interno, a través de la aplicacién de los diversos
programas pedagogicos, escolares y de orden artistico,
deportivo y cultural, con base en el sistema educativo nacional
y en la observacién de las conductas de respuesta de los

internos.

Pedagogia:

Se realizan estudios pedagogicos integrales, asi como un
diagnéstico y una propuesta para establecer el tratamiento
educativo a seguir para cada interno,

Programas Escolares

Se brinda asesoria en diferentes niveles educativos, desde
alfabetizacién hasta preparatoria y circulos de estudio.

Ademas de realizar la inscripciép, acreditacion y certificacién de '
los alumnos a los diferentes niveles educativos.

Actividades Culturales Deportivas y Recreativas ti ;S X
Fomenta y desarrolla conceptos de educacion fisica y deportiva, J i ' ? ;
habitos de lectura, juegos didacticos, cultura general y aspectos

religiosos.
o — 1 Terapia Ocupacional
——'—M,i Propicia ea los internos la sensibilizacién con su entorno social.
EVALUACIoN "0 atmavés de las artes, como la literatura, teatro, missica, pintura,
EDUCATE_ A dibujo y pirograbado en madera

'
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CONSEJOS TUTELARES,

1.1. Objetivo.- Promover la readaptacion social de los menores de 18 aflos.
Mediante las siguientes acciones: - estudio de la personalidad
- aplicacion de correctivos y
- proteccion y vigilancia del tratamiento,

Menor Infractor.- - Niiio o adolescente menor de 18 affos
- que infringen las leyes o reglamentos,

- o manifiesten conducta que haga presumir una tendencia a causar daito a:
Si mismo, su familia ¢ a la sociedad,
¥ que ameriten la actuacion preventiva de un Consejo Tutelar

1.2. Organizacién.- Consejo Tutelar: Presidente (Lic. en Derecho)
Consejeros integrantes de Sala (segiin presupuesto)

1 Presidente

3 Consejeros Numerarios por cada Sala:
Lic. en Derecho
Médico

Profesor especializado

3 Consejeros Supernumerarios

1 Secretario

1 Secretarios de Acuerdos del Pleno

1 Secretario de Acuerdos por cada Sala

1'Jefe de Promotores
Promotores (necesarios)
Consejeros Delegacionales ( en ¢l D.F.)
Personal Técnico v Administrativo

1.3. Comesponsabilidad.- Gobiemo del Distrito Federal
Secretaria de Gobiemo
Subsecretaria de Gobierno
Direccién de Prevencion Social y Readaptacion Social.
. Direccién general de reclusorios del Distrito Federal
Asi como con otras dependencias en la medida de las atribuciones de
éstas.
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1.4 Disposiciones Generales.- El pleno se reunird 2 veces por semana, en sesion ordinaria y ¢l mimero de veces
necesarias, convocada por el Presidente en sesién extraordinana
- Resoluciones por mayoria de votos; teniendo ef Presidente voto de
calidad
- no se permite el acceso al publico a las diligencias, que se celebrarin
ante ¢l instructor, 1a sala o ¢l pleno;

- copcurriran ¢! menor y los encargados del caso, a menos que €l
Consejo resuelva lo contrario;
- ¢l promotor deberd estar presente e intervendrd en todas las diligencia,
- al aplicarse resoluciones al menor, las salas y el pleno, asentarda:

1 Causa del procedimiento

2 Resultados de prucbas

3 Valoracion de las pruebas

4 Observaciones de 1a personalidad del menor

5 Diagnéstico

6 Fundamentos legales y técnicos

1.5. Procedimiento el Consejo Tutelar- Al ser presentado ante cualquier autoridad, aquella debera ponerlo a
disposicion del Consejo Tutelar. Proveyendo el traslado inmediato al Centro de Observacidn correspondiente,
anexando oficio informativo. En caso de que ¢l menor no hubiese sido presentado, la autoridad que tome
conocimiento, informafé al Consejo Tutelar correspondiente, quien a su vez citard al menor y 2 sus familiares,
lo anterior solo que medie orden escrita del Consejo.

Una vez presentado el menor ante el Consegjo; cste conocerd 1a causa y escuchard al menor, en presencia del

promotor, con el proposito de establecer:

1 Causa de ingreso

2 Circunstancias personales

3 Acreditar hechos y conductas
atribuidas al menor

Asi el Consejo resolverd de plano a més tardar en 48 horas siguientes al recibo del menor:
1 Si queda en libertad condicional
2 Si se entrega a padres, tutores 0
quien ejerza la patria potestad
3 Si debe ser internado en el Centro de
REHABILTACION
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Lo anterior con fundamentos legales y técnicos.

1.5.1. Observacién.- Tiene el conocimiento de la personalidad del menor, a wavés de estudios meédicos,
psicolégicos, pedagdgicos y social como sigue:

Estudio médico: Evaluacién fisica al ingreso y atencién oportuna
determina causas somatofisicas de la conducta humana
partir de 1a realidad fisica, explica su conducta y
planea su rehabilitacién,
E. Psicolégico : Analiza al menor en sus aspectos psicologicos,
psiquidtricos, neuroldgicos, que permitan una visién de
la personalidad, estudio del desenvolvimiento
conducta actual para detectar y/o precisar en su caso,
lesiones neuroldgicas que influyan en la distorsién
conducta del menor.
E. Pedagégico.- Determina las caracteristicas educativas tales como:
actitudes, intereses, licitantes y carencias,
asi como conocer las inclinaciones vocacionales que
constituyan la base firme de la rebabilitacion
E. Social.- Aporta datos de cardcter sociologico que rodean al
menor, ¥ a los hechos que condujeron a la irregularidad.

El personal de los Centros de Observacién, practicara los estudios que le sean requeridos ¢n la forma y los lugares
adecuados, en un lapso maximo de 15 dias. A su vez dentro de los 10 dias de recibido. se celebraran audiencias de
desahogo para dictar solucion y a los 5 dias subsecuentes se le comunicara a las autoridades respectivas. En los
Centros de Observacion, los menores se alojardn bajo un sistema de clasificacién atendiendo a su sexo, edad,
condicién de personalidad y estado de salud.
La resolucién y su ejecucién corresponden exclusivamente al Presidente del C.O,, teniendo presente que dicha
resolucion deberd estar regida por el espiritu de;

PROTECCION Y READAPTACION DEL MENOR A LA SOCIEDAD,
¥a que ain mas importante que la conducta irregular de un menor, lo ¢s 1a trascendencia en la integracién de un
sujeto a la sociedad.
Siendo este objetivo alcanzable si los procedimientos de rehabilitacion y readaptacion se dan en un entorno

familiar y social no nocivo.

1.5.2. Readaptacion Social.- Para ésta el Consejo dispondra del internamiento o de la libertad que serd vigilada y

condicionada.
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En éste altimo caso se conoce como:

Reclusion a domicilio.- S¢ trata de un nizcleo familiar
organizado, arrhénico, integrado y con
moralidad.

Que brinde seguridad, vigilancia y
proteccion al menor

Existiendo en ésta variante 2 alternativas, que pueden ser libertad absoluta y libertad vigilada, e la que el menor
acude peribdicamente al Consejero y con vistas de trabajadoras sociales al medio familiar. Teniéndose ademads las
siguientes variante:
Reclusién escolar.- A pesar de haber un buen nucleo familiar,
existe tendencia a la desercion escolar, su
objetivo es alejar al menor del micleo
conflictivo.
R en Establecimiento Médico.- Si los estudios demuestran
existencia de enfermedad fisica
. Mental que afecta el desarrollo det menor.
R. Especializada.- Si se trata de un menor atipico: débil mental
Sordomudo, ciego o lisiado.
R. Centro de rehabilitacion.- Cuando presenta una conducta antisocial y peligrosa para ¢l mismo, la
familia, sociedad e instituciones.
En la existencia de abandono social,
carencia de seguridad, proteccion, alimento,
y educacion micleo familiar inexistente o
negativo.
Entorno social de misenia, ignorancia,
insalubridad o promiscuidad.
Objetivo de darles una educacion tradicional
y técnica de oficios.




EL SUJETO:

~Sujeto:  1.- Menor infractor de 6 a 17 afios.

80% hombres y 20% mujeres.

2.- Fisicamente normales.
Mentalmente inadaptados socialmente,
Nivel de educacion primaria y secundaria.

Nivel socioeconémico de bajos recursos.

3.- Juventud de la Capital de la Repiblica Mexicana.
Delincuencia juvenil.
Habitante de la zona sur del D.F.

Conducta social negativa por la ausencia de familia propia.
l.- Los meneres infractores segun la siguiente clasificacion:

8 Por edad: 4y 6aldafos -113%
b) 14 a 18 afios - 83%
b.i1) 14 a 16 afios - 33%

b.2) 17 a 18 afios - 30%

W Por sexo: a) 6 a 14 afigs - 50% mujeres
30% hombres
b) 14 a 18 aiios - 92% hombres

8% mujcres
Conclusién: 92% hombres v 8% mujeres.
2.- Fisicamente normales: pudiendo presentar:
B Desnutricion

8 Anemia
B Golpes leves, etc.



Mentalmehte:
B [nmaduros
B Frustrados
B Autodestructivos

Nivel de educacion;
M No existe

Trancada

B Primaria y secundaria

3.- Juventud como producto de condiciones negativas en:

@l Familia
8 La sociedad
8 Escolares

B Econdmicas

No propias sélo del Ia Entidad Federaiiva del Distrito Federal, sino de una generalidad del pais y aun mds va a
una problematica mundial.

Tanto de comunidades urbanas v semiurbanas que s¢ rijan en condiciones sociecondmicas similares.

Siendo la Capital un marco geografico de estudio de un gran nimero de conflictos sociales, cuasados por
condiciones sociecondmicas de pobreza y convirtiéndose en campo propicio para el desarrollo de menores
infractores.

Es decir, no es un fendmeno privativo del Distrito Federal, ni el unico ¢l mds grave ya que la existencia de

Menores Infractores se ha dado a través de la historia:

Conducta social alterada por:
Alteraciones sociales - familia
-escuelay
- trabajo
Diferencia fisicas: - defectos fisicos

Alteraciones bioldgicas: - prenatal

- postnatal



Alteraciones psicologicas: - interaccion de:

Experiencias - agresivas
- frustrantes
- inhibitoria
- destructivas

Ya que una Personalidad mal estructurada en su integridad Bio-Psico-Social tiende a cometer infracciones.

Convirtiéndose en un sujeto no previsible en cuanto a su.

- Edad

Nivel socioecondmica

Cantidad o poblacion

Duracién del tratamiento.

Ademas del Usuario Principal antes descrito tenemos otros dos tipos de usuarios:

1.- Usuario que se encarga del :  Orden
Administracion

Tratamiento médico

Como serian Licenciados, médicos, dentistas, trabajadoras sociales, psicélogos, socidlogos psiquiatras, que son '

los Usuarios que traban en la aplicacién, control. seguimiento y aprobacion del Tratamiento de Rehabilitacion. |

2.- Usuario de apoyo: Como serian los custodios, vigilantes y personal de intendencia,
quienes trabajan en el control y vigilancia de la conducta del menor dentro del Centro de

Rehabilitacién.



TIPOLOGIA DEL MENOR INFRACTOR.

La distincion ¢s importante en cuanto a
Estudio en la Teoria y Prevencion vy Tratamiento en la Practica.
Sabemos que a igual edad cronologica no corresponde igual desarrollo infantil. Por lo que para hacer una clara
diferencia entre Infractores infantiles y juveniles se consideran:
Caracteres sexuales primarios
Caracteres sexuales secundarios
Desarrollo psicosocial
Desarrollo conductual
que son de gran importancia segin la peligrosidad del sujetd. Asi podremos considerar 2 grupos:
1 Mayores de 6 afios y menores de 14 afios.
2 Mayores de 14 afios y menores de 18 afios

14 a 16 afios
17 a 18 afios

1.1. Infractores Infantiles.- Se dirige generalmente contra la propiedad en sus formas mas simpies

como el robo y dailo en propiedad ajena

El monto de los robos es pequefio, ¥ se cometen en la escueia o
dentro de la familia ¥ lo hacen para satisfacer pequerios descos
tales como: cine. dulces, etc.

Los dafios en propiedad ajena son causados por juegos o -
travesuras.

Abunda en pequeiios que realizan una sub-ocupacién: boleros,

voceadores, ¢tc.

1.2. Infractores Juveniles.- Es socialmente mas peligrosa esta categoria y se encuentra desde el pequeilo robo,
Hasta el homicidio agravado, existe la fuerza para cometer delitos contra personas
y capacidad para delitos sexuales
El adolescente es muy influenciable, su deseo de libertad y su prepotencia lo llevan
A actitudes extraflas y antisociales; y si antes no se daban, era porque las fuerzas
del joven eran reprimidas o canalizadas, pero en nuestra época de profunda crisis
han explotando, aprovechando el debilitamiento del nicleo familiar y las facilidades
de! mundo moderno. lo que aunado a la urgencia de atraer comercialmente a éste
sector de la poblacién, provoca ¢l intento de persuadir a los jovenes con fa
consiguiente problematica social que esto implica



PERFIL DEL MENOR INFRACTOR.

Consideraciones. El ser humano es una Unidad Bio-Psico-Social-

Bio - Cuerpo
Psico - Mente y Espiritu

Social - Medio Ambiente

Y la interaccion de estos factores es lo que conforma una Conducta biopsicosocial.
La conducta infractora es el resultado de ta mezcla y combinacion de Factores Alternados.

Alteraciones Bioldgicas o Fisicas. Se pueden establecer en diferentes periodos como sigue:

Periodo Prenatal.- Se ha mencionado, sin pruebas suficientes que hay predisposiciones, del padre o
de la madre hacia una herencia delictiva directa.

Periodo Perinatal.- Un niamero creciente de evidencias sefialan al momento del parto, como
importante en {a etiologia de las alteraciones mentales, que traen como consecuencia su expresion en
una conducta delictiva juvenil.

Pericdo Posnatal.- La existencia de fallas endocrinolégicas como la tiroides cuyo exceso, causa
delgadez y nerviosismo, y cuya falta provoca un bajo intelecto y cretinismo causande malestares
que pueden traducirse en una conducta infractora.

Deficiencias Fisicas.- Todo defecto fisico es un peligro mental que al nifio causa:

- Vergiienza y un sentimiento de inferioridad.

Lo que al paso del tiempo, provoca en el sujeto un resentimiento contra la sociedad y muchas veces

origina: vagancia, mendicidad y actividades infractoras.

Alteraciones Psicologicas.- Se originan en la intencién de expresiones frustrantes, inhibitorias,

destructivas en un momento determinado de la vida.



Asi tenemos que la frustracion produce agresividad, lo cual puede expresarse como:

1.- Proyeccion: conflicto con el medio

2.- Introspeccion. Autodestruye al sujeto.

Cuando esta agresividad es impulsiva e incontrolable, provoca una desadaptacion al medio la cual

presenta las siguientes caracteristicas;

L.- Incapacidad por inmadurez para ajustarse a las normas socioculturales.
2.-  Limitacion intelectual y
3.- Respuesta a estimulos frustrantes que desquician al “yo” y lo apartan de conductas

interpersonales.

El menor que no se ajusta al medio social, busca sin embargo algo que lo satisfaga, cayendo asi en
una conducta antisocial, ya que por tratarse de una personalidad en formacién el desquiciamiento es

mas comun debido a:

1.- Carencia de personalidad.

2.- Incapacidad para manejar el caudal emocional.

Por lo que consideramos que si toda alteracion psicologica provoca una conducta antisocial,

concluimes que:

1.- Toda personalidad mal estructurada, tiende a cometer infracciones, provocadas por.
Falta de resistencia a la frustracion
Incapacidad en el manejo de la frustracion

Escasa aptitud de adaptacion
Alteraciones Sociales.- Podemos diferenciarlas segun niicleo de origen:
Nucleo familiar: Siendo ésta una unidad basica de desarrollo, intercambio de valores, socializacién

del nifto; una vez cumplido lo anterior brindara seguridad que se traducira en una buena salud

mental.



Sin embargo, al no existir las circunstancia propicias como el alejamiento familiar, movilidad,

division y la desintegracién trae como consecuencia actitudes tales como:

Degradacion de la autoridad de los padres

Declinacion de los valores morales

Falta de respeto a la familia, que trae consigo desarmonia del individuo para con la sociedad.

Nucleo escolar.- A los 6 aiios el menor cominments se integra a un segundo ambiente que es la
escuela; siendo éste un ambiente neutral en él, el nifio debe luchar solo, para integrarse a la
sociedad.

En la escuela se despierta la sensacién de “soledad”; correspc:.diendo al maestro (en el papel  de
la autoridad) el conocimiento del menor y el impacto en éste de las circunstancias del medio.

Por lo que el no prevenir y eliminar la existencia de conductas negativas en una parte del
estudiantado, traeria consecuencias de éstas, el reflejo en el menor en general.

Nicleo de trabajo.. Bajo la situacién socioeconomica del pais, una gran cantidad de adolescentes
deben trabajar para ayudar en la economia familiar. Y si bien esto provoca una madurez mas
rapida por el contacto con la realidad y el desarrollo del sentimiento de supervivencia y
productividad, la existencia de un lugar de trabajo con personas negativas provoca, si no hay
vigilancia y guia adecuada, que el menor se apropia de valores morales y conductas negativas, que
pudieran encauzarlo a acciones delincuentes.

St a lo anterior afiadimos que hay menores que moral y materialmente han sido abandonados,

y con poca educacidn, se les dan condiciones para entrar en conflicto con la sociedad.
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CROQUIS DE LOCALIZACION DEL PREDIO :
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SINTESIS HISTORICA DE LA DELEGACION TLALPAN

Hacia 700 0 600 afios a. C. debit asentarse en las faldas de la Sierra del Ajusco un grupo otomiano que deja el
nomadismo para dedicarse a la agricultura. Esta comunidad fundé Cuicuilco, cuya gran piramide de planta
cicular evidencia su caricter de centro politico y religioso. A juzgar por los restos arqueolégicos, la ciudad
1leg6 a tener una extension de 400 hectireas y una poblacion de 20 mil habitantes. Estos pobladores utilizaron
el riego, segin lo manifiestan los diques encontrados al pic del cerro Zacatapet! y en cauce de un arroyo seco,
cultivaron en terrazas, elaboraron cerdmica e invocaban a los dioses de fertilidad Poco antes de la era
cristiana hizo erupcion el volcan Xitle y sepulté bajo un manto de lavas, de 8 a 10 metros de espesor. los
campos y las habitaciones, quedando solo aparentes las partes altas de los basamentos piramidales. Los
sobrevivientes se dispersaron y acaso hayan emigrado a Teotihuacin. En el siglo XII un grupo de origen
xochimilca poblo Topilejo y otro de linaje tecpaneca, procedente de Coyoacén, fundd el actual San Miguel
Ajusco. En la base del cerro de Mesontepec existen resto arqueolégicos de la piramide de Tequipa y la zona de
habitacion llamada Las Calaveras.

Al consumarse la conquista de México, el 4rea que actualmente corresponde a la Delegacion fue asignada al
vasto Marquesado del Valle, cuyo titular era Hernin Cortés. FEl territorio de este titulo tuvo varios
corregimientos, uno de ellos ¢l de Coyoacén, al que quedd sujeto administrativamente el partido de San
Agustin de las Cuevas, nombre colonial de la region de Tlalpan (del nahuatl talli, tierra; y pan. sobre: “en la
tierra™).

Al igual que otras poblaciones del sur del Valle. Tlalpan era desde fines del siglo XVII un sitio de recreo para
los vecinos de la ciudad de México. La demanda local de servicios la cubrizn una panaderia, tres pequefias
tiendas v una sastreria.

Ya en el siglo XVIII, San Agustin de las Cuevas era cabecera de doctrina, aunque la iglesia y €l hospicio de los
religiosos dominicos se habia erigido desde 1637. Anexas a este templo se dispusieron varias capillas. entre 1a
de ia Vlrgen del Rosario. A fines de la época virreinal se encontraban las haciendas en la jurisdiccion de
Tlalpan: Peﬂa Pobre, San Nicolas Huipulco, Santa Ursula v Cuautla; y los ranchos Ojo de Agua, Carrasco y
Arenal. La actividad economica era cultivo de la tierra y la explotacion de los bosques.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824 estableci6 la division territorial del
pais en entidades federativas, una de ellas el Estado de México, dentro del cual quedé comprendido ¢l partido
de San Agustin de las Cuevas. El 1118 de noviembre del mismo aifio s¢ promulgd 1a ley que creo el Distrito
Federal.

El 25 de septiembre de 1827 el Congreso local expidié el Decreto N® 68, por el cual se concedié al pueblo de
San Agustin de las Cuevas el titulo de ciudad con la denominacion de Tlalpan. Ese afio el gobernador Zavala
vendi6 al gobierno del Estado la finca llamada Casa de la Cadena para que en ella se instalara la Casa de
Monea que empezo a trabajar el 23 de febrero de 1828. Junto con las oficinas del gobierno, llegé también a
Tallpan la imprenta, en ese taller se imprimieron bandos, decretos, manifiestos, folletos y algunos escritos de
José Maria Heredia, escritor romantico cubano; esa imprenta fue traslada a Toluca en 1830.
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El 16 de febrero de 1854 el presidente Antonio Lopez de Santa Anna,, amplié los limites del Distrito de

México, que en esa época no era Federal sino sede del poder centralista. En virtud de esta disposicion Tlalpan

fuc absorbida por la metrépoti. En octubre del aflo siguiente, al triunfo de la Revolucién de Ayutla, sc

reimplantd el régimen federalista y el antiguo San Agustin de las Cuevas debi6 volver a la jurisdiccién del

Estado de México, el 25 de noviembre de 1855 el general Juan Alvarez, presidente interino de la Repiblica,

ordend que Tlalpan quedara incorporada al Distrito Federal.

En 1896 la municipalidad tenia 7,294 habitantes y la cabecera cuatro mil. La ciudad de Tlalpan tenia 52

calles, plaza publica sombreada por los latos fresnos y templo parroquial de tres naves. Se distinguia por estar

rodeada de bosques y huertas. Se producia una gran variedad de frutas y de flores. Las Fuentes, Chimalpa y ¢l

paraje llamado Sillon de Mendoza, donde daba principio el pedregal. El caserio de la cabecera estaba dividido

en cinco partes; ¢l centro y los barrios de 1a Santisima, San Pedro Apoéstol, Nifo Jesus y El Calvario.

La fibrica de hilados y tejidos La Fama Montafiesa s¢ fundé en 1831y ain trabaja. La de San Fernando

produjo originalmente casimires, alfombras y otros articuios de lana, pero en 18888853 se reacondicioné para

elaborar telas de algodén y a fines del siglo habia suspendido sus actividades. Las fabrica de papel de Loreto y

Pefia Pobre tiene una larga historia de traslaciones de dominio, hasta 1929 en que Alberto Lenz fusioné las dos

empresas. quien a su vez en 1952 asumid la presidencia del consejo de administracién, quien ha es;crito

notables trabajos de investigacion historica sobre el papel en México.

En 1910 la municipalidad tenia 13,136 habitantes y la cabecera 5942, Para entonces ya contaba con medios

modernos de comunicacion: el tren de vapor llegd en 1369; el‘ teléfono se instalé en 1878, el tranvia detraccion

animal empezé a operar en 1891 y el eléctrico en 1900 v los automotores empezarian a dar servicio hacia
199918.

Deseoso de formar oficiales técnicos y tacticos para el Ejército, el secretario de Guerra y Marina fundé Ia
Escuela Militar de Aspirantes el 29 de encro de 1903. Este plantel quedd establecido en el edificio de la
antigua fibrica de San Fernando. Complemento del Colegio Militar. '
Durante 1a Revolucion, desde 1911 hasta 1919, Tlalpan fue una zona de frecuente contacto entre los zapatistas
- que a menudo desbordaban hacia el norte la frontera del Estado de Morelos y las fuerzas federales, primero, y
los constitucionalistas, despusés, que penetraban hacia aquella entidad en persecucién de los sublevados. El
ferrocarril de México a Cuernavaca, inaugurado el 1° de diciembre de 1897, fue ¢l medio para el transporte, a
través del territorio de Tlalpan, de tropas y pertrechos, aunque la mayor actividad correspondi6 en esa €poca a
las guerrillas. Recobrada 1a paz, el desarrollo de Tlalpan ha seguido el ritmo del crecimiento del Distrito
Federal, especialmente a partir de 1950, lapso durante el cual, en términos generales, la poblacién se ha venido
duplicando cada 10 afios.
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MEDIO NATURAL:
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y VIENTOS b
‘ DOMINANTES ~>-

Las temperaturas medias anuales en las partes mas bajas de de la demarcacién oscilan enire 10°Cy 12°C,
mientras que en las regiones con mayor altitud son inferiores a los 8° C. Los meses de mas elevada
temperatura son Abril y Mayo

La precipitacién total anual varia de 1000 a 1500 milimetros , registrandose en la region sur la mayor
cantidad de humedad, los meses de mayor precipitacion son de Julio a Septiembre.

En relacién a los pardmetros de temperatura y precipitacién , el clima varia de templado subhumedo en la
porcién Norte , a semifrio subhumedo conforme aumenta la altitud , hasta tomarse semifrio himedo en
las partes mds altas.

La vegetacion de la zona montaiiosa 1a constituyen bosque de coniferas y diversas especies de cedros , la
vegetacion arborea, es de madroilo, cuchara y ahuejote , solo en las partes mas altas de los cerros y junto
a pinos y oyamel crecen algunas variedades de helechos y musgos , en zonas mas bajas crece
abundantemente el zacate grueso, zacaton de cola de ratén, zacayumague, zacate blanco, pasto de escoba
y pasto amarillo.
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POBLACION :

Desde mediados de la década de los setentas, tanto el pais como el Distrito Federal estin inmersos en un
proceso de transicién demogrifica, caracterizado por la reduccion de las tasas de mortalidad y de fecundidad y,
en el caso del Distrito Federal, por el cambio de sentido en el flujo migratorio neto, que lo ha transformado de
entidad receptora a emisora de poblacién.

En 1995 1a poblacion del pais fue de 91.2 millones de habitantes y 1a del Distrito Federal de 8.5 millones. lo
cual significa que, con relacion a la poblacién de 1990. aumentaron a una tasa media anual de 2.3% y 0.6%,
respectivamente. Estas tasas fueron inferiores a las de 2.6% y 0.9% que correspondieron al periodo 1970-1990.
Debido a lo anterior, la proporcion de la poblacion que reside en el Distrito Federal con respecto a 1a poblacién
del pais, descendi6 de 10.1 % en 1990 a 9.3% en 1 995.

Los cambios observados en el lustro 1990-95 se caracterizan, principalmente, por el descenso de la tasa de
natalidad, que pasd de 28.4 a 23.1 nacimientos por cada 1,000 habitantes en el Distrito Federal, y de 34.3 2 30.9
en el resto de la Republica, asi como por ¢l aumento en la tasa de mortalidad de 5.4 2 5.5 defunciones por cada
1,000 habitantes en el Distrito Federal y la disminucion de 5.2 a 4.6 decesos por cada mil habitantes en el resto
de las entidades. En el Distrito Federal también influy6 el saldo negativo en el flujo migratorio: en 1990 se
_registraron en el pais alrededor de 4 millones de personas que cambiaron de entidad de residencia desde 1985.
En dicho lapso, ¢l Distrito Federal recibié cerca de 300 mil inmigrantes y aportd poco méis de un millén de
emigrantes, principalmente a los municipios conurbados del Estado de México.

Al interior del Distrito Federal, ¢l crecimiento de la poblacion ha sido desigual entre las distintas delegaciones.
Asi. se observa que en el periodo 1980-95 las delegaciones del centro, en su conjunto disminuyeron su
poblacién absoluta en 32% y su participacién en la poblacién total pasd del 29.39% al 20.74% en ¢l mismo
periodo. Esta misma tendencia se observo en las delegaciones del primer contorno cuya poblacién absoluta
disminuyé en 20.6% y en participacion en el total bajé de 30.4% a 25.1 %.

Por lo contrario, las delegaciones del segundo y tercer contorno incrementaron sus poblaciones absolutas en
21.1% y 49.4%, aumentando de igual forma su participacién en la poblacién total en el periodo de 28.3% a
35.7% en el segundo contorno, y de 11.9% a 18.5% en ¢l tercer contorno. Individualmente destacan los incre-
mentos poblacionales en Lziapalapa, Tldhuac y Tlalpan y las sensibles disminuciones en Gustavo A Madero,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza. '
Con motivo del cambio en el patrén de crecimiento de fa poblacion, en el Distrito Federal se aprecia que en
1995 ¢l mimero de nifios (0 a 14 aflos) y de jovenes (1 5a 29 afios) disminuyeron con relacién a la poblacion
registrada en 1990, a tasas de 1.3% y 0.1 % anual, en tanto que los adultos (30 a 59 afios) y los de la tercera
edad (60 afios y mas) aumentaron a tasas de 2.9% v 2.1% anual; lo cual es indicativo de la existencia de un
proceso de envejecimiento que tiene consecuencias importantes en la magnitud y comportamiento de la
demanda de servicios sociales y el empleo. Cabe destacar que en ¢l resto de las entidades, la poblacion de nifios
y jévenes continia aumentando a tasas menores (0.9%y 2.9%) a las registradas en el periodo de 1970-90 (2.0%
y 3.7%), en tanto que la correspondiente a los adultos y tercera edad crecié a tasas superiores (4.5% y 3.9%) a
las del periodo mencionado (3.5%y 3.2%).
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De 1990 a 1995, la participaciéon de hombres y mujeres en la poblacion del Distrito Federal varié en dos
décimas en favor de los hombres. ello se debid a que la tasa de crecimiento de los hombres (0.7%) fue
ligeramente mavyor que la de las mujeres (0.5%); sin embargo las mujeres. en términos absolutos, siguen siendo
mas. Cabe destacar que s6lo en el grupo de los nifios la proporcién de hombres supera a la de las muijeres, pues
en los grupos de jovenes, adultos y tercera edad la proporcién de mujeres es mayor, especialmente en el Gitimo

grupo. Lo anterior se debe, entre otras causas, a que las tasas de mortalidad de los hombres son superiores a las
de las mujeres.

[ POBLACION
DELEGAGION 1960 1970 1980 1990 1995
Azcapotzalco 76 7.8 6.9 58 54
Coyoacan 35 49 6.7 7.8 1.7
ICuajimaipa 04 0.5 1.1 15 1.6
Gustavo A. Madero 15.5 18.0 17.2 15.4 14.8
Iztacalco 4.1 6.9 8.5 5.4 49
Iztapalapa 5.2 7.6 14.3 18.1 20.0
Magdalena Contreras 0.8 1.1 20 24 25
Milpa Alta 0.5 0.5 06 08 1.0
Alvaro Obregén 45 6.6 7.1 7.8 8.0
Tlahuac 06 ° 0.8 1.7 25 3.0
[Tlalpan 1.3 1.9 41 59 6.5
[Xochimilco 1.4 1.7 2.5 33 38
Benito Juarez 10.4 8.4 6.0 5.0 4.4
Cuauhtémoc 19.6 13.4 9.1 7.2 - 6.4
[Miguel Hidaigo 12.6 8.8 6.2 49 - 43
Venustiano Carranza 11.9 10.9 7.9 6.3 57
Distrito Federal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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MAGNITUD Y EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

De 1990 a 1995, la participacion de 1a Poblacién Econémicamente Activa (PEA) dentro de la poblacién de 12
afios v mas se elevo de 43.0% a 54.9% en el pais v de 47.6% a 55.8% en el Distrito Federal También aumentd la

proporcién de la poblacién desocupada con relacion a la PEA, la cual pasé de 2.7% a 3.2% en el pais y de
2.6%a 5.1% en el Distrito Federal.

CARACTERISTICAS DE LA PEA

De 1990 a 1995, la poblacion econdmicamente activa ocupada mostré una reduccion en la participacion de las
ocupaciones relacionadas con la produccion de biecnes agropecuarios e industriales y en actividades
administrativas, en favor de las ocupaciones relacionadas con la produccion de servicios v de profesionales y
técnicos. En el pais, el primer grupo disminuyé su participacion de 58.5% a 53.3%, en tanto que el segundo
grupo la aumentd de 39.3% a 46.4%. En el Distrito Federal los cambios fueron de 43.5% a 35.8% en el primer
grupo v de 55.2% a 64.0% en el segundo grupo.

'Otro aspecto a destacar es el contraste que existe entre la composicion de las ocupaciones del pais con las del
Distrito Federal. En primer Iugar, mientras que las ocupaciones telacionadas con la produccion agropecuana
representaron poco mas de la quinta parte de la poblacton ocupada en el pais. en el Distrito Federal no llegan at
1 %. En cambio, las ocupaciones administrativas, profesionales y técnicas. asi como las relacionadas con la
produccion de servicios representan entre ¢l 74% y el 80% en el Distrito Federal, contra alrededor del 30% en el
pais. (Cuadro 10)

De 1990 a 1993, 1a distribucién de la poblacion econdmicamente activa ocupada. segin su situacion en el
trabajo, registra una disminucién de la proporcion de empleados v obreros de 57.3%a 52.1 %

en el pais v de 77.2% a 70.9% en el Distrito Federal. En cambio, 1a proporcién de los trabajadores por su cuenta
aumenté de 23.4% a 26.2% en el pais y de 16.1 % a 23% en el Distrito Federal. También fue apreciable el
cambio que se dio en la proporcion de los trabajadores familiares sin pago al pasar de 2.5% a 9.1% ¢n el pais v
de 0.5% a 2.1% en el Distrito Federal. '
En cuanto al sector de actividad economica donde trabaja la poblacion econdémicamente activa ocupada. es
notoria la disminucién que registro la participacion de los sectores primario ¥ secundario al pasar de 50.5% a
46.9% cn el pais y de 27.7% a 22.5% en el Distrito Federal. En cambio, la participacion del sector terciario
aumento de 46.1% a 52.8% en el pais v de 68.3% a 76.9% en ¢l Distrito Federal. Esto confirma lo sefialado
antes. en el sentido de la reduccion de la participacion de las actividades productoras de bienes.

De 1990 a 1995, en el caso de las horas trabajadas se aprecia que la poblacion econdmicamente activa ocupada
que trabajé menos de 48 horas se redujo. frente a un gumento de las que trabajaron mas de 48 horas, tanto en ¢l
pais como en el Distrito Federal.
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En 1995, la distribucién porcentual de los hogares por grupos de ingresos totales mostraba una situacion
favorable para el Distrito Federal en relacién con los datos a nivel nacional. va que del total de hogares en el
pais, el 38.5% recibi6 hasta 2 salarios minimos. mientras en el Distrito Federal fue solo el 24.5%; en contraste. a

nivel nacional el 58.8% de los hogares recibieron mis de 2 salarios minimos, mientras en el Distrito Federal [a
cifra ascendio al 71.9% de los hogares.

EVOLUCION RECIENTE DEL EMPLEQ Y EL DESEMPLEQ

De 1990 a 1995, de acuerdo con los principales indicadores, se observa un crecimiento en la tasa de desempleo
en la Ciudad de México de 3.3% a 7.0% de la PEA. reduciéndose a 4.2% a agosto de 1997, nivel similar a los
registrados en 1994.De 1991 a 1995, los asegurados permanentes del IMSS en el Distrito Federal se¢ redujeron
afio con affo. para pasar de 2.43 a 2.07 millones de personas, lo cual equivale a una baja del [4.8%. Este
comportamiento difiere del observado en el resto del pais, donde crecié de 1990 a 1994, descendiendo
ligeramente en 1995 v volviendo a crecer en 1996,

Con motivo de la recuperacion observada en el PIB en 1996 se aprecia una reduccion en la tasa de desempleo vy
un aumento en el numero de asegurados permanentes del IMSS, cuyo nimero es al 2 de septiembre de 1997

superior 3 los registrados en promedio en 1994,
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CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION:

En 1995, de 1a poblacién de 15 afies v mas que residia en el Distrito Federal. el 2.9% era anaifabeta, una
reduccion signiticativa respecto a 1990 (4%). Estas proporciones son significativamente bajas con respecto a las
del resto del pais, donde el 11.5% resulté anaifabeta en 1995, contra el 13.5% de 1990. A pesar de que la
proporcion de analfabetas sigue descendiendo, en niimeros

absolutos 1a poblacion afectada signi¢ aumentando en el resto del pais, no asi en el Distrito Federal,

De 1990 a 1995, 1a proporcién de la poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela tuvo un avance desigual,
debido a que mientras en el Distrito Federal se redujo de 4.3% a 2.7%, en el resto del pais la proporcién solo
bajé de 8.3% a 8.2%, aunque en términos absolutos el niimero aumentd ligeramente de 1.43 a 1.46 millones de
personas.

De 1990 a 1995, ¢l nivel de instruccion de la poblacion de 15 afios y mas registré cambios importantes. En el
pais, 10s que no tienen instruccion disminuyeron de 13.4% a 10.4%, en tanto que en el Distrito Federal
descendieron de 5.2% a 3.9%.

En el mismo periodo, los que tienen instruccién postprimaria se elevaron de 55.4% a 70.3% en el Distrito
Federal y de 32.5% a 46.6% en el resto del pais. A estos cambios corresponden tasas de crecimiento medio
anual de 6.3% en el Distrito Federal v de 11.1 % en cl resto del pais. Lo anterior se refleja en el aumento del
promedio de escolaridad que en el pais paso de 6.5 a 7.2 grados v en ¢l Distrito Federal de 8.8 a 9.4 grados.

Las cifras anteriores revelan que la poblacion del Distrito Federal continiia mejorando y teniendo ventaja en
materia educativa con relacidn al resto del pais. Por un lado, se percibe que la presién sobre la educacion
primaria y secundaria tiende a disminuir por el menor tamaiio de las generaciones; en cambio. la presion sobre
la educacién media superior y superior ira en aumento, no sélo por la mayor demanda que estan planteando las

generaciones correspondientes,

Poblacion Anaifabeta de 15 aiios y Mas

-
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MARGINACION Y BIENESTAR SOCIAL:

Para conocer la magnitud del bienestar y de la marginacion social, su evolucién en el tiempo, en el espacio y su
intensidad diferencial entre regiones, estados, municipios o delegaciones, se dispone de dos conjuntos de

indicadores socioecondmicos.

Uno corresponde al indice de bienestar elaborado por el INEGI a nivel municipal, que considera 24 variables
"favorables (promedio de hijos, porcentaje de poblacién alfabeta, porcentaje de asistencia escolar infantil y
juvenil, etc.); sus categorias de bienestar van desde uno o nive! “muy bajo”, hasta siete o nivel "muy alto”.

El segundo es ¢l indice de marginacién elaborado por el CONAPO, también a nivel municipal, emplea nueve
indicadores "desfavorables” (porcentaje de poblacion analfabeta, porcentaje de poblacién sin primaria completa,
porcentaje de poblacién ocupada con ingresos menores a dos salarios minimos, eic.); sus grupos de marginacion
son ¢inco v van desde "muy alto" hasta "muy bajo”.

A nivel nacional se observa que a las entidades que califican con un mayor indice de bienestar social (INEGI)
corresponde él mas bajo grado de marginacion (CONAPQ), y viceversa.

Al Distrito Federal, junto con el Estado de Nuevo Leon, corresponde el nivel siete de bienestar. que es el mas
alto, ¥ el indice o grado de marginacién mas bajo, en tanto que Oaxaca, Chiapas y Guerrero se ubican en el

nivel mas bajo de bienestar y en el mas elevado de marginacién.

Al interior del Distrito Federal, se observa que en catorce delegaciones existe correspondencia de muy baja
. marginacién y muy alto nivel de bienestar, a excepcion de Milpa Alta y Tlahuac, que tienen un bajo nivel de
marginacién, y sélo Milpa Alta presenta un nivel de bienestar bajo.

Cabe destacar que tanto el indice de marginacion de CONAPO como el nivel de bienestar del INEGI son
" resultado de la ponderacién de multiples indicadores socioecondmicos, los cuales, vistos en lo particular,
presentan problematicas especificas que deben ser enfrentadas con enfoques y programas particulares. En ef
Distrito Federal, estos indicadores se comportan de manera heterogénea al interior de las diferentes

Delegaciones.
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ASISTENCIA SOCIAL:

A partir de la primera década de este siglo se inicia un proceso de participacion activa del Estado en las tareas
asistenciales.
Destinando recursos publicos cada vez mayores para resolver el problema de la marginacion. Este proceso
alcanza una etapa muy importante en 1977, al surgir el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, entre cuyos objetivos destaca el de prestar servicios a menores de edad y en general a personas en
estado de desamparo y desproteccion.
En 1996 se decreta la Ley sobe el Sistema Nacional de Asistencia Social, estableciendo que el desarrollo del
pais solo serd integral a través del fomento del crecimiento econdmico, ¢l empleo, un reparto cqﬁitativo del
ingreso y la riqueza, para asi hacer posible el ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos y grupos que
componen a ﬁuestra sociedad.
Las personas que son sujetos de atencion de esta Ley son:
¢  Menores infractores.
¢ Alcohdlicos, farmaco dependientes o individuos en condiciones de vagancia.
s Mujeres en periodo de gestacion o lactancia.
® Anciano en desamparo, incapacidad, ﬁmginacién o sujetos de maltrato; invalidos por diferentes causas,
ya sea .por ceguera debilidad visual. sordera, mudez, alteraciones del sistema neuro-musculoesquelético,
deficiencias mentales, problemas de lenguaje u otras deficiencias.
+ Indigentes.
»  Personas que por su extrema ignorancia requieran de servicios asistenciales.
e Victimas de 12 comision de delitos en estado de abandono.
¢ Familiares que dependen econdémicamente de quienes sé encuentran detenidos por causa penales v que
quedan en estado de abandono.
* Habitantes del medio rural o del urbano marginado que carezcan de lo indispensable para su
subsistencia y

¢  Personas afectadas por desastres.

Actualmente, los servicios de asistenciz; social v combate a la pobreza en el Distrito Federal son proporcionados
por organismos de caricter federal, entre los que figura la Secretaria de Salud; el Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia; la Secretaria de Desarrollo Social, a través de LICONSA v el Programa de
Bono a la Tortilla; la Procuraduria General de 1a Republica, a través de 1a atencion de menores en situacion de
abandono o maltrato; La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de Gobernacion, a través de
orientacion juridica a menores infractores; el Institufo Nacional de la Senectud, con programas de apovo a la
poblacion de la tercera edad; la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, apoyando a la poblacidn victima de violacién de sus derechos y garantias individuales; [as
Secretarias de la Defensa y de la Martna, auxiliando a las poblaciones que resuitan afectadas por desastres;
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El Instituto Nacional de Educacién para Adultos, con campafias permanentes para abatir el analfabetismo: e)
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado. con sus diferentes programas de seguridad social destinados tanto a personas de la tercera edad. como a
infantes v mujeres embarazadas; v la Secretaria del Trabajo ¥ Prevision Social a través de programas de empleo
temporal y becas de capacitacion.

Por parte del Gobierno de la Ciudad, tos programas de asistencia social y combate 3 I3 pobreza se realizan por
conducto de la Secretaria de Educacion, Salud ¥y Desarrollo Social. a través del Sistemna para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal. el Programa Alianza para el Bienestar, asi como instancias que
operan programas de vivienda y abasto, entre otros,

La junta de Asistencia Privada ha realizado una importante labor de promocién ¥ coordinacion de las
Instituciones de Asistencia Privada. lo que ha permitido multiplicar los beneficios de los programas y ampliar la
cobertura de atencién en ¢l Distrito Federal,

PRINCIPALES PROGRAMAS

Dentro de las politicas v estrategias del Gobierno Federal, asi como del Gobierno de 1a Ciudad se encuentran la
realizacién de programas preventivos ¥ asistenciales. el fomento a la participacion ciudadana en acciones de
asistencia social v la realizacion de obras destinadas a proporcionar servicios bdsicos a los sectores mds

marginados.

Infantes.- La atencién a menores esta enfocada a otorgar alimentacion y albergue a nifios de la calle venla
calle: instrumentar programas preventivos de accion social para menores desvalidos
que les permitan reincorporarse a la sociedad a través de procesos y mecanismos de recuperacion fisica y

emocional.

Adultos Indigentes.- Los programas se orientan a promover y ampliar los servicios alimentarios v de albergue a
hombres v mujeres en situacién de calle: instrumentando programas preventivos de accién social a adultos
indigentes, que ofrezcan apovos frente a los problemas de adaptacién social que encaran, ¥ desarrollando
programas especificos para adultos indigentes que propicien su insercién al nucleo familiar o a la sociedad.

Muyeres.- Comprende los programas v acciones especiales que atienden a las necesidades de las madres en
periodo de lactancia, que contempla tanio aspectos nutricionales como apoyo y guias para el cuidado personal y
¢l de su bebé. Adicionalmente, los programas para la mujer estin enfocados a atender algunas de sus
problematicas especificas, como son el maltrato v la vielencia intrafamiliar.
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Jovenes.- Se impulsa el desarrollo educativo, cultural, recreativo y de salud de j6venes, a través de programas
especiales orientados a este segmento de la poblacion.

Tercera Edad.- Se busca la incorporacién de este sector de la poblacidn a las actividades productivas v se
impulsan programas de salud acordes a sus necesidades.

Discapacitados.- 1.a atencion estd encaminada a impulsar acciones concretas que contribuyan a mejorar su
insercién productiva en la sociedad v a garantizar una situacién de vida mas digna.

En el marco de los programas de combate a la pobreza, el Gobierno del Distrito Federal impulsa a ia
construccion de médulos de bienestar social, a través de los cuales acerca los servicios de asistencia médica.

proteccién social y asesoria legal a los sectores marginados de la poblacion en diversas delegaciones, asi como

la ampliacidn de la infraestructura basica

Lh
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PROGRAMA DE READAPTACION SOCIAL DIAGNOSTICO

TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES

De acuerdo 2 lo establecido en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comiin v para toda la Republica en Materia Federal, menores infractores son
aquellos sujetos entre los 11 y 18 afios de edad que han infringido las leyes penales, a los cuales es
preciso garantizar un procedimiento en el qQue s¢ les facilite todas las posibilidades y recursos
necesanos para su defensa,

La autoridad responsable de la administracion de justicia de menores, tiene la facultad de imponer
diferentes medidas de tratamiento que pueden llegar hasta el internamiento, en los casos mas graves,

que en ningin caso excedera de 5 afios.

La conducta antisocial de los menores estd. en muchos casos, relacionada con la familia o la ausencia
\
de ésta. su estructura, dindmica y tipo de soctabilizacién represiva o participatoria, originan diferentes

conductas en los menores.

En el Distrito Federal, durante el trienio 1992-1994, el mayor grupo de edad de los que ingresaron a la
Direccién General de Prevencion v Tratamiento de Menores Infractores, tenian la edad de 17 afios, que
en promedio representan el 79 por ciento del total. Durante 1994 a nivel nacional se advierte que el

mayor nimero de ingresos se dio entre menores de 15 a I8 afios como se muestra en la siguiente

grafica:

Las entidades federativas que presentaron en 1994 y 1995 ¢l mayor numero de ingresos se pueden
apreciar ¢n la grifica siguiente, asi como el hecho de que en el Distrito Federal v en los estados de

Nuevo Ledn v Baja California se increment¢ considerablemente el niimero de ingresos.

En la Repiiblica Mexicana, por datos registrados durante 1994, se conoce que el 91 por ciento de los

menores infractores fueron varones y en el Distrito Federal, ¢l 90 por ciento.

La mayoria de los que ingresaron a centros tutelares en el pais (52 por ciento) cursé primaria, en tanto
que en el Distrito Federal la mayoria de los menores infractores afirmé tener secundaria incompieta. En
las instituciones tutelares de la Republica el 5.7 por ciento indicé ser analfabeta; en el Distrito Federal
solo el 0.5 por ciento. Ademas, cabe sefialar que afirmaron estar sin ocupacion en los estados de la
‘Replblica, el 15 por ciento y en el Distrito Federal. el 10 por ciento.

A nivel nacional el robo fue el tipo de infraccion que mas s¢ cometid en el afio de 1994 (43 por ciento
del total de ingresos); le siguen en orden decreciente, las faltas a los reglamentos de policia y buen
gobierno, con 14.1 por ciento; lesiones 9.7 por ciento; delitos contra 1a salud, 9.6 por ciento. y dafio en

propiedad ajena, 5.2 por ciento.
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En el Distrito Federal el robo también ocupd el primer lugar en el trienio 1992-1994, con un promedio
de 63.5 por ciento del total de las infracciones cometidas; le siguieron los delitos contra la salud, dasto
en propiedad ajena v tentativa de robo. asi mismo, en 1995, vuelve a ser el robo en el Distrito Federal

la infraccién cometida con mids frecuencia. representando el 70 por ciento de causas de ingreso de

enero a sepliembre.

La poblacién mexicana estd integrada por un porcentaje importante de menores de edad, que son
victimas de los problemas urbanos, crisis economiica, disminucion de fuentes de empleo licitas, falta de
educacion. desempleo v subempleo, lo que origina la necesidad social inaplazable de rescatar de estas
adversas circunstancias a este importante sector de la sociedad.

Para el tratamiento de adaptacion de los menores infractores, n la mayor parte de los centros existen
programas educativos en los niveles de alfabetizacién, primaria y secundaria. Esto ha sido posible por
los convenios celebrados con las instituciones educativas del pais ¥y, en especial. con la Secretaria de
Educacion Publica y el Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA). En algunos centros
se imparte también educacién preparatoria.

Por lo tanto, la autoridad deberd ser garante de que se les respeten las garantias constitucionales y

procesales, de adaptacion a su medio ambiente y su reinsercion social a determinadas actividades, que
les permitan, segin su edad y circunstancias personales, desemperiarse provechosamente en sus
estudios basicos o realizar labores social y economicamente dtiles, promoviendo el empleo o el uso de
los mejores recursos de caricter educativo, recreativo. cultural v capacitacion laboral. para lograr la
adaptacién social de los menores y sustraerlos de la delincuencia. para lo cual. la Secretaria de
Gobernacion suscribid durante 1994, convenios de colaboracion. en cuyo tenor se continfan

desarrollando actividades conjuntas hasta la fecha con las siguientes instituciones:

* Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral de la Familia (DIF). con el objeto de que preste
instalaciones fisicas, proporcione recursos financieros, personal v recursos materiales para la operacién

de los programas de prevencion de infracciones entre la poblacion juvenil del Distrito Federal.

* Universidad de las Américas, A.C,, y el Instituto Latincamericano de Estudios de la Familia, A.C..
ql.ie tienen como finalidad proporcionar terapia a familiares de los menores sujetos a tratamiento en

internamiento v en externacion.

* Centros de Integracion Juvenil, A.C., para proporcionar orientacion a menores sujetos a tratamiento
en exiernacién y realizar medidas preventivas para evitar la farmacodependencia y otorgar atencién

especializada a menores farmacodependientes.
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-Dentro de los principales problemas que enfrenta ¢l Sistema de Justicia de Menores Infractores
destacan:

» Falta de homogeneidad a nivel nacional de la legislacion garantista sobre derechos de los menores
infractores. Las leyes tutelares de algunos Estados siguen tratando al menor infractor como
inimputable.

+ Carencia de homologacion en la legislacién de menores en lo relativo a la minoria de edad antes de
los 18 aitos, como establece la norma constitucional y la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores. para el Distrito Federat en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal, en
virtud de que en algunas entidades federativas esta limitada antes de los 16 y 17 afios.

» Falta de capacitacion de los servidores publicos.
+ Carencia del personal técnico necesario,

* Inexistencia de convenios con los consejos tutelares estatales para trasladar a sus lugares de origen a

los menores sujetos a tratamiento,

* Insuficiencia de convenios interinstitucionales v con organismos no gubernamentales para el apoyo
de la adaptacién,

+ Carencia de centros de tratamiento "intermedios™ para menores infractores que lleguen a su mavoria

de edad vy que aiin no cumplen con su tratamiento de internacion.

(En congruencia con la nueva Ley para ¢i Tratamiento de Menores Infractores. para el Distrito Federa}
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal. el tratamiento en internamiento para

un menor no puede exceder de 5 afios).
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ESTADISTICAS SOBRE MENORES INFRACTORES SEGUN TIPO DE INFRACCION

ENERO - DICIEMBRE 1998

INFRACCION INFPISOI\g'I?OR % REITERANTE % TOTAL
Robo 1613 63,11% 442 17.29% 2055
Lesiones calificadas 98 3.83% 5 0,20% 103
Darfios en propiedad ajena 64 2,50% 6 0,23% 70
Homicidio calificado 54 2,11% 5 0.20% 59
Abuso sexual 54 2,11% 1 0,04% 55
Portacidn de amma prohibida 37 1,45% 12 0,47% 49
Lesiones simples (289-1,11;290) 43 1,68% 4 0,16% 47
Violacién a6 1.41% 0 0,00% 36
Delitos contra la salud 19 0,74% 2 0,08% 21
Allanamiento de morada 10 0,39% 1 0.04% 1.
Privacion ilegal de la libertad 7 0,27% 1 0.04% 8
Extorsidn 7 0,27% 0 0,00% 7
Tentativa de violacion 5 0.20% 1 0,04% 6
Tentativa de homicidio 4 0,16% 1 .0,04% 5
Encubrimiento 3 0.12% 1 0,04% 4
Ataques a vias de comunicacién 2 0,08% 1 0,04% 3
Fraude 2 0,08% 1 0,04% 3
Homicidio simple intencional 3 0,12% 0 0,00% 3
Abuso de confianza 2 0,08% 0 0,00% 2
Homicidio imprudencial 2 0,08% 0 0,00% 2
Amenazas 1 0,04% 0 0,00% 1
Despojo 1 0,04% 0 0,00% 1
Falsas declaraciones 1 0,00% 0 0,00% 1
Faisificacién de documentos 0 0,04% 1 0.04% 1
Resistencia a particulares 1 0,04% 0 0,00% 1
Usurpacion de funcién 1 0.04% 0 0,00% 1
Violacién a la ley general de poblacion 1 0.04% 0 0.00% 1
Total 2071 81.03% 485 18,97% 2556
Los % se toman con relacion al total de infracciones. Fuente:Consejo de Menores
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ESTADISTICAS SOBRE MENORES PUESTOS A DISPOSICION DEL CONSEJO DE MENORES

MENORES PUESTOS A DISPOSICION DEL CONSEJO DE MENORES
ENERO-DICIEMBRE 1999

MES IN;RR}{'g”?OR %  REITERANTE % HOMBRES MUJERES TOTAL
ENERO 135 5,09% 3 1,17% 151 15 166
FEBRERO 248 9,34% 41 1,54% 261 28 289
MARZO 194 7,31% 35 1,32% 208 21 229
ABRIL 162 6.10% 50 1,88% 196 16 212
MAYQO 199 7,50% 34 1,28% 215 18 233
JUNIO 161 6,07% 39 1,47% 182 18 200
JULIO 174 6,56% 52 1.96% 212 14 226
AGOSTO 159 5,99% 46 1.73% 183 22 205
SEPTIEMBRE 166 6.25% 48 1,81% 197 17 214
OCTUBRE 181 6,82% 40 1,51% 2 20 221
NOVIEMBRE 213 8.03% 37 1,39% 224 26 250
DICIEMBRE 145 5.46% a3 1,24% 161 17 178
TOTAL 2137 0,8052 486 0,183 2391 232 2623

Promedio=218.58 Desviacién estandar = +/- 32.1 Coeficiente de variacion= +/-14.68%

Nota : La tendencia se obtuvo por medio del método de Minimes Cuadrados. Desviacién estdndar: £l grado de dispersion de
los datos, Coeficiente de ariacidn: El porcentaje de variacidn respecto det valor promedio, tanto positivo como
negativo.Fuente: Consejo de Menores S, G.
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MENORES INFRACTORES SEGUN DELITO POR DELEGACION :

Menores Infractares sequn
Delita por Delegacicn

& Distrito Federal
OVenustiano Carranza
O Miguel Hidalgo

m Cuauht2mocg
aOBenng Judeez

o - LYR I

MENORES INFRACTORES SEGUN DELITO POR DELEGACION

Dafios en Otros
Propiedad Ajena
DELEGACION 1993 1994 1995 1993 1994 1995
Azcapotzalco 3 2 nd 7 5 nd
Coyoacan n 5 4 8 5 3
Cuajimalpa 3 1 nd nd 2 nd
Gustavo A. Madero 6 7 8 16 15 19
|ztacalco 3 g 1 5 6 nd
{ztapalapa 6 7 6 42 16 8
M. Contreras 1 1 4 2 nd
Milpa Alta - nd 1 2 nd
Alvaro Qbregén 8 2 8 8 7 8
Ttahuac 2 1 6 2 - nd
Tlalpan 5 3 2 4 7 nd
Xochimilco 2 nd : 3 5 nd
Benito Juarez 2 5 9 4 4 B
Cuauhtémoc 7 6 37 16 20 29
Miguel Hidalgo 4 4 7 9 8 bl
Venustiano Carranza 3 4 4 7 9 B
Distrito Federal 64 57 85 193 i1 88
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900 ¢ = Menores Infractores
800 segin Delito
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j¥e
ggg | a Lesiones 1995
00 & Homicidio 1994
| 0 Homicidio 1993
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fgg # o1 Homicidio 1385
0 s : == N .. = B Homicidio 1994
25 3 28 TS 2°¢ @ Homicidio 1993
g 3 5% 23T 33
48 = ®5 = &<
MENORES INFRACTORES SEGUN DELITO POR DELEGACION
) Homicidio Lesiones
DELEGACION
1993 1994 1995 1993 1994 1995
Azcapotzalco 3 nd 1 12 5 1
Coyoacan nd nd 2 5 7 13
Cuajimalpa nd nd nd 2 2 5
Gustave A. Madero nd nd 8 33 45 78
{ztacalco nd nd 4 8 5 17
Iztapatapa 4 nd 4 46 26 2
M. Contreras 2 nd 2 7 2
Milpa Alta - nd 2 - nd nd
Alvaro Obregén 5 2 3 2 1" 29
Tlahuac 2 nd ngd 3 3 2
Tlalpan 1 nd 3 % 4 7
Xochimileo 2 nd 1 3 8 9
Benito Juarez 2 1 4 12 nd 16
Cuauhtémoe 3 ad nd 18 2 142
Miguel Hidalgo 6 2 4 9 18 25
Venustiano Carranza nd 9 4 2 16 36
Distrito Federal 30 16 40 211 178 413
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JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA :

NORES INFRACTORES INGRESADOS AL CONSEJO DFE. MENORES SEGUN DELITO POR DELEGACION
1997%(CUADRO 1)
: Robo Robo Lesiones Lesiones que Homicidi .
DELEGACION Agravado Simple Simples 1:>on,v.=.-:llae‘xr1i dn:hgro A‘;‘:ﬁg Violacién

Azcapotzalco 42 5 3 9 2 -

oyoacan 43 10. - - - 9
Cuajimalpa 9 - - 5 1 -
(Gustavo A. Madero 292 96 23 18 - -
liztacalco 30 12 8 - 2 -
lztapalapa 195 83 12 17 10 -
M. Contreras - - - 3 4 -
{Milpa Alta 3 - 1 1 - -
Alvaro Obregén 100 91 10 9 4 -
[Tlahuac 17 - 1 2 1 -
Tlalpan 14 2 3 3 1 -
PXochimilco 19 - 10 1 - 1
Benito Juarez 41 27 5 6 5 -
Cuauhtémoc 424 187 13 13 - -
wgel Hidalgo 52 10 3 3 - 5
Venustiano
Carranza 74 15 - 4 - 22

istrito Federal o/ 1.359 543 95 99 42 47
Fuente: INEGI, Cuadernos Estadisticds Delegacionales, 1998,
A/ Incluye 132 casos ce menores que viven eHla calle,

MENCRES INFRACTORES INGRESADOS AL CONSEJO DE MENORES
SEGUN DELITO POR DELEGACION 1997
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JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA :

ICENTROS DE READAPTACION SOCIAL E INTERNOS POR DELEGACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997

INTERNOQS®*

lDeleJ%acién Centros Fuero Comiin Fuero IFederal Total

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Gustavo A.
Madero 2 4,236 122 470 11 4,839
{iztapalapa 3 5,335 173 970 28 8,506
PXochirnilco 3 1,964 227 323 42 2,556
[Distrito
Federal 8 11,535 522 1,763 81 13,901
[Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Distrito Federal 1998,
* Comprende iniciados. procesados. sentencizdos y gjecutoriados

INTERNOS EN CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
EN EL FUERO COMUN

2,000 4 Hombres

1,000 4

. Mujeres
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INFRAESTRUCTURA BASICA:

AGUA POTABLE

Corno resultado del incremento de las obras de infraestructura para la captacién distribucion de agua potable
entubada en el Distrito Federal, 1a cobertura de las viviendas en el periodo 1990-1995 se ha incrementado de
96.3% al 97.9%. De este dltimo dato; el 76.8% correspondio a disponibilidad dentro de la vivienda y el resto
fuera de ella. Comparativamente, 1a cobertura Federal resulta superior a la del resto del paisen 1 3.7%.

DRENAJE

Este servicio también s¢ vio incrementado en el Distrito Federal en el periodo de referencia, pasando su
cobertura sobre el total de viviendas del 93.8% en 1990 al 97.8% en 1995, correspondiendo en este afio el
91.3% de viviendas conectadas a Ia red pablica de drenaje. La diferencia de cobertura respecto del resto del pais
resulta del 25%.

VIVIENDA

De 1990 a 1995, el nimero de viviendas particulares habitadas en el Distrito Federal crecié a una tasa media
anual de 2.3% para llegar a poco mds de 2 millones en 1995; en el resto del pais a tasa de crecimiento anual fue
de 4% v el numero de viviendas se sitia en 17.4 millones.

En términos de los materiates predominantes en los pisos, los techos y las paredes, los servicios con que cuentan
v la tenencia, Ia situacién de las viviendas del Distrito Federal registra mejores condiciones que ¢l resto del pais

y contimia mejorando.

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS EN EL

D.F.
s | |
oal”” ‘01990
P! 71995 ;!
l 92

agua entubada drenaje
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INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA:

De 1990 a 1993, el nimero de ¢scuelas en el Distrito Federal practicamente no ha variado, manteniéndose en un

rango de 8.000 a 8,300. Por niveles de ensefianza se aprecia una disminucion en la participacion del preescolar y

un aumento en primaria, secundaria, media superior v superior, lo cual es explicable por el cambio en la

estructura demografica. En secundaria la participacion se ha mantenido. Es importante mencionar que la

proporcién que representan las escuelas del Distrito Federal respecto al total de la Republica ha disminuido en

todos los niveles, pero mas acentuadamente en preprimaria, media superior y superior, lo que se explica por la

reduccidn de la poblacién de esta edad.

ESCUELAS POR NIVELES DE ESENANZA 1990-91- 1994-95

(PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL DE CADA GRUPO DE ENTIDADES)

Nivel de Enseflanza 19%0-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95

Republica Mexicana -100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Preescolar 298 306 311 31.9 322
Primaria 525 51.9 514 50.5 50.0
Secundaria 12.3 12.1 12.1 12.0 12.2
Media Superior 4.0 4.0 4.1 4.1 4.2
Superior 1.4 1.4 1.3 1.5 1.5

Distrito Federal 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

Preescolar 37.0 36.7 36.4 358 316
Primaria 370 37.0 375 376 40.1
Secundaria 144 42 143 145 4.4
Media Superior 7.6 7.9 3.0 7.7 8.2
Superior 3.9 4.2 3.9 44 4.6

Resto de Entidades 100.0 i00.0 100.0 100.0 100.0
Preescolar 29.4 30.2 30.8 317 322
Primaria 534 527 352.1 1.1 305
Secundaria 122 12.0 12.0 11.9 12.0
Media Superior 38 3 3.9 4.0 40
Superior 1.2 13 1.2 1.3 1.3 -]

=]
n




INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD:

. Conforme a la informacion disponible del Sistema Nacional de Salud. en 1995 operaban en el Distrito Federal
780 unidades médicas, de las cuales ¢l 49.4% se orientaba a dar atencion a la poblacion abierta y el 50.6% a
poblacion derechohabiente. De las 385 unidades médicas que prestan servicios a la poblacién abierta, el 63.6%
pertenecia a la Secretaria de Salud y el 35.6% al Departamento del Distrito Federal. Por su parte, de las 395 que
prestan servicios a la poblacion derechohabiente, el 40.2% pertenece al IMSS, el 34.7% al ISSSTE y el 25.1%
restante a varias instituciones. Con relacion a las unidades que operan en el pais, 1as que s¢ localizan en el
Distrito Federal representan el 5%.

En cuanto al tipo de unidades médicas, existe una composicion muy parecida entre 1as que se dedican a la
poblacion abierta y a la poblacion derechohabiente. va que el 85% son de consulta externa y ¢l 15% restante de
hospitalizacion. Es importante destacar que la participacion de los hospitales especializados en el total nacional
es muy importante. de 25.3% en el caso de la poblacién abierta v de 40.3% en la poblacidén derechohabiente.

De 1990 a 1996, el nimero de unidades médicas que pertenecen al Sistema Nacional de Salud aument6 en el
pais cerca de 20%. mientras que en el Distrito Federal crecio alrededor del 7%. Esta

ultima cifra fue consecuencia del notable crecimiento que se dio en las unidades de hospitalizacion
especializada (39.1%). en comparacion con 8.7% en las de hospitalizacién general v 4.5% en las de consulta
externa. Lo anterior permitié que la concentracion de unidades de hospitalizacion especializada en el Distrito
Federal llegara al 48% del total del pais.

Al relacionar el nimero de unidades por poblacidn, se aprecia que en el caso de las destinadas a consulta
extema ¢l nimero de habitantes por unidad en el Distrito Federal pasé de 12.650 en 1990 a 12.804 en 1995, en
tanto que en e! pais evoluciond de 6,510 a 6.340. lo cual se debe en parte a que en el Distrito Federal ¢] tamafio
promedio de las unidades es mayor. En el caso de las unidades hospitalarias especializadas, mientras en 1950 en
el pais correspondian 700,428 habitantes por unidad. en el Distrito Federal la cifra cra de 1 79.038. Para 1995,
las cantidades respeciivas fueron de 680,286 en el pais y 1 32,640 en el Distrito Federal. En cuanto a la
hospitalizacion general, el Distrito Federal muestra una situacién de mayores habitantes por unidad que el resto

del pais, pero el contraste s menor en 1995,

De acuerdo con el Conteo Nacional de Poblacidn v Vivienda de 1993, ¢l 46.3% de la poblacién del Distrito
Federal no era derechohabiente, lo cual equivale a 3.8 millones de personas que se pueden considerar como
poblacién abierta; los 4.6 millones restantes son poblacién derechohabiente, de los cuales la mayor proporcion
pertenece al IMSS.
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INFRAESTRUCTURA CULTURAL:

La Ciudad de Meéxico cuenta con un amplio v variade conjunto de instituciones culturales v educativas
pertenecientes a los sectores publico, privado v mixto. Dentro del Gobierno Federal existe el Consejo Nacional
para la Cultura y _las Arntes (CONACULTA), que es el organismo publico federal encargado de coordinar a las
diversas instituciones relacionadas con los aspectos culturales y recreativos y formular las estrategias, politicas y
planes del sistema. Por otra parte, se encuentra el Instituto Nacional de las Bellas Artes, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, el Sistema Nacional de Creadores de
Arte, la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas, el Instituto Mexicano de Cinematografia y el Centro Nacional de
las Artes, entre otros. |
Asimismo. ¢l Departamento del Distrito Federal cuenta con la Direccion General de Accién Social, Civica y
Cultural (SOCICULTUR), la cual se encarga de la coordinacion y/o ejecucién de eventos y programas
cuiturales. civicos y recreativos. ya sea a través de la infraestructura que administra directamente o bien a través
de fa infraestructura adscrita a cada una de las 16 Delegaciones del D.F.

PRINCIPALES PROGRAMAS

El plan Nacional de desarrollo contempla el programa de cultura 1995-2000, donde dos de sus principales
componentes son : El programa de Desarrollo Infantil Alas y Raices a los Niflos, v el Programa de Apovo a las
Culturas Municipales y Comunitarias.

El Programa de Desarrollo Infantil Alas v Raices a los Nifios incluye eventos como: a) Visitas a museos,
planetarios ¥ parques ecologicos, b) Actividades educativas en museos, ¢) Visitas guiadas a exposiciones de arte
e historia, d) Un dia de clases en el zooldgico. e} Teatro escolar para I1a educacion primaria y normal. f)
Actividades educativas en parques nacionales, g) Actividades cuiturales de apoyo a la educacién, h) [ntegracion

cultural del nifio. e i) Fortalecimiento de la identidad nacional. entre otros,

El Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, comprende: a) Encuentros literarios, b)
Cultura ambiental. lecturas y animacién cultural en las plazas, parques y jardines, c) Difusion de la cultura
popular, d) Equipamiento del patrirnonio cultural, €) Apoyo cultural a zonas de extrema pobreza, f) Educacion y
preservacion de las culturas y lenguas. v g) Apoyo turistico al trabajador.

A partir de estas considera. .nes se implementa el Plan Integral de Cultura para el Distrito Federat que se deriva
del andlisis de las necesidades y aspiraciones de los habitantes de la Capital.

El Plan Integral de Cultura para ¢l Distrito Federal es el vehiculo para sumar esfuerzos y vincularse con las
diferentes instituciones educativas y culturales. Sus metas son alentar la participacién de 1a sociedad civil, dar
especial atencion a los sectores marginados de la poblacion, fomentar ¢l rescate v la conservacion de las
uadjﬁones, la difusion y preservacion del patrimonio histdrico y cuitural, el aliento a la creacién artistica v ¢}
fomento a la lectura
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INFRAESTRUCTURA DEL DEPORTE:

El Sistema Nacional del Deporte se establecié en agosto de 1989, con el proposito de ordenar las acciones en
materia de deportes y coordinar a los organismos ¢ instituciones que participan en ellos. El iijecutivo Federal
ejerce la coordinacion del Sistema por conducto de la Comisién Nacional del Deporte (CONADE), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Piblica, creado en 1988

En 1990 se promulgé la Ley de Estimulo y Fomento al Deporte con el objetivo de normar y proporcionar
soporte juridico al Sistema Nacional del Deporte, otorgindose amplias facultadas a la CONADE mediante la
reforma de 1a ley de jutio de 1994.

El Sistema Nacional del Deporte esta integrado por los organismos deportivos federales v estatales, los Organos
e instituciones descentralizadas de cardcter nacional, la Direccién General de Promocion Deportiva del DDF,
organismos civiles v privados como el Comité Olimpico Mexicano (COM), la Confederacién Deportiva
Mexicana (CODEME) y los consejos estudiantiles; las federaciones deportivas, las agrupaciones y los

individuos representados en las organizaciones: v las escuelas docentes de educacion fisica y deporte.

En febrero de 1995 se constituyé formalmente el Consejo del Sistema Nacional del Deporte; se instal6 la
Comisién Tripartita (CONADE, COM y CODEME), v se establecieron 5 subcomisiones cuya funcién es
proponer estrategias v acciones que permitan alcanzar los objetives establecidos.

Por su parte. et deporte coordinado por el Gobierno del Distrito Federal se inicid en 1927 cuando las autoridades
de la Ciudad de México crearon 1a oficina de Accion Deportiva. con el fin de proporcionar a la poblacion capital

mas alternativas viables de deporte v recreacion.

El 23 de enero de 1984 el Jefe del Departamento del Distrito Federal publicoé en el Diario Oficial de la
- Federacion el Acuerdo mediante el cual la Direccién General de Promocion Deportiva pasé a depender de la
Secretaria General de Desarrollo Social. misma que en 1995 se transformé en Secretaria de Educacién. Salud v
Desarrollo Social.

El Gobiemno de la Ciudad cuenta con la siguiente infraestructura operativa:

s 411 Modulos para el Deporte, con 862 instalaciones. Predomina la Delegacion lztapalapa en cuanto a
existencia de modulos deportivos.

e 1 65 Centros de Desarrollo Deportivo, en los cuales se dispone de¢ 1,790 escenarios o espacios para el
deporte, 380 de ellos dependen de PRODDF vy el resto corresponde a las Delegaciones en su administracién

v control.
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En esta infraestructura se atiende en promedio a 200,000 personas a la semana v comprende el universo de las
16 Delegaciones.

Las principales instalaciones que opera la Direccién General de Promocién Deportiva son Alberca y Gimnasio
Olimpicos, Centro Deportivo *Villa Olimpica”, Ciudad Deportiva "Fco. y. Madero”,

Ciudad Deportiva "Magdalena Mixhuca”, Centro Deportivo "Plan Sexenal®, Centro Social y Deportivo
"Guelatao", Velodromo Olimpico "Agustin Melgar®, Pista Olimpica de Remo y Canotaje "Virgilio Uribe”, Club
de la Juventud "Tiempo Nuevo™ y el Centro Deportivo "Villa Margarita Maza de Judrez".

Dentro del Gobierno Federal ¢xisten instituciones como la Comisién Nacional del Deporte, la Confederacion
Deportiva Mexicana, el Comité Olimpico Mexicano, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria
de la Defensa Nacional, la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado. que participan en
el fomento y 1a practica del deporte.

Por parte de las instituciones de educacidn superior, tienen fuerte presencia deportiva entidades como la
Universidad Nacional Auténoma de Mexico, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Autonoma

Metropolitana v, en general, las instituciones educativas publicas y privadas.

En los sectores social y privado se encuentra una gran diversificacion de la oferta deportiva disponible en el
territorio del Distrito Federal.
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ANALISIS



PROGRAMA GENERAL DE REQUERIMIENTOS PARA CENTROS DE RECLUSION.

. DIRECCION

Estos locales s¢ conciben considerando, que el funcionario debers tener contacto con todas y cada una de las
dependencias del conjunto penitenciario, y al mismo tiempo podra recibir personas procedentes del exterior sin
que las mismas tengan que pasar por una revision a fondo, como la que se realiza a las visitas de los internos;
asegurdndose de que estas personas no han tenido ningin contacto con los internos 6 sus visitantes.

Al mismo tiempo estos espacios deberdn estar en contacto directo con la parte administrativa y de seguridad del
establecimiento, con la funcion especifica de la organizacién general de la vida diaria del interior.

SUBDIRECCION

La funcién de la subdireccion es mas amplia que la del propio director, ¥a que tiene a su cargo el control y el
trato de las visitas eventuales que pueden realizar representantes de instituciones tales como; consulados,
embajadas, patronatos. etc. Por 1o que requerird de un cubiculo destinado para las visitas especiales. De éste
mismo modo atenderd todas las responsabilidades de ingreso y egreso de internos, tanto fisicas como de indole

documental. por lo que contara con espacios propios para 1a identificacion y registro de los internos.

Otra de las responsabilidades que recaen sobre la subdireccion es la coordinacién de las funciones de
observacidn y tratamiento de los internos observando cada una de las ctapas hasta Hegar a las dreas técnicas v
los aspectos de trabajo, capacitacién, educacién, deporte v recreacion.

La subdireccién incluso tendrd a su cargo el trato directo con los internos y la preocupacion por los intereses
individuales y colectivos de fos mismos,
Tomando estas consideraciones la subdireccion debera contar con un cubiculo de ficil acceso para los intemnos,

ADMINISTRACION

Los elementos encargados de 1a funcion administrativa del centro deberin controlar el movimiento contable del
mismo, realizando las gestiones necesarias de abasto v suministro, analizar ¢l buen empleo de los fondos v
productos propios del establecimiento. asi como las remuneraciones del personal (pagos y control de los
mismos). Esta 4rea deberd contar con un espacio libre para archivos, 4rea secretarial, control de personal, area
para copiado y mimeografo, asi como un cubiculo para el administrador general.
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JEFATURA DE CUSTODIA

La directiva nimero uno de ésta jefatura es asegurar la permanencia de los internos en el centro, hasta el
cumplimiento de la sentencia 6 traslado de los internos, del mismo modo deberd asegurar el comportamiento de
los internos conforme a los lineamientos establecidos por la institucién, contando para ello con puestos de
vigilancia estratégicamente situados, 4rea de comando central, en la que se estableceran las cdmaras de circuito
cerrado y contard con instalaciones de comunicacién interna ¥ que los custodios puedan permanecer mas de 36
horas en el interior de! centro, tales como; comedor para personal, dormitorios, dreas de aseo personal, patio de
acondicionamiento fisico; asi como drea de deposito de armas y municiones debidamente controlado.

ALOJAMIENTO PARA OBSERVACION

Esta 4rea contard con habitaciones individuales destinadas a alojar a los internos con el objeto de realizar una
clasificacién previa a su alojamiento definitivo; esto en coordinacién con los establecimientos preventivos en los
que se encontraba el inferno hasta su traslado definitivo para el cumplimiento de su condena a la que haya sido
sentenciado.

En éste proceso se considera la duracion del proceso clasificatorio con dos semanas ¥ un ingreso maximo de seis
internos por mes a los que se dara cabida en los dormitorios definitivos hasta alcanzar el cupo maximo del

centro.

INSTALACIONES PARA ESTUDIOS TECNICOS

Estas instalaciones y espacios servirin como apoyo para eximenes y entrevistas de orden psicolégico,
psiquidtrico y de trabajo social. por lo que serin necesarios cubiculos y ¢spacios definitivos para su

funcionamiento.

SERVICIO MEDICO

Consistente en espacios e instalaciones capaces para dar un servicio rapido y eficaz en casos extremos los cuales
son muy frecuentes en los reclusorios. Asi mismo dar un servicio continuo a los internos que tengan la
necesidad de ser atendidos en el interior.

Se daran espacios definitivos para el control de los internos que no puedan 6 deban pernoctar en sus celdas; con
un niimero aproximado de 5 camas sé pretende dar este servicio a Ia poblacion general del centro,
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ALOJAMIENTO

Los espacios ¢ instalaciones destinadas para el alojamiento de los internos deberin ser concebidos con respeto a
la dignidad del usuario, comsiderando que las habitaciones (celdas) tendrin excluswamente como funcién
permitir ¢l suefio, aseo y la restauracion de los mismos internos; los cuales en el transcurso del dia tendrén
ocupada la mayor parte del mismo con actividades productivas, educativas y de recreacion, asi mismo realizaran
actividades de vinculacién social; teniendo como apoyo los servicios técnicos del centro. También en este caso
los dormitorios contarin con la integracion de servicios comunes tales como comedor general, cocina de

distribucion, instalaciones para lavado de ropa menor y peluqueria.

Los internos se alojaran en dos zonas totalmente scparadas, en las que se dividirin los internos cuya
personalidad criminolégica esté orientada hacia la violencia y la astucia.

Esta clasificacion no implica que los espacios en su concepcion sean distintos, va que las necesidades basicas
seran cubiertas por ¢l espacio mismo. En estas zonas se establecerdn dos secciones; una de ellas constituida por
habitaciones de tres internos como capacidad maxima; y otra de un interno de capacidad, ésta forma de
separacion obedecerd a los estudios realizados al interno en su etapa de clasificacién. Y asi dando la pauta para
que los grupos maximos de internos en convivencia continua sea el menor posible, y aumentando con ello el
control sobre los mismos y la seguridad del plantel.

Los espacios de dormitorios s integrardn de 1a siguiente forma: un dormitorio con capacidad para 104 internos,
dividido con 84 internos en habitacién triple y 20 internos en habitacion unitaria. Cada habitacién contard con
instalacion hidrosanitaria consistente en excusado, regadera y lavabo, incluyendo también mesas de escritura ¥
lectura con un pequefic espacio para guarda de objetos personales.

Ademas de esto cada dormitorio contard con un comedor de uso general, que también podra funcionar como
estar de usos multiples.

En lo que sc refiere a la ampliacion de los dormitorios hasta una capacidad de 250 internos deberd ser prevista

en el proyecto con espacio libre para la posible ampliacién, todo esto sin saber cual de las dos 4reas serd la que

tenga la necesidad de [a misma.
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SERVICIOS FORMATIVOS

Dentro del concepto de "Readaptacion Social” destacan los espacios destinados para ésta funcion; la cual se
pretende llevar a cabo con los siguientes objetivos generales:

-Propiciar el adiestramiento y la capacitacién adecuada que permita al interno asegurar su autosuficiencia
econdmica, al mismo tiempo que se genera la produccitn para ayudar al sostenimiento del establecimiento
mismo y que el usuario desde ese momento s¢ integre a un sistema productivo aun en el interior del centro.

-Llevar al intemo a la comprension de si mismo y de la sociedad para que al término de su sentencia le sea mds
factible el integrarse a ella.

-En el caso de personas con un nivel educativo muy bajo; transmitir los conocimientos necesarios para su
correcta integracion al medio social interno y externo; y en el caso de un nivel superior dar la oportunidad de
continuar su instruccidn.

-Integrar al interno y propiciar en él su desarrollo fisico, social y cultural a través de las actividades deportivas,
culturales y sociales de convivencia.

Los talleres en el interior de los reclusorios y centros de readaptacién social han sido motivo de un andlisis
especifico en el que se refieren los aspectos de seguridad, educacién y aprendizaje: como la demanda del sector
publico: tanto dentro del centro como fuera de el. para que al salir el interno tenga la posibilidad de emplearse
gracias a los conocimientos adquiridos en el tiempo que duro su sentencia.

Asimismo no resulta aconsejable la ocupacién indiscriminada de internos para las labores productivas, por lo
que su clasificacién y control deberdn ser bien definidas.

De este modo los servicios formativos contardn con dreas de instruccién basica, primaria acelerada, secundaria y
preparatoria abiertas, en las cuales los espacios destinados para esta funcién dardn un servicio supuesto de dos
tumnos; obedeciendo esto a la clasificacién realizada a los intemnos. se contard también con dreas de lectura y
estudio ubicadas en la biblioteca.

Las actividades deportivas se realizaran con ¢l objeto de asegurar una buena condicion fisica de los intemos y
para ello se propone que con un minimo de instalaciones y recursos s¢ dé la atencién por grupos sin que ello
discrimine a ninguno de los internos. Es asi como se propone la integracion de deportes de conjunto y que no
requieran de un equipo complejo o indispensable para la practica del mismo,
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VISITA FAMILIAR Y SOCIAL

Los espacios destinados para la visita familiar y social tienen como principal objetivo dar al interno ia
oportunidad de integracidn a la convivencia del medio social y familiar v desarrollando la necesidad del
contacto provechoso y sencillo con sus semejantes.

Estos espacios deberdn concebirse desde el punto de vista que 1a convivencia familiar tiene un pape! importante
en la readaptacién del intemno por lo que deberdn influir favorablemente en este proceso. Un papel importante en
este proceso lo tiene en este momento el servicio de "Trabajo Social”; va que es el encargado de que los internos
lengan una mayor comunicacion con el exterior y por ende de sus familiares. Los eventos culturales serdn
llevados a cabo en el teatro al aire libre propuesto; todo esto dentro de un marco de seguridad que no agreda a
los internos ni a los familiares.

COCINA CENTRAL

Estos espacios cumpliran la funcién que los identifica; la preparacion de los alimentos destinados para el
consumo tanto de los intemos en dormitorios como los internos de segregacién, observacién y tratamiento,
servicios medicos y para el personal general del centro; por 1o que deberin ubicarse estratégicamente dentro del
conjunto, tomando también en consideraciép el abastecimiento de los insumos necesarios para su

funcionamiento y buen servicio.

LAVANDERIA CENTRAL

El lavado de ropa y blancos se realizard en el espacio que dard servicio a todo el interior del centro, sin
considerar ¢l lavado de prendas menores que se podran realizar en los dormitorios en el 4rea de lavaderos.

OPERACION Y MANTENIMIENTO

La integracion de estos espacios obedece a que el centro requiere de una simplificacién en su operacion,
eliminando la dependencia de equipos complejos vy con ello disminuir los riesgos de interrupcién de los
servicios minimizando asi los costos de operacién y mantenimiento del mismo.

Contara con intendencia, taller de mantenimiento. casa de maquinas, almacenamiento de agua y combustible; asi

como incinerador de basura.




ALMACENES

Se integrardn como espacios exclusivos para la guarda y el control de equipo y material destinado para el
funcionamiento del reclusorio. sin considerar en ellos la materia prima destinada para los talleres de trabajo. los
que contardn con su propia bodega.

ESTACIONAMIENTOS DE VEHICULOS

El "Centro de Rehabilitaciobn Social® contard con dreas de estacionamiento destinadas para el pablico y para
funcionarios, considerando cada una por separado v las dos localizadas en el exterior del centro Esto debido a
las normas que rigen el funcionamiento interno de los nuevos centro de readaptacion del pais.

ADUANA

Entre los sistemas de seguridad convencionales, dentro de reclusorios. la aduana peatonal es la que representa la
mayor problematica e incomodidad para’las visitas al interior, por lo que se integrarin sistemas de revision
electronicos. en los que el usuario tendrd un contacto minimo con los custodios; los cuales solo realizaran una
revision superficial al visitante, dejando la mayvor parte del trabajo. al sistema electronico y haciendo las indica-
ciones necesarias para que el visitante no se incomode en la revision; de! mismo modo en ésta revisidn se
utilizaran perros entrenados para la deteccion de estupefacientes, por o que el visitante no tendr la oportunidad
de introducir ningun tipo de substancia al interior del centro. Contard también con cubiculos de revision
utilizados en casos especiales, torniquetes v detectores de metal. asi como un sistema de circuito cerrado de

television.
El control de acceso de bultos s¢ realizard de la manera convencional sin dejar la tecnologia a un lado.

Por otra parte el acceso de personal y publico que solo acude a trdmites y gestiones al drea administrativa y de
gobierno, entrevistas de caricter institucional ¢ profesional deberd tener un acceso independiente al piblico de
visita familiar, de tal manera que la revision solo se realice de forma somera vy no cbstante contard con un
cubiculo para revisién en caso de ser necesario. Este acceso se realizard independiente al acceso del piblico en
general y se integrard directamente al 4rea de gobierno sin tener ningln contacto con el interior del centro y por

1o tanto con los internos.
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ADUANA VEHICULAR

El acceso al interior de los vehiculos que dan servicio al centro se realicara en un espacio amplio concebido de
la forma en que se tenga un control posiblemente hasta excesivo del vehiculo y sus tripulantes; por o que se
encontrard totalmenie a cubierto y la revision de los tripulantes se realizard en un cubiculo ubicado dentro de la
misma aduana. Esta aduana contard a su vez con circuito cerrado de television y 1a ayuda de perros entrenados
para la deteccién de drogas. A ésta aduana solo podra acceder los vehiculos registrados dentro del centro en los
que se definirin los destinados al abasto y suministro del mismo, y aquellos que llevaran a su cargo el traslado

de internos; cubriendo los requisitos necesarios de registro y documentacién para el acceso 6 salida de internos.

INSTALACIONES DE PROTECCION

Estas instalaciones deberan ser concebidas como un recurso de seguridad para el control interior 6 exterior del
establecimiento. Asi como las areas piblicas circundantes del centro. Entre las instalaciones de proteccion se
distinguen los alambrados y cercas que delimitardn todas y cada una de las zonas, éstas cercas seran de maila
tipo ciclon galvanizada con una proteccion de tiras de puas en la parte superior con una altura no menor de 3mts,
.En el exterior se integrard la zona neutra de rondin entre dos bardas de concreto armado. la interior de 5 mis. de
altura con proteccion superior de alambre d¢ puds: v la muralia exterior con una altura minima de 6 mis. con
proteccion superior de alambre de puds v alambrado circular de puds en todo el perimetro del centro, también
contard con sistema de iluminacién a basc dc lamparas de alto poder, las cuales deberin iluminar tanto el
nterior como el exterior. Esta muralla contard con una cimentacion que pueda prever intentos de fugas
subterrdneas.

La circulacién del rondin tendrd como minimo un ancho de 8 mts. y contard con banquetas de circulacién de 1
mt. de ancho a los lados de la misma.

Las dreas de proteccion exteriores se consideraran de una longitud de 100 mts. a partir del limite del centro. En
esta zona no se podrd tener ningiin obstaculo visuai para la torres, entre 1os que se consideran arboles, arbustos
estatuas, basamentos. jardineras de gran volumen. etc.

Las torres de vigilancia se integraran al conjunto en [ugares estratégicos que les permitan observar todo el
movimiento en el interior y exterior del centro. Estas torres contaran con instalaciones sanitarias, de
comunicacion, alarmas, reflectores, sistema de circuito cerrado y una guarda de armas y municiones disponibles.
Las circulaciones al interior del centro se realizardn por medio de nineles subterrdneos, los cuales deberdn contar
con una excelente iluminacion y deberdn tener ¢l menor namero posible de quiebres & cortes que impidan una
vision libre de los mismos,

La entrada v salida de estos tineles debera ser resguardada por custodios que realicen la funcién de orientar e
identificar a los visitantes en el interior del centro.

ESCLUSAS, CIRCULACIONES Y PUESTOS DE CONTROL

Este sistema de seguridad propio para un Centro de Readaptacion”. deberd contener el mayor nivel posible de

control sobre los internos, aan asi en el momento de [a visita familiar 6 social, razén por [a cual se contars con
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sistemas de esclusa, dando la prioridad de paso a los visitantes y observando que el acceso de intemos pueda ser
suspendido en un periodo no mayor de 30 segundos; considerando que el cierre de paso solo permita el acceso
de 2 6 3 internos, los cuales pueden ser controlados sin mayor probiema,

Las circulaciones ¢ canales deberin disponerse de manera que resulten de la menor longitud posible, de trazo
recto y sin quiebres u obstaculos, ademas de ser a cubierto para evitar las inclemencias del tiempo y que los
internos circulen en ellos sin necesidad de otro espacio para su traslado en el interior del centro.

ALOJAMIENTO DE SEGREGACION

El sistema de segregacion de internos se realiza en los casos extremos de indisciplina ¢ violencia; para lo que los
dormitorios de segregacién deberan tener la concepcion de restriccion de movimientos y espacio para los
infractores, todo esto dentro de un margen de respeto a la dignidad de la persona. estableciendo que el tipo de
internos al que esta destinado el espacio. El mimero de celdas de segregacion serd mavor al normal estimado en
los otros tipos de rectusorio; tomando en cuenta para esto que las caracteristicas de alta peligrosidad de los

internos hard incurrir a los mismos en un numero mayor de conflictos.
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AUDITORIO Y ZONA EDUCATIVA PARA CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL
PARA MENORES,

PROGRAMA DE REQUERIMIENTQS

I AUDITORIO (300 PERSONAS) (862m)

1.1.1. Vestibulo 16 m*
1.1.2. Sanitarios Mujeres 16 m*
1.1.3. Sanitarios Hombres 16 m’
1.1.4. Cuarto de Proyecciones 20 m’
1.1.5. Foro 140 m’
1.1.6. Trasforo 30 m’
1.1.7. Control 6 m’
1.1.8. Camerino principal con bafto 18 m*
1.1.9. Camerino para hombres con bafio 18 m’
1.1.11. Bodega 24 m’
1.1,12 Taller de montaje 30 m’

Il VESTIBULO DE EXPOSICIONES (96 m?)

2.1.1 Zona vestibular 38 m’
2.1.2 Area de Control 6m’
2.1.3 Tailer de montaje 36 m
2.1.4 Bodega de montaje 24 m’

I ZONA DE EDUCACION ( 1581.10 m%)

3.1.1. Vestibulo General 40 m?
3.1.2 Biblioteca 40 m’
- Acceso 8 m’
- Acervo 36 m?
- Sala de consulta 98 m’
- Ficheros 33 m’
- Bodega 24 m?

ESTA TESIS MO DEBE
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3.1.3. Sala de Maestros 16 m’
3.1.4. Cuatro aulas de ensefianza basica 224 m’
para 20 alumnos (2 turnos) —
3.1.5. Taller de Dibujo para 15 alumnos 84 m’
- Area de Modelaje
- Area de trabajo |
- Bodega de Material

- Guardado de instrumentos

3.1.6. Taller de Carpinteria para 20 alumnos 84 m’
- Area de Trabajo
- Area de Maquinas

- Bodega de Herramienta

3.1.7. Taller de Encuademacion para 20 alumnos 84 m
- Area de Trabajo
- Area de Equipo de Encuadernacion

- Almacén de Material

3.1.8. Taller de Electricidad para 20 alumnos 84 m
- Area de trabajo
- Area de Instrumentos

- Almacén de Herramienta y Equipo

3.1.9. Sanitarios Hombres 35 m?
3.1.10 Sanitarios Mujeres 35 m’
3.1.11 Cuarto de aseo 8 m’
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IV CAPILLA AL AIRELIBRE (240m’)

4.1.1 Atrio : 24 m'
4.1.2 Control de acceso 30 m’
4.1.3 Bancas 60 m’
4.1.5 Presbiterio i5 m’
4.1.6 Antesacristia 6 m’
4.1.7 Sacristia 10 m?

RESUMEN DE AREAS

AUDITORIO 862.00 m’
VESTIBULO EXPOSICIONES 96.00 m’
ZONA EDUCATIVA 1581.10 m’
CAPILLA AL AIRE LIBRE 240.00 m?

TOTAL 2779.10 m*
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CAPITULO IV

SINTESIS



SINTESIS :
CONCEPTO

PARA EL - CASO DEL AUDITORIQO Y LA ZONA EDUCATIVA LOS
P i CRITERIOS DE REHABILITACION SE FUNDAMENTAN
EN ACTIVIDADES QUE FOMENTEN EL DESARROLLO
PERSONAL Y LA AUTOESTIMA , ES IMPORTANTE
CREAR ESPACIOS QUE MOTIVEN AL INDIVIDUO A
TRAVES DE LA REFLEXION Y EL FORTALECIMIENTO
DE LOS VALORES SOCIALES

LAS ACTIVIDADES CULTURALES SE ALOJAN EN ESPACIOS QUE
PROYECTAN AL INVIVIDUQO HACIA LA POSIBILIDAD DE
AMPLIAR SU CAMPOR DE APROXIMACION A LA REALIDAD ,
LAS ARTES EN GENERAL SON BASICAS PARA EJERCITAR EL
INTELECTO, LAS IDEAS SURGEN -DEL. SER CREATIVO Y SE
DESARROLLAN EN LA MENTE DEL ESPECTADOR
ALIMENTANDO LAS ACTITUDES CONSTRUCTIVAS.

¥

LA COMUNICACION SE REFLEJARA EN LA FORMA EN QUE LOS

" i ESPACIOS, A PARTIR DE SU UTILIDAD, VAN
i
+ %3 3 % LIGANDO OPERATIVAMENTE TODA UNA
a3
3 % 1 3 ESTRUCTURA DE FUNCIONAMIENTO E
'_'5 f g j : INTEGRACION QUE AYUDA AL INTERNO A
i i i
% : 4
i ¥
?

3

g SENTIRSE COMO UN ELEMENTOQ
i ; INTERACTUANTE , OFRECIENDOLE LA
OPORTUNIDAD DE SENTIRSE PARTE DE SU PROPIA REHABILITACION
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ESTUDIOS PRELIMINARES



ESTUDIOS PRELIMINARES:

SIMBOLOGIA
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SIMBOLOGIA
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DIAGRAMA DE FUNCIONAMIENTO AUDITQRIO

MONTAJE
CONTROL
pre— CAMERINO P.
TRASFORO '
CAMERINO H
SANITARIOS H \ |
CAMERINO M
FORO
SANITARIOS M
BUTACAS
VESTIBULO
PARA SANITARIOS
AEXPOSICION

ACCESO
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DIAGRAMA DE FUNCIONAMIENTO EDUCACION

ACCESO

SALADE TALLER
MAESTROS DE DIBUIO
TALLER
BANOS H , DE
' VESTIBULO CARPITERIA
BANOS M TALLER
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ENCUADERNACION
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ESTUDIOS PRELIMINARES :

ZONIFICACION ZONA EDUCATIVA

SANITARIOS

AULAS

VESTIBULO GENERAL Y ESTAR

OGS m

TALLERES
ZONIFICACION AUDITORIO :
CAMERINOS CAMERINOS
TRASFORO
CAMERINO
BODEGA FORO PRINCIPAL
PLAZA ; PLAZA

DE AREA DE BUTACAS e
ACCESO ACCESO

ACCESO SANTARIOS ACCESO
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ESTUDIOS PRELIMINARES:

PARTIDO AUDITORIO
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CAPITULO VI

DESARROLLO DEL PROYECTO
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FOTOS MAQUETA:
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FOTOS MAQUETA:
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CAPITULO VII

CRITERIOS TECNICOS GENERALES



CRITERIO GENERAL DE ESTRUCTURA ;
.- Se venficara la concordancia de cotas, ejes, paflos v niveles de estos planos arquitecténicos
correspondientes

Acolaciones en centimetros.
MATERIALES :

L. - El concreto tendra una resistencia minima de f 'c = 250 kg/cm’ y un peso

Volumétrico de 2400 Kg. /cm’

2.- El concreto en plantilias debera tener una resistencia minima de fy =100kg/cm”

3.-todo el acero de refuerzo debera tener una resistencia de fy =4200 kg/em’

4.- El acero de refuerzo del #2 debera tener una resistencia de fy =2530 kg/cm®

5.-maila de alambre electrosoldado 6x 6 - 10/10. tendrd una resistencia minima de fy =5000kg/cm

CIMENTACION

1.- La capacidad de carga del terreno considerado es de 20 ton /m*

2.- La profundidad minima de despiante sera de 100 cm. Con respecto al terreno natural.
ACERO DE REFUERZQ: )

El recubrimiento minimo del refuerzo serd de 2.5 cm en trabes y columnas, 1.5 en losas de 4.0cm en
clementos que se encuentren ¢n contacto con ¢l terreno.

2.~ Se admitiran traslapes en varillas desde 3/8 " hasta 3/4", suministrando estribos adicionale a cada 10 cm
en toda la longitud del traslape

3.- Los traslapes, escuadras y ganchos se ajustaran a lo indicado

4.- En una seccion no debe unirse mediante un traslape o soldadura mas de 33% de | refuerzo

5.- Los trasiapes serdn alternados v no distara entre si menos de 40 veces el didmetro de la varilla mas gruesa
que s¢ une

6.- El traslape del refuerzo transversal o zuncho en columnas circulares. sera al menos de una y media vueita
y su anclaje en los extremos de 1a columna sera de dos y media vueltas.

7.- Las varillas de refuerzo longitudinal de trabes o contratrabes que terminen en un nudo, se prelongaran
hasta la cara lejana del nicleo de la columna o dado v remataran con un dobles a 90°

8.- Las varillas de refuerzo longitudinal de casiillos deberan anclarse desde el nivel de desplante de la
cimentacion y rematara con unos dobles a 90° '

9.- Los estribos son cerrados de una pieza y remataran en la esquina

10.- El primer estribo se colocara a 5.0 cm del pario del apoyo v su remate sera alternado.

11.- Pueden formarse paquetes hasta de 2 varillas y se localizaran en los dngulos de los estribos amarradas
con alambre recocido.

12.- Todas las losas se reforzaran con bastones hasta 1/4 del claro en ambos sentidos.

13.- Las varillas serdn corrugadas, exentas de grasa , pintura tierra, al efectuar ¢l colado
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MEMORIA DESCRIPTIVA DE INSTALACIONES:

INSTALACION HIDRAULICA.

El suministro de agua se distribuird desde una cisterna (impermeable con registro de cietre hermético)
ubicada en la zona de servicios generales. por medio de un equipo hidroneumatico a cada uno de los servicios
de fas edificaciones.

Las aguas pluviales se recolectardn para el riego de las dreas verdes por medio de un sisterna de drenaje a una
cisterna y se¢ distribuira hacia 1as tomas por medio de un sistema de bombeo, donde contara con una linea

alterna que saldra de Ia cisterna de agua potable para época de baja precipitacion pluvial.

Los tanques clevados se colocardn a una altura de 2.5 m. Amriba de los muebles sanitarios mds altos y serdn

de concreto armado con impermeabilizante integrado v tendrdn un registro con cierre hermético.

Para el sumninistro de agua caliente se contara con una caldera ubicada en el cuarto de maquinas, desde la cual

derivaran las lineas que abasteceran todos los scrvicios v en donde trabajarin con fluxémetro.

Las instalaciones de los bafios y sanitarios deberdn tener llaves de cierre awtomatico o aditamentos
economizadores de agua; los excusados tendrin una descarga maxima de seis litros en cada servicio: las
regaderas v los mingitorios, tendran una deécarga maxima de diez litros por minuto, y dispositivos de
apertura y cterre de agua que eviten su desperdicio. v los lavabos y fregaderos tendran llaves que no

consuman mas de diez litros por minuto.

Para las lineas de alimentacién se utilizaran tuberia de cobre rigido tipo M marca Nacrobre, con conexiones v

valvulas de bronce marca Urrea.
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INSTALACION SANITARIA

La funcion del sistema de eliminacion de aguas negras v pluviales consiste en la red de desagiies destinados a
sacar del predio esta agua. en forma mas rdpida v ccondmica posible, v conduciran de este modo hasta el

drenaje municipal.

La tuberia de desagiie de los muebles sanitarios serdn de fierro fundido v tendrdn un dizmetro no menor de
32 mm. ni inferior al de la boca de desagiie de cada mueble sanitario, Se colocaran con una pendiente minima
de 2% para didmetros de 75 mm. y de 135 % para diimetros mayores.

Los albaiiales deberdn estar previstos en su origen de un tubo ventilador de 5 cm. de didmetro minimo que se

prolongari cuando menos 1.5 m. arriba del nivel de la azotea de las edificaciones.

Los albafiales contarin con registros colocados a distancias no mayores de diez metros entre cada uno v en
cada cambio de direccion del albafial. Los registros deberdn ser de 40 x 60 cm., cuando menos para
profundidades de hasta un metro; de 50 x 70 ¢m. cuando menos para profundidades mavores de uno hasta
dos metros. '

Los registros deberdn tener tapas con cierre hermético. a prueba de roedores.

Las tuberias o albariales que conducen las aguas residuales de las edificaciones. hacia fuera de los limites del

predio, serdn de 15 ¢cm. de didmetro como minimo v contardn con una pendiente minima del 1.5 %.

INSTALACION ELECTRICA

La instalacion eléctrica s¢ derivara a partir de una subestacion eléctrica ubicada en la zona de servicios. de
ahi se llevara la carga necesaria para cada una de las edificaciones a través de tuberia Conduit pared gruesa v
cable del numero 4 marca Condumex a su tablero de distribucion correspondiente.

Los contactos y el alumbrado se manejardn en circuitos separados tratando que los circuitos tengan una carga
equilibrada v distribuida en tres fases,

Para los circuitos de alumbrado se utilizara cable del numero 12 y para los circuitos de contacto del numero

10 marca Condumex.
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INSTALACION TELEFONICA

La union entre el registro de banqueta v el registro de alimentacion de las edificaciones se hard por medio de
tuberia de fibro-ccmento de 10 cm. de didmetro minimo. o plastico rigido de 50 mm. minimo para setenta o
doscientos pares.

Cuando la tuberia o conductos de enlace tengan una longitud mayor de 20 m. ¢ cuando haya cambios a mas
de 90 grados, se colocardn registros de paso.

Se contara con un registro de distribucion para cada siete teléfonos como maximo. La alimentacién de los
registros de distribucion se hard por medio de cables de diez pares y su numero dependerd de cada caso
particular. Los cables de distribucion vertical deberan colocarse en tubos de fierro o plastico rigidos.

La tuberia de conexién entre dos registros no tendran mas de dos curvas de noventa grados. deberan
disponerse registros de distribucion a cada 20 m. cuando mas, de tuberia de distribucién.

Las cajas de registro de distribucién y de alimentacién se colocaran a una altura de 0.60 m. det nivel del suelo
y en lugares accesibles en todo momento.

El numero de registros de distribucion dependers de cada €aso, pero serd cuando menos uno por cada nivel
de las edificaciones.

Las lineas de distribucion horizontal se colocardn en tuberia de fierro (conduit no anillado o plastico rigido de
[3 mm. como minimo). Para tres o cuatro lineas deberan colocarse registros de 10 x 3 3 cm. “chalupa”, a
cada 20 m. de tuberia como mdximo. a una altura de 0.60 m. sobre el nivel de piso, v el conmutador debera
sujetarse a lo que establezcan 1as normas técnicas de Instalaciones Telefénicas de la compania de teléfonos

que se contrate.




CAPITULO VIII

PLANEACION DE OBRA
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES:

Se ha realizado un trabajo de investigacion que supera ampliamente las expectativas de consecucion de un
titulo profesional, o la realizacién de un tramite académico, es el resultado de una revalorizacion de muchos
de los planteamientos sobre la arquitectura, v el aprendizaje por la experiencia, ha sido la ultima
oportunidad académica de ejercer un dialogo con el conocimiento, y de hacer una reflexién sobre cuanto
podemos aportar de nuestra propia mano: El tema no es ficil, incide directamente sobre una de las
problematicas sociales mas importantes y vigentes de nucstra realidad, la imparticién de justicia v las formas
en las que se actia sobre uno de los desajustes sociales que lesionan seriamente a gran parte de la poblacion.
Hemos podido dar cuenta de cuales son los factores que influven de manera directa sobre el problema de los
menores infractores, pero, sobre todo. han surgido algunos planteamientos que en lo personal sugieren una
reconsideracion de esc fenémeno , para estructurar una nueva perspectiva de manejo en cuanto a las politicas
penitenciarias v de castigo del delito,

Como mencionidbamos no ha sido ficil tratar de entender. un fenémeno que sobrepasa la simple idea de
- “castigar”, a un delincuente, nos hemos dado cucnta de que las conductas delictivas en ¢l joven infractor
deben entenderse como respuesta a estimulos sociales v culturates. hecho que obliga a una vision mas
general de la problemdtica, v por supuesto, a una propuesta de disefio muy particular y especifica, un nuevo

enfoque de 1a arquitectura de reclusion, tal y como los nuevos tiempos lo demandan. y ia sociedad lo exige.
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