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INTRODUCCION

El libro de texto gratuito elaborado por el Estado mexicano ha stdo,
desde su aparicién en 1962, un medio de comunicacién creador de consenso,
unidad nacional y legitimador del grupo gobernante instalado en el poder. Si
bien su aparicion responde a la necesidad de educacién gratuita € igualdad de
oportunidades para el mayor niimero, el libro de texto gratuito es resultado de
una larga lucha por el poder y se constituye como uno de los principates
organos ideolégicos del aparato educativo.

El libro de texto gratuito y obligatorio es reflejo de la politica educativa
y, por lo tanto, de la politica general del gobierno en turno, transmitiendo una
serie de juicios historicos sobre personas o instituciones, teorias sociales y
wvalores politicos de acuerdo al proyecto de nacion que se pretende realizar y a
la tabla jerarquica de valores que en cierto momento se considere como valida,
¥ que varia no sélo de un gobiemo a otro, sino también de una sociedad a otra.
El libro de texto representa entonces, una especie de politémetro a través del
cual se puede medir la evolucion del aparato politico-social, el sistema de
ideas o valores que el gobierno desea inculcar a los nifios o la tendencia
politica que se seguird, a partir de la lectura de sus contenidos, el texto y la
imagen.

Cuando surgen los primeros libros de texto gratuitos durante el gobierno
de Adolfo Lopez Mateos, el indice demogréfico en México habia aumentado
considerablemente sobre todo en las ciudades, la industrializacién habia
originado la dependencia econémica de México hacia las potencias, las
instituciones surgidas de la revolucién comenzaban su etapa de consolidacion
y la realidad habia superado al afiejo sistema educativo, por lo que debia
renovarse y adecuarse a las nuevas circunstancias. En este contexto, la unidad
nacional, el amor a la patria y el respeto a las instituciones se convierten en los
valores politicos que sostendrian al aparato ideologico estatal, valores que se
encuentran inmersos en los libros en los libros de 1960.

Veinte ailos después estos valores-pilares son insuficientes, el modelo
del “desarrollo estabilizador” de los sesentas habia perdido vigencia y México
se¢ encontraba sumido en una grave crisis econémica; el movimiento
estudiantil de 1968 muestra la presencia de nuevos sectores en la sociedad que
claman un lugar en la misma, y el Estado estd a punto de perder la débil
confianza del pueblo con la masacre de ese mismo afio. El sexenio de
Echeverria se caracteriza por su apertura hacia los estudiantes ¢ intelectuales y
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por buscar el apoyo de las clases populares; en 1972 se renuevan los libros
gratuitos de texto y sus contenidos ensalzan, en esta ocasién, los valores de la
diversidad y la comunicacién, mismos que se convierten en estandarte de la
nueva politica gubernamental.

Los libros de 1972 se reeditaron durante veinte afios, sin embargo, para
la década de los noventas sus contenidos se vuelven obsoletos: el mundo ha
experimentado cambios profundos en estos veinte afios, la globalizacion se
convierte en la nueva religion politico-econdmica y el paternalismo estatal v
las politicas populistas dejan el paso al neoliberalismo;, México experimenta
una crisis, no solo econémica, sino también politica, y la legifimidad del
Estado,”su credibilidad, se tambalea. La férmula empleada para solventar la
crisis, génerar consenso y asegurar la continuidad en el poder fue la
modernizacion, palabra que lo dice todo y nada, palabra ambi gua pero certera
en el nuevo contexto mexicano.

La modernizacion salinista trae consigo una seric de cambios cuyo
objetivo seria la inclusién de México en el primer mundo y su continuo
crecimiento y desarrollo como nacion. Se continu6 con la privatizacion de
empresas no estratégicas, el Estado paso a ser “rector” de las fuerzas
productivas, se firman tratados comerciales con Estados Unidos y Canada
principalmente, y se modifican articulos constitucionales que entraban en
contradiccién con las nuevas tendencias gubernamentales. El aparato
educativo no podia permanecer al margen del torbellino modernizador Y,
como resultado, se renuevan los planes, programas de estudio y los libros de
texto gratuitos y se reforman la Ley General de Educacion y el articulo tercero
constitucional.

Los nuevos libros de la modernizacion fueron modificados tres veces
por las autoridades durante el sexenio, ya que los libros de historia editados en
1992 declarado “Afio para el estudio de la historia de México™ originaron una
serie de protestas entre investigadores y maestros debido a su marcada
tendencia pro-gobiemno, y los libros elaborados posteriormente mediante un
concurso entre especialistas fueron también desechados dias antes de
comenzar el ciclo escolar 1993-1994 por sus serios “errores y omisiones”,
Finalmente en 1994, titimo afio de gobierno de Carlos Salinas, se distribuyen
por completo los libros de texto gratuitos que hasta ahora se utilizan, siendo
los de historia los unicos elaborados directamente por la autoridad educativa.




Si los libros de texto gratuitos de 1962 promovian la unidad nacional v
el amor a la patria, y los libros de 1972 sostenian en sus contenidos los valores
de la diversidad y la comunicacion como premisas fundamentales, ;qué
valores politicos se inculcan en los nuevos libros hijos de la modernidad, la
tendencia liberal y la globalizacién?, ;cuil es la tabla jerarquica de valores
que se pretende transmitir a los pupilos? Si bien el estricto apego a la
constitucién y la soberania e independencia se convierten en los valores gje
del programa politico de Salinas ;son éstos los valores eje en el contenido de
los libros? jqué lugar ocupan la libertad, la igualdad v la diversidad en
visperas de un nuevo milenio?, la paz y participacién politica /qué
importancia ticnen?

Este trabajo se estructura en tres partes. En la primera parte se realizo
una mvestigacion historiografica sobre los libros de texto gratuito, sus
antecedentes, el contexto en el que surgen, su relacién con los gobiernos que
los han elaborado y los valores que contienen, que han ido transformandose
conforme evoluciona el sistema politico-social del pais. Recorrido que abarca
desde la Independencia, la influencia Vasconcelista, el primer intento de
Lazaro Cardenas por dotar de libros a los estudiantes, hasta los polémicos
libros de Bartlett y el Dr. Zedillo.

En la segunda parte de este estudio se recurre a los principales teoricos
politicos como Sartori, Bobbio, Rousseau y Marx, entre otros, para clarificar
el significado de cada uno de los valores politicos que conforman la tabla
jerarquica de valores de la modernidad. Primero, se trata ¢l complejo tema del
valor, su relacion con la actitud, la experiencia y con la ética, para después
entrar al concepto de valor politico y su conexion cor el poder; enseguida se
desarrolla la historia y significado de cada uno de los valores politicos
comenzando por la libertad, como valor maximo en la actualidad. En la parte
final de esta seccion, el concepto de ideologia adquiere forma para dilucidar la
relacion existente entre los valores politicos y el sistema de creencias que
determinado grupo en ¢l poder pretende universalizar y naturalizar en un
determinado tiempo o contexto social.

La tercera parte constituye la parte practica de esta investigacion. A
partir de los valores politicos desarrollados en la segunda parte del estudio, se
elaboré un sistema de categorias adecuado a la metodologia del analisis de
contenido y un codigo a partir del cual se desconstruyé el material. El analisis
de contenido, técnica de investigacion elegida para este estudio, se
complementd con elementos del analisis semantico estructural y con el
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1. LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS

Todos los medios son prolongaciones de alguna facultad humana,
psiquica o fisica. El libro es wuna prolongacion del ojo.
Marshall McLuhan

El Estado, como organizacion del poder politico, tiene como funcién
esencial hacer reinar el orden en un territorio determinado -generalmente
compuesto de diferentes grupos- y mantener la seguridad exterior. Para ello se
basa en los aparatos represivos como el ejército, la policia, los tribunales, 1a
prision, etc., pero también en los llamados “aparatos ideol6gicos” como la
escuela, los medios de comunicacion y los partidos politicos.'

La escuela es uno de los principales 6rganos de influencia estatal sobre
la poblacion joven ya que “ninguna otra superestructura dispone de tanta
capacidad para modelar la vida de los hombres y para influir en la estructura
general de la sociedad™? pues aunque la familia juega un papel central en la
transmision de contenidos cognoscitivos, es la escuela la que transmite los
valores, lineas de conducta y creencias sociales que ejercerdn una influencia

mas significativa en el futuro de los estudiantes.’

La escuela es formadora de consenso e integracién nacional. Toda
politica educativa contiene una filosofia especifica de acuerdo a las pautas
establecidas por un grupo politico instalado en el poder que pretende
legitimarse, tomando en cuenta la época y el contexto social. Por ello toda
politica educativa refleja la politica general que un determinado gobierno, en
un determinado tiempo y en una determinada sociedad, utiliza para su
reproduccion.

Asi, toda politica educativa no sélo esta ligada a la formacion social e
histérica de cada pueblo, sino también a la politica general elaborada de
acuerdo a la escala de valores elegida por el grupo en el poder: “si la sociedad
esta gobernada por la coaccién, la escuela publica... estara también regida por

'L. Althusser “E1 aparalo ideol6gico del estado escolar como aparate dominante” en Sociologia de I3
Educacién Textos fundamentales, pp. 302, 303.
~ Rail Bolafies. ~Origenes de In educacién piblica en México™ en Historia de Ia educacidn piblica en
Méxicg, p. 1F.

La escuela es el “sistema reproductor por excelencia” Lorenza Villa. Los Jibros de texto gratuitos, p. 5.




la coaccibn, si el sistema social y politico evoluciona hacia la libertad, la
escuela evolucionara asimismo en ese sentido.™

Para lograr la plena realizacion. de la politica educativa- elegida se
requiere de ciertas técnicas como el lenguaje, los programas escolares, los
libros, etc., los cuales estardn sujetas a los objetivos y valores por
conquistarse, asi como también a la accion personal de los agentes encargados
de aplicarla y la reaccién de las generaciones a las que se aplica.’

Una de las técnicas de ensefianza mas antiguas que utiliza la escuela es
el libro de texto escolar’, debido, tal vez, a la importancia que el libro ha
adquirido en la civilizacién occidental. Incluso ahora, en que los medios
masivog"de comunicacién como el cine y la television se han convertido en
otra importante fuente de informacion, el nifio estd obligado a seguir estos
textos y a repetir lo que le llega mediante este tipo de mensajes.

El libro de texto es un medio que comunica v, por lo tanto, contiene
todos los elementos del proceso de la comunicacion:
a) Fuente, que es ¢l contenido de la ensefianza y la accion docente.
b) Emisor, el autor.
¢) Cédigo, el vocabulario usado, segiin el nivel del texto.
d) Receptor, el alumno,

El libro de texto también contiene un mensaje intencional, pues toda
educacion didictica tiene una intencion’, basado en los principios y valores
que una sociedad o grupo dominante ensalza como validos en cierta época o
periodo de tiempo. Al ser textos, en el caso de Meéxico, producidos por el
Estado, contienen juicios histéricos sobre personas e instituciones,
acontecimientos complejos, teorias sociales que img)lican valores, que reflejan
el pensamiento social propio del gobierno en turno.

! Ferando de Azevedo. Sociologia de la Educacién, p. 357.

¥ La técnica utilizada en el procesa educativo estd constantemente trabajada v modificada por el agente o
sujeto encargade de aplicarla, por ello los educadores deben estar también animados por el conjunto de
valores ¢ ideales que animan la politica educativa. Por otro Iado, también se encuentran bajo la presién e
influencia que los pupilos imprimen al proceso ensefianza-aprendizaje.

Fernando de Arevedo Op. Cit,, p. 358.

# Hay que aclarar que “libro de lexto” es un ermor semanico. pues texto vicne de fexere, tejer, todo lbro en si
mismo es un tejido de palabras, y decir libro de texto es como decir fbro de fibro, sin embargo asi es como se
l¢ llama a los libros escolares,

 Instituto Colombiano de Pedagogia. El texto escolar, p. 19.

¥ Pablo Latapi. Politica educagiva v valores naciomles, p. 57




Los libros de texto que el Estado mexicano produce y distribuye de manera
gratuita desde 1962, son el resultado de una larga lucha por la hegemonia del
poder. Su aparicién es el resultado de un largo proceso que va de la mano con
la formacion de la sociedad mexicana, la evolucion del Estado mexicano y de
las diferentes corrientes politicas que han dominado a través de la historia.

Aunque no pocos investigadores y pedagogos han demostrado las fallas del
libro de texto escolar (pobreza de recursos visuales ante otros medios, freno a
la creatividad, contradictorios, reiterativos), sigue siendo elemento educativo
basico e irremplazable, e incluso en paises como el nuestro es simbolo de
unidad nacional ¢ igualdad de oportunidades educativas.

Atser un medio netamente estatal, el libro de texto gratuito mexicano es
el instrumento ideal para estudiar, a través de sus contenidos, la linea politica
general que el gobiemo pretende seguir para obtener su legitimacion y el
apoyo futuro de las jovenes generaciones.

Los libros de texto gratuito son los libros mas humildes, pero a la vez los mds
simbolicos que una nacion adulta podia ofrecer gratuitamente a sus hijos... son los
mds simbolicos, porque con ellos se declara que, en un pais amante de las
libertades, como es Meéxico, el repartir uniforme e igualitariamente los medios los
medios y el hibito de leer, es algo que nace de la libertad misma.

Martin Luis Guzmdn

Los Libros de Texto, gratuitos y obligatorios, constituyen un esfuerzo de parte
del Estado mexicano por alcanzar un doble objetivo... responder a las demandas
crecientes de educacion gue tiene la poblacion y... obtener el consenso social para
maniener su hegemonia...

Lorenza Villa

Con los libros de texto se pretende dar un minimo de informacion objetiva para
que el nifio vaya comprendiendo el mundo contempordneo que lo rodea y, sobre
fodo, proporcionarle elementos para que €l mismo piense por su cuenta... se haga
preguntas, y busque respuestas.

Rodolfo Stavenhagen

El libro de texto gratuito ha venido a quitarle a eso que se Hama la iniciativa
privada, y que en materia de educacion reside en las escuelas particulares, la
oportunidad de influir a su antojo en la mentalidad de los nifios,

Daniel A. Moreno




L1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La educacion de un pueblo cualguiera solo puede valorarse
mediante el estudio de los antecedentes que la conforman,
y dentro del marco social en el que opera y desde el cual
se proyecta hacia el futuro.

Ranil Mejia Z.

Durante la colonia la Iglesia jugé un papel muy importante en la
conformacion de la sociedad mexicana ya que controlaba, no sélo los recursos
economicos (la tierra), sino también la ideologia a través de instituciones
como la escuela. Sin embargo, en el siglo X VIII, las grandes transformaciones
que se dieron er el campo del pensamiento politico llevaron a una nueva
concepcién del Estado, con un sentido mas moderno y responsable de sus
deberes para con la sociedad.

Es entonces cuando se concibe que la educacion “debe formar parte de la
organizacién del Estado, de modo que refleje la mentalidad filosofica del
gobierno que tiene en sus manos los destinos nacionales” y no dejar que
instituctones privadas, como la iglesia, la administraran libremente.’

La educacion piiblica en México nace con la corriente liberal después de la
Independencia. Gomez Farias crea la Direccion General de Instruccién
Publica para el Distrito y territorios federados y expide las leyes del 21 y 23
de octubre de 1933 que se oponen a la intervencion de religiosos en la
educacion y proponen la introduccién de elementos ideoldgicos que sirvan a la
unidad del sistema educativo y del proyecto politico."

Estas leyes alcanzan su madurez en la Constitucién de 1857, en las Leyes
de Reforma y en la Ley Lerdo de 1874. En el articulo 3° de la Constitucién de
1857 se ordend: “La ensefianza es libre. La ley determinars qué profesiones
necesitan titulo para su ejercicio”™ ', mientras la Ley expedida por Juarez en
1861 proponia la unificacion del plan de estudios de instruccion elemental y la
creacion del mayor niimero posible de escuelas primarias. 2

? Raiil Bolafios. Op. Cit. p. 12.

1%} grenza Villa.Op. Cit, p. 30.

" Aunque el término “libre” pronts trajo problemas al nuevo gobierno, el cual queria deshacerse de
1a influencia ideologica de la iglesia. Rail Bolafios, Op_Cit, p. 26.

"2 bidem., p. 22.
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Después de la guerra de Reforma o de Tres Ados y superada la
intervencion francesa, el presidente Juarez se propone reorganizar la
administracion publica v la educacion, periodo durante el cual destaca la
figura de Gabino Barreda, quien introdujo el positivismo en la educacion
mexicana.

Para Gabino Barreda la educacién debia fundamentarse en la razénm, el
orden y la ciencia como valores maximos cuyo fin mas importante seria el
progreso, ademas sostenia que solamente el positivismo podria organizar un
verdadero sistema de educacion popular. El liberalismo politico se apoyo
entonces en el positivismo como justificacion, y la verdad cientifica sustituyé
a la educacion religiosa.

En 1867 se da a conocer La Ley Organica de Instruccion Piblica, la cual
se proponia la unificacion de la instruccion primaria, a la vez que consideraba
a ésta gratuita y obligatoria, y en 1869 se da a conocer una segunda Ley
Organica que ademas de la gratuidad y obligatoriedad, suprimia la ensefianza
de la religion. Con estas medidas la instrucciéon elemental adquiere las
caracteristicas de laica, gratuita y obligatoria que conserva hasta hoy."”

A pesar de los logros de Judrez en materia educativa, durante el Porfiriato
se sigui6 una politica de conciliacion con la iglesia para lograr la paz, por lo
que las leyes antes expedidas no fueron cumplidas en su totalidad. Durante
este periodo un grupo de intelectuales, “los cientificos”, se disponen a lograr
la unidad nacional a partir de un régimen totalitario, cuya base politica seria la
ciencia y los valores introducidos por Gabino Barreda aiios antes.

Joaquin Baranda, secretario de Justicia e Instruccién Publica de 1882 a
1901, organizé el Primer Congreso Nacional de Instruccion Piblica en 1889
con el afin de lograr la unidad educativa. Entre otras cosas el Congreso
acuerda que una de las materias obligatorias en la ensefianza elemental seria la
de “nociones de historia patria.”"*

En 1890 se celebra un Segundo Congreso Nacional de Instruccion Piblica,
entre cuyas resoluciones esta la atencion hacia los libros de texto para las
escuelas elementales primarias, los cuales debian ser congruentes con el

¥ Aunque en aquél tiempo solo se aplicaron al distrito v territorios federados debido at respeto que
se tenia por la formula federal. Ibidem., pp. 32, 33.
"S. Moreno. “El porfiriato. Primera Etapa” en Historia de la Educacion Pitblica en México, p. 64.
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programa respectivo vigente en el momento de su adopcion."” Esta fue la
primera vez en que el gobierno enfoca su atencion en el libro de texto como
elemento primordial en la unidad de la ensefianza.

Justino Fernandez sucede a Baranda en 1901 y crea el Consejo Superior de
Educacion Piblica cuyo firme propésito era unificar los criterios de! quehacer
escolar en todos los niveles del plano educativo y extender a todo el pais este
esfuerzo unificador, a través de la difusién de materiales como los libros de
texto, planes de estudio y métodos pedagogicos.'®

Cuando se crea la Subsecretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes en
1905, Justo Sierra ocupa la direccion, emprendiendo la ardua tarea de
imprimir a la educacién un profundo sentido de servicio popular con base en
los objetivos del Consejo. Justo Sierra “sostuvo €l contenido liberal de la
educacion y el uso de libros de texio con clara ideologia liberal”, incluso él
fue el autor del libro Historia Patria que se utilizaba en las escuelas
primarias.'’

Otro intento por lograr la ansiada unidad educativa y clarificar los
conceptos de “instruccion” y “educacion”, fue la Ley de Educacién Primaria
de 1908. En su articulo 1° la ley indica que “las escuelas primarias seran
esencialmente educativas, la instruccién en ellas se considerara sélo como un
medio de educacioén.”

La ley entiende por educacién nacional “la introduccion al estudio de la
historia patria, de la geografia elemental de Meéxico y del civismo
constitucional mexicano... mas aun, se trata de diferenciar la formacion del
educando mexicano, respecto al de otros paises.” Ademas la ley recomienda a
los educadores el desarrollo en sus alumnos del amor a la patria mexicana, la
ﬁdelidag a las instituciones y la consagracion a la empresa del progreso de la
nacion.

Estos principios se llevaran a la practica una vez que triunfa el movimiento
revolucionario. Pues aunque el porfinato tuvo grandes aciertos en el area
educativa como la realizacion de cuatro congresos pedagogicos nacionales o
como el disefio de la educacion popular, de la educacién liberal, de la

¥ Ibidem. p. 71.

' Luis Alvarez. “Justo Sierra y ia obra educativa del porfiriate” en Historia de ta Educacion Piblica en
Meéxico, p. 89.

' Thidem, p. 96.

% Thidem. p. 93




educacion nacional y de la educacion para el progreso, en la practica su
desarrollo sélo alcanza a la capital de la republica v a las ciudades
importantes.

La revoluciéon de 1910-1917, a diferencia de! periodo anterior que se
preocupa por formar un hombre individualista al servicio del sistema, muestra
como rasgos fundamentales un sentimiento nacionalista, un sentido popular y
de justicia social. Los valores supremos de la educacién mexicana debian ser
la libertad y la nacionalidad, y el instrumento para lograrlo: la educacién

popular.

Cuando estalla la revolucion, tres fuerzas estan en juego: los movimientos
de Villa en el norte y Zapata en el sur, quienes finalmente pierden, y el
ejército constitucionalista de Carranza, que sale victorioso. Carranza formula
un proyecto del articulo 3° constitucional que contenia tres principios: a) Plena
libertad de ensefianza. b} Laicidad s6lo para los establecimientos oficiales. C)
Gratuidad para la enseftanza primania publica. El proyecto de Carranza es
rechazado por la mayoria del Congreso de Querétaro de 1917 y la comision
encargada de discutir y revisar el articulo 3° propone otro texto.

En el articulo 3° finalmente aprobado se establece la libertad de enseitanza
siempre y cuando sea laica, con lo que la Iglesia queda supeditada al Estado
en este terreno. Sin embargo, este articulo nunca fue puesto en practica: “la
Constitucién Politica de 1917 no instituyé un nuevo derecho, como se produjo
en materia agraria y laboral, sino que mantuvo el ejercicio abusivo de los
derechos individuales.™”

Con el plan de Agua Prieta Obregén triunfa sobre Carranza y se inicia la
reconstruccion nacional, El 8 de julio de 1921, Vasconcelos crea la Secretaria
de Educacion Piblica y se inicia la federalizacion de la educacion, y per lo
tanto la preponderancia del bien colectivo sobre el individual. Vasconcelos
renueva los contenidos ideolégicos de la educacion publica, sustituye la
formula positivista de instruccion por educacién y se basa en la tradicion y el
nacionalismo como elementos de unidad.

Durante su gestion como secretario de Educacién Piiblica, el proceso
educativo se dirigié a todos los sectores, el maestro seria el nuevo dirigente
social y se le saca del salén de clases para convertirlo en un agente de la

" Leonardo Gomez. “La revolucién mexicana y la educacién popular”, en Historia de la Educacién Piblica
en México, p. 148,
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reforma agraria, se crean las “misiones culturales” y se realiza una gran
campaiia de alfabetizacién.

Para Vasconcelos, la lectura era elemento fundamental en la educacion,
por ello funda 198 bibliotecas solo en su primer afio de gestion, edita los
clasicos de la literatura universal a precios accesibles para que llegaran al
alcance de todos, crea 1a revista El maestro y publica una antologia llamada
Lecturas cldsicas para nifios.

Con el trrunfo de Plutarco Elias Calles, Vasconcelos tiene que renunciar en
1924, sin embargo su obra fue la base revolucionaria del posterior desarrollo
de la educacion en México.

En los afios treinta, marcados por la crisis internacional, el Estado se
yergue como el gran educador. Bassols, Secretario de Educacion propone que
la escuela debe participar en la transformacién de la economia, que se debe
aplicar con rigor el articulo 3° y pretende implantar la educacién sexual en las
escuelas, por lo que enciende el viejo conflicto entre Iglesia y Estado.

En este periodo nace la educacion socialista: la politica educativa se
convierte en educacion politica y se confunde la accion socializadora heredada
de Vasconcelos con el socialismo como sistema politico producto de la
revolucion proletaria. La escuela socialista pretendia transformar la sociedad
capitalista por una sociedad socialista mediante la educacién, enseitando a los
nifios a combatir la propiedad privada, a socializar los medios de produccion e
inculcando creencias y valores contrarios al individualismo.

A pesar de las dificultades que este proyecto educativo presentd para
llevarlo a la prictica y de ser impuesto autoritariamente, tuvo el apoyo de
muchas organizaciones de maestros, de estudiantes y grupos de universitarios
que apoyaron y defendieron la reforma del articulo 3°, para darle un contenido
socialista. EI 1° de diciembre de 1934, siendo presidente Lazaro Cardenas,
entra en vigor el texto del articulo 3° socialista que sefiala: “La educacion que
imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir toda doctrina religiosa
combatira el fanatismo y los prejuicios...”™®, aunque la “educacion socialista”
nunca fue claramente definida.

 Jesiin Sotclo. “La educacidn socialista” en Historia de la Educacidn Piblica en México, p. 273,




El aspecto radical de la educacion socialista disminuye poco a poco y se
reconsidera la politica educativa, para dar lugar a un nuevo proyecto: “la
unidad nacional.” En este contexto de desradicalizacién Lizaro Cérdenas se
da cuenta de la necesidad de unir sistema e ideologia, por lo que logra reunir a
los trabajadores de la educacion en un sindicato y realiza ¢l primer intento en
a historia de distribucién de libros de texto gratuitos.

La Comisién editora de la Secrctaria de Educacién Piblica en
combinacién con el Departamento Auténomo de Publicidad y Propaganda
(DAPP) -dentro de las limitaciones del presupuesto- distribuyé de 1935 a
1940 las siguientes publicaciones?: :

Nimero de ¢jemplares

Libros de lectura para la primaria en diversos grados 9 010 600
(5 obras, 13 tomos)

Cuademnos de trabajo para la escuela 1750000
Libros de uso del maestro 500 000
Cuadernos escolares 5 000 000
Revista infantil palomilla 1 250 000
Historia de América e Historia Universal 100 000
Manual del campesino 50 000
Mapa fisico escolar de la Repiiblica Mexicana 20 000

Este primer experimento hizo ver Ia necesidad de acrecentar la cantidad de
libros de texto publicados para dotar a los alumnos de un instrumento
indispensable que no siempre podian adquirir, ademas de lograr la unidad de
conocimientos elementales con base en una ideologia general.

A finales del sexenio, el cardenismo tuvo que ceder a las presiones de los
grupos conservadores que se habian fortalecido con la crisis econémica en que
se encontraba el pais desde 1937. Era necesario buscar una politica de
equilibrio que permitiera establecer un nuevo modelo de desarrollo capitalista
y abandonar la educacion socialista que tantos problemas habia traido.

Durante los afios cuarenta se anula el proyecto educativo anterior y los
valores de la “unidad nacional” constituyen la nueva orientacién educativa,
Esta estrategia consistia en desmovilizar a las clases populares, propiciar el

¥ thidem,, p. 296.
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desarrollo con base en la acumulacion de capital, fomentar la industrializacién
y apoyar al capital extranjero. El nuevo lema seria “no la lucha de clases sino
la colaboracion de clases.”?

En 1939 y 1941 se dan a conocer, respectivamente, la Primera y Segunda
Ley Organica del articulo 3° las cuales anulan los puntos socialistas
heredados del cardenismo y plantean la necesidad de modificar el articulo 3°.
Como resultado, en diciembre de 1945, siendo Secretario de Educacion Jaime
Torres Bodet, se realiza la reforma al articulo 3° con base en la politica de la
“unidad nacional” y las orientaciones de una educacion integral para la paz, la
democracia y la justicia, suprimiéndose toda idea de socialismo.

Jaime Torres Bodet, en su primer periodo como Secretario de Educacién
(1943-1946), instituyo los principios de la doctrina educativa que desde
entonces rige a México y se iniciaron las grandes lineas de su crecimiento y
desarrollo. Mientras los valores de la paz y la democracia se convierten en
principios vectores de la educacion, México realiza su despegue econdémico
con ¢l llamado “milagro mexicano” apoyado en la creciente industrializacion
que trajo consigo la Segunda Guerra Mundial.

La politica educativa del sexenio de Miguel Aleman se baso en el
creciente apoyo a la educacién técnica con firme orientacion hacia la
produccién econdmica. En el ideario educativo de Miguel Aleman publicado
por la SEP en 1947 entre otras cosas se sefiala que “uno de los elementos
complementarios de la escuela es poner los libros al alcance de todos”, con lo
que se hace sentir la necesidad de realizar una vez mas el experimento llevado
a cabo afios antes.”

En el segundo periodo de Jaime Torres Bodet (1958-1964), siendo
presidente de México Adolfo Lépez Mateos, la preocupacion central fue la
federalizacion de la educacion. Los planes de estudio fueron actualizados, se
sigui6 con el apoyo a la enseflanza técnica, se revisd la lucha contra el
analfabetismo que habia decaido en el sexenio anterior y se pretendié proveer
a las escuelas del material que les hacia falta. En este contexto de acelerado
crecimiento econdmico y concentracion del ingreso, de nacionalismo creciente
¥ nacientes proyectos desarrollistas surgen los primeros libros de texto
gratuitos editados por el Estado.

= Lorenza Villa. Op. Cit,, p. 45.
* Rail Cardiel, “E! periodo de concitiacion v consolidacién™ en Historia de la Educacién Piblica en Meéxico,
p. 330.
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1.2 LOS PRIMEROS LIBROS

Los libros de texto tienen siempre un pensamiento latente que refuerza el sentido de
pertenencia al grupo nacional, a veces de una manera exagerada y hasta peligrosa.
Paul W. Musgrave

Como podemos ver, la preocupacion por dotar a los escolares de libros de
texto se puede encontrar desde la época porfiriana, cuando en 1890 se realiza
el Segundo Congreso Nacional de Instruccién Publica. También algunos
gobiernos revolucionarios tuvieron esta preocupacion y realizaron donaciones
adquiriendo los libros en las librerias para después repartirlos entre los nifios.
Vasconcelos, secretario de Educacion Pablica de 1921 a 1924, consideraba a
la lectura como elemento fundamental en la educacion y por ello edita los
clasicos de la literatura universal a precios accesibles para que llegaran a todos
los escolares.

Sin embargo, fue durante el periodo de Lazaro Cardenas, cuando se realiza
el primer intento de proporcionar a los nifios libros gratuitos editados por el
Estado con una ideologia uniforme. La Comision editora de la SEP en
combinaciéon con el Departamento Auténomo de Publicidad y Propaganda
(DAPP) se encargé de editar y repartir libros de lectura para el medio rural. La
presidencia de dicha comisién estuvo a cargo de Antonio Luna Arroyo y como
vicepresidente de la misma, Adolfo Lopez Mateos, quien 20 afios después
llevaria a cabo esta labor a gran escala.

El 1° de diciembre de 1958 toma posesién de la Primera Magistratura del
pais Adolfo Lopez Mateos, y en su discurso manifiesta una gran preocupacion
por preparar mejor a la nifiez y a la juventud a través de la enseflanza. Como
Secretario de Educacion Piblica designa a Jaime Torres Bodet, al que ain se
recordaba por su amplia labor dentro del régimen de Avila Camacho.

Apenas habian transcurrido unos cuantos dias de la toma de posesion del
nuevo gobierno, cuando el secretario Torres Bodet presentd a consideracion
de la opinion piblica nacional un plan de trabajo que dio a conocer el 6 de
diciembre de 1958. Sin dejar de reconocer la labor de sus predecesores en los
ultimos afios, hizo un llamado a fortalecer la labor de alfabetizacion que habia
decaido estrepitosamente.
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Con referencia a la eficacia de la educacion, manifestdo que uno de sus
prop6sitos era robustecer su estructura general pues dijo estar convencido “de
que urge coordinar de manera mas adecuada y mas realista los planes de
estudio y los programas escolares, muchas veces pletoricos e inconexos. Un
falso enciclopedismo es menos formativo que una acertada seleccion de
materias, bien expuestas y entrelazadas. A fin de que los efectos de tal
revision puedan apoyarse sobre buenos libros de texto, fomentaremos la
redaccion y la publicacion de nuevos materiales, solicitando la cooperacion
de los mejores especialistas”.**

Ademas agregd que, en la medida en que lo permitiera el presupuesto, se
procuraria proveer a las escuelas del material didactico que les hacia falta, se
pondria atencién en ¢l aumento de la cantidad de educadores titulados y se
mnsistiria en la formacién técnica como base del progreso de México. Con
respecto a la educacion agricola se comprometié a llevar a los campesinos los
conocimientos técnicos que facilitaran el mejoramiento de sus métodos de
cultivo.

Por otro lado, la estructura de la secretaria se modificéd radicalmente a
partir de esta administracién. Se crearon tres subsecretarias en vez de una: la
Subsecretaria General de Coordinacion Administrativa, La Subsecretaria de
Asuntos Culturales y la Subsecretaria de Ensefianza Técnica. Ademas se
constituyd la Comisién encargada de formular un plan de expansion y
mejoramiento de la ensefianza primaria y la Comision Nacional de los Libros
de Texto Gratuitos.

A finales de los cincuenta el indice demografico habia aumentado
considerablemente, la poblacion se concentraba cada vez mas en las ciudades
y las escuelas no eran suficientes. Ademas la dependencia de México hacia las
primeras potencias era ahora de cardcter econémico, por lo que resolver el
problema de la educacion aseguraria el progreso y la autonomia nacionales,

Una de las primeras labores de Jaime Torres Bodet al frente de la
Secretaria fue la elaboracién de un plan a largo alcance para reducir el indice
de analfabetas en el pais, este plan fue conocido como El Plan de Once Afios,
y se¢ elabord con base en las investigaciones realizadas por una comlslon
creada por iniciativa del ejecutivo.

H Arquimides Caballero. “El segundo periodo de Torres Bodet” en Historia de [n Educacidn Piblica en
Meéxico, p. 363.
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Se estimaba que para la realizacién completa del plan habria que erogar
una suma de nueve mil millones de pesos segin costos de 1959, y comprendia
la construccion de aulas, rehabilitacion de las ya existentes, preparacién de un
mayor namero de maestros y la revision de los planes y programas de estudio.

El 12 de febrero de 1958 por decreto presidencial se cre6 la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuitos, y se designé al escritor Martin. Luis
Guzmén como su presidente y a Juan Hernindez Luna, como secretario
general. Segin el decreto, éste es dictado para que el gobierno federal edite y
distribuya los libros de texto de manera gratuita a todos los estudiantes de la
escuela primaria, convirtiendo en realidad el caracter gratuito de la educacién.

En el decreto se plasma también la idea de que el Estado aproveche la
posibilidad de transmitir normas y valores que “tiendan a desarrollar
armonicamente las facultades de los educandos, a prepararlos para la vida
prictica, a fomentar en ellos la conciencia de la solidaridad humana, a
orientarlos hacia las virtudes civicas y, muy principalmente, a inculcarles el
amor a la patria, alimentado con el conocimiento cabal de los grandes hechos
histén;cs:os que han dado fundamento a la evolucion democratica de nuestro
pais.”™

Para la realizacion de los libros de texto primeramente se redactaron las
normas y guiones técnico-pedagogicos a que deberian sujetarse y enseguida
se convocd a los escritores y pedagogos mexicanos a participar en el primer
concurso abierto para la elaboracion de los libros. Este concurso se abrio el 12
de mayo de 1959 y se cerré el 15 de octubre del mismo afio. Después hubo
nuevos concursos: el 13 de abril de 1961, el 26 de octubre de 1962 y el 15 de
octubre de 1963.

De acuerdo con las bases establecidas, el autor del tibro aceptado recibiria
50 mil pesos en pago total de sus derechos por el primer aiio lectivo en que la
obra fuera utilizada y 25 mil pesos por cada uno de los afios posteriores en que
la obra se encontrara vigente. A partir del segundo concurso, se incrementaron
estas cantidades a 75 mil y 37 mil quinientos pesos respectivamente. 2

Los lineamientos sobre los cuales se redactarian los libros de texto fueron
los programas de 1957 y el Decreto de 1959 y los contenidos de los libros
debian inspirarse en los siguientes propésitos nacionales:

* Diario Oficial, 13-11-1959. Cit. Por. L. Villa. Op. Cit., p. 60.
¥ Arquimides Caballero. Op, Cit . p. 374,
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1. Borrar las desigualdades totalmente, que en la escuela se hiciera obra de
homogeneidad espiritual, de acercamiento, de unificacién, ya que el amor,
quiérase o no, s ¢l que ha de unir en un solo espiritu a todos los mexicanos
para formar lo que anhelamos: una nacién fuerte.

2. La nacion es asi un minimo espiritual idéntico para todos los hombres
que viven en México. Este minimo espiritual tiene que condensarse, que
materializarse, no en las estructuras pasajeras que integran la poblacién
nuestra, sino perpetuarse a través de lo que es duradero y perdurable, de lo
que s permanente, €l hombre, la familia, la nacién. Por eso, hemos creido
que para integrar una verdadera nacionalidad es indispensable que Ia
educacion tome en cuenta, en forma basica, estas tres categorias: el
mexicano, 1a familia mexicana, la nacién mexicana. Queremos fundir en un
solo niicleo espiritual el alma de todos los mexicanos y para ello, es
indispensable que fa juventud de este pais pase por las mismas aulas, que
este rio humano que affo por afio cursa nuestras escuelas, comprenda a
todos los grupos, a los hijos de todos los hombres que han nacido en
nuestro interior,

La escucla mexicana tiene en los programas de ensefianza la base
sustantiva de su realizacion y el principio esencial de su tarea, que es, en
sintesis, la de contribuir, con sus notas distintas y peculiares.?’

En total se presentaron 111 obras. En el primer concurso se presentaron 44
obras, en el segundo 10, en el tercero también 10 y en el cuarto 14 obras. Las
33 restantes se presentaron bajo contrato pues el resultado de los concursos no
fue del todo halagador, ya que muchas de las obras no tenian la calidad
deseada ni cumplian con los requisitos establecidos. Los trabajos eran
revisados personalmente por Martin Luis Guzman y por Jaime Torres Bodet.

La ilustracién de las portadas se encomend¢ inicialmente a representantes
notables de la pintura mexicana: David Alfaro Siqueiros, Roberto
Montenegro, Rall Anguiano, Alfredo Zalce, Fernando Leal y José Chavez
Morado. Sin embargo, la Comision decidio utilizar una portada inica: el
retrato de Victoria Dorenlas, que simbolizaba a la patria mexicana, pintado
por Jorge Gonzilez Camarena.

Las primeras ediciones comenzaron a publicarse en 1960 y la Secretaria de
Educacién Publica los declara obligatorios y tnicos. De 1960 a 1964 [a
Comision edité y distribuyé un total de 107 155 755 libros y cuademos de

*" Salcedo Aquino. El desarrollo de los libros de texto gratuito 1981, pp. 5,6. Cit. Por. L. Villa Op, Cit.. p. 62.
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trabajo, sin embargo fue en 1968 cuando se completaron los 36 titulos
correspondientes a los seis grados de primaria. Estos libros se reeditaron cada
afio hasta la reforma educativa echeverrista.

Para la impresién de millones de ejemplares en cada tirada la Comision
tuvo que recurrir a varios talleres tipograficos de la capital de la Repiblica y a
las imprentas de periédicos y revistas como Novedades, El Universal, La
Prensa, Ovaciones e Impacto. Ante tal magnitud, la Comisién monta su propio
taller, el cual fue inaugurado por el presidente de la Repiblica el 18 de julio de
1964.

Mientras la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuito comenzaba
a editar los libros basados en los programas de 1957, la SEP emprendia una
revision de éstos. Los programas fueron reformados y entraron en vigor en el
ciclo escolar 1960-61, lo que provoctd un desfase entre el contenido de los
libros y los nuevos programas. Los libros de texto se imprimieron de acuerdo
a los programas de 1957, pues la SEP considerd que “no era el momento de
rehacer todo otra vez, maxime que lo fundamental, en ese momento, era
consolidar el libro de texto gratuito y obligatorio contra la oposicién de
organizaciones empresariales, asociaciones de padres de familia y escuelas de
caracter confesional.”™®

Los libros de texto gratuitos tuvieron desde un principio violentos
opositores: comerciantes de libros, empresas editoriales, padres de familia
inconformes e incluso la Iglesia. El grupo de mayor oposicién a los libros de
texto gratuitos se hallaba en la ciudad de Monterrey y se denominaba Unién
Nacional de Padres de Familia, grupo minoritario que pretendia representar a
todos los padres de familia mexicanos. 2

Este grupo atacaba a los libros porque consideraba “inconstitucional la
imposicién de su uso obligatorio en las escuelas particulares; porque las
mentes infantiles quedarin en la practica a merced de los vaivenes politicos e
ideologicos de los Secretarios de Educacion”, ademas sefialaba que los libros
tenian una tendencia marxista, que coartaba la libertad de ensefianza de los

* Salcedo Aquino. Op. Cit., 1981, p. 16, Cit. por. L. Villa. Op, Cit., p. 63.

* Segin Gareia Cantis algunos grupos regiomontanos mostraren su oposicién a la politica en general de
Lépez Mateos por no romper sus relaciones con Cuba. por ampliar la intervencién del Estado en {a economia
¥y comerciar con América Latina y otros paises del tercer mundo. La oposicién a los libros de texto sélo fye un
pretexto parg obener privilegios y concesiones. Garcia Cantd. Excelsior, 7-I1-1975. pp. 6 v 8. Cit. Por.
Lorenza Villa, Gp. Cit, p. 75.

22




maestros Y que su aplicacion habia fracasado en paises como la Alemania nazi
de Hitler.”

La Asociacion Mexicana de Autores de Libros Escolares A. C., al ver
afectados sus intereses manifesté su inconformidad y pidi6 a la Barra
Mexicana de Abogados que estudiara el caso. Como resultado esta
corporacidn declara que el establecimiento de los libros de texto es un acto
inconstitucional e ilegal. También el Partido Accién Nacional, principal
opositor del Partido Revolucionario Institucional, da a conocer su desacuerdo
y se lanza a defender los valores cristianos y el derecho que todo padre de
familia tiene de escoger la educacién de sus hijos.”

Los libros de texto fueron defendidos fervorosamente por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, por la Confederacion de
Trabajadores Mexicanos, por asociaciones de padres de familia y por el
mismo presidente de Ia Republica. En el mes de enero de 1963, cuando Lépez
Mateos inauguraba la Ciudad Deportiva de Leén Guanajuato, un grupo de
nifios ostentdé un cartel que decia “El texto Gnico es una vergiienza para
México”. Lopez Mateos contestd de inmediato:

“Lo que es una vergiienza para México es que las fuerzas obscuras que no
dan la cara se valgan de nifios para decir un pensamiento que no tienen el
valor de expresar. Y ese mismas gentes imesponsables quieren, ademis,
engafiar al pueblo. Hablan de un texto tunico, como si ese texto pretendiera
deformar la conciencia nacional. Pero ocultan que es un texto gratuito, para
que llegue a los hijos de todos los mexicanos, y que es el imico texto
gratuito.™

Después de un periodo de polémica llegaron aiios de paz relativa. Los
detractores de los libros de texto gratuitos abandonaron su postura negativa y
los libros de texto gratuito se institucionalizaron como una conquista
irreversible del pueblo de México, con lo que se asegurd la hegemonia del
Estado en el control y determinacion en materia de educacion.

* Lorerza Villa. Op. Cit., p. 70.
! Ibidem.
% Arquimides Caballero. Op. Cit, p. 377,
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13 LOS LIBROS GRATUITOS DE 1972

No hay politica general que no traiga consigo, en forma explicita
o implicita una politica educativa, y toda politica de esta indole
varia naturalmente en funcion de la politica gereral...

Fernando de Azevedo

Los afios sesenta se caracterizaron por un crecimiento acelerado y
sostenido, por una tasa de inflacion muy baja y por una gran estabilidad
ecordmica debido la estrategia del llamado “desarrollo estabilizador.” Esta
estrategia, si bien provoco el crecimiento de los salarios reales, aumenté la
concentracion del ingreso en unos cuantos, incrementd el intercambio desigual
entre el sector agricola e industrial y reforzé la dependencia a los recursos
financieros del exterior. Por otro lado, se descuidaron algunos sectores clave
para la continuidad del modelo de crecimiento como el sector agricola y los
energéticos, los cuales se convirtieron en principales fuentes de inestabilidad.

Poco mas de una década duré la bonanza del modelo de “desarrollo
estabilizador.” Al tomar la presidencia de la republica Luis Echeverria en
1970, pero por razones anteriores a esa coyuntura, se desvanece la estabilidad
y se inicia una creciente inflacién. Su gobierno hizo frente a los disturbios
econdémicos frenando la inversién piiblica para disminuir la inflacién, el
endeudamiento externo y el déficit de la balanza comercial; la inversion
privada también baj6 debido a [a disminucion de 1a tasa de crecimiento del
producto interno bruto. La disminucién de la inversion global propicié el
desempleo y el peso se devalué perdiendo 58% de su valor.

En este contexto cobra especial importancia el movimiento estudiantil de
1968. Este movimiento muestra, por una parte, [a presencia de sectores nuevos
en una sociedad en modemizacion: sectores estudiantiles emergidos de las
recientemente formadas clases medias, en busca de mayor participacién. Por
otra la masacre en la que desembocd el movimiento puso en claro el
desbordamiento de violencia de que era capaz el Estado.

Las causas profundas del movimiento del 68, segin Zermeiio™, son
fundamentales:

** Zermefio. Méxicp; un democracia utépica. El movimiento estudiantil de 68. 1978., p. 55, Cit, Por. L. Villa,
Op Cit.. p. 151,
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I. La inadecuacion del sistema institucional o politico para incorporar y
representar las exigencias de nuevos sectores sociales.
. El deterioro de las relaciones entre la universidad y el Estado.
El debilitamiento del modelo cultural o ideologia dominante y del
nacionalismo como su componente central.
4. El desplazamiento del Estado hacia una funcion directamente favorable
a un sector de las clases altas.

W N

El movimiento de 1968 significé “la manifestacién de un conflicto de la
clase media (o entre sectores de la clase media); el fracaso de un modelo
econdémico de desarrollo; la caducidad de un sistema monolitico de poder...
una crisis de conciencia nacional, pero sobre todo, la prueba mas rotunda
del fracaso del sistema nacional de educacion, especificamente de su poder
medular: la formacién civica del pueblo.”

El echevemismo tuvo que conquistar a estudiantes e intelectuales
resentidos, tuvo que renovar la ideologia que habia mantenido el poder y
que habia mostrado su fracaso. La legitimidad del Estado se tambaleaba y
debia buscar ¢l apoyo de las clases populares. En este contexto se realizd
una profunda reforma educativa para revitalizar la ideologia oficial, que
incluyd la reforma a los libros de texto gratuitos.

En 1968, Diaz Ordaz habia propuesto al Congreso de la Unién una
reforma educativa; sin embargo es en el régimen de Echeverria cuando que
se lleva a cabo. Echeverria plantea que la educacién debe servir para
preparar a la participacién masiva en la actividad econémica y cultural:

“Para superar las condiciones de subdesarrolio —determinadas en parte,
por contradicciones impuestas por los paises desarrollados- mediante una
estrategia educativa de tendencia nacionalista y actualizada con
procedimientos eficaces para la ensefianza; el mexicano educado podria
contrarrestar la subordinacion colonialista, la influencia de los medios
masivos de comunicacién y la injerencia sistematica y acumulativa de
mensajes y valores transmitidos con afén consumista, por los
representantes del mercado de bienes y servicios. Estimular la produccién
nacional y preparar los cuadros técnicos y profesionales para combatir la
dependencia tecnolégica del extranjero.™

** Arturo Gorilez. “Los afios recientes 1964-1976” en Historia de 1 Educacién Piblica en Mexico, p. 404.
* Robles. Educacion v sociedad en la historia de México, 1978, p. 218. CiL Por. L. Villa, Op. Cit,, p. 153,
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La reforma educativa se propone la renovacién y actualizacién permanente
del proceso de ensefianza aprendizaje, la democratizacion de los servicios
educativos para que llegaran a toda la poblacién y lograr asi la igualdad de
oportunidades y la formacion de una conciencia critica que se apoyara en la
mvestigacion y la experimentacion.

En 1973, Echeverria propone reformar la Ley Orgéanica de la Educacién
vigente desde 1941 y envia al Congreso una iniciativa de Ley Federal de
Educacion, Dicha ley establece que la educacion es un servicio publico que
ejerce plenamente el Estado, que la iniciativa privada también puede participar
pero bajo las condiciones que sefiale éste. Ademds organiza el sistema
educativo nacional, distribuye la funcion social educativa, precisa las bases del
proceso educacional y los derechos y obligaciones sobre la materia.

A pesar de la nueva ola de protestas de representantes de la Iglesia, de la
Unién Nacional de Padres de Familia y del Partido Accién Nacional la nueva
Ley entré en vigor el 14 de diciembre de 1973.

Los libros se texto gratuitos se modificaron con base en una encuesta
nacional realizada a maestros en 1971, cuyos resultados se recopilaron en los
seis volumenes de las Aportaciones para la Reforma Educativa. Las cuatro
condiciones resultado de la encuesta son:

1. Elaborar un plan de estudios y unos programas de aprendizaje mas
acordes con la realidad socioeconémica del pais, y con los intereses de
los educandos.

2. Aplicar una metodologia que se aparte del verbalismo y de la enseitanza
libresca para que el educando deje de ser un memorizador de conceptos
y sea, en cambio, un apersona que razone y comprenda la esencia de los
mismos.

3. Diseiiar el contenido de nuevos textos que realmente faciliten la
enseilanza y transmitan el pensamiento cientifico contemporaneo
conforme a una estructura didactica actuatizada.

4. Revisar la formacién de los profesores y promover su actualizacion
cientifica y pedagogica.®®

% Salcedo Aquino. Op. Cit,, p.27. Cit. Por. L. Villa, Op, Cit.. p. 163.
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Ademids se fundamentan en el nuevo plan de estudios que comprende siete
areas de formacién: espaiiol, matematicas, ciencias naturales, ciencias
sociales, educacién fisica, educacién artistica y educacion tecnologica. Los
planes y programas fueron elaborados de acuerdo a cinco criterios:

1. El cardcter permanente de la educacion, fa cual se inicia con el
nacimiento y esta presente a lo largo de toda la vida.

2. La actitud cientifica, que consiste en la capacidad de observar y
registrar; integrar, examinar y revisar, formular juicios tentativos
rechazando el dogmatismo y desarrollando el sentido critico.

3. La conciencia historica, necesaria para explicar el presente en funcion
de los cambios del pasado y para prevenir el futuro.

4. La relatividad, por lo que todo debe verse como sujeto a revision y
reelaboracion; es importante tanto para la adaptacion al cambio
permanente como para el desarrollo de la tolerancia que garantice una
convivencia pacifica.

5. El acento en el aprendizaje, ya que en él —y no en la transmision de la
informacién- se basa en proceso educanvo Por esto se hace incapié en
que los estudiantes “aprendan a aprender”.”

Bravo Ahuja, Secretario de Educacion y Roger Diaz de Cosio, Secretario
de Plancacién Educativa, contratan a profesionales para la elaboracion de los
libros pues hasta entonces habian sido elaborados por maestros normalistas y
no por especialistas.

Los nuevos libros contaron con portadas diferentes con respecto a los
anteriores, de acuerdo con el grado y area de estudio y cuyo tema central eran
los juguetes y las artesanias mexicanas, sin embargo en 1979 se vuelven a
modificar retomando las imagenes de los héroes mexicanos de los murales de
José Clemente Orozco, Juan O'Gorman y David Alfaro Siqueiros.

Los libros de los dos primeros afios de primaria aparecen en 1972. En 1974
aparecen los libros de 5° y 6° grados de primaria y la polémica entre el Estado
y sus organismos de apoyo y la iniciativa privada, la Iglesia y la Unidn
Nacional de Padres de Familia, se vuelve a encender.

# 7 Ibidem,, p. 30-31. Cit. Por. L. Villa, Op. Cit, p. 165.

* En 1982 Ias portadis mOSLraron una aueva ﬁsmnoxma, con dibujos de Carlos Palleiro y Felipe Diivalos para
ilustrarlas; estos dibujos de colores mostraban nifios, aves, mariposas, peces, arco iris, soles y papalotes. En
1987 la portadas cambian nuevamente, tas ilustracones corren a cargo de Rafae! Cauduro, José Luis Cuevas,
Rafzel Coronel y Rufino Tamavo entre otros.
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Los opositores a los nuevos libros sefialaban que éstos (sobre todo los de
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales de 6° afio) eran de tendencia
comunista, que atacaban a todo lo que fuera capitalismo, que enaltecian a los
héroes de otros paises y que resaltaban a figuras como Lenin, Mao y Fidel
Castro. Ademads criticaban que el Estado pretendiera impartir educacion
sexual, la cual era “derecho natural” de la familia.

Por otro lado el Secretario de Educacion Piblica, Bravo Ahija, el SNTE, e
incluso el Instituto Politécnico Nacional y las Universidades de Guadalajara y
Veracruz, responden a las protestas y defienden a los nuevos libros gratuitos
de texto. En una asamblea ante la seccién X del SNTE, Bravo Ahtja sefiala;

“la reforma Educativa es atacada porque estimula en las nuevas
generaciones una actitud critica y no trata de alienar al pueblo. Las nuevas
generaciones no pueden ignorar que los paises se conforman y adquieren
identidad a través del profundos movimientos sociales. Es muy importante que
los mexicanos adquieran una clara nocién de su historia, y también una
precisa nocién de la historia universal... Nuestras nuevas generaciones deben
buscar a través del estudio de la historia y del conocimiento preciso de
nuestras circunstancias las bases firmes para una auténtica revolucién.”

Sin embargo, como seflala Lorenza Villa, la verdadera cruzada para
defender a los libros de texto se desarmroll6 en privado. A fines de 1974 y
principios de 1975 se reiinen miembros del gobierno y representantes de los
empresarios regiomontancs er Monterrey. El grupo de industriales pide
algunas reformas a los libros de acuerdo a las solicitudes del grupo Monterrey
y de la Union Nacionat de Padres de Familia. Las reformas se realizan, como
por ejemplo el quitar relevancia a algunos personajes “socializantes”, aunque
finalmente los objetivos de los libros permanecieron intactos.

En estos libros se traté por primera vez de ubicar al nifio en ¢l contexto
mundial, ademas de denunciar las opresiones a3 que han estado sujetos los
paises del tercer mundo. Se deshicieron de los viejos mitos en que se basaban
los anteriores libros y, basados en una pedagogia sencilla, se proporciond una
vision completa de la historia mundial contemporanea y de los avances de las
ciencias naturales.

* Exelsior, 26-1-1975, p.4*, Cit. Por. L. Villa Op, Cit.. p. 173.
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Los libros de texto gratuito de 1972 se reeditaron durante 20 afios. En
1992, debido a los cambios sociales y econdmicos, a los nuevos valores
emergentes y a la cada vez mas feroz competencia de los medios masivos de
comunicacion, se vuelven a modificar, reflejando la estrategia politica
“modernizadora” de los gobiernos recientes.
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1.4 LOS LIBROS DEL 92,93 Y 94,

Los valores de cualquier reforma educativa presenie o futura, serdm en
consecuencia tan creibles como convincentes resulten las

reformas econdmicas, sociales y politicas logradas.

Pablo Latapi

Los nuevos libros de texto gratuitos se realizan en medio del avance
modernizador que trae consigo la politica salinista. Junto con las reformas
estatal y politica, se realizan importantes transformaciones en el ambito
economico (el Tratado de Libre Comercio), eclesiastico y rural (reforma al
articulo 27 y 123), siendo la educacién parte del remolino modernizador.

En su afan por recuperar la credibilidad tanto de la poblacién —cansada
de la crisis que caracterizé a los afios ochentas y de casi setenta afios de
dominio priista- como de los inversionistas extranjeros, Carlos Salinas de
Gortari emprende una politica de liberalizacién conforme los dictados del
FM], eleva el nivel de vida de las clases medias y concilia fuerzas con partidos
opositores inconformes. A mitad de su sexenio logra su propésito y se
convierte en uno de los hombres mas populares, incluso internacionalmente.

En menos de cuatro afios consiguid la ansiada estabilidad que sus dos
antecesores no habian logrado, los niveles de vida de la poblacién parecian
crecer, el valor del peso se mantenia estable y México era vitoreado por su
proxima entrada al primer mundo.

La politica educativa modernizadora pretendia reducir el papel del Estado
educador y transferir responsabilidades a las autoridades federales, estatales y
a la sociedad civil, fomentar primordialmente la educacion basica y establecer
la obligatoriedad de la educacion secundaria, y renovar los planes de estudio y
material educativo vigente desde hacia veinte afios.

Producto del nuevo contexto globalizador, el aparente crecimiento
acelerado y la ficticia entrada al primer mundo, los nuevos libros de texto
gratuitos de historia -renovados tres veces en solo dos afos- reflejan el
espiritu del sexenio, el cual culmina con el fin del espejismo salinista y la
dolorosa crisis de 1994.
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1.4.1 LA MODERNIZACION

El Estado moderno es aquel... que mantiene transparencia y
moderniza su relacion con los partidos politicos, con los sindicatos,
con los grupos empresariales, con la Iglesia, con las nuevas
organizaciones del campo y la cindad,

Carlos Salinas de Gortari

El presidente José Lopez Portillo (1976-1982), al igual que su antecesor
Luis Echeverria continué con la estrategia de pedir prestadas grandes sumas
de dinero para invertir en la infraestructura y desarrollo del pais, asi como en
ensanchar el poder estatal y su intervencién en la economia, basando el
crecimiento en la explotacién del petrdleo.

Sin embargo, a principios de los setentas, los paises industrializados
entraron en un largo periodo de depresion econémica y los circulos
dominantes en estos paises atribuyeron la crisis al excesivo gasto publico, al
paternalismo estatal y a la intervencién gubernamental en los asuntos
econdmicos. Asi, la politica keynesiana que desde la Segunda Guerra
Mundial habia inspirado la politica, 4gerdic') credibilidad, para dar lugar al
neoconservadurismo o neoliberalismo.

Con el boom del petréleo, causado en parte por la recesion en los paises
industrializados, los precios se derrumbaron, México se endeudé
enormemente con banqueros nacionales e internacionales y tuvo que pagar
intereses muy elevados. Ahora también aqui, asi como en ofros paises de
América Latina se pensaba en adoptar la politica neoliberal para salir de la
crisis.

A pesar de la corriente adversa al populismo que dominaba en el orbe,
el presidente Lopez Portillo acelerd la expansion econdmica del Estado, y en
su ultimo afio de gobierno sin advertir, ni consultar a nadie, anuncio la
nacionalizacién del sistema bancario nacional, medida que provoco la
desconfianza externa y estimulé [a fuga de capitales.

Cuando Miguel de la Madrid llega a la presidencia en 1982, México se
encontraba sumido en una grave crisis. Como habia sucedido en los paises
industrializados afios antes, se culp6 a las politicas populistas y nacionalistas,

* Gustavo Emmerich. “;A donde vamos?” en Las politicas salinistas, Batance a mitad del sexcaio (1988
1391y, p. 18.




seguidas por sus antecesores, de Ia grave situacion y el nuevo presidente creyod
que la mejor manera de rescatar al pais era seguir los lineamientos estrictos y
ortodoxos recomendados por e! Fondo Monetario Internacional (FMI).

Durante su gestion se introdujo el elemento mas importante de la
liberalizacién econdmica: la privatizacion. En realidad queria deshacerse de la
nacionalizacién de la banca, que tantos problemas habia traido —sobre. todo
con los antiguos duefios extranjeros- e inicié paulatinamente el clima para
lograrlo, privatizando algunas empresas estatales, convencido de reducir el
tamafio del Estado para fortalecerlo.

Miguel de la Madrid “adopté una politica autodenominada realista,
aplicd rigidas medidas contraccionistas... comprimié dristicamente los
salarios reales y redujo de manera deliberada el nivel de la actividad
econémica interna, para facilitar el servicio de la deuda externa; hizo oidos
sordos a toda reivindicacién sindical... y llevé a la ruptura del PRI en
1987..”

El ambiente de crisis que caracterizé el sexenio de Miguel de la Madnd
s¢ agudizé ain mas cuando en octubre de 1987 la subida desorbitada de la
boisa de valores, seguida de una estrepitosa caida, produce un crack bursatil
que arrastra a cientos de pequefios ahorradores; la inflacién estaba al borde la
hiperinflacién, ¢l aumento de los energéticos y los servicios del gobierno
produjeron el alza en los productos basicos y el peso perdia fuerza frente al
délar. Como resultado, en diciembre del mismo aiio surge el Pacto de
Solidaridad Econdémica. Aunque la eficacia del nuevo proyecto econémico
estaba en entredicho.

Para asegurarse de la continuacion del proyecto liberal por €l iniciado,
Miguel de la Madrid nombra como sucesor a Carlos Salinas de Gortari. En
medio de una crisis, no sélo econdmica, sino también politica, el nuevo
candidato det PRI tuvo que luchar contra el descrédito de su partido, contra
una oposicion que cada vez era mas fuerte y convencer a la cansada poblacion
de que su proyecto era el mejor.

La formula empleada para este proposito fue la “modemizacion”.
Aunque la palabra modemo resulta en realidad ambigua: modemo lo dice todo
y nada, resulté la palabra perfecta para nombrar a una economia

* fidem. p. 23.
32




desembarazada de subsidios, empresas estatales en quiebra, con libertad de
precios y libertad para todos los sectores de la produccion. Moderna era una
economia que ha logrado dominar la inflacién, moderna era la productividad y
la competitividad.**Moderno era la continuacion y profundizacién de la linea
economica de su predecesor.

El apego estricto a la constitucién fue su programa politico como
candidato a la presidencia: la independencia y soberania, divisién de poderes,
libertades individuales y la participacién como norma de la modemnidad,
serian los valores ejes de su candidatura y futura gestion, dejando de lado
problemas como la inflaci6n, el aborto, los derechos politicos de los ministros
de culto, etc.*?

Carlos Salinas Hega al poder en diciembre de 1988 en medio de
protestas de diversos sectores por su ilegitimo triunfo: los partidos de
izquierda se habfan unido en el Frente Cardenista de Liberacién Nacional y
reclamaban su victoria. El pais se encontraba dividido y polarizado, la
“modernizacion” era vista como “mas de los mismo”, la clase media estaba
semidestrozada por la crisis y el Estado se tambaleaba.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, presentado en mayo de
1989, se recogieron los objetivos que desde su campaiia electoral se habia
planteado, modernizar al pais a través de cuatro objetivos fundamentales:
defender la soberania y preservar los intereses de México en el mundo,
ampliar la vida democritica, recuperar el crecimiento econémico con
estabilidad de precios y elevar productivamente el nivel de vida de los
mexicanos.

La modemizacién del Estado para convertilo, a su vez, en un
instrumento modernizador fue una de las primeras estrategias de Salinas. Para
poder cumplir con los cuatro objetivos seflalados en el Plan Nacional de
Desarrollo el Estado debia reformarse “...no para dictarle a nadie cual es el
mejor plan de vida, sino para abrir mayores oportunidades para las decisiones
libres de los ciudadanos y de los grupos sociales, no para desatender sus
responsabilidades sociales, sino para estar cerca de la ?obiacién y tutelar a los
menos favorecidos y permitirles que dejen de serlo...”

2 Rafae! Scgovia. Lapidaria Politica, p. 299
. Ibidem, p. 300.
nica del arl alinas de Gortari, 1988-1994. Primer aflo 1989, pp. 248-253.

** thidern, p. 249.
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Asi, ¢l nuevo Estado “rector” continuaria la desincorporacion de
empresas piblicas no estratégicas que se habia iniciado en el sexenio anterior,
manteniendo las instituciones basicas para su desarrollo como Pemex y la
Comisién Federal de Electricidad. E! punto central de la reforma de Estado -
en palabras del presidente- era “resolver, a favor del pueblo, el dilema entre
propiedad que atender o justicia que dispensar”, entre “un Estado mas
propietario o un Estado mas justo... al pasar de la creciente propiedad a la
mayor responsabilidad social compartida, el Estado reformado vincula
democracia y justicia.”™®

En el aspecto econémico la modernizacion significaba —ademas de la
reduccién de la participacion estatal y la privatizacion de empresas no
estratégicas- la apertura externa, la renegociacion de la deuda externa, Ia
desregulacion, la introduccién acelerada de nuevas tecnologias, intensificacion
de los ritmos de trabajo y de la competencia internacional: “eliminar
obsticulos para despertar la iniciativa y la creatividad de los mexicanos, y la
obligacion para el Estado de cumplir eficazmente sus compromisos
fundamentales, es decir, ser rector en el sentido modemo: conductor,
promotor, articulador de las actividades dentro de las cuales cada quien debe
perseguir el interés nacional, porque es su propio interés, ..’

Increiblemente para 1992 la economia parecia recuperarse. El PIB
incrementé a partir de 1989 sus tazas de crecimiento, la inflacidn de precios se
redujo en forma apreciable, se redujo también el déficit del sector publico v,
por primera vez en la historia comenzaron a obtenerse superavits primarios.
Las reservas de divisas alcanzaron su maximo histérico y a partir de 1989 eran
mas los capitales que ingresaban al pais que los que salian. Sin embargo, los
salarios minimos reales continuaban a la baja y el éxito econémico dependia
del ingreso de capitales externos, los cuales se orientaban mas a la
especutacion.*®

Una de las medidas econémicas de mayor relevancia en este sexenio fue
la firma del Tratado de Libre Comercio cen Estados Unidos y Canada. La
estrategia consistia en promocionar una nueva imagen del pais hacia el
exterior y adecuar la realidad nacional a la nueva situacién mundial
globalizadora, aparentemente, sin menoscabo de Ia soberania,

“ Ihidem. p. 426.
* Thidem, p, 249.
* Ihidem, pp. 27 v 28.
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El Tratado de Libre Comercio con los vecinos del norte pretendia:
promover un mejor y mas seguro acceso de los productos mexicanos hacia
Estados Unidos y Canada, reducir la vulnerabilidad de las exportaciones,
permitir a México profundizar el cambio estructural de su economia y crear
empleos mas productivos que incrementaran el bienestar*’ A pesar de las
fuertes criticas de algunos sectores de la sociedad mexicana, el Tratado se
firma el 17 de diciembre de 1992, no sin antes convertir a la soberania y el
nacionalismo en pilares de los discursos presidenciales.*

En su afan por borrar la imagen de un pais devastado por la crisis y por
evitar toda subordinacion hacia los Estados Unidos, Salinas imprimié un
nuevo dinamismo a las relaciones con los paises de América Latina y el
Caribe, la Cuenca del Pacifico y la Comunidad Europea. Su éxito fue tal que
para mediados del sexenio era un popular personaje no sélo en México, sino
también en el extranjero.

En el ambito agrario, la modemizacién arras6 con todo organismo
estatal destinado a su apoyo: Banrural, FERTIMEX, PRONASE y algunos
pilares de la CONASUPO desaparecen.”’ El campo, al igual que los otros
sectores de la economia debia responder a los desafios neoliberales y enfrentar
a la competencia internacional, y para ello se reforma -entre una intensa
polémica- la fraccion VII del articulo 27 constitucional.

El objetivo central de las reformas a la ley agraria era convertir al ejido
en un espacio operable para el capital, de tal forma que los recursos externos
de cardcter privado fluyeran hacia él. El estado permaneceria al margen de las
principales decisiones en el terreno de la produccién y ahora corresponderia a
los productores elegir los aportes tecnologicos, las fuentes de financiamiento y
los procesos de comercializacion. La justicia social ya no se basaria en la
proteccién estatal, sino en la libertad que se otorga a los productores, con lo
que desaparece de tajo, la raiz misma de la Revolucion Mexicana.

* Gabriel Gaspar “El Tratado de Libre Comercio y el debate partidario” en Las politicas salinistas. Balance a
mitad del sexenio (1988-1991), p. 54

“El nuestro es un cambio esencialmente nacionatista” sefiala Salinas su tercer informe de gobierno, ¥ mis
adelante “.. EI nuevo nacionalismo de la Gltima década del siglo XX debe convertir en interés nacional el
abatimiento de Ia pobreza.. Los sentimientos nacionalistas, como elementos de cohesion social, son, por ello,
sentimientos de solidaridad. No es extraflo que el lema de! combate a la pobreza extrema sea precisamente el
de solidaridad...” Cronica del Gobicmo de Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994, Tescer afto 1991, p. 375,

* Magda Fritcher, “La reforma agricola del safinismo” en Las politicas salinistas, Balance 3 mitad del sexenio
(1988-1991), p. 102
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En la esfera politica la modernizacion significé convertir al PRI en un
partido de ciudadanos y no tanto de sectores o corporaciones, y abrir el juego
a la competencia politico-elecotral, sin perder las riendas del control: “dirimir
diferencias sin paralizar nuestra accion colectiva... combinando un amplio
esfuerzo de concertacion con un ejercicio moderno de la autoridad. >

Siguiendo con la politica del sexenio pasado, se subording o liquidé
todo sindicalismo que pudiera oponerse a sus planes, fuese oficialista o
independiente. Se golpea a poderosos dirigentes sindicales como Joaquin
Hernandez Galicia “La Quina” o Carlos Jongitud Barrios y se reduce a la
impotencia a la Confederacion de Trabajadores de México y a su eterno lider
Fidel Velazquez.>? '

Otro aspecto importante de la politica salinista fue la modernizacion de
las relaciones Iglesia-Estado. En diciembre de 1988 invita a los principales
jerarcas de la iglesia a la ceremonia de toma de posesion, mas adelante
nombra un representante personal ante el Vaticano y en mayo de 1990 la visita
del papa Juan Pablo II refuerza la politica de apertura de! gobierno mexicano.
Como Salinas sefialaba: “El Estado moderno es aquel... que mantiene
transparencia y moderniza su relacion con los partidos politicos, con los
sindicatos, con los grupos empresariales, con la Iglesia, con las nuevas
organizaciones del campo y la ciudad”,**

En su tercer informe de gobierno anuncia la modificacién del articulo
130 constitucional. Con estas reformas, que abarcaron también a los articulos
30, 50, 24 y 27, se pretendia eliminar los obsticulos jacobinos que desde 1917
se habia impuesto en la Carta Magna, crear consensos en una sociedad
dividida, recuperar los espacios sociales lograda por la intransigencia catélica
y legitimar un gobierno que, en un principio, necesitaba de apoyo popular.

La modernizacién en el aspecto social significé atender algunas de las
necesidades mds urgentes de la poblacion en situacion de extrema pobreza,
organizarla y acercarla a las instancias gubernamentales de control politico:
“modernizar a México es conjugar los esfuerzos individuales y de grupo... (lo
cual) se opone al fuero y al privilegio... (asi como) también a las condiciones
de pobreza extrema que hacen nugatorias las libertades y las oportunidades”. >

** Cronica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, 1988:1954. Primer afto 1989, p. 249,

** Gustave Emmerich. Qp. Cit,, p. 25.
* Excelsior, 2 de diciembre de 1988 cn Pedro Castro. “Iglesia y Estado en México; 1a era de las afinidades™

en La politicas salinistas. Balance a mitad del sexenio (1988-1991), P, 162.

% Crémica del Gobiemno de Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994. Primer aflo 1989, p. 249,

36




El 6 de diciembre de 1988 el presidente Salinas emite un decreto para la
creacion del Programa Nacional de Solidaridad, el cual se convirtio en el
principal instrumento de politica social del sexenio. Las obras de Solidaridad
S¢ agruparon en tres vertientes: bienestar social (salud, alimentacion vivienda,
servicios basicos y regularizacion de lIa tenencia de la tierra), programas
productivos  (agropecuarios, agroindustriales, piscicolas, extractivos y
mocroindustriales) y desarrollo regional (infraestructura regional Y programas
de desarrollo en zonas especificas).*

El Programa consistia en compensar el deterioro de los niveles de vida
de un grupo especifico: los sectores mas empobrecidos, a través de la activa
participacién de los mismos y la supervisién del Estado, quien destinaba cierta
cantidad de recursos a aquellos grupos que se organizaban para satisfacer
alguna necesidad comunitaria. Con ello se cumplia una de las premisas basicas
neoliberales —que las fuerzas privadas, la comunidad y la familia, deben
hacerse cada vez mads responsables de lo social- y entre otras cosas, se
restableceria la legitimidad perdida por la infinita crisis.

Si bien al principio se cumplié con los principales objetivos del
Programa, mas tarde “los caminos para garantizar la obtencién de recursos
transitaban por la discrecionalidad y la via de las relaciones personales que
favorecian la instrumentalidad politica de! programa y su politizacién...”™”
ademas de favorecer no a los mas necesitados, ni tampoco la imagen del
gobierno, sino la figura protagénica del presidente Salinas. Por ello ain estan
a discusién los verdaderos resultados de aquella politica social.

Junto con la modernizacién politica, la globalizacién de la economia, la
reduccién del Estado a papel de rector, las reformas a los articulos 27 y 130
constitucionales y los programas sociales “solidarios”, se modifica también ¢l
articulo 3° constitucional y se realiza una profunda reforma educativa acorde a
la nueva corriente dominante en la cipula del poder. La nueva concepcion del
Estado rector, vino acompafiada de una redefinicién del papel de la educacion
ante el nuevo milenio, como elemento inseparable de la estructura econdmica
neoliberal.

* Programa Nacional de Solidaridad, 1993, 10-11, Cit. Por. Sara Gordon, “Entre Ia eficacia v la legitimidad:
¢l Pronasol como politica social”, Las politicas sociales de México en los aftos poventa, p. 2352
¥ Sarz Gordon, Op. Cit. p.258

37




1.4.2 LA REFORMA EDUCATIVA
Sin modernizacion educativa, no se puede
emprender la modernizacion nacional.
Maywel Bartlett

La educacién no podia quedar atris en el remolino modemizador. Si
Meéxico queria competir con los paises del primer munde debia reformar
también su sistema educativo. Durante la década de los 80s el ambito
educativo habia atravesado por maltiples carencias y dificultades debido a la
crisis econdmica que ensombrecia al pais, renglén que debia recuperarse ante
los retos del nuevo modelo econémico-politico que se queria imponer.

A fines de 1988 la matricula del sistema educativo incluia a mas de 25
millones de personas, mientras los maestros llegaban al millén, tan sélo en
primaria; sélo 55% de los nifios concluian satisfactoriamente la primaria, a
nivel nacional; habia 4.3 millones de analfabetas en el pais y alrededor de 20
millones de adultos; y existia un desfase entre los contenidos y los métodos de
los diversos niveles, de manera que entre preescolar y primaria, y entre ésta y
secundaria no habia continuidad.

Asimismo, existian disparidades regionales entre planes de estudio y
pricticas pedagogicas, los contenidos educativos frecuentemente carecian de
vinculacién préctica con el entorno y la vida cotidiana, v el sector educativo
estaba fuertemente centralizado: el gobierno federal operaba desde la ciudad
de México el 72% del total de las escuelas del pais.”®

La modernizacién educativa partié de una consulta que sirviera de base
para la elaboracién de un programa nacional. Segiin datos oficiales, en la
consulta, que dio inicio el 16 de enero de 1989, se presentaron mas de 65 000
ponencias en casi 1500 foros: 1312 municipales, 83 regionales, 32 en e! DF,
14 especiales y 31 estatales. Ademas cerca de 400 especialistas, maestros,
representantes sociales y empresariales participaron en torno a los cuatro
temas de reflexion propuestos: los contenidos de la educacion, los métodos de
enseﬂasr;za - aprendizaje, 1a estructura del sistema educativo y la participacion
social.

* Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gontari, 1988-1994. Primer aflo 1989, pp. 392, 393.
* Toidem, p. 393.
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El Programa Nacional para la Modernizacion Educativa, elaborado
con base en la consulta fue presentado por el presidente el 9 de octubre de
1989, durante su gira por el Estado de Nuevo Leén, en un acto celebrado en el
Teatro de la Cuidad de Monterrey.®® A la ceremonia asistieron autoridades
educativas, dirigentes magisteriales, catedraticos, intelectuales y funcionarios
universitarios. El presidente Salinas explicé el contenido del Programa, el cuat
comprendia 10 capitulos y 202 cuartillas. EI PNME proponia: .

a) Reafirmar la importancia central de la educacién primaria, pues
ademis de ser el nivel numéricamente mé4s importante, para la
mayoria de los mexicanos representaba el ciclo terminal.

b) Definir el papel de la escuela secundaria y vincular mas
intensamente la educacion media superior con la vida productiva.

¢) Definir el papel de la educacién abierta como instrumento
importante para atacar los rezagos educativos.

d) Invitar a la sociedad a participar en el 4mbito educativo: que cada
quien asumiera la responsabilidad que le correspondia.

¢) Descentralizar el sistema educativo.®'

De esta manera la modernizacion educativa implicaba, al igual que en
otros sectores, seguir los lineamientos recomendados por el Banco Mundia! y
el FMI a los pafses latinoamericanos, como una estrategia que elevaria la
eficiencia y la productividad a bajos costos, reforzando la educacién primaria,
fomentando fa educacién técnica y minimizando la educacién superior.

Una vez presentado el documento en un conflictivo escenario debido a
las pugnas internas del SNTE, y entre el Secretario de Educacion Publica,
Manuel Bartlett y la lider sindical, Etba Ester Gordillo, las reformas iniciaron
su etapa practica.

En agosto de 1990 la SEP da a conocer los programas de estudio pilotos
que pretende aplicar experimentatmente en 192 escuelas del sistema federal,
186 estatales y 96 particulares, en el ciclo escolar 1990-1991. Sin embargo,
miembros del SNTE y del CNTE lanzan una serie de protestas debido a que
no se les habia tomado en cuenta para la realizacion de los programas, los
cuales, segim ellos, habian sido impuestos autoritariamente.

* Es interesante notar que Ia ciudad en que fue presentado el ouevo programa educativo habia sido cuna, afios
atréis, de fuertes criticas hacia el gobierno en materia educativa.

' Cronica del gobierno de Cardos Salinas de Gortari 1988-1994. Primer afio 1989, pp. 394, 395.
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El 23 del mismo mes, los maestros orgamizan una marcha para
manifestar su rechazo a los nuevos programas, pues éstos pretendian la
eliminacién del turno vespertino -con [o que muchos maestros perderian su
trabajo- y la reduccién de horas en materias fundamentales como las
matemdticas, la fisica, la quimica y el espafiol. Los maestros proponian la
creacién de una comision para la participacion directa en la elaboracién de los
programas.

Las protestas y presiones del sindicato continuaron. El Consejo
Nacional Técnico de la Educacion (Conalte) dedica entonces 11 meses al
andlisis de la propuesta del Nuevo Modelo Educativo de la Secretaria de
Educacién Piblica, a examinar programas y metodologia. Para cumplir con la
demanda de participacion del magisterio, el Conalte organiza siete foros
abiertos con grupos de maestros del SNTE y miembros de la UNESCO,
especialistas en planificacion y estructuracion de contenidos educativos.

El Conalte efectué también una encuesta nacional para indagar lo que
un maestro y un alumno debian saber y convocd a 405 especialistas en 17
disciplinas que sesionaron durante cuatro meses para que reflexionar sobre los
contenidos educativos. En las consultas también participaron los padres de
familia, la Iglesia y amplios sectores sociales.

Como resultado de estos trabajos, se determinaron cuatro principios
rectores de la educacién basica del nuevo modelo: identidad nacional, justicia,
democracia y soberania, términos fundamentales en el articulo tercero
constitucional. Desde la perspectiva tedrica se decidié hablar en adelante de
un modelo educativo y no pedagdgico pues el alcance del proceso educativo
rebasaba el ambito de la escuela. Asimismo, se pone especial importancia al
desarrollo de “métodos, lenguajes y valores que proporcionaran a los
estudiantes elementos, formas de pensar y habitos para desarrollar recursos
propios que les permitieran afrontar situaciomes inesperadas o novedosas

como el uso de las nuevas tecnologias” %

En agosto de 1991 el secretario de Educaci6n, anuncia que el mejorado
Nuevo Modelo Educativo entraria en funcionamiento de manera experimental
en los segundos y cuartos grados de primaria y en segundo de secundaria. La
Union Nacional de Padres de Familia y miembros del clero manifiestan su

% Crénica del gobierno de Cartos Salinas de Gorari 1988-1994. Tercer afio 1991, p. 249.




apoyo al Nuevo Modelo, sin embargo la Asociacion Nacional para el Fomento
Educativo (ANFE) criticé que el Nuevo Modele no consideraba los
requerimientos basicos de desarrolio reat del pais, y el SNTE se quejé de que
una vez mas los maestros no habian sido tomados en cuenta.

El Nuevo Modelo educativo se establece definitivamente, siendo
secretario de Educacién Piblica el Dr. Ernesto Zedillo, con el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bdsica, signado el 18 de
mayo de 1992 por el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las
entidades federativas de la Repiiblica Mexicana y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién.

El Acuerdo inicia con las siguientes palabras: “El desarrollo al que
aspiramos los mexicanos entrafia fortalecer la soberania y la presencia de
nuestro pais en el mundo, una economia nacional en crecimiento y con
estabilidad, y una organizacion social fincada en la democracia, la libertad y la
Justicia. Estos son los objetivos que exige una educacion de alta calidad, con
caracter nacional y con capacidad institucional que asegure niveles suficientes
para toda la poblacién.”

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica
tenia como objetivos:

- La obligatoriedad del nivel basico educativo para todos los nifios. Extender
la cobertura de los servicios educativos y elevar la calidad de la educacién
a través de la descentralizacion y eliminacion de las cargas burocraticas
excesivas, ademds de la asignacién de recursos crecientes al sector
educativo.

- Reorganizar el sistema educativo, con base en el federalismo educativo y la
participacién social. En este acuerdo las entidades federativas y municipios
tienen mayor responsabilidad para alcanzar una educacién basica de
calidad, ademds invita a los diversos actores del quehacer educativo
(maestros, padres de familia, alumnos) a una nueva participaciéon que
articule mas estrechamente al sistema educativo y a la comunidad.

- Reformular los contenidos y materiales educativos, para proporcionar a los
educandos aquellos conocimientos “verdaderamente  esenciales”
fundindolos en valores como “la honradez, el respeto, la confianza y la
solidaridad, que son indispensables para una convivencia pacifica,
democratica y productiva”.
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- Larevaloracién de la funcion magisterial que comprende la formacién del
maestro, su actualizacién, el salario profesional, su vivienda, la camrera
magisterial y el aprecio por su trabajo.

Uno de los propositos centrales del mejorado Nuevo Modelo Educativo
era estimular las habilidades necesarias para el aprendizaje permanente, por lo
que se habia procurado que la adquisicion de conocimientos estuviera
asociada con el ejercicio de las habilidades intelectuales y la reflexién.
Ademis, la ensefianza se impartiria nuevamente por asignatura y no por reas,
sistema que, segin algunos académicos, habia elevado el indice de
reprobacion.

La prioridad mas alta se asignaba al dominio de la lecto-escritura a la
cual se dedicaba 45% del tiempo escolar, con lo que se elimina el enfoque de
la gramdtica estructural. Las matematicas, a las que se destinaba la cuarta
parte del tiempo, prestarian mayor énfasis en los formacién de habilidades
para resolver problemas y se suprime la l6gica de conjuntos. Asimismo, se
incluia un eje temdtico sobre las aplicaciones tecnolégicas de la ciencia y la
reflexion sobre el uso de la tecnologia.

Una modificacién importante era que en cuarto grado se estudiaria un
curso introductorio de historia, de manera que en los siguientes dos aflos se
efectuara una revision mas precisa de la historia nacional y de su relacion con
la historia universal. Las autoridades educativas consideraron que los alummnos
tenian un conocimiento insuficiente de la historia nacional, por lo que el afio
lectivo 1992-1993 fue declarado “Afio para el estudio de la Historia de
Meéxico” por el presidente de la Republica.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion se
consolida con las reformas al Articulo Tercero, Ley General de Educacion, y
el Anexo de ejecucion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Bdsica.

Con el objetivo de establecer explicitamente en la constitucién el
derecho a la educacion, elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la
educacion secundaria y adecuar el marco juridico a los cambios de la
modernizacién, el presidente Salinas envia, ¢l 18 de noviembre de 1992, a la
Camara de Diputados una iniciativa de reformas a los articulos tercero y 31
constitucionales.
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La iniciativa proponia agregar un primer parrafo al articulo tercero en
los siguientes términos: “Todo mexicano tiene derecho a recibir educacién. El
Estado impartird educacién preescolar, primaria y secundaria a quien lo
solicite. La educacion primaria y secundaria son obligatorias.”™ Otra
modificacién importante era que sc agregaba una fraccion tercera en la que se
establecia que el Ejecutivo federal determinaria los planes y programas de
estudio correspondientes a primaria, secundaria y normal para toda la
Repiiblica.

La iniciativa del ejecutivo origind una gran discusién entre los
diputados y el secretario de Educacién Publica Ernesto Zedillo. La diputacion
panista, en concordancia con las demandas eclesiasticas y de la Unidn
Nacional de Padres de Familia, exigia la liberalizacién total de la enseiianza y
el derecho de los padres a dar la educacién que consideraran conveniente a sus
hijos. El secretario de Educacién enfatiz6 que ello violaria el laicismo
educativo asentado tanto en el texto vigente como en la propuesta de
modificacidn.

Otro de los asuntos que también causé polémica fue la frase del parrafo
inicial de la propuesta que sefialaba: “a quien lo solicite”, el cual expresaba el
caricter limitativo de la enmienda.

Finalmente el 11 de noviembre de 1992 las diversas fracciones
parlamentarias llegaron a un acuerdo. En primer lugar la eliminacién de la
controvertida frase “a quien lo solicite™, asi como también el compromiso del
Ejecutivo de considerar [a opinién de las entidades federativas y de diversos
sectores sociales en la determinacion de los programas y planes de estudio.

También se afiadié una nueva fraccion V, en la que se hacia explicito
que ademds de impartir la educacién en los tres grados sefialados “el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativas —incluyendo la
educacién superior- necesarios para el desarrollo de la Naci6n, apoyara la
investigacion cientifica y tecnolégica, y alentar el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura”. La enmienda fue promulgada como texto constitucional el
4 de marzo de 1993.

® Crénica del pobiemno de Carlos Satinas de Gortari. 1988-1994. Quinto afio 1993, p. 115.
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Posteriormente, y de acuerdo a las modificaciones del articulo tercero,
se reformuld la Ley General de Educacion.®* El proyecto de ley presentado
por €l presidente fijaba las atribuciones que correspondian al Ejecutivo federal
en materia educativa tales como la determinacion de los planes y programas
de estudio para toda la Repiblica —para la educacion primaria, secundaria y
normal-, el establecimiento del calendaric escolar para cada afio, la
elaboracion y actualizacién de los libros de texto gratuitos, la evaluacién del
sistema educativo nacional y la determinacion de los criterios de calificacién
que el gobierno de cada entidad federativa debia aplicar.

También precisaba la responsabilidad del Estado de ejercer una funcion
compensatoria sobre los estados y regiones con mayores rezagos educativos
en el pais, reglamentaba 1a educacién que ejercia los particulares y sefialaba la
adaptacion de la educacién basica a las caracteristicas lingiiisticas y culturales
de cada uno de los grupos indigenas del pais. Asimismo establecia los
fundamentos legales para el funcionamiento de los Consejos de Participacion
Social en sus tres niveles federal, estatal y municipal.

El 19 de junio de 1993 la Secretaria de Educacién Publica dio a conocer
a todo el magisterio el proyecto de ley. E1 SNTE expresd su inconformidad
por las “serias omisiones™ del documento pues no especificaba el papel del
sindicato como titular de las relaciones laborales con los maestros, pues el
tema de la federalizacién educativa parecia poner al sindicato al borde de la
extincién ya que dejaba en manos de los gobiernos estatales los contratos de
los maestros.

Las sugerencias del SNTE fueron analizadas y algunas incorporadas al
texto original, y ademas se agregd una sancién a la instituciones educativas
que no utilizaran los libros de texto autorizados por la SEP para la educacion
primaria y secundaria.

El 2 de julio de 1993, con la modificacion de 42 de ios 85 articulos, la
creacion de tres y la adicién de un sexto transitorio, el pleno de la Camara de
Diputados aprobé la nueva Ley General de Educacion.

En el mismo afio y redundando en lo mismo (el 12 de mayo) se firma el
Anexo de Ejecucion del Acuerdo para la Modernizacion de la Educacicn
Bdsica por la SEP, la secretaria general del SNTE y las autoridades educativas

* Cronica del gobiemo de Carlos Salinas de Gortati 1988-1994. Quinto afio 1993, pp. 271-275.




de 31 estados, con el propésito de alentar la participacién de la sociedad en la
tarea educativa y fortalecer uno de los lineamientos establecidos en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bdsica. De esta manera los
tres pilares para la modernizacion educativa, las reformas al articulo tercero, la
Ley General de Educacion y el Anexo, quedaban instaurados.

El secretario de Educacién Publica Emesto Zedillo da a conocer en
agosto de 1993, el Modelo Educativo que se aplicaria de manera definitiva
para la ensefianza basica nacional. Aunque tos planes y programas estaban ya
concluidos para todos los grados de ensefianza basica en el verano de 1993,
solo se aplicaron en los primeros, terceros y quintos afios, por ser considerados
tradicionalmente “fuertes”, y fue hasta septiembre de 1994 cuando los nuevos
planes y programas entraron en vigor para todos los grados.

La reforma de los planes y programas de estudio que trajo consigo el
Nuevo Modelo Educativo originé la reforma de los libros gratuitos, pues las
nuevas modalidades exigian la concordancia entre los contenidos de los planes
y programas de estudio y los libros, los cuales fueron modificados tres veces
por la autoridad educativa durante el sexenio.
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1.4.3 LOS POLEMICOS LIBROS DE HISTORIA

La historia ha sido siempre una piedra de choque de secretario

de educacidn en turno: se convierte en una agencia de propaganda
oficial de quienes han sido conduciores de la cosa publica.

José Avelino Arenas

Si bien en 1989 se hizo una leve modificacion a los libros de 1972, fue
en 1992, declarado “Aiio para el estudio de la Historia de México” cuando
aparecen los primeros libros de la modernizacién, levantando nuevamente una
serie de protestas —y esta vez no de la Unién de Padres de Familia- por el
contenido de los libros de historia de cuarto, quinto y sexto afio.

Con base en el Programa Emergente de Reformulacién de Contenidos y
Materiales Diddcticos acordado en mayo de 1992, los nuevos libros de
Historia de México que sustituirian a los de Ciencias Sociales aparecen en
agosto, sin previa consulta a los maestros y a la sociedad en general,
desatando una serie de criticas entre intelectuales, investigadores, partidos
politicos, historiadores y maestros quienes los califican como pobres de
contenido, deformados, contradictorios, repetitivos, inexactos, e
ideologizados, entre otros adjetivos.

El 25 de agosto se reanen Paco Ignacio Taibo II, Premio Nacional de
Historia; Francisco Pérez Arce, investigador del INAH: Jesus Nieto Lépez,
profesor de historia de la Escuela Normal Superior y Enrique Avila Carrillo,
investigador de esa misma institucion, para analizar pablicamente los
contenidos de los libros. Segiin Paco Ignacio Taibo II, en los libros el sujeto
principal de la historia era el gobiemo y no el pueblo, se habian reivindicado a
las figuras mas negras del pasado nacional como Porfirio Diaz y se presentaba
una marcada tendencia proestadounidense. Para Jesiis Nieto, se minimizaba al
zapatismo y al villismo, se sobreestimaba el papel de los grandes gobernantes
y caudillos y se justificaba la politica imperialista de Estados Unidos.%

Como moderador estuvo el diputado Jesis Martin del Campo quien
sefialé que el secretario de Educacién Publica estaba dispuesto a escuchar
opiniones sobre los textos. Finalmente se propuso la creacion de una comision
nacional revisora del libro de texto de historia y se llamé a los padres y
madres a que corrigieran 2 mano los errores y omisiones en los nuevos libros.

** La Jomada 26-ago-92, p. 6




También los partidos opinaron. El Partido Accién Nacional critico el
hecho de que en el libro se absolviera a José Loépez Portillo, al atribuir sus
errores solo a situaciones externas, sin mencionar la corrupcion que imperd en
ese periodo de gobierno; segiin el Partido Popular Socialista algunos capitulos
de los libros estaban lenos de un lenguaje “cantinflesco, como si los nifios
fueran retrasados mentales™, y el Partido de la Revolucién Democratica sefialé
que en la historia de los partidos politicos en México sélo se ubicaba la
reforma de 1977 sin mencionar el proceso historico de los partidos de
oposicion,® ademas anuncié que solicitaria juicio politico en la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn contra Emesto Zedillo por violaciones a
la Ley de Adquisiciones y por no someter a concurso los contemidos, ni la
impresion de los libros.

La maestra Elvia Amparo Palacios, entonces secretaria general de
Frente Zapatista, sefialaba el 28 de agosto: “es un hecho lamentable, pues no
se enfatizan las causas por las que Emiliano Zapata fue a las armas o lo que
enarbolaba el Plan de Ayala con su fema Tierra y Libertad, Justicia y Ley; no
se dice que el campesino estaba sufriendo porque le habian quitado sus tierras
que era pedn de los grandes hacendados..” mientras el exdirector de Ia
Escuela Nacional para Maestros, Héctor Aguilar Padilla, proponia una
reedicion de la Breve Historia de México de Alfonso Texas Zabre, en lugar de
la utilizacién de los libros.®’

Miembros del SNTE se quejaron por no haber sido consultados y
manifestaron su rechazo a los nuevos libros. Iniciado el ciclo escolar 1992-
1993, la inconformidad se escuchaba de todo el territorio macional: “han
encapsulado la historia”, “tendenciosamente justifican la politica actual”, “se
perciben ausencias, inexactitudes y deficiencias™, “no los hemos recibido en
su totalidad”, “tienen varias incongruencias, errores de fechas y datos™, etc.%®

Sin duda, un punto crucial fue el tratamiento otorgado a los gobiemos
recientes, de tal manera que el proyecto de modernizacién de Salinas quedaba
Justificado y ensalzado, ademas de la enorme similitud entre los gobiernos de
Porfirio Diaz y de Carlos Salinas, quienes, segiin los libros, habian mejorado
la economia e impulsado el desarrollo, las inversiones extranjeras,
renegociado la deuda externa, disminuido la inflacion, propiciade ta apertura

* Unomésuno, 28-ago-92, p. 6
*" La Jornada, 29-ag0-92. p. 13.
% Proceso, 21-5ep-92. pp. 6-10.
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internacional, comercio y desarrollo hacia fuera, incrementado la educacién v
las comunicaciones, sin mencionar los elementos negativos de sus gestiones.

El secretario de Educacién Piiblica, Emesto Zedillo, hizo una fémrea
defensa de los libros y aseguré que no tenian ninguna carga ideolégica, ni
pretendian manipular la historia, y se declaraba el responsable directo del
contenido y sus consecuencias. Segin el secretario de educacion los textos
eran “perfectibles” y “transitorios” mientras entraba en vigor la reforma
integral 1993-1994, y acogeria todas las criticas siempre y cuando se hicieran
de “buena fe”.%’

El Partido Institucional Revoluciorario, en boca del secretario de la
Comision de pgobiermno de 1a Asamblea de Representantes, Jorge Schifino,
otorgd su apoyo a los libros y reiteré que no eran instrumento de manipulacion
ideologica de las autoridades, que eran textos formativos que dejaban en claro
los acontecimientos sin parcialidad. Incluso personajes conocidos en el medio
politico como Fermandez de Cevalios y José Woldenberg manifestaron
piiblicamente su gusto por los libros.

El 7 de septiembre Jean Meyer y Luis Gonzilez y Gonzalez, dos de los
realizadores de los libros, defienden su trabajo a través de la revista Proceso,
aclarando que el texto original del capitulo dedicado a los afios recientes habia
sido modificado. Jean Meyer seflalé: “Es una historia que intenta evitar
injusticias exageradas. Claro sin tratar de decir que Iturbide fue un Santo
varén, Santa Ana un patriota y Don Porfirio un héroe, sino de ponderar. Eso
explica el resultado™. Por su parte Luis Gonzilez y Gonzalez aclaré que los
nuevos libros habian eliminado viejos mitos, como el de que Iturbide fue un
traidor, o la excesiva importancia de la inquisicién en la Epoca Colonial.™

Increiblemente en esta ocasion ne hubo protestas de los padres de
familia, La Asociacion Nactional de Padres de Familia encontré congruente el
contenido de los libros con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién y por medio de un comunicado de prensa, el dia 31 de agosto ia
sefiora Maria del Pilar Casado de Gil, premdenta de Ia Asociacién, informo
que con los nuevos materiales educativos “se encauza la educacién civica
hacia la conciencia de los derechos y los mas altos valores del mundo actual”,

Nacional, 26-ago-92, p. 13.
Ro&xgon“IunMc\ercuemacbmosehmemnhsnnewstenos en Proceso, 7-sep-92, p.14.
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y se declara satisfecha ya que los textos antes vigentes no eran compatibles
con los cambios recientes de México.”'

Ademas de los tres libros de Historia de México en el ciclo escolar 92-
93 se agregaron a lo largo del afio -a los libros de Matematicas, Espaiiol,
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales vigentes- uno de Matemiticas,
Espafiol, Geografia, Historia, Ecologia y Derechos Humanos, para completar
el Programa Emergente antes citado. El costo de los libros .~punto también
controversial- fue de 5 mil 878 millones 40 mil pesos sélo para la impresion
de un millén 135 mit ejemplares para los estudiantes de los tres Gltimos arios,
y corri6 extraoficialmente la noticia de que Hecter Aguilar Camin y Enrique
Florescano habian recibido mil 600 millones de pesos para su elaboracion.”

Cabe mencionar que la portada de estos libros de Historia de México
presentaban a la famosa Patria de los primeros libros surgidos en el periodo
de Lopez Mateos (aunque no aparece el crédito para el pintor, Jorge Gonzélez
Camarena, ni para la modelo del retrato, Victoria Dorenlas). Este sutil simbolo
de unidad se justifica al citar las palabras del presidente Carlos Salinas de
Gortari cuando recibe los nuevos libros: “la conciencia histérica es esencial
para mantener la unidad e identidad, y que debe servir como herencia para
enfrentar los problemas y garantizar en €l mafiana la permanencia soberana
del pais.”

Finalmente el secretario de Educacién, presionado por las numerosas
protestas de maestros, investigadores y de la sociedad en gencral, decide
presentar a concurso la elaboracién de los libros de texto gratuito, El 10 de
enero de 1993 se convoca a todos los maestros, pedagogos e investigadores,
personas fisicas ¢ grupos de nacionalidad mexicana - excepto funcionarios de
la SEP- interesados en hacer una propuesta para la renovacién de 13 libros de
texto gratuitos para la primaria' el libro integrado de primer afio, los de
espafiol y matematicas de primero, tercero Y quinto grados, v los de historia y
geografia de cuarto, quinto y sexto grados.™

N .. “Paterfamilias hallan congruencia en los libros de texto gratuitos” en Quvacignes. 31-ago-92. p. 2
** Rosa Elvira Vargas. “Cuestionan diputados el enfoque v contenido de los nueves libros” en La Jomada, 26-
ago-92. p. 3.
JgI(\).flzu'u:) Aguilera. “Los nuevos libros de histoira para primaria” en £l Nacional, 29-ago-92, p. 18.
M " Cronica del gobierno de Carlos Salinas de Gontati 1988-1994. Quinto afio 1993, pp. 213-215.
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Entre los requisitos se establecia que las propuestas debian sujetarse a
los criterios y principios del articulo tercero constitucional y su ley
reglamentaria, asi como a los guiones técnico - pedagdgicos y anexos técnico -
editoriales proporcionados por la dependencia para cada uno de los libros
sujetos a concurso. El premio consistia en 500 000 nuevos pesos para cada
individuo o grupo ganador y en caso de que se utilizara el texto por mas de
tres aiios, la propuesta ganadora recibiria un pago adicional equivalente a 300
veces el salario minimo. Ademas, la SEP se reservaba el derecho se decidir
finalmente si la propuesta ganadora se emplearia o no como libro de texto.

Para la seleccion de los libros de cada asignatura y grado sometidos a
concurso se eligié a un jurado, integrado por tres especialistas en €l ambito
educativo o pedagégico, tres expertos en cada una de las materias, dos
prestigiosos maestros normalistas, dos secretarios de educacién de entidades
federativas, un representante del SNTE y un profesor elegido por la SEP y
propuesto por organizaciones de padres de familia.

El 4 de mayo de 1993 !a SEP dio por concluido el plazo para la
presentacién de propuestas y anunci6 que se habian recibido 288 trabajos, de
los cuales 72% provenian de los estados. El libro del que se habian recibido
mas propuestas era el de espafiol para primero, con 61 entregas, seguido del de
matematicas del mismo afios con 39. De la materia de historia sélo se
recibieron 20 concursantes para cuarto afio y 10 participantes para quinto y
sexto.

El dia 10 de mayo se dio a conocer los nombres de los equipos
ganadores de tres de los 13 concursos convocados, correspondientes a los
libros de espafiol y matemdticas de quinto grado, y el libro integrado de primer
afio. EI 17 de mayo se anunciaron los gamadores de los certdmenes
correspondientes a los libros de espafiol y matematicas de primero y tercer
grados. El 24 de mayo se dieron a conocer los ganadores de los libros de
historia para cuarto, quinto y sexto grado, entre quienes figuraban profesores
de la Universidad Pedag6gica Nacional y la Universidad de Guadalajara.
Finalmente e! 24 de junio se conoci6 la propuesta ganadora para el libro de
geografia de cuarto aflo, fecha en que se anuncié también que los libros de esa
misma materia para quinto y sexto habian quedado desiertos, pues los textos
presentados no reunian los requisitos.

50




El jurado hizo comentarios a cada una de las propuestas, y los
concursantes tenian de 25 a 30 dias para entregar la versién definitiva con las
correcciones sugeridas. Con este concurso, después de dos décadas, se
cancelaba el procedimiento de encargar la elaboracion de los libros de texto

gratuitos & especialistas asignados por la autoridad, para ser disefiados por
maestros y pedagogos més cercanos a la realidad escolar.

Sin embargo, al inicio del ciclo escolar 1993-1994, el 16 de agosto, la
Secretaria de Educacién Pablica anuncié que las obras premiadas en el srea de
la historia no reunian los requisitos indispensables para convertirse en libros
de texto de cardcter nacional, por o que no serlan publicados, decisién que
causo la indignacidn de los autores de los libros. La oportunidad de elaborar
unos libros de texto gratuitos de historia con una visién no oficial, habia sido

pegada.

Segiin las autoridades el libro seleccionado de cuarto grado presentaba
un tratamiento sumamente desigual, mostrando distintas “manos” en su
redaccion, el lenguaje utilizado era complejo y muchas de las ilustraciones
eran de mala calidad. El tono predominante del libro, segin el jurado, era de
lamentacién, pues insistia en las carencias y los sufrimientos y solo en
contadas ocasiones se destacaban las figuras ejemplares o los motivos
legitimos de orgullo nacional. Asi, la propuesta ganadora contemia una
“descripcién catastréfica de los saldos de la Independencia, que no tuvo
ninguna consecuencia positiva” y no se sefialaba la importancia de Juérez, el
liberalismo y la defensa de la soberania.™

Algunos ejemplos de los errores en el libro de cuarto afio presentados en
¢l periédico La Jornada:
Sobre la Independencia:

“Consumada la Independencia, el territorio de México mostraba las
cicatrices de una larga lucha en la que murieron muchos mexicanos. Las
actividades mds imporantes, como la mineria, la agricultura y el comercio,
resultaron afectadas; por ejemplo: los centros mineros guedaron despoblados
Y numerosos cultivos y caminos destruidos. Desaparecid el comercio espaiiol
y las mercancias inglesas y norteamericanas comenzaron a llegar al puerto
de Veracruz.

™ fbidem, p. 384.
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estaba formada por victimas y victimarios, habiendo pocos momentos de
orgullo nacional. Parte de 1a informacion historica se exponia simulando un
testimonio personal de los protagonistas quienes supuestamente dialogaban
con el alumno, lo cual podia provocar confusiones entre el presente y el
pasado.”

Por ejemplo, Carranza dice de si mismo: “Naci hace 51 ailos en Cuatro
Ciénegas, Coahuila. Tengo tierras y dinero. Inicié le preparatoria, pero por
razones de salud no terminé. En esta regién hemos progresado. El ferrocarril
ha reducido distancias y propiciado el comercio. Hemos levantado buenas
cosechas de algodon. ”

Ademas una definicién de historia que no agradé al jurado dice que
“todo depende del color del cristal con que se mira” y que “muchas veces
miramos y escuchamos relatos desde distintos puntos de vista. Cuando
cambiamos de posicion descubrimos otros aspectos de la misma situacion. Si
hubiéramos escuchado inicamente a Chole, entenderiamos el porfiriato de
una manera; la visién de Ricardo nos amplia el panorama. Mirar las cosas
desde varios puntos de vista tiene sus ventajas. "™

A pesar de la negativa de publicar los materiales, los concursantes
recibieron su premio, con lo que ta SEP erogé 2 mil millones de (viejos) pesos
en libros que no se usarian. Al dia sigmente, 19 de agosto de 1993, los
concursantes inconformes convocaron a una conferencia de prensa para
manifestar su desacuerdo con la medida, levantando nuevamente una intensa
polémica, entre aquéllos que apoyaban la decisién tomada por la SEP v los
que cuestioraban su procedimiento.

Los creadores de los libros insistieron en que sus obras recogian los mas
recientes avances de la investigacion historica y que estaban hechos para
competir con los otros medios de comunicacion, ademss de que su contenido
reflejaba la pluralidad de la sociedad mexicana. Para Alberto Sanchez
coordinador del libro de cuarto afio la dependencia educativa habia preparado
el camino para la politizacion del problema y habia faltade voluntad politica
para publicarlos y Ana Maria Prieto, coordinadora del libro de sexto afio,
sefialé que habia faltado comunicacion de parte de las autoridades, pues no se
les habia hecho llegar a tiempo las recomendaciones finales.®!

 Crénica del gobierno de Carios Salinas riati 1988-1994 Quinto afio 1993, p. 385
* L2 Jornada. 20-aposto-1993, p. 18
* Proceso. 16-agosto-1993, p. 20,
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La Unién Nacional de Padres de Familia, fiel a la autoridad, considerd
que era preferible dar marcha atris a los nuevos textos de historia y no
publicarlos que “volver a provocar otra polémica, como la que causaron los
anteriores”. A su vez el subsecretario de Educacion Publica Olac Fuentes
Molinar afirm¢é que los nuevos libros de texto gratuito de historia no debian
ml]’oduclr en las escuelas primarias un debate que la propia sociedad no habia
resuelto,” y el legislador Jesis Martin del Campo, miembro de Ia Comision de
Educacion de la Camara de diputados, sefialé que la SEP no habia justificado
realmente la cancelaclén y comenté en tono de broma: “la SEP le tiene miedo
ala historia.™®

Para acallar protestas, el titular de la SEP, envi6 una carta a la revista
Macropolis, pubticada en su edicion del 6 de septiembre en la que explico las
razones, menctonadas antes, para no publicar los libros de historia. En ella
anunciaba también las medidas que se adoptarian para suplir el material: los
alumnos de cuarto, quinto y sexto afio recibirian el primer volumen de
Lecciones de Historia, y mas adelante se entregaria el segundo volumen
Ademas se contaba con la Antologia de historia de México para el maestro,
que incluia documentos namraciones y lecturas relevantes sobre periodos
especificos de la historia patria y que desde 1993 estaba a’ disposicion del
publico en general.

El 24 de septiembre de 1993, la SEP publicé la convocatoria para el
concurso de 14 nuevos libros de texto para primaria: el libro integrado de
segundo grado, espaiiol de primero, segundo, cuarto y sexto grados,
matemdticas de segundo, cuarto y sexto grados, ciencias naturales de tercer,
cuarto, quinto y sexto grados y geografia de quinto y sexto grados.

Sin embargo el concurso presentaba una nueva modalidad. Para que una
propuesta pudiera ser considerada ganadora debia cubrir dos etapas: en la
primera el jurado seleccionaba un proyecto ganador al que se otorgaba la
tercer parte del premio, la segunda etapa consistia en el fallo definitivo del
Jurado que podia ser: a) recomendacion favorable y pago de la parte restante
del premio, b) recomendacién adversa y pago parcial del premio, vy
crecomendacion adversa e improcedencia del pago.

Qmm_gn_!q 18-agosto-1993, p. 9.
® Procesq. 16-agosta-1993, p. 25.
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En esta segunda convocatoria se recibieron un total de 102 propuestas,
provenientes en su mayoria de grupos de} Distrito Federal, con 40 proyectos,
asi como de los estados de Coahuila con 12 y Tlaxcala con ocho. Los libros
que tuvieron mayor interés entre los concursantes fueron los de espafiol para
primero y segundo con 14 proyectos, y ¢l de ciencias naturales para tercero,
con el mismo nimero de proyectos.

En septiembre de 1994, en medio del torbellino electoral de fin de
Sexenio, entran en vigor en su totalidad los nuevos planes y programas de
estudio y casi en su totalidad los nuevos libros de texto gratito de primaria.
El subsecretario de educacién, Olac Fuentes Molinar, da a conocer el dia 8
que serian repartidos 130 millones de ejemplares (34 titulos para primaria,
contra los 27 que antes se distribuian). Ademds se habian elaborado titulos en
47 lenguas de veinte entidades del pais para comenzar la educacién indigena.

Los fterceros nuevos libros de historia —~que fueron entregados
tardiamente a los alumnos- omitian los Gltimos 30 afios de historia para evitar
polémica y segiin el subsecretario la historia se habia manejado como “forma
de fortalecimiento de la identidad nacional y del desarrollo de una visién de la
historia cultural y social, como. expresion de la capacidad creativa de la
humanidad.”®

Debido tal vez al contexto en que salieron a la luz estos libros -estallido
reciente de la guerrilia en Chiapas, asesinatos del candidato del PRI a la
presidencia y del secretario general del mismo partido, elecciones poco
transparentes, esciandalo de los 24 supermillonarios y préxima toma de
posesion del nuevo presidente- no causaron el impacto y la atencién de sus
antecesores. Sin embargo, el secretario de Educacion de Jalisco afirmé el 28
de agosto que la SEP no habia cumplido con la renovacién total de los
contenidos de los libros de texto como habia prometido y e;emplo de ello era
el libro de Ciencias Naturales, que seguia siendo el mismo.®

De hecho la reforma integral del material educativo de la SEP concluye
cinco afios después, en 1999, cuando aparecen los nuevos libros de Ciencias
Naturales de sexto afio en donde se abordan con mayor profundidad los temas
relacionados con la sexualidad. Y aunque la Unién Nacional de Padres de

¥ La Jormada, 9-agosto-1994.p. 21.
¥ Excelsior, 28-agosto-1994, p, 3,
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Familia aprobo el contenido, sugiri6 que la educacién sexual deberia ser
- optativa y que se debia insistir en el matrimonio y fa abstinencia sexual. %

Los libros de texto gratutto de Historia de 1994 son los que continiian
hasta la fecha con leves modificaciones. Si bien es cierto que estos libros de la
transicion, presentan un estilo editorial e icénico superior a aquellos de 1972,
también es cierto que son los tnicos que fueron elaborados directamente por
especialistas designados por la autoridad, son los dnicos que fueron
eliminados del concurso y por lo tanto, y a pesar de las modificaciones
sufridas, son aquellos que reflejan con mayor fidelidad el punto de vista
oficial.

Sin embargo, después de conocer las transformaciones por las que
tuvieron que atravesar, los cambios y mutilaciones de que fueron objeto por
presiones externas, y de constatar el instrumento ideolégico que representan,
finalmente ;c6mo quedé6 el contenido de los libros gratuitos de historia?, en
especifico, ;qué valores permanecen en sus paginas como elementos
legitimadores de un modelo politico-econémico que an sigue en pie?

* La Jomads. 1>agosto-1999, p. 46.
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2. LOS VALORES

Todo aquello que implique perfeccionamiento vale
Santo Tomdas de Aquino

Una vez presentada la historia y la importancia de los libros de texto
" gratuito en México, su esencia como elementos legitimadores del Estado sobre
todo en momentos coyunturales, su naturaleza conflictiva desde que surgen €n
1962, y su vigencia como instrumentos de aprendizaje en la escucla, a
continuacion se presentara fa parte tedrica del tema de los valores.

Los valores desempefian un papel fundamental en la conducta de las
personas, pues son éstos los que orientan la accion individual y social de una u
otra forma. Si bien los valores se adquieren por medio de la expernencia
directa y cotidiana, también son resultado de la educacién, por lo que la
escuela, con todo y sus instrumentos y técnicas, es un aparato eminentemente
transmisor de valores, y mas aiin cuando interviene el Estado en el desarrollo
educativo y los valores inculcados se convierten entonces en valores politicos.

Los valores politicos, al estar relacionados con un sistema de poder,
guardan un estrecho vinculo con la ideologia, ya que ésta se desarrolla a partir
de un conjunto de valores —o viceversa, los valores surgen a partir de una
ideotogia- los cuales se universalizan y se proyectan como valores o intereses
para todos, y se convierten en el soporte del aparato legitimador de
determinado grupo en el poder. De esta manera, aunque valores como la
libertad, la igualdad o la paz surjan en el seno mismo de la sociedad y se
fundamenten en el discurso ético, se convierten en ideologia al estar como
sostén del lenguaje del poder.

Para poder realizar el analisis de los valores politicos que contienen los
libros de texto gratuitos actuales, se partira de la definicion de valor, de los
diferentes tipos de valores que hay, de los valores politicos propiamente
dichos en el contexto de la modemnidad y de su relaciéon en el concepto de
ideologia, para clarificar, mas adelante cada una de las categorias que
formaran parte del analisis de contenido.
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2.1 DEFINICION DE VALOR

“Los valores han de ser permanentemente recreados

por los individuos y por los pueblos: cada momento historico
tiene que hacer experiencia histérica del mundo del valor...”
Juliana Gonzdlez

La palabra valor tiene muchos significados. En el lenguaje del mercado,
por ejemplo, lo que se adquiere con dinero representa un valor, en
matematicas existe el valor absoluto y el relativo; en masica las notas tienen
también valor; en dibujo existe el valor de los colores. En el lenguaje comiin
la palabra valor es muy usada y su significado un poco vago, sin embargo es
definida como “el conjunto de caracteristicas por las que un objeto o situacién
es término de una actitud favorable.™

Las actitudes son tendencias adquiridas que predisponen a percibir
determinado objeto, persona, suceso o situacién de determinada manera y
actuar conforme a ello. Segin Gordon W. Allport “una actitud es un estado
mental de preparacion, organizado mediante de experiencia, que ofrece un
influjo directive o dindmico sobre las respuestas del individuo a cada uno de
los objetos v situaciones con los que se relaciona.”™ Las actitudes son, por lo
tanto, reflejo de los valores que posee una persona.

Los valores no existen por si mismos, sino que descansan en un
depositario o sostén, asi la belleza no existe por si sola sino que estd
incorporada a algtin objeto fisico. Los valores son propiedades o cualidades
que poseen los objetos llamados bienes. Por otro lado no hay que confundir
los valores con los ideales. La belleza es un valor, la idea de belleza es un
ideal. La belleza se capta primeramente por via emocional, mientras que la
idea de belleza se capta por via intelectual.

Los valores se dividen en intrinsecos y extrinsecos. El primero es el
valor propiamente dicho, que se aprecia por €l mismo, como la belleza o la
amistad, el segundo es aquel valor que conduce a un valor intrinseco, como
por ejemplo, una accidn politica que conduce hacia un bien comin.*

! Luis Villoro. El poder v el valor, p. 13.
? Gordon W. Allport, Cit. Por. Gerardo Pastor. Ideologias, p. 40.

? Rizieri Frondizi. ;Qué son fos valores?, p. 18.
* Ibigem. p. 15
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Los valores ademas, tienen opuestos o valores negativos, como bondad-
maldad, justicia-injusticia. Estos valores negativos también llamados
contravalores, indican defecto, regresion, falta o negacion, aunque el término
“valor negativo” indica contradiccion. El valor negativo existe por si mismo y
no como consecuencia del valor positivo.

El conocimiento del valor se capta por medio de la experiencia,. pero
ademas se requiere, una atencion dirigida al valor y una disposicién favorable:
“para gozar de la paz es preciso primero anhelaria”, por lo tanto, el
conocimiento de los valores es personal.’

La experiencia de los valores, por lo tanto, es subjetiva, pues en ella
influyen, muchas veces, los sentimientos, los estados de 4nimo y las creencias
fuertemente arraigadas, “quien cree en la inferioridad de los indios, tendra
dificultades en aceptar el testimonio de sus valores espirituales™, sin embargo,
nuestras creencias valorativas son la base de la existencia, orientan nuestra
accion en el mundo, y sin ellas, nada tendria sentido: “los valores son un
supuesto del cual tenemos que partir para todas y cada una de nuestras
actividades; son como el principio y la meta, la causa y el fin de todas ellas, y
de la misma vida humana”.’

Sin embargo, no todos los valores en los que creemos son objeto de la
experiencia, también son resultado de la imaginacién. En el primer caso las
acciones parten de la experiencia de un valor o de su carencia, en el segundo
caso la accion introduce un valor nuevo, inexistente, cuando solo se percibe
una carencia: la experiencia del sufrimiento de la sociedad real nos impulsa a
proyectar en la imaginacion el orden ideal que la aliviaria.”

Los valores también pueden ser objetivos. Cuando un objeto es valorado
positivamente por un sujeto se le llama valor subjetivo, cuando el objeto tiene
valor por si mismo, independientemente de que e! sujeto muestre una actitud
favorable, es un valor objetivo: los valores morales, son valores objetivos, es
decir, son deseables aunque no todos los acepten.”

* Luis Villoro. Op, Cit, p. 19

S bidem, p. 25

" Santamaria, Axiologia y educacion, p. 19

# Luis Viliero, Op. Cit., p.32.

® En el estudio de los valores existen dos posiciones, In objetivista y la relmivista. La primera indica el
carjcter absoluto del valor: las cosas no tienen valor porque las deseamos, sino que las deseamos porque
tienen valor en si. La segunda apela a ln experiencia personal cada quien valora segim su gusto: las cosas
adquieren valor porque las deseamos no porque tengan valor por si mismas.  Ver: Risieri Frondizi, ;Qué son
los valores?, pp.26-33.
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En cada cultura y cada periodo historico hay una serie de valores
morales'® que estin por encima de otros (ordemacion jerarquica''), estos
valores son los valores altimos, los valores supremos: “la armonia, la justicia,
la santidad, 1a felicidad, la libertad han sido vistos como valores supremos en
distintas culturas... corresponden a distintas manifestaciones de un ideal de
perfeccion.”'? Los valores en tanto histéricos son cambiantes, son creados v

recreados por el hombre: cada momento histérico tiene que hacer experiencia
del mundo del valor.™

El proceso de socializacién a que estamos sometidos desde la infancia,
en la familia, la escuela, el estamento, nos incita a tomar aquellos valores de
la comunidad como propios, valores objetivos que se mezclan con los valores
subjetivos que cada individuo traza para si en su experiencia tnica y
personal.’

Estas valoraciones sociales, son creencias transmitidas por la educacion
y la cultura aceptadas sin discusion: el individuo las internaliza sin poner en
cuestion su origen, se le transfieren de manera inconsciente, o en el dltimo de
los casos las imita sin conviccién personal, pues como sefiala Tocqueville,
“...no hay sociedad que pueda prosperar sin creencias semejantes ... porque sin
ideas comunes no hay accién comun, y sin accion comin existen todavia
hombres, pero no un cuerpo social. Para que haya sociedad... se necesita que
todos los &nimos se hallen siempre unidos mediante algunas ideas
principales...”"

1941 05 valores étices o morales son principios respecto a los cuales las personas sienten un fuerte
compromiso de conciencia y los emplean para juzgar lo adecuado de las conductas propias y ajenas™, Marco
A. Reséndiz. Desarrollo humano y calidad P.53,
! Ver tabla 1
' Luis Villoro, Op. Cit. p. 47.
" Gonzslez, Juliana “Valores éticos y valores humanos™ en Los valores humanos en Méxice, p. 43,
]‘: Ibidem, pp. 59-63. B
* Tocqueville. La dem ia en América p. 152
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TERARQUIA DE LOS VALORES

1 M@ﬁms l
i Eticos ]
| IMWS |
r s |
l lmﬂs l
I Vitales I

La jerarquia de los valores sc refierc a iz ordenacién vertical que existe en las relaciones mutuzs
de todos los valotes. Los valores cubren tres dimensiones fundamentales para el hombre:

1.De supervivencia o vitales. Ticnen que ver con Las necesidades primarias de cardcter biolégico
(alimentacion, reproduccion, etc)

2.Culturales o de civilizacién. Incluye Ia vida en sociedad, Ia convivencia con los otros.

3 Metafisicos o espirituales. Buscan comprender el sentido de la vida, trascender Ia realidad o
existencia fisica.

Los valores morales corresponden a la dimensién cultural en ia escala jerdrguica de valores.

(El hombre como ser individual 0 como parte de un grupo social se apoya en alguna tabla de

Cuadro 1*

* Marco A. Reséndiz, Op. Cit.. p.65
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2.2 VALORES POLITICOS

La finalidad del Estado es la creacion de un sistema publico de valores
morales y normas legales opuesto a un vacio moral y legal.
Hobbes

Los valores politicos son aqueilos valores morales que conciemen a la
vida en sociedad sometida a un sistema de poder. Los valores politicos
corresponden a la totalidad de la asociacion y son condicién del bien de los
grupos e individuos que la componen en cuanto sujetos politicos.

Los valores politicos:®
a) Tienen validez en un dmbito piiblico, no privado.
Como se sefialaba en el capitulo anterior, existen valores personales
(individuales) y valores colectivos (de cardcter social). Los primeros
pertenecen al ambito privado, los segundos al 4mbito pablico. Los valores
publicos y privados no siempre concuerdan entre si.

b) No son sélo individuales, también son comunes.

Aunque los valores politicos son valores colectivos, provienen de los actos
individuales, y corresponden a una mayoria significativa de individuos. Los
valores politicos corresponden a las relaciones sociales y son compartidas, por
tanto, por las personas inmersas en esas relaciones: “una ética politica trata
especialmente de los valores que satisfarian el interés general de la asociacion
politica.”

¢) Estdn en relacion con el poder.

Los valores exaltados en una sociedad en determinado tiempo, tienen que ver
directamente con el sistema de poder, ¢l cual los utiliza para legitimarse: “en
cada sociedad el espiritu de toda la cultura estd determinado por el de sus
grupos mis poderosos.”"’

dj Son realizables.

Los valores politicos deben poder cumplirse, por lo que debe existir una
relacion entre los valores colectivos elegidos y los hechos sociales, las
tradiciones y la forma de vida individual. Para Giovanni Sartori, los ideales -a

'® Luis Villoro. Op. Cit., pp. 71-74.
"" Erich Fromm._ Ef miedo a la liberiad, p. 121.
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los que equipara con valores- son cumplidos solo parcialmente, no ¢n su
totalidad, pues al pasar de lo idea! a su ejecucion se transforman.'®

Los valores politicos elegidos por una asociacion se realizan de acuerdo
a una estructura relacional particular, ya sea la familia burguesa, la
democracia representativa, la universidad laica etc., estructuras que
estableceran las reglas y comportamientos que se deberin seguir para su
gjecucion.

*® Giovanni Sartori. Op. Cit., p. 49




2.3 VALORES POLITICOS DE LA MODERNIDAD

La democracia es el producto resultante de la tension
dialéctica entre sus hechos y sus valores
Guruiz Jauregui.

" Antes de sefialar los valores politicos modernos, hay que clarificar este
ultimo concepto. La palabra modemo expresa una y otra vez la consciencia de
una época que se relaciona con el pasado, a fin de considerarse a si misma el
resultado de la transformacién de lo viejo a lo nuevo. La palabra moderno (en
su forma latina modernus) se utilizé por primera vez en el siglo V a fin de
distinguir el presente cristiano, del pasado romano y pagano. Lo que distingue
lo modemo es lo “nuevo”, que serd superado y quedard obsoleto cuando
aparezca la novedad del estilo siguiente, aunque lo moderno —a diferencia de
“la moda”- siempre guarda un vinculo con lo clasico.

La gente se consideraba moderna tanto en el periodo de Carlos el
Grande en el siglo XII como en Francia a fines del XVII, cuando se forma la
conciencia de una nueva é y ahora nuestro sentido de lo moderno se
inicia con el Renacimiento" y culmina con los movimientos de vanguardia de
principios de siglo que se rebelaron contra el orden normativo tradicional,
cuyas propuestas e ideales penetraron paulatinamente en la vida cotidiana
hasta racionalizarse bajo los imperativos economicos e institucionales.”’

En nuestro pais la palabra modermno y sus derivados: modernidad,
modernizacién, etc., se relaciona con el sexenio del polémico expresidente
Carlos Salinas de Gortari quien, a través de! uso y abuso de la palabra
pretendio crear un orden nuevo, de perspectivas esperanzadoras, de ruptura
con antiguas tendencias estatizantes, para lograr la credibilidad y el apoyo
ciudadano. Con esta estrategia conjuga inteligentemente el plano tedrico-
politico de lo moderno, con todo su valor e historiografia, y el plano practico
que parecia propicio para un cambio hacia el futuro.

Los valores politicos de nuestra época se conjugan dentro de la
estructura relacional de la democracia-liberal, desde la cual se han

wl‘igem,]ordi. “Valores para una cultura sostenible y pacifica”, p. 140.
 Jurgen Habermas. “La modernidad, un proyecio incompleto”, pp. 19-36.
Segin Habermas la modernidad, a partir de los 60°s ha perdido fucrza, pues lo que al principio fue un
movimiento de cambio ¥ novedad ahora es algo cotidiano y normal; por ello lo novedosa en 1a actualidad es
elposmodemismo,comeptoaﬁnnooum;n'endidopormdnclmnndnqueserebelaeonuaelmodcmim:o
superior irado.
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interpretado y se han formulado pautas para su realizacién. A continuacion se
expondran cada una de estas formas de gobierno, pareja inseparable en la
modernidad.

La forma de gobierno democritica se populariza y extiende después de
la Segunda Guerra Mundial, alcanzando su triunfo total con la caida del muro
de Berlin y la derrota de la utopia comunista en 1989.

La palabra democracia, que aparece en la Grecia antigna con Herédoto,
significa poder (kratos) del pueblo (demos), esto quiere decir que la
democracia es la forma de gobierno en la que el pueblo (la voluntad general)
tiene la libertad de participar en la escena piblica. Sin embargo, e! sentido
moderno de la democracia tiene origen reciente, cuando surgen los Estados
liberales a partir de la revolucién francesa, y es entonces cuando la
democracia adquiere la categoria de valor universal !

La democracia puede ser definida como un conjunto de valores o
ideales, como actitud o forma de vida que impregna no sélo la actividad
piblica sino también las relaciones privadas, familiares, etc., o como una
detenni:;zzada forma de gobierno, un modelo de regulacion de la convivencia
politica.

Como sistema politico, la democracia es entendida en un sentido
instrumental (normativo) o fundamental (ideal). Tedricos como Joseph
Schumpeter” seiialan que la participacion de todo el pueblo en el poder es un
mito, un ideal, y lo que realmente cuenta es la democracia que practican los
Estados en la realidad, la democracia instrumental. Segin esta postura, un
régimen democrético propicia la mas amplia participacién de los interesados,
pero no de su totalidad, respetando a las minorias: “la ventaja real de la
democracia, no consiste en favorecer la prosperidad del todo, sino en servir en
el bienestar del mayor nimero.”*

Las definiciones fundamentales o ideales tienen como premisa la
soberania popular, en éstas la palabra pueblo es central, es el sujeto de poder;
mientras que para las definiciones instrumentales —que se ocupan del modo

2'GumtzJ:’mregni.Laf.lemocm:iaenIaem:rucigag.' p. 17
2 thidem., p. 18

 Joseph Schumpetes, Cit. Por., Luis Villoro. OpCit., p. 334
* Tooquevilte, Op. Cit, p. 114.




“real” de operar- el pueblo es ¢l objeto de poder y la maxima expresion de la
democracia es el sufragio universal con base en un sistema pluripartidista.”

La democracia como proyecto ético ideal contempla una serie de ideales
y valores esenciales derivados de las luchas revolucionarias ¢ independentistas
de los siglos XVIIl y XIX: el autogobierno, la igualdad, 1a libertad, la
fraternidad, la no violencia, la trasparencia de poder, la educacién para todos,
la solidaridad, la soberanfa popular, 1a participacion, etc., sin embargo “en la
moralidad social (real) se recogen ideas éticas, pero se reinterpretan y adaptan
a los intereses particulares tejidos en las relaciones concretas de poder.” *

La democracia como sistema de gobierno real es un conjunto de reglas
procesales e instituciones que sostienen un sistema de poder, y no un proyecto
conforme a valores, sin embargo tiene que justificarse moralmente en la
democracia como ideal ético,?’ y portar como estandarte aquellos valores para
legitimarse.

Ademas, en la modernidad la democracia real aparece de la mano del
liberalismo. Partidarios hbelales incluso sefialan que “la democracia sin
liberalismo nace muerta.””® E] liberalismo es un movimiento de ideas que pasa
a través de diversos autores como Locke, Montesquieu, Kant, Adam Smith,
Humblolt, Jonh Stuart Mill, Tocqueville, entre otros, que reconoce el sistema
social como un conjunto de interacciones entre grupos con funciones de
utilidad y excluye toda concentracién de poder que pretenda organizar la
sociedad con un plan unico.

Por consenso de los historiadores el liberalismo surge en Inglaterra en la
lucha politica que finaliza en 1688 con la Revolucién contra Jacobo II. Los
objetivos de esta revolucion eran la tolerancia religiosa y el gobiemo
constltuclonal elementos que llegaron a ser pilares basicos del pensamiento
liberal.”

El liberalismo como teoria econémica es partidario de la economia de
mercado —cuya ley es la ley del mas capaz- y como teoria politica es
simpatizante del “Estado minimo”, del Estado que gobierna lo menos posible,

Amqueumwommmplm@crhmmumramlnsmmm&wmmnm Cit., p. 35
”Lms\fxllmo_Qaj_L p. 337

M p. 335

? Gigvanni Santori. Op,_Cit, p. 210.

* José Guilherme. Liberalismo viejo y aucvo, p. 16.
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es decir, un Estado cuya tnica tarea es la de impedir que los individuos se
hagan daiio, ofreciendo paz y seguridad.

Dos principios son eje del liberalismo: uno distributivo y otro
organizativo. El principio distributivo significa que la esfera de la libertad
individual es ilimitada, mientras que la intervencion de! Estado es /imitada. El
principio organizativo significa la division del poder, para mantener al Estado
limitado.**

La ética liberal tiene como valor supremo al individuo pues el individuo
“persiguiendo el bien propio, frecuentemente promueve el interés social de
manera més eficaz que lo que pretendia realmente promover.”' Al ser una
doctrina individualista fomenta la pluralidad de ideas y ¢l respeto a la
diferencia; su virtud publica suprema es la tolerancia. ™

También el liberalismo sostiene a Ila libertad como wun valor
fundamental, pero sélo la libertad individual o libertades, tanto en su
connotacidn positiva como negativa, expresadas en los “derechos humanos
individuales”, ademis de plantear la igualdad (de oportunidades) como valor
extrinseco para llegar a la desigualdad. Con base en estos principios, ¢l Estado
no podria imponer valores propios a la sociedad, tendria que aceptar todo tipo
de creencia, practica religiosa, preferencia sexual, etc., evitando toda
legislacién que privilegie a alguna.

Hay que apuntar que el individualismo no es un concepto netamente
liberal. La democracia, segin Bobbio,”® reposa también en una doctrina
individualista, sblo que las relaciones entre individuo y sociedad son
diferentes en cada doctrina. El liberalismo separa al individuo del cuerpo
social y lo hace vivir fuera del seno materno, lleno de peligros en la lucha por
la sobrevivencia; la democracia lo integra a otros hombres semejantes a él,
para formar una unién astificial, una asociacion de individuos libres.*

* Toidem, p. 17,

" Adam Smith, Cit. Por. Bobbio. E) futuro de Ia democracia, p. 17

% Luis Villaro, Qp. Cit, p. 311.

* Norberto Bobbio.Qp. Cit., p. 10.

* En México el proyecto liberal-democratico comienza a realizarse con la Repiblica Restaurada
cuyo objetivo era modernizar al pais y cuyos ideales eran Iz unidad nacional y la igualdad ante la
ley. Aunque en 1910 resurgen las corrientes populares y revolucionarias con Zapata y Villa,
finalmente vuelve a triunfar el proyecto liberal de Carranza y Madero que venimos armastrando
hasta nuestros dias.
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Ambas formas de gobierno, la democritica y la liberal, aparecen en la
realidad mezcladas, sin una clara diferenciacidén, sostenidas en un vasto
edificio de principios y valores a veces contradictorios, que pretenden ser
guia moral y justificadora del comportamiento del poder. Por otro lado, la
complejidad de las sociedades modernas ha originado {a creacion de nuevas
formas de relacion entre gobiemo y gobernados, por lo que la liberal-
democracia no aparece en forma pura, sino con modelos como el competitivo,
el pluralista, el presidencial, el participativo, etc., que aportan nuevas
valoraciones a la ética politica. Por ejemplo, €l valor maximo del modelo
pluralista es la tolerancia, asi como el elitismo un valor para el modelo
competitivo.>*

Ademas deben mencionarse los valores politicos que surgen a partir de
los movimientos sociales. Estos valores no son nuevos sino que implican la
realizacién-radicalizacion de los valores ya existentes y aparecen con la
insuficiencia de las instituciones politicas o el malestar social. Si bien estos
valores surgen de las bases sociales, sirven de motor de cambio y revisiéon de
aquellos valores que sostienen el poder, cuando adquieren fuerza y suponen
‘“una contestatacion frontal de algunos valores y paradigmas en los que se
asienta la sociedad desarrollada actual. ™

A continuacion definiremos algunos de los valores politicos modemos
que los discursos mencionan con mayor frecuencia.

* para profundizar en los diferentes modelos democriticos-liberales ver: Gurutz Muregai, La democracia en
i encrucijada, pp. 89-133.

Los movimientos sociales, introducen nuevas coacepciones (valorativas) en el vocabulario politico, con lo
que pueden lograr su aceptacion a nivel ideolégico, convirtiéndose en valores aceptados incluso en 1a cipula
del poder. Gurutz Juregui. Qp. Cit, p. 234
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23.1 LIBERTAD O AUTONOMIA

El acto de desobediencia, como acto de libertad, es el comienzo de la razon
Erich Fromm

La libertad, en el programa axiologico de la modernidad, es el valor
supremo, e! valor central, Don Quijote decia a Sancho: “La libertad, Sancho,
es uno de los mas preciosos dones que a los hombres dieron los cielos: con
ella no pueden igualarse los tesoros que encierra la tierra, ni ¢l mar encubre;
por la libertad, asi como por la honra, se puede y debe aventurar la vida; y, por

el contrario, el cautiverio es el mayor mal que puede venir a los hombres™’.

La libertad tiene varios sentidos, de ahi la dificultad de definir su
significado, en el lenguaje comin significa “hacer lo que queremos”, realizar
nuestra pro}gia voluntad sin impedimentos; la libertad es una cualificacion de
la persona.

Para Marx la libertad es la esencia misma del hombre: “Hasta tal punto
es la libertad la esencia del hombre que hasta sus enemigos la realizan
mientras combaten su realidad; que ellos (los enemigos) se la quieran apropiar
como la joya mas costosa mientras que la rechazaban como joya de la
naturaleza humana. Ningin hombre combate [a libertad, a lo mas, lo que é!
combate es la libertad de los demds...”*”; Santo Tomas apoyaba la dignidad
humana en el cardcter naturalmente libre del hombre*’; Tocqueville en La
democracia en América seilal el caricter divino de la libertad, “es la
observancia de las leyes divinas la que conduce al hombre a la libertad”; y
para Nietzsche el signo de la libertad alcanzada es el no estar avergonzados de
nosotros mismos.*

La libertad ha sido utilizada como principio de legitimacion del poder a
lo largo de la historia, y la historia del hombre es la historia misma de la
libertad: “la historia es un entramado dramaitico de libertad y opresion, de
nuevas libertades a las que contestan auevas opresiones, de viejas opresiones
abatidas, de nuevas libertades reencontradas de nuevas opresiones impuestas y
de viejas libertades perdidas,” por ello, para entender la historia del hombre

*" Miguel de Cervantes. Don Quijote d: |a Manchg, p. 524

> Nerberto Bobbio, [gualdad v Libertad, p. 47
* Karl Marx. Diez Marx Engets Werke (MEW), Berlin, 1972, 1, p. 51, Cit. Por Romin Girate, Elica y
Libertad, p. 22.

* “La dignidad humana, & decir, en cuanto que el hombre es naturalmente libre y existiendo en rzén de si
mistmo”, Santo Tomds, Summa Theologiae, 2-2, CiL Por Romén Garate, Qp. Cit., p. 23.
“' Nietzsche. Dig Fréhliche Wossens Chafl. Libro 3, p. 275, Cit. Por Marcuse, Teotia de Ia Liberacign. p. 27
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debe comprenderse la esencia de Ia libertad, su busqueda constante y su
obstruccion.

La libertad social y politica tiene dos vertientes: la libertad positiva y la
libertad negativa. La libertad positiva es la situacién en la que un sujeto tiene
la posibilidad de orientar su voluntad sin ser determinado por ia voluntad de
otros (independencia), mientras que la libertad negativa es el limite que las
leyes imponen a dicha voluntad.

La libertad positiva es sinénimo de autonomia, de autodeterminacion,
pues significa la posibilidad que tiene un sujeto de orientar su querer hacia un
fin, de proyectar un plan de vida propio y seguirlo, sin obedecer a voces
ajenas.** La libertad positiva es una cualificacién de la voluntad: mi querer es
libre y no se ve obstaculizado por otros.*® Para Fromm “la libertad positiva
consiste en la actividad espontanea de la personalidad total integrada”, plena
realizacion del yo a través del amor y el trabajo creativo.

La libertad positiva no es sdlo la capacidad de decidir, sino de realizar
lo que se decide: “la forma de la libertad no es meramente la
autodeterminacién y la autorrealizacion, sino mas bien la determinacion y
realizacion de metas que engrandecen, protegen y unen la vida sobre la tierra.
Y esta autonomia encontraria expresién, no sélo en la modalidad de
produccion y de relaciones individuales entre Jos hombres, en su lenguaje y
en su silencio, en sus gestos y sus miradas, en su sensibilidad, en su amor y en
su odio. Lo bello seria una cualidad esencial de la libertad.”™

En el campo de la politica, la libertad positiva consiste en la
participacion de los gobernados en su propio gobierno, la clasica definicién de
libertad positiva con respecto al gobierno la dio Rousseau: “No hay ninguna
libertad sin leyes, no alla en donde alguien esté por encima de la ley... un
pueblo libre obedece a leyes, pero no obedecen mas que a las leyes y es por la
fuerza de las leyes que no obedecen a los hombres...” cuando el hombre, como
parte del todo social, no obedece a otros sino a si mismo, cuando se da ley a si
mismo, es libre.** Hegel celebra la libertad como autonomia expresada en la
ley pues “la ley es la objetividad del espiritu y la voluntad de su verdad; y sélo

** Luis Villoro_El poder v el valor, p. 293

2 Norberto Bobbio, Op. Cit.. p. 102

* Erich Fromm. EL miedo a la libertad, p. 247

5 Marcuse, Op. Cit., p. 51

* Rousseau. Cartas desde ta montafia. pte. I, carta VIIL. Cit. Por Sartori. Op. Cit,, p. 159
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es libre la voluntad que obedece a la ley, por cuanto se obedece a si misma y
esta consigo misma y es libre.”™"’

Estas concepciones de libertad que podrian justificarse como
definiciones de libertad negativa (debido a la presencia del concepto “ley™), se
refieren a que en el Estado la voluntad colectiva, 1a voluntad del pueblo, obra
libremente sin obstaculos, al obedecerse a si misma a través de la ley. En este
caso la ley es la representacion de la voluntad general, de la autonomia del
pueblo.

La sociedad ideal libre para los tedricos de la libertad positiva
Rousseau, Proudhon, etc.) es una comunidad libre de individuos asociados,
que participan activamente en el gobierno, al seguir las leyes que etlos mismos
han formulado con respecto a la razon (concepcién indeterminista). Segin
Bobbio {a formula de la libertad positiva es la “libertad del Estado™, ya que en
este caso el Estado estd compuesto por el pueblo.*®

** Hegel, Leccign fitosofia de 1a historia, Barcelona, 1989, p. 58, Cit. por. Bobbio, Qp, Cit.. p. 102
* Bobbio, Op. Cit., pp. 108-113.
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2,3.2 LEY O LIBERTAD NEGATIVA

Lo que asegura la unidad del todo es la ley
Norberto Bobbio

La libertad negativa, a diferencia de la positiva, es una cualificacion de
la accibn, es la libertad de obrar. Cuando una accién no esta obstaculizada,
hablamos de libertad negativa (también llamada “libertad como ausencia de
impedimento” o “libertad como ausencia de constriccién™).*” En un estado de
derecho el individuo no puede hacer todo lo que desea, la ley se opone a su
libertad y la sujeta, sélo las acciones no prohibidas por una norma pueden
realizarse u omitirse: la libertad tiene limites.

La libertad negativa es el sometimiento a la ley: “la libertad es el
derecho de hacer todo lo que las leyes permiten, y si un ciudadano pudiera
hacer lo que prohiben, ya no habria libertad, porque los demés tendrian
igualmelsxge el mismo poder. Si, cuanto mas sometidos a la ley, mis libres
somos.”

La libertad negativa se basa en el temor de someterse al poder de otro
hombre: “la libertad de los hombres bajo el gobiemno consiste... en una libertad
que me permite seguir mi propia voluntad en todo aquello en la que la norma
no prescribe, asi como no estar sometido a la voluntad inconstante, incierta,
desconocida y arbitraria de otro hombre” seilala Locke con respecto a este tipo
de libertad *"

El Estado de Derecho™ somete al productor de las leyes a las leyes que
hace, ia libertad de cada quien debe encontrar su limite (su no-libertad) en el
respeto a la libertad de los otros™, de ahi que las libertades negativas sean
libertades individuales y su formula la “libertad respecto al Estado.”

La sociedad idea! libre de los tedricos de la libertad negativa (Kant,
Stuart Mill, Spencer) es una comunidad de individuos libres, en la que la

* Ibidem, pp. 98 y102.

* Momtesquieu. E] espiritu de las lcyes, p. 103.

* Locke. Segundo Tratado sobwre ¢l gobiemno, IV, 22, Cit Por Bobbio. Op. Cit., p. 99.

* Estado de Derecho: Estado que tiene como prioridad 1a subordinacién de todo poder al derecho, mediante of
proceso de legitimacién de toda accidn del gobierno, que fue Itamada desde 1a primera constitucién escrita de
ta época moderna, constitucionalismo. Bobbio. El firturo de 13 democracia, p, 124

 Giovanni Sartori. Op. Cit, p. 173




libertad de obrar estd por encima de la libertad de querer, y el Estado debe
interferir lo menos posible con sus leyes punitivas (concepcién determinista).

Como se puede observar, 1a explicacion de la relacion entre libertad
positiva y ley tiene como referencia la doctrina democratica del Estado,
mientras que el nexo entre libertad negativa y ley se basa en los principios de
la doctrina liberal. Sin embargo, los conceptos de libertad positiva y libertad
negativa no son excluyentes, sino complementarios, pues no importa que el
individuo sea libre en el Estado si no lo es en la sociedad y viceversa, y un
Estado que goza de mayores libertades negativas, tendra un margen mas
amplio para las libertades positivas.
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2.3.3 IGUALDAD O JUSTICIA

Tados somos iguales, pero unos mds iguales que otros.
G. Orwell

La igualdad es, junto con la libertad uno de los maximos valores. La
igualdad y la libertad suelen aparecer juntos en los discursos, como si fueran
sinénimos, como bienes indivisibles y solidarios, sin embargo, mientras que la
libertad es una cualificacion de la persona, la igualdad es un 5‘,po de relacion:
se debe determinar qué entes son iguales y con respecto a qué.

El problema de la igualdad entre los hombres es un problema de
justicia: “injusticia es desigualdad, justicia es igualdad”, aclara Aristoteles en
su Etica Nicomaguea, > “Justo” tiene que ver con el orden que hay que
instaurar o restaurar con respecto a un ideal de armonia de las partes del todo:
“Justicia es la realizacion del bien de todos, en ella los elementos diversos se
armonizan.”*® Entonces la igualdad tiene que ver con la conservacion del
orden, et equilibrio, la concordia y la armonia.

Para la conservacion de la armonia y el orden se requiere de la igualdad
pero también del respeto a la legalidad, Rousseau, maximo representante del
igualitarismo seilala que “es precisamente porque la fuerza de las cosas tiende
siempre a destruir la igualdad, por lo que la fuerza de la legislacion debe
tender siempre a mantenerlo.™’

Norberto Bobbio precisa que la igualdad es solo una relacién que
adquiere valor cuando es justa, pues solo asi se puede mantener la armonia del
todo, entonces la expresion “libertad y justicia” es mds correcta que la
expresion “libertad e igualdad”. Mientras que la libertad es el valor supremo
del individuo respecto del todo, la justicia (igualdad) es el bien del todo, es
decir, de la sociedad.™

“Todos los hombres son creados iguales” asenté Jefferson en la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos en 1776; Erich Fromm,
da una deficion mas clara de este tipo de igualdad: “...1a tesis de que todos los
hombres nacen iguales implica que todos ellos participan de las mismas
cualidades humanas fundamentales, que comparten el destino esencial de

** Norberto Bobbio. [gualdad y Libertad, p. 54,
 Aristétetes. Etica Nicomaguea, 1131 a,Cn. Por. Giovanni Sartori. Qp_ Cit..p. 170
% Luis Villoro. Elpoder y el valor, p.

*’ Rousseau. El Contrpo Sociat, I1, p. ll Cit. Por. Giovanni Sartori. Op. Cit, p. 175.
%% Bobbio. Op. Cit.. pp. 58 ¥ 59,

75




todos los seres humanos, que poseen por igual el mismo inalineable derecho a
la felicidad y a la libertad. Significa... que Sus relaclones reciprocas son de
solidaridad y no de dominacion o sumisién.”” Sin embargo esta maxima
universal es ambigua, objeto de distorsiones segin convenga, pues en una
relacién de igualdad, como se dijo antes, debe especificarse quiénes son
iguales v en qué.

De la méxima que proclama la igualdad de todos, se deriva el
universalmente acogido “Todos los hombres son iguales ante la ley”, ideal
primario del pensamiento politico griego.*’ Esta idea también se asienta en la
constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, aunque su enunciado es objeto
de discrepancia y polémica debido a su generalidad. Junto con la igualdad
ante la ley, se encuentra la igualdad juridica, 1a cual sefiala que todos los
hombres (personas juridicas) son iguales y libres en derechos. La igualdad de
oportunidades se refiere a que todos los miembros de una sociedad se sitien
en las mismas condiciones de participacion, partiendo de posiciones iguales y
por (ltimo, la igualdad de hecho, se relaciona con los bienes materiales, con la
igualdad econémica entre fas personas.®

Para establecer la igualdad se sigue el criterio de “la regla de justicia”,
la cual dicta que se deben tratar a los iguales de modo igual, y a los desiguales
de modo desigual, sin embargo los criterios que forman esta regla cambian
constantemente de acuerdo a la época y contexto social:*® para las doctrinas
igualitarias, la justicia se realiza cuando el mayor numero de hombres es igual
en el mayor nimero de aspectos, mientras que las doctrinas liberales admiten
la igualdad de todos, pero no en todo, solo en algunas cosas.

La igualdad es temida para quienes apoyan las ideas liberales: “la
igualdad sirve de contra-valor, actaa como i ldeal obstaculizador y hostil contra
la democracia como sistema de gobierno™” sefiala Sartori; para este tipo de
idedlogos, la libertad (negativa, por supuesto) es ta condicién necesaria para fa
igualdad. Sin embargo, para los autores igualitarios la igualdad es la condicién
necesaria para la libertad, incluso Tocqueville —que no es prectsamentc
igualitario- sefiala que la idea de llbenad no surge, sino en el instante mismo
en que las condiciones se igualan.%

* Etich Fromm. Op, Cit., p. 252.
* Ibidem., p. 71.
&, Ioidem, pp. 76-80
dem, pp. $4-66.
"Sanon Op. Cit..p. 110.
Tocqnevﬂle Op. Cit, p. 187
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2.3.4 SOBERANIA

La soberania es el alma artificial del Estado moderno (también artificial).
Bergalli

La soberania es un concepto que se relaciona con el poder y la ley.
Aunque en la actualidad se habla de su caducidad, representa un valor politico
muy importante en la actual liberal-democracia como mecanismo de
legitimacion y unidad: “la verdadera esencia del gobierno democratico
consiste en la soberania absoluta de las mayorias.”®

El concepto de soberania expresa la idea de que hay una autoridad final
y absoluta en la comunidad politica, por lo que su origen se vincula a la
naturaleza y origen del Estado. El Estado es un sistema politico cuya finalidad
es mantener el orden social en el interior de un temtono compuesto de
diferentes grupos, mediante el ejercicio de la autoridad.*® La aparicién de las
diferentes formas de Estado es condicién indispensable a la nocion de
soberania.

Cuando surge el Estado resulta ser un ente artificial que se impone o
intenta imponerse sobre la comunidad como instrumento de poder. En el
momento en que la comunidad o parte de ésta lo acepta y el Estado adapta sus
formas a las exigencias y condiciones de la comunidad, surge el concepto de
soberania.

Histéricamente la palabra soberania llega a tener uso corriente a
comienzos del 51glo XVI (tal vez fue Bodm en sus Six livres de la république
de 1577 quien primero traz6 una teoria®’) como respuesta al desorden social v
a la necesidad politica, obra del caos de las luchas medievales politico-
religiosas.

Aunque permanecid por un tiempo ignorada y sin discutir, Althusius en
1603 la retoma para sefalar que esta majestas pertenecia al pueblo y no al
gobernante, pero en 1651 Hobbes concebiria a la soberania como la voluntad
y autoridad del soberano, del individuo, acabando asi con la supuesta
autoridad del pueblo.

A gde Tocqueville. La democracia en América, P. 117,
“Hmsle\ El concepio de soberania, p. 19
l'bidem, p. 66.
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Rousseau, al igual que Hobbes insiste en que el alcance de la soberania
del Estado era ilimitada, pero a diferencia de Hobbes equipara al Estado con el
cuerpo politico popular que se formaba mediante el contrato social y que
reducia al gobiemo a una mera comision: “la soberania, al no ser mas que el
gjercicio de la voluntad general, no puede enajenarse jamas, y el soberano, que
ne es S,I;S!;O un ser colectivo, no puede hallarse representado sino por él
mismo.’

La moderna tendencia de soberania (pensamiento constitucional) inicia
con Kant en 1780. Para Kant el Estado era agente y representante de la
voluntad general, pero se tenia que sustituir la soberania tedrica del pueblo y
la soberania efectiva del Estado ejecutivo por la soberania de una nocién del
Estado equivalente a Ley.

En la moderna concepcion, el Estado es el inico sujeto de la soberania,
pero un Estado constituido por una unidad de voluntad, de decision y accién, a
través del cual se manifiesta el querer de la colectividad. La voluntad del
Estado es entonces la voluntad del pueblo, y consecuentemente la comunidad,
como unidad politica, es el sujeto de la soberania: “al afirmar que un pueblo es
soberano se sobrentiende que la soberania pertenece por igual a todos los
individuos que la componen.™®

Sin embargo nos encontramos nuevamente ante el mito del
antogobierno del pueblo, pues en realidad el gobierno ha sido siempre funcion
de minorias. Incluso Sartori indica que la frase Todo el poder al pueblo
significa Todo el poder a ninguno, y ya mencionamos a Joseph Schumpeter™
quien seiiala que la participacion de todo el pueblo en el poder es un ideal.

Evitando toda nueva discusion sobre la realidad o no del autogobierno,
la soberania como concepto de unicidad de varios grupos en un mismo
territorio regidos por la misma ley, es un concepto central en la actualidad,
que va de la mano de la paz e independencia ?acipnal. |

Al mismo tiempo que promueve la paz déﬁ*ﬁ'b‘tiel territorio nacional
(recordemos a Marcuse: la no violencia es no sélo predicada sino exigida al
débil™"), indica un contro! autonomo del gobierno o un estade de

 Agustin Basane. Teoria de la democracia, 145

* Giovanni Sartori. ;Oué ¢s 1a democracia?, p. 39
" Joseph Schumpeter, Cit. Por., Luis Villoro. Op.Cit.. p. 334,
" Marcuse. “Tolerancia represiva™ en Critica de 1a tolerancia pura_p. 93.




independencia, trazando los limites del respeto entre las naciones (también
para preservar la paz). En este sentido cuando se dice “México es una nacion
soberana”, significa que tiene un poder politico supremo, independiente y
legitimo —representante de su voluntad- que decide auténomamente sobre su

propia competencia.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-20007, promulgado por el

presidente Zedillo, la soberania se ensalza como valor supremo de nuestra
nacionalidad y como primera responsabilidad del Estado mexicano. A

continuacién un fragmento que define los pasos para fortalecer este principio.
SOBERANIA:

Garantizar la seguridad nacional de México.

Preservar la integridad territorial.

Asegurar la vigencia del Estado de Derecho y ejercer control sobre
nuestras fronteras.

Actualizar la planeacion estratégica de las Fuerzas Armadas
nacionales.

Fomentar la cooperacion internacional en el intercambio de
informacién,

Fomentar el aprecio a nuestra historia, cultura, valores y principios.

Cuadro 2

"2 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, hitp://rtn net mx/PNDfsober. html
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2.3.5 PARTICIPACION POLITICA

La discusion sélo puede tener como esquema de referencia una sociedad democrética en la
cual el pueblo... participa en la tarea de hacer, sostener y cambiar la accion politica.
H. Marcuse

La participacion es un valor intrinsecamente unido a su capacidad de
medio para Ia obtencion de la libertad y la igualdad; por un lado constituye un
fin en si mismo, por otro es un instrumento necesario para la realizacion de
otros fines.

A partir de los movimientos sociales de la década de los sesentas surge
tanto en la teoria como en la practica un modelo democritico que intenta
forjar formas de actuacion politica mas activas y participativas, con la
intervencién del mayor nimero de ciudadanos. Este modelo alternativo
todavia difuso, es llamado modelo participativo.

La participacion es “aquel conjunto de actos y actitudes dirigidos a
influir de manera mis o menos directa y mas o menos legal sobre las
decisiones de los detentadores del poder en el sistema politico o en cada una
de las organizaciones politicas, asi como en su misma seleccion, con vistas a
conservar o modificar la estructura (y por tanto los valores) del sistema de
intereses dominantes,””” por ello también se le llama libertad politica.

Como valor ligado a la libertad (sobre todo a la libertad positiva), la
participacion es un derecho, y no un deber. El participar o no, como ejercitar
la libertad, es algo que depende de la autonomia de cada persona y de su
ensefianza temprana a participar participando.

La forma de participacion més universal es la participacion electoral,
ademas de ser la mas estructurada e institucionalizada, sin embargo no es, sino
una de las modalidades de participacion (otras son las que ofrecen los medios
de comunicacion a través de la participacion activa en programas de radio o
television o las colaboraciones de opinion en los periddicos). ™

™ G. Pasquino. Crisi dei patiti e governabilitd. P. 180. Cit Por. Gurutz Jauregni. Op. Cit., p. 113,

Hay que diferenciar Ia participacion de la opinién piiblica y de la movilizacién. La opinién piblica sg refiere a
un pablico informado y con capacidad d¢ participar, pero que en realidsd no lo hace casi nunca. La
movilizacién es un proceso heterénomo e inducido casi siempre por los detentadores del poder.

™ Gurutz Yauregui, Op. Cit., p. 130.
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Para autores como G. Sartori, la participacion es un ideal inalcanzable
en las democracias reales que significa “tomar parte personalmente, un tomar
parte active que verdaderamente sea mio, decidido y buscado libremente por
mi”, no obligado ni inducido, por lo que el acto de votar no s un acto de
pamcxpar pues no ¢s involucramiento ni empeiio activo,”

El nivel de participacion activa estd en relacion directa al nivel de
desarrollo econémico. Los ciudadanos con menor necesidad econdmica son
los que mas participan, mientras que los mas desfavorecidos participan menos.
Entonces la participacion no sélo se ensefia pasticipando, ademas es necesario
cubrir las necesidades basicas de la persona para fomentar su participacion.

Por otro lado cabe mencionar, que la pammpamén adquiere mayor
importancia en ambitos reducidos: “la cﬁcacna de mi participar esti en
relacion inversa al numero de los participantes”’®, por lo que en sociedades
como la actual resulta dificil su e%ecumon de ahi que la descentralizacion sea
elemento indispensable para ello.

En la actualidad se ha dado especial importancia a la practica de este
valor, pues la reduccion de! Estado ha dado paso a la mayor injerencia de la
sociedad civil en la supervision y financiamiento de los servicios de
educacion, salud, seguridad, vivienda, etc. La nueva tendencia liberal sugiere
que la poblacién participe en la elaboracion estrategias y politicas destinadas a
la satisfaccién de sus propias necesidades, con lo que se pretende que las
personas logren una mayor autodeterminacion y autogestion, al mismo tiempo
que se reduce la responsabilidad del Estado en el campo social. No es raro hoy
en dia el escuchar con especial insistencia, comerciales en el radio y television
que fomenten la participacion como un “valor de la democracia” y que “la
democracia es con D de didlogo”, sobre todo en visperas electorales.

™ G. Sartori, Op. Cit., pp. 74, 76 y 141
La participacién activa pera la corriente liberal es opucsta a la libertad individual, ya que —segiin Sartori- e
individuo se convierte en esclavo de la participacion, se pasa Iz vida gobernando y no puede desarrollar sus
otras actividades: se crea una sociedad deforme.

* Ibidem., p. 75.

" En las elecciones de 1994 en México Ia taza de participacion fue superior al 75% (de 45 millones de
electores), lo que representa una revaloracida del poder participativo. La revaloracion de la participacion trae
como consecuencia fa legitimidad de 1a oposicién y por lo tanto el camino a 1 tolerancia. Loaeza, Soledad.
“Meéxico en 1994: los sintomas de una crisis moral” en Los valores humanos en México. P. 86,
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2.3.6 EL INDIVIDUO

El individualismo es la auwténtica filosofia de la sociedad occidental.
Elie Halevy.

Como se menciond anteriormente la ética neoliberal tiene al individuo
como valor central, siendo entonces individualista, y no es raro en nuestro
tiempo la exaltacion a individuos que han hecho fortuna por si mismos sin

importar los medios o aquel dicho de que cada quien es juez de sus propios
actos.

La palabra individualismo es imprecisa ya que se le relaciona con
egoismo, anarquia social, autonomia, principic de identidad nacional,
existencialismo, competencia etc., en ocasiones ha tenido una connotacion
negativa, otras veces positiva, dependiendo de la época, el medio y su
utilizacion. En el cuadro siguiente se enumeran algunas definiciones del
concepto a fin de ejemplificar su variedad de significados.

“El individualismo no sélo hace que el hombre se olvide de sus
antepasados, sino que le oculta de sus descendientes y le separa de sus
contempordneos; le fuerza a girar constantemente sobre si mismo, amenaza
con encerrarlo en la soledad de su corazén.”

A. de Tocqueville

“Toda la moderna teoria politica, salvo la del bolchevismo y el
fascismo es... individualista, pues pretende ofrecer un campo para el criterio
moral del individuo, e impulsarlo, basdndose en la tolerancia y en la
preservacion de un sistema de derechos.
Lindsay

“El aislamiento interior del individuo es uno de los pilares de cierto
individualismo, desilusionado y pesimista, visible todavia en el cardcter
nacional y las instituciones de los pueblos con un pasado puritano”

Max Weber

“El actual fundamento de la vida humana; el principio mismo en que se
basa la produccion y distribucion de los productos materiales, es, en esencia,
injusto y antisocial. Se trata del principio del individualismo, de la
competencia: cada cual para si mismo y contra todos.”

John Stuart Mill




“El individualismo como doctrina, ve en el individuo y sus aptitudes
psicoldgicas, el necesario fundamento de la organizacicn econdmica de la
sociedad, persigue el progreso social a través del individuo, por medio de la
concesion de la mdxima libertad posible para su autoperfeccionamiento. El
individualismo cree que para ello se precisan dos instituciones: la libertad
econdmica... y la propiedad privada. " .
H. M. Robertson

“Desde el punto de vista psicoldgico el individualismo espiritual no es muy
distinto del econémico. En ambos casos el individuo se halla completamente
solo y en su aislamiento debe enfrentar un poder superior: sea éste el de Dios,
el de los competidores, o el de fuerzas economicas impersonales. "

E. Fromm

Cuadro 3 l

Semanticamente la palabra individualismo se comienza a utilizar —con
supuesto origen en la Itustracién- como reaccion ante la Revolucion Francesa.
En 1820 los discipulos de Saint-Simon utilizaron la palabra sistemdticamente
para criticar la glorificacion det individuo por parte de la Iustracién. Y mas
tarde, en el siglo XVII filésofos como Locke, Condillac, Kant, Voltaire y
Rousseau defendieron la postura individualista. En el siglo XIX se extiende el
uso de la palabra, y ya a mediados del siglo partidarios del laissez-faire, se
llaman a si mismos individualistas.”

Aunque en Francia la palabra tuvo siempre un tinte negativo, sinénimo
de egoismo™, en paises como Alemania y Estados Unidos adquiere ofro
significado. En Alemania se utiliza el término romantico de individualidad
(individualitat), concepto de unicidad, originalidad y autorrealizacion, y en
Estados Unidos la palabra individualismo es simbolo de identidad nacional,
capitalismo y democracia liberal, cuyo objetivo es la realizacion de la etapa

™ Steven Lukes. El individualismo, pp. 5-26.

79'I‘c)c:qm:villeseilalaqm:el individualismo es una amenazz de origen democrdtico, que al principio impulsa
al ciudadano aistarse de la vida piblica, pero luego es absorbido y destruido por el egoismo. Tocqueville. La
democracia en América. P, 198,
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final del progreso humano en una sociedad espontaneamente cohesiva, con
iguales derechos individuales.®

Histéricamente la idea del valor supremo del individuo se comienza a
desarrollar con el Renacimiento y la Reforma protestante de Lutero y Calvino,
pues durante la Edad Media el individuo era solamente parte de un todo
orginico, en simbiosis con su gremio o comunidad. Esta idea se desarrolla y
extiecnde a partir de la revolucién industrial, impregnando el pensamiento
moderno de occidente: “el individuo nace rompiendo todo sentido de
comunidad y todo vinculo con la naturaleza, porque solo asi se constituye en
sujeto de absoluta libertad, v en la medida en que el ser humano se vuelve
sujeto, el resto del mundo se convierte en objeto™', el individuo se convierte
en fin, la sociedad sélo en un medio.®

El individualismo, en su connotacién negativa significa anarquia y
atomizador social, y en su connotacion positiva “individualidad™, se refiere a
la esfera ética: independencia personal, autorrealizacién y principio de
sociedad, siendo por lo tanto vehiculo hacia la libertad (la negativa, por
supuesto). Por lo tanto la palabra cambia de significado y contenido, siendo en
ocasiones signo de egoismo disfrazado de autonomia, o estandarte de libertad
en forma de soledad.

. La ética individual concibe a la moralidad como algo esencialmente
individual, surge con Kierkegaard y Nietzsche logrando su plena expresion en
el siglo XX con el existencialismo. Segun esta postura la fuente de valores y
principios morales es el individuo, inapelable autoridad auténoma y libre: “el
hombre se hace a si mismo...optando por determinada moralidad, y su opcién
es forzada por la presion que sobre ¢l ejercen las circunstancias.™

Estas ideas se¢ transportan al ambito politico con el liberalismo. El
individualismo politico concibe a los ciudadanos como centros de consciencia
independientes, generadores de deseos y preferencias, capaces de decidir por
si mismos en cuestiones de politica. El gobierno se debe limitar a satisfacer y
proteger los derechos individuales.

 Steven Lukes. Op, Cit., pp. 27y 39,

¥ Jordi Pigem. “Valores para una cultura sostenible y pacifica™, p. 141.

2 Mme Taggan. “The individualism of value™ en Philosophical Studies, Lon, 1934, p. 101, Cit. Por. Steven
Lukes. Op, Cit.. p. 67.

¥ J P Sartre. Existentiatisme et Humanisme. Lon. 948, pp. 33-34. Cit por. Steven Lukes. Op. Cit., p. 131.
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La visién individualista del gobiemno como protector de los derechos
individuales debe mucho a Locke y a los utilitaristas. Locke hace incapi€ en el
gobieno como protector de la vida y propiedades de los ciudadanos, y los
utilitaristas aportaron la base légica del concepto liberal de un gobierno
depositario de autoridad, guardia de la circulacion, en tanto los individuos
quedan libres para perseguir sus intereses.>

Con los trabajos de Adam Smith y David Ricardo en Gran Bretaiia y
los fisiécratas en Francia, el individualismo se convierte también en teoria
econdémica. Para estos pensadores, cuando el individuo busca libremente sn
propio interés surge un sistema economico espontineo basado en la propiedad
privada que tiende a ser mas o menos regulador, lo que conduce a mayor
satisfaccion y progreso.®

Sin embargo estas posturas son sélo ideoldgicas, va que la consciencia
individual es también producto de la sociedad y la cultura, las cuales moldean
sus gustos y preferencias. Incluso teérico sociales han anunciado ya la muerte
del sujeto individual, pues sefialan que el individuo no es tal en el actual
contexto de saturacién de informacion, manipulacion en los medios y sociedad
masificada.

Si al principio el individualismo promovié la autonomia, la dignidad de
la persona, la creacion individual y destruyo la antiguas barreras catolicas que
impedian la superacion personal, hoy se convierte en valor mitificado que ha
penetrado en la vida cotidiana como ‘real’, pues como sefiala Fromm mientras
el hombre moderno convertido en un engranaje de la vasta maquinaria
econdmica “cree que sus acciones estan motivadas s!()Sor el interés personal, en
realidad su vida se dedica a fines que no son suyos.”

* Aunque ta palabra ~individuos™ s referia a las clases medias, Ia idea s¢ formuld en términos universales.
Steven Lukes, Op, Cit.. p. 106.

* Thidem., p. 112.

* Fromm, El miedo a la libertad. P. 125.

85




23.7 LA TOLERANCIA
La verdad misma resuita de la discusion y la controversia
William Paley

La tolerancia es un valor ligado a la libertad, la igualdad v a la
individualidad. La tolerancia politica es la actitud y condicién que conduce a
la pluralidad, es pues, la virtud de ta modema democracia pluralista.”

La teoria pluralista y ¢l concepto de tolerancia se desarrollan en el siglo
pasado, como respuesta al individualismo de 1a tradicién liberal clasica. Segun
esta postura, hoy en dia, la relacién entre el individuo y el gobiemo no es
directa —como suponia la teoria democratica tradicional- por lo que se
requieren de nuevas formulas para transmitir la voluntad del pueblo at
gobierno,

En la moderna sociedad de masas el individuo no se encuentra aistado
SINO que pertenece a grupos y asociaciones, entonces la relacion de éste con el
gobierno —tanto politica como econémicamente- es indirecta, a través de los
organismos mediadores. La teoria pluralista concibe a la politica como un
conflicto de grupos mas o menos permanente.

El gobierno se enfrenta a un sistema de grupos organizados y no a una
masa de ciudadanos pasivos, y el ideal democratico de participacién se supone
realizado, pues cada parte al participar en su propia asociacion, consigue que
sus deseos se recojan en el gobierno.

En la realidad la sociedad es heterogénea “estd formada por una
multiplicidad de comunidades, villas, organizaciones, grupos, etnias y
nacionalidades, regiones, estamentos, gremios, confesiones, sectas,
federaciones distintas, a veces opuestas, otras entremezcladas™®, y el
pluralismo se ofrece como solucién para una pacifica coexistencia a través de
la tolerancia en la diversidad.

La tolerancia en una sociedad con intereses diversos es el reconocer el
derecho de intereses opuestos a existir y ser realizados, es la alternativa a la
igualacion de diferencias en una fraternidad universal, es “la moderacion de

vivir y dejar vivir”.*

¥ Robert Paul Wolff. “Mas alli de 1 tolerancia™ en Critica de Ia tolegancia puma, p. 12.
®Luis Villoro,_Op_ Cit.. p. 345.
*? Robert Paul Wolff. Op. Cit, ,p. 25.




La UNESCQ define claramente el concepto:™

La tolerancia es el respeto a los derechos v a las
libertades de los demas.

La tolerancia es el reconocimiento y la aceptacion
de las diferencias entre personas. Es aprender a escuchar
a los demas, a comunicarse con ellos y entenderlos.

La tolerancia es ¢l reconocimiento de la diversidad
cultural. Es estar abierto a otras formas de pensar y a
otras concepciones, apertura derivada del interés y la
curiosidad, asi momo del negarse a rechazar lo
desconocido.

La tolerancia es el reconocimiento de que ninguna
cultura, nacién o religion tiene el monopolio del
conocimiento de la verdad.

La tolerancia es una forma de libertad: estar libres
de prejuicios, estar libres de dogmas.

La persona tolerante es duefia de su opinion y de su
conducta. .

La tolerancia es una actitud positiva hacia los
demds, exenta de todo aire de superioridad.

Cuadro 4 I

Dentro de la teoria del pluralismo existen dos corrientes: la liberal-
democritica y la psico-socioldgica.”’ La primera implica la aceptacién del
pensamiento individual y el conflicto interpersonal, y la segunda el
reconocimiento de la diversidad de los grupos.

Para la clasica filosofia liberal (Stuart Mill), la tolerancia es la
disposicion a respetar la esfera privada de la existencia del individuo, mientras
que Durkheim sefiala que el individuo para sobrevivir, debe agruparse y crear
colectivamente el mundo de significacién, por lo que la individualidad es una
amenaza para la integridad. El pluralismo democritico trata de conciliar
ambas posturas, apoyando la no interferencia en la esfera privada de los
diferentes grupos.

% UNESCO: “1995, un afio para la tolerancia. El telén de fondo™ Cit. En Reséndiz, Marco A. y otros.
Desarrojlo humano y calidad Modulo I, valores ¥ actitudes. p. 187.

*! Robert Paul Wolff. Op. Cit, p. 27.




Por otro lado, para Marcuse™ existen dos tipos de tolerancia, la
tolerancia regresiva y la liberadora. La tolerancia regresiva es aquella que se
encuentra ligada a los criterios dominantes, la cual obstacutiza o destruye las
posibilidades de libertad, por ejemplo Ia tolerancia hacia un gobierno
autoritario y represivo.

La tolerancia que aumenta el contenido y alcance de la libertad es
aquella verdaderamente universal, !a practicada tanto por los gobernantes
como por los gobemados, por el rico y por el pobre, por el sefior y el
campesino, en un contexto democratico de participacién, discusién y accidn
politica. Una tolerancia que implique reverencia por la vida, hermandad,
solidaridad y cooperacion, comprendiendo la multiplicidad de verdades y la
responsabilidad.

Finalmente el valor de la tolerancia depende de la igualdad que
prevalece en una sociedad, igualdad que exige respeto a la diversidad, y que se
funda sobre la base de la libertad.

%2 Marcuse. “Tolerancia represiva” en Critica de 1a tolerancia pura. pp. 75-100
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238 PAZ

La no violencia es no solo predicada sino exigida al débil, es una necesidad mas que una
virtud, y normalmente no dafia en forma grave al fuerte.
Marcuse

El concepto de paz esta vinculado al concepto de guerra, por lo que sélo
se puede definir, definiendo primero la situacién de guerra. De hecho, el
hombre comienza a reflexionar sobre la paz partiendo del estado de guerra,
cuando ve amenazados su vida, sus propiedades y a sus seres queridos, como
sefiala Villoro “solo anhelan la paz quienes viven en Ia violencia.”

En este siglo el problema de la paz se plantea de manera tedrica y
articulada a partir de las dos grandes guerras mundiales y de la guerra fria.
Aquellos paises en los que la guerra se sintié con mas dureza, fueron los més
interesados en incorporar a sus constituciones el derecho a la paz como valor
de freno y guia: la constitucion francesa de 1946 afirma que “bajo reservas de
reciprocidad, Francia consiente las limitaciones de soberania necesaria para la
organizacion v defensa de la paz.”™

Segin Bobbio existe un estado de guerra “cuando dos o mas grupos
politicos se encuentran entre si en una relacién de conflicto cuya solucién es
dejada al uso de la violencia (fisica)”, partiendo de esta definicion “dos grupos
politicos se encuentran en condiciones de paz cuando entre ellos no existe
conflicto a cuya solucién ambos conu‘ibu’gan recurriendo al ejercicto de una
violencia colectiva, durable y organizada ™

La anterior definicion corresponde al sentido negativo de la paz, pues
paz significa ausencia de guerra (absentia belli), sin embargo esta la
definicién de paz positiva, aquella que indica la terminacién o conclusién de
una guerra, es decir, cuando dos grupos politicos cesan hostilidades.

Para J. Galtung la paz negativa consiste en la ausencia de violencia
personal, y la paz positiva - mas cercana al concepto griego eirene que asocia
paz y justicia- consiste en la ausencia de violencia estructural, por lo que la
instauracion de la paz positiva implicaria un radical cambio social.* Asi pues,

2 Luis Villoro. El poder v ¢l valor, p. 16.

> Ana Rubio. “Filosofia d¢ ta paz v del derecho™. p. 144, En Presupnestos tedricos y étions sobre ta par.
>* Norberto Bobbio. “Paz”. pp. 314 y 317, En E1 fildsofo v Ia politica
% . Galung, “Paz™. p. 47. En ebri i




conceptos como solidaridad, cooperacién, concordia, respeto y desarrollo,
contribuyen a su definicién.

La paz es un valor extrinseco, no es e! valor altimo o final, pues cuando
una guerra termina habra paz, pero también otros problemas por resolver
como la libertad, la justicia, el hambre, etc. Ademas el valor positivo o
negativo de la paz -y de la guerra- depende de la ideologia o contexto en que
se maneje: la guerra no es siempre condenada y la paz no es siempre anhelada.

Para el iusnaturalismo la paz es equivalente a justicia, y existen
relaciones pacificas cuando se cumplen los postulados de justicia, pero cuando
el uso de la fuerza (violencia licita) es instrumento para el restablecimiento de
un derecho violado o la instauracién de un derecho nuevo (revolucion), la
guerra asume un valor positivo y la paz un valor negativo. También 1a guerra
adquiere un valor positivo cuando funciona para mantener la seguridad del
Estado (positivismo) o como factor de progreso técnico (contexto en el cual la
paz es factor de retroceso).

El primer gran fildsofo de 1a paz es Kant, quien basado en ¢l Leviathan
de Hobbes, propone un mundo en el que 1a guerra sea desechada como forma
de resolver las controversias entre los Estados mediante un pacto de alianza
perpetua, para lo cual todos lo Estados deben tener la misma forma de
gobierno.” Esto da pie al pacifismo democridtico, segin el cual, solo la caida
de los tronos y Ia instauracién de los Estados basados en la soberania popular
habrian liberado a la humanidad de la guerra pues “entre los pueblos, los que
mas aman la paz son los pueblos democriticos.”

Mientras el pacifismo democrdtico contempla la transformacién del
Estado gradualmente, en la creencia de que en el momento en que todos estén
gobernados democraticamente, el conflicto armado cesard, la doctring liberal
sostiene que no habra paz verdadera hasta que la organizacién militar pierda
vigor para bien de la sociedad industrial, cuyo Estado se limite a ofrecer pazy
seguridad.

Sin embargo, el pacifismo mas radical es el ético, el cual considera que
para resolver los problemas de 1a guerra es preciso ir a 1a raiz del fenémeno, es
decir, del hombre mismo. Las raices del pacifismo ético estan en el ideal de}
hombre nuevo, ideal que entrd a la historia de occidente con el cristianismo e

*" Norberto Bobbio. Qn. Cit., p. 325
* Tocqueville, La democracia en América, p. 234.




mspird a los grandes movimientos revolucionarios. El pacifismo ético
promueve la educacién para la paz cuyo lema dice asi: “haz lo que sea
necesgario ”ggm no considerar jamas a ningtin hombre, por la razdn que sea, tu
enemigo.

* Nosberto Bobbio. Op._Cit., p. 333.
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2.4 VALORES POLITICOS E IDEOLOGIA

Las ideologias en ver de afrecer a Dias como absoluto, ofrecen Patria, Raza, Progreso,
Liberted, Igualdad, Fraternidad o Tecnocracia.
Gerardo Pastor

Los valores politicos se relacionan profundamente con 1a ideologia, ya
que éstos surgen en el seno mismo de una ideclogia o viceversa, una ideologia
se¢ desarrolla a partir de ciertos valores. La ideologia es un concepto
fundamental para comprender las actitudes que originan los valores, ya que
constituye el edificio tedrico en el que descansan.

La paiabra ideologia ha tenido muchos cambios de significado desde su
origen a principios del siglo XIX'®, los autores no se han puesto de acuerdo
para definirla ¢ incluso las nuevas tcndencias postmodernas la han sustituido
por los conceptos de lenguaje, simbolo y signo. Sin embargo sigue vigente en
cuanto a concepto clave para explicar las relaciones que tienen las creencias
colectivas, sus actitudes (que expresan valores) y el poder.

Como concepto epistemoldgico, que parte de las definiciones de Marx y
Engels, la ideologia se refiere a las ideas o creencias no justificadas
tedricamente, expresados a través de enunciados no fundados en razones
suficientes, en virtud de intereses econdémicos, politicos o de clase. En este
sentido la ideologia es un tipo de “conciencia falsa™.

Ademas, ¢l marxismo sostiene que toda sociedad tiene una clase
dominante que controla tanto los medios de produccién econémicos como los
medios de produccion mental: “...cada nueva clase que pasa a ocupar el puesto
de la que dominé antes que ella se ve obligada, para poder sacar adelante los
fines que persigue, a presentar su propio interés como el interés comin de
todos los miembros de la sociedad, es decir, expresando esto mismo en
términos ideales, a imprimir a sus ideas la forma de lo general a presentar
estas ideas como las tinicas racionales y dotadas de vigencia absoluta.”'!

Como concepto socioldgico, que parte de los estudios de Durkheim, la
ciencia, el lenguaje y la ideologia (superestructura) dependen de las
instituciones sociales (estructura) pero ademés de la motivacién subjetiva del

1% E1 vocablo fue acufiade por Destutt de Tracy como el estudio cientifico de las ideas huranas,

Terry Eagleton. Ideclogia, p. 93.

1! Karl Marx, F. Engels, La jdeologia alemnana, pp. 50-51, Cit. Por. Amaldo Cérdoba. “Politica ¢ ideologia
dominante” en Ideologia v Ciencias Sociales, p. 158.
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individuo (actitudes o valores), sin importar su verdad o falsedad: “el
pensamiento humanos se relaciona intimamente con los procesos sociales y
las actitudes personales estan en su totalidad formadas, constrefidas y
dirtgidas por la ideologia que se crea a partir de la estructuracion sociologica
de cualquier agrupamiento humano,”?

Posteriormente Max Weber sefialaria que no solo las relaciones
-econdmicas estructurales basicas producen ideologias sino que puede ser al
revés, que una determinada ideologia o sistema de valores y creencias de
origen a determinadas estructuras econémico-sociales.

La mayoria de las definiciones actuales parten de estas dos posturas.
Algunas definiciones en circulacién son las siguientes:

a) el proceso de produccion de significados, signos y valores en la vida
cotidiana;

b) conjunto de ideas caracteristico de un grupo o clase social;

c) ideas que permiten legitimar un poder politico dominante;

d) ideas falsas que contribuyen a legitimar un poder politico dominante;

€) comunicacion sistematicamente deformada;

f) aquello que facilita la toma de posicion ante un tema;

g) tipos de pensamiento motivados por intereses sociales;

h) pensamiento de la identidad;

i) ilusién socialmente necesaria;

Jj) unién de discurso y poder,

k) medio por el que los agentes sociales dan sentido a su mundo, de manera
consciente;

1) conjunto de creencias orientadas a la accion;

m) confusion de la reatidad fenoménica y lingiistica;

n) cierre semidtico;

o) medio indispensable en que las personas expresan en su vida sus relaciones
en una estructura social; proceso por el cual la vida social se convierte en
una realidad natural.'®

Como se puede observar, el término ideologia hace referencia no sélo a
sistemas de creencias sino a asuntos relativos al poder. La ideologia tiene que
ver con la legitimacion del poder y por tanto con los valores politicos que son
ensalzados en cierta época: “estudiar la ideologia... es estudiar Ias formas en

"2 Emile Durkheim, Cit. Por. Gerardo Pastor. Igeologias, p. 28.
' Terry Eagleton. Op. Cit., pp. 19-20.

9



que el si%liﬁcado (o la significacion) sirve para sustentar relaciones de
dominio™™ y recordemos la definicion de los valores politicos como aquellos
valores morales que conciernen a la vida en sociedad sometida a un sistema de
poder que los utiliza para legitimarse.

El proceso de fegitimacion implicaria seis estrategias diferentes:
promocionando creencias y valores afines a él; naturalizando v
universalizando tales creencias para hacerlas evidentes y aparentemente
inevitables; denigrando ideas que puedan desafiarlo; excluyendo formas
contrarias de pensamiento; y oscureciendo la realidad social de modo
convincente a si misma (mistificacion).

Como anteriormente se sefialo (Capitulo 1.2), las creencias y valores
han de sustentarse en cierta medida en el mundo que nos revela nuestra
actividad prictica, por ello, las ideologias deben dar un minimo sentido a la
experiencia de la gente, ajustarse a la realidad social. Las ideologias que
tienen éxito debe ser mas que ilusiones impuestas y transmitir una vision de la
realidad que sea suficientemente reconocible para que no sea rechazada
inmediatamente.

Por ello, aunque las ideologias se esfuerzan por homogeneizar rara vez
son homogéneas, suelen ser formaciones internamente complejas y
diferenciadas con conflictos en sus diversos elementos que tratan de conciliar
la ideologia del bloque dominante con las creencias de sus subordinados, y
esto impide su autoidentidad pura.

De acuerdo a lo anterior, la tesis de la ideologia dominante marxiana no
es del todo realista'®, ya que la conciencia de los oprimidos suele ser una
amalgama contradictoria de valores tomados de sus gobernantes y de su
experiencia prictica, aunque, sin duda, la difusion de valores v creencias

dominantes entre los grupos oprimidos de la sociedad desempeiia algiin papel
en [a reproduccion del sistema en su conjunto.

Una ideologia se legitima utilizando el recurso de universalizarse o
eternizarse. Los valores politicos especificos de cierta época y lugar se
proyectan como valores e intereses de toda la humanidad. Si un grupo o clase

'™ John B. Thompson, Studies in the Theory of Ideology. p. 4, Cit. Por. Terry Eagleton. Op. Cit, p. 24.
% En las sociedades actuales democriticas o totalitarias... et distanciamiento cinico. la risa. la ironia son. por
asi decirlo, parte del juego. La ideologia dominante no pretende ser tomada ¢n serio o literatmente”

Slavoj Zizek. The Sublime Ohjet of Jdeology, p. 28. Cit. Por. Terry Eagleton. Op. Cit.. p. 65.
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necesita universalizar sus creencias y valores para conseguir apoyo a ellas, no
solo debe persuadir a los demas de que sus intereses son de hecho idénticos,
sino de enmarcar estos intereses de manera que vuelvan esto plausible.

El proceso de naturalizacion de una ideologia crea un lazo lo més fuerte
posible entre si misma y la reatidad social para volverse coextensa con ella
misma, de manera que ambas parecen creadas juntas de manera espontinea €
inseparable: “muchas formas de ideologia naturalizan sus propios valores,
pero... cabe dudar de si esto es universalmente verdadero.”'%®

Por otro lado, aunque toda ideologia se basa en un conjunto de
valores, actitudes y creencias, no todos los valores o creencias son
ideolégicos. Cuando los valores basicos de una cultura son aceptados por
todos en sus diferentes interpretaciones y provienen de la experiencia del
pueblo, su reiteraciéon funciona como elemento de permanencia y continuidad,
son valores de interés general. Pero cuando estos valores son interpretados a
favor de un grupo o sistema de poder para legitimarse, cuando parecen ser
valores inevitables, aparentemente naturales y universales, y son aceptados
por imitacion, sin pensar, son parte de una ideotogia.’”’

De acuerdo 2 lo anterior podemos diferencias entre ética e ideologia. La
¢tica se funda en valores objetivos, independientemente de que los individuos
se inclinen o no hacia ellos, la ideologia disfraza de valores objetivos a los
valores subjetivos que son solo validos para un grupo. El discurso
ideologico'™ por lo tanto se debe justificar en un discurso ético: transmite a la
sociedad una moral que aparezca conforme al valor, conciliando el lenguaje
del poder y el lenguaje ético.

Aunque actualmente se argumenta que el capitalismo avanzado es una
situacion de no significacién, que no existe una ideologia dominante
coherente, que si existe, es menos eficaz que la experiencia popular, que
puede haber una idea dominante pero que nadie muere por ella, etc., entonces
seria dificil saber por qué tanta gente se agolpa en las iglesias, por qué la gente
se preocupa por lo que se enseiia a sus hijos en la escuela o en qué se basan

1% Terry Eagleton. Op. Cit, p. 89.
" Luis Villoro. E poder v el valor., p. 185,

"# Cabe sefialar que la ideologia es un asunto de “discurso™ mas que de “lenguaje”, ya que uno no
puede decidir si una afirmacion es ideclogica o no examinandola aislada de su contexto discursivo,
pues un mismo fragmento puede ser ideologico en un contexto v no en otro. La ideclogia no es un
conjunto de ideas estitico, es un conjunto de efectos internos al discurso.
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las actuales guerras de exterminio racial. Si bien la tesis del fin de las
ideologias tiene una parte de verdad “la vision distopica de que el ciudadano
tipico del capitalismo avanzado es un obtuso televidente es un mito, como
incomodamente lo sabe la propia clase dominante.”'”

Algunas otras definiciones de ideologia:

1.Toda ideologia da respuestas a cuestiones trascendentales para el
individuo, definiéndole como debe abordarlas.

2.Toda ideologia implica a la persona un compromiso practico (lo que se
aprecia en seguida en las relaciones sucitadas por el comunismo, nazismo
o catolicismo) maxime en quienes por su profesién piblica (sacerdotes,
politicos de partido, etc.) tienen que exagerar su conformismo a esa
ideologia por la que se les identifica. Quienes no comulgan con los
propios puntos de vista seran tildados de herejes, fanaticos, apostatas,
renegados y otras etiquetas cargadas de una fuerte aversion.

3. Las 1deologias proponen un cuerpo de conceptos o creencias a los que
hay que asentir (muchos conflictos sociales, persecusiones y
linchamientos fueron resultado de comprobar que los conceptos e ideas
que habia en la mente de algunas personas no se podian cambiar
ajustandolos al modo de pensar de la mayoria).

4. Las 1deologias son también preferencias afectivas (muchas veces el
contenido conceptual de una ideologia esta medio olvidado, pero, sin
embargo, su fuerza emotiva sigue siendo altamente motivacional).

5. El cuerpo de conceptos o creencias tiene un nucleo central con
variantes periféricas. Lo que quiere decir que la respuesta personal a una
ideologia es siempre especificamente individualizada, aunque mantenga
un eje comin sociologicamente compartido.''®

Cuadro 5 |

1% Terry Eagleton. Op. Cit., p. 68,
'L B. Brown.. 1973, Cit. Por. Gerardo Pastor. Ideologias, pp. 17, 18.
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3. EL ANALISIS DE CONTENIDO

El estudio de los procesos de la comunicacion es fundamental
para entender la historia, la conducta, el pensamiento,

el arte y las instituciones humanas.

Holsti

El analisis de contenido es una herramienta de investigacién, es un arte
basado en la imaginacion y sustentado en el método cientifico, que pretende
descubrir la parte oculta del iceberg a partir de su punta. Es una especie de
hermenéutica controlada, que desconstruye los mensajes para comprenderlos
mejor.

En este caso el iceberg, el mensaje que se desmenuzara, sera e! de los
libros gratuitos de historia, para ver mds alla de las palabras, mas alla de lo
evidente, y descubrir cudles son los valores politicos que se transmiten y que
otorgan, mediante la reconstruccion, un sentido especifico a la informacion.

En el primer capitulo se sefial6 el desarrollo y la importancia que tienen
los libros gratuitos de historia como instrumentos educativos del Estado,
transmisores de ciertos valores acordes al contexto politico-social en turno.
En el segundo capitulo se desglosaron las definiciones de cada uno de los
valores politicos que dan sustento al programa axiologico de la modernidad,
su relacion entre si y su conexion con el concepto de ideologia.

Este capitulo final sera el resultado del trabajo practico de la
investigacion, de la talacha, en el cual se realizara el anilisis tanto de los datos
textuales como de las imagenes de la muestra y se respondera la pregunta eje
de este estudio: jcuales son los valores politicos que se inculcan en los libros
de texto gratuitos de historia?



3.1 DEFINICION

El analisis de contenido es una herramienta muy itil para realizar
inferencias a partir de ciertos datos o unidades de informacién registradas. Asi
como el objeto de investigacion de la lingilistica es la lengua (el aspecto
colectivo y virtual del mensaje), el del analisis de contenido es la palabra (el
habla), el aspecto individual y actual del acto def lenguaje.

Aunque las primeras indagaciones empiricas sobre €} contenido de las
comunicaciones se remontan a los estudios teologicos de fines del siglo XVIIZ,
el andhsis de contenido como técnica de investigacion adquiere mayor
importancia y sustento cientifico en este siglo, cuando aumenta la produccion
masiva de material impreso en los Estados Unidos, y surge la necesidad de
evaluar los mercados y conocer la opinién publica.

Este primer tipo de estudio se llamé analisis cuantitativo de periédicos,
el cual consiste en medir la cantidad de material impreso clasificandolo por
categorias tematicas. El analisis cuantitativo de periddicos se extendid a la
radio y posteriormente al cine y Ia television, y ain hoy sigue aplicindose a
contenidos como los libros de texto, las historietas y la publicidad.

En su segunda fase, el analisis de contenido comenzé a aplicarse a los
textos de histona de los Estados Unidos para analizar el tratamiento otorgado
a las guerras en que participd este pais, a la expresion del nacionalismo en los
libros infantiles e incluso al modo en que se trataba a los negros en la prensa,
ya que los nuevos medios de comunicacién no podian considerarse
simplemente como una extension del periddico.

Durante la Segunda Guerra Mundial el analisis de contenido adquirié un
gran auge pues s¢ utilizd para analizar la propaganda del enemigo y para
identificar a individuos que constituian fuentes “no éticas™ “entre las
predicciones mas notables de los analistas britanicos debe mencionarse la
fecha del despliegue de los cohetes V alemanes contra Gran Bretafia, mediante
el estudio de los discursos de Goebbels.™

! Distincién hecha por F, De Saussure. L. Bardin EI anilisis de contenido, p. 33.
: losprmicmsanﬁlmsseemp:mdzmnddndonqxlalglcmmabammuem por la difusitn de temas de
indole no religiosa en los periddicos. El primer caso bien documentado de andlisis de cuantitativo de material
impreso tuvo lugar en Suecia en el aglo XVII, cuando unos himnos de autor desconocido Los cantos de Sion
fueron acusados de socavar al moral de! clero. Dorving (1954-1955) describié este episodio.
Knppendorﬂ Metodologia de andlisis de contenido, pp. 15y 16.

* Krippendorff, Op, Cit.. p. 22.




Después de la Segunda Guerra Mundial, el empleo de esta técnica se
extiende a otras disciplinas como la educacion®, la antropologia, la filologia, la
historia, la psicologia y la psiquiatria, lo que ocasioné una pérdida de claridad:
“todo parecia susceptible de ser sometido a analisis de contemido, v todo
anilisis de fenomenos simbélicos se convirtié en un analisis de contenido.”

Debido a esto entre 1940 y 1950 el analisis de contenido se caracteriza
por el rigor metodolégico y el establecimiento de estrictas normas y reglas,
periodo en el que Bernard Berelson publica Content Analysis in
Communication Research, obra que tuvo gran influencia en los estudios
posteriores. Para Berelson el analisis de contenide era “una técnica de
investigacion para la descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa del
contenido manifiesto de la comunicacion™, definicién que no acepta el
caracter cualitativo del mensaje.

A partir de los sesentas la exigencia de la objetividad se torna menos
rigida y se acepta la posibilidad de un enfoque mas cualitativo, no sélo
descriptivo, pues como sefiala Bardin, a veces es bueno desprenderse de la fe
socioldgica en la significacion de la regularidad numérica y poner atenci6n al
accidente o lo raro que también tiene un sentido que no hay que asfixiar.” Asi
como el andlisis cuantitative se basa en la frecuencia de apariciones, el
cualitativo se basa en la presencia o ausencia de elementos, y ambas técnicas,
junto con la gran variedad de necesidades que pueden surgir en el estudio de
las comunicaciones, pueden emplearse actualmente para elaborar una
investigacion mas rica y completa.

El anilisis de contenido ha sido la técnica de investigacion elegida en
este estudio ya que se considera la mas adecuada con respecto a los objetivos
y debido a las ventajas que presenta con relacion a otra técnicas. El analisis de
contenido es sensible al contexto y es capaz de procesar formas simbélicas®,
por lo que se puede analizar las caracteristicas semanticas y situacionales del
material, y realizar inferencias validas que con otros métodos seria dificil
aceptar. Ademas de no ser una técnica instromisiva, de ser capaz de analizar

* El material educativo ha sido durante mucho tiempo cemro de atencion de los cientificos sociales ¥a que
constituve una rica fuente de datos tanto para realizar inferencias sobre los procesos de Ia lectura, como para
comprender las tendencias de cardcter politico, actitudinal y valorativo que puedan aparecer.

Krippendorff. Op, Cit, p. 23.

* Krippendarfl, Op. Cit., p. 25.

¢ Berelson, 1952. Cit. Por. Krippendorf, Op, Cit., p. 29.

" Bardin. Op. Cit., p. 39.

* KrippendorfT, Op. Cit., p. 43.




matenal no estructurado y de tener la capacidad de abordar un gran volumen
de informacion.

Por otro lade y como principal justificacion, esta la investigacion
realizada por Lorenza Villa Lever de la Universidad de Guadalajara, quien a
través del analisis de contentdo de los libros de texto gratuitos de Lengua
Nacional y de Espariol de 1962 y 1972 respectivamente, dilucidé con éxito las
principales representaciones sociales contenidas en los textos y obtuvo
resultados vilidos y aiin actuales.

Si bien en esta investigacion se toma como ejemplo el analisis realizado
por Villa Lever, no pretende ser una réplica, pues aqui la categorizacién y
codificacion presenta variaciones acordes a los objetivos e hipotesis
planteados y al contexto de los nuevos libros.

Algunas definiciones de analisis de contenido:
Meétodo para estudiar y realizar las comunicaciones de una forma sistemdtica,
objetiva y cuantitativa a fin de medir variables.
Allport (1942)

Clasificacion cuantilativa de un trozo de contenido, de acuerdo con un sistema de
categorias ideado para producir datos apropiados a las hipotesis especificas

concernientes a ese contenido.
Kaplan y Goldsen (1943)

Técnica que sirve para la clasificacién de los portadores de signos. Depende
unicamente de los juicios de un analista o grupos de analistas referentes a tipos de
portadores de signos incluidos en determinadas clases de categorias. Dichos juicios
pueden variar, teéricamente, desde las discriminaciones de la percepcion hasta las
mds puras conjeturas. También debe basarse la técnica de clasificacion de los
portadores de signos en reglas explicitamente formuladas y en el requisito de que
los juicios del analista se tomen como los informes de un observador cientifico.
Janis (1949)

Una técnica de investigacion que sirve para la descripcion objetiva, sistemdtica y
cuantitativa del contenido de la comunicacicn.
Berelson (1952)

Descripcidn objetiva, sistemdtica y cuantitativa de cualquier conducta simbélica.
Cartwright (1953)

10t




Es cualquier técnica cuyo objetivo consiste en realizar inferencias con base en la

identificacion objetiva y sistemdtica de caracteristicas especificas de los mensajes.
Holsti (1969)

Es una fase del procesamiento de la informacion en la cual el contenido de la
comunicacion se transforma, mediante la aplicacicn objetiva y sistemdtica de reglas
de categorizacion, en datos que pueden sintetizarse y compararse.

Paisley (1969)

Grupo de técnicas que han sido disefiadas para el andlisis de las comunicaciones
verbales.
Travers (1971)

Procedimiento para la categorizacion de datos verbales o de conducta con fines de
clasificacion, resumen y tabulacion.
Fox (1981)

Meétodo para analizar y estudiar las comunicaciones de una manera objetiva y
sistemdtica de caracteristicas especificas de los mensajes.
Kerlinger (1981)

Es un conjunto de técnicas de andlisis de las comunicaciones utilizando
procedimientos  sistemdticos y objetivos de descripcion del contenido de los
mensajes. El andlisis de contenido se nutre de dos polos: el del rigor de la
objetividad y el de la fecundidad de la subjetividad.

Bardin (1986)

Es una técnica de investigacion destinada a formular, a partir de ciertos datos,
inferencias reproducibles y vdlidas que puedan aplicarse a su contexto.
Krippendorft (1990)
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3.2 HIPOTESIS Y OBJETIVOS

Los libros de texto gratuito han sido, desde su aparicion, un instrumento
legitimador y creador de consenso del Estado, que reflejan la ideologia y
valores dominantes que el grupo en el poder pretende universalizar. Estos
valores transmitidos a través de los contenidos han cambiado paulatinamente,
ajustandose a los requerimientos politicos y econdmicos, y a [a evolucién.de la
sociedad mexicana.

Las condiciones socio-politicas imperantes en los sesentas traen como
resultado la creacion del libro de texto gratuito para cubrir dos objetivos:
responder a las demandas crecientes de la educacion que tenia la poblacién y
legitimar al Estado de la Revolucién Mexicana, a través de la retérica del
nacionalismo. De esta manera el Estado, en constante pugna con la Iglesia por
el control de la educacién, garantiza su hegemonia y su reproduccion,
inculcando a los educandos una ideologia nacionalista cuyos maximos valores
son la unidad nacional, el amor a la patria y el respeto a las instituciones.

Los tiempos y las ideas cambian, la ideologia vigente ya no es suficiente
para crear consenso entre la poblacion, la sociedad se siente herida por los
sucesos del 68, y el Estado debe renovarse para mantenerse en el poder. Los
libros reformados del 72 reflejan esta coyuntura y fomentan la diversidad y la
comunicacion como valores supremos. El discurso de la unidad nacional se
elimina y da lugar a un discurso erudito y embeliecedor de la realidad. Estos
libros que, a diferencia de los anteriores, son elaborados directamente por la
autoridad, permanecen vigentes por mas de veinte afios.

Sin embargo, a finales de los ochentas y principios de los noventas, la
modernizacién salinista trae consigo una reforma educativa acorde a las
nuevas exigencias neoliberales. La globalizacion y el aparente deterioro de las
fronteras geograficas, ia cada vez mas creciente dependencia econémica hacia
los Estados Unidos y la crisis de legitimacion por que atraviesa el Estado
como consecuencia de la crisis financiera, se veran reflejados en los nuevos y
polémicos libros de 1992.

La hipétesis de esta investigacion consiste en que asi como los libros de
1962 sustentaban a la unidad nacional como méximo valor y los de 1972
proponian como valor eje a la diversidad, los libros de texto gratuitos actuales
designan a la soberania (o independencia) y a la ley como valores politicos
supremos en sus contenidos, mtentras que la libertad, valor supuestamente
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considerado como maéximo en el programa axiologico modemo, es
minimizada y subestimada.

Conforme a la lectura superficial de los libros de texto gratuitos, la
soberania y el imperio de l2 ley han sustituido al nacionalismo y al discurso de
la diversidad, como valores rectores en los nuevos libros, para fortalecer a un
Estado debilitado por Ia falta de credibilidad y cada vez mas dependiente de
las fuerzas exteriores. ;Serd posible que ante la pérdida de la independencia, el
debilitamiento de los llamados Estados-nacion, y la caducidad de un término
decimonénico como el de “soberania”, el valor supremo en los libros sea
precisamente la soberania?, ¢sera posible que el discurso de la autoridad gire
en torno de la obediencia a la ley, en detrimiento de la libertad? Las preguntas
quedan por el momento en el aire y a lo largo de la investigacion se pretende
comprobar la verdad o falsedad de estas indagaciones.

Asimismo, con el analisis de contenido de los libros, conoceremos el
lugar que hoy en dia ocupa la unidad nacional y la diversidad en el programa
politico que promueve el Estado, asi como también la importancia y
significacion de otros valores politicos, como la igualdad, la participacion y la
paz, plasmados en los libros. En tiempos de exacerbada violencia en las calles
y guerra de baja intensidad ;,qué importancia se da a la paz en los libros?, y la
igualdad o justicia ;jocupa algiin sitio en la tabla axioldgica del grupo en el
poder?

Por otro lado con esta investigacion, se pretende demostrar que el
anilisis de contenido, tan poco utilizado en México, es una herramienta
fundamental en la actual era de la informacién, para el estudio de las
comunicaciones masivas, sus significaciones y representaciones sociales, en
este caso el libro de texto gratuito, insttumento educativo del Fstadn
mexicano.
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3.3 EL TEXTO

El contenido de los libros o unidades de muestra se dividira en dos: el texto
y la imagen. Por lo tanto, los datos que componen el corpus textual serdn
abordados de una manera y los datos que componen el corpus ilustrativo de
otra. El analisis, que esencialmente serd el mismo, tendra algunas variantes en
cada caso, aunque la misma estructura.

El texto, la palabra escrita, es generalmente la parte fundamental de un
libro pues como indica R. Barthes, aunque se hable actualmente de una
civilizacion de la imagen, seguimos dependiendo en gran medida de la
escritura, ya que la escritura y la palabra siguen siendo elementos consistencia
en la estructura de la informacion.” Y esto se comprueba con el hecho de que
existen libros, escritos, revistas, periédicos, etc., carentes de imagenes pero
pocas veces encontramos imagenes sin un texto explicativo o de relevo.

Como se sefial6 en el primer capitulo, el libro de texto sigue siendo ain el
instrumento educativo primordial en las escuelas y, aunque hoy en dia
presenta una gran cantidad de imagenes que ilustran o complementan el texto,
el corpus textual es la parte en donde se encuentra el mensaje principal que se
pretende inculcar al alumno.

3.3.1 MUESTRA

Los libros de texto gratuitos de historia actuales son, como pudimos ver
en el primer capitulo, los tnicos elaborados directamente por encargo de la
autoridad educativa, mientras que todos los demas fueron realizados mediante
un concurso. Es por ello que los libros de historia fueron elegidos para el
anilisis ya que reflejaran con mayor fidelidad la ideologia y valores que el
Estado pretende inculcar a 1a juventud.

Especificamente se utilizardn los libros de texto gratuitos de historia de
México por dos razones: primero, porque la historia de México siempre ha
sido manifiestamente bastion de la propaganda politica del grupo en el poder,
y segundo, es un rasgo interesante de la administracién salinista la relevancia
que se dio al estudio de la historia de México, al grado de que en todo un afio
escolar los alumnos solo estudiaron ésta y no la historia universal, ;por qué

* R. Barthes. Lo obvio v 1o obiuso. p. 35,
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esa wquietud por el estudio de la historia de México? El analisis tratara de
responder esta pregunta. Ademas, la reduccion del universo de la muestra
facilitara el analisis y fa precision de los resultados.

El tipo de muestra es, por lo tanto, por conglomerados, ya que se
utilizara como unidad el libro completo de Historia de México de cuarto y el
libro completo de Historia de México de sexto afio, con lo que la unidad de
muestra queda delimitada y designada de manera natural. De esta forma, todos
los elementos que componen el conglomerado, texto, fotografias, dibujos,
seran tomados en cuenta en el analisis.

La muestra cumple con las cuatro reglas bisicas de seleccién: A) La
regla de la exhaustividad se lleva cabo ya que el corpus, los dos libros de texto
gratuitos de Historia de México, se ajustan a las necesidades de la hipétesis y
de los objetivos, no tiene caso analizar el libro de matematicas, si lo que se
quiere es dilucidar los valores politicos que se inculca a la juventud. B) La
representatividad, se cumple at elegir los libros de historia, por ser los tnicos
que fueron elaborados por el Estado, y por lo tanto los que reflejan el punto de
vista oficial. C) Los documentos elegidos son homogéneos pues son de la
misma materia: Historia de México. D) La regla de pertinencia se cumple al
ser los documentos elegidos adecuados con arreglo a la hipétesis y objetivos
de la investigacion.

3.3.1 CODIFICACION

Unidad de Registro

“La codificacion es el proceso por el que los datos brutos son
transformados sistematicamente y agregados en unidades que permiten una
descripcion precisa de las caracteristicas pertinentes del contenido.”’® En este
caso la unidad de registro que permitira la descomposicién, y posterior
reconstruccion del texto serd la unidad semadntica, es decir, el tema.

El tema es: “una unidad de significacion compleja, de longitud variable:
su realidad no es de orden lingiiistico, sino de orden psicolégico: una
afirmacién, y también una alusién, pueden construir un tema; a la inversa, un
tema puede ser desarrollado en varias afirmaciones (o proposiciones). En fin,

"* Hotsti. Contem Analysis for the Social Sciencess ard Humanities, 1969. Cit por, L. Bardin. Op. Cit,, p. 78,
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un fragmento cualquiera puede remitir (y generalmente remite) a varios
»ll
temas...

El tema se distinguird de dos formas: de manera sintictica o de manera
referencial. Cuando el fragmento de informacién contenga el tema
explicitamente, de manera natural, no habra problema en su clasificacion, pues
la aparicion de Ia palabra “libertad” nos remitird sin duda a algin tema
relacionado con la libertad. Sin embargo, cuando esto no suceda asi, se
agruparin los fragmentos de informacion que giren implicitamente alrededor
de un tema, aunque sinticticamente no contengan su expresion, es decir,
referencialmente.

Unidad de Contexto

Al tratarse de un estudio sobre los valores politicos contenidos en los
libros, se requiere de un contexto para la comprensién de su sentido. La
unidad de contexto, el segmento del mensaje cuyo tamafio es 6ptimo para
captar la significacion exacta de la unidad de registro, serd definida
fisicamente por las unidades temiticas en que se dividen los libros por si
mismos. El libro de Historia de México de cuarto afic se divide en las
siguientes unidades-temas de contexto:

- La Prehistoria

- El México Antiguo

- Descubrimiento y Conquista

- El México Vimeinal

- La Independencia

-~ De la Independencia a la Reforma

- La Consolidacion del Estado Mexicano
- LaRevolucion Mexicana

- EI México Contemporaneo

El libro de Historia de México de sexto afio se divide en las siguientes
unidades-temas de contexto:

- Larevolucién de independencia

- La consumacién de la independencia

- Los primeros afios del México independiente
- LaReforma

"' M.C. d'Unrug. Analisvs de content et acte de parfer, 1974, Cit. Por. L. Bardin. Op, Cit., p. 80.
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- La consolidacién del Estado Mexicano

- LaRevolucién Mexicana

- LaReconstruccion del pais

- La consolidacion del México Contemporaneo

Como se observa, las unidades-tema son semejantes en ambos libros,
sin embargo, para unificarlas, clarificar su extension y utilizar exactamente las
mismas unidades de contexto para todo el material, se tomarin en cuenta las
siguientes unidades de contexto ya condensadas:

- La Prehistoria

- El México Antiguo

- Descubrimiento y Conquista

- El México Virreinal

- La Independencia

- Los primeros afios de Independencia
- LaReforma

- La Consolidacién del Estado Mexicano
- LaRevolucién Mexicana

- La Reconstruccion del pais

- El México Contemporineo

Reglas de enumeracion

La regla de enumeracidn, es decir, la manera en que se contaran las
unidades, tomara en cuenta el caracter cualitativo y cuantitativo de la
informacion, a través de:

a} La presencia o ausencia de elementos
b) La frecuencia de aparicion

La aproximacién cualitativa estd basada en la presencia del indice (en
este caso el tema), que permite hacer inferencias con el accidente o lo raro.
Por ejemplo por qué el valor de la paz aparece en cierta unidad de contexto y
no en otra,

La aproximacion cuantitativa esta fundada en la frecuencia de aparicion
que postula que la importancia de la unidad de registro crece con su frecuencia
de aparicion. En este caso si el valor de la soberania es el tema que aparece
mayor aumero de veces, se podrd comprobar la hipotesis inicial.
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3.3.2 CATEGORIZACION

“La categorizacién es una operacion de clasificacion de elementos
constitutivos de un conjunto por diferenciacion, tras la agrupacién por género
(analogia) a partir de ciertos criterios previamente definidos™¢. La
categorizacion supone la descomposicidn-reconstruccion del material para
hallar indices no perceptibles en los datos brutos.

Las unidades de registro serdn clasificadas en esta etapa, en cada una de
las categorias que han sido seleccionadas y elaboradas de acuerdo al
preanalisis de la muestra. De esta forma las categorias seran una especie de
“casillas” en torno a las cuales, se organizara la informacion.

Debido a que en algunas de las unidades de registro se presentan varios
temas, y un tema puede remitir a dos o mas significados, la categorizacién
inicial que abarcaba cada uno de los valores politicos por analizar se
transformo en una categorizacién mas compleja y rica que permitié cumplir
con el requisito de la exclusion mutua y asi, una unidad de registro queda
encasillada en una y solo una categoria, sin ambigiiedad.

Sistema de Categorias [nicial
I SOBERANIA

ILLEY

IIl. PARTICIPACION

IV. TOLERANCIA

V.PAZ

V1. LIBERTAD

VIL. IGUALDAD

'* L. Bardin. Qp. Cit.. p. 90.
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Sistema de Categorias Actual

L VI
- SOBERANIA -PAZ
- HEROE-SOBERANIA - PAZ-RECONSTRUCCION
- SOBERANIA-SIMBOLOS PATRIOS - PAZ-DINERO
- SOBERANIA-FIESTA - PAZ-EIERCITO
- SOBERANIA-PETROLEO - HEROE-PAZ
- SOBERANIA-UNIDAD NACIONAL
IX.
iL -PARTICIPACION
- SOBERANIA-PAZ - HEROE-PARTICIPACION
- PARTICIPACION-MUJER
1L - PARTICIPACION-UNIDAD NACIONAL
- SOBERANIA-IGUALDAD
X.
1v. - IGUALDAD
- OBEDIENCIA A LA LEY - HEROE-IGUALDAD
- HEROE-LEY
XI.
V. - IGUALDAD-PARTICIPACION
- LEY-LIBERTAD
XII.
VL. - LIBERTAD
- LEY-IGUALDAD - HEROE-LIBERTAD
VIL XTIt
- TOLERANCIA - LIBERTAD-IGUALDAD

De esta forma las categorias iniciales que corresponden a los valores
politicos definidos en el segundo capitulo se han subdividido en categorias
(representadas por los nimeros romanos) y subcategorias, de acuerdo al
preanalisis del contenido y asi, una unidad de registro que aborde el tema de la
libertad se clasificaré en este nuevo codigo, ya sea con relacién a la igualdad o
con respecto al sujeto o actor que ¢jerce la accion, cumpliendo con el requisito
de la exhaustividad.

Como se puede observar, para efectuar con precisién el anilisis de
contenido, ¢l material no solamente se dividird en unidades de registro y
unidades de contexto. Cada unidad de registro (que esta formada por un tema)
debera subdividirse en pequefias unidades semdnticas o Semas, para su
Posterior clasificacién en una u otra casilla y evitar confusiones.
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Los semas son las unidades semanticas menores a partir de las cuales se
pueden comprender los elementos que constituyen el significado. Una vez
obtenidos los semas de cada unidad de registro, identificado el niicleo sémico,
los clasemas y los semas variables”, se podra clasificar la unidad tematica en
la categoria correspondiente. Tomemos algunos ejemplos:

“La mayoria de los mexicanos defendieron la soberania de su pais y
respaldaron a Judrez, quien representaba el gobierno nacional.” (6° 49)

Esta unidad de registro aborda sintactica o explicitamente el tema
Soberania. En esta unidad de registro se encuentran los semas:
soberania+unidad-+Juarez+gobierno. Ademas del nicleo sémico (Soberania)
aparece el sujeto o héroe que, aunque en este caso no es actante, figura como
depositario de !a palabra clave: la Soberania. Entonces su clasificacion
correspondera a la categoria I, y a la subcategoria HEROE-SOBERANIA.

“México sigue siendo una repiblica federal. Cada estado tiene su
constitucion, gobernador, congreso y poder judicial para atender sus asuntos.
Pero todos obedecen a una constitucién y un gobierno federales en los
asuntos que afectan en conjunto.” (4to. 112)

Esta unidad de registro contiene los semas:
Ley+obediencia+gobierno+unidad. En este caso Ley es el nicleo sémico (al
compararse con el semema) y obediencia, el clasema que colocar a la unidad
de registro en la categoria IV en el apartado de OBEDFINCIA A LA LEY.
Los semas restantes gobierno y unidad, son los semas variables.

A continuacién y para evitar futuras confusiones en la etapa de la
clasificacion se definira cada una de las categorias y subcategorias mediante
designaciones verbales.

* En un semema o coleccin de semas, el sema invatiante se llama micleo sémico, aquéllos semas que no
pertenecen al nicleo sémico pero que figuran en dos o varias series son tlamados clasemas, el resto d los

semas que 1o pertenecen al nicleo son los semas variantes. Jean-Baptiste Fages. Para comprender e}
estnicturalismo, p. 56




Definicidn de las categorias

L

SOBERANIA
- La soberania (o independencia) como forma de autogobierno, de gobierno
propio o de gobernar la propia tiemrra.

HEROE-SOBERANIA
- La soberania (0 independencia) como forma de autogobierno, de gobierno
propio o de gobernar 1a propia tierra llevada a cabo, representada, promulgada,
relacionada, celebrada, sostenida, respaldada o deseada por un sujeto o héroe.

SOBERANIA-SIMBOLOS PATRIOS
- La soberania (o independencia) representada por o relacionada con los
simbolos patrios: el escudo, 1a bandera o el himno nacional.

SOBERANIA-FIESTA
- La soberania (o independencia) relacionada con la fiesta o 1a celebracion.

SOBERANIA-PETROLEO
- El petréleo como simbolo de soberania (o independencia) nacional.

SOBERANIA-UNIDAD NACIONAL
- La unidad nacional, el nacionalismo, la necesidad de unidad como simbolo
de soberania (o independencia).

IL

SOBERANIA-PAZ
- La paz como condicién para mantener o ejecutar la soberania (o
independencia).

III.
SOBERANIA-IGUALDAD
- Laigualdad y 1a soberania como valores inseparables y/o complementarios.

Iv.
OBEDIENCIA A LALEY
- Laredaccion de la ley (o constitucion)
- Todos deben obedecer, respetar o cumplir con la ley (o constitucién)
- Eltriunfo de la ley (o constitucion)
- Laley como elemento de unidad.
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- Los problemas se resuelven mediante la aplicacion de la ley (o
constitucion).

HEROE-LEY

- Un sujeto o héroe representa, promulga, desea, respeta la ley o actia de
acuerdo a la ley (o 1a constitucion).

V.

LEY-LIBERTAD

- Obediencia, cumplimiento o promulgacién de la ley para la obtencién de la
libertad o libertades individuales.

- Lalibertad y la ley como elementos complementarios.

VL

LEY-IGUALDAD
- Laigualdad de todos ante la ley.
- Laley como vehiculo para la obtencién de la igualdad.
- Laley como vehiculo para la desigualdad.

VIL
TOLERANCIA
- La diversidad de pueblos, culturas, fiestas, y lenguas.
- Laaceptacion y el respeto a lo diferente.
- La riqueza y aceptacién de los pueblos indigenas (tolerancia hacia el
indigena)
- Ladiversidad politica (tolerancia hacia los diferentes partidos politicos).

VIii.

PAZ
- La paz como consecuencia de la guerra.
- La guerra como alteracion de la paz.

HEROE-PAZ
- Un sujeto o héroe anhela, firma, impone, representa o mantiene la paz.

PAZ-RECONSTRUCCION
- La paz representa la reconstruccion, la prosperidad y el bienestar.
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PAZ-DINERO
- El dinero o desarrollo econémico como un medio indispensable para
obtener la paz.
- La paz como elemento indispensable para mantener el desarrollo
economico.

PAZ-EJERCITO
- El gjército necesario para mantener la paz.
- Elejército modelo de paz.

ixX.
PARTICIPACION
- Laexpresion de la necesidad o el deseo de participacion.
- La participacion politica, como una forma de cambio de gobierno (la
participacion electoral).

HEROE-PARTICIPACION
- Un sujeto o héroe ileva a cabo, desea, permite o defiende la participacién.
- Un sujeto o personaje historico que impide o mina la participacion.

PARTICIPACION-MUJER
La participacion activa de la mujer ya sea politica o econémicamente.

PARTICIPACION-UNIDAD NACIONAL
- La participacion como forma de unidad nacional para respaldar al gobierno.

X.

IGUALDAD

- La expresién de la necesidad de justicia o igualdad.

- La necesidad implicita de justicia o igualdad a través de la expresion de la
desigualdad.

- Lajusta y equitativa reparticion de la riqueza.

HEROE-IGUALDAD
- Un sujeto o héroe representa, desea, promulga o lleva a cabo el valor de la
igualdad o justicia.

XL
IGUALDAD-PARTICIPACION
- La participacion como una forma de igualdad o justicia.
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Xil.

LIBERTAD
La libertad como expresion de la cultura.
El contravalor de Ia libertad: la esclavitud, la falta de libertad, la
explotacion.

HEROE-LIBERTAD
Un sujeto o héroe promulga, lleva a cabo o representa la libertad.
Un sujeto (o antihéroe) mina la libertad.

XIIL
LIBERTAD-IGUALDAD
Lalibertad y la igualdad como entes indivisibles o complementarios.
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3.3.3 ANALISIS DE TEXTO

Una vez sefialadas las reglas, la definicion de unidades y categorias, se
procedié a ejecutar el andlisis de contenido del material textual. En total se
obtuvieron 211 unidades de registro, las cuales fueron desglosadas segin sus
caracteristicas sémicas. Una vez obtenido el semema de cada unidad, se
encasillaron en el tema correspondiente segin su micleo sémico y clasemas y
pasaron a formar parte de una categoria representada por los nimeros romanos
(L, 1L, TIL... XTI).

Los resultados de la reconstruccién del material a partir del nuevo
codigo, se encuentran ilustrados en las graficas de las paginas siguientes y
seran interpretados a partir de la descripcion del analisis efectuado en este
capitulo. Cada unidad de registro es equivalente a un punto, por lo que se
tienen 211 puntos que representan el 100% de los datos. Ademas de realizar el
andlisis a partir de las trece categorias antes citadas, se realiz6 un examen de
los valores politicos a partir de su unidad contextual y otro mas, a partir de ios
héroes con que se relacionan cada uno de los valores.

Segin el analisis final del contenido del material textual, la mayor
incidencia se obtuvo en la subcategoria HEROE-LEY, perteneciente a la
cuarta categoria (IV). El sujeto o actante que representa, promulga, desea,
respeta la ley o actila de acuerdo con la ley, es el tema con mayor puntaje, con
una frecuencia de 34 puntos equivalente al 16% del total. Tomemos algunos
ejemplos para ilustrar el tema HEROE-LEY:

“Con el triunfo de Judrez y gracias al respeto que su gobierno tuvo por la
constitucion y por las leyes de Reforma, se consolidé el Estado Mexicano,
disminuyo el desorden politico, y México comenzé a ser una repiiblica
vigilante de sus leyes. ” (6°, 54)

“Carranza estaba convencido de la importancia que tiene respetar las leyes
nacionales. Después de triunfar sobre otras facciones revolucionarias, en
1916 convoco a un nuevo Congreso para redactar una nueva constitucicn "
(6° 75)

En segundo lugar y con 25 puntos equivalentes a 12% del total se
encuentra la subcategoria HEROE-SOBERANIA perteneciente a la primera
categoria (I), es decir, el sujeto que representa, promulga, lleva a cabo,
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celebra, sostiene o desea la soberania o independencia como una forma de
autogobierno, de gobierno propio o de gobernar la propia tierra:

“Vicente Guerrero nacié en Tixtla en 1782. Peleé bajo brdenes de
Hermenegildo Galeana y de José Maria Morelos. Tomé parte en
innumerables combates y casi siempre salié victorioso, destacé por su
valentia y su lealtad. Guerrero deseaba que México fuera independiente. ™ {6°,
21

“La mayoria de los mexicanos defendieron la soberania de su pais y
respaldaron a Judrez, que representaba el gobierno nacional” (6°, 49

Los méximos valores en los libros la LEY y la SOBERANIA, son
llevados a cabo por un actor que se convierte en héroe al seguir estos
principios. Los principales héroes nacionales —de sexo masculino, por
supuesto- sostienen, representan, desean o llevan a cabo estos valores, los
cuales se relacionan con los conceptos de unidad, libertad y triunfo.

En tercer lugar se encuentra la subcategoria OBEDIENCIA A LA LEY
con 22 puntos (10.40%), que abarca los temas: la redaccion de una ley o
constitucion, la obediencia o respeto a la ley, el triunfo de la ley o la ley como
elemento de unidad. Tomemos algunos ejemplos:

“En una repiblica los ciudadanos eligen representantes, para que ellos tomen
las decisiones del gobierno y establezcan leyes que todos deben obedecer, atin
los gobernantes.” (6°, 9)

“La Constitucion de 1917 es la que nos rige. Muchas veces ha sido
reformada, para adaptaria a las circunstancias, que cambian con el tiempo,
pero sus principios bdsicos siguen normando la vida de México.” (6°, 74).

Junto con el sujeto que lleva a cabo la ley y la soberania, se encuentra
como postulado méximo la obediencia y el respeto a la ley o a la constitucion,
principio que se encuentra a lo largo de la historia de México y que se exige,
una y otra vez, todos deben cumplir.
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Con los resultados anteriores, la primera parte de la hipotesis inicial “los
libros de texto gratuitos actuales designan a la soberania (o independencia) y a
Ia ley como valores politicos supremos en sus contenidos”, parece cumplirse
en el campo del anilisis de contenido textual. Sin embargo veremos qué
ocurre con la segunda parte de la hipotesis (“mientras que la hbertad, valor
supuestamente considerado como mdximo en el programa axioldgico
moderno, es minimizada y subestimada™) y los valores politicos restantes.

Dentro de la categoria I, la subcategoria con mayor incidencia es —como
se sefialaba anteriormente- la titulada HEROE-SOBERANTIA con 25 puntos, a
1a cual le sigue el apartado SOBERANIA-UNIDAD NACIONAL, es decir, la
unidad nacional, el nacionalismo o la necesidad de unidad como simbolo de
soberania, con 3 puntos equivalentes a 3.31% del total. La SOBERANIA,
cuyo tema “La soberania (o independencia) como forma de autogobierno, de
gobierno propio o de gobernar la propia tierra” equivale a 1.42% del total con
7 puntos, tema que parece intrascendente si s¢ compara con la importancia
que se otorga a la refacion entre el sujeto y el valor.
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A continuacién -y dentro de la categoria I- se encuentran las
subcategorias que relacionan a ia soberania con los SIMBOLOS PATRIOS, la
FIESTA y el PETROLEOQ, con una frecuencia de 2 puntos cada una, y menos
del 1% del total. Misma frecuencia tienen las subcategorias SOBERANIA-
PAZ y SOBERANIA-IGUALDAD, pertenecientes a las categorias II y III
respectivamente.

El puntaje de estas categorias enlazadas con la SOBERANIA es
minimo, sin embargo, cabe destacar los elementos con los que se le relaciona
Y que pasan a ser simbolos y representaciones de la misma: el petroleo, los
simbolos patrios y las fiestas, y mas adelante veremos que también es
relacionada con la figura del presidente. Ademds, es importante sefialar, que la
soberania es considerada como una forma de paz y de vehiculo para la
igualdad a lo largo del discurso. (Grafica 1)
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En la categoria IV —como anteriormente se indico- el apartado HEROE-
LEY obtuvo 34 puntos y el apartado OBEDIENCIA A LA LEY 22 puntos. En
las siguientes categorias que relacionan a la ley con la LIBERTAD y con la
IGUALDAD (V y VI), se obtuvieron 8 y 6 puntos respectivamente, con un
porcentaje de 3.79% para la subcategoria LEY-LIBERTAD que abarca los
temas: La obediencia, el cumplimiento o promulgacién de la ley para la
obtencion de l1a libertad o libertades individuales y la libertad y la ley como
elementos complementarios. Mientras la subcategoria LEY-IGUALDAD (que
contiene los temas: la igualdad de todos ante a ley, la ley como vehiculo para
la obtencidn de la igualdad o desigualdad) obtuvo un 2.84%.

Con esto se observa que los valores mds importantes de Ia
modernidad,” la LIBERTAD y la IGUALDAD, no se encuentran en estado
puro sino que aparecen acompafiados, en relacion con otros valores, y mas aun
con el valor politico LEY: la libertad y la igualdad se Ilevan a cabo a través de
la ley o la constitucion, recordando las palabras de Montesquieu, “cuanto mas
sometidos a la ley, mas libres somos.”"* (Gréfica 2)

" Ver la segameh parte de este estudio, capitulos 2.3.1y 2,32
'* Montesquicu. El espiritu de las leves, p. 103.
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En la categoria VII se encuentra la TOLERANCIA, la cual ocupa 15
puntos, es decir, un 7% del total del contenido. En el grafico 3 podemos
observar que la tolerancia politica ocupa el ultimo lugar con sélo 0.9%,
mientras que la tolerancia hacia el indigena un 2.80%. La tolerancia como
aceptacion y respeto de lo diferente, como la diversidad de pueblos, culturas y
fiestas ocupa el 3.30%. (Grafica 3)

La palabra “tolerancia” aparece solo una vez en el contenido por lo que
la palabra “diversidad” fue la clave para esta categoria. Aunque la diversidad
se refiere a las diferentes lenguas de nuestra nacion, las fiestas, las distintas
comidas, etc., se otorga especial atencion a la diversidad étnica, con acento en
la diversidad indigena de nuestro pais, minimizando la tolerancia politica, que
se traduce en la mencién implicita o explicita de las diferentes corrientes
politicas que existen en el pais, ademas del partido oficial.
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A diferencia de los demas valores politicos, a la TOLERANCIA no se
le relaciona con ningiin actor o sujeto que la lleve a cabo o l1a desee, aparece
en estado puro, sin relacion con otros valores politicos, esto puede ser debido
a que la tolerancia es uno de los valores més recientes y no es, al parecer,
atribuible a algin personaje historico.

La categoria siguiente (VIII) corresponde a la PAZ, la cual aparece casi
siempre con su contra valor la GUERRA, y se relaciona con conceptos como
la prosperidad econémica, la reconstruccién y el ejército. La frecuencia mas
alta la ocupan aquellas unidades que abordan el tema de la paz con respecto a
un sujeto o héroe que la representa, la mantiene o la desea, con un porcentaje
de 6%.

El valor politico de la paz aparece en el discurso de los libros de la
siguiente manera: existe un estado de guerra, un sujeto que se convertira en
héroe impone la paz de manera institucional a través del ejército o 1a policia,
al lograrlo inicia la reconstruccion y el desarrollo econémico, el cual no puede
llevarse a cabo si no existe un estado de paz. (Grafica 4)
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La siguiente categoria (IX), corresponde a la PARTICIPACION. En
este apartado también la subcategoria HEROE-PARTICIPACION obtuvo
mayor puntaje con 13 puntos equivalentes a un 6.16%, es decir, el sujeto o
héroe (de sexo masculino) que lleva a cabo la participacion es aiin mds
importante que la accion misma de participar, y se deja sélo un 2.36% a la
participacién activa de la mujer. Es notable el papel que juega Ia participacion
en los libros de texto como instrumento de unidad nacional, y mas alin como
valor que conlleva y se relaciona con la igualdad. A continuacién un ejemplo
de las pocas unidades que hacen referencia a la participacion de la mujer:

“La revolucion cambié el pais en que vivimos. Entre otras cosas, cambié el
papel de la mujer en la sociedad mexicana. Lo hize mds participativo.
Durante la revolucion y en los ahos que siguieron, las mujeres casi
reemplazan a los hombres en dos actividades fundamentales. Como maestras
¥y como enfermeras.” (6°, 84)
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Aunque s¢ hace mencion del papel participativo de la mujer en los
actuales libros de historia de México, aiin se le asignan los roles tiptcos desde
principios de siglos y deja de lado su actual contribucion en campos como la
ciencia y la técnica, menciéh que es minima en comparacion con el activo
papel del sexo masculino si tomamos en cuenta que en las subcategorias
HEROE-LEY, HEROE-SOBERANIA, etc., el actor que ejerce la accion y
lleva a cabo el valor es un hombre. (Grafica 5)

Finalmente y con la menor frecuencia de apariciones, junto con la
TOLERANCIA, se encuentran la LIBERTAD y la IGUALDAD. Parece ser
que el valor que ha ocupado gran parte de la reflexion tedrica y del andlisis
histérico del hombre, Ia libertad, ha sido casi olvidada en los libros. El tema
que relaciona al sujeto o héroe con cada uno de los valores —como ocurre en
las categorias anteriores- obtiene el mayor puntaje alcanzando sélo un 3.79%.
En la grifica 6 se puede observar que la LIBERTAD que se encuentra en
relacién con la LEY (Categoria V) como las libertades individuales o la ley
como vehiculo para la obtencion de Ia libertad es mas importante que la
LIBERTAD por si misma, es decir, [a libertad como cultura o como negacion
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de Ia esclavitud y la explotaci6n, con sélo un porcentaje del 1.89%, ¢l menor
numero registrado para un valor politico. Inclusive, la libertad se encuentra
por debajo de la simbidtica relacion entre LIBERTAD e IGUALDAD, que
como se menciona en la segunda parte de este estudio han sido considerados
erroneamente pareja indivisible y hasta sinonimos a lo largo de la historia, y
los libros de texto no fueron la excepcion.

Asimismo la IGUALDAD como la expresion de la necesidad de justicia
y la equitativa reparticién de la riqueza, se encuentra por debajo de la LEY-
IGUALDAD o del idea! primario del pensamiento politico griego, la igualdad
ante la ley, por lo que la ley, “la mis sublime de las instituciones humanas”
permanece como el maximo valor politico. (Grafica 7)

En la grifica 8 se puede apreciar la totalidad de la muestra colocada en
las casillas correspondientes. Cada valor estd representado por un color y
aquéllas subcategorias que incluyen a dos valores, por ejemplo LIBERTAD-
IGUALDAD, son bicolores ya que contienen el color asignado a LIBERTAD
y el color asignado a IGUALDAD. De esta manera se puede distinguir la
dimension que ocupa cada uno de los valores.

Al sumar la dimensién que ocupa el color amarilio de PAZ, la
dimension del color azul de IGUALDAD, la dimensién rosa de LEY, y asi
continudramos con cada uno de los colores, se obtiene un esquema con las
categorias iniciales de esta investigaci6n, ya que si la columna LEY-
LIBERTAD es equivalente a 8 puntos, Ia dimension rosa de LEY seria igual a
Cuatro puntos y la dimensién naranja de LIBERTAD también. La grafica 9 es
resultado de este mecanismo. En ésta se resumen los datos del gréfico 8 de
manera que pueda comprenderse la dimension aproximada que ocupan los
siete valores o categorias iniciales en la muestra seleccionada de los libros de
texto gratuito.

En los graficos anteriores salta 2 la vista la importancia del sujeto o
héroe como representante, gjecutor o impulsor del valor, sin embargo ;quiénes
son ésos héroes ejecutantes del valor?, ;quiénes se relacionan con la ley y
quiénes con la libertad o la paz? Las graficas 10 a 15 muestran !a relacién de
los héroes nacionales y los valores politicos estudiados. Asimismo, para una
mejor comprension del mensaje contenido en los libros se debe tomar en
Cuenta el contexto en el cual se desarrollan cada uno de los valores politicos,
por lo que en los gréficos siguientes se muestra también Ia incidencia de los
valores politicos en cada una de las unidades contextuales.
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grifica 10
Héroes que se relacionan con el valor soberania

En la grafica anterior se muestran los personajes de la historia nacional
que se encuentran relacionados en el contenido textual cor el valor politico
soberania. Como mdaximo representante de la soberania o independencia,
como forma de autogobierno o gobiemno propio, se encuentra ¢l “Benemérito
de las Américas™ Benito Juirez. En segundo lugar no se encuentran, como era
de esperarse, ni Hidalgo, ni Guerrero, ni tampoco Morelos, el segundo lugar lo
ocupa la figura de alguna autoridad institucional o del presidente:

“En el momento culminante en cada ciudad, el presidente municipal, o el
gobermnador, o alguna otra autoridad, aparece ante la multitud en un balcén,
una ventana o un kiosco. Recuerda a los héroes que hicieron de México una
nacién independiente y soberana (que se gobierna por ella misma), y que se
esforzaron por conservar la libertad. ” (6°, 7)

Es notable la aparicion de Iturbide como representante de la soberania o
independencia con un puntaje tan alto como el de Guerrero, cuando antes se
consideraba una especie de anti-héroe y Guerrero, el hombre que por si solo
habia consumado la independencia. En los nuevos libros de historia de
Meéxico, para bien o para mal, ambos personajes tienen la misma importancia,
y el mito de la traicion de Iturbide ha sido eliminado.
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Héroes que sa relacionan con el valor ley

Menor importancia se da al “Padre de la Patria”, el iniciador de la
independencia y af “Rayo del Sur”, quienes ocupan solamente un 8% del total
-6% menos que Iturbide- y cabe sefialar la aparicién de Venustiano Carranza,
otro personaje antes “negro” de la historia, en esta categoria.

Benito Juirez vuelve a surgir en la grifica 11 como el principal
personaje que representa, promulga, desea o respeta la ley con 26% del total, y
con 17% se encuentra Venustiano Carranza incluso por encima de Francisco .
Madero y de figuras tan relacionadas con las leyes —por la época histérica en
que vivieron- como Goémez Farias, S. Lerdo de Tejada y José Maria Iglesias,
cuyas frecuencias de apariciones son menores:

“Carranza estaba convencido de la importancia que tiene respetar las leyes
nacionales. Después de triunfar sobre otras facciones revolucionarias, en
1916 convocé a un nuevo Congreso para redactar una nueva constitucion.”
(6°,75)

También es importante sefialar que Plutarco Elias Calles obtiene un
lugar en este apartado. El hombre responsable de los sucesos de 1927 en
Huitzilac y del periodo histérico conocido como Maximato se presenta como
uno de los principales defensores de la ley. Veamos el siguiente ejemplo:
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Héroes que se relacionan con la paz

“El presidente Calles decidio hacer cumplir las normas de la Constitucion;
propuso leyes que ilevaban al detalle lo que la Constituciéon mandaba y
establecio castigos para quienes no las respetaran...” (6°, 83)

La grafica 12 referente a los héroes que se relacionan con ¢l valor
politico paz, no esta encabezada por Judrez como podria suponerse, sino por el
general Porfirio Diaz, con més del 50% del total. Si bien su persona es
relacionada con la falta de libertad y de participacion (contravalores de
libertad y participacién) como indican las graficas siguientes, la paz, el
desarrollo econémico, la prosperidad, el orden y la cultura, son componentes
esenciales del porfiriato:

“El presidente se reeligio varias veces. Por largo tiempo esa formula
Juncioné porque el pals anhelaba la paz y la prosperidad, y porgue el
gobierno de Diaz logré un impresionante impulso econdmico.” (4°, 140)

La figura de Porfirio Diaz es reivindicada. La paz y el porfiriato se
convierten en sindnimos y no se toma ¢n cuenta la influencia que tuvo Estados
Unidos en ese periodo de desarrollo econémico, ni la forma en que se logrd
mantener esa paz, pues queda justificada por la obtenciéon del anhelado
desarrollo econdémico:
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Héroes que se relacionan con ta participacién

“La paz no fue total, pero Diaz consiguié mantener el orden mediante el uso
de la fuerza piblica. Policias y soldados persiguieron lo mismo a los
bandoleros que a todo intento de oposicion. Con el orden, aumentd el trabajo
¥ se hizo posible el desarrollo econdmico, pues el pais contaba con recursos y
los empresarios podian obtener buenas ganancias. " (6°, 56)

La maxima frecuencia de la subcategoria HEROE-PARTICIPACION
también se relaciona con Porfirio Diaz con un 43%. Si bien un 20% de las
unidades de registro que contienen a Diaz como sujeto se refieren al tema “Un
sujeto o personaje histdrico que impide o mina la participacion”, un 23% se
refieren al tema “Un sujeto o héroe que lleva a cabo, desea o permite la
participacion”. Un ejemplo del primer tipo es:

“Porfirio Diaz fue presidente de México treinta y un afios. Durante ese tiempo
el poder quedd en manos de un pequeiio grupo de personas, encabezadas por
Diaz; el pueblo no tuvo oportunidad de opinar sobre sus problemas ni de
elegir a sus gobernantes. Mientras tanto habia surgido una nueva generacién
de jovenes maestros, médicos, abogados, ingenieros, agricultores e
industriales que querian participar en la vida politica del pais y no podian
hacerlo.” (4°, 143)
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Héroes que so relacionan con la igualdad

Un ejemplo de unidad de registro del segundo tipo es la siguiente:
“..En 1908, el periodista norteamericano James Creelman lo enirevisté. Diaz
le dijo que México ya estaba preparado para temer elecciones libres. La
noticia lleno de optimismo a muchos que comenzaron a organizarse para
participar en las elecciones de 1910. Surgieron partidos politicos, y se
escribieron libros y articulos que discutian la situacion del pais.” (4°, 140)

En segundo y tercer lugar de la tabla HEROE-PARTICIPACION se
encuentra Madero y Zapata con 23% y 13% del total respectivamente. Diaz no
solo se convierte en estandarte de la paz, sino que es relacionado con el valor
de la participacion, tanto en su forma negativa como positiva, incluso por
encima de personajes que anteriormente ocupaban un papel de mayor
relevancia en la historia nacional.

Aqui aparecen dos personajes recientes en las paginas de los libros de
texto gratuitos, Manuela Medina, india taxquefia colaboradora de Morelos, y
el “nifio artillero”, quien también —se dice- participd en la lucha por la
independencia, tal vez en un intento por revalorar la colaboracién de la mujer
y el niiio en la historia.
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No es de extrafiar que como maximo representante de la igualdad se
encuentre Morelos, “el Rayo del Sur”, con un 37.5% del total, ni tampoco que
en segundo lugar aparezcan, con 25% Benito Juirez y Lazaro Cardenas. Sin
embargo resulta notable que aunque la grafica 15, “HEROE-LIBERTAD”,
estd encabezada por Hidalgo, se encuentren también a personajes como
Iturbide.

Hidalgo, Guerrero, Morelos y Guadalupe Victoria han sido
tradicionalmente relacionados con la libertad, sin embargo es una novedad el
que Iturbide, ademis de formar parte de la subcategoria HEROE-
SOBERANIA, sea también considerado como representante de la libertad:

“...Guerrero se dirigié a los suyos y les dijo: Soldados: este mexicano que
tenéis presente es el sefior don Agustin de Iturbide, cuya espada ha sido por
muchos afios funesta a la causa que defendemos. Hoy jura defender los
intereses nacionales; y yo, que os he conducido a los combaies y de quién no
podéis dudar que moriré sosteniendo la independencia, soy el primero que
reconozco al seftor lturbide como el primer jefe de los ejércitos nacionales.
iViva la independencia! jViva la libertad!”. (4°, 105)
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A través del parrafo anterior, parte de un fragmento de la descripcion
del Abrazo de Acatempan que realiza el escritor Lorenzo de Zavala, no sélo se
realza la figura de Iturbide en boca de Guerrero, sino que también se le
concede la misma importancia que éste ultimo.

Por otro lado, hay que aclarar que Porfirio Diaz forma parte de esta lista
debido a su relacién con el contravalor de la libertad, la esclavitud, es decir,
que ése 12.5% es equivalente a las unidades de registro que se refieren al tema
“Un sujeto o personaje historico que impide o mina Ia libertad”. Sin embargo,
el porcentaje resulta minimo si se compara con la frecuencia de apariciones de
Porfirio Diaz con respecto a la paz y la participacién, por lo que la esclavitud
y falta de libertad en el porfiriato son subestimadas para dar lugar al orden yel
avance econémico que trajo consigo la paz.

Las graficas anteriores demuestran que los actuales libros de historia de
México, elaborados en 1994 con la finalidad de corregir los errores de los
polémicos libros de 1992, contienen la misma linea —aunque atenuada- de sus
antecesores, de aquéllos que fueron desechados por su marcada ideologia a
favor del sistema y que reivindicaban a figuras como Iturbide, Carranza y
Porfirio Diaz.

Si bien los maximos valores politicos para nuestras autoridades (la ley y
la soberania) son representados por un personaje que ha sido tradicionalmente
considerado como uno de los principales héroes nacionales, es notable que la
paz est¢ estrechamente relacionada con Diaz, que Guerrero e Iturbide ocupen
el mismo lugar como portadores de la soberania y la libertad, que Zapata y
Villa ocupen un porcentaje minimo dentro del analisis, que no exista relacién
entre la libertad y los Flores Magén, y que la tolerancia carezca de vinculos
con los personajes historicos.

En las graficas a continuacion, en las cuales se representa el analisis de
contenido textual de los valores politicos con respecto a las unidades de
contexto, se puede observar que la SOBERANIA o independencia se
encuentra con mayor frecuencia en la unidad de contexto “La Independencia”
con 24 puntos, 17 pertenecientes al apartado HEROE-SOBERANIA, por lo
que los héroes histéricos representantes de este valor politico, son aquéllos
relacionados con 1a época de la Independencia, sin olvidar la importancia de la
figura institucional (o del presidente) que también se menciona en este
contexto.
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La soberania representada por los simbolos patrios y por el petrdleo se
encuentra en los contextos recientes, “El México Contemporaneo™ y “La
Reconstruccion™ con un puntaje minimo pero significativo, mientras que la
Unidad Nacional se puede encontrar salpicando varios periodos histéricos, sin
pertenecer a alguno en concreto.

La LEY o libertad negativa abarca predominantemente la unidades de
contexto referentes a la Revolucion, con 21 puntos, y a la Reforma. con 19
puntos, debido a la importancia que se otorga a las leyes en estos periodos
historicos (la Constitucion de 1917 y las Leyes de Reforma). También la
Independencia resulta ser un periodo histérico muy apegado a la ley con 16
puntos, y 8 puntos mas relativos a los primeros aiios de Independencia.

El porfiriato o “La Consolidacion del Estado™ como se le llama ahora a
esta época, y los aftos recientes, tienen poca relacion con el apego a la ley y su
cumplimiento. Y por cierto que “los afios recientes” o las unidades tituladas
“La reconstruccion” y “El México Contemporineo” es un decir, pues los
libros gratuitos de historia de México sélo abarcan hasta el sexenio de Lopez
Mateos. Ejemplo de unidad de registro encontrada en “E! México
Contemporaneo™
“El presidente Calles insistic en que se cumpliera la Constitucion. En
respuesta la Iglesia suspendio las actividades en los templos.” (4°, 164)

La grafica 18 referente a la Tolerancia, resulta ser muy interesante
debido a que este valor se encuentra con mayor frecuencia en las unidades de
contexto en las que otros valores politicos no se manifiestan o se manifiestan
minimamente. Epocas como El México Antiguo, La Conquista, El Virreinato
y La Independencia contienen este valor, sin embargo se presenta como el
principal valor en los afos recientes con casi 50% de las unidades de registro,
Cabe mencionar que mas que la tolerancia como aceptacién y respeto a lo
diferente, los afios recientes se relacionan con la tolerancia hacia el indigena y
1a tolerancia politica:

“En 1938, el Partide Nacional Revolucionario se convirtio en Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM). Al aflo siguiente, opositores al presidente
Lazaro Cdrdenas v al PMR fundaron el Partido Accién Nacional (PAN). En
esa misma década se organizo el Partido Popular Socialista (PPS). Ya en la
década de los cincuentas se fundd el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM). El Partido Comunista, que existia desde 1919, logro que
se reconociera su cardcter legal. " (4°, 170)
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El valor politico PAZ se relaciona, como era de esperarse, con el
Porfiriato 0 “La consolidacion del Estado Mexicano” con una frecuencia
de 8 puntos. La Independencia y el periodo de la Reconstruccion, relativo
a los aftos posteriores a fa Revolucion, ocupan el segundo lugar en la
tabla, lo que no resulta extrafio si se toma en cuenta que e! valor PAZ
viene frecuentemente acompaado por su contra valor GUERRA.

Es notable que el tema que sefiala al ejército como elemento
necesario para mantener la paz o como modelo de paz se encuentre a
partir del periodo revolucionario y persista en la Ilamada
“Reconstruccion”, y que el tema referente al dinero como medio de
obtencién de la paz o viceversa, sea recurrente en el Porfiriato y en los
primeros aitos de Independencia. Es decir, mientras la paz porfirista trajo
consigo dinero y desarrollo, la paz contemporanea, hija de la revolucion,
es una paz netamente institucional, lograda a partir del profesionalismo
del ejército:

“La rebelion delahuertista duré sélo cuatro meses, pero tuvo
consecuencias importantes. Muchos oficiales y soldados murieron o
salieron del pais. Con esta reduccicn del efército, comenzd el proceso
que lo profesionalizo, le convirtié en un modelo de disciplina y de
civismo, y acaboé con las rebeliones militares. ” (4°, 163)

La PARTICIPACION, por otro lado, tiene su mayor nimero de
apariciones en el periodo revolucionario, sobre todo en relacion con la
subcategoria HEROE-PARTICIPACION. Este valor también tiene gran
importancia en el periodo de la Independencia y cabe mencionar que
aunque la participacién de la mujer esta contenida en el apartado “La
Independencia” tiene una mayor frecuencia en los apartados referentes a
los afios recientes.

Finalmente la IGUALDAD y la LIBERTAD son valores simbolo
de la época independentista, tanto como valores enlazados entre si como
con su relacion con otros valores. En ambas graficas puede observarse que
el renglon titulado “La Independencia” se encuentra repleto y que la
frecuencia va disminuyendo conforme las unidades de contexto son mas
actuales; aunque la igualdad persiste hasta las unidades de contexto de los
afios recientes, Ia libertad deja de mencionarse a partir de 1a Revolucion,
convirtiéndose en un valor politico histérico, no actual.
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Lo anterior da cuenta de que los valores politicos analizado, tienen una
gran importancia en el contexto historico de La Independencia, como valores
del pasado, sin una clara relacion con el presente, y que “El México
Contemporaneo”, pendon de la tolerancia, carece de vinculos —o los mantiene
muy estrechos- con el resto de los valores, en especial la libertad, la cual no
tiene cabida en nuestros dias. Parece ser que los autores de los libros siguen al
pie de la letra las palabras de Bobbio, quien dice que “esta palabra (la
libertad) en un mundo donde el lugar de la inteligencia lo ocupa la repeticion,
la imitacién, la aceptacién incondicional de la logica del dominio, parece una
blasfemia, mencionar el nombre de Dios en vano.”'®

Aqui concluye el andlisis del contenido textual. A continuacién se
efectuard el andlisis de la imagen que, aunque seguird el mismo gje de
investigacion, tendrd su propio codigo y categorias. Una vez obtenidos los
resultados del segundo anilisis se comparardn entre si y se podrin obtener las
inferencias finales, a partir de un completo andlisis de contenido de los libros.

'* Bobbio. Igualdad v Libertad. p. 150.
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34 LAIMAGEN

La parte correspondiente a la imagen no sera desdefiada, ya que el mensaje
oculto en las ilustraciones y fotografias de los libros podria revelar una
significacion con un sentido opuesto e incluso invalidar la hipotesis.

El analisis de la imagen se¢ realizard de manera estructural tomando en
cuenta los tres mensajes que contiene una imagen segin R. Barthes: el
mensaje literal, el mensaje cultural o “simbélico”™ (ambos compuestos de la
misma sustancia icénica), y el mensaje lingiistico, que tiene el objetivo de
explicar o anclar, y que afiade un segundo mensaje o0 mensaje sustituto a la
imagen.

Estos componentes de la imagen, mensaje denotado, mensaje connotado y
mensaje lingliistico, se desmenuzaran como parte de un todo, reconstruyendo
las relaciones que existen entre ellos y entre la totalidad del corpus textual, a
través de los mecanismos que propone el analisis semidtico y que seran de
gran utilidad para el andlisis de contenido en esta investigacion.

Cabe seiialar que un analisis sémico de la imagen sobre todo a través de un
vocabulario politico puede presentar complicaciones, ya que la clasificacion
de una imagen como de “izquierda” o de “derecha” puede parecer subjetiva
pues como sefiala Humberto Eco, a nivel icénico “hay muchas convenciones,
muchas mas que en Ia lengua verbal.”'’Ademas, si bien se puede distinguir
entre el mensaje linglistico de una imagen y sus mensajes denotado y
connotado, estos ultimos presentan dificultades, ya que el mensaje cultural o
“simbolico™ constituye un metalenguaje inscrito en el mensaje literal.

El andlisis de la imagen es un campo muy poiémico, pues muchos
consideran que la significacion no es capaz de agotar su gran riqueza y que
una imagen puede tener un significado diferente para cada individuo y un
individuo puede hallar distintos signos connotativos en una sola imagen. Sin
embargo, “la variacion de las lecturas no es andrquica, sino que depende de los
diferentes saberes utilizados en la imagen (un saber practico, o nacional, o
cultural, o estético} y tales saberes pueden clasificarse, entrar en una
tipologia™'® por lo que un analisis de la imagen puede ser llevado a cabo,
incluso con la misma precision que un analisis textual.

"" Humberto Eco. “La mirmda discreta” en La estructura ausente. p. 268
'® R Barthes. Op Cit, p. 42.
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Por otro lado, como se sefiala anteriormente, la parte fundamental de este
estudio —y precisamente por su caracter politico- lo constituye el texto, v la
imagen solamente confirmarz o no el andlisis textual y afiadira o no, variables
significativas al eje de la investigacion.

3.41 MUESTRA

En el andlisis de contenido textual, se eligié como muestra los dos libros de
texto gratuitos correspondientes a {a ensefianza de la Historia de México, ya
que, en primera lugar, son los anicos elaborados directamente por encargo de
la autoridad educativa y por lo tanto, los que mejor reflejan la ideologia y
valores que el Estado pretende inculcar y, en segundo lugar, por la relevancia
que se dio al estudio de la Historia de México durante el salinismo.

De esta muestra -por conglomerados, delimitada y designada de manera
naturzal- se elegira una segunda muestra ¢ muestra menor, que formara el
corpus ilustrativo, el cual sera empleado para realizar el andlists de contenido
de la imagen. La segunda muestra se formara a partir del analisis de contenido
del material textual realizado en el capitulo anterior, especificamente el
analisis de los valores politicos con respecto a las unidades de contexto. Si,
por ejemplo, la soberania aparece con mayor frecuencia en la unidad de
contexto “La Independencia”, se tomard el corpus corespondiente a esta
unidad de contexto y, de manera aleatoria, se efegird como unidad de registro
una de las imdgenes (estructurales) componentes de esta unidad.

De esta manera, la columna del muestreo estara formada por las siete
categorias iniciales de esta estudio, que representan a cada uno de los valores
politicos definidos en la segunda parte. A partir de su frecuencia de
apariciones en una u otra unidad de contexto, se formardn “estratos”, de los
cuales surgira la unidad de registro que se empleard en el andlisis.

La muestra ilustrativa o segunda muestra, cumplira asf con: A) La regla
de representatividad, ya que se tomardn en cuenta solamente las estructuras
iconicas que tengan relacién directa con fos valores politicos. B) La
homogeneidad, pues estard formada por la misma sustancia icénica. C) La
regla de pertinencia, pues se encuentra apegada a las hipétesis y objetivos de
Ia investigacion,
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Aunque se podria rebatir que la regla de la exhaustividad no se cumple,
ya que las unidades de registro resultantes surgirdn conforme a las siete
categorias iniciales, quedando de lado gran parte de las imagenes sin analizar,
el método se justifica si tomamos en cuenta que el andlisis de la imagen
resulta ser un complemento del analisis textual, ¢! cual podria reafirmar o no
las hipotesis primarias.

3.4.2 CODIFICACION

Unidad de Registro

La unidad de registro en el tratamiento de las imagenes serd la unidad
fisica, es decir, la imagen misma, la imagen como estructura: al abrir un libro
las dos paginas visibles de izquierda a derecha conforman su imagen,
incluvendo el texto general, el texto de anclaje o relevo, las ilustraciones, ios
adornos, las lineas, la numeracién, etc. Las unidades fisicas se distinguen
porque “el limite de! mensaje que contienen coincide con el limite del medio
por el cual se transmiten,”!

Debido a la naturaleza de la imagen, cada unidad de registro su registro
se subdividird en partes menores de acuerdo a su mensaje literal, cultural o
lingiiistico, y asi poder vislumbrar las relaciones que existen entre cada uno de
ellos.

Unidad de Contexto

El analisis de la imagen, al formar parte del analisis de contenido
textual, tendra, como pudimos observar, las mismas unidades de contexto que
el texto escrito, ya que se encuentran incluidas en su mismo espacio y
contexto.

Reglas de enumeracién

Las reglas de enumeracion que se seguiran seran las mismas que para el
texto, es decir, se tomara en cuenta el caricter cualitativo y cuantitativo de fa
informacién que se adquiera mediante la lectura de la imagen, a través de:
a) La presencia o ausencia de elementos en las imdgenes.
b) La frecuencia de aparicién de elementos en las imagenes.
Ademais se agregara un nuevo apartado:
¢) Las relaciones, de frecuencia y de presencia o ausencia, entre  sus
elementos.

'® Krippendorff, Op._CiL. p. $8.
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3.4.3 CATEGORIZACION

Las categorias o0 “la agrupacion por género (analogia) a partir de ciertos
criterios previamente definidos™" quedan establecidas por las siete categorias
iniciales, conformadas, a su vez, por los resultados obtenidos en el analisis
textual. Las iméagenes sufrirdn un proceso de desconstruccion de acuerdo a sus
tres mensajes: el lingiiistico, e! mensaje literal (denotado) y el mensaje
simbolico o cultural (connotado).

Ast como las unidades de registro del texto se subdividiran en pequeiias
unidades semanticas o semas, las imigenes —como unidades sinticticas de
registro- se fragmentardn también en semas de connotacion, pero también en
figuras y en signos, de acuerdo a los tres mensajes antes sefialados.

Sistema de Categorias
1. SOBERANIA

ILLEY

HI. PARTICIPACION

IV. TOLERANCIA

V. PAZ

V1, LIBERTAD

VIL IGUALDAD
Cadigo del andlisis de la imagen

Una vez elegidas aleatoriamente las siete unidades de registro o
imagenes correspondientes a cada una de las siete categorias, de acuerdo a la
aparicion del valor en su contenido textual, se procedera al analisis iconico de
sus partes de acuerdo al siguiente codigo, establecido a pamr de la propuesta
de clasificacion de Humberto Eco en “La mirada discreta™':

* L. Bardin. Qp_Cit.. p. 90.
* H. Eco. Qp.Cit. pp. 270¥ 271.




1. MENSAJE DENOTADO O LITERAL (el estar ahi natural de los objetos):

A) FIGURAS - Condiciones de la percepcion: relaciones de figura y
fondo, contrastes de luz, relaciones geométricas).

FORMANTES: CONTRASTES:
- Plasticos - de color
- Figurativos - de forma

- topolégicos

B) SIGNOS.- Denotan, con artificios grificos convencionales, las
unidades de reconocimiento (nariz, ojo, cielo), se presentan como no
discretos en un continiuvum grafico y solo se reconocen fundéndose
en el sema como contexto.

2. MENSAJE CONNOTADO, SIMBOLICO O CULTURAL:

A) SEMAS O ENUNCIADOS ICONICOS.- Son los que cominmente
llamamos imagenes o signos icénicos. Constituyen un enunciado
icénico complejo: “esto es un caballo de perfil y de pie”.

B) ENUNCIADOS ICONOGRAFICOS.- Eligen como significante los
significados de los codigos iconicos, para connotar semas mas
complejos y culturalizados (no “un hombre” sino “un hombre
monarca’).

3. MENSAJE LIGUISTICO:

A) DE ANCLAIJE.- La mas frecuente de las funciones del lenguaje, su
funcion es anclar todos los sentidos posibles (denotados del objeto).
En el nivel del mensaje simbolico para de ser guia de identificacion a
serlo de la interpretacion.

B) DE RELEVO.- En estos casos la palabra y la imagen estan en
relacion complementaria de manera que las palabras son fragmentos
de un sintagma mds general y la unidad del mensaje tiene un nivel
superior: el de la historia, la anécdota, la diégesis.
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3.4.4 ANALISIS DE LA IMAGEN

Una vez sefialadas las reglas, las categorias y el codigo, se procedié a
realizar el analisis correspondiente a la imagen. En total se analizaron siete
unidades correspondientes a las siete categorias iniciales de este estudio, las
cuales fueron desglosadas segin sus caracteristicas connotadas y denotadas.
Una vez obtenidos los semas o enunciados icénicos de cada unidad, se
clasificaron y se sefialaron sus relaciones entre si y entre los principales
componentes del andlisis textual.

Los resultados de este segundo andlisis se encuentran recopilados en las
tablas que siguen a continuacidn, en las que se encuentran detallados cada uno
de los niveles que conforman a la imagen. Cabe sefialar que estos datos fueron
analizados y serdn interpretados no sélo a partir del analisis efectuado en este
capitulo, sino con relacién al anlisis efectuado en el capitulo precedente.

Segiin el analisis final de la muestra iconica, tenemos que los
principales formantes plasticos de la imagen correspondiente a la
SOBERANIA o INDEPENDENCIA, son los rectangulares. Se pueden
distinguir perfectamente los rectingulos que corresponden al titulo, la franja
de datos inferior, los mensajes linglisticos de anclaje o relevo y las imagenes
que forman parte de la estructura general de la imagen. De la misma manera
se distinguen los contrastes cromaticos, siendo ¢l contraste verde-rojo el que
se presenta con mayor intensidad: los colores patrios resultan ser aquellos que
ilustran cromaticamente at valor politico de la independencia.

A nivel semantico, iconicamente la SOBERANIA o
INDEPENDENCIA est4 relacionada con la fiesta o celebracion. La ubicacién
topoldgica de la imagen que presenta a “una multitud de personas de la realeza
en una celebracion”, en la parte superior, de izquierda a derecha, remite a la
importancia de la independencia como motivo de festejo o celebracién, por
encima de su relacion con los insurgentes (parta inferior izquierda) e incluso
con el contravalor de la paz, la guerra (parte inferior derecha que muestra un
fusilamiento, y franja inferior que presenta una fortaleza y a unos hombres
armados).
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Imagen #1
SOBERANIA O INDEPENDENCIA

. MENSAJE DENOTADO O LITERAL:
A) FIGURAS .-

FORMANTES:
(Plasticos) Rectangulares

CONTRASTES:

Colores: lila, verde olivo, verde bandera, rojo, azul, blanco, negro café,

amarillo.
Formas: Rectangulos.

Topologicos: Parte superior: ilustracion a doble pagina. Parte inferior: dos
ilustraciones menores, una a la izquierda, otra a la derecha, en las esquinas
en combinacion con el texto. Franja con pequeifias ilustraciones.

. MENSAJE CONNOTADO, SIMBOLICO O CULTURAL:

A) SEMAS Y ENUNCIADOS ICONOGRAFICOS:

Parte superior, de izquierda y derecha:

Una multitud de personas de l1a realeza en una celebracion.
Parte inferior izquierda:

Un jinete, un insurgente, en un caballo.

Pare inferior derecha:

Fusilamiento de un individuo.

Franja inferior:

Una fortaleza.

Dos personas, al parecer con armas, caminando

Un hombre en un caballo, bebiendo agua, con una mujer a pie.

. MENSAIJES LINGUISTICOS: 4
A) DE ANCLAJE: 3

B) DE RELEVO: 1

(4to. 100-101)
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Imagen #2
LEY O LIBERTAD NEGATIVA

. MENSAJE DENOTADO O LITERAL:
A) FIGURAS -

FORMANTES:
(Plasticos) Rectangulares.

CONTRASTES:

Colores: lila, verde, azul, beige, blanco, negro, rojo, rosa, rosa mexicano,
café.

Formas: Cuadros, Rectangulos.

Topolégicos: Un mapa abarcando la parte derecha. Texto a dos columnas
en la parte izquierda, con dos ilustraciones menores en la parte superior
mostrando a dos personaje de la historia. Franja inferior con ilustraciones.

. MENSAJE CONNOTADO, SIMBOLICO O CULTURAL:

A) SEMAS Y ENUNCIADOS ICONOGRAFICOS:

Parte derecha:

Mapa que muestra los lugares en los que se llevo a cabo una batalla. Mujer
coronada portando una tabla en la mano izquierda y un manojo de olivo en
la derecha, bajo el mapa.

Parte izquierda:

Un hombre con traje formal, sentado en una silla.

Un hombre portando uniforme de msurgente.

Franja inferior:

Un hombre, con uniforme insurgente, sobre un cabatlo.

Tres hombres, uno a caballo, tratando de controlar otro caballo.

Hombre a caballo.

. MENSAJES LINGUISTICOS: 5
A) DE ANCLAJE: 2

B) DE RELEVO: 3
(4t0. 120-121)
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Imagen #3
TOLERANCIA

. MENSAJE DENOTADO O LITERAL:
A) FIGURAS -

FORMANTES:
(Plasticos) Rectangulares

CONTRASTES:
Color: lila, verde, negro, rosa, café, amarillo, rojo.
Forma: Rectangular, cuadrado.

Topologicos: Parte derecha: dos ilustraciones abarcando la pagina
completa, una mas grande que la otra. Parte izquierda; cuatro ilustraciones
abarcando la pagina completa. El texto encima de las ilustraciones.

. MENSAJE CONNOTADO, SIMBOLICO O CULTURAL:

B) SEMAS Y ENUNCIADOS ICONOGRAFICOS:
Parte derecha;

Vista aérea de una ciudad.

Hombre indigena.

Parte izquierda superior:

Vista aérea de una multitud.

Hombres y mujeres en una fila.

Parte izquierda inferior:

Una hilera de bebés recién nacidos en un hospital.
Picada de un grupo de personas.

. MENSAJE LINGUISTICO: 4
A) DE ANCLAJE: 0

B) DE RELEVO: 4

(410. 178-179)

149




Imagen #4
PAZ

. MENSAJE DENOTADO O LITERAL:
A) FIGURAS:

FORMANTES:
(Plasticos) Rectangulares

CONTRASTES:

Color: anaranjado, lila, verde, café, negro, rojo, azul.

Forma: rectangular, cuadrados.

Topoldgicos: Parte derecha: dos fotografias, una arriba, una abajo. Parte
izquierda: dos ilustraciones, parte superior.

. MENSAJE CONNOTADO, SIMBOLICO O CULTURAL:

B) SEMAS Y ENUNCIADOS ICONOGRAFICOS:
Parte derecha superior:

Hombres trabajando en un campo.
Parte derecha inferior:

Soldados a caballo.

Parte izquierda superior:

Tren con gente a su alrededor.

Un hombre en bicicleta.

Parte inferior:

Un tren.

Un hombre.

Un hombre.

Un hombre de perfil.

. MENSAJES LINGUISTICOS: 7
A)DE ANCLAJE: 0

B) DE RELEVO: 7

(4to. 138-139)|
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Imagen #5
PARTICIPACION

. MENSAJE DENOTADO O LITERAL:
A) FIGURAS:

FORMANTES:
(Plasticos) Rectangulares.

CONTRASTES:

Color: amarillo, café, rosa, negro, blanco, gris.

Forma: Rectangulos, cuadrados.

Topologicos: Parte izquierda: ilustracion, parte inferior.
Parte derecha: ilustracién, parte inferior.

. MENSAJE CONNOTADO, SIMBOLICO O CULTURAL:

B) SEMAS Y ENUNCIADOS ICONOGRAFICOS:
Parte izquierda inferior:

Un hombre.

Parte derecha inferior:

Un hombre leyendo unos papeles.

Franja inferior:

tn hombre con uniforme.

. MENSAJES LINGUISTICOS: 3
A) DE ANCLAJE: |

B) DE RELEVO: 2

(6to. 66-67)
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Imagen #6
IGUALDAD

. MENSAJE DENOTADO O LITERAL:
A) FIGURAS -

FORMANTES:
(Plasticos) Rectangulares

CONTRASTES:

Color: amarillo, verde, negro, café, lila.

Forma: Rectingulos, cuadrados.

Topolégicos: Parte izquierda y abarcando la mitad de la derecha:
ilustracién con texto de relevo. Parte superior derecha: ilustracién. Franja
con pequeilas ilustraciones.

. MENSAJE CONNOTADO, SIMBOLICO O CULTURAL:

B) SEMAS Y ENUNCIADOS ICONOFRAGICOS:
Parte 1zquierda y abarcando la mitad de la parte derecha:
Indigenas trabajando.

Parte superior derecha:

Iglesia.

Franja inferior;

Un hombre insurgente,

Un edificio colonial.

Fusilamiento de un hombre.

. MENSAJES LINGUISTICOS: 6
A) DE ANCLAJE: 3

B) DE RELEVO: 3

(4t0. 90-91)
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Imagen #7
LIBERTAD

1. MENSAJE DENOTADO O LITERAL:
A) FIGURAS:

FORMANTES:
(Plasticos) Rectangulares.

CONTRASTES:

Color: verde, café, amarillo, rosa, negro, blanco.

Forma: Rectangular, cuadrados.

Topoldgicos: Parte inferior izquierda:pintura.

Parte superior derecha: ilustracién. Franja con ilustraciones.

2. MENSAJE CONNOTADOQ, SIMBOLICO O CULTURAL:

B) SEMAS Y ENUNCIADOS ICONCGRAFICOS:
Parte inferior izquierda:
- Pintura de gente en un mercado
Parte superior derecha:
- Caballos cargando uma litera con personas
Franja inferior derecha:
- Un hombre con una piedra en la espalda
- Busto de un hombre
Franja inferior izquierda:
- Tres bustos de hombres.

3. MENSAIJES LINGUISTICOS: 8
A) DE ANCLAJE: 4
B) DE RELEVO: 4

(6t0. 22-23)
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lman #1 Soberania o Idpendencia

Al analizar el mensaje lingiiistico de cada una de las imagenes que
forman parte de la estructura o imagen mayor de la SOBERANIA o
INDEPENDENCIA, resulta que la celebracion ilustrada a doble pagina esta
encabezada por Iturbide: “Ef 27 de septiembre de 1821, al frente del ejército
de las Tres Garantias, lturbide entré a la Ciudad de México. Hubo carros
alegdricos y arcos de triunfo, juegos ariificiales, flores, poemas, musica y
campanas al vuelo...”

Por su parte, el hombre a caballo que se encuentra topoldgicamente en
un recuadro pequeilo en la parte inferior izquierda es Morelos: “Tras la
muerte de Morelos, en muchas regiones del pafs la lucha por la
independencia, organizada en guerrillas, prosiguio hasta su consumacion en
1821...", con lo que se reafirma lo expresado en el capitulo pasado: la
reivindicacion de figuras antes “negras” de la historia de Meéxico, en
detrimento de otras, tradicionalmente consideradas simbolos de la libertad e

independencia, como Morelos.
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]magen #2 Ley o llbertad negativa

La LEY es representada iconicamente con la mujer coronada que porta
un manojo de olivo en su mano derecha y una tabla o piedra labrada en su
mano izquierda. El anclaje de esta imagen lo indica claramente: “La
constitucion de 1857. Alegoria de Petronilo Monroy”. Esta se encuentra
ubicada dentro de un formante plistico rectangular en el que se puede
encontrar un formante mas: el mapa de la Repiblica Mexicana. Dentro del
mapa se encuentran pequeiios iconos de cafion que connotan la guerra, y el
titulo, topolégicamente ubicado en la parte superior derecha dentro de un
formante rectangular o indica: “La Guerra de Reforma, 1858-1860""

Aqui podemos encontrar el contraste ley-guerra, en donde ley (la mujer
coronada) puede connotar también la libertad, la justicia y la paz, y el
contraste podria ser libertad-guerra o paz-guerra: la constitucion como
sindnimo de paz, justicia y libertad, para eliminar la guerra o conflicto
(recordemos la definicion de paz de Hobbes y su Leviathan, y la propuesta
Kantiana).
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Imagen #3 Tolerancla

Este contraste se repite en la parte izquierda de la estructura en donde se
encuentran dos retratos, un hombre con traje formal en una silla en la parte
superior derecha y un hombre portando uniforme insurgente en la parte
superior izquierda. Con el texto de anclaje conocemos que ¢l personaje formal
es José Maria Iglesias, hombre de gran importancia en la creacion de las leyes
de Reforma, y con un texto de relevo se informa, que el hombre portando
uniforme militar es Santa Anna. Nuevamente sc¢ presenta la oposicién ley-
guerra en este fragmento de la imagen: un hombre que representa a la ley
(Iglesias) y un hombre que representa el conflicto o la guerra (Santa Anna) se
contraponen.

En la franja inferior se encuentra también el sema guerra, con pequeias
imagenes de hombres a caballo, uno de ellos uniformado y que por el texto
sabemos que es Santa Anna. Cromaticamente dominan los colores café y azul,
aunque no dejan de aparecer los colores patrios: el rojo y el verde. En el
formante donde aparecen el mapa y la mujer los colores de los cafiones son el
verde y el rojo, la superficie del mapa es café, casi amarilla, y reposa sobre
una superficie azul con textura de cielo, misma donde 1a mujer parece volar.
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lmagen #4 Paz

La relacion cromética-semdntica, indica a la patria, que una vez estuvo guerra,
pero que finalmente reposa sobre la paz y la libertad: el cielo azul con nubes
blancas en movimiento.

En la imagen nimero 3, correspondiente a LA TOLERANCIA, también
dominan los formantes rectangulares y, sobre todo, los mensajes lingiisticos
de relevo. Dentro de la estructura se encuentran cinco formantes rectangulares
que engloban imdgenes y cuatro formantes -también rectangualres-
pertenecientes al texto, y ubicados topolégicamente delante de las imagenes,
con lo que el texto domina sobre la imagen en esta seccion. La unica imagen
que no es cubierta por ¢l texto es la de un indigena ubicado en la parte
superior derecha al mismo nivel del texto vy delante de la imagen de una
ciudad, con lo que se reafirma la tolerancia hacia el indigena como la de
mayor importancia, por encima de las otras “diversidades”.

Cromaticamente dominan los colores oscuros, el negro y ¢l café, aunque
el contraste verde-rojo (éste Gltimo en menor cantidad) sigue apareciendo.
Este contraste es mas perceptible en el retrato del indigena, como una forma
de identificar a nuestra patria (verde-rojo} con el indigena.
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Imagen #5 Participacion

Cabe seilalar la saturacion de mensajes textuales de relevo con que las
imdgenes cargan: el texto aparece no sélo para anclar, sino para dar
informacion extra, en forma de capsulas, de los ultimos avances que se han
dado en Meéxico: la diversidad de pueblos indigenas, ¢l crecimiento de la
cindades, el crecimiento de la poblacion etc., informacion insuficiente si se
toma en cuenta que esta es la Gnica parte en que se menciona el “México
Modemo”.

La imagen-estructura correspondiente a la PAZ se encuentra en la
unidad contextual de “La Consolidacion del Estado Méxicano™ o Porfiriato,
pues fue la unidad en [a que surgid una mayor frecuencia de apariciones del
valor PAZ en le analisis textual. En esta también dominan los formantes
plasticos rectangulares cuyos limites marcan la division de texto ¢ imagen. El
color dominante es el anaranjado, aunque aparecen también los tonos cafés v
grises pdlido de las fotografias (los rojos y los verdes casi desaparecen).
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Imagen #6 1 gualdad

A mvel semantico y dividiendo la estructura en dos partes podemos
encontrar el contraste injusticia/guerra — desarrollo/paz. En la parte derecha
superior de la imagen se encuentra la fotografia de unas personas trabajando
en el campo y cuyo texto de anclaje dice: “En la peninsula de Yucatdn y Valle
Nacional, Oaxaca los peones eran prdacticamente esclavos, por el trato que les
dahan.” En la parte derecha inferior se encuentra un grupo de soldados
(sabemos que son soldados por el uniforme) a caballo y alineados. En la parte
1zquierda de la estructura se observa la parte del desarrollo econdmico: el
grabado de un ciclista de lado superior derecho y el grabado de un tranvia, con
gente a su alrededor, de lado superior izquierdo. En la franja inferior se
observa una locomotora, también en esta parte de la estructura.

En esta estructura la PAZ es representada por los soldados (el ejército) y
la injusticia, pero también por €l desarrollo ¢econdémico. De esta manera, en el
nivel iconico se repiten las relaciones encontradas en el nivel textual: la paz
como factor de desarrollo, progreso y dinero (ver grabado parte superior
izquierda), la cual se obtiene por medio del gjército o la fuerza. Y aunque en el
anélisis textual no se encontré relaciéon alguna entre estos elementos y la
injusticia, a nivel icénico la injusticia se presenta topolégicamente ubicada en
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tmagen #7 leenad

un lugar muy importante: la parte superior derecha. Ademas, mientras en el
texto Porfirio Diaz se encuentra como el principal sujeto representante de la
PAZ, en la imagen-estructura se aprecia que €ste personaje aparece apenas
visible y de perfil en la franja inferior derecha con un mindsculo anclaje que
dice “Reeleccion de Porfirio Diaz "

En la imagen-estructura namero 5 titulada PARTICIPACION, ubicada
en la unidad de contexto “La Revolucién Mexicana” (que fue donde mayor
frecuencia de apariciones tuvo la PARTICIPACION en el pasado anilisis) se
encuentran tres retratos ubicados topolégicamente de manera muy especifica.
En la parte izquierda de la estructura y al centro de la pagina, bajo ¢l titulo que
da nombre a la unidad del libro se encuentra un hombre leyendo unos papeles,
el cual, mediante previo codigo, se puede identificar como Francisco 1.
Madero, si el estudiante no conoce el codigo, existe el anclaje en la fotografia:
“Francisco I. Madero en Ciudad Judrez, 21 de mayo de 1911." En la pagina
izquierda y de menor tamafio encontramos el retrato de un hombre con bigote
cuyo anclaje dice “Ricardo Flores Magon" y mas pequeflo ain, en la franja
inferior, de lado izquierdo esta el retrato de Porfirio Diaz de frente y con
uniforme militar.
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En esta estructura se observa que, como indican los resultados del
andlisis de contenido textual, Madero es la figura central en cuanto al valor de
la PARTICIPACION vy, aunque Porfirio Diaz vuelve a aparecer relacionado
con este valor, surge un personaje que en la parte textual habia sido
desdefiado: Ricardo Flores Magon, quien aparece englobado por un extenso
mensaje de relevo que parece querer enmendar el error de su exclusién en el
texto. Cabe mencionar que aqui los colores patrios (verde y rojo) han
desaparecido y los contrastes cromiticos son los colores sobrios y apagados, el
café, el gris, el negro y el amarillo casi café, con un poco de rosa en los textos
de anclaje.

La imagen-estructura correspondiente a fa IGUALDAD se encuentra
también dominada por los formantes plasticos rectangulares y cromaticamente
invaden los verdes, azules y el amarillo casi café; aunque el rojo esta ausente,
el verde —color patrio- se convierte en simbolo de la IGUALDAD. La parte
derecha al centro, presenta un grupo de indigenas trabajando como burros,
pues mientras ug hombre carga un bulto, un burro, a su lado, hace lo mismo,
lo que simboliza el contravalor de la igualdad, la desigualdad. Esta pintura se
encuentra complementada por un mensaje de relevo que abarca toda la pagina
derecha y la mitad de la pigina izquierda, con lo que ¢l texto con tztulo
“Atender a los indigenas™ dotmina sobre la imagen.

En la parte superior izquierda se encuentra la imagen de una Iglesia en
blanco y negro: simbolo cultural de la igualdad. Su texto de anclaje dice
“Parroquia de Dolores, dibujada por Santiago Hermmdndez en 1869”, lo que
indica su relacion con la libertad y la independencia por ser el lugar en donde
Hidalgo convoca a! pueblo a la lucha.

Aqui podemos encontrar Ia relacion igualdad-desigualdad o libertad-
esclavitud, mismas que se traducen en la relacion simbiética igualdad-libertad.
Mientras la parie izquierda de la estructura donde predomina el amarillo, el
azul y el verde, connota la no igualdad y la no libertad (mismas que también
se observan en la franja inferior en donde aparece la imagen de una
gjecucion), la parte derecha, dominada por el blanco-negro, connota la
igualdad y la paz, es decir, lo colores sobrios se encuentran comprendidos en
el espacic igualdad-paz y los colores alegres en el espacio de sus
contravalores, desigualdad y esclavitud. En esta parte también se ubica a
Morelos, pero de manera casi imperceptible en la franja inferior: simbolo
también, en menor grado, de la igualdad y la paz.
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Finalmente la imagen seleccionada titulada LIBERTAD, presenta en su
paite derecha inferior una pintura —formante rectangular- de un grupo de
personas en un mercado, el texto de anclaje lo indica: “Mercado de la Ciudad
de México hacia 1850, segiin lo dibujé Casimiro Castro.” En la parte superior
derecha se puede encontrar la pintura también rectangular de un camino que
sabemos mexicano por el maguey en primer plano, en donde unos caballos
llevan una litera con personas en su interior. En la franja inferior se encuentra
una serie de personajes historicos de los que se informa a través del anclaje y
el relevo: Napoléon, el virrey Pedro Garibay, Michelena, el Pipila y el virrey
Venegas.

El valor de la LIBERTAD se percibe a través de otros valores, es decir,
las ilustraciones muestran un ambiente de tranquilidad y de paz, el ambiente
que se respira al concluir la independencia; la paz y la independencia
conducen a la libertad, la cual triunfa sobre los iconos que representan el
conflicto, como el de Napoleén y reposa en personajes como el Pipila,
ubicados topoldgicamente en la franja inferior. Sin embargo, la libertad
percibida a través de la independencia y la paz, también muestra Ia injusticia o
falta de igualdad: en la pintura del mercado se observan los contrastes de
clases entre la gente, y la pintura de la litera muestra también los beneficios de
que gozaban algunos grupos o personas al poder viajar en este tipo de
vehiculos.

Cromaticamente dominan las distintas tonalidades de café, llegando al
amarillo; el verde y el rojo se encuentran unidos por el texto sobre superficie
blanca (ver parte izquierda de la estructura) en una composicion que a nivel
sémico relaciona el valor de la LIBERTAD con los colores patrios. Inclusive,
y a nivel mas profundo, éstos se encuentran en relacién con la bandera
nacional, debido a la ubicacién topologica de sus formantes, los cuales son
también rectangulares (rectangulo superior verde, rectangulo central blanco y
rectingulo inferior rojo).

En este punto concluye el andlisis correspondiente a la imagen de los
libros de texto gratuito de Historia de México. Ya se han sefalado sus
elementos, las unidades que las conforman, sus mensajes literales y culturales,
y sus mensajes lingiiisticos, de esta manera y recabando la totalidad de los
datos obtenidos, se procedera a la exposicion final o conclusién contenida en
el siguiente capitulo.
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3.5 CONCLUSIONES
La politica marca la historia
G. Sartori

Los valores politicos que ocupan Ia cispide en la tabla jerarquica de la
dimension cultural de los valores, segin los resultados obtenidos a partir del
anilisis de contenido de los libros de texto gratuitos de Historia de México -y
de acuerdo con ¢l sistema de categorias obtenido a partir del segundo capitulo-
son la ley y la soberania (0 independencia). Sin embargo, la ley y la soberania
no aparecen solamente en estado puro, es decir, la soberania como forma de
autogobierno y la ley como mixima que debe obedecerse o respetarse, sino
también en relacién a un sujeto o individuo que Heva a cabo el valor.

Si bien la soberania como autogobierno y la obediencia a la ley forman
parte importante del espacio semdntico del contenido, el individuo o héroe se
constituye como ejecutor directo de la accién y otorga cierto sentido a la
significacién de! contenido, desplazando a segundo término at valor politico
propiamente dicho. De esta manera, el maximo valor politico caracteristico del
neoliberalismo y sostén de la moderna filosofia occidental, el individuo, surge
como eje en torno al cual giran los valores politicos modernos v, sin apelar a
las connotaciones negativa o positiva del término “individuo”, se concibe al
sujeto o héroe histdrico como centro de conciencia, independiente y capaz de
decidir sobre si mismo. Estas apreciaciones se comprueban en el anilisis
comrespondiente a la imagen, ya que cada una de las imagenes, excepto la
imagen correspondiente a la tolerancia, contienen el retrato, pintura, o la
mencion dentro del mensaje lingtistico de algiin sujeto historico relacionado
con algin valor politico.

Cabe mencionar la importancia que se da al respeto, el cumplimiento, Ia
obediencia y triunfo de la ley o constitucion en el contenido de los libros. El
individuo (o héroe histérico) no sélo se erige como el actor principal del
discurso histérico, también la ley se convierte en pilar de la torre jerarquica de
los valores, con lo que el Estado de Derecho, el constitucionalismo y las
libertades negativas forman la base del aparato ético en los libros de Historia
de México para nifios de cuarto y sexto afio de primaria. La exaltacion del
individuo y de la ley se complementan y dan lugar a la formula “libertad
respecto al Estado” o libertades individuales, cuyo respaldo se encuentra en
la célebre frase de Montesquieu: “Si; cuanto mds sometidos a la ley, mas
libres somos™.
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Siguiendo con el programa neoliberal, Ia libertad, el valor supremo en el
programa axiol6gico de la modernidad, en su acepcién positiva, sindénimo de
autonomia o autodeterminacién -la situacién en que un sujeto orienta su
voluntad sin ser determinado por la voluntad de otros- se omite en el
contenido de los libros, en su lugar aparece la libertad como expresién de la
cultura o la libertad con relacién a su contravalor o valor negativo: la
esclavitud. Sin embargo, su trascendencia es minima s se compara con la
libertad con respecto a la ley o libertad negativa. Las libertades individuales
dominan en el discurso y la libertad en si desaparece para dar lugar a la ley y
al Estado de Derecho.

Tomando en cuenta el porcentaje obtenido en ta categoria correspondiente
a la participacion y considerando la concepcion politica de Ia libertad positiva
como “la participacion de los gobernados en su propio gobierno”, la
participacién politica -e incluso la soberania como forma de autogobierno-
constituye una forma de libertad o un medio para la obtencion de la misma y
se convierte, por lo tanto, en expresion de la libertad positiva en el contenido
de los libros. El valor de la participacion politica también gira en tomno al eje
guia del discurso, el individuo o sujeto que ejerce el valor, y cabe mencionar
la aparicion de la participacién de la mujer ~aunque minima- en este apartado.
La participacion también se relaciona con la unidad nacional y el segundo
valor politico de mayor importancia en el programa axioldgico moderno: la
igualdad.

Como la libertad, la igualdad o justicia, aparece en el contenido de los
libros en relacion con la ley. El problema de la Justicia que tiene que ver con el
orden que hay que instaurar o restaurar con respecto a un ideal de armonia,
con la conservacion del equilibrio y la concordia, se resuelve con el apego a la
legalidad, es decir, con la igualdad ante la ley. La igualdad en estado puro se
define dentro del discurso a partir de su carencia (su contravalor) o como la
Justa reparticién de la riqueza y, aunque la mixima proclama griega de la
igualdad de todos junto con la igualdad de oportunidades y la igualdad de
hecho se omiten en el contenido, se mantiene al sujeto o individuo que desea,
promulga o representa el ambiguo valor de la igualdad o justicia.

La paz, valor politico extrinseco, es considerado en el contenido de los
libros en su forma negativa, es decir, como ausencia de guerra, y su forma
positiva relacionada con el concepto griego eirene (que asocia paz y justicia),
se mantiene al margen del discurso. La paz ~ademas de ser ejecutada por un
sujeto o individuo- se relaciona con conceptos clave como el ejército, el
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dinero y la reconstruccion. La paz se presenta como valor indispensable para
obtener el desarrollo econémico y, contrariamente a la proclama de 1a doctrina
liberal, el ejército u organizacién militar constituye un elemento indispensable
para mantenerla, e incluso el analisis de la imagen confirma las relaciones
ejército-paz-dinero. Es notable la alta incidencia de esta categoria, a
comparacion de otras como la libertad y la igualdad, si se toma en cuenta que
la reflexion sobre la paz surge a partir del estado de violencia y que. s6lo
anhelan la paz quienes viven en la guerra.

Lo expresado anteriormente puede demostrar que el edificio teodrico-
ético en que descansan libros de texto analizados es el modelo liberal: las
libertades individuales por encima de la libertad positivas, el individuo como
eje del discurso, la obediencia a Ia ley para mantener la armonia y el orden, la
participacién politica por debajo de la ley, la igualdad o justicia en posicién
margtnal, etc. Sin embargo, los resultados obtenidos en el apartado referente a
la tolerancia, contradicen este supuesto. La tolerancia, virtud publica suprema
de la ética liberal, valor que debia sitvarse en la cispide de la tabla, siguiendo
la légica liberal, tiene una mencién minima dentro del discurso y queda
ensombrecida por la importancia que tiene individuo y laley. De esta manera,
la tolerancia, valor politico que conduce a la pluralidad, al respeto a lo
diferente e incluso a la libertad e igualdad, queda supeditada a otros valores
politicos, como el individuo o la ley, por lo que representa, como diria
Marcuse, una tolerancia de tipo regresiva, no liberadora.

La supremacia de la ley y la soberania como valores supremos en el
contenido, coincide con la politica general seguida por el gobiemo a principios
de los noventas, cuando surgen los libros de texto gratuitos de Historia de
Meéxico de la modernidad. El estricto apego a la constitucion y a laley se
erigié como el estandarte perfecto de la politica salinista, en un contexto en el
que la legitimidad del partido gobernante estaba en entredicho, la credibilidad
de la poblacién con respecto al sistema se tambaleaba y una severa crisis
economica ensombrecia el panorama. Se requerian importantes cambios en
materia politica, social y econémica para adaptarse a los cambios
globalizadores v a las nuevas corrientes liberales, y uno de esos cambios era la
reforma a los articulos 3, 27 y 130 constitucionales y la reforma a leyes que
impidieran la ejecucién del nuevo proyecto como la Ley Federal de
Educacién. Este remolino modernizador que eliminaria aspectos adversos a
sus objetivos y modificaria ideales afiejos, tuvo el respaldo moral del respeto a
la legalidad y el Estado de Derecho.
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La firma del Tratado de Libre Comercio en diciembre de 1992 con
Estados Unidos y Canads, la intervencién cada vez mayor de capitales
extranjeros en la economia nacional y la disolucion de las fronteras artificiales
por causa de la globalizacion, los nuevos medios masivos de comunicacion y
la filtracion del inglés como lengua universal, originan que conceptos como el
de soberania, Estado o independencia, pierdan la fuerza necesaria para
sostener un sistema politico y econdmico que aun arrastraba mecanismos e
incluso ideales de administraciones pasadas, y que debia replantearse de
acuerdo a las exigencias modemas. El debilitamiento y casi desaparicion del
valor politico de la soberania de manera instrumental, en la realidad, dio lugar
a que se convirtiera junto con la ley en estandarte mediante el cual se
realizarian todo tipo de modificaciones necesarias al grupo en el poder, como
la privatizacién de empresas no estratégicas o la reduccién del Estado a un
Estado rector, y la consiguiente liberalizacion de las fuerzas productivas
externas,

La exaltacion del individuo como eje vector en el discurso de los libros
analizados, es también reflejo de la politica genera! del sexenio en cuestién,
recordemos las palabras de Femando de Azevedo cuando indica que toda
politica general trac consigo, en forma explicita o implicita una politica
educativa y toda politica educativa varia naturalmente en funcién de la politica
general. El presidente Salinas fue autor de la increfblemente rapida
recuperacion econémica y en menos de dos afios logro que el PIB se
incrementara y la inflacién se redujera en forma apreciable, el Programa de
Solidaridad aumenté su popularidad en los sectores menos favorecidos y la
Iglesia se mostr6 complaciente con su politica conciliatoria, por todo esto y
por su capacidad de negociacién y propaganda en el extranjero, su figura
modernizadora llegé a ser nacional e internacionalmente alabada y reconocida.
Salinas, como individuo, se convierte en el Dios que todos esperaban, su
protagonismo incluso debilita al partido que lo Heva al triunfo y su poder lo
conduce a cometer actos que irian en contra de su valor primordial: la ley.

Los primeros libros de texto gratuitos editados en este periodo (1992)
contienen elementos que confirman el protagonismo del presidente, justifican
su proyecto modernizador ¢ incluso lo comparan, implicitamente con Porfirio
Diaz. En los libros de 1994 se mantiene la misma postura aunque sin
mencionar los sexenios que van de Lopez Mateos a la actuatidad, y los sujetos
o héroes histéricos que actuaron conforme a la jerarquia de valores del
proyecto modernizador de Salinas como Porfiric Diaz, Benito Juirez e
Iturbide, ocupan un lugar especial en la historia que se cuenta a los nifios. De
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esta manera el individualismo -con toda la imprecisién que implica el término-
tanto en la esfera superestructural como en la estructural, se convierte en el
motor de cambio para la nueva generacién tecnocratica modernizadora.

La igualdad y la libertad consideradas en su amplio sentido representan
sinonimos para algunos, de comunismo, de color rojo o de juventud rebelde y
sofiadora. Los valores que ocupan la cuspide en la tabla axiologica moderna
fueron tan explotados en ¢l pasado como elementos legitimadores del poder o
como bandera de lucha contra el poder, que en el esquema moderno disefiado
por la autoridad su significado es ligeramente alterado de acuerdo a las nuevas
exigencias, eliminando todo tinte rojizo o conexién con gobiernos pasados; y
aunque no son eliminados del discurso ideolégico como era de esperarse, su
valor objetivo se reduce a la interpretacién que hacen de ellos a partir del
proyecto de nacién que se quiere construir.

La igualdad o justicia se convierte en la llamada justicia social que
consistia en compensar el deterioro del nivel de vida de los sectores mas
empobrecidos de la poblacion a través del Programa Nacional de Solidaridad,
una justicia desigual si se toma en consideracion la exclusion de los demas
sectores sociales como las clases medias, las comunidades indigenas y los
extranjeros radicados en el pais, o la preferencia maquillada hacia los sectores
capitalistas mayoritarios en detrimento de la poblacion. La igualdad se
inscribe dentro del marco legal y la participacion (la participacion social, no
politica) se convierte en su principal aliado.

También la libertad se comprende dentro del marco de la ley. La
libertad como autonomia era un concepto incomodo dentro del ciclén
modernizador por lo que su connotacion negativa, 1a libertad del individuo, la
libertad del capital, ia libertad como obediencia a la ley, resulta ser la retérica
mis adecuada para la persecucion de los fines de dominio, poder y
crecimiento econémico. De esta manera, la raiz misma de la lucha
revolucionaria, la igualdad y la libertad, los ideales de justicia y autonomia, es
eliminada de tajo; de ahi que personajes historicos come los hermanos Flores
Magén o Emiliano Zapata resultaran inadecuados en la nueva Historia de
México de los recientes libros de texto gratuitos.

La promocion de la participacion no podia quedar atrs. La nueva
tendencia liberal sugeria que la poblacién participara en la elaboracién de
estrategias y politicas destinadas a la satisfaccion de sus propias necesidades,
para reducir la responsabilidad del Estado y promover aparentemente la
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democracia entre fa gente. El Programa Nacional de Solidaridad tuve como
premisa la participacion activa de los sectores mas empobrecidos y el Acuerdo
Nacional para la Modemizacion de la Educacién Basica basaba su €xito en la
participacién social. La participacion como valor politico sustituyé a la
libertad en el programa politico salinista, ocupando un escalon por debajo de
la soberania y el respeto a la ley en la tabla jerarquica de valores. Sin embargo,
esta estrategia de participacion promovida desde el circulo gobernante olvidé
que el valor de la participacion tiene como objetivo influir o modificar, a partir
de un conjunto de actos o actitudes el sistema de intereses dominantes y no al
revés, el promover desde la trinchera del poder la participacion e influir en la
conducta e intereses de la poblacién, ademds de que su ejecucidn no solo
requiere de una mencion demagogica en discursos y libros, sino de una
experiencia temprana para su consolidacion.

La paz, por su parte, se convierte en paliativo del descontento y
malestar en general. Su preponderancia dentro del contenido de los libros
analizados da cuenta de los turbulentos tiempos que se viven cuando los libros
de texto gratuitos son elaborados. Cuando los nubarrones de las crisis del 82 ¥
88 parecian despejarse, la economia mexicana retomaba el rumbo  del
crecimiento y se auguraba la proxima entrada de México al primer mundo,
llega el afo de 1994 con sus porciones de caos, fracturas politicas y elecciones
presidenciales: el estallido de la guerrilla en Chiapas, los asesinatos de
importantes personajes en el medio politico y la consolidacién del modelo
neoliberal que culmina con la crisis de diciembre. Nuevamente la estabilidad
politica y econdémica se tambaleaba y el espejismo tejido por ¢l mandatario y
sus seguidores requeria del valor de la paz para contrarrestar los efectos del
caos, ¢l estado de violencia y la posible anarquia que podria propagarse entre
los diferentes sectores sociales cuando Ia puesta en escena llegara su fin: la
paz es no sélo predicada sino exigida al débil, sefiala Marcuse.

La tolerancia, como parte de la ética neoliberal no podia omitirse y se
erige solamente como una palabra bella y pegajosa para legitimar el resto del
discurso del poder. Resulta ser un elemento moderno, a la “moda”, para dar al
lenguaje un tinte de libertad, de inclusién y de pluralidad. La creencia en la
sociedad heterogénea, compuesta por multiples £rupos que se respetan entre si
y la igualacion de las diferencias dentro de la fraternidad, fue la pieza
modeladora que imprimiria un sello humanista a la solemnidad del discurso
subordinado a la fuerza de la ley. Pero esta tolerancia, més apegada a la esfera
individual que a la colectiva, y mas apegada al interés de un grupo especifico
que a la libertad positiva, sdlo fue un bonito aderezo, tal vez una influencia del
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echeverrismo, y no el contexto o motor —como plantea la teoria de Ia
pluralidad- de los diferentes valores politicos que conformaron el programa
politico oficial.

La politica educativa esta ligada a la formacién social e histérica de
cada pueblo y a la politica general que lleva a cabo un determinado gobierno:
si un gobierno evoluciona hacia la libertad, la escuela evolucionara en el
mismo sentido, si evoluciona hacia la paz, la escuela también lo hara. Durante
la época colonial Ja Iglesia fue la encargada de transmitir los valores y
actitudes afines a su ideologia mediante ¢l dominio de la educacion y una vez
que esta pasa a manos del Estado los valores transmitidos se transforman
conforme a las corrientes liberales en boga, entonces la razon, la ciencia y el
progreso se convierten para Judrez en los valores supremos a realizar, mismos
que s¢ reflejan en la politica educativa positivista introducida por Gabino
Barreda. El porfiriato retoma los valores introducidos por Barreda, y
representan un estandarte del repunte de la politica liberal de principios de
siglo.

La revolucion cambia de cauce el torrente politico y el nacionalismo la
libertad y la justicia social se convierten en el instrumento ideal para lograr la
ansiada unidad nacional. El socialismo comienza a impregnar el escenario
politico y social, y como consecuencia surgen los abuelos de los que después
seran llamados libros de texto gratuitos. Ya para los cincuentas se debilita Ia
tendencia socializante y la industrializacién y las nuevas condiciones socio-
politicas traen consigo una nueva tabla de valores en donde la unidad
nacional, amor a la patria y el respeto a las instituciones, se convierten en
baluartes de la nueva ideologia dominante. Sin embargo, la unidad nacional
promovida por Lépez Mateos, es insuficiente veinte ailos después, el Estado
debe renovarse para mantener su legitimidad y los valores de la diversidad yla
comunicacion se convierten en los componentes adecuados para recuperar el
consenso y la desconfianza de la juventud.

Ya los ochentas y noventas traen consigo sus propias tendencias
recicladas de los moderno, de liberalismo nuevo y el concepto de lo global, y
los valores politicos de la soberania y la ley o constitucion en un contexto
individualista, por encima de la libertad y la igualdad, aderezados con la paz y
un poco de tolerancia, pasan a sustituir a la diversidad y comunicacién
promovida en la década de 1970 y a la unidad nacional de los afios cincuentas:
nuevamente la alteracién en la politica general, la crisis de legitimidad, y la
sucesion presidencial, afectan la tendencia de en la politica educativa y la tabla
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de valores que se inculcara a los educandos mexicanos, variacion que se
refle)a en los libros de texto gratuito de Historia de México de 1994
analizados.

El libro de texto gratuito es, desde su aparicion en 1962, un medio de
comunicacion transmisor de juicios historicos sobre personas, instituciones y
acontecimientos, teorias sociales y valores politicos, que dan forma a una
ideologia reflejo del pensamiento social del gobierno en turno. Es una técnica
de ensefianza obligatoria en todas las escuelas del pais, a través del cual se
crea consenso y se legitima el proyecto de nacion deseado por el grupo en ¢l
poder, naturalizando y universalizando tales Juicios para hacerlos evidentes e
inevitables y excluyendo formas contrarias de pensamiento mediante la
mistificacion, por lo que constituye un politémetro perfecto para medir la
evolucién del aparato politico-social, el sistema de ideas o superestructura que
se ensalzan como validas en cierto periodo de tiempo o como prediccidn de la
tendencia de la politica que se seguirs, a partir de la lectura profunda de sus
contenidos.

Sin embargo, si bien el analisis de contenido de los libros de texto
gratuitos es indicador de la politica general del Estado mexicano, no
representa un medio certero para la medicion de la conducta o actitudes finales
que el pueblo entero adoptars de manera individual. Ademas de los libros de
texto gratuitos y obligatorios, los estudiantes reciben la influencia de los
medios masivos de comunicacién como 1a television o el cine, la familia Y su
propia experiencia y, hay que recordar, los valores que se reflejan en las
actitudes y creencias, se captan principalmente a través de la experiencia
personal. Por otro lado, no debe subestimarse el papel del agente o sujeto
(educador) mediador entre las técnicas de aprendizaje y los pupilos, quien
modifica el sentido y la significacién e imprime sus propios valores y
creencias en el proceso comunicativo ensefianza-aprendizaje.

Para que ciertos valores elegidos por determinado gobiemo, se
conviertan en los valores comunes de todos los miembros de Ia sociedad, no
sdlo se requiere de su transmision, naturalizacion y universalizacion a través
de la escuela o los medios de comunicacion, éstos deben sustentarse en el
mundo real, en la actividad practica de la gente y ser suficientemente
reconocibles para que no sean rechazados, y su arraigo dependera del éxito
logrado a nivel estructural: el valor del respeto a la ley enraizari en la
sociedad mexicana si el delito es oportunamente castigado, si la corrupcion es
eliminada por completo, si articulos como el tercero constitucional dejan de
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ser interpretados a favor de un grupo determinado y, en pocas palabras, si
quienes predican su valor, comienzan con el ejemplo. Asimismo, la soberania
o independencia ser4 creible cuando la economia mexicana deje de estar syjeta
a los Estados Unidos, cuando se desconozcan procedimientos como “la
certificacion” anti-narcotrafico o se fomente la verdadera unidad nacional a
través de la aceptacion de la diferencia entre las diversas comunidades.

Por lo anterior, aunque la ley y la soberania son los valores que
aparecen con mayor frecuencia en el discurso del poder, no por ello forman
parte de la actividad practica de la sociedad, incluso representan los valores
que menos credibilidad y aceptacion tienen entre la gente actualmente, por lo
que podria afirmarse que aquellos valores que ocupan la cuspide en la tabla
Jerarquica de valores sustentada por-el circulo de! poder, son aquellos que
cuentan con menor aceptacion en la realidad social. Como observé Pool en el
estudio realizado en 1951 sobre los simbolos de la democracia; éstos
aparecian con menor frecuencia alli en donde se aceptaban los procedimientos
democraticos que alli en donde eran objeto de discusién. Aunque esta regla no
es del todo fiable si se toma en cuenta que la tolerancia ocupa la parte mis
baja de la tabla y su prctica en la realidad parece comprobar su posicién.

El anilisis de contenido, arte de la reconstruccién hermenéutica, con
ayuda del analisis sémico estructuralista y el analisis de la imagen estructural
0 semibtica de la imagen, comprueba su utilidad en la actual era de la
informacién para el estudio de las comunicaciones masivas y las
representaciones sociales, y se propone como una herramienta adecuada para
medir y analizar aquellos fenémenos que de otra manera seria, si no
imposible, tal vez complicado estudiar.

Asimismo, el conjunto de categorias y la estructura del analisis ideada
queda abierta para futuras investigaciones que podrian abarcar otros sistemas
de valores como los familiares, culturales o estéticos, o abordar otro tipo de
muestras como los programas de television para nifios, revistas e historietas, e
incluso el resto de los libros de texto que se utilizan en las escuelas
particulares. Por otro lado, existen aiin interrogantes que podrian ser resueltas
en proximas investigaciones, como si los valores politicos obtenidos a partir
del analisis de los libros de texto de Historia de México de 1994, siguen
siendo aun aquéllos que rigen el programa politico del gobiemno o si su
posicién en la escala de valores ha variado en visperas de un nuevo milenio y
la préxima sucesion presidencial,
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Finalmente para cerrar con broche de oro (y justificar los alcances ¥
logros de esta investigacion) recordemos las palabras del politélogo Norberto
Bobbio a propésito del oficio de profeta: “...ninguna mente, por fuerte que
pueda ser, jamds ha sido capaz de recopilar una vision de conjunto que no
sea demasiado esquemadtica para ser admitida.”
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