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FACHLTAD DE BERECHO

SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

No. L/22/00

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.NAM.
PRESESENTE.

La pasante de [a licenciatura en Derecho MARTINEZ SOLARES VERONICA, solicitd
inscripcion en este H. Seminario a mi cargo y registro ¢l Tema intitulado.

“LOS PROCESOS ELECTORALES COMO FUENTE DE LEGITIMIDAD
POLITICA™. asignindose como asesor de la tesis a la DRA. ELSSIE NUNEZ
CARPIZO.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, despues, de revisario su asesor; lo envio con ia
respectiva carta de terminacion considerando que reune los requisitos que establece zi
Reglamento de Examenes Profesionales,

Apovado en este dictamen, en mt caracter de Direcror del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION. para ser presentado ante ef Jurado que para efecto de Examen Prorfesional se
desigre por esta Faculiad de Derecho.

£l interesado deberd nictar el tramite para su iiwelacion dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia 2 aquél en que le sea entregado e! presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacidn que ahora se le concede
PATG SOMCICT U iesis 3 eaamen prof¥sionzi. misma autnrizacion que no podra oorgarse
puevaments sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su acrualidad v siempre
que ia cportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya side impedida por
circunsiancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.

Reciba usted un respetuoso saludo v las seguridades de mi mas aita consideracion.
AT}.\T-\\IE“(TE

“pOR MI RAZA HAﬁLf\RA EL ESPIRITU"
Cd. ‘Lmversw(ﬂa DF. /a 22 de mayo del 2000.
v

OROBEMO Ll ms.\. L ANIZ

DIRECTOR DEL smy \
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SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA
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AVEN"MA DE
MExico

LIC. PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA.

PRESENTE.

Estimado Maestro:

La alumna MARTINEZ SOLARES YERONICA, ha elaborado en esie H. Seminario a su
digno cargo, un trabajo de tesis intitulado:

"LOS PROCESOS ELECTORALES COMO TFUENTE DE LEGITIMIDAD
POLITICA", bajo la asesoria de la suscrita.

La monografia en cuestion, de la que me permito acompafiar el original que me entrego la
interesada, fue revisada en su totalidad v, en su oporunidad, se le hicieron las
modificaciones que consideré necesarias a efecto de satisfacer los subtemas del capiuiado
que le fue autonzado.

Ademas la investigacion de referencta se encuentra apovada en bibliografia sobre el tema,
tanto juridica come sociologica, reuniendo asi los requisitos que marca ¢! reglamento de
Examenes Profesionales v Grado.

tor fo antes expuesto, someto a su digna consideracion el citado trabajo para que, de no
existir inconveniente algunc de su parte, tenga a bien autorizar que dicha monografia se
imprima, para ser presentada en el examen profesional correspondiente.

Sin otro particular por el momento, reciba de mi parte un respetuoso saludo, reiterandome a
sus ordenes como siempre.

ATENTAMENTE. ,
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universi:ari:}JD.F., a 28 de marzo del 2000.

?// )
e e
DRA. ELSSIE

CARPIZO.
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“ a legitimidad debemos ganarla dia con dia, con nuesiras propuestas,
con nuestras acciones, con nuestros argumentos, (...) sdlo los partidos
autoritarios pretenden fundar su legitimidad en su herencia. Los partidos
democréticos la ganamos diariamente. (...} los gobiernos democraticos,

también.”

Luis Donaldo Colosio M.
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INTRODUCCION

Por muchos afios nadie ha estado mas desorientado en una campana electoral que
el ciudadano dispuesto a razonar su volo. También, por muchos afios, la nota
caracteristica fue una sociedad pasiva frente un aparato estatal dominante
construido sobre vicios historicos dificiles de romper. Este ha sido el gran problema
de nuestra democracia : al antiguo desajuste entre o que es y lo que debe ser se
suma la convivencia viclenta y recelosa entre lo viejo y lo nuevo. Aqui es donde nace
nuestro interés por la legitimidad politica y mas aln, por l0s procesos electorales
como fuente de ésta.

En una época en que la economia se ha convertido en motor de las mas
recientes transformaciones sociales, la politica no deja de ser relevante por haber
alcanzado grandes triunfos en contra de la desigualdad en virtud de que a la lucha
por espacios paliticos de minorias se ha sumado la lucha por la defensa de los
derechos humanos, donde abandonar tales logros significaria un retroceso peligroso

para sociedades que, como la nuestra, se encuentran en transicion.

VIl



En la medida en que avanzamos como Civilizacion pareciera ser que
perdemos como Humanidad y cuando reflexionamos sobre 10s origenes de los
diversos fendomenos (sean politicos, econdmicos, culturales juridicos) a que nos
enfrentamos dia a dia, arribamos necesariamente al que serd nuestro punto de
partida : la sociedad.

En las paginas que siguen prestaremos especial atencion a la legitimidad en
el ambito de un sistema politico y, especificamente, a la de se deriva de nuestros
procesos electorales. Iniciamos con los conceptos basicos que serviran como
sustento de las ideas e hipolesis que poco a poco iremos desarrollando ; este es el
contenido de nuestro primer capitulo : qué es la sociedad, qué es el poder, que es la
politica y qué es el Estado ; vocablos que utilizamos de manera cotidiana y que, sin
embargo, son conceptos elusivos.

En el segundo apartado se analiza 1a legitimidad politica, los ajustes a que se
ha enfrentado y que la llevan a un perfeccionamiento incesante, de 1al manera gue lo
que se entendid por legitimidad en una ¢poca tan distante como el medievo dista
mucho de ser lo que ahora comprendemos y aceptamos : la democracia como unica
via capaz de asegurar la continuidad de los gobiernos mediante la renovacion
permanente de las autoridades o representantes a través del denominado proceso
electoral, momento en que se manifiesta el poder originaric de un pueblo, formador
de gobiernos, y donde la juridicidad es la principal caracteristica del derecho
fundamental de sufragio ; larea a la que se aboca el tercer capitulo.

E! objeto de nuestras reflexiones no son ajenas a la evolucion de nuestras
instituciones sociales, politicas y juridicas. Lo compleja de nuestra historial social y
legislativa nos llevan a intentar una sintesis lan amplia que se ha hecho necesario
simplificar y condensar las batallas sobre las que descansa nueslra evolucion,
cambios que expresan de alguna manera las tentativas y tendencias, muchas veces
contradictorias y con grandes avances y retrocesos, de nuestra nacién ; este es el
contenido del penuitimo apartado.

Nuestro Gltimo capitulo se enfoca a los mas recientes procesos electorales y
la legitimidad que de ellos se ha desprendido ; las circunstancias sociales que les

han rodeado y como han sido asimiladas por el electorado.



En un pais donde una Revolucion fue prueba ineluctable de que los modelos
representativos hasta entonces practicados eran proclives a asegurar la desigualdad,
¥ que la sociedad les habia rebasado sin que aquéllos pudieran o quisieran darse
cuenta ; el perfeccionamiento institucional y la actitud ciudadana nos revelan que ta
lucha armada ya no es la solucién y que tales condiciones se vueiven no sélo un

deber sino una deuda con un pais cuyos laureles estan aun por brotar.




Conceptos generales

CAPITULO UNO.

1. Conceptos Generales.

1. Sociologia politica

La sociologia general . No cabe duda de que los fenémenos sociales que afectan
directamente nuestro cotidiano actuar son cada vez mas imporantes; en lo
particular, los tendmenos politicos han trascendido de manera notable al grado de
ser noticia diaria y que a la larga, construyen o destruyen la sociedad en que se
nutren. Nuestro primer paéo es estudiar la Sociologia politica, que forma pante de la
Sociologia general, por lo que previo analisis, delimitaremos grosso modo el objeto
de estudio de ésta para determinar cud! es el de aquélla.

“En su sentido mas amplio puede decirse que la sociologia general se ocupa
de! hecho de la sociabilidad del hombre como un modo de su ser y existencia. Asi,
su atencion se dirige a las distintas formas de socializacién o a las distintas maneras
en que los hombre aparecen agrupados o meramente relacionados. Y trata de
explicarse con unos u otros medios, las causas, manifestaciones y consecuencias
de esos agregados y relaciones humanas™.'

Augusto Comte fue el primero en utilizar la palabra sociologia para designar a
la nueva ciencia que lendria por objeto de estudio, desde un punto de vista
enciclopédico y positivista, todas las leyes fundamentales de los fenomenos
sociales ; es decir, todo lo relacionado al hombre en su quehacer social. El método

propuesto fue el empirico-inductivo, el mismo utilizado por las ciencias naturates.

tMedina Echavarria, José, citado por Garcia Miynez, Eduardo, fmreduccion_al esiudio del
Derecho, 41* ed.. Editorial Porrda, México. 1990, p. 155.



Conceptos generales

Pronto surgio la antitesis al caracter enciclopédico de la Sociologia (confundio
su objeto con el de las demds ciencias sociales al abarcar todo lo relacionado con la
vida social del hombre) sosteniendo que ésta no podria desarrollarse al margen de
las demds ciencias sin un objeto de estudio determinado ; Emilio Durkheim fue de los
primeros en delimitarlo ; los “hechos sociales” como tales, con las caracteristicas de
exterioridad, objetividad y coactividad. Sefiala que la “sociologia general solo puede
consistir en la sintesis de (las) ciencias especiales (las ciencias sociales en
particular), en una comparacién de sus resultados mas generales” ! a través de
estudios concretos producto de Ia “divisién del trabajo”.

Jorge Simme! propone a las “formas de socializacion™ como materia
fundamental, o sea, la manera de como los seres humanos se interrelacionan, “La
sociologia {...) debe ser una investigacidn de las configuraciones sociales, debe ser
uh estudio de las maneras como los hombres entran en relacion reciproca, y en
ningtn caso debe entrar (...} a la consideracion de los contenidos” ;' (materia y
contenido como una realidad unitaria, cuyo método es el de abslraccién).

Leopoldo von Wiese sistematizé et programa trazado por Simmel. Para este
autor hay que buscar lo social en sentido estricto y es el “hecho de que los hombres
estin los unos en relacién con los otros, acercdndose y distanciandose uncs
respecto de otros formando constelaciones, estructuras, tramas constituidas por un
conjunto de fenémenos de aproximacion y de alejamiento, por un conjunto de
situaciones de colocacion de los unos respecto de los ctros y por una serie de
pracesos, en que dichas situaciones se modifican , y que consisien en el cambio del
grado de distancia entre los hombres (..}, esos hechos constituyen el objeto propio
de la sociologia.

‘La sociclogia ha de estudiar ese dmbito de lo social, es decir, la trama de las

! Bottomore. T.B.. Introduccién o la Sociologiu. 1. Jordi Solé-Tura y Gerardo Di Masso, 7 ed.
Ediciones Peninsula, Barcelona, 1978, p. 19.
* Genior, Alberto F.. Seciplgia, 11* ed., Editorial Porrda, México. 1990, p. 154,
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refaciones interhumanas, la conducta de los hombres con respecto a los demas
hombres y a los grupos™.* .

Wiese define a la sociologia general y a sus dreas especiales : “La sociologia
general, que es la sociologia propiamente dicha, como ciencia auténoma estudia los
tenémenos interhumanos en tanto tales. En cambio, las sociclogias especiales, o
sea 'las sociologias de ias diversas ramas de la cultura’, consideran cudles son las
conexiones que median entre esos fendmenos interhumanos, y los contenidos
religiosos, cientificos, juridicos, econdmicos, lingGisticos, técnicos, etc. Es decir,
estudian los procesos interhumanos en cada uno de esos campos, y las relaciones
reciprocas entre aquéllos y los mencionados contenidos culturales”™.

El objeto de la Socioclogia general es mucho mas amplic que el de sus ramas
especiales pues no $61o es una sintesis de éstas sino también abarca todos aquellos
aspectos que las especiales no consideran. Asi, entendemos que 1a sociologia es ta
ciencia que se encarga de estudiar las interacciones humanas y como objeto central
le interesa el hombre como sujelo o agente de relaciones, como atomo de la

sociedad, como elemento sustancial de dichas interrelaciones sociales.

Sociologia politica. La influencia de la saciologia en el ambito de los esludios
politicos ha ido aumentando considerablemente en los Gltimos ahos y surge en el
momento mismo de la reflexién sociologica del poder. No se conforma con estudiar
los aspectos formales de lo politico, sino que considera a dichos aspectos {v.gr, el
poder, el Estado y la obligacion politica) como elementos del sistema social.

Como una reaccion a la carencia de un analisis juridico formal de las
instituciones potiticas bajo un realismo social, considera a la sociedad como la fuente
inspiradora de la creacidn, desarrollo y extincién de las instituciones politicas y de los

hechos que se relacionan con el Estado.

1 Recaséns Siches, Luis, Wiese, 1* 1., Fondo de Cultura Econdmica, México. 1978, pp. 63 v 66.
* thidem. p. 79.



Conceptos generales

£n un sentido amplio, se ocupa de las bases sociales de poder en todos los
niveles institucionales de la sociedad, trata de las pautas de estratificacion social y
sus consecuencias sobre la realidad politica organizada ; en sentido un poco méas
estricto, centra su enfoque sobre el andlisis organizative de los grupos y del liderazgo
politico (partidos politicos, burocracia gubernamental, grupos de poder, opinién
publica, etc.). La sociologia politica se constituye como la conciliadora entre los
tendémenos politicos y los sociales, subrayando que aguélios forman parte de éstos y,
por lo tanto, deben ser estudiados integralmente. Mientras que los estudios politicos
gue precedieron a nuestra ciencia como tal centraron sus analisis en la participacion
y conlrol de una élite, la toma de conciencia que histdrica y analiticamente
representan los estudios sociopoliticos en una sociedad de masas y en sistemas
politicos fundados sobre ella y la penetracion cada vez mayor de los estudios
sociolégicos en el campo de ta ciencia politica, hace mas dificil diferenciar dénde
inicia el ambito de investigacion de una y dénde termina la otra.’

Maurice Duverger identifica a la sociologia politica con la ciencia politica. En
sus libros “Sociologia Politica” y “La Sociologia de la Politica”, plantea el problema de
identificar a 1a sociologia politica con la ciencia del Estado o con fa ciencia del poder.

En la primera hipétesis, la mas préxima al sentido comun segun el autor, se
ha identificado a la politica con el estudio del gobiernos de la ciudad o de los
Estados. El vocablo Estado es considerado en esta tesis como una especie distinta
de las demas agrupaciones humanas, pues en la praxis tiene dos sentidos : estado-
nacién {sociedad nacional, tipo comunidad nacida a finales de la edad media) y
estado-gobiemo (gobernantes o jefes de la sociedad nacional). Aceptar eslos
supuestos es aislar el andlisis de la sociedad nacional de los otros tipos de
sociedades y considerarla como una especie distinta de los otros grupos sociales.

Frente a esta postura se encuentra la concepcién de la sociologia como

ciencia de! poder, del gobiemo, de la autoridad o ciencia politica, en lodas las

s Cfr. Bobbio, Norberto. Seciologia Politica en Diccionarig_de Politica, L-Z; +.Raidl Craffio. 6*
ed.. Siglo XX1 editores, 1991, p. 1531.
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sociedades humanas y no soto en la nacional. El poder del Estado no es tenido por
diferente de lo que es en los otros grupos humanos. Parte de la distincidon entre
“gobernantes” y “gobernados” al tratar de definir al poder. El tfenémeno politico entre
los que mandan y los que obedecen, se encuentra en todos los niveles y en todas
las sociedades. Igualmente, de la distincion entre influencia y poder. La primera
engloba el hecho de que un individuo empuje a otro a hacer algo que no habria
hecho sin aquélla y se encuentra en toda relacién humana no igualitaria ; e! poder,
sin embargo, es mds complejo.

Para Duverger el poder es la influencia reconocida como legitima por los
miembros de un grupo. La ciencia politica estudia, por lo tanto, al poder en todas las
sociedades y en todos los grupos humanos y analiza las diferentes formas de
influencia vinculadas al ejercicio del poder. La sociologia politica como ciencia del
poder, deja abierta la posibilidad de analizar at poder en el estado (mas
concretamente, en un determinado Estado) y compararlo con el poder de otras
comunidades : asi, se podrdn descubrir las dilerencias entre el poder de aquél y e!
de éstas {si existen) y cuales son o fueron las causas por las que se derivaron {ales
distinciones.

Resumiendo, el conlenido fundamenial de la sociologia politica segun el
autor. se encuentra constituido por fa existencia del poder, de la influencia, de la
potestad, det mando, de la autoridad en las interacciones y los sistemas de
interacciones, todo ello partiendo de las bases de la sociologia general.’

“La sociologia politica es, por tanto, el estudio de! comportamiento politico
dentro de un marco o perspectiva socioldgica. Segun G. Eisermann, se ocupa de las
agrupaciones humanas, de las condiciones, formas y tipos de socializacion y de la
actuacion sacial, en tanto en cuanto se manitiesten en el ambilo de la politica

como lucha por el poder estatal”* definicion que logra englobar los aspectos

T Cfr. Duverger. Maurice, Sociologin politica, 3* r.. Editorial Ariel. Barcelona, 1988, pp. 11 a la
19 - Sociologia de la Politica, Editorial Ariel, Barcelona, 1983, pp. |12 la 33,
% Wallner. Erest M. Sociologia. Editorial Herder, Espafa, 1975, p. 235 y 236
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fundamentales de nuestra ciencia : la sociologia politica como el estudio de las
interacciones sociales gque se encuentran vinculadas con la lucha por el poder
eslatal, sea para conseguirlo, preservarlo, ejercerlo o vigilarlo.

Lo que es indudable es que los estudios sociologicos son cada vez mayores
en cualquier campo de invesligacion social. Ya no es posible estudiar aisladamente
cualquier fenémeno sin los fundamentos sociales que le dan origen y sustancia y no

escapa a esta concepcion cientilica la politica.

2. Sociedad

Lograr una definicion general y univoca de la palabra sociedad es casi
imposible, no sélo por los problemas doctrinarios que presenta, sino porque, cOMO
sucede con la mayoria de los conceplos en las ciencias sociales, la falla de una

terminologia establecida nos lleva a que cada tratadista proporcione la suya.

Etimologia. Etimoldgicamente, “sociedad” tiene su origen en la palabra latina
societas {de socius) que significa reunioén, comunidad, compania,’

La sociedad en su acepcion mas amplia equivate tan solo a un grupo de
seres humanos que cooperan en la realizacion de sus intereses comunes y

principales, entre los que destacan su preservacion y mantenimiento.

Definicién sociolégica. Desde los inicios de la sociotogia como ciencia auténoma,
se ha tratado de explicar qué es la sociedad. Su concepto varia en cada autor, pero
invariablemente, existen grandes coincidencias. A manera de ejemplo citaremos
algunas definiciones:

Para Simmel, la palabra sociedad tiene dos acepciones ; la primera “como

conjunto material humano que constituye [a realidad histérica social, es decir, como

% Adame Goddard, Jorge. Seciedad en Diccionario Juridico Mexicano_tomo _P-Z. Insiitulo de
Investigaciones Juridicas. 8" ed.. Editorial Porria. México. 1995, p. 2940.
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complejo de individuos socializados ; y l. Como suma de las formas de relacion o
influjo reciproco, por medio de los cuales surge la sociedad en el primer sentido de la
palabra.™ Partidario del formalismo sociologico, afirma que la sociedad debe
estudiarse unicamente en cuanto a la forma y por lo tanto, con base en la segunda
acepcion.

Luis Recaséns Siches: “Es el conjunto de unos especiales modos de
conducta, de los modos de conducta que son influidos por otros seres humanos,
presentes o distantes, pero tomados en consideracién ; ademas de los modos de
conducta en el que el agente orienta su obrar hacia otra persona ; también de los
modos de conducta influidos por las obras objetivadas de los demas, eslo es,
aprendidos de la herencia sociocultural ; de los modos de conducta articulados con
los comportamientos de olras personas.””’

Maurice Duverger: “La sociedad (...) es un sistema de interacciones, (...)
donde los individuos aclian siempre en relacién con otros : toda accion es una
interaccion. es decir, el resultado de relaciones entre dos personas por lo menos, la
prolongacion en la accion de esta relacion. (Los sistemas de interacciones -0
sociales- constituyen esencialmente conjuntos coordinados de status y roles, en el
interior de los cuales se desarrollan fas relaciones individuales concretas)"."

Leandro Azuara Pérez la define como “un sistema de relaciones reciprocas
entre los hombres.”"

Para ignacic Greco la palabra saciedad tiene una triple significacion

a) como condicién del individuo humano. El hombre es un ser esencialmente

social, un zoon politikon, que s6lo0 puede desarrollarse en sociedad, es casi

imposible imaginar su existencia al margen de las relaciones con otros
individuos del grupo. Su comportamiento no es instintivo ni automatico sinc

transmitido del contacto con otros hombres.

1 Senior. Alberto F.. Op. Cit., p. 55.

'8 Recaséns Siches, Luis . Op, Cit., p. 186.

\* Duverger. Maurice, Op, Cit., p. 14.

1 Azuara Pérez, Leandro, Sociologia. 13a. ed. . Editorial Porrda , México, 1994, p. 285,
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Es una herencia social acumulativa denominada Jato sensu “cultura”.
b) como un sistema de interaccién. La inleraccién o accion social, también es
un “proceso culturalmente pautado” Se extiende como una accidn con
sentido propio dirigida a la accién de otros, conocidos o no. El aspecto mas
importante en la estructura de todo sistema de interaccion social es la
distincién de sus miembros segun la “posicién” que ocupan en el mismo,
donde los status ¢ “derechos” del individuo son valorados jerarquicamente,
segun la importancia funcional de cada uno.

c) Ia sociedad en cuanto grupo ; como un agregado humano unido entre si
por relaciones de interaccién, intimamente vinculados unos y otros. Su
principal caracteristica es que fuera de ella no existe donde el individuo pueda
vivir plenamente su vida. Es, ademds, un grupo territorial, una cultura amplia y
sobre todo, con autonomia de su sistema de interaccidén, fundada en
creencias y valores compartidos por el grupo (la voluntad natural)."

Como bien sefala , la palabra sociedad no es tan solo un agregado humano,
sino que comprende todos los procesos de interaccion humana, modos de relacién,
accion social 0 relaciones reciprocas entre los individuos, es un complejo de
intercambio entre todos aquellos que de ella formamos parte y donde convivimos de
una manera estable, permanente y continua; no en un grupo unico, homogéneo,
sino en multiples grupos : desde la pareja hasta el Estado | desde la familia hasta las
naciones unidas. En cada participacién se desarrollan diversas clases de

interacciones, de relaciones.

3. Estado y gobierno.

El Estado. Con una presencia cotidiana y bajo una aparente {angibiidad, su

naturaleza escapa al consenso de los traladistas gue en diversas disciplinas se

W Cfr. Greco, lgnacio, Sociedad en Enciclopedia Juridica QMEBA. Tomo XXV Retr-Tasa,
Editorial Bibliogrifica Argentina, Buenos Aires, 1986. pp. 662 a 669.
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ccupan de su estudio, por lo que no ha podido ser conceptuade de un modo
uniforme. Son incontables las definiciones propuestas y es profunda y abundante Ia

literatura referida a esta institucién politica suprema.

Etimologia . La palabra Estado deriva del latin status, de stare, estar, es decir,
condicién de ser o de estar. Los griegos no poseyeron una palabra coincidente con
lo que nosotros denominamos Estado ; ellos lo designaron como polis, que significa
ciudad. De igual manera, los romanos utilizaron primero civitas para ciudad-estado ;
y mas tarde res publica primero e imperium después, para designar el poder de
mando. Ulpiano y Aurelio Victor usaron slatus reipublicae y slatus romanus para
referirse al Estado romano como entidad juridico politica.” En su acepcion mas

amplia, equivale a manera de ser o de eslar las cosas.

Algunas definiciones. Como muchos de los conceplos en ciencias sociales, el
vocablo Estado surgié en un momento histérico determinado. Su evolucion ha ido
aparejada a la evolucion de la sociedad y con ésta ha sutrido los cambio propios de
la dinamica social , i ademds agregamos los distinlos enfoques doctrinarios en cada
etapa de transtormacion, encontramos un sin fin de definiciones.

Para Ciceron el Estado es “una multitud de hombres reunidos por el
consentimiento a la ley y asociados con el objeto de un bien comun™.'”

Grocio © Es “la asociacion pertecta de hombres libres unidos para gozar de
sus derechos y para la utiidad comun. Es la asociacion politica soberana que
dispone de un territorio propio, con una organizacion especifica y un supremo poder
facultado para crear el derecho positive"."”

Kant : “El Estado no es sino una multitud de hombres que conviven de

acuerdo a las leyes del Derecho ; multitud que solo puede ser concebida, desde el

1 Cfr. Smith, Juan Carlos, Estade en Enciclopedia Juridica OMEBA . Op. Cit.. tomo X, p. §16.

% Ihidem. p. §24.

" Amaiz Amigo, Aurora, Soberania y Potesiad. 2* ed., Miguel Angel Porria, S.A.. México. 1981,
p. 126
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punto de vista racional, como asociada segun la idea de un contrato social fundado
en principios reguladores”.'®

Heller : Es “una unidad organizada de decision y accién (...} que existe en la
multiplicidad de centros reales de la sociedad (...). El Estado se diferencia de todos
los otros centros de accidn por su cardcter de unidad soberana de accidn y decisidn.
El Estado esta por encima de todas fas demas unidades de poder que existen en su
territorio por el hecho de que los 6rganos estatales “capacilados™ pueden reclamar,
con éxito normal, la aplicacion, a ellos exclusivamente reservada, del poder fisico

niy

coaclivo, y también porque estan en condiciones de ejecutar sus decisiones”"” por el
mismo medio.

Si para Arndiz Amigo “el Estado es la agrupacidn politica, especilica y
territorial, de un pueblo, con supremo poder juridico para establecer el bien comun™’,
para Serra Rojas “.. es un orden de convivencia de la sociedad politicamente
organizada, en un ente publico superior, soberano y coactivo”. (concepto
cientifico )."'

Weber : “El Estado es aquella comunidad humana que en el interior de un
determinado territorio - el conceplo del “lerritorio” es esencial a la definicién - reclama
para si {con éxito) el monopolio de la coaccidn fisica legitima”.** Socioldgicamente
define al Estado en relacion a un medio determinado que él posee, como loda
entidad politica : la violencia fisica. “todo Estado se funde en la viclencia.”

Determinar cudl de estas definiciones es generaimenle aceptada seria un
grave error, pues cada una tiene un marco ideolégico distinto y tan variado como los

enfoques que cada aulor dé, asi como dislintos argumentos para sustentarla; sin

¥ Smith, Juan Carlos, Op. Cir,, p. 832.

" Heller. Herman , Teoriu del Esiado. t. Luis Tobio, 14* r., Fondo de Culiura Econdmica, México.
1992 , pp. 246 a 256.

* Arndiz Amigo, Aurora, Op. Cit, p. 127.

3 Serra Rojas, Andrés, Trayectoria del Estado Federg{ Mexicano. Editorial Porrda, Méxice, 1991,
p. 167.

T WWeber, Max. Economia_v Sociedad. % r.. 1, José Medina Echavarria, Fondo de Cultura

Econdmica, México. 1992, p. 1056.
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embargo, tradicionalmente han existido dos tipos distintos de andlisis sobre los
cuales se ha desarrollado |a teoria del Estado : uno juridico y otro sociolégico.

Para Hans Kelsen no existe una significacion sociologica de la palabra
Estado, pues es imposible que haya mas de un concepto para un mismo objeto. Solo
existe el concepto juridico : es un "orden juridico centratizado”. El Estado es pura y
llanamente un orden normativo. Es un sistema del ardenamiento juridico vigente,
pues siempre es el sentido del derecho lo que traza el perfit de Estado. Kelsen aplica
su teoria pura del derecho a su teoria del Estado y, por lo tanto, existe identidad
plena entre Estado y Derecho.

Mientras tanto, para los socidlogos, como Weber, el Estado es un complejo de
acciones o procesos de la conducta social efectiva.® En la misma corriente se le
define como el conjunto de todos los fenomenos sociales que se dan en una
determinada comunidad humana {identificado aqui como sociedad); como una forma
especifica de la vida social causalmente determinada, por lo que sociedad es el
género y Estado 1a especie ; 0 como la antitesis de sociedad, donde el Estado es una
forma de vida social determinada por la coaccién y la sociedad es la forma de vida
basada en la libertad.?*

Wiese, al iguat que Kelsen, intenta hacer un estudio “purc” del Estado, pero
desde una perspectiva distinta : ja socioloégica. Sefiala que para un estudio
sociologico del Estado, debe partirse de ia base de que el Estado es una realidad
socioldgica y como tal, su estudio debe ocuparse de las figuras empiricas del
mismo : desde el punto de vista de la teoria de los procesos y relaciones {formalista}.
Su estudio debe referirse a los fenomenos interhumanos que constiluyen un ente
colectivo especial : la corporacion llamada Estado. Lo que existe es Unicamente un
conjunto de comportamientos humanos orientados por la representacion del Estado,
por esa imagen. Se actua como si existiera, pero lo que en realidad hay es un

intrincado complejo de relaciones y procesos.

3 ¥ elsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, 4° 1., UNAM. México, 1988, pp. 224 ¥

225,
¥ ¢fr. South. Juan Carlos, Op. Cit., p- 818.
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El Estado es la forma méas general de convivencia ordenada, duradera,
pacifica y estable : donde hay dependencia entre débiles y fuertes ; configurada para
el establecimiento y mantenimiento de un orden de caracter exterior y de su
conservacion hacia el exterior, que consiste en una situacién de mando supremo
mas fuerte que los fuertes o que los débiles y que surge como un procedimiento para
regular las luchas originadas por las diferencias naturales de fuerza entre los
hombres, que para mantener el orden externo dispone de un mando maximo con
pretensiones de legitimo, pues su finalidad debe ser la realizacion de la justicia.
“Estado” implica siempre una cierta centralizacion de poder, instancia unitaria capaz
de oponerse a todos y que se ha creado para garantizar un orden se seguridad y paz
entre sus miembros.®

Sobre este ditimo punto, Kelsen apunta que definir sociologicamente al
Estado como autoridad superior a los individuos capaz de obligarlos, parte del
supuesto de un orden normativo aceptado, solo asi es autoridad capaz de obligar.
Lugar notable ocupa Jellinek al distinguir el concepto social y juridico de Estado para
€l autor, por una parte es una creacion social y por otra, una institucion juridica.

Al investigar su naturaleza social advierte a la unidad como un elemento
esencial, una unidad teleologica manifestada como una unidad de asociacion, donde
un grupo de individuos aparecen unidos por fines comunes y coherentes, siendo
dichos fines, el Onico limite de la unidad de asociacion. La intensidad de la
asociacion varia segun la intensidad de los fines, y alcanza su grado maximo en el
Estado ; en él concurren todas las demas asociaciones y el que forma la unidad
social mas necesaria. Solamente la coaccion del Estado es la que puede obligar a
permanecer en la asociacion. Las relaciones politicas de voluntad de la unidad de
asociacion son relaciones de dominacién, esencialmente. El territorio es el
fundamento exterior de a unidad asociativa del Estado y es el limite espacial sobre el

que ejerce su poder.

B cfr. Recaséns Siches, Luis. Wiese, pp. 1572 165.
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Ei Estado es, por lo tanto, “la unidad de asociacién dotada originariamente de
poder de dominacion, y formada por hombres asentados en un territorio {...} es una
comunidad politica dindmica y se le define como la mas alta asociacion autoritaria
gue una época conoce”.”™

En el analisis juridico, Jellinek sostiene que la idea de corporacion juridica es
la mds adecuada para definirlo. La corporacion como una expresion de su calidad de
sujeto de derecho y que implica la relacion existente entre los sujetos de derecho y ei
orden juridico. Confiere al Estado personalidad, conceplo que supone un conjunto de
individuos relacionados constantemente entre si bajo un ordenamiento juridico.

“E| Estado as, pues, la corporacién formada por un pueblo, dotada de un
poder de mando originario y asentada en un territorio © bien, en una férmula mas
concisa : la corporacion territorial dotada de un poder de mando originario™.”’

Kelsen y Wiese elaboran estudios “puros” del Estado : uno juridico y otro
sociolggico, respectivamente. Jellinek para elaborar su teoria, parte del supuesto de
que el Estado es una creacion social y una institucién juridica.

No se puede negar que el Estado es una realidad sociolégica ni que el
aspecto juridico forma parte sustancial de la realidad estatal, pero no son elementos
independientes, aistables. Conslituyen una parte de esa unidad llamada Estado. Lo
estatal no se agota en lo juridico, porque parte de una base socioldgica, de una
realidad que produce, formula y condiciona al derecho. El Estado, como sistema
normativo vigente, esta basado en un conjunto de fendémenos sociales que le dan
vida y ayudan al desarrollo del derecho, que se adapta a dichos fendémenos, creando
un circulo de dependencia entre derecho, Estado y sociedad.

£l papel del derecho es limitar et poder del Estado, ambos condicionadas por
una realidad social que les da sustancia, y que s a su vez regulada por el derecho a

través del Estado.

 gpith, Juan Carlos, Op. Cit., pp. 837 y 838.
3 thidem. p. 839.
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Entendemos por Estado, para los efectos de nuestro estudio, a la agrupacion
politica suprema formada por un sistema de instituciones formales asentadas en un
determinado territorio, que procesa en su seno las demandas y presiones sociales
de un pueblo, con el objeto de producir polilicas acordes a las necesidades del
mismo ; y con la caracteristica enunciada por Weber : el monopolic de la coaccién

fisica autoatribuida como legitima.

Los elementos del Estado. Tradicionalmente se han consideradc como elementos

constitutivos de! Estado el territorio, el pueblo, el poder politico y la soberania.

El territorio. Designado por Kelsen como el dmbito espacial de validez del orden
juridico, el territorio es el espacio gecgréfico en donde el poder del Estado puede
realizar sus actividades especificas. Es la tierra sobre la que se asienta dicha
comunidad politico-suprema. Vista desde un aspecto juridico, significa el espacio en
el que ejercita su poder. Comprende, como un cuerpo tridimensional de forma
cénica, no sdlo el espacio aéreo, sino también el superficial (tierra, mar, lacustre y
fiuvial) y el territorio subterréneo.

Para Jellinek, el significado de territorio se manifiesta de dos formas: una
negativa y otra positiva. En la primera, ningin poder exterior puede ejercer avtondad
dentro del Estado sin su consentimiento ; en el sentido positivo, todas las personas

que habitamos dentro de su ambito estamos sujetas al poder estatal.

El pueblo. Es el "grupo de seres humanos que viven en comunidad como resultado
de un largo proceso de adaptacidn geogrifica y que en conjunto conslituyen una
unidad social organica, dotada de espiritu e ideales comunes y a la cual se le

atribuyen derechos y deberes politicos™*

*Borja, Rodrigo . Derecho Politica y Constitucional . 1* r.. Fondo de Cultura Econémica . México.
1992 . p. 29.
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El concepto de pueblo es un concepto juridico que determina la relacion entre
el individuo y el Estado, el pueblo comprende sélo a aquellos individuos que estan
sujelos a la potestad del Estado ligados a éste por el vinculo de la ciudadania y que
viven tanto en su territorio como en el extranjero. El pueblo es el sostén de las
instituciones nacionales, designa por lo tanto, a aquellas personas que tienen
derechos politicos y civiles plenos.

Cominmente se han utiizado como sinénimos las palabras pueblo y
poblacién, pero en realidad no existe sinonimia alguna. Mientras que la segunda
sefiala un simple agregado humano, un ndmero de habitantes, una unidad
demogréfica y estadistica ; el primero es una unidad que constituye el contenido del
orden juridico.

Para Kelsen el pueblo estd conslituido por los individuos cuya conducta se
encuentra regulada por el orden juridico nacional, a saber, as el ambito personal de

validez de dicho orden.

La soberania. De soberano. Del latin soperanus, super: spbre, encima, s un
concepto polémico y de muy dudosa precision.

Para Heller * es soberana aquella institucion a la que es inmanente el poder
sobre si mismo, la que es capaz para determinar sustancialmente para si misma el
uso del poder de la organizacién... El Estado, como prganizacion territorial soberana,
es creadar supremo de las normas y tiene el monopolic del poder de coaccion lisica
legitima, la ultima ratio de todo poder.” * Es una unidad decisoria no subordinada a
ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz.

Mientras que para Kelsen decir que un Estado es scberano significa que “el

21t

orden juridico nacional es un orden por encima del cual no existe otro superior”™

Jellinek expresa que “la soberania es la propiedad del poder de un Estado, en vinud

9 Heller, Herman, Op. Cir., p. 264.
W Kelsen, Hans , Op. Cit., p. 437.
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de la cual corresponde exclusivamente a éste la capacidad de determinarse
juridicamente a si mismo™."

Nuestra Constitucidn claramente refiere que la Soberania reside esencial y
originariamente en el pueblo y que todo poder politico dimana de él y se instiluye
para su beneticio. El pueblo es la base de el poder estatal, es el ente superior sobre
el que no existe otro poder y que cede parte de é! en el llamado poder poiitico que
tiene como finalidad procurar el bien comun a todos agueilos que lo conforman.

Con los relativamente recientes fendémenos de globalizacion e
interdependencia econdmica, la naturaleza universal de los problemas (como la
defensa del medio ambiente, el narcotrdfico, etc.) y la relalivamente reciente
unificacién europea ; el conceplo de Soberania ha sido moditicado y redelinido en
términos operativos como “la posesion de la plenitud de competencias o poderes
publicos y de su ejercicio en et interior de un territorio de forma total y exclusiva, y
exenta de toda intervencion exterior y superior a proposito de estas mismas
competencias™’, donde los Estados otorgan validez al orden juridico-politico de la
Unién a través de disposiciones constitucionales que permiten la transferencia de
competencias o su ejercicio, a instituciones internacionales (modelo de limitacion de
la soberania estatal denominado supranacionalismo), con la posibilidad de recuperar
esas facultades y terminar con la pertenencia a una organizacién. Implica que los
Estados han delegado sus poderes legislativos a una Alta autoridad ; pero lo que no
se cede es la capacidad de autodeterminacion sobre el orden normativo y sistema

decisional, reservados al Estado originario.

El poder estatal. Toda sociedad medianamente organizada requiere de una
voluntad que ia dirija . Nuestro pueblo, no obslante ser un ente soberano y tener la

facultad de decidir en todo tiempo su destino, no puede efectuar actos concretos de

" Borja, Rodrigo, Op. Cir., p. 36.
V! Closa, Carlos, Sistema politico de la_Unidn Eyrgpea, Universidad Complutense, Madrid. 1997,
p. 18.
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administracién y gobiemno ; es incapaz de realizar las acciones politicas precisas en
que consisle la direccidn de ia colectividad, a fin de lograr la seguridad, armonia y
pien comun de todos aquellos que de €l formamos parte. No se afirma con ello que
no adopte decisiones de caracter general, ya que puede realizar éstas a través de
las elecciones, las consultas populares o por la via plebiscilaria ; pero en ningun
momenio puede realizar por si actos concretos, particularizados, de gobiemo o de
administracidn de los bienes publicos.

Por lo tanto, como ente de la soberania estatal, encarga la gestion de sus
negocios a un grupo de personas con suficientes conocimientos técnicos, dotandoles
de un poder especial, invistiéndoles de autoridad publica suficiente para hacer
cumplir sus decisiones, mismas gue tienen el caricter de obligatorias. Dicha
autoridad es el poder politico estatal y el grgano que la ejerce es denominado
Gobierno. A diferencia del poder ariginario de la soberania, el poder estatal es un
poder derivado y limitado por e! poder soberano del pueblo.

Sin mengua de un analisis posterior scbre el poder, cabe distinguirlo de la
nocién de autoridad : el primero implica la tuerza por medio de la cual se puede
obligar a obedecer a otra persona ; autoridad, por contrario, es el derecho a dirigir y
mandar, a ser escuchado y obedecido. La autoridad necesita el poder ; el poder sin
autoridad es una tirania.

En ninguna sociedad el Estado puede aicanzar sus fines sin la existencra def
poder y, por consiguiente, de la autoridad. La autoridad, capacitada para dar
&rdenes, debe formularlas exigiendo que se realicen en determinado sentido, para la
conservacion del Estado y para lograr la realizacion de sus fines, entre ellos, el bien
comun ; de igual manera, debe organizar los servicios publicos, sustituyendo la
actividad de los particulares para la obtencién del mencionado fin. El primer supuesto
es tarea del Gobiemno ; la segunda, de la Administracién.

La palabra Gobierno “significa el conjunto de los drganos por medio de los
cuales se forma o se aplica la voiuntad del Estado ; en un sentido mas restringido,

indica solamente agueila categoria de organos que explica una de las fundamentales
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formas de fa actividad del Estado, aquella gue teniendo cardcter permanente y
desarrolidndose sin interrupcién, aparece mas estrechamente ligada con la
personalidad estatal y toma impropiamente el nombre de poder ejecutivo™” El
gobierno, por lo tanto, es el conjunto de instituciones que en un momento histdrico
determinado han ejercido o ejercen el poder publico y las encargadas de la
organizacién estatal ; es los drganos a través de los cuales se manifiesta y actia,

dentro de un ordenamiento juridico determinado.

El Estado y el Gobierno. El uso comun confunde estos vocablos al grado de ser
utilizados como sindnimos , sin embargo, es menester distinguirlos : mientras que el
Estado es el todo, el gobierno es un elementoe del mismo, junto con el pueblo, el
lerritorio y la soberania ; es el encargado de organizar al ente estatal.

En efecto, el gobierno es una parte de ese organismo complejo que
denominamos Estado y es la parte mds activa. Cologuialmente hablando, constituye
el agrupamiento de personas que ejercen el poder dentro del Eslado. El gobiemo
constituye los mecanismos e instituciones a través de los cuales se materializan las
decisiones estatales mediante la figura de la autoridad que ya enteriormente hemos

comentado.

Las formas de Estado y de Gobierno. Las formas de Estado se refieren a la
estructura misma de la organizacién politica en su totalidad y unidad, “las diversas
relaciones que unen entre si a los diferentes elementos constitucionales de caracler
tradicional del propio Estado -gobierno, pueblo y territorio- sobre la base de

concepciones especificas de cardcter politico-juridico.”™

* Castagno, Antonio . Formas de Gobierno en Enciclopedia Juridica OMERA . p. 507.
4 Orozco Hernddez. J. Jesis, Formays de Estado en Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H.

Op. Cir., p. 1462.
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Mientras tanto, las formas de Gobierno hacen referencia a la manera de estar
constituidos los drganos de Estado, el aspecto exterior del poder politico y de las
relaciones de esos poderes enire si, en un determinado momento histdrico.

1) Las formas de Eslado :

Existen formas simples y compuestas de Estados. En la primera forma un solo
Estado ejerce la soberania sin la intervencién de otros poderes (unitario). En las
formas compuestas hay la participacion de estados mas pequenos, existe una
soberania genérica con 6rganos de proyeccion nacional, con administracidn y poder
centralizados donde las partes carecen de soberania, pero tienen autonomia.

Las dos formas de Estados compuestos son la confederacidn y la federacion.

En el primer supuesto existen varios Eslados que deciden unirse en forma
permanente y organica, pero no desaparecen COmo Estados ni formar otro ente
superior a ellos. Su soberania no sufre restricciones y las facultades de la
confederacion no pueden extenderse mas alld de lo establecido ni implican la
facultad de intervenir en los Estados soberanos.

En el Estado federal existe autonomia para sus miembro (entidades
federalivas) bajo un gobierno central. Se crea un ente superior a cada una de ias
entidades que o componen, con un territorio, una poblacion y un régimen juridico
general que determine una federacion representaliva de la personalidad del Estado y
titular de la soberania.

2) Las formas de Gobierno.

Aristételes distinguia entre formas puras e impuras, estas Gltimas antitesis de
las primeras {su clasificacion se basé en el nimero de personas que ejercian el
poder publico). Frente a la monarquia esta la tirania ; trente a la democracia, la
demagogia ; y frente a la aristocracia, la oligarquia.

Para Montesquieu son tres formas : la monarquia o gobiemo justo de una
persona ; el despotismo o gobierno injusto de una persona . y la republica donde el

pueblo en cuerpo o en parte ejerce &l poder.
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Las formas de gobierno desde el punto de vista organico son la monarquia y
la republica ; y desde el funcional, la democracia, la aristocracia y la autocracia.

Etimoldgicamente la palabra repiblica proviene del latin res, cosa y publica,
publica o causa publica. Es !a forma de gobiernos genuinamente popular que
permile la participacién, ya directa ya indirectamente, de los ciudadanos en la
Constitucion, legitimidad y permanencia de los 6rganos direclivos. Es la forma de
gobierno donde predomina el principio de eleccidn libre de los gobernantes y de
representacidn de soberania que reside en ef pueblo. Aqui, “la sociedad misma,
permaneciendo soberana, ejerce las funciones supremas por medic de drganos
delegados suyos, responsables anle ella y designados temporalmente. ta
permanencia del poder soberano en la sociedad, es la nota esencial y caracleristica ;
la temporalidad, responsabilidad y multiplicidad de los drganos directores son sus
caracteristicas naturales... Su origen es electivo y popular, el ejercicio del poder es
limitado y mantiene un régimen de responsabilidades politicas”. "

Se rige por la idea de representacién nacional, es decir, que la soberania
nacional reside en el pueblo. Los representantes elegidos libremente ejercen una
funcién publica y no un mandato de derecho privado.

Democracia, deriva del griego demos, pueblo y kratos, fuerza, autoridad,
poder ; es el gobiermno del pueblo, poder del pueblo.

Para el Constituyente de 1817, la democracia trascendia de tal suerte que
mas que una forma de gobierno o estructura juridica, la considera un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

“Entendermos por democracia un régimen politico que institucionaliza la
participacién de todo el pueblo, en la organizacion y ejercicio del poder polilico
mediante la intercomunicacidn y didlogos permanentes entre gobernantes y
gobernados y el respeto de los derechos y libertades fundamentales dentro de una

justa estructura socioecondmica”.*

* Serra Rojas, Andrés, Op. Cir., p. 463.
1 yeas Verdd. Pablo. citado por Serra Rojas. Andrés, Op. Cit., pp. 510y 511
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El régimen democratico asegura a los individuos sus garantias individuales,
les proporciona un minimo de seguridad econdmica, mantiene el principio de divisién
de poderes y no permite su concentracién en una o un grupo de personas, tiene su
base en ia eleccién popular y en el pluralismo ideoidgico. La republica es la forma

cuyo contenido es la democracia.
4. El poder y la politica

El poder. Tode orden social es un sistema de relaciones de poder con
supraordinacién y subordinacion jerarquica de competencia y de CoOperacion
reglamentadas ; e} poder esta presente en un amplio tipo de esas relaciones, con la
caracteristica principal de un sujeto activo que manda, y un sujeto pasivo que
obedece. Kelsen bien advierte que el poder, en sentido social o politico, implica
autoridad o la relacion de superior a inferior.

Todas las definiciones que de poder se den lo relacionan con facultad, fuerza,
accién, inftuencia, dominacion, direccion, obediencia, induccion y, en el peor de los
casos, con violencia.

Weber acierta al indicar que “poder significa la probabilidad de imponer la
propia voluntad, dentro de una relacion social, aun contra toda resistencia y
cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad.”” Este concepto abarca
bastante bien todos los esfuerzos y empefios por definir al poder ; sélo a manera de
agregar algunos otros elementos (en el fondo todos son conceptos similares)
enunciaremos otras definiciones :

Sanchez Agesta le define como “una energfa o principio motor que establece
y desenvuelve en un grupo humano el orden necesario para que realice mediante el
derecho los objetivos concretos en que se cifra la idea de! bien comun. Alberto A,

Natale seRala: el poder es la fuerza social destinada a imponer

7 Weber, Max. Op. Cit,, p. 43.
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comportamientos humanos en las direcciones que fija quien efectivamente lo
ejerce."*

Algunos tratadistas le definen como aquel que consiste sdlo en mandalos que
se obedecen y siempre que dicha obediencia, en cualquier forma de dominacién,
dependa de la conviccién en que el mandato esta justiicado. También se puede
entender como la “capacidad o autoridad para dominar a los hombres, refrenarlos y
controlarios, cbtener su obediencia, coartar su libertad y encauzar su accién en
direcciones determinadas”.* Para otros, poder no es otra cosa que otro nombre que
se da a la refacién politica, o, quizd con mds propiedad, al complejo de relaciones
politicas. En este sentido poder equivale a politica.

El poder se diterencia de otros conceptos similares porque opera de supra a
subordinacién, ya gue cuando es a la inversa se habla de influencia.

Ya anteriormente hablamos del poder politico o publico y ya esbozamos, de
manera muy general, qué es el poder fate sensu. Ahora es necesario relacionarlo
con una palabra igualmente compleja y que en su uso colidiano se nos aparece con

aparente simpleza : la politica.

La politica. Su eonceplo etimoldgico estd condicionado histdricamente. Deriva de 2
voz griega polis, al igual que sociedad. Su significado original estaba limitado al tipo
de sistema politico que era la comunidad misma, lo social ; significaba lo que hace
referencia a ta polis y muy en particular, lo que cancierne a su constitucién (politeia) y
su gobierno. Sociedad y politica tenian aparente sinonimia. Para Aristoteles la
palabra politica designaba tanto a la vida politica o de la polis como al conocimiento
sistematico de la misma ; recordemos nuevamente la expresion zoon politikon, pero
ahora en sus dos formas de traduccion : como un animal social (la mas amplia) o

como un animal politico {en sentido estricto).

* Bidart Campos, Germdn J. Ef poder, Editorial EDTAR, Buenos Aires, Argentina, 1985 ; p. 30.
® Fishoff. Ephraim, Poder en Diccionarig de Sociologiu, |1* ¢.. Fondo de Cultura Econémica.
México, 1984, p. 224,
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De Io anterior se desprende que la politica es una actividad humana del
hombre en sociedad. En una primera acepcién bastante extensa Weber visualiza
como politica a toda especie de actividad directiva auténoma. Agrega un
elemento fundamentat: es una actividad directriz, de organizacion y de una amplitud
poco vista en los demds conceptos.

Debido a la necesidad de un concepto mucho mas restringido, Weber limila o
que debemos entender por politica y la define como la "aspiracion a la participacién
en el poder, o a la influencia sobre la distribucion del poder, ya sea entre Estados o,
en el interior de un Estado, entre los grupos humanos que comprende” o, dicho de
otro modo, “la direccidn o la influencia sobre la trayectoria de una entidad polilica,
esto es, en nuestros tiempos : el Estado.”*

Entendiendo a la politica como el arte de gobernar o teoria, arte y practica del
gobierno ; Heller sefala que politica es ia organizacién y actuacion auténoma de la
cooperacion social en un territorio, en relacion al Estado, pero no todo lo estatal es
politico, sino unicamente el poder que en el Estado dirige y conduce, no al que
ejecuta ; ni todo lo politico es eslatal, pues el poder del Estado difiere en que éste
liene a su disposicién el orden juridico establecido y asegurado por 6rganos
estalales.

Mo debemos olvidar que la politica es una actividad humana encuadrada en
un complejo de relaciones sociales determinadas y como la realidad que le da
origen, €s mudable, cambiante; formada de varios elementos que describen una
misma unidad. A través de ella se crea una estructura polilica, es decir, una
diterenciacion jerarquica entre los miembros de fa sociedad, con una perpetua
fendencia a transtormarse en instituciones. Es competencia por parte de quienes
persiguen alcanzar los cargos o pueslos politicos y por parte de quienes desean
conservarios. Es actividad, ejercicio del poder encaminado a fines mediatos, por lo
que poder y politica se suponen reciprocamente. Estd hisldricamente condicionada,

pues sus actores exclusivos son los seres humanos.

© Weber, Max, Op. Cit., pp. 1056
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Ahora bien, cobra un sentido trascendental por su vinculacidn con el Estado.
Cuando se habla de “sisterna politico” supremo o mayor, inmediatamente se reduce
la politica a la relacidn del Estado como marco de referencia. Se ilega a contundir el
poder del Estado y en el Estado.

Se denomina poder del estado “a la capacidad de accidn de todo el agregado
humano que se desarrofla por la organizacién combinada de todos sus miembros y
que no corresponde localizarla en ninguno de ellos en particular {...) y poder en el
Estado a su electivo ejercicio por los seres humanos que concretamente realizan la
actividad.™' El primero es una imputacidn de la actividad realizada por et segundo.

Es indiscutible que 1a realidad politica forma parte de fa realidad social, esta
insertada en ella, fuente de su existencia y razén de ser. Por lanto, si se desea

conocer la realidad politica es menester conocer primero la realidad social.

5. Los grupos sociales

Un grupo social puede definirse como "un conjunto de personas cuyas
refaciones se basan en una serie de roles o papeles, gque se encueniran
interrelacionados ; que participan en un conjunto de valores y creencias, y que
ademas, son conscientes de sus valores semejantes y de sus relaciones reciprocas.
Asi mismo, los miembros del grupo, deben tener la capacidad de diferenciarse a si
mismos frente a los miembros de otros grupos sociales.™

En los grupos sociales se desarrollan una gran cantidad de acciones y
relaciones, como sucede en el complejo que denominamos sociedad (de la cual
forman parte activa, pero sin llegar a confundirse), sin embargo, no es tarea sencilla
establecer una clara distincién entre las diferentes 1lipos de relaciones scciales que

se presentan en dichos grupos, asi como tampoco proporcicnar una clasificacion

! Justo Lépez Mario, Introduccidn a los estidios politicos, Tome M, Formas y fuerzas politicas.
2* ed. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1996, p. 42
1 Azuara Pérez. Leandro, Op. Cir, p. 63.
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general de los mismo {éstas dependen en mucho de! criterio que se utilice para
diterenciar los tipos de relaciones que dentro del grupo se desarrolien).

De importancia singular resultan las formas en gue se presenta la salidaridad
humana o formas de sociabilidad desarrolladas por Ferdinand Ténnies ; a saber:
“comunidad” y “asociacién”. Estas dos formas fundamentales de relaciones
interhumanas tienen Ja peculiaridad de poder presentarse en cualquier
agrupamiento, sea un grupo o cuasigrupo social.

Tonnies estudia las caracteristicas de la comunidad como su origen
espontaneo y por tanto, de tipo natural, organica, involuntaria, donde no existe el
individualismo sino una “voluntad esencial”, como la familia, la nacién, etc. ; mientras
que la “asociacién” esté constituida por un acuerdo de voluntades encaminadas a la
realizacién de fines determinados, su origen es contractual, voluntario, prevalece la
voluntad y el interés individuales.

Un significado en el mismo sentido nos proporciona Waeber : “comunidad o
proceso de comunion” la actitud en la accidn social se inspira en el sentimiento
subjetivo (alectivo o tradiciona!) de los participes de constituir un todo ; mientras que
designa “sociedad o proceso de asociacion” a una relacion social en ia que la actitud
social se inspira en una compensacion de intereses por motivos racionates (de fines

o de valores) o también a una unién de intereses con igual motivacion.

Grupos de poder y grupos de presion. Existen, indudablemente, una gran
diversidad de grupos sociales que pueden ser clasificados por el tipo de relacién a
través de 1a cual surgen, es decir, sea esta una relacion socio cultural {(grupos
religiosos, econdmicos, laborales, linglisticos, estatales, territoriales, politicos,
educativos, etcélera) ; en el tipo de contacto que se establezca entre los miembros
(por contacto directo en relaciones totales y permanentes, ta familia, la pequena
cominudad comunidad, la vecindad ; por contacto indirecto con relaciones tolales y
permanentes, la nacién, la ciudad, fa comunidad politica ; por conlacto directo con

relaciones limitadas y especificas, las academias, los sindicatos, las asociaciones,
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las sociedades, etc.) o por el vinculo bisocial (grupos por sexo, edad o raza); sin
embargo, son basicamente dos los grupos que sobresalen por su papel en la
politica : los grupos de poder y los de presidn,

Independientemente de las clasificaciones que se han elaborado es
incuestionable que el hombre, desde sus origenes, se ha organizado en grupos o
asociaciones para la defensa de sus intereses ; es asi, como los grupos de interés
son un sujeto plural, y en el ambito politico, persiguen uno o mas objetivos de
caracter particular, sin producir presion sobre un drgano estatal, sin embargo,
cuando pretende influir en la decisidn estatal mediante la presion (esto es, mediante
la aplicacién de sanciones cuando sus peticiones son desoidas), aquellos grupos de
interés se transforman en lo que conocemos como “grupos de presidén”, con la
caracteristica de actuar sin pretender la titularidad del poder estatal y sin asumir la
responsabilidad de las decisiones por ellos inducidas, permanecen siempre, en el
exterior del poder.

Si consideramos primariamente que la presidn es una influencia, una fuerza,
entenderemos por “grupo de presidon” al “agrupamiento de individuos, con cierto
grado de organizacion, que realizan acciones dirigidas hacia los mecanismos
formales de decisién gubernamental con la intencién de que lales decisiones sean
favorables a sus intereses o pretensiones.”™* Supone necesariamente una accion
especifica dirigida a presionar a los érganos de poder para que adopten o no
determinada medida polilica que favorezca los intereses del grupo, organizandose
en sistemas mas o menos permanentes de coacciones sin transgredir abiertamente
la legalidad.

La condicién de “factor ¢ grupo de poder” se asume cuando el grupo de
presién se perfila como un poder asociado al poder oficial, es decir, como parte de

las bases de sustentacién del régimen. La actividad que despliegan no es sdlo para

' Andrade Sdnchez. Eduardo, fntraduccidn a la Ciencia Politica, 2* ed. Editorial Harla. México,
1996. p 138,
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presionar sino “imponer” su decisién politica. Se Iratan, en principio, de
organizaciones beneticiarias del poder mismo.

Punto intermedio entre ambos es, sin duda, el partido politico. Al igual que los
grupos de presion, se mueven el terreno politico con |a finalidad de abtener ventajas
para sus agremiados, pero a diferencia de los primeros que influyen indirectamente
en la formacion de las decisiones, los parlidos politicos Io hacen de manera direcla
con la finalidad de la ocupacién de los érganos encargados de la toma de las
mismas ; muy al contrario de los segundos, buscan no sélo imponer su decision sino

ser el 6rgano decisorio.

Los partidos politicos. Una clase de grupo social sin lugar a dudas de gran
importancia en la vida politica de una sociedad es el partido politico, no sélo como
fuente inagolable de relaciones sociales, sino también como una forma de
participacién en la formacién democratica de un Estado a través de su accion
politica.

En toda sociedad medianamente compleja existen una gran diversidad de
creencias, valores, intereses e ideclogias ; conciliar las distintas tendencias sin llegar
al conllicto implica, ante todo, organizacion.

Cuando esos intereses o ideclogias giran en torno a fa obtencion y/o al
ejercicio del poder politico en una sociedad determinada, aquel rol organizativo
corresponde, normalmente, a los partidos politicos.

Estas instituciones se han corwenrtido en pieza fundamental de la sociedad
contemporanea. Es en ellos donde una canlidad considerable de individuos
proyectan no sélo sus intereses e ideologias sino también sus aspiraciones de cémo
debe o deberia ser dirigida una nacion.

Max Weber llama partido a las “formas de 'socializacién’ que descansando en
un reclutamiento {formaimente) libre, tiene como fin proporcionar poder a sus

dirigentes dentro de una asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros aclivos
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determinadas probabilidades ideales o materiales (la realizacién de fines objetivos o
el logro de ventajas personales ¢ ambas cosas)."

Sorokin lo define como “una agrupacién de individuos organizados para el
logro de una finalidad politica.™*

Pese a ser numerosas las definiciones que existen y que pudiéramos
enumerar, todas coinciden en senalar que el objelivo fundamental de los partidos
politicos es lograr la consecucion, el ejercicio y la permanencia del [y en el] poder
politico, caracteristicas que los diferencia de otras asociaciones de tipo politico y que
degeneran en obsesiones personales o de grupo.

Sin embargo, Mendieta y Nufiez apunta acertadamente que dos elemenlos
han sido deseslimados en {a mayoria de las definiciones : el elemento “interés” en
sentido materialista, y el “persanal™.

“El partido politico es una agrupacion temporal o permanenie de ciudadanos
guiados por un lider y unidos por intereses comunes que tratan de salislacer de
acuerdo con un programa de principios y mediante la retencion o la conquista directa
del poder estatal, o ejerciendo influencia en las orientaciones del mismo,™" con tres
bases fundamentales ; intereses, principios y afectos ; donde predomina el primero

sobre los otras dos.

Su naturaleza juridica. Definidos en nuestra Carta Magna como “entidades de
interés publico”, los parlidos politicos son asociaciones juridico-colectivas y, por lo
tanto, de fas reconocidas en el Cédigo Civil como “personas morales™

Articulo 25 . “Son personas morales :

I. La Nacidn, los Estados y los Municipios ;
\l. Las demds corporaciones de cardcter pdblico reconocidas por la ley |
ill. Las sociedades civiles o mercantiles ;

 Weber, Max, Op. Cir., p. 228.

45 Mendieta y Nifez. Lucio, Los Partidos Politicoy, 4* ed.. Editorial Pornia, México, 1981 . pp. 14
y 15

® fhidem, p. 20.
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V. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se
refiera la fraccién XVI def articulo 123 de la Constitucion ;

V. Las sociedades coorporativas y mutualistas, y

V. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, ariisticos, de recreo 0 cualguiera otro fin
licito, siempre que no fueren reconocidas por fa ley.

VII. Las personas morales axtranjeras de naturaleza privada, en los
términos del articulo 2736

Como personas, su consecuencia normal es ta personalidad. Son sujeto de

derechos y obligaciones, con los atributos que ta ley les concede: un nombre,
patrimonio, nacionalidad, domicilio, con capacidad de ejercicio, si bien son entidades
de derecho privado, las acciones u omisiones que realicen tienen la caracteristica de
rebasar la esfera de lo particular para proyectarse hacia el estadio de lo publico ; y

mas aun, tienen la facultad de determinar, cuando han accedido al poder, 1o publico.

Clasificaciones. Los partidos politicos, como la realidad social, se han ido
modificando a través de la historia. Los tipos actuales de partidos, si bien conservan
muchas caracteristicas de los de hace cincuenta afios, tienen aspectos en los cuales
difieren substancialmente.

Max Weber los clasifica tomando como base las distintas orientaciones de los
integrantes del partido, ya enfocada hacia intereses personales ya hacia fines
objetivos y concretos. El resultado son el partido de patronazgo, los partidos
estamentales y clasisias, y los partidos ideoldgicos.

Por su formacién juridica, se encuentran los organizados como asociaciongs
formalmente legales y las asociaciones que no son formalmente legales y suelen ser
los partidos carismaticos, l0s partidos tradicionalistas, los partidos doctrinales vy los
partidos de mera apropiacion

Segun el lipo de asociacion que les da origen son el partido orientado de un
modo carismatico, el partido de asociacion tradicional y el partido de asociacion
racional.

Para Duverger existen, en cuanto a la organizacion interna de los partidos

politicos, dos tipos fundamentales : los de cuadros y los de masas : los primeros, no
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pretenden reunir un nimero elevado de miembros, sino que buscan “calidad” en sus
adherentes (notables), sea ésta por prestigio o por dinero. La mayoria de los partidos
de cuadros son flexibles, es decir, sin disciplina de voto. Su actividad polilica la
realizan casi exclusivamente en las elecciones y en el parlamento. Los partidos de
masas tienen la caracteristica de ser, en su mayoria, rigidos {con disciplina de voto),
su numero de afiliados es elevado y tienen una ideologia definida y muy marcada.

Como tipos intermedios entre los partidos de cuadros y los de masas se
encuentran, segun el autor, los partidos indirectos vy los de los paises
subdesarrollados. El los indirectos, el individuo no se adhiere al parlido sino a una
organizacién que es miembro coleclivo de él. Los afiliados directos son “notables
funcionales” o representantes oficiales de organizaciones.

En los partidos de los paises subdesarrollados, los dirigentes de los paridos
de masas forman un circulo reducido y diterenciado parecido a un partido de cuadro,
pero insertado en aquél. La distancia social y cultural entre ambos grupos es
notoriamente amplia.

Mendieta y Nunez nos propone una clasificacion que no por ser sencilla,
como él mismo lo senala, es desdefable. Esla clasiticacidn, que es la que nosotros
aceptamos, se encuentra basada en los caracleres especificos de las tendencias y
las modalidades de forma y londo que generaimente adoptan. s

De acuerdo al régimen politico en el que se desarrolien :

a) Partido poder. Propio de los regimenes parlamentarios donde el jefe de
gobierno se encuentra subordinado a las decisiones de su partido, expresadas en el
parfamento.

b} Partido instrumento. Propio del régimen presidencialista, donde el
presidente domina a su partido y lo utiliza para realizar su politica.

Por las tendencias que ostentan se clasifican en

a) Partidos derechistas o conservadores, tradicionalistas.

b) Partidos izquierdistas o renovadores.

7 ¢fr. Mendieta y Niifiez, Lucio, Op. Cit.. p- 162 25.
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¢} Pantidos centristas o moderados.

Estas tres categorias generales pueden adoplar otra u otras modalidades
denominadas por el autor como formales e intrinsecas, y son .

a) Partidos temporales. Surgen de manera ocasional en vispera de
elecciones.

b) Partidos permanentes. De estructura estable y con posibilidades reales de
lograr, aunque sea parcial y/o ocasionalmente, sus objetivos.

¢) Partidos personalistas. Su elemento predominante es el personal. Se
forman en torno al caudillo u otro individuo carismatico.

d) Partido de “orientacién”. Su elemento predominante es un nicleo de
intereses permanentes, una ideologia bien definida que sirve como base para
orientar su actividad politica.

e) Partido de dominaci6n. Aspira & ser el unico que ejerza el poder politico y
se opone a la formacidn y funcionamiento de cualguier otro.

f) Partido “influencia”™ No pretende ejercer el poder politico, sino tan solo
presionar para que se adopten decisiones favorables a los intereses de! partido.

g) Partido clasista. Sus integrantes, en su mayoria, pertenecen a un Mismo
sector, clase o grupo social.

h) Partido secreto. Su actuar lo realizan al margen de la actividad politica.

Los parlidos son y han sido importantes instrumentos {(si no el principal} a
través de los cuales los grupos sociales participan en el sistema politico. Son canales
de expresion de las demandas politicas de eses grupos vy medios eficaces de
participacion en la formacion de las decisiones politicas. Su funcién principal es la de
{ransmitir 1a voluntad de! pueble, pero ia mayoria de las veces 1an sélo sirve como
banderin para la realizacion de intereses personales y egoistas.

En su aspecto palolégico han degenerado en instrumentos de grupos
reducidos, cerrados generalmente , que persiguen el poder para realizar sus propios

intereses a través de la simulacion y ia falsedad de propdsitos, objetivos que logran
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alcanzar debido a la ignorancia, a la falta de informacién o a la indilerencia y apatia
de los ciudadanos.

Son partidos de votantes, partidos electorales interesados méas en ei triunfo
que en ser auténticas herramientas para la construccién de! bienestar comun.

£l predominio de los intereses materiales ; la falta de honradez ; la pérdida de
credibilidad de sus integrantes ; la charlataneria {(de la que generalmente se abusa) ;
la falta de organizacion ; la casi ausencia de programas con posibilidades reales y
con un contenido que cumpla verdaderamente con las necesidades
sicosocioculturales del pueblo ; la incipiente y deficiente cultura de participacion,
irremediablemente desenvocan en la creacidn de un sistema politico enfermo,
viciado por aguellos que dia a dia lo alimentan, y por lo tanto, en descontento por

parte del pueblo que es la mayoria en nimero y la minoria en decisién.

Aspectos socioldgicos del poder politico. Todo poder se caracteriza por las
actividades y comportamientos que le dan realidad y sentido. El poder como relacion
bilateral de coercién y consentimiento, de mando y obediencia ; ofrece una serie de
rasgos caracterislicos que abarcan los tres estadios del ser humano : el bioldgico, el
siquico y el fisico. *

Como fendémeno biolégico se presenta también en los agrupamientos
animales, lo que explica que puedan existir influjos provenientes del sexo, la
costumbre y la fuerza fisica, sin que sea inmutable.

Como un fenémenc de coercion (no necesariamente de caracter fisico),
opera mediante una diversidad de medios explicitamente creados para ello:
econdmicos, psicoldgicos, presidén social difusa, juridicos, etc. ; y que condiciona en
un determinado momento, la eficacia de la relacidn.

Como un fendmeno de especial naturaleza psiquica, requiere hacerse

aceptar, busca hacerse amar, reverenciar, por medio de sistemas de creencias,

¥ Fn este sentido, cofr. Justo Lopez Mario, Op. Cir, p. 280.
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ideclogias, de lal manera que se le considere como “necesario” para evitar que sea
cuestionado y asi permitir su desarroilo.

El poder politico no escapa a estas caracteristicas, pero, de las anleriores, la
que tiene mayor importancia es la relaliva a que se trata de un {enémeno especial de
naturateza siquica: la busqueda constante de la aceptacion requerida por los
gobiernos para lograr su permanencia en el poder.

E1 poder politico requiere de la aceptacién de quienes conforman la sociedad
para existir, pero como ni el estadio bioldgico ni el lisico le son suficientes para
asegurar su conlinuidad, requiere esencialmente de un habitat favorable que le
garantice que las relaciones mande-obediencia serdn acogidas de tal suerte que no
sdlo perrmita su consolidacién sino también propicie su desarrollo. La simple
imposicién ha demostrado su inoperancia ; necesita, por tanto, justificarse, indicar las
causas por las cuales es un poder legitime (de aqui la importancia del estudio de la
legitimidad) que debe ser obedecido porque esta al servicio de todos aquellos que
participen en la creacion del vinculo de supra-subordinacion que da origen al poder
politico material, lo que nos lleva al andlisis de la legilimidad en el Estado

democratico.

43



La legitimidad politica

CAPITULO DOS.

“ L a legitimidad politica”

El poder politico tiene comeo caracteristica esencial el monopolio de la violencia
legitima que sirve y ha servido como sustento de un gran nimero de regimenes que
fundamentan su origen y continuacidn en el uso de la misma (tal es el caso de ios
gobiernos de facto, sean dictatoriales, tirAnicos o despédticos). El empleo de la fuerza
como medio de control por parte de los gobernantes debe ser la excepcion y no la
regla, pues aguélla solo justifica su existencia y uso en extrema ratio.

Diversos teéricos se han preocupado por comprender como surge y se
mantiene e! reconocimiento social del Estado cuando no se utiliza la violencia, y que
le permile su pacifica supervivencia, conservacitn y desarrollo. Ei elemente comun
en lodos los estudios doctrinarios se encuentra bajo el supuesto de que en loda
dominacién politica debe existir, como condicién para su mantenimiento y eficacia,
un grado de consenso lal que le asegure el calificativo de “poder legitimo”, mismo
que le proporciona el prestigio suficiente para lograr preservar la relacion mando-
pbediencia que se preserta en toda dominacion.

£l proceso de legitimidad es identificado como un proceso de justificacion del
poder politico, en donde es preciso distinguir las razones legitimantes de las
instituciones creadas para el ejercicio de la dominacion. El problema no se encuentra
an el analisis de las segundas, que son constantes ; sino en las primeras, que varian
de acuerdo a la evolucion histérica y como la naturaleza de los sujetos que las
originan, son dindmicas ; es por so que no hablamos de un proceso de legitimidad

sino de procesos legitimadores.
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La justificacién reflexiva del poder descansa sobre la idea de que la
naturaleza misma de la autoridad se encuentra en la conviccion de los dominados.
Autoridad presupone legitimidad ; legitimidad presupone conviccion,

Ninguna sociedad puede existir sin valores y mucho menaos con un sélo valor,
La diversidad es otra de las caracteristicas de los individuos y los valores, resultado
de esa diversidad, muchas veces no son plenamente compatibles entre las gentes
que de un mismo grupo social forman parte.

La legitimidad se encuentra intimamenie vinculada a lo que Duverger calificé
como representaciones colectivas, creencias, valores.

Tras la vitual desaparicion de alternativas sociopoliticas que permitan
equilibrar las actuales tendencias socioecondmicas, adquiere notable interés el
replanteamiento de los vinculos entre dominacién politica y reconocimiento del
Estado, sobre lodo ante la polémica de un neoliberalismo dentro del cual parece adn
mas dificil la reconciliacion de intereses y valores.

El andlisis del problema de la legitimidad politica pareciera un asunto arcaico y
sin embargo, constituye una de las piedras angulares sobre la que se construye la
nueva visidn dermocrética producto de los profundos cambios sociales, econdmicos,

politicos y juridicos de la ditima década.

De las ideas y las creencias. Si partimos del supuesto de que no es suliciente para
la subsistencia del poder politico y su respectiva aceptacién por un determinado
grupo social el disponer del uso exclusivc de la fuerza, ;jcudl es entonces el
elemento a traves del cual se persuade a los destinatarios a obedecerio ?

Hemos aceptado que un determinado régimen politico que justifica su poder a
través del uso exclusivo de la violencia esta destinado de la inestabilidad a la
exlincion, pues no provoca identidad entre gobernantes y gobernados y mucho
menos, la adhesion. Un poder dnicamente fuerte, independientemente de la duracion
temporal que presente, no pude ser justificado. Todo gobierno busca ser

considerado como legitimo, pero jqué es la legitimidad ?
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Como un atributo del poder es un concepto relativo ; condicionado social e
histdricamente y con la caracteristica de ser un fenémeno social de naturaleza
siquica que busca hacerse aceptar a través de un complejo sistema de creencias
{como ya lo mencionamos anteriormente) ; pero las creencias, a diferencia de las
ideas no son resultado de procesos racionales ni mucho menos producte de
profundas reflexiones como bien lo distingue Ortega y Gasset , “conviene, pues, que
dejemos este término [ideas] para designar todo aquello que en nuestra vida
aparece como resuftado de nuestra ocupacion intelectual. Pero las creencias se nos
presentan con el cardcter opuesto. No llegamos a ellas tras una faena de
entendimiento, sino que operan ya en nuesiro fondo cuando nos ponemos a pensar
en algo.™ Son resultado de un complejo sistema de valores que actian sobre
nosotros, que nos condicionan y funcionan como premisas o presupuestos sobre
determinados conceptos, todos ellos esquivos como son las propias creencias o los
valores mismos, que sabemos qué son, pero en los que lograr una definicién

univoca resultaria impensable. La legitimidad es uno de esos conceptos.,
1. Definicion

Legitimidad, legitimo, tegitimacion y derivados, son palabras que poseen un
uso muy amplio, tanto en el lenguaje coloquial como en el cientitico y muy
particularmente, en el politico. Pero como lodo estudio de la realidad, se deben
establecer los conceplos basicos gue servirdn de fundamento para el desarrollo de
sus hipétesis, por lo gue es necesario el planteamiento de por lo menos una

definicién de lo que entendemaos por legitimidad.

Etimologia. Legitimidad es fa calidad de legitimo, adjetivo que deriva del latin

legitimus o conforme a las leyes, conforme a derecho | ficito, justo, cierto, genuino y

“ Ortega y Gasset, José, Jdeas v Creenciay en Obras. editorial Espasa-Calpe. Madrid, 1943, p.
1663. El emrecorchado es nuestro
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verdadero en cualguier linea. Legilimar es la accién de convertir algo en legitimo ;
probar o justificar la verdad de una cosa o la calidad de una persona conforme a las
leyes.

De este primer supuesto se desprende que es legitimo todo poder que surja y
se mantenga dentro de los limites establecidos por la ley (surge asi la juridicidad
como una de las caracteristicas esenciales de nuestros actuales sistemas politicos) ;

pero la subsecuente pregunta seria : de acuerdo a qué ley.

De la justificacion del poder. En nuestras primeras aproximaciones al significado
de legitimidad sefalamos que es un proceso de justificacién, una forma de dar razon
de la existencia y valor de algo, de hacerlo justo. Al caso concreto se lrata de
justificar el poder y, mds especificamente, el poder politico.

La distincién entre poder legitime y poder ilegitimo parte de la pregunta : qué
distingue a un poder legitimo del usc arbitrario de la tuerza

San Agustin * nos ejemplifica la relacion entre poder y justicia de manera
contundente cuando cuestiona ;sin la justicia qué serian en realidad los reinos sino
bandas de ladrones ? ;y qué son las bandas de ladrones si no pequefos reinos 7%
De aqui el constante debate sobre la relacidn entre fuerza y justicia y el rechazo
absoluto por el "derecho del mas fuerte” en virtud de gue solo un gobierno justo es
un gobierno legitimo y es unicamente ahi donde el poder se encuentra justificado.

Retorando las primeras aproximaciones, la justificacién tiene como fin
demostrar que el poder es justo. El problema consiste ahora en delimitar qué es

justo, ya sea desde vista ético o de mera eficacia.

Definicién doctrinal. Es en el contexto sociopolitico donde se encuentran las

caracleristicas mas complejas de este vocablo. La legitimidad no es sdlo un atribulo

% Cfe. San Agustin citado por Bobbio, Norberto, Esfudo, poder v gobierno, 3' 1., Fondo de Cultura
Econdémica. México, 1994, p. 118. .
' Lae. Cir.
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del poder (de justificar al que manda) sino que implica aquelloc denominado
obligacion politica o el deber de cbedecer.

“Se puede definir a la legitimidad como el atributo del estade que consiste en
la existencia en una parte relevante de la poblacién de un grado de consenso tal que
asegure la obediencia sin que sea necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la
fuerza*, es ‘la promesa de que la busqueda de nuestros valores resultara
compatible con la bisqueda o el disfrute de otros valores.™

Mientras que para Serra Rojas es la “relacion del proceso de mando con los
principios juridicos que dominan sobre un territorio determinado™', para Murillo Ferrol
implica “la capacidad del sistema para engendrar y maniener la creencia de que las
instituciones politicas existentes son las mdas apropiadas para la sociedad.”™ A
reserva de definir mas adelante lo que entendemos por legitimidad y sus estrechos
vinculos con el derecho, la legalidad y la eficacia, coincidimos en esencia con Murillo

Ferrol, para efectos de continuar con el analisis.
2. Los diversos principios de legitimidad

Ahora bien, en una rdpida revisién histérica de lo que se ha entendido por
legitimidad desde los antiguos griegos hasta antes del positivismo juridico, existe la
idea recurrente de conceptuarla de manera axioldgica, esto es, con un fundamento
ético (el estudio de los principios y procesos de legitimidad es un tema en el que
converge el interés de fildsolos, politdlogos, socidlegos e historiadores). El o los
principios sobre los que se fundamenta la legitimidad son en gran medida

circunstanciales, pero ;qué scn esos principios ?

1 Levi, Lucio, Legitimidad en Diccionario de Politica, tomao L-Z. Norberto Bobbio, compilador.
6" ed., Siglo Veintiuno Editores, México, 1991, p.862.

** Deutsh. Karl,_Politica v Gobierno, Fondo de Cultura Econémica, 1976, pp. 27 y 28.

* Serra Rojas, Andrés, Op. Cit, p. 306.

S Murillo Ferrol, Francisco, Estudios de Sociologia politica. Editorial Tecnos. Madrid, 1963, p.
235

48



La legirinudad politica

Bobbio entiende por principios de legitimidad a “las diversas maneras bajo las
cuales se ha buscado dar una razén, en referencia a quien detenta el poder, de
mandar, y a quien lo sulre, de obedecer: lo que Gaetano Mosca llamé con una
expresién afortunada ‘férmula politica’, explicando que en todas las sociedades (...)
hasta ahora ha sucedido que la clase politica no juslifica exclusivamente su poder
con fa posesién de hecho, sino que busca darle una base moral y legal, haciéndolo
emanar como consecuencia necesaria de doctrinas y creencias generaimente
reconocidas y aceptadas en la sociedad de que esa clase politica dirige.™* Mosca
reconoce solo dos férmulas politicas a través de las cuales se justifica y por tanto
legitima el poder politico : la que hace derivar el poder de la voluntad de Dios . y fa
que lo hace derivar de la voluntad de! pueblo.

Revisemos ¢émo otros doctrinarios han clasificado los diversos principios de

legitimidad y las razones sobre los cuales fundamentaron su analisis.

Norberto Bobbio. La recapitulacién historica de los principios de legilimidad
realizada por Bobbio parte de seis parejas antitéticas sobre la base de tres grandes
principios unificantes ; a saber : la Voluntad, la Naturaleza y la Historia. ©

1. Los dos principios de legitimidad derivados de la voluntad son los

enunciados por Mosca.

a) la voluntad de Dios como la autoridad ultima de la cual deriva todo poder, si
es un una concepcidn descendente del poder (si concebimos a la
estructura del poder como una piramide y baja del vértice a la base.
(Principios teocraticos).

b) la autoridad ultima de la cual deriva todo poder es la voluntad del pueblo,

en una concepcion ascendente {de acuerdo con la cual el poder sube de la

base al vértice. (Principio democratico det consenso).

*t Bobbio. Norberto. Esiado, poder y gobierna, Op. Cir.. p. 120.
' Clr. thidem, pp. de la 120 a la 124
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La anterior dicotomia no impide que ambos principio no puedan ser utilizados
en mutuo refuerzo, tal es el caso del principio vox populi vox Dei (la voz de! pueblo
es la voz de Dios).

2. Los dos principios gue tienen como fundamento a la naturaleza también
son presentados de manera antagénica :

a) La naturaleza como fuente originaria del kratos (pueblo), segun fa
preponderante concepcion clasica del poder. Este principio implica el
derecho de mandar de unos y el deber de obedecer de los demas, hecho
naturai independiente de toda voluntad, que no admite apelacién. {Apelo a
la naturaleza como ineluctable fuerza originaria).

b} La naturaleza como orden racional, por fo que la ley natural se identifica
con la ley de la razén de acuerdo con la preponderante interpretacion dei
iusnaturalismo moderno. Este principio funda el poder en la capacidad del
soberano de identificar y aplicar las leyes naturales que son leyes de la
razén. {Apelo a fa naturaleza ideal).

3. La Historia como principio legitimador también tiene dos dimensiones :

a) Si la autoridad legitimante del poder deriva de la historia pasada, hablamos
del poder constituido. Sobre esle principic descansan las teorias
tradicionalistas del poder, es decir, que legitimidad del poder politico deriva
de la tradicidn, del uso que se transmite en el tiempo ; igualmente el deber
de obedecer. Tiene su base en una concepcidn estatica de la historia, esla
bien lo que dura. (Tradicidn, principio conservador).

b} Cuandc nos referimos al poder por constituirse, la autondad de la cual
deriva la legitimidad del poder tiene su fundamento en la historia futura.
Con una visién dinamica de la historia, el pensamiento revolucionario
ttende a imponer desmembrando el antiguo régimen y el nuevo
ordenamiento que de dicho movimiento emerja, puede ser justificado en

cuanto se le represente como una nueva elapa histérica, necesaria,
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inevitable y mas avanzada axiolégicamente que la anterior. (Progreso

histdrico).

Sergio Cotta. El andlisis de los principios de legitimidad propuestos por Cotta parne
de la siguiente premisa : “legitimidad” es la calidad de lo que es conforme a la ley,
Unica fuente capaz de conferir justificacion y estabilidad a la retacién de dominacion
que se establece entre fos que mandan y los gue obedecen. *® El problema consiste
en conccer cudl es la naturaleza de esa ley.

Desde el pensamiento clasico y la conviccidn en la existencia en una ley
superior a los gobernantes hasta las mas recientes teorias racionalistas y positivistas
del derecho, se ha concebido a la ley unas veces como sobrenatural ; otras tantas
como natural ; y, Ultimamente , como racional (cada una de las formas con sus
respectivos extremos). Sin embargo, Cotta platea cuatro soluciones tedricas a las
diferentes posturas doctrinarias que en el devenir histérico se han planteado ; a
saber :

1. El contrato social como fuente de legilimidad. Esta postura encierra a todos

los contractualistas, los tedricos del estadoe innato (desde Hobbes a
Rousseau) ; sea como un paclo de unién o como un pacto de sujecion o
una combinacién de ambos. El contrato como la forma asumida por la
voluntad de los contratantes ; el resultado : “un voluntarismo efectivo™.

2. La tradicion como fuente de legitimidad. Segun los tradicionalistas
monarquicos, la fuente de legitimidad es la costumbre, nace de la
transmision hereditaria y legitima del poder para asi garantizar la duracion
de éste y sobrevive gracias a una voluntad colectiva, aunque tacita.

3. El lamado tradicicnalismo calificado por el autor como “republicano”. La ley
legitimante es la que ha sido promulgada por los padres fundadores de la

ciudad (los Founding Fathers de la tradicién estadounidense). Hace notar

# Cfr. Cotta. Sergio, La legitimidud : ;un espejisme ?, . Mario Zamudio. Revista trimestral
Didgenes. n. |34, Yerano de 1986, Coordinicion de Humanidades, UNAM. 1987. pp. 97 a 105.
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igualmente que la voluntad general representada en los Founding Fathers,
constituye el fundamento esencial de (a legitimidad.

4. De acuerdo con las mas modernas y predominantes teorias, la fuente de
legitimidad del poder es la Constitucion como ley suprema de un pais
pactada por las miembros de la misma a través de sus constituyentes.

Independientemente de las diferencias que existan entre cada una de las
soluciones tedricas planteadas, todas sitian el origen de la legitimidad en la voluntad
general ; es la voluntad del pueblo soberano la que legitima la voluntad de los
legisladores y, posteriormente, de los gobernantes (sea a través de la térmula del
contrate, la tradicién o el ordenamiento juridico denominado Constitucion), puesto
que es la voluntad del pueblo la que hace la ley.

Unas veces calificada como indescifrable, arbitraria e inestable, la voluntad
del pueblo tampoco es univoca. El paliative : €l principic de mayoria, mismo que no
elimina el problema (la cantidad no es garantia de verdad sino dnicamente de
fuerza). £l dilema se encuentra ahora en establecer un sistema de legitimidad del
poder {politico) que sea objetivo y estable. Para Colta es necesario un criterio
estrictamente politico sin referencia a la ley (base de los anteriores principios
tegitimantes). Su solucién es de contenido fenomenologico : el bien comun.

El bien comun parte de la idea de conciudadania. La ciudad se nos presenta
como un conjunto de ciudadanos donde ciudadania representa la ‘“identidad
supraindividual” de un grupo de individuos ; cada uno es un yo que forma parte al

L mismo tiempo de un nosotros . Solo se puede decir nosotros cuando se percibe una

identidad supraindividual comun. El yo y el nosotros se copertenecen. Bien comun

implica la participacion de todos en la existencia y conservacion de la ciudad de la
que son miembros (el bien personal se transforma en el bien de todos), justificando
el recurso a la voluntad del pueblo y alejandolo de la inestabilidad y la arbitraredad
ya que la identidad supraindividual no es un elemento efimero.

El poder sélo podra ser considerado como legitimo en la medida que sea, en

cuanto a su origen, proyeccién del bien comun; y en cuanto & su ejercicio. la
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traduccién en acto de la proyeccién que le dio origen. Tiene autoridad el poder que
preserva y hace crecer el bian comun.

Vale !a pena preguntar a Cotta hasta dénde es verdaderamente la voluntad
de un pueblo la creadora de sus leyes y hasta dénde, segin nuestras mas recientes
experiencias politicas, es el orden politico el que se subordina al orden juridico. De
igual manera, cua! es fa medida del bien comun en las mds recientes disyuntivas
histéricas entre intereses y valores ; economia y sociedad ; entre libertad e igualdad ;
entre dignidad y pragmatismo.

A manera de continuar con las distintas clasificaciones de los principios de
legitimidad, retomaremos las anteriores consideraciones en un apartado posterior.

En sus reflexiones finales, el autor distingue das momentos distintos en la
legitimidad (ya no principios) : legitimidad de origen y legitimidad de ejercicio, donde

la segunda debe ser siempre proyeccion de la primera.

Karl Deutsh. A diferencia de los autores anleriores, no analiza los principios de
legitimidad sino las maneras en que ésta se nos presenla, es decir, las formas y
fuentes mediante las cuales se exterioriza el fendmeno de la legitimidad.  Sobre la
base de que la legilimidad es la promesa de compatibilidad de valores y acciones,
reconoce tres formas a través de las cuales aquélla se nos presenta :

a) Legitimidad por procedimiento {legitimidad de origen). Este concepto se
aplica a la forma en que se llega al poder, sea un gobierno o un
funcionario. Hablamos de legitimidad en el cargo cuando se ha obtenido
mediante un procedimiento aceptado por 1os gobernados como legitimo, es
decir, compatible con la configuracion de sus valores. Es legitimo et
ejercicio del poder por la forma en que lo obtuvo, no en virtud de cémo lo
gjerza.

b) Legitimidad por representacién (bajo la idea de identidad producto del

pacto social). Generalmente una decisién es legitima porgue la toman los

% Dentsh, Karl W, Op, Cir., pp. dela 262 1a 31.
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representantes de la comunidad. La idea de la representacion politica tiene
como uitima consecuencia (independientemente de las causas por las
cuales se aceple tal representacién) el gue los gobernados en su
comunidad consideren a sus goberantes como una extensién de ellos
mismos, es decir, una forma representativa de si, con independencia del
procedimiento mediante el cual se tuvo acceso al poder (bien sea porgue
han sido escogidos entre ellos o porque han sido electos por ellos).
¢) Legitimidad por resultados {legitimidad de ejercicio). Aceptado por el autor
como la forma mas amplia y sustantiva de ia legitimidad. Este concepto no
hace referencia solo al procedimiento o a la representacion, mismos que
mucha veces no son acatades ; sino a los resultades : 1a influencia que
tengan las acciones u omisiones de los gobernantes sobre las vidas de
quienes cuentan en politica y en la vida del pueblo. Aproxima este
concepto a la idea de justicia, es decir, la compatibilidad de una accidn o
practica politica con configuracion de valores prevalecientes en una
comunidad ; y con el de eficacia, esto es, la forma concreta en que los
individuos perciben el ejercicio del poder.
Un gobiemo es legilimo o ilegitimo no en relacién a la legitimidad de origen.
sino por lo que hace : su actuar es reflejo de su legitimidad. Justicia y legitimidad son

asi, sindnimos para Deutsh.

Max Weber. La sociologia de Weber centra su andlisis sobre la figura de la
autoridad entendida como el derecho a la obediencia independiente de los intereses
que giren en lomo a la relacién social en la cual se presente. “ Es a esta forma de
dominacién a la que califica como dominacion autoritaria, para distinguirla de la
dominacion mediante una constetacion de intereses.

Weber define a la dominacion autoritaria como “un estado de cosa por el cual

una voluntad manifiesta ('mandato’) del ‘dominador’ o de los ‘dominadores’ influye

« Cfe. Weber, Max, Op. Cit., pp. de 12 695 2 la 716.
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sobre los actos de otros (del ‘dominade’ o de los ‘dominados’), de lal suerte que en
un grado socialmente relevante estos actos tienen lugar como si los dominados
hubieran adoptado por si mismos y como maxima de su obrar el contenido del
mandato {‘obediencia’}".*'

Plantea que la subsistencia de toda dominacion y la obediencia que le
corresponde, se circunscriben al proceso de autojustificacidn a que recurren los
detentadores del poder de tal forma que apelan al presligio que proporciona los
principios de legitimidad para lograr ta estabilidad y continuidad del poder.

Para encontrar los tipos fundamentales de dominacin y sus correlativos
principios de legitimidad, el autor parte de la siguiente pregunia: *ien qué ualtimos
principios puede apoyarse la validez, la legitimidad de una forma de dominio, es
decir, la exigencia de una obediencia por parte de los ‘funcionarios’ frente al senor y
por parte de los dominados frente a ambos %" Para dar respueslta a la misma,
recurre a tres modelos puros o ideales de poder legitimo. De acuerdo al fundamento
primario de su legitimidad puede ser: (1) De caracter legal-racional ; (2) De caracter

tradicional ; (3) De carécter carismatico.

La dominacion carismatica. Descansa en la devocion extraordinaria a la santidad,
heroismo o ejemplaridad de una persona y a las Ordenes por ella creadas o
reveladas. Es una forma de dominacién personalisima.*

Entendemos por carisma al poder magico asociado como atributo
estrictamente exclusivo a una persona ; y sobre su validez decide el reconocimiento
por parte de los dominados, mismo que sobrevive de manera directa y proporcional
en la medida que se mantienen por “corroboracion” de las supuestas cuzlidades

carismaticas.

o fhidem. p. 699.
2 rhidem. p. T06.
" Cfr. Weber, Max, Op. Cig.. pp. 1932 la 204
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Tiene como caracteristicas el ser infrinsecamente inestable. Su estabilidad
depende de la duracidn de la creencia en las cualidades extracrdinarias de! lider
carismdtico. La continuidad y éxito de la dominacién se encuentran condicicnados
desde su origen. Es extracotidiana y fuera de lo comun en la medida en que la
aparicidn de personaiidades carismiticas genuinas no se presentan de manera
continua, cotidiana y rutinariamente (como sucede en los otros dos modelos de
dominacién legitima).

El carisma purc es ajenc a cualquiera organizacién burocratica, es
especificamente extrafio a la economia. Es especialmente irracional en el senlido de
su desapego a loda regla. Este tipo de dominacién trastoca el pasado (dentro de su
esfera} y es en este sentido concrelamente revolucionaria.

El agente de autoridad {(dominador} y la fuente (fundamento del poder) son

idénticos : el individuo carismatico.

La dominacion tradicional. Se funda en la creencia en el caracter legitimo de una
autoridad que “ha existido siempre™® Descansa en la creencia colidiana en la
santidad de las tradiciones que rigieron desde tiempos ancesirales y en la legitimidad
de los sehalados por esa tradicién para ejercer la autoridad, cuyos mandatos son
legitimos en cuanto estan de acuerdo con el uso, pero posee también la prerrogativa
de la decision personal libre, de modo que este tipo de gobiemo se caracteriza
conjuntamente por la conformidad con la costumbre y por la arbitrariedad personal.
E! soberano es un sefior personal cuyo cuadro administrativo estd formado por
“servidores”.

No se obedecen disposiciones establecidas sing a la persona que la tradicion
ha llamado para ser el scberanc. La razén de la obediencia es la creencia en la
sacralidad de la persona, misma que deriva de la fuerza de lo que siempre ha sido.

La legitimidad de los mandatos deriva de la tradicidn y del arbitrio del sefior,

* Cfr. Weber, Max, Qp. Cis., pp. 180 a 193,
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Tiene, ademas, como caracteristicas, el ser una forma cotidiana de
dominacion (especialmente la patriarcal y patrimonial o estamental). Se encuentra
ligada a los precedentes del pasado y orientada por normas igualmente anceslirales.

En este modelo de autoridad el agente y Ia fuente se encuentran separados.
El agente es el “seiior” (lamese rey, jefe hereditario, etc.) y la fuente legitimante es la

tradicién como conducta reiterada y aceptada por los dominados como obligatoria.

La Dominacién legai-racional. Se sustenta en la creencia de la legalidad de un
orden eslaluido objetivamente de acuerdo con las reglas de la razén y de los
derechos de mando de los designados por ese orden a ejercer la autoridad. **

Su validez descansa en tres ideas fundamentales :

1. Todo derecho, “pactado” u “otorgade”, puede ser estatuido de modo
racional con la pretension de ser respetado, por lo menos por los miembros de la
asociacion ; y también regularmente por aquellas personas que dentro del &mbito del
poder de la asociacion realicen acciones o entren en relaciones sociales declaradas
importantes para la asociacion.

2 Todo derecho es un cosmos de reglas abstractas. La judicatura implica la
aplicacién de dichas reglas al caso concreto. La administracién supone el cuidado
racional de los intereses esenciales previstas en los ordenamientos dentro de los
limites establecidos por las normas juridicas y segun los principios aceptados o no
desaprobados.

3. El soberano legal tipico obedece, por su pane, al orden impersonal por el
que orienla sus disposiciones.

Tiene ademas, coma caracteristicas, al igual que la dominacién tradicional y a
diferencia de la carismética, el ser una forma rutinaria de autoridad ; asi como su

vinculacidn a reglas extensamente analizables.

8% Cfr. Weber, Max, Op. Cir., pp. 1722 la 180.

57



La legitimidad politica

En esla forma de dominacién, se obedecen las ordenes impersonales y
objetivas legalmente estatuidas y las autoridades que de ellas se deriven, en virtud
de fa legalidad formal de sus disposiciones dentro del circulo de su competencia.

El agenle y a fuente de legitimidad se encuentran separados. La fuente es la
ley, la convicci6n en la legalidad ; mientras que el agente es la autoridad que derive
de Ila anterior (un presidente electo, por ejempla). Es este ultimo modelo de
dominacién y la autoridad que de ella deriva, la forma de legitimidad mas corriente y
recurrida en nuestras sociedades contempordneas (el advenimiento del posilivismo
juridico llevado a sus Ultimas consecuencias dio como resultado la identificacion
plena entre legalidad y legitimidad, trayendo como resultado un sin fin de hechos

alroces que intentaron justificarse en dicha relacion).
3. Legitimidad y orden juridico

Desde nuestras primeras aproximaciones a lo que entendemos por
legitimidad es inevitable su relacién con un conceplo cuyo origenes etimoldgicos
provienen de la misma raiz y sin embargo, sus vinculos con la legitimidad han sido
materia de serios debates donde algunas veces aparecen como sindnimos, otras
como figuras antitéticas y unas mas como dos aspectos de un mismo fendémeno.

Es en el campo de las ideas politicas donde la concomitancia entre legitimidad
y legalidad se ve profundamente afectada, sobre todo en su uso dogmatico.

En el lenguaje politico “se entiende por legalidad un atributo y un requisito del
poder, por el cuat se dice que un poder es legal o actua legalmente o tiene caracter
de legal cuando se ejerce en el ambito o de acuerdo con las leyes eslablecidas o de
algun modo aceptadas™

Desde las ideas de la Grecia clasica se ha considerado a la legilimidad como
aquelio que se encuentra “de acuerdo a las leyes”, “conforme a derecho” y desde

esla perspectiva, la etimolégica, es sinénimo. de legalidad.

« Bobbio. Norberto. Legalidad en Diccionario de Politica L-Z. Op. Cit., p. 860.
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Es preciso sefalar que si bien es cierto no siempre se distingue en el uso
comun entre legitimidad y legalidad, el primero alude a la ya tan mencicnada
justificacién o fundamento del poder politico; mientras que el segundo hace
referencia a lo que Tamayo y Salmordn califica como conformidad, es decir, no sélo
el actuar conforme a derecho, sino de “conformidad con el derecho en consonancia
con los principios que guian (o limitan) el ejercicio del poder publico™, esto es, no
sdlo contforme al derecho vigente sino también de conformidad con los principios
rectores de toda relacion juridica.

Esta diferencia pareciera hasla cierfo punto evidente, no obstante, los
conflictos que se han presentado por interpretaciones radicafes de ambos conceplos
han trascendido la barrera dogmiética para situarse en la realidad historica.

La legalidad formal no cuesticnada funciona como presupueslto de legitimidad
en tiempos de tranquilidad, es decir, cuando las instituciones funcionan normalmente
{sea porque no perciben otras alternativas o porque le consideran una perversién
necesaria para lograr otras metas muy valoradas, tales como la paz o el desarrolle
socioeconémico) ; pero en tiempos de ineslabilidad, épocas de crisis institucionales
de credibilidad y por lo tanto, de legitimidad ; la legalidad no es suficiente para el
funcionamiento del Estado y de la sociedad.

Verbigracia, mientras no fue cuestionada la legitimidad monarquica, ésta
funciond como presupuesto justificador de la autoridad y de los actos emitida por
ésta ; cuando surge el rompimiento, las instituciones impuestas por aquélla se vieron
seriamente cuestionadas y los argumentos esgrimidos a su faver no fueron
suficientes para detener su caida {(uno de los principios fundamentales y constantes
de la doctrina medieval del estado es la superioridad de la ley aun respecto de la
voluntad det principe, cuya formulacidn mas célebre es la da Bracton en el De

legibus et consuetudinibus Angliae : “El hombre no debe estar sometido al hombre,

¢ Tamayo y Salmorin, Rolando, Legitimidad en Diccionario Juridico Mexicanoe tomo | - Q. Op.
Cir., p. 1942.

59



Lat legitimidad politica

sino a Dios y a la Ley, porque la ley hace al rey™". Sin embargo, el preblema al que
se enfrenta la legalidad medieval es qué entender por ley y quién es el porlavoz de la
certera voluntad de Dios. Es ahi el génesis de la crisis de la legitimidad medieval.)

El conflicto que se centré en las relaciones Estado e Igiesia, la des-
organizacion econdmica y politica asi como fa necesidad de recaudar eficazmenie
impuestos; conllevé a una busqueda de nuevas formas de legitimidad que no fueran
la mondrquica o dindstica. El resultado: las primeras concepciones de lo que
entendemos como representacién politica (a través de camaras y parlamentos).

La idea caracteristica de la representacion medieval, articulada basicamente
mediante la forma del mandato imperativo, se ve modificada en un proceso donde el
realinemiento entre burguesia, aristocracia y monarquia, provocé el abandono mas o
menos generalizado de las ideas democraticas y de representacion.

Las ideas absolutistas resumidas en la célebre frase I'Etat cest moi y la
inoperatividad cada vez mas frecuente de los parlamentos, donde ya no se
negociaban instrumentos legislativos que garantizasen mayores libertades vy
derechos : trabaron el desarroflo pacifico de la idea de legalidad como legitimidad.

La luz del renacimiento enfrenta el conflicto en una pregunta fundamental ;
qué es mejor, el gobierno de las leyes o el gobierno de los hombres. |.a respuesta :
el Estado de derecho y el génesis de los derechos humanos como fuente de
legitimidad.

La legalidad medieval se enfrentd, primero, a la legitimidad iusnaturalista y,
con posterioridad, a la legitimidad racional del poder {somelimiento del poder a la
razén y al derecho). La legalidad existe y debe existir si, y sélo si, es producto de la
legitimidad. La carga axioldgica que a partir de la Revolucién Francesa debe
contener la legalidad, se resume en la Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano. Una ley injusta no es ley.

La antitesis a esta postura la hallamos en aguellos estudios que identifican la

legitimidad con la legalidad. La convergencia entre legitimidad y tegalidad no sdlo se

# gobbio. Norberto, Legalidad, Op. Cit., p. 861,
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presenta en sus vinculos etimologicos, sino que el contenido axioldgico que
generaimente se le adiciona al primero es eliminado por el positivismo juridico de tal
suerte que los identifica.

Si en un principio aceptamos que solo un poder justo es legitimo, el
posilivismo juridico concibe a la justicia como sindnimo de legalidad : “la justicia es
una idea irracional. Por indispensable que sea desde el punto de vista de las
voliciones y de los actos humanos, no es accesible al entendimiento humano™* Es
necesario, por tanto, separar al término justicia del dmbito de lo irracionat y colocarlo
en un orden : accién necesaria para poder ser objeto de la ciencia. Especilicamente,
ese orden es el derecho positivo.

El objetivo es “sustraer el problema de la justicia del inseguro reino de los
juicios subjetivos de valor, para establecerlo sobre la firme base de un orden social
dado. ‘Justicia’ en este sentido significa la legalidad ; ‘justo’ es que una regla general
sea electivamente aplicada en aquellos casos en que, de acuerdo con su contenido,
debe aplicarse. ‘Injusto’ seria que la regla fuese aplicada en un caso y dejase de
aplicarse en otro similar. (...) Justicia, en el sentido de legalidad, es una calidad que
no sa refiere al contenido de un orden pasivo, sino a su aplicacion,™

No existe otra forma de legitimidad politica que la legalidad, incluso i
partimos del supuesto weberiano del Estado come dominacion, ésta es legitima “solo
en el caso de que se realice en concordancia con un orden juridico cuya validez es
presupuesta por los individuos que en aquélla intervienen, y este orden es el orden
juridico de la comunidad cuyo organo es el ‘gabernante de! Estado™.™

El positivismo juridico fue atacado desde muchos frentes, puesto que se
presenta, bajo interpretaciones radicales de los principios que sustenta, como

responsable del desarrollo del totalitarismo. Por ejemplo, de acuerdo con las teorias

" Kelsen. Hans, Op. Git., p- 15.
N fhidem. p. 16.
M tbidem, p. 223.
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iuspositivistas, no deberia castigarse a los criminales de guerra que actuaron
conforme al derecho vigente al cometer sus crimenes.

lLa existencia de posturas como las dos anleriores han permitido su
diferenciacion : la legitimidad como fa bisqueda del titulo que justifica todo orden
juridico y muy en especial, el orden politico construido sobre un Estado en particular ;
hace alusién directa al problema de fundamentar la auloridad. Asi las cosas, la
legitimidad se encuentra sustentada si, en la racionalidad del derecho, pero una
racionalidad distinta de la autdrquica, propia del derecho positivo. Constituye la
accion ideoldgica de un Estado tendiente a lograr una movilizacion de conciencias en
favor del mismo de tal suerte que se logre un alto grado de estabilidad y de
integracién. La legalidad (traducida materialmente en legislacion) es, asi, el medio,
proceso vy el resultado de la identificacion de un orden sociopolitico {en un plano
intersubjetivo). La legitimidad es la sustancia ideclégica y siquica en una sociedad
que le hace creer en sus instituciones ; la legalidad, los marcos juridicos de esas

instituciones que les proporciona la calidad de auloridad o con facultades expresas.

Legitimidad y eficiencia. Ei planteamiento aislade de lo que entendemos por
legitimidad no nos proporciona la justa dimension de la importancia de su incidencia
en los sistemas democraticos contemporaneos. Conltrol entre poderes y eficiencia
son los elementos sobre los que descansan las nuevas democracias producto de fa
experiencia politica de cada pais y que les permiten un crecimiento sustentable con
base en la gobernabilidad institucional.

Es necesario tener en cuenta que la imagen que se tenga de la legitimidad se
encuentra directamente vinculada a la imagen que se tenga de las instituciones
creadas para el ejercicio del poder y, por lo tanto, de la eficacia y de la eficiencia de
éstas para proporcionar soluciones concretas a las demandas de los gobernados. Es
por esto que algunos autores han considerado a los indicadores de legitimidad como

indicadores indirectos de eficacia.
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Lo anterior es paricularmente peculiar cuando se trata de las instituciones
politicas y su desempefio en el marco de una sociedad mas exigenle ¥ compleja.

“En efecto, en el mundo contempordneo, dominado por la racionalidad
instrumental de la ciencia y la tecnologia, la eficacia y la eficiencia de los servicios
prestados por las instituciones publicas es un componente muy significativo de la
legitimidad de dichas instituciones.” Agrega Fix Fierro que en esta época
tecnolégica surge un nuevo tipo de legitimidad que podria formularse asi: es
legitimo lo que es eficaz, y es eficaz lo que promueve y asegura el desarrollo técnico-
econémico en unas condiciones ambientales y en una coyuntura dada, ya que ello
es, en uitima instancia, condicion para la vigencia de cualquiera otros valores. Enun
senlido similar, a la legitimacién por legalidad se afade ia legitimacion por la eficacia.

A diferencia de hace poco mas de medio siglo, las necesidades sociales han
rebasado las expectativas de las inslituciones gubernamentales. Los aparatos
eslatales resultan un tanto obsoletos la mayoria de las veces, sobre todo cuando se
trata de tomar decisiones de manera rapida y elicaz.

Si hay algo que debiéramos haber aprendido en las tltimas decadas, es que
todos los problemas sociales y politicos se encuentran entretejidos. La acelerada
transformacién de la sociedad viene acompafada de lentilud en las
transtormaciones politicas, creando no sélo confusién y cierto colapso en el
consenso, sino también un palpable sentimiento de bamboleo institucional, cada vez
mas general, que crea descontento social y, por lo tanto, crisis de legitimidad.

El conflicto en la sociedad no sdlo es necesario, sino que en algunas
circunstancias es deseable, la diversidad es un de los elementos sine qua non el
desarrollo en todas sus formas no existiia. Es precisamente de la diversidad en
donde surge la necesidad de crear mecanismos necesarios para negociar, cooperar
y formar relaciones simbidticas. La falta de instituciones apropiadas para realizar

aquellas labores, agudiza el problerna de las minorias que cada vez se constituyen

1 Fix Fierro. Héctor, La eficiencia de la justicia (una aproximacion v it propiesia), Serie :
Cuadernos para fa reforma de la Justicia. nimero . UNAM-TH. México, 1995. p. 12.
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més en mayorias, al grado de arribar en la violencia : en un claro rompimiento de
legitimidad.

Pero ;qué entendemos por eficacia, eficiencia 7 Es “la propiedad que tiene un
sistema politico de tomar y ejecutar con prontitud decisiones relevantes en respuesta
a desafios politicos™ Es decir, la capacidad de dicho sistema de lograr asumir
correctamente sus funciones y responsabilidades fundamentales de gobierno frente
a la demanda de los gobernados.

Es evidente la estrecha relacién que se establece entre eficacia y legitimidad,
por lo menos por un triple orden de factores ;™

1. Unicamente un sistema politico eficiente logra mantener e incluso ampliar,
a largo plazo, su legitimidad.

2. En un sistema poco legitimo aumenta la imporancia de la eficiencia
decisional para el manlenimiento del mismo : bastarian pocas decisiones ineficientes
para cuestionar la supervivencia del sistema de por si débil.

3. Para poder verificar si el impacto de una decisidn es 0 no mas o menos
eficaz, es necesario observar sus electos sobre los miembros del sistema y poder
controlar el grado de complacencia expresado por éstos. La satisfaccion se traducrra
en apoyo al sistema ; la insatisfaccion, en rechazo.

Cuando aludimos a los mecanismos a través de los cuales se negocia,
coopera y se crean relaciones simbidticas es indispensable hacer referencia al
Derecho, no sélo como fuente y forma de legitimidad, sino también como una
expresion del poder mismo ; y, en consecuencia, hacer referencia a la eficiencia de
las normas juridicas.

No sélo en un sistema politico es necesaria la prontitud de soluciones. La
eficacia de un sistema juridico se nos presenta, casi siempre, como secundaria
frente a la eficiencia o ineficiencia del sistema politico; es decir, el buen

funcionamiento de las instituciones dedicadas a la administracién de justicia es un

" Morlino, Leonardo, Estabilidad politica en Diccionario de Politica A-J, Op. Cit., p. 607
™ Cfr. Loc. Cit.
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componente més de la legitimidad, “lo que gqueda demostrado, positivamente,
cuando la justicia interviene al fallar otras instituciones publicas, como el gobierno o
los partidos politicas y, negativamente, cuando la misma justicia es inoperante. En
ambos casos, la contribucién de la justicia a la legitimidad de Estado es, por asi
decirlo, supletoria: se manifiesta como legitimidad de reserva para situaciones
extraordinarias, pero eso no la hace menos importante.™*

Es indispensable para la legitimidad, la eficiencia de las normas juridicas para
lograr el avance social, en virtud de que la falta de un sistema eficaz y barato de
solucién de conflictos es una de las causas de descontento y estancamiento social e
histdrico, y como consecuencia, cuando las normas no son eficaces o dejan de tener
incidencia real y efectiva sobre los ciudadanos, a corto o a largo plazo, es una causa
de rompimiento de legitimidad, de crisis. La deferencia a la ley implica el respelo a
los principios fundamentates del derecho y, por lo tanto, el reconocimiento del ser
humano coma valor central, origen y limite del derecho mismo ; todo esto valido tanto
para las autoridades como para los ciudadanos.

Lo que es indudable es que la interaccién entre legitimidad de la accion de
gobierno y eficacia, representa la capacidad de la autoridad para canalizar los
intereses de la sociedad, abogando por la interrelacién de ambas al enunciarse tres
glementos que las determinan de manera similar: el interés general, la democracia
representativa y la participacién, en cuanto supuestos ideoldqgicos, organizativos y
funcionales.

Resumiendo., el Estado desarrolla dos funciones basicas y a menudo
contradiclorias : la de acumulacidn y la de legitimacidn ; esto es, tratar de crear y
mantener las condiciones en que sea posible una acumulacion de satisfactores y
tratar de crear o mantener las condiciones de armonia social que le proporcionen

bases de lealtad y apoyo. La primera fincién es la eficacia, la segunda, la legitimidad.

7 Fix Fierro. Héctor, Qp. Cit,, p. 13.
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Legitimidad y estabilidad politica. No hay legitimidad posible sin continuidad
histdrica. Entendemos por estabilidad “la previsible capacidad del sistema de durar
en e tiempo. Asi, un sistema debe ser considerado estable cuando, en un momento
dado y sobre la base de un sistema de indicadores, es racionalmente previsible que
duraré en el tiempo”.” Es decir, la capacidad de cualquier sistema politico de persistir
a través de adaptaciones para hacer frente a los cambios provocadoes por la realidad
social, politica, scondmica, juridica y cultural, de la cual forma parte.

Pareciera que hablar de estabilidad politica es circunscribir la existencia de un
sistema en un intervalo de tiempo. Sin embargo, estabilidad no es la simple duracién
y, mucho menos, la preservacion del “estado actual” de las cosas (es decir, equilibrio
estable que privilegia el statu qua).

Un sistema politico para perdurar y ser estable, debe ser capaz de adaptarse
a los desafios que provienen del ambiente donde se desarrclla, de modificarse
auténomamente ; sdlo una constante adaptacién a la realidad siempre cambiante
permite a un sistema sobrevivir.

Estabilidad politica, eficacia decisional y legitimidad, son consideradas como
indicadores que determinan el sano desarrollo y evolucién de cualquier sistema
politico, donde la estabilidad de un sistema democrdtico depende tanto de su
eficacia come de su legitimidad, dando como resultado la gobernabilidad
consecuente para su desarrollo y donde existe un condicionamiento reciproco entre
las tres. ;De qué forma se interactian ?

"Es probable que exista una correlacidn positiva entre la legitimidad y la
eficacia, por un lado, y la estabilidad, por el otro. Cuanto mayor es la legitimidad y
méas alta la eficacia decisional tanto mas eslable sera un sistema politico
democratico.”” De igual forma, si consideramos inversa la relacién, entre mayor sea

la estabilidad politica y la eficacia en la toma de decisiones, serdn mayores los

™ Morlino Leonardo, Op. Cir., p. 600.
" Ihidem, p. 606.
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niveles de legitimidad, entendida ésta como la medida en que un sisterna politico es
considerado merecedor de apoyo por parte de los miembros de dicho sistemna.

Finalmente es preciso sefialar algunos factores de estabilidad que nos
ofrecen una amplia visién respecto de la eficacia de un sistema politico, a saber ™

a) La regularidad y frecuencia de rotacion en cargos publicos de personas
gue ocupan funciones clave en el sisterna politico, sobre todo, en el gobierno. Las
sustituciones muy frecuentes de los litulares de dichos cargos implican, por si
mismas, que ninguna linea politica puede ser seriamente seguida y ninguna decisién
importante llevada a cabo con la probable consecuencia de una menor eficiencia del
sistema politico.

b) Quantum de disenso existente en el interior de la elite en el poder . A mayor
disenso corresponde, a menudo, una menor probabilidad de llegar a soluciones de
compromiso, que contestando a todos no resuelven nada.

¢) Funcionamiento de procesos decisionales *normales”, es decir, que como
regla general la toma de decisiones sea a través de procedimientos previamente
establecidos, que permitan la emisién de soluciones de forma rapida.

Sin embargo, no debemos descartar la influencia de otros factores que si bien
no han sido analizados, no por ellos dejan de ser importantes : la movilidad social, el
desarrollo econdmica y la incidencia de factores internacionales. Estos tres agentes
son igualmente importantes, sobre todo en un mundo en avanzado proceso de
globalizacion donde los Hamados “efectos domind” {en materia econdmica ya son
parte de nuestro léxico cotidiano el efecto tequila, dragdén. vodka y samba) han
dejado de ser exclusivos del ambilo economico y donde este ultimo resulta ser un
integrante decisivo en la politica, el derecho, la sociedad y la mayoria de las

manifestaciones sociales del hombre.

La legitimidad en el marco de la modernidad. Los criterios recientes de

justificacion del poder no se sitian ya en contenidos meramente axioldgicos sino que

* thidem. p. 603.
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el proceso real de legitimacion en nuestras sociedades cada vez mds pragmaticas y
complejas es reducido a la dimensién de la capacidad del sistema de satistacer las
necesidades individuales de las personas, donde los procesos decisionales que
traigan aparejados el bien comun no son ya las reglas del juego, sino una mas de las
prestaciones del mismo sistema.

Estamos inmersos en una sociedad donde los problemas se acumulan y la
salida a los mismos aln no se encuentra y los aparatos encargados de dicho
descubrimiento se convierlen en obsoletos y, mucha veces, mas una carga que un
impulso, para evolucionar.

La influencia de la materia econdmica en las modernas democracias no es
ajena a la legitimidad, no en el plano tedrico sino en sus dos aspectos técnicos
basicos : en el origen y en el gjercicio. No hablamos ya de conflictos 1electdgicos sino
de dos aspectos claramente identificables.

El problema de dicho estudio no se encuentra en la legitimidad de origen : la
practica mayoria de los estudiosos de la maleria ceinciden que {con todo y las
deficiencias que implica) los procesos de eleccién popular de los representantes
mediante la democracia representativa, cuando se realizan de manera honesta, con
libertad, igualdad y periodicidad, constituyen fa base de dicha legitimidad. El conflicto
se encuentra en lo que entendemos como legitimidad de ejercicio.

Ei alejamiento cada vez mayor de valoraciones axioldgicas impuesto por el
necliberalismo, el mercado y la competencia, reduce todo actuar en términos de
eficacia. Es decir, como con antelacion referimos, el poder se legitima si es eficaz,
pero radicalizado. Eficacia sustituye asi, a legitimidad de ejercicio y, a la larga. a la de
origen.

La casi eliminacion del concepto *valoraciones politicas™ sustituido por et de
“eficacia” enfrenta dos conceptos basicos : representacion social versus inlerés
privado. La racionalidad tecnocratica llevada a su maxima expresién en el actuar del
gobierno da al traste con la idea de representacion politica, generando crisis de la

representacién misma y vacios de legitimidad politica. La ausencia de opciones
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valorativas {binomio politica-moral) implica el alejamiento de los ciudadanos de los
procesos politicos al verse frente a una institucion que ya no proyecta sus
aspiraciones en un proyecta social nacional, sino meramente funcional producto de
la razén instrumental. Como resultado : la inoperatividad del concepto de eficacia
frente al conflicto social.

Analizar las contradicciones del neoliberalismo y sus consecuencias,
sobrepasa los limites de nuestra exposicion por lo extenso y mds gue apasionante
del tema, sin embargo, debemos tener presente que 1a introduccion de terminolegia,
ideologia y practicas economicas a la actividad politica, conocido como el fendmeno
de la tecnocrdcia, ha generado un conflicto social antiquisimo y vigente: la
desigualdad en todas y cada una de sus formas | y en algo mucho mas preocupante,
en violencia social.

Podemos concluir que el fundamento que confiere la autoridad al Estado
sobre los individuos es la proteccién de sus derechos y la garantia y respeto de sus
libertades individuales : los actos derivados de esa autoridad obtienen la categoria
de obligatorios si y sélo si se ajuslan a los principios fundamentales del Derecho y
tiendan a la solidaridad social: asi, junto can Habermas™, coincidimos que la
legitimidad en el marco de la modernidad, se sustenta en la racionalidad del derecho,
pero una racionalidad practica-moral donde fa institucionalizacion de lcs
procedimientos juridicos se mantengan permeables a los discursos morales y se
basen en un respeto racional al valor, referido esto, a la abstracta adecuacién de la

norma a las diversas realidades sociales.

La legitimidad de Uniones Supranacionales. El caso concreto es la Unidn
Europea. Dado que su creacién fue ex novo, no goza de legitimidad histérica :
mientras que &l orden polilico de la UE no se basa en las teorias contractualistas, su

formacion es producto de un verdadero pacto entre legitimos intereses divergentes

™ Cfy. Olivé, Leon, Estade legitimacioin y crivis. Critica de tres rearias del Estado capitalisia v de
sus presupiestos epistemoldgicas. Siglo Veintiuno Editores, Meéxico, 1985, pp. 148-179,
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de los cuales se busca la continuidad y el aumento de los beneficios derivados de las
politicas comunitarias. Por lo anterior, resulta secundaria la adecuacion de dichas
politicas a los principios que hemos considerado esenciales para todo sistemna
politico {(democracia, division de poderes, soberania, etc.) o legitimidad formal ; pero
es esencial su capacidad para mejorar el bienestar de fa poblacidn, es decir, su
funcionalidad y eficacia.

Las valoraciones del sistema no son de caracter emocional, sino que se
traducen en la evalvacion de costos y beneficios, tanto para los grupos como para
los subgrupos, de quienes depende la continuidad de la unién y su capacidad de

cambio ¢ mutacion. Todo ello sobre la base de una cultura politica de la integracion,

Democracia y representacién. Como premisa fundamental y principio organizativo
de mas larga historia y tradicién dentro de la actividad y reflexion politica ; la idea de
democracia responde a una pregunta basica que implicita y explicitamente se
plantea en los llamados principios de legitimidad : ;quién ejerce el poder ?

La definicion etimolégica de ‘democracia’ es clara . demokratia, donde demos
es pueblo y kratia o kratos, gobierno, autoridad.

Sin embargo, la didfana solucion que la etimologia nos presenta no resuelve
el problema histérico en torno al cual se ha desarrollado dicho concepto. Esto es, lo
que se entiende y se ha entendido por Estado democratico en los distintos estadios
de la humanidad : su contexto socichistorico y politico. Mientras que en Atenas
existia la democracia directa, actualmante es el suefio de muchas generaciones vy,
como paliativo, 1a representaliva.

No cabe duda de que exislte una tremenda explosion de definiciones que
buscan dar un contenido univoco a palabra tan esquiva, con una perspectiva mas
realista y sin desvincularla de su perpetuo contenido moral. En este sentido, la
respuesta democratica es una respuesta de identidad : el derecho de la mayoria a
determinar quién, cémo, cuando y para qué ejercer el poder politico como fuente

primaria e insustituible de ia legitimidad de la autoridad o. en las retdricas palabras
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de Lincoin “la democracia como el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo”.

Shumpeter “propuso que por democracia entendiéramos un sistema donde
los responsables de tomar las decisiones politicas, lo hacen en virfud de una lucha
per el voto ciudadano en competencia de proyectos alternativos.™®

Con fines mas pragmaticos, Norberto Bobbio nos proporciona lo que él mismo
lama la definicion minima de democracia : “un conjunto de reglas procesales para la
toma de decisiones colectivas en el que esta prevista y propiciada la mas amplia
participacion posible de fos interesados.™

Samuel P. Huntington define al sistema demecratico como aguel en el que
quienes “toman las decisiones al mas alto nivel han sido seleccionados mediante
elecciones imparciales, honestas y periédicas, en que los candidatos compiten en la
libertad y en donde la mayoria de ta poblacion adulta tiene derecho de voto™.*

En esle marco se dibujan los presupuestos basicos de la democracia
moderna : la representacion politica, la liberlad, la igualdad de oportunidades, la
participacién ciudadana y las elecciones.

Sobra recalcar que la democracia directa se encuentra lejos de nuestras
posibilidades sociales; la participacion de todos los ciudadanos en todas las
decisiones gue les conciermen, es una propuesta mas que desatinada. Es sobre esta
base que surge la llamada representacién poliica, concretada en la democracia
representativa o régimen representativo. Sin embargo, la identidad que hoy en dia
atribuimos a gobierno dermocrdtico y gobierno representativo es el resultado de un
largo proceso de asimilacion y convivencia entre ambos conceptos, Hegando,

incluso, a ser presentados como términos contradictorios y excluyentes. En esle

¥ Shumpeter, Joseph A. citado por Meyer, Lorenzo, Liberalisme aigorisgrio. Las comradicciones
del sistema_politico mexicang, Editorial Océano de México, 1995, p. 19

8 Bobbio, Norberto, Ef futuro_de la democracia, 3 1., Fondo de Cullura Econdmica, México.
1992, p. 9.

¥ Meyer, Lorenzo, Op, Cit, p. 20.
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sentido, las democracias antiguas desconocieron cualquier idea de representacion
politica.

Sin embargo y no sin muchos tropiezos la idea de democracia representativa
se fue consolidando en casi todos los paises. La presencia cada vez mas fuerte de
las masas en los asuntos de la Ciudad, obligaria al cambio de la histdrica actitud
imperial de imponer y se constituiria comag uno de los factores decisivos en tal
transformacién. Su mayor logro : la consolidacion de dicho sistema incorpordndolo a
la norma juridica suprema.

Por lo anteriormente expuesto, entendemos por democracia representativa el
sistema politico constitucional en virtud del cual el pueblo se gobierna por medioc de
represenlantes elegidos sobre la base de los principios de libertad e igualdad
incrustados en un complejo sistema de normas o regias preestablecidas
instrumentadas debidamente en los documentos juridicos correspondientes, y que
tiene como finalidad la mas amplia participacién posible de los ciudadanos en la
gestidn publica, mediante el mecanismo de las elecciones, el plebiscito ylo el
referéndum {o cualquiera otra institucion disefiada para gllo).

Criterio falible, por supuesto, pero que intenta incorporar los elementos que
distinguen al régimen representativo : ia juridicidad suprema : la libertad e igualdad
en ios procesos de designacion, el principio de mayoria, y las elecciones como
medio de participacién direcla del ciudadano enla conformacion del poder publico.

Como complemento, dos elementos socioldgicos sirven de fundarmento para
astablecer las caracteristicas particulares de cada gobierno representativo : la
representalividad y la responsabilidad.

Si consideramos, desde el punto de vista expuesto por Weber en “La politica
como vocacion®, que toda conducta humana esta finalmente guiada por dos élicas,
sea la de los fines Ultimos o la de la responsabilidad, (la primera se encuentra
reservada a los santos) ; la élica de la responsabilidad debe ser la del politico, es

decir, la correspondencia entre el actuar del representante con las aspiraciones de
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los representados, sometiendo su “instinto de poder” a la causa Ullima a la que sirve,
donde ninguna intencion logra justificar catastrofe alguna ni presente ni futura.

En tal sentido, la representatividad se nos presenta como un elemento de
autenticidad. La existencia de un vinculo veridico, innegable, entre el “pais legal” y el
“pais real” ; esto es, la representacion no como una hipétesis de derecho, sino como
una situacién de hecho donde los representantes actGan con mayor apego a los
“mensajes profundos” transmitidos per la nacidon a través de la opinién publica,
concretados en los actos de gobierno. Un Estado de Derecho que impere contra
cualquier intento de Estado de leyes . donde en el primero, en las normas que de él
emanen, se entretejen el valor juridico y el valor politico (distintos, si, pero
coordinados) ; un entrelejimiento que adquiere mayor claridad en la jurisdiccidn
constitucional y su eficaz respeto e imperium. El segundo, a decir de Jorge Carpizo®’,
es un conjunto de retdrica donde lo que impera es la voluntad de unos cuantos a
través de una administracién arbitraria y que se cobija en leyes igualmente arbitrarias
que no se ajustan a las necesidades reales de un pais.

Es indudable que cualquier definicién que intentemos esbozar de democracia
representativa se traduce en el proceso de designacion de los representantes, ad
hoc con el contenido de la definicion minima establecida por Bobbio, es decir, dentro

de la concepcién de lo que entendemos por democracia, tan lejana de la directa.

La participacion ciudadana. No por obvio conviene olvidar que *participacion” y
“representacion” son locuciones socorridas consuetudinariamente de tal lorma que
aparecen como inseparables. A decir verdad, lo son.

Si consideramos que gramaticalmente “representar” (representacion como un
procedimiento mental de imputacién o, a decir de Kelsen, la ficcion de que algo que

hace una persena en realidad ne lo hace ella sino otra) significa la accion de volver a

' Carpizo. Jorge. “Hacia una nueva Constitucidn o hacia un nuevo constitucionalismo™ ¢n
Seminario "Hacia una nueva constitucionalidad™. 11-UNAM. 2. 3. 4, de febrero de 1999,
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presentar, para que dicha accion suceda es necesaria una primera presentacion : la
participacidn del representado.

Si aludimos a participacion lisa y Hanamente como la accidn de participar,
tener parte en algo, quizd nuestra primera impresién es la intervencién directa, sin
mediadores, en las decisiones politicas; luego entonces, representacion y
participacién aparecen como conceptos anlitéticos e incompatibles. Hecho gue
sucede con democracia directa y democracia representativa. La solucién nos la da ta
segunda y los mecanismos juridicos para ella ideados enfocados a solucionar tal
discrepancia.

Entendemos por participacion politica la “accién politica de los ciudadanos en
el funcionamiento efectivo del régimen representativa™, as decir, la real intervencidn
de los ciudadanos en el acontecer politico (‘participar’ en las elecciones, en los
partidos politicos, en mitines politicos, en las prolestas polilicas, etc.).

Hasta ahora sélo nos hemos referido a los elementos doctrinarios mas
generales y abstractos en la sociologia politica, es tiempo de ir circunscribiendo fo
enunciado anteriormente alrededor del participe sine qua non giraria el universo de
lo politico : el individuo mediante de su calidad de ciudadano.

La ciudadania es una cualidad juridica de indole netamente politico, esto es,
la capacidad de ejercicio de los derechos politicos. Cualidad que tiene toda persona
fisica, hombre o mujer, cuyo presupuesto juridico es la nacionalidad. Todo ciudadano
es un nacional, pero no todo lo nacional es un ciudadano. Mientras que la
nacionalidad es una cualidad susceplible de ser aplicable tanto a las personas -
fisico juridicas o juridico colectivas - como a los objetos, la civdadania solo es
aplicable a los individuos que como lales, satisfagan los presupuestos legales.
Nuestra Carla Magna indica :

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan,
ademds, los siguienles requisitos :

1. Haber cumplido 18 afios, y

® Justo Lépez, Mario, Op. Cit., p. 529.
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II. Tener un modo hanesto de vivir.”

Donde queda manifiesta la distincién entre ambas calidades : la nacionalidad
es el presupuesto de la ciudadania en viud de ser &l atributo juridico que vincula al
individuo (u objeto} como miembro del pueblo constitutivo de un Estado; la
ciudadania es la pertenencia de ese individuo (no objeto) al grupo social
estructurado politicamente.™

La finalidad de la ciudadania es, precisamente, la participacidn -directa o
indirecta- de los nacionales en los asuntos concemientes a la polis y, muy
especialmente, en el proceso democratico de designacion de sus representantes a
través de las elecciones. En este sentido, el pueblo, como comunidad politica, se
reduce al conjunto de electores o cuerpo eletoral.

Nuestra Constitucion ilustra taxativamente al respecto :

“Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano :

I. Votar en las elecciones populares ;

il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier olro empleo o comnision, teniendo las
calidades que establezca la ley |

HHl. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais |

IV Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos

que prescriben las leyes, y
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.”

Es la ciudadania el cimienlo basico de la participacion politica concreta : el
sufragio.

Mientras que los partidos politicos, la opinién publica, los grupos de presion o
de interés son una forma de participacion difusa ; la presencia de la ciudadania,
mediante la institucion del sufragio, transforma la vision genérica de! poder: la
manifestacion concreta de la soberania, la fuente directa de legitimidad del poder en

el origen, la voluntad del pueblo.

% Cfr. Diccignarig Juridico Mexicang, Tomos A-CH v I-0, Op. Cir, pp. 468 y 2173.
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E! sufragio es, ante todo, un medio del cual disponemos los ciudadanos para
participar en ias decisiones coleclivas a través de dos funciones bdsicas: fa
normativa y la electoral. Entendemos por funcién normativa del sutragio la accion en
virtud de la cual la ciudadanfa es convocada para iniciar una ley - iniciativa popular -,
para la aprobacién o desaprobacién de un texlo legislativo - referéndum - o,
inclusive, para intervenir en actos trascendentales de naturaleza gubernamental o
constitucional (alejados del aclo legislativo ordinario) - plebiscito -.

En el fenguaje comun, incluso en el técnico, la voz sufragio es identificada con
el conceplo de voto (esto es debido a la funcion electoral del sufragio), sin embargo,
entre ambos median grandes diferencias (tal es el caso de que voto es utilizado tanto
de la esfera de lo publico como de lo privado).

La funcidn electorai o lo que es lo mismo, la designacién de los gobernantes
(sea como electores -sujeto activo- o elegibles -sujeto pasivo-) es la forma mas
genérica del sufragio y a través de ia cual le identificamos mejor ; el acto mediante el
cual se concreta es, efectivamente, el voto.

Criticada ampliamente, la participacién politica masiva de los ciudadanos se
encuentra rigidamente regulada por nuestra legistacion constitucional y secundaria a
través de lo que se conoce como “el proceso electoral”, mecanismo juridico que ha
evolucionado ientamente y continda siendo perfectible, cuya misidn es garantizar
que la voluntad de un pueblo se transforme en autoridades democratica y legalmente

legitimas, mismo que revisaremos en las siguientes lineas.
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CAPITULO TRES

il “Los procesos electorales en México"

Es innegable que la participacion de los ciudadanos en el poder politico forma parte
de uno de los valores de la democracia y que, Irente a una sociedad tan extensa y
compleja como la actual, se evidencia la necesidad de intermediarios y substilutos de
instituciones originarias: frente a la democracia directa, la representativa; y frente a la
valla de la unanimidad, la decisién por mayoria {absoluta, relativa o calificada).

En ambos casos, lanto en ia representacion como en la decisién, cualquier
concepcion que de ellos se tenga termina traduciéndase, necesariamente, en un
procedimiento. Para el primero, el sistema elsctoral ; para e} segundo, aqué! que
nuestra legisiacién establezca. El sistema electoral se convierte asi, prima facie, en
el vinculo entre representacion y democracia.

Desde la perspectiva juridica, forma parte del ordenamiento constitucional ;
desde la perspectiva sociolégica, se nos presenta COmo un procedimiento
debidamente reglamentado, fruto de innumerables consensos y disensos
condicionados por !a experiencia histarica propia de cada pais.

Como plano gque disefa la construccion de la democracia representativa.
muchas veces ha side subestimado y otras tantas se han sobrestimado sus efectos ;
lo que es indudable es que como ordenador o delineador de la forma en que se
raducira la preferencia politica ciudadana, resultado del proceso electoral, al
adjudicar los puestos legisiativos yfo gjeculivos ; se convierle en instrumento
susceplible de manipulacién por élites politicas y en instrumento de contrapesc y/o

concertacién por parte de la oposicion.
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1. Los sistemas electorales

Un sistema electoral es *un principic de representacion que subyace al
procedimiento técnico de la eleccidn, y [el] procedimiento mismo, por medio del cual
los electores expresan su voluntad politica [o preferencia politica] en votos que a su
vez se convierten en escafios o poder publico.”™ Esta primera aproximacion acierta
al enunciar los dos aspectos que la doctrina se ha encargado de diferenciar : su
sentido lato y su sentido estricto.

Si aceptamos la primera parte del concepto entendemos que por sistema
electoral abarcariamos todo lo relacionado con el proceso electoral, partiendo del
derecho de sufragio y los aspectos que contempla, hasta llegar al contencioso
electoral y las resoluciones por él emitidas. Para los efectos de nuestro estudio,
optamos por la segunda opcién. es decir, una definicién restringida segtn la cual un
sistema electoral es aquel que determina las reglas a través de fas cuales los
electores pueden expresar sus preferencias politicas y a traves de las cuales es
posible convertir los votos en cargos de gobierno (sean estos perienecientes al
Poder Legislativos con las dipulaciones y senadurias, o al Ejecutivo local, estatal ¢
federal} ; concepto mucho més ventajoso porque permite rastrear el impaclo que
dichos sistemas lienen en el comportamiento y resultado electorales, en la
conformacidn del sistema de partidos y en la distribucion del poder (debate politico
en torno a la introduccién o a la reforma de los propios sistemas), y sobre sus
consecuencias en la estabilidad o inestabilidad politicas (gobemabilidad).

Los sistemas electorales, como ahora los conocemos, son el resultado de una
depuracién histérica que revela la conexion entre la evolucién de las condiciones
sociopoliticas y la variacion de los elementos reguladores del proceso de distribucidn
del poder. En efeclo, problemas bdsicos en el desarrollo y la estructura social. 1a

cultura politica, las relaciones de poder existentes en una sociedad, el patrén de

% De Cabo de la Vega, Antonio. Ef derecho electoral en el marco tedrico y juridico de_la
representacicn, UNAM-ILI, México. 1994, p. 12, E! entrecorchado ex nuestro.
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comportamiento de las élites politicas, elcétera; revitalizan el peso del factor
sistema, en virtud de que si no se garantizan elecciones honestas o si los resuitados
electorales son susceptibles de falacias, su funcién quedard coartada. Con el
desarrollo de la democracia representativa y de la participacion efecliva de la
ciudadania que recientemente hemos observado, el sistema electoral contribuye de

manera importante al desarrolfo y equilibrio politicos.

Los principios generales de representacidn. La doctrina ha coincidido en senalar
que exisle dos principios generales de representacion politca. A saber: la
representacion por mayoria (donde el objetivo es producir el gobierno de un partido o
de una coalicién partidista basado en una mayoria parlamentana); y el de
representacién proporcional (que aspira a reproducir en un parlamento, lo mas
fielmente posible, las fuerzas sociales y los grupos politicos existentes en una
poblacién).

Como muchas inslituciones polilicas, estos dos principios se nos presentan
como antagonicos en un sentido tanto histérico como politico donde se han
contrapuesto : la lucha por la representacion politica de grupo {en algun momento
histérico especifico) marginados (trabajadores, minorias, pequenos partidos) estuve
asociada con la demanda de la representacién proporcional en contraposicion con la
mayoria vigente.

Afirmar que esta lipologia basica no se encuentra exenta de combinaciones
es absolutamente errdneo. En los sistemas electorales suele hablarse de
amalgamas donde expresar que un sistema es mayoritario significa que es su
conjunio se aproxima mads al extremo del principio de mayoria basico ; ¢ en su €aso,
cuando se menciona gue un sislema es proporcional, es perque sus caracteristicas
se acercan mas al polo de! principio de representacion proporcional.

Sin embargo, las consecuencias directas que dogmaticamente se relacionan

a los distintos sistemas electorales sobre la relacion entre votos y escafos, produce

&,
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Representacidon por mayoria ¥ :

o no darse en un especifico sisterna electoral.

ciertas ventajas o desventajas caracteristicas de cada sistema, mismas que pueden

VENTAJAS

DESVENTAJAS

= previene la fragmentacion partidista

fomenta la concentracién partidaria y
contribuye a la formacién de un

sistemna bipartidista

fomenta gobiernos estables

fomenta la moderacién politica, en
viud de que los partidos politicos mas
grandes luchan por el electorado
moderado del centro y tienen que
tomar la responsabilidad politica en
caso de vicloria electoral (dirigir su
programa al electorado moderado y
limitarlo a realizable)

fomenta la alternancia en el ejercicio
del poder

se faculta directamente al gobiemo en
los

sus decisiones a lravés de

votantes y no mediante alianzas,

las probabilidades de lograr escafos
por los partidos pequefios es reducida
o nula, deja sin representacion a
fuerzas politicas

favorece la formacion de élites y

carteles politicos y la concentracion de

poder que puede degenerar en
abusos

favorece monopolios politicos

fomenta mayorias politicas
excesivamente artificiales

favorece la formacion de intereses
creados vy oscilaciones politicas
extremas

81 fr. Nifez Jiménez, Arturo,_Op. Cit, pp. 33 a 42 : Nohlen. Dieter. Sistemas elecigrales y
reforma_electoral en La reforma del Estady_Estudios comparados, UNAM-1L, 1996, pp. 69 a

111 ; Carreras, Francesc de, Las elecciones, Iniroduccidn a los sistemay electorates, Editorial

Blume, 1977, Barcelona, pp. 99 a la 157.
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negociaciones o coaliciones
poslelectorales

como parte del sistema politico, se le
considera el mds “eficaz” de los dos

principios generales

genera eficacia a costa de la “justicia”

en la distribucién de poder politico

En esta primera tipologia basica, se pueden distinguir cinco formas : 1. De

mayoria relativa en circunscripciones uninominales ; 2. De mayoria absoluta en

circunscripciones uninominales ; 3. Mayoritario en circunscripciones plurinominales

con representacion de minorias ; 4. Mayoritario en circunscripciones plurinominales

pequenas y 5. Mayoritaric con lista proparcional adicional.

Como sucede en el principio de representacion por mayoria, el sislema

proporcional presenta una serie de ventajas y desventajas ampliamente estudiadas

por la doctrina ; a saber* :

VENTAJAS

DESVENTAJAS :

representa lo mas fie! posible a lodas

las opiniones e intereses en los
congresos en relacién a su fuerza en
el electorado

impide que mayorias  politicas
artificiales se inmiscuyan en el proceso
de formacién de la voluntad politica
fomenta las mayorias acordadas a

de negociaciones y

través
compromisos, en las que participan
diversas fuerzas sociales y minorias

impide oscilaciones politicas extremas

favorece la fragmentacion excesiva del

electorado

La rapidez en la toma de decisiones se

ve ampliamente afectada

no propicia la formacién de mayorias

claras y estables

pocas veces permite alternancia

® Loc. Cit.
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que tiene menos que ver con efectiva en el poder
variaciones fundamentales en las

actitudes politicas del electorado
forma discensos muchas veces

= considera las evoluciones sociales y la
creacidn de nuevas corrientes politicas|  irreconciliables, con obstruccion del
en la distribucién de los escaios didlogo

favorece la divisién no deseada de los

+ impide la formacion de careles o

partidos dominantes partidos politicos y fomenta la
desvinculacidn  entre  electores y

candidatos
e como parte del sistema politico se lej+ por la diversidad de grupos e
considera como el mas “justo” en la intereses, es menos eficaz

distribucion det poder politico

Dentro de esta segunda tipologia podemos encontrar 1. Proporcional en
circunscripciones plurinominales ; 2. Proporcional compensatorio ; 3. Proporcional
personalizado con barrera legal; 4. De voto intransferible y 5. Representacion
proporcional pura.

Sin embargo, estos supuestos tedricos se encuentran condicionados. como
es de suponer, tanto a los efectos reales del sistema electoral come al contexto
social y politico en que aquél se desarrolle y opere.

La introduccion de sistemas combinados {(que en alglin momento solo fueron
dos los asi considerados, Alemania y Nueva Zelanda), se esta extendiendo con
mayor fuerza a muchos paises, presentando un reto para las ciencias vinculadas con
la politica (causas, desarrollo, desafios y efectos provocadas por tal reforma o
transformacicn) ; y que se distinguen basicamente por la combinacion de elementos

técnicos asociados con los principios generales ; asi, la combinacién del distrito
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uninominal (regla decisoria de la mayoria) con la lista regional o nacional (regla
decisoria proporcional) ; es la mas frecuente.

Los nuevos retos a la representacion politica, los compromisos entre las
fuerzas politicas o la disfuncionalidad de! sistema provocada por la inercia de élites,
preducen cambios encaminados a la reforma de los sistemas electorales con miras a
obtener mayor inclusion, competitividad, representacion ; siendo muy dificil atribuir la
introduccién de nuevas reformas a un solo motivo (proceso lemo que de manera
inmediata se asocia al cambic de un sistema autoritaric unipartidista a una
demaocracia pluripartidista).

Los requisitos que se le exigen a los sistemas electorales sean cumplidos en
forma optima para la configuracién de un gobierno encauzado hacia la democracia,
son®, crear representacidn : reflejar fos intereses, tendencias y opiniones de la
sociedad (incluyendo grupos minoritarios, mujeres y fuerzas politicas) ; lograr
concentraciéon, es decir, la capacidad de reunir las opinicnes e intereses scciales y
politicos de tal suerte que se traduzcan en decisiones donde la comunidad adquiere
capacidad de accidn como un acto de formacién de la volumad politica ; alcanzar
electividad, es decir, que sea capaz de generar estabilidad en el funcionamiento del
sisterna politico ; tomentar la padicipacién del elector para que exprese su voluntad
libremente, con conocimientc de causa, con responsabilidad y con el vinculo de
identificacién entre electores y elegidos mediante el voto personalizado ; conseguir
transparencia, es decir, que sea un instrumento sencillo que permita al eleclor
entender desde la estructura de la boleta hasta los efectos que produce el proceso
electoral, y por dltimo, engendrar legitimidad como resultado de la convergencia de
los ceatro anteriores, el sistema electoral es {y debe ser} producto del consenso de
los partidos y de las fuerzas politicas mas relevantes, de tal manera que logre un

grado de consenso tal capaz de lealtad, reconocimiento y aceptacion.

% Cfr. Nohlen, Dieter_"Sistemas electorales y reforma electoral, una introduccion”, La reforma
detl Estados. Extudios comparados, UNAM, 11, Dreccién de General de Asuntos Juridicos de la
Presidencia de la Republica, México, 1996, pp. de I 69 a la 93.
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La ausencia de una terminologia especifica de los dislintos sistemas y las
nuevas variantes que proliferan en un mundo que se reordena, traen como
consecuencia infinidad de posturas sobre las clasificaciones de los sistemas
combinados, por lo que se hace necesario tener en cuenta la necesidad de estudios
de derecho comparado que consideren no sélo los aspectos técnicos que se utilicen
en cada uno, sin0 gue MAas gue nunca es necesario tomar en cuenta el contexto
sociopolitico en el cual operan y se desarrollan dichos sistemas, asi como sus
efectos en un mundo de democracias jévenes e inexpertas.

Las complejas estrucluras de los sistemas electorales se componen de
diversos elementos técnicos que dan la pauta para establecer las diferencias ente un
sislema y otro, asi como proporcionan las caracteristicas particulares de cada uno.
Basicamente son cuatro: la distribucidon de las circunscripciones electorales ; la
formar de candidatura ; la forma de votacidn y la transformacion de ésta en escafos ;
mismas que analizaremos en el marco del Proceso electoral en virlud de formar

parte fundamental de éste.

2. El sistema electoral mexicano

México se ha caracterizado por sufrir en los Gltimos anos cambios relevantes
por lo que se refiere a su sistema electoral. De una Camara de diputados que en
1964 se caracterizé por puros diputados de partido, después un sislema mayoritario
mixtc compensado con diputados plurinominales en 1979 : al incremento de los
diputados en la lista plurinominal pero con cldusula de gobernabilidad para garantizar
que la mayoria relativa de votos se convirtiera en absocluta de escanos y que tanta
controversia causo en 1988, a la exclusion de dicha cldusula pero segmentando ta
lista plurinominal de la uninominal , con lo cual, terminé en la mayoria relativa de
votos en 1994 ; y la reforma electoral de 1996 que permitié, por primera vez, una

Céamara de Diputados sin mayoria abseluta.
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Es nuestra Carta Magna quien proporciona los lineamientos fundamentales
que desarrolla nuestro Codigo Electoral en su Titulo Tercero "De la eleccién del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los integrantes de la Camara de
Senadores y de la Camara de Diputados’, Capitulo Primero *De los sislemas
electorales”, articulos del 9 al 11.

Segun nuestra legislacién, el poder ejecutivo se deposita en un solo individuo
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afios por
mayoria relativa y volo directo en toda la Republica.

El Poder Legislativo encuentra su cimiento en un Congreso General que se
divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores ; la primera de ellas
se integra por 300 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
que electos segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La Camara de
Diputados se renueva en su totalidad cada tres anos.

La segunda de las Cémaras, la de Senadores, se integra por 128 senadores,
98 de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos son electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno es asignado a la primera minoria. Los
32 senadores restantes son electos por el principio de representacion proporcional,
volados en una sola circunscripcién plurinominal nacional. Se renueva en su
totalidad cada seis afios. Hasta antes de las reformas, de los 128 senadores que
integraban la Cémara Alta se elegian cuatra por igual en cada una de las 32
entidades federativas; de los cuatro senadores que le correspondian a cada
antidad, tres eran electos por el principio de mayoria relativa y el otro le era asignado
a la primera minoria, es decir. al partido que por su ngmero de votos hubiese
ocupado el segundo lugar en la votacion de la entidad correspondiente.

En este sentido debe tenerse en cuenta lo senalado por el articulo tercero
transitorio del “Decreto por el que se reforman los ariculos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y

100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de septiembre de 1993, asi como lo dispuesto
por el articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman los articulos 65y
66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ publicado en el
Diario Oficial de la Federacion et dia 3 de septiembre de 1993 ; y lo dispuesto por el
articulo cuarto transitorio del decreto publicado en et Diario Oficial de la Federacién el
dia 22 de agosto de 1996 : para la eleccion de 1994 se eligieron dos senadores de
mayoria refativa y uno de primera minoria a las Legislaturas LVl y LVH, con una
duracion en el cargo del 12 de noviembre de 1994 al 31 de agosto del afo 2000,
mientras que los senadores electos en los comicios federales de 1987, duraran en
sus funciones del 12 de noviembre de dicho afio, al 31 de agosto del ane 2000 ;
siendo estos uUltimos los 32 senadores segtin el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sofa circunscripcion
plurinominal nacional.™

Se denomina con la expresién circunscripcion o distrito electoral “al conjunto
de electores -generalmente, agrupados con base territorial- a partir de cuyos votos
se procede a la distribucién de escanos parlamentarios”. *'

A pesar de que muchas legislaciones identifican circunscripcion y territorio, 1a
importancia de las circunscripciones se encuentra en que a través su tamano (no
precisamente geografico sino de electores residentes en una misma area territorial},
se hace evidente la relacién entre votos y escanos, asi como las posibilidades
electorales e influir en la representacion politica, la distribucién del poder y la
estructura del sistema de parlidos, toda vez que el porcentaje de votos necesarios a
un partido para obtener un lugar es matematicamente mayor, cuanto mencr sea el

ndmero de escafos que se adjudican en la circunscripcion.

% ¢fr. Instituto Federal Electoral, “Reforma politico-electoral 1996, Sintesis de los principales
cambios e _innovaciones a_nivel constitutional y legal”. México. 1997. apartado I1. Primer
Cuadro ; Becerra, Ricardo, Salazar, Pedro, Widenberg, José_"La reforma electoral de 1996, Una
descripcion general”, Fondo de Cultura Econdminca, México, 1997, pp. 198 a la 207.

9 Carreras, Francese de, Op. Cit,, p- 85.
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Existen dos tipos de circunscripciones, las uninominales y las plurinominales.
En las primeras se elige a candidatos individuales (distrito de magnitud minimaj},
mienlras que en las segundas, el efector da su voto, generaimente, a una lista de
partido (distrito de diversa magnitud, varios representantes).

Para los efectos de! proceso electoral, en cada entidad federativa los partidos
politicos registran una lista con dos fémmulas de candidatos a senadores. La
senaduria de primera minoria le es asignada a la férmula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, ocupa el segundo lugar en
numero de votos en la entidad de que se trata. También registran una lista nacional
de 32 férmulas de candidatos para ser votada por el principio de representacion
proporcional.

Anhora bien, tales escafos de poder no son arbitrariamente asignados ; muy a
pesar de buscar sencillez en el disefio del sistema, la necesidad de especificar
diafanamente la manera adjudicar, nos lleva al aspeclo mas técnico : las férmulas de
asignacién en la representacion proporcional, tanto de senadores como de
diputados.

Para ambas formas de representacion, entendemos como votacion nacional
la que resulta de restar de la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido como un minimo el 2% vy los votos nulos.

Para la distribucién de curules en la Camara baja, ningtin partido puede
contar con mas de 300 diputados por ambos principios, a menos que sea oblenidos
a través de sus triunfos en los distritos uninominales; para el caso de la
proporcionalidad pura, se deben conlemplar dos conceplos basicos : el cociente
natural (resultado de dividir la votacién nacional entre los 200 diputados por esle
principio) y el resto mayor de votos (resultado del remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido, una vez hecha la distribucién de curules
mediante la anterior formula, siempre y cuando atn hubiesen diputaciones que

distribuir). Para el primero de los cases, se asignan lugares a cada partido conlorme
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al numero de veces que contenga su votacién el cociente natural. Para el segundo
de ellos, se sigue el orden decreciente de los votos no utilizados.

Para la circunscripcidn plurinominal, se obtiene la votacion efecliva y se divide
entre el cociente de distribucién siendo el resultado en nimero enleros el total de
diputados a asignar.

Para la asignacion de senadores por el principio de representacion
proporcional consta, igualmente, de dos elementos, cociente natural y resto mayor.
Por medio del primero de ellos se distribuyen a cada partido tantos senadores como
numero de veces contenga su votacién dicho cociente ; y si ain quedasen escafnos
por repartir, se asignan por medio del resto mayor, siguiendo el orden decreciente de
los restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos ; siempre siguiendo el
orden que tuviesen los candidatos en la fista nacional.

Las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de julio del ano
que corresponda elegir Presidente (cada seis anos), Senadores (cada seis anos) y
diputados federales (cada tres afios), dando inicio a una de las etapas de nuestro

siguiente inciso.
3. El proceso electoral mexicano

La doctrina define al proceso electoral como el “medio a traveés del cual se
concreta la voluntad soberana del pueblo para designar a los gobernantes y
garantizar cabalmente el caracter competitivo de la contienda politica, que debe
caracterizar toda eleccién libre y democratica™, siendo “una secuencia légica de
acontecimientos realizados por los ciudadanos en general, por los partidos politicos y
por los organismos electorales, que culmina en la obtencion de resultados numéricos

representativos de los sufragios emitidos por los electores™.”

” Nyfez Jiménez, Arturo. Op. Cit., p. 169.
9 Soluno Yaiiez, Delfino. Organismos y Procesos Electorales en Lu renovacidn politica_y el
sistema electoral mexicano, Editorial Pornta, México, 1987, p. 235.

SIS & e
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De lo anterior colegimos que el proceso electoral no es sdlo una sucesion de
aclos regufados por la Constitucién y por el Codigo, sino que es la unica fuente de
legilimidad en el origen del poder politico, de la autoridad, de los representantes
electos que habran de realizar los actos de gobierno en busca del bien comin como
ideal. Los procesos son la manera de acceder democraticamente al poder, por lo
que es el mecanismo juridico a través del cual los ciudadanos, los partidos politicos,
las autoridades electorales y gubernamentales, realizan aclos encaminados a
renovar a los represeniantes y/o gobernantes que detentan y ejercen el poder.

Como una disposicion preliminar, el Cdédige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales define :

*Articulo 173. 1. £ proceso electoral es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucion y este Cddigo, realizados por las auloridades
electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que
tienen por objeta la renovacion periddica de los integrantes de los
Poderes Legislativos y Ejecutivo de la Unidn.

2. Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General del
inslituto determinard el dmbito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales, asf como, en su caso, la demarcacion

territorial a que se refiere ef articuio 53 de la Constitucion.”

Elementos que lo constituyen

Regulado por el Libro Quinto de nuestra Ley Electoral, del articulo 173 al 272,
el proceso electoral ordinario inicia en el mes de octubre del afo previo al de la
eleccién y concluye con el dictamen y declaracion de validez de la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Las fases o etapas en las que se

divide, son las siguientes :
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ETAPA

INICIA

TERMINA

ARTICULOS

Preparacion de la
eleccién

con la primera
sesion que ef
Consejo General del
Instituto celebre
durante la primera
semana del mes de
actubre del ano
previo al en que
deban realizarse las
elecciones federales
ordinarias

al iniciarse la
jorada electoral

Del 175 al 211.

Jomada electoral

a las 8:00 horas del
primer domingo de
julio

con la clausura de
casilla,

Dei 212 al 241.

Reosultados de Ia
eleccion

con fa remision de la
documentacion y
expedientes
eleclorales a los
Consejos Distritales

con los cémputos y
declaraciones que
realicen los
Consejos del
instituto, o las
resoluciones que, en
su caso, emita en
tltima instancia el
Tribunal Electoral

Del 242 al 261

Calificacion

al resolverse el
ultimo de los medios
de impugnacion que
se hubiesen
interpuesto en
contra de esta
aleccion o cuando
se tenga conslancia
de que no se
presents ningung

al aprobar la Saia
Superior del Tribunal
Electoral, el
dictamen que
conlenga el computo
final y las
declaraciones de
validez de /a
eleccion y de
Presidente electo

262 y 263, dan las
pautas generales,
en virtud de que los
resultados de Ia
eleccion y la
calificacién van
paraletos.

Es menester aclarar que la perspectiva con la cual abordamos el tema se

encuentra Mas cercana a su importancia teleolégica que a los plazos expresamente

indicados y que constituyen las bases del principic de seguridad juridica en el

proceso electoral a través de la figura de la preclusion y del principio de oportuntdad

(es decir, nuestra legislacion diferencia claramente las diversas elapas en las que ha

de dividirse el proceso electoral, tanto cronolégica como cronométricamente,
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teniendo como fundamento el principio de definitividad que rige todo proceso y muy
en particular, el de elecciones), dando firmeza a los actos de la eleccion y
estableciendo todos y cada uno de los medios o recursos de impugnacion para
resolver oportunamente, conforme se presente, cualquier problema que pudiera
surgir.

La funcion primordial de! dicha division se encuentra en el principio de
seguridad juridica, esto es, la certeza del cumplimiento de cada una se las secuelas
del proceso, garantizando su continuidad al irse resolviendo cada una de las
controversias que se susciten en su realizacion, respetando el derecho de audiencia
de los participantes a través de los medios de impugnacién legalmente establecidos,

ante los organismos electorales competentes.

+ Los actos preparatorios de la eleccion. Los actos previos a la celebracion de
las elecciones se encuentran encaminados a establecer los presupuestos necesarios
para su realizacion. No sélo los enumerados expresamente por el Codige de la
materia como “aclos preparatorio”, sino también otros gue son entendidos como
realizados {presupueslos para el desarrollo de la eleccion}, tal es la existencia de los
partidos politicos nacionales debidamente registrados ; la formacién oportuna del
padron electoral y las listas nominales de electores, asi como las distintas
demarcaciones territoriales de los distritos y de las circunscripciones que garanticen
representatividad en nuestros 6rganos de gobierno; quedandc integradas,
iguatmente, las autoridades competentes en la materia, como son el Instituto Federal
Electoral y los 6rganos centrales que lo constituyen (el Consejo General, la
Presidencia de dicho Consejo, la Junta General Ejecutiva) y los Consejos Locales y

Distritales.
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ACTO INICIA CONCLUYE ARTICULOS
Registro de candidatos | DMR- 1 de abril DMR- 15 de abril 175 AL 181
DRP- 15 de abril DRP- 30 de abril
SMR- 15 de marzo SMR- 30 de marzo
SRP- 1 de abril SRP- 15 abril
PRES- 19 de enero®™ | PRES- 15 de enero
Campanias electorales | Al dia siguiente al de | tres dias antes de la 182 al 191
la sesidn de registro jornada electoral
Integracidn y ubica- con el sorteo, en entre el 15y 25 /06, 192 al 197
cién de las mesas enero, de un mes del | con la 22 publicacion
directivas de casilla calendario de ta ubicacidn.
Registro de represen- | al dia siguiente de fa | tres dias antes del dia | 198 al 204
tantes de partidos publicacién de la ubi- |dela eleccidn
politicos cacién de casillas
Preparacién y sumi- En poder del Consejo | En poder de los Presi- 1205 al 211
nistro de la docu- Distrital, 20 dias anles |dentes de casilla, den-
mentacidn electoral de la eleccidn tro de los cinco dias
antes de la eleccion.

El registro de candidatos. La funcién electoral del sufragio se considera, en cuanto
a su naluraleza juridica, bajo un bitrontismo constitucional: como un derecho,
prerrogativa politica fundamental de todos los ciudadanos mexicanos de intervenir
en la configuracién del gobiernc y de los proyectos a seguir por &1, y como una
obligacion, un deber y compromiso del ciudadano para con la sociedad de la cual
forma parte, constituyéndose como depositario de una fraccion de soberania.

Esta altima funcion {la electoral) es la reconocida por nuestro derecho y
protegida por el mismo : la finalidad de! sufragio es la renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo mediante elecciones libres, auténticas y periodicas;
garantizando al ciudadano el posible acceso al ejercicio del poder publico mediante
el suiragio (voto) universal, libre, secreto, directo, personal e intransterible.

La conexion inmediata entre la idea de representacién y el procedimiento
técnico de eleccién es la determinacion de los sujetos, tanto el activo como el pasiva,
y las reglas a seguir. Entendemos por sujeto activo del sufragio a las personas con

capacidad juridica para participar en la designacion de los representantes, es decir,

% DMR : Diputado por Mayoria Relativa ; DRP : Diputados por Representacion Proporcioni :
SMR - Senadores por Mayoria Relativa ; SRP : Senadores por Representacion Proporcional :
PRES : Presidente.
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el votante o elector en las elecciones. En este sentido, son sujetos actives todos
aquellos mexicanos que tengan la calidad de ciudadanos y ademds eslar inscritos en
el Registro Federal Eiectoral y contar con la credencial cérrespondienle.

ldentificamos como sujetos pasivos de! derecho de sufragio a los probables
elegidos, es decir, fa posibilidad de ser votado en las elecciones : los candidatos, es
decir, los individuos propuestos por los partidos politicos, debidamente registrados, ai
electorade con la finalidad de que éste, por medio del sufragio activo, determine
quién o quiénes ocuparan los cargos publicos.

La existencia de diversas candidaturas a un mismo cargo de eleccién popular
es fundamental, sobre lodo cuando existe una democracia tangible pues la libedad
de eleccion es, precisamente, la posibilidad del sujeto activo de elegir entre varias
posturas reales y en igualdad de circunstancias.

Sin embargo, la limitante de que sean exclusivamente os partidos politicos los
encargados de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccidén popular
elimina la posibilidad de que existan las llamadas candidaturas independientes y que
tanto interés ha despertado gue se encuentran propuestas de algunos partidos como
una alternativa encaminada a vincular de manera mas estrecha a los candidatos con
los votantes lejos de la figura del partido politico.

Otro elemento sobresaliente se encuentra en la presentacion de una
platatorma electoral antes que los candidatos, sustentada en el principio de “las
ideas antes que los hombres”. La consecuencia ldgica de lo anterior se encuentra en
que debe existir una base ontolégica que vincule al candidato con sus militantes y
con sus probables votantes, simpatizantes y seguidores ; misma que servird como
un proyecto no sélo onlolégico sino también teleoldgico a desarrollar si llegara a
obtener ta preferencia final del electorado. En cuanto a las candidaturas, nuestra
legislacion eslablece para e! caso de los diputados, 300 por candidatura individual,
200 por listas regionales - lista cerrada y bloqueada - ; para el caso de senadores 96

sera por candidatura individual y 32 por lista nacicnal cerrada.
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Las campanias electorales. Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos para la obtencién del
volo. Los actos de campana son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en gue los candidatos o voceros de los partides politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas. Los actos realizados dentro de las
campafas constituyen la propaganda electoral, es decir, el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana elecloral producen y difunden los partidos polilicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsilo de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

E! desarrolic de la campaha electoral tendra siempre como fundamento el
principio filantrépico consistente en que “el respeto al derecho ajeno es la paz’,
basando su actuar en la difusion de sus documentos bésicos, muy en especial su
platatorma electoral y sus candidaturas registradas, beneficiando con esto al
ciudadano en virtud de se le asegura la posibilidad de informarse de las diferentes
posturas sostenidas por cada uno de los partidos.

La incorporacién det lamado tope en los gastos de eleccion, acordados par el
Consejo General, topes motivo de gran controversia en las pasadas elecciones del 6
de julio de 1997, por lo gravosa de una campada en un régimen democralico pobre y
donde quedd constancia de nuestra vulnerabilidad frente a decisiones impuestas, asi
como se debatid publicamente sobre la financiacién poco transparente de las
mismas por algunas fracciones partidistas, es otra de las notas en nueslra iey.

No se considerara ilegal y, por o tanto, no podra ser disuelta una reunion que
tenga por objelo hacer una peticion o presentar una protesta por algun molivo a
alguna autoridad. Con relacién a las marchas dentro del periodo que nos ocupa,
éstas no se encuentran prohibidas, pero su realizacidn debe ser ordenada y sin
menoscabar el derecho de trdnsito de las demas personas, por esto es que se
requiere que exista fa comunicacion previa de los partidos politicos a las autoridades

administrativas. Tanta la propaganda electoral como las actividades de campana,
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deberan propiciar la exposicién, desarrolio y discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos, especiticando claramente el
partido que las emile, tanto por cualquier medio grafico, radioditusion, televisivo, por
grabaciones o cualquiera otro ;y s¢lo tendrda como limitante repartirla en oficinas,
edificio y locales gubemamentales.

Como desde un principio lo advertimos, cada etapa del proceso electoral
comprende propuestas de solucién en caso de malversacién de la informacién que
se presente al electorado ; la campana electoral no es la excepcion. Nuestro Cédigo
contempla el derecho de aclaracién que podran ejercer lanto los partidos politicos,
coaliciones y los candidatos, para el caso en que se deformen hechos o situaciones
referentes a sus actividades o atribuciones personales, sin perjuicio de las acciones

de caracter civil, penal o cualquier otra ; que pudieren derivar.

Los procedimientos para la integracion y ubicacién de las mesas directivas de
casilla. Son, sin lugar a dudas, los 6rganos electorales constitucionales mas
antiguos del pais. La casilla nacio en 1813 con la funcién de recibir 1a volacién de
candidatos a electores que, a su vez, designaron el segundo grado a Morelos como
Generalisimo de la nacidn en armas y deposiltaric de ramo ejecutivo de la
administracién publica. **

Las mesas directivas de casilla por mandato constilucional, son los érganos
electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el
escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividen los
300 distritos electorales. Su funcidn es la de respetary hacer respetar la libre emision
y efectividad del sufragio, garantizar el caracter de secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y cémputo.

La instalacidn de las casilas se realiza dentro del espacio geografico

denominado seccién electoral que es la fraccidn territorial de los distritos eleclorales

# Ramos Espinosa, Ignacio; Herrera Pefia, José, Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales Comentado, Secretaria de Gobernacién, Marzo de 1991, p. 323,

LieCie/ Tty - i oo
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uninominales para la inscripcién de los ciudadanos en el Padron Electoral y en las
listas nominales de electores. Cada seccién tendra como minimo 50 electores y
como maximo 1500. Las “Reglas para las elecciones de diputados”™ de 1830, dieron
por primera vez el nombre de seccidn electoral a loda poblacién dispersa en el
Distrito Federal, que luviera de 400 a 800 habitantes, y en los Territorios Federales,
de 1000 a 2000.

En aquellas secciones que tengan de 50 a 750 electores, se instalara una
sola casilla. De ser hasta 1500, se instalaran dos, en forma contigua (siempre y
cuando eslo sea posible) y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético. La instalacién de las casillas responde al principio de facil acceso. Es por
esto que nuestra ley eslablece una serie de reglas que intentan agilizar el acceso a
los receptores materiales de volos : las casillas. Su conformacién se exclusiva de
ciudadanos mexicanos previamente seleccionados y debidamente capacitados,

integradas por un Secretario, dos Escrutadores, y tres suplentes generales.

El registro de representantes. Los representantes son ciudadancs mexicanos
nombrados por los partidos poiiticos para eslar presentes, el dia de la jornada
electoral, en las casillas electorales, con la finalidad de vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el Cédigo Electoral. Es a partir del Codigo de
1990 cuando se reserva el derecho de nombrar representantes a los partidos
politicos pues: de 1911 a 1987, todas las leyes electorales, sin excepcion,
concedieron tanto a los partidos como a los candidatos, tal prerrogativa.

El nimero de representantes ante las casillas, no podra ser mayor de 2 por
cada una, con un sélo suplente, y deberdn ser registrados hasta trece dias anles de
la eleccidn. Cabe hacer mencién que su capacitacién corre a cargo del partido
politico que los convoque a participar con tal cargo. La ley contempla una serie de
derechos propios de los representantes debidamente acreditados ante las casillas
electorales de los que destaca por abarcar la esencia de cada una de sus conductas

el hecha de que son los vigilantes del correcto desempeno del proceso electoral.
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La documentacion y el material electoral. El documento en el cual se plasma la
decisidn ciudadana y que sirve como medio fisico para convertir dicha decisién en
cargos publicos, es la boleta electoral.

Es en el afo de 1830 cuando las Aeglas para las elecciones de diputados
crean la figura juridica de la boleta, con el propésito de fungir, en primer lugar, como
credencial para votar {esto en las elecciones primarias) y, en segundo, como boleta
electoral en strictu sensu, es decir, instrumento para expresar el sufragio.' Dicha
modelo fue adoptado por las subsecuentes legislaciones electorales hasta ef ano de
1911, con su doble funcidn.

Como es de suponer, las innumerables experiencias sufridas por Ia
Democracia con relacion al fraude electoral, conlleva a la basqueda de medios mds
sequros para garantizar ia transparencia en los documentos a utilizar en el proceso
glectoral ; medios tanto como para su guardia y custodia como para su control como
documentos unicos e insustituibles. Es por esto que sélo personal autorizado por la
maxima institucion, el tnstitutc Federal Electoral, podra manejar el material electoral
bajo estricto control.

tos etementos que debe contener la boleta son entidad, distrito, namero de la
circunscripeion plurinominal, municipio o delegacidn ; cargo . color © combinacion de
colores del partido politico, candidato, firmas expresas del Presidente del Consejo
General y del Secretario Ejecutivo del IFE ; igualmente, deberdn encontrarse
adheridas a un talén con folio de numeracion progresiva, del cual seran
desprendibles. La informacion que contendra este taldn sera la relativa a la entidad
federativa, distrito electoral y eleccion que corresponda.

Con cinco dias de anticipacion a la celebracién de la jornada electoral, los
Presidentes de los Consejos Distritales entregardn a los Presidentes de mesa
directiva de casilia, la lista nominal de electores con fologralia de cada seccion | la
relacién de los representantes acredilados, anto generales como para casillas ; 1as

boletas para cada eleccion en proporcién idéntica al namero de electores que figuren
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en fa lista nominal ; las urnas para recibir los votos, una por cada eleccion ; liquido
indeleble : la documentacién, formas aprobadas, Utiles de escrilario y demas
elementos necesarios; los instructivos que contengan sus atribuciones y
responsabilidades ; y, los canceles o elementos modulares que garanticen que se
podrd emitir el voto en secreto.

Es hasta el momento en que los Consejos Distritales dan publicidad a los
lugares en que habran de instalarse las casilias, es cuando concluye la etapa
denominada por la codigo que rige la materia como “ De los actos preparatorios de la

sleccién”, para conceder la apertura a la "Jornada electoral”

* La Jornada Electoral. Definida por la mayoria de los estudiosos en la
materia como la etapa decisiva del proceso electoral, es la materizalizacion de los
esfuerzos realizados tanto por los ciudadanos como por los érganos electorales y el
momento en que el pueblo acude a las urnas a expresar, a través del voto, su
voluntad soberana. Es el resultado de la Jornada Electoral sustento de las

subsecuentes etapas.

FASE COMPRENDE ARTICULOS
Instalacion y apertura de la colocacion fisica de las 221 al 215
casillas casillas en los lugares

publicados
Votacion el derecho al sufragio activo | 216 al 225

de conformidad a lo
establecido por la tey.
Escrutinic y Computo el conteo de electores y 226 al 238
votos que servird para los
resultados decisivos.
Clausura de casillas y el levantamiento de las 237 al 238
remisién de paquetes actas correspondientes

Instalacién y apertura de casillas. El inicio de la Jornada es el primer domingo de
julioc del afo de la eleccién ordinaria a las ocho horas, sin que sea posible la
instalacion de casillas antes de la misma ; momento en el cual los funcionarios

propietarios de las mesas directivas de casilla proceden a la colocacién de éslas a la

48




Las procesos electorales en México

vista de los representantes de partidos politicos presentes. El primer acto juridico a
realizar es el levantamiento de! acta de la jornada electoral que contendra fos datos
comunes a todas las elecciones y las aclas relativas al escrutinio y cémpulo de cada
una de las elecciones; se llenard y firmard el apartado correspondiente a la
“instalacion de casilla”.

A peticion de partido potitico, las bolelas electorales podran ser rubricadas por
alguno de los representantes presentes, sin que ta ausencia de firma implique motivo
de anulacidn de los sufragios recibidos.

Realizada la instalacion de la casilla se procede a recibir los votos. El derecho
al sufragio activo encuentra en esta etapa del proceso electoral, su maxima
expresion al manifestarse la voluntad de los ciudadanos de un pals, respecto de
quién ¢ qué partido debe representar su porclon de soberania.

La votacion es traducida en espacios de poder que reflejan ademas, el grado
de confianza de las personas hacia sus autoridades, siempre que la eleccién se
realice dentro de los marcos legatmente establecidos, es decir, dentro de la

legalidad.

La votacion. Una vez instaladas las casillas y superada cualquier eventualidad con
relacion a dicha instalacion, se anuncia el inicio de la volacion, misma que no podra
suspenderse sino por causa de fuerza mayor ; para el caso en que se presentare tal
causa, el Presidente de casilla debera dar aviso inmediato al Consejo Distrital.

Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la casilla
debiendo mostrar su Credencial para votar con fotografia. El presidente se cerciorara
de que la credencial corresponda a quien la posee verificando que no existan
alteraciones en la credencial ; en caso contrario, anofara el incidente en el acta
respectiva.

Comprobado el hecho de el elector se encuentra en las listas nominales, el
Presidente le entregara las boletas de las elecciones para que libremente y en

secreto marque, en sus boletas, en el recuadro correspondiente al partido o
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candidato por el cual vota; o en caso de no estar registrado el nombre de su
candidato , anotarlo al final de la boleta respectiva. Cuando se trate de electores
discapacitados o que no sepan leer, podran hacerse asistir por persona de su
confianza. Acto seguido, el elector doblard sus boletas y las depositard en la urna
correlativa. En la lista nominal gue corresponda, el secretario anotard la palabra
*votd” en la lista nominal (con relacién a las medidas de seguridad incorporadas por
las recientes tecnologias, ésla resulta ser una de las mas antiguas y rudimentarias) y
procederd a marcar la credencial del elector que votd, impregnardn con liquido
indeleble el pulgar derecho del elector y se develverd al mismo su credencial.

Las medias de seguridad establecidas por nuestra legislacion abarcan tanto
actos preparatorios a la jornada como posleriores, perc sin duda es en esta etapa
donde se han presentado grandes confusiones gue se han traducido en sospechas
de fraude (motivo de delito electoral y quebrantamiento de legitimidad), sobre todo
por la calidad del voto de ser "secreto”.

Es la Ley Electoral de 1911 la que eslablecié por primera vez el voto secrelo
desde las elecciones primarias ; con posterioridad, las leyes electorales regularon Ia
eleccion directa ; la Ley de 1916 sdlo la contemplé para diputados, tanto propietario
como suplente ; la Ley de 1917, contemplé dicha clase de eleccidn tanto para
diputados como para senadores y presidente de la Republica.

Asi, la evolucion legisiativa de la calidad de secreto del voto y los confliclos que se
solian y suelen presenian en las casillas, dos de las circunstancias por las cuales se
implementaron una serie de disposiciones mediante las cuales deja bien en claro la
autoridad a ejercer por el presidente de casilta para garantizar el orden asi como la
libertad en la emisién del voto, de tal suerte que las persanas que deban permanecer
en la casilla sean quienes tienen derecho de acceso a ella (los funcionarios de
casilla, los electores que acudan a votar, los representantes de los partidos
debidamente acreditados, los notarios publicos y jueces que daran fe de cualquier
acto relacionado con la jornada electoral y los funcionarios del IFE llamados por el

presidente de la mesa directiva), y sefialar, con base en la ley quiénes no (personas
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privadas de sus facuRades mentales, intoxicadas, bajo el influjo de enervanlés.
embozadas o armadas, y, salvo que asistan en la calidad de electores, miembros de
corporaciones o fuerzas de seguridad puablica, dirigentes de paridos politicos o
candidatos), teniendo en todo momento el derecho de solicitar el auxilio de las
fuerzas de seguridad pGblica a fin de preservar el orden y normalidad de la votacién,
circunstancia que el secretaric de casilla debera hacer constar en un acta especial,
que rubricaran tanto los funcicnario coma los representantes de los partidos.

La legislacién secundaria consagra un procedimiento especial : la emision del
voto por personas que se encuentran fuera de su circunscripcion electoral. Por
constituir una figura tan controvertida (las denuncias por fraude en estas casillas son
mas recurrentes), el Codigo Electoral establece todos y cada uno de los supuestos
para bajo los cuales se le podras entregar tas diversas bolelas al sufragante.

E! cierre de votacion se efectuard a las 18:00 horas, siempre que no existan
eleclores en espera de la emisién de su voto, sin embargo, y sélo después de que el
presidente y secretario de casilla se hayan cerciorado de que ya todos los
ciudadanos empadronados en la lista nominal correspondiente votaron, podra
realizarse antes de dicha hora el cierre de casilla. Circunstancias ambas que
deberan constar en el aparade correspondiente del expediente electoral de dicha

casila y que deberd estar firmado tanto por los funcionarios como por los

representantes.

Escrutinio y e¢émputo. Por o que hace al escrutinio y computo en la casilla, éslos
se realizaran por los integrantes de la mesa directiva una vez cerrada la votacion y
llenado el apartado correspondiente el acta de la jornada electoral.

“Articulo 227. 1. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los
integrantes de cada una de las mesas direclivas de casilla, determinan:

aj) El nimero de electores que void en fa casilla;

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos,

¢) El numero de votos anulados por la mesa directiva de la casilla; y

d) El numero de boletas sobrantes de cada eleccion.
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2. Se entiende por voto nulo aquel expresado por un elector en una boleta
que depositd en la urna, pero que no marcé un solo cuadro en el que se
contenga el emblema de un partido politico, el de una coalicion o el de los
emblemas de los partidos coaligados.

3. Se entiende por boletas sobrante aquelias que habiendo sido entregadas
a la mesa directiva de casilla no fueron utilizadas por los electores.”

El escrutinio y cémputo se realizara por orden jerdrquico; primero, de
Presidente de la republica, después de senadores vy al final, de diputados, conforme
a reglas previamente establecidas : s6lo participan los funcionarios de casilla, donde
el secretario contard las boletas sobrantes y las inutiliza, guardandolas en un sobre
especial que quedara sellado y son la anctacién de cuéntas boletas fueron
inutilizadas ; el primer escrutador contara los ciudadanos que aparece que votaron ;
el presidente es quien abrird las umnas, sacard las boletas y mostrard que haya
quedado vacia; el segundo escrutador las contarda y ambos escruladores las
clasificardn a fin de determinar el nimero de votos para cada candidato o partido y
los votos nulos, circunstancias gue el secretaric anotara en las actas de escrutinio y
computo de cada eleccion, actas que contendran el nimero de votos a favor de cada
partido o candidato ; el numero de boletas inutilizadas ; el numero de votos nulos ; la
relacion de incidentes suscitados y los escritos de protesta presentados por los
representantes de los partidos.

Concluido el escrutinio, se levantara ef acta correspondiente y se firmara tanto
por los funcionario como por los representantes que actuaron en la casilla y se
formara el expediente de casilla con la siguiente documentacion : un ejemplar del
acta de la jornada electoral ; un ejemplar dei acta final de escrutinio y cémputo y los
escritos de protesta. De igual forma, se remitirdn en sobre separado fas boletas
inutilizadas, las que contengan los votos nulos y los votos validos para cada
eleccion, asi como la lista nominal de electores. Es importante sehalar que para
garantizar la inviolabilidad de dicha documentacién, tanto con el expediente como
con los sobre, se formara un paquete en cuya envoltura signaran todos aquellos que

actuaron y se le adhiere un sobre cuyo contenido es un ejemplar del acta de los
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resultados del escrutinio y computo. De toda la documentacién se entrega copia
legible los representantes de los partidos politicos. Los resultados se fijan en avisos

en el exterior de las casillas y darle, asi, publicidad a los resultados.

¢ Los actos posteriores a la eleccién y los resultados electorales. Por o que
hace a los aclos posteriores a la eleccion y los resultados eleclorales, momentos
procedimentales que son incluidos dentro del proceso electoral por nuestra
legislacién reglamentaria, la padicipacion masiva de los ciudadanos ha concluido y
también, “lo que todos vemos”. Lo que sucede a continuacién se desarrolla en los
Consejos Distritales, Consejos Locales, o de entidad federativa, de circunscripcion y
central de la estructura del Instituto Federal Electora o, en su caso, ante el Tribunal

Federal Electoral.

ACTO CONSECUENCIA

Recepcién, depdsito y salvaguarda de los
paquetes y documentacion electorales en
los Consejos Distritales

Suma de escrutinios y cémputos ;
informacion preliminar

Computo Distrital para diputado de
mayoria relativa

Ei presidente del Consejo Distrital expide
constancia de mayoria y validez

Computo Distrital para Presidente de la
Republica

Remision del expediente al Tribunal
Electoral

Compulos de Entidad Federativa para
senador de mayoria relativa

El presidente del Consejo Local expide
constancia de mayoria y validez

Computo Local para diputado y senadores
de representacién proporcional

El Presidente del Consejo General expide
a cada partido las constancias de

asignacidn proporcional.

Ya en el local del Consejo Distrital se realiza la recepcién, depésilo y
salvaguarda de los paquetes que conlienen los expedientes de casilla ; recepcion
que se hara por persona facultada para ello, quien expedird e! documento de recibo
correspondiente, y se anotara la hora e que haya sido entregado. Se clasificaran
para su depdsito y se dispondran para su salvaguarda en lugar especificado, sellado
y vigilado. Corresponde a los Consejos Distritales las sumas de las actas de

escrutinio y cdmputo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo, hasta llegar
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al cémputo Distrital que es la suma realizada por el Consejo Distrital, de los
resultados anotados en las actas de escrutinio y cdmputo de las casillas de un
distrito electoral. Es importante adverir que las sesiones en los Consejos Distritales
se realizan de manera permanenie e inician a partir de las ocho horas del miércoles
siguiente al dia de la jornada electorat, en virtud de que la continuidad se contempla
como una garantia de inalterabilidad de los resultados.

El compulé distrital y la declaracion de validez de la ¢leccién de diputados de
mayoria relativa, una vez que se haya inlegrado el expediente distrital con todas las
actuaciones realizadas en el cémputo distrital y se hayan enviado a la Sala
compelente del Tribunal Electoral los medios de impugnacién ; se traduce en una
Constancia de Mayoria y Validez expedida por el Presidente del Consejo Distrital a
quien hubiese obtenido el triunfo y cuya copia certificada se remitird a la Oficialia
Mayor de la Carmnara de Diputados; asi mismo, se enviard copia cerificada del
expediente del computo distrital al Secretario Ejecutivo del IFE. Con relacién a los
diputados electos por el principio de representacion proporcional, es el Presidente
del Consejo Distrital el encargado de remitir el expediente de cémputo distrital que
conliene las actas originales y copias certificadas, al Consejo Local con residencia en
la cabecera de circunscripcion, asi como los demdas docurmentos de la eleccidon. De
dicha documentacion se enviard copia certificada al Secretaria Ejecutivo del Instituto.

Con un procedimiento simifar, los senadores electos por mayoria relativa, una
vez concluido el compute distrital, el presidente del Consejo Distritat es el encargado
de remilir el expediente al Consejo Local, se procedera, entonces, a efectuar el
computo de entidad federativa en dichos Consejos, en sesion del domingo siguiente
al dia de la jornada electoral. Corresponde al Presidente del Consejo Local expedir
las Constancias de Mayoria y Validez a Jas férmulas para senador que obiuviesen el
triunfo y remitir a la Oficialia Mayor de la Cdmara de Senadores, copia certificada de
las constancias expedidas a las formulas de senador que hubiesen obtenido el

triunfo ; asi como copias certificadas al Secretario Ejecutivo del Instituto.



Los procesos electarales en México

Por o que hace a las constancias de asignacion proporcional, es el Consejo
General del IFE quien procedera a la asignacion de diputados y senadores electos
por el principio de representacion proporcional, una vez que se hayan resuelto ias
impugnaciones hechas valer ante el Tribunal Electoral. El Presidente de dicho
Consejo es quien expedird las constancias de asignacion proporcional, de lo que
informara a la Oficialia Mayor de las Camaras y Senadores, respeclivamente.

Como medidas para asegurar el orden y desarrolio pacifico de la jornada
electoral, ia legislacién vigente establece una serie de medidas donde los cuerpos de
seguridad publica de los distintos niveles de gobierno son llamados a prestar auxilio
en caso de que es sea requerido por pare de los drganos del Institule Federal
Efectoral y los presidentes de las mesas directivas de casillas, en el ambito de sus
respectivas competencias legales. Otras disposiciones enfocadas al mismo objetivo,
se encuentran en diversas prohibiciones, como ei hecho de gue permanezcan
cerrados los establecimientos que vendan bebidas embriagantes o que sdlo pueden
portar armas los miembros uniformados de las fuerzas publicas encargadas del
orden. Por su parte, las auloridades federales, estatales y municipales, a peticion de
los 6rganos electorales competentes, estan obligadas a proporcionar la informacion
que obre en su poder, relacionada con ia jornada electoral ; tas certificaciones de los
hechos que les consten o de los documentos que existan en los archivos a su cargo,
relacionados con el proceso ; el apoyo necesario para practicar las diligencias que
les sean demandadas para fines electorales ; y la informacidn de los hechos que
puedan influir o alterar el resultado de la eleccién.

Durante el dia de la eleccion permaneceran abiertos los juzgado de distrito,
ios de los Estados y municipales, asi como las agencias del ministerio publico, las
oficinas de los notarios en ejercicio, en quienes haya recaido el nombramiento por
parte de los colegios de nolarios. Para asegurar el eficaz desarrollc de las
elecciones, en el mes de mayo del afo de la eleccidn, los Consejos Distritales
designaran a un numero suficiente de asistentes electorales de entre los ciudadang

que hubiesen atendido la convocatoria. Resla sefialar que el Cddigo establece una
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serie de fallas administrativas y sanciones, cometidas tanto por ciudadanos como
por organizaciones a las que pertenezcan los cbservadores eleclorales, autoridades
federales, estatales y municipales, notarios publicos, extranjeros, ministros de culto,
asociaciones, iglesias, agrupaciones refigiosas, sectas, paridos politicos o
agrupaciones politicas.

Por lo que hace a la calificacién, 1996 fue un afio de reformas significativas :
desaparecieron la calificacién de la eleccién del Presidente por la Camara de
Diputados y la hizo competencia exclusiva det Tribunal Electoral {para lo que se
modifico la estructura y composicién de este drgano con una autonomia consolidada
al incorporarla al Poder Judicial y sometiendo 'a designacion de sus magistrados a
un procedimiento que implica la propuesta por parte de la Suprema Corte y la
aprobacién de por lo menos dos terceras partes de los miembros presentes de fa
Camara de Senadores o en sus recesos, de la Comisién Permanente); y tuvo
especial mencién la reforma que confiere a la Corte la faculta de conocer y resolver
sobre las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objelo plantear una
contradiccion entre una norma de caracter general y la propia constitucion, incluidas,
por primera vez, las de la materia electoral,

El proceso electoral, como ahora lo visualizamos y aplicamos de manera tan
normal, es produclo de un proceso dialéctico que ha costado casi dos siglos de
historia e infinidad de vidas y nombre que suenan lejanos, pero de quienes las ideas
sobreviven y son tan actuales, como en ef tiempo en que nacieron. Sin embargo, no
siempre conslituyeron la expresién de la preferencia ciudadana.

El problema politico, durante muchas décadas, era el electoral: leyes,
cuerpos, procedimientos, instituciones ; importaba asegurar la limpieza en la emision
del voto, contribuir a la pluralidad en el pais, garantizar al ciudadano Ia libertad en las
elecciones (entendida como la posibilidad de optar por alternativas politicas reales),
aspirar a concretar la alternancia en el poder, asegurar los pesos y contrapesos
constitucionales asegurando la division de poderes... ahora, que podemos aspirar a

un gobierno emanado de la voluntad del pueblo y a una cultura politica que nos haga
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responsables, con ética politica y lealtad, es menester repasar aquello que no
debemos olvidar para no volver a incurrir en los mismo errores, heche que ha
sucedido, pese a los avisos que la historia nos da y que pocas veces escuchamos,

como a continuacidn observaremos.
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CAPITULO CUATRO

. "Marco Juridico”

Los procesos electorales en el marco de nuestra legislacion. Extrano es recorrer
el hilo formado por la historia politica de nuestro pais. Las fluctluaciones sobra las
que descansa oscilan entre lo heroico y lo banal, entre la esperanza y lo
desconcertante.

Como constante encontramos la perpetua busqueda de la democracia,
transicién inacabada : anhelo, suefio y objetivo de los mexicanos. Tres siglos de
sumisién colonial ; el doloroso nacimiento y su desarrollo enmarcado por dos
dictaduras matizadas con un sin fin de adjetivos donde por casi dos siglos de vida
independiente han resguardado emperadores de utileria ; mulilaciones de nuestro
territorio ; intentos de centralismo ; seis lustros de “paz. orden y progreso” trilogia
porfiriana ; dos décadas de violentas disputas por el poder entre !os generales
victoriosos de la Revolucién y como consecuencia, siete décadas de una especie de
régimen simulador. '

Hablar de los procesos electorales como fuente de legitimidad politica
pareciera haber sido, en la mayor parte de nuestro devenir histérico, sélo material de
discurso ; es en este marco donde buscar y enconfrar directrices suficientes
abocadas a justificar el poder politico en la voluntad general, estdn los primeros
obsticulos. Cabe agregar que los estudios e invesligaciones relalivas a los procesos
electorales centran su andlisis en la realidad presente, en las recientes -o

relativamente recientes- metamorfosis peliticas. Sin embargo, el interés por explorar
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aquel hilo conductor es cada vez mayor y la preocupacién por llevar correclamente la
contabilidad histérica de institucién tan relevante, rebasan lentamenle las antiguas
limitaciones.

Con respecto al desarrollo legistativo, muchas veces derecho vigente pero no

viviante, cuatro compilacionas son por demas ilustrativas ; los esfuerzos de Tena
Ramirez, Garcia Orozco, Castellanos Herndndez y de Andrea Sanchez, son mds
gue una guia para quienes pretendemos adentrarnos al estudio de la reforma politica
a través de los leyes electorales, sin embargo, es menester agregar gue, con
relacién al desarrollo y resultado de los procesos electorales, son muchas las trabas
y a veces son tan sélo documentales manipuladas, alejadas de su lejido histdrico.
Sin desalentar, motivan por lo controvertido de su entorno.
’ Distante de ser sintesis concluyente, nuestra postura no se encuentra exenta
de grandes deficiencias. Lo cierto es que lo envolvente de los diversos testimonios y
lo apasionante de su contexto nos llevd, en muchos puntos, hacia apreciaciones
francamente subjetivas.

La importancia del estudic de los diversos ordenamientos que regularon los
procesos electorales es precisar la evolucion de los derechos politicos de los
mexicanos. Para lales efectos, Ires son las etapas en las que, doctrinariamente y por
las caracteristicas propias de cada ley, se ha dividido el desarrollo del derecho
electoral mexicano, teniendo siempre como base los sistemas de eleccién. A saber :
indirecta en segunde grado, de 1812 a 1856 ; indirecta en primer grado, de 1857 a

1911, y directa, de 1912 a la fecha.

1. Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola.

Promulgada en Cadiz el 19 de Marzo de 1812
Proclamada en México el 30 de septiembre de 1812, su efimera existencia
termind con el retorno de Fernando V!l al poder, sin embargo, repercutid en muchos

aspectos : establecio una monarquia moderada hereditaria, instauré diputaciones
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provinciales, la igualdad entre americanos y espafoles, permitid la libertad de
imprenta y la libertad de sembrar y cultivar; disposiciones que alimentarian la
independencia de las colonias.

Consliluida para modificar la organizacion politica del imperio espariol y
mantener su unidad, en sepliembre de 1810 comenzaron a sesionar ias Corles
Generales y Extraordinarias, médxima autoridad legislativa. De conformidad con la
ley*. los ayuntamientos de las ciudades capilales provinciales designarian el
diputado a las Corles de Cdadiz. El resultado : la designacion de 16 diputados por la
Nueva Espafia a las Cortés. Por decreto del 14 de febrero de 1811, se convocé a la
eleccién de diputados en las colonias. Representando a Méxice fueron designadas,
entre otros, Miguel Ramos Arizpe, Antonio Joaquin Pérez, Miguel Guridi Alcocer,
José Simedn de Uria y José Vega Cisneros.

En los inicios, la ilustracién espanola y la influencia de la doctrina francesa,
son los dos motivos ideoldgicos esenciales que avivaron el rompimiento del viejo
régimen y la llegada de la emancipacidn mental: el cambio en la conciencia
mexicana que derivaria del interés por las cuestiones religiosas hacia la naciente
preocupacion por los problemas relativos a la sociedad, al gobierno y al hombre
mismo a través de tres nuevos conceptos : patria, nacionalidad e independencia.

La marcada disparidad social fue quien provoct el rompimiento violento del
orden social que evoluciond hacia la independencia. “La Nueva Espana se componia
con corta diferencia de cuatro millones y medio de habitantes... [divididos] en tres
clases, espafoles, indios y castas. Los espafiocles comprenden un décimo del total
de la poblacidn y ellos solos tienen casi toda la propiedad y riqueza del reino. Las
otras dos clases (...} se hallan en el mayor abatimiento y degradacion. El color, fa
ignorancia y la miseria de los indios los coloca a una distancia infinita de un
espanol... Son tributarios, y como los recuentos se ejecutan con lanta exactitud ; el

tributo viene a ser para ellos una marca indeleble de esclavitud que no pueden

* Castellanos Herndndez. Horacio_Formas de Gobierng_ y Sistemas Electorales en México ( 1812+
1940), Centro de Investigacidn Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo”. México. 1996, p. 61-82.
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borrar con el tiempo, ni la mezcla de las razas en las generaciones sucesivas... En
este estado de cosas jqué intereses pueden reunir a estas dos clases con la clase
primera, y a todas tres con las leyes y el gobierno ? La primera clase liene todo el
interés en la observacion de las leyes que le aseguren y proteja su vida, su honor y
su hacienda, o sus riquezas contra los insultos de la envidia y asaltos de la miseria.
Pero las otras dos clases que no tienen bienes, ni honor ni mative alguno de envidia,
para que otro ataque su vida y su persona £ qué aprecio hardn ellas de Ias leyes que
sélo sirven para medir las penas de los delitos 7" El levantamiento armado tue,
indudablemente, un rechazo rotundo al sistema social, econdmico y politico,
imperante ; un rechazo contra la desigualdad.

El periodo critico al cual se enfrenté la fuente de legitimidad operante hasta
entonces (monarquia hereditaria), dio paso a una forma de union extraordinaria entre
las masas cada vez mas desconlentas, y una minoria informada : el caudillismo.
Surge un nuevo tipo de legitimidad representada por un simbole contradictorio con
imagen de redentor, don Miguel Hidalgo y Costilla.

Los rudimentarios intentos liberales por implantar un régimen mas
democratico fueron esporadicos; por ejemplo, en las animosas elecciones de
ayuntamientos celebradas el 29 de noviembre de 1812 en la ciudad de México. el
triunfo correspondié al panido criollo y las testimoniales que existen nos dan una
clara muestra sobre la jornada electoral : con relacién al informe solicitado por el
Virrey a los presidentes de las juntas parroguiales “sobre los defectos que hubieran
advenido en la eleccidon: uno informd que desechaba a los que 'por su aspecto’
consideraba que no eran ciudadanos y que extrafid fa uniformidad de los votos; otro
atestiguaba la presencia de ‘nimero crecido de pelaje miserable’, pero como no
conocia individualmente a los votantes los admitid ; alguno eliminé a un mozo de
mandados: un teniente de cura rompid los papeles de los volanles porque hallo

todas las cédulas de una misma fetra; en cierta parroquia concurrieron ‘muchos

9 Abad y Queipo, Manuel, citado por Cué Cdnovas, Agustin, Hisioriu social y econdmica de
México (1321-1854), 23 r., Editorial Trillas, México, 1982, p. 211.




Muarco Juridico

jovenes y entre ellos colegiales’.™ Los electores solicitaron se reconociera el triunfo;
sin embargo, los fiscales, partidarios del conservadurismo, realizaban tramites
dilatorios. Es hasta 1813 cuando se eslablece el ayuntamienio de México, con

autoridades criollas, pero con estricto control espafiol.

Contenido electoral. Son las Cortes la reunién de todos los diputados que
representan la nacién, nombrados por los ciudadanos espafoles. Aunque sin
constar categéricamente, la Constitucién previd una incipiente divisidn de poderes :
el ejecutive residia en el rey (monarquia hereditaria) ; fa aplicacién de las causas
civiles y criminales, en los tribunales establecidos por la ley ; el legislativos, en las
Cortes con el rey. Para la eleccién de los diputados de Cores era necesaria la
celebracién de juntas eleclorales de parroquia, de partido y de provincia, siendo, por
lo tanto, una etfeccidn indirecta en segundo grado.

Es el Titulo lll denominado “De las Cortes”, con once capitulos, el encargado
de regular la integracidn, estructura y funcionamiento de las Cortes. La primera
seleccién de los diputados se realizaba en fas denominadas parroquias Los
encargados de ser portavoces de la poblacidn fueron los electores parroquiales (que
representaria a un minimo de 150 ciudadanos espanoles, siendo e! standard de 200)
electos mediante la junta parroquial a través de once compromisarios previamente
elegidos “a pluralidad de votos" (mayoria simple teniendo como base, uno por cada
veinte vecinos).

Los compromisarios nombrados, antes de disolverse la junta parroquial,
dialogaban en lugar apartado y procedian a nombrar el ¢ los eleclores de aquella
parroquia a fravés del sistema de mayoria absoluta (mas del 50% de votos). De todo
lo actuado durante la junta, se levantaba un acta firmada por la mesa directiva (el

presidente, los escrutadores, el secretario y los comisario). La juria era presidida por

™ Zavala, Silvio, Apuntes de historia nacional 1808-1974, 2* ¢, El Colegio Nacional - Fondo de
Cultura Econémica, México, 1996, p. 47 y 48.
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el jefe politico o alcalde de la ciudad, villa o aldea en que se congregaren, asi como
por el parroco, para darle sclemnidad al acto.

Las juntas electorales de partido estuvieron integradas por los electores
parroquiales, que se congregaban en la cabeza de cada partido a fin de nombrar el
elector o electores que habian de concurrir a la capital de la provincia para elegir los
diputados de Cortes. Estas juntas eran presididas por el jefe politico o el alcalde
primero del pueblo cabeza de partido ante quien debian presentarse los electores
parroquiales con el documento que acreditaba su eleccion, siendo anotados sus
nombres en el libro en el que debian extenderse las aclas.

E! dia indicado para la junta los electores de parroquia con el presidente, en
las salas consistoriales y en sesién publica, nombraban un secretario y dos
escrutadores, estos Ultimos examinaban los nombramientos e informaban al
siguiente dia si estaban o no arregladas sus certificaciones. Solucionado cualguier
conflicto que pudiere surgir, todos asistian a una misa a la iglesia mayor a cuya
conclusién continuaba la reunién en las casas consistoriales y se consultaba a los
presentes sobre queja alguna scbre sobomo o cohecho, la cual era resuelta de
plano y se procedia al nombramiento de elector o electores de partido, unc por unoy
por voto secreto, mediante cédulas en que estaba escrito el nombre de la persona
gue cada uno elegia. Concluida la volacion se realizaba el cdmputo quedaba elegido
quien hubiese obtenido “lo menos la milad de los votos, y uno mas ; si ninguno los
obtenia los dos con mayor numero de volos pasaban a un segundo escrutinio que
se ganaba por mayoria. Frente al empate, decidia la suerte.

Las juntas electorales de provincia estaban compuestas de los electores de
todos lo partidos de ella, que se congregaban en la capital con la finalidad de
nombrar los diputados que le correspondian para asistir a las Cortes, como
representantes de la nacién. Se encontraban presididas por el jefe politico de la
capital de la provincia, anle quien se presentaban los electores de partido con el

documento mediante el cual certificaban que habian sido electos. Las sesiones eran
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publicas. El proceso para la eleccion de los diputados para las Cortes, era el mismo

que para la eleccion de los de provincia.

2. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana

Sancionado en Apaltzingan a los 22 dias de octubre de 1814.

El primer procesc electoral de nuestra historia se llevé a cabo en 1813 para
instalar el Congresc Constituyente de Chilpancingo y se realizé en las provincias de
Oaxaca y Tecpan (hoy Guerrero}, su objetivo : proporcionar la primera Constitucién
de la nonata nacidn mexicana. Teniendo como antecedentes los Elementos
Constitucionales que han de Fijar Nuestra Felicidad elaborado por Ignacio Ldpez
Rayén y los Sentimientos de la Nacion de don José Maria Morelos, a su nacimiento
precedié el primer ordenamiento electoral del México Independiente que regirian la
eleccion de diputados al Congreso de Andhuac : el Reglamento del Congreso de
Chilpancingo dado a la nacién mexicana el 11de septiembre de 1813 por el
generalisimo Siervo de la Nacion.

En su labor insurgente, Hidalgo no logrd establecer las bases juridico-
politicas en leyes o proyectos constitucionales y mucho menos, en organos
representativos. El primer intento surge también en este periodo : la Suprema Junta
Nacional Americana o Junta de Zitdcuaro instalada por Ldpez Raydn {antecedente
inmediato del Primer Congreso donde los conflictos idecldgicos internos impidieron
su correcto funcionamiento). Consciente de esta experiencia, Morelos tuvo cormo
primer mérito politico persuadir a los jefes de ios ejércitos dispersos que luchaban
desordenadamente a favor de la independencia, para elaborar el programa de
organizacion politica del pais: convocé at Congreso.

Nuestra nacion adquiere sus bases constitucionales cuando los sucesos
hélicos aparecian mds desfavorables. El caudillismo se encontraba en su maximo
esplendor: muy a pesar de los esfuerzos democriticos que precedieren a la

instalacién dei Congraso, la mayoria de los diputados fueron nombrados de entre las
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personas mas destacas, sea por su labor bélica a favor de !a independencia, sea por
sus notorias cualidades intelectuales bien sabidas y reconocidas.

Si bien es cierto la legilimidad de origen de la Constitucion de 1814 descansa
sobre el caudillismo, también lo es que en su contenido se senalan ideas en ejercicio
convertidas en propésitos que no fueron el resultado de una simple especulacion :
las ideas tomadas en cuenla pertenecen, es verdad, a quienes hacian la guerra ¢
explicaban los motivos ideoldgicos de fa revolucién, pero son lambién vivas defensas
de los intereses concretos de una comunidad, resistencia violenta a un dominio que
se pensaba injuslo y contrario a los derechos humanos, de personas con un
profundo conocimiento de la realidad y que estuvieron siempre muy cerca y bien
informados de la tradicidon mondrquica imperante y de sus excesos (la tirania, la
violacion del derecho, la conculcacién de la justicia, la infamia y la desigualdad).

Ninguna explicacion tedrica sustituye las palabras de uno de los principales
autores de nuestra independencia : “Convencido de la necesidad de un gobierno
supremo que pueslo al frente de la nacién administre sus intereses, corrija los
abusos y restablezca la autoridad e imperic de ias leyes. Convencido asimismo de la
incompatibilidad de estos beneficios con ef actual estado de guerra, cuya duracién
que ha extendido a tres ahos la permanencia de los errores consagrados por ia
tirania entre nosolros, que serd tanlo mas corla, cuanto mas Nos apresuremos a
reformar un cuerpo representativo de fa soberania nacional, en cuya sabiduria,
integridad y patriotismo, podamos librar nuestra confianza y la absocluta direccién de
la empresa en que nos ha comprometido la defensa de nuestros derechos
imprescriptibles. Convencido finalmente de que la perfeccion de los gobiernos, no
puede ser obra de la arbilrariedad, y de que es nulo, intruso ¢ ilegitimo todo el que
no se deriva de !a fuente pura del pueblo, hallé ser de suma imponancia mandar,
como lo verifiqué, se nombrasen en los lugares libres electores parroguiales, que
reunidos... en este pueblo, procediesen como habitantes de la nacion, a la eleccion
de diputados por sus respectivas provincias en quienes se reconociese el depdsito

legitimo de la soberania, y el verdadero poder que debe regirnos y encaminarnos a
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la justa conquista de nuestra libertad ; pero no habiendo permitido las circunstancias,
que esta convocacion surtiese todo el efecto ; siendo todavia corto el nimero de
electores que han logrado reunirse, y hallando no ser esta suficiente razon que deba
dilatar mas tiempo la reinstalacién de un congreso socberano en que imperiosamente
nuestra constitucion...™ nazca, se procede a la enunciacién de las reglas bdsicas
para ta instaiacién y funcionamiento del Congreso y asi dar vida a un instrumento
con grandes textos de filosofia juridica y politica (cabe sefalar que en este sentido,
las primeras constituciones fueron avanzadas). En tales convicciones se apoya su
legitimidad. Desaforlunadamente, la Constitucién no fue eficaz en su aplicacién, los
tiempos requerian poderes centralizados, discrecionales, como bien o descubriria
Morelos cuando su propia creacion estorba su accién militar y politica, provocando la

inmolacién de un gran insurgente.

Contenido Electoral. Como todo gobierno no se instituye para honra ¢ intereses
pariculares, esta carta magna establecio por primera vez que la soberania reside
originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacién nacional compuesta
de diputados elegidos por tos ciudadanos bajo la forma que prescriba la constitucidn,

Iguaimente indicd que el derecho de sufragio para la eleccion de diputados
perenece, sin distincidon de clases ni paises a todos los ciudadanos en quienes
concurran los requisitos que prevenga la ley y que la base de la representacion
nacional es la poblacion compuesta de los naturales del pais y de los extranjeros que
se reputen por ciudadanos. Reconociendo los momentos extraordinarios en medio
de los cuales naciera, establece que cuando las circunstancias de un pueblo
oprmido no permiten que se haga constilucionalmente la eleccidn de sus diputados,
es legitima la representacién supletoria que con técita voluntad de los ciudadanos se
establezca para ia salvacidn y felicidad comin. Scbresale que ninguna nacion tiene
derecho para impedir a otra el uso libre se su soberania. El titulo de conquista no

puede legitimar los actos de la fuerza : el pueblo que lo intente debe ser obligado por

" Ihiclem, pp. 45 y 36.
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las armas a respelar el derecho convencional. Tres son las atribuciones de la
soberania : 1a facultad de diclar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad
de aplicarlas a los casos particulares. ' Estos fueron los puntos de partida.

Al igual que en la Constitucion de Cddiz, para [a eleccion de los diputados al
Supremo Congreso era necesaria la celebracién de juntas electorales de parroquia,
de partido y de provincia, siendo, también, una eleccion indirecta en segundo grado.
Su regulacién juridica comprende del articulo 48 al 101.

Inspirada en las constituciones francesas de 1793 y 1795, aporta avances
sobresaliente en materia electoral : derechos de sufragio para la eleccién de
diputados sin distincién de clase ; la calidad de ciudadanos a todos los individuos
nacidos en la América mexicana; el derecho de sufragio corresponde a los
ciudadanos que hubieren cumplido 18 ahos © antes si se casaren y esluviesen
adheridos a la causa de la independencia, con empleo y un modec honesto de vivir |
la proscripcién del nepotismo y de la reeleccion inmediata, por ejemplo para
diputados o para el titular del Ejecutivo ; asi como la eleccion indirecta del Poder
Ejecutivo o Supremo Gobierno a cargo de los representantes del pueblo, el Supremo
Congreso ; se dejan atrds los prejuicios monarquistas para acercarnos a la republica.

El Supremo Congreso estaba formado por un diputado de cada provincia. La
primera eleccion se realizaria en las parroquias, donde acudirian todos los
ciudadanos con derecho a sulragio ; por cada parroquia se nombraba, badsicamente,
un elector. El voto seria publico y se realizaria presentando una terna cada elector
siendo la norma general la mayoria simple, para el caso de empate, decidiria la
suerte ; una vez electo se le extenderia un testimonio.

Las juntas electorales de partido, estarian compuestas de los electores
parroquiales reunidos en la cabecera de cada subdelegacion. en donde se

nombraria dos escrutadores y un secretario anle quienes se presentarian los

0 Cimara de Dipulados, L Legislatura, Loy derechos del pueblo mexicano, México a_través de
sus Constituciones, Tome |, Historia Consiifucional 1812-1842, 2* ed.. Munuel Porria Editores.

México. 1978, pp. 334 y 335.
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electores parroquiales con !a finalidad de gue fueren examinados los testimonios de
su nombramiento. Las sesiones serian pubiicas, al igual que la votacidn {a realizarse
igual que en la de parroquia) ; al final se le extenderia al electo, dos copias fieles al
acta mediante la cual es electo.

Los electores de partido formarian respectivamente las juntas provinciales a
celebrarse en la capital de cada provincia, se seguiria, basicamente, el mismo
procedimiento que para las juntas de parroquia y partido y de esta ultima eleccion,
saldrian los diputados que conformarian el Poder Legislativo. El poder ejecutivo se
denomind Supremo Gobierno, seria un triunviralo elegido por el Supremo Congreso,
alterndandose por cuatrimestre la presidencia ; saliendo, segun lo determine la suerte,
uno cada afo y sin posibilidades de reeleccién a menos de que hubiera parado un
trienic después de su administracidn. Can la formacién de este poder se rompe
ideoldgica, dogmatica y tedricamente con la legitimidad absolutista, la mondrquica,

dando paso a la divisién de poder y al principio de soberania popular.

3. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos

Sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de Octubre de 1824,

La Constitucion de 1824 nace cuando el pais se encuentra en total confusién
politica. Si bien es cierto es elaborada por el Segundo Constituyente mexicano, es la
primera constitucion que adopta como forma de gobierno la de ser “republicana,
representativa, popular, federal”. Es, a decir de Ignacio Burgoa y Manuel Ferrer, el
ordenamiento fundamental constitucional primario de} Estado nacional mexicano.

Histdricamente es el producto de intensas luchas ideoldgicas, bélicas y
politicas de tos distintos sectores que pactaron la independencia de México teniendo
como punto de partida el Plan de lguala y los Tratados de Cdérdoba ; sin embargo,
es, también aquella que para surgir rompe con las obligaciones en elios pactadas:

una monarquia moderada de tipo constitucional que hubiera significado diez aios de
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distancia y varios siglos de retroceso; a cambio se no otorga una norma
fundamental liberal que consagra la forma federada.

México salic hecho trizas de la guerra de independencia. Después de Morelos
y la metedrica aparicién de Mina, la lucha insurgente se sostenia en pequenas
regiones : Guerrero y Ascencio controlaban las guerrillas de! sur. La reinstalacién de
la Constitucion de Cadiz y ei regreso de Femando VII, alertaron a la alta clase
novohispana sobre lo peligroso que resultaria un gobiemo de corte liberar que
suprimiera los privilegios a los que estaban acostumbrados. La independencia debia
consumarse, pero era preciso aniquilar definitivamente a los insurgentes. Surge la
negociacion de la violeta lucha por la independencia condicionada : el Plan de
tguala.

Por razones evidentes y nalurales, los miembros de la Junta de Zitdcuaro, del
Congreso de Chilpancingo y los signantes del Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdoba, no surgieron de una eleccion : los dos primeros fueron convocados por
caudillos insurgentes, donde la voluntad quedd expresada primero con las armas,
después seria en las urnas. Los miembros de los segundos fueron, contrario a la
marcha natural de los sucesos, actos si bien paclados, no convalidades por caudillos

(es curioso el hecho de que el Plan de Iguala sea autoatribuido a la "lucidez de un

hombre”, bajo leyenda “la obra_grande gue hoy he trazado™® : Firma Agustin de
lturbide. Ningun insurgente).

Las primeras bases del paclo rompieron con once afos de lucha ; llamaron al
poder a Fernando VII. Los mismos poslulados son sostenidos por los Tratados de
Coérdoba, documentc que crea la denominada Junta Provincial Gubernativa
(instalada el 28 de septiembre de 1821) y cuya tarea era legislar acerca de la
convocaltoria al Congreso Constituyente y que tuvo a bien pronunciar el Acta de
Independencia def Imperio Mexicano, otra vez ni un solo insurgente ; he aqui la

causa y génesis del desconcierto, la confusion y et cacs de los anos venideros a la

W Tena Ramirez. Felipe. Leves fundamentales de México, [808-1995. Editorial Porrga. México.
1995, pp. 107 a t 16. El subrayado es nuestro.

"y



Marco Juridico

emancipacién, pues ambos contrareveolucionarios no poseian ni las {acultades
legales ni la legitimidad de las armas para pactar una independencia.

El Congreso Constituyente fue heredero incémodo de la Junta, donde la falta
de experiencia fue su constante : la generalizada carencia de instruccién entre los
diputados que resultaron electos, la presencia de los intereses oligarquicos
regionales en los poderes nacionales, que aseguré la permanencia de la vieja élite
donde la representacion que ostentaban los diputados no ¢correspondian realmente a
la voluntad de las provincias. '

El tiempo transcurrido entre el comienzo de las sesiones del Constituyente (24
de febrero de 1822) y la proclamacion de lturbide como emperador (19 de mayo)
estuvo enmarcada por enfrentamientos entre ambos, el momento crucial fue la
noche del 26 de agosto, con el arresto de 14 diputados acusados de conspiracion. El
chogue culminé ef 31 de octubre : lturbide disolvio el Congreso y crea la Junta
Nacional Instituyente ; inconformes, se sublevaron Santa Anna y Guadalupe Victona
(Plan de Veracruz, 6 de diciembre de 1822), apoyados por Guerrero y Bravo. E!
conflicto termina con el Plan de Casa Mata (1 de febrero de 1823) que decreta que
corresponde al Congreso disuelio la responsabilidad de préparar la convocatoria al
Constituyente con entera libertad, en virtud de que continuaba en posesion de la
voluntad nacional. El éxito del Plan consistié en la descentralizacién del ejército que,
al atornizarse, degeneré en la proliferacidon de bandas armadas que seguian a sus
caudillos : las primeras senales del federalismo.

Se restaura el Gongreso con los diputados presenles en la capital. El
problema al que ahora se enirentaba ahora, era su naturaleza juridica y fa de los
decretos que de é! emanaren. Con la abdicacién de lturbide (19 de marzo), soluciond
parte del problema : no a tal renuncia en virtud de que su eleccién fue nula y por
tanto, también sus posteriores actos de gobierno ; también se declararon invélidos

en Ptan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, en virtud de no haber sido debatidos y

120



Muarco Juridico

aprobados por los legilimos representantes de la nacién.'” Devaluado el Congreso
por sus propios componentes (desconocen los documentos que le dan origen
negando en dos veces su propio derecho a existir), no podia ya reputarse como
Constituyente sino coma convocante. El 21 de mayo los dipulados se inclinaron por
la convocatoria a un nuevo Congreso. El resultado : las Bases para la Eleccién del
Nuevo Congreso, fechada el 17 de junio de 1823. ' El nuevo Constituyente
(instalado el 5 de noviembre de 1823) preparé un Acta Conslitutiva, declaracion
anticipada del gobierno federal, publicada el 31 de enero de 1824.

Diversos testimonios indican que las condiciones del pais no eran las
propicias para las elecciones y nombrar diputados al segundo conslituyente,
ademas, la emisién de votos en grandes superficies territoriales de pobiacion escasa
y dispersa {como ocurria en la Baja California) agravaban e! problema. La solucién :
una representacién que corrid a cargo de los diputados suplentes designados en la
capital. Su legitimidad la encontré, como en un inicio, en el acuerdo de voluntades

enire caudillos de ambos bandos.

Contenido Electoral. A diferencia de los ordenamientos anteriores, la Conslitucidn
de 1824 no sefala en su articulado disposicién explicita que regule expresamente
los procesos o al menos, las acciones eleclorales, como sucedia con sus
antecesoras. Su esencia se abocd, fundamentaimente, a resoiver el problema al que
se enfrentaba la nacién en cuanto a su forma de Estado : centralismo o lederaiismo.
Algunas de sus innovaciones institucionales trascienden hasta nueslros dias:
una Republica representativa, popular, federal ; el poder legislativo de la federacion
dividido en dos cérmaras, la de diputados (designados por los electores) y la de

senadores (dos por cada Estado, elegidos a mayoria absoluta de votos por sus

102 fr. Bustanante, Carlos Maria de, Continuacién del Cuadro Histérico. histariu del emperador
D. Aeustin de Iturbide hasta su muerte, y sus consecuencias : v establecimiento de la_repiblica

popular federal. instituto Cultural Helénico y FCE. México. 1983. pp. 129-138.
10 Cfr. Zavala, Lorenzo. Ensayo histdrico de las revoluciones de México desde 1808 husta 1830,

Porrda, México. 1969, p. 167,
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legislaturas) ; un supremo poder ejecutivo de la federacién presidido por un sdélo
individuo denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (elegido por las
legislaturas de fos Estados ; un poder judicial de la federacion.

La Conslitucién declaré explicitamente la naturaleza indirecta del sistema
electoral sin llegar a regularlo, establecié que en todos los Eslados y Territorios de la
federacion se haria el nombramiento de diputados el primer domingo de octubre
préximo anterior a su renovacion, debiendo ser la eleccidn indirecta, remitiendo a las
legislaturas de los estados la determinacién de las calidades de los electores y de la
legisiacién reguladora del voto, debiendo ser éstos conforme a los principios que
establecian la propia constitucion. El cardcter indirecto de las elecciones fue motivo
de varios debates; la controversia de que si el pueblo mexicano estaba preparado o
no para la eleccion directa de sus representantes, fue el problema : si bien es ciento
la asistencia a las urnas no debia ser patrimonio de unos pocos, también lo era que,
dadas las condiciones imperantes, la emision del voto podia ser facimente
condicionada por elementos manipuladores, externos a los electores.

Los ataques se fundamentaban en la manipulacion habitual de los procesos
electorales, colmados de intrigas; en el decisivo papel concedido a los
ayuntamientos que, sobre todo en el campo, se configuraban como fuentes
independientes de poder (argumento de los centralistas en el sentido que la
federacion sclo venia a regionalizar el poder y los cacicazgos ya establecidos), y en
los manejos de los partidos (federalistas o centralistas), cada uno de los cuales “tiene
a mano sus diputados y senadores, para que salgan a la escena segun lo pide la
ocasion y encontraban ahi la razén de las trecuentes disoluciones de congresos, a
que la nacidn se manifiesta indiferente, como se trata de cuerpos que no le
pertenecen”. '™

La posibilidad de extender el derecho al sufragio mas alld de las clases

propietarias levantaba recelos “pues en personas que por su ningun interés en el

M Alamdn. Lucas, Historia de México. Desde los primeros movimientos que preparan sy
independencia en el afio de 1808 hasta la época presente. Vol. V. México. Jus. 1942, p. 791.
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orden publico no inspiraban confianza alguna, mejor y menos arriesgado es depurar
la eleccién en dos o tres operaciones que aventurarla a una sola."™ La solucidn tan

socorrida : el sistema indirecto.
4. El Régimen Unitario (1835-1846)

A pesar de una década de aparenie tranquilidad, inicia el debate sobre
centralismo y federalismo. Las reformas emprendidas por Gémez Farias enfocadas a
terminar con los fueros eclesiasticos, disgustaron a una sociedad fanatizada y
sirvieron de bandera a los conservadores. Los liberates puros, verdaderos idedlogos,
se atrgvieron a atentar en contra del orden pretoriano, consagrado a crear gobiernos
que los sostuvieran. Los soldados que conforrmaban esos ejércilos no entendian casi
nada de principios polilicos ; sélo odiaban, vivian y morian por sus caudillos. Es en
este periodo en el que los desatinos politicos favorecieron la proliteracion de
mandatos con calidad de constitucionales sin tener fa caracteristica de generalidad
en virtud de fomentar una fragmentacion muy marcada.

Los afos gue siguieron a la Constitucion de 1824 fueron una lucha constante
entre grupos pretorianos que ya no se dividian entre monérquicos o republicanos,
ahora eran o centralistas ¢ federalistas. Los incidentes politicos que sucedieron, se
pueden ilustrar claramente en los constantes ascensos y descensos al poder
gjecutivo y la diversidad de planes que se elaboraron para lales efectos. Para
establecer un panorama general sobre el desarrollo de la gobernabilidad en poco
menos de un siglo, vemos que se presentaron cerca de cincuenta cambios en la
titularidad del poder ejeculivo donde se dieron dos triunvirates (en marzo de 1823, el
inicio de la odisea, y el 9 de agosto de 1855, con la salida de Santa Anna del pais) ;
Santa Anna ocupd lrece veces el maximo cargo de la nacién; Valentin Gomez
Farias cinco veces ; Bustamante tres veces al igual que José Joaquin Herrera y

Valentin Canalizo ; Pedro Maria Anaya, dos veces asi como Nicolds Bravo, Manuel

W ibidem. p. 851,
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Gdmez Pedraza y Lombardini; sélo una vez, Vicente Guerreo, José Maria
Bocanegra, Melchor Mézquiz, Miguel Barragén, José Justo Corro, Javier Echavarria,
el arzobispo Manuel Posada (sdlo un dia, el 6 de enero de 1346), Paredes Arriaga,
Manuel Pefia y Pefa, Manue! Arista y Juan B. Cebarros ; dos mutilaciones del
territorio y cerca de diez planes o manitiestos desconociendo las distintas
presidencias.'®

Si atendemos a las clasificaciones que propusimos sobre los principios de
legitimidad, quien mejor describe lo acontecido en este periodo, es Weber. En
efecto, calificada por Jesus Reyes Heroles como “la sociedad fluctuante”, fue la lucha
armada la constante durante todos estos afios. Los gobiernos que se sucedieron
fueron consecuencia del caudillismo imperante, por lo que se tuvo que apelar a las
vias de hecho. Pero, el ejército no fue elemento suficiente para estabilizar a la
sociedad en torno a él.

Una de las premisas aceptadas es la relativa a la continuidad histdrica del
poder politico, es decir, de la estabilidad necesaria para garantizar tanto la eficacia
como la legitimidad (gobernabilidad). Como ya lo reterimos, la regularidad y la
frecuencia de rotacién en cargos publicos de personas claves (sobre lodo del jefe de
la nacién) implican, en el caso de ser demasiado frecuentes, que ninguna linea
politica puede ser seriamente seguida y ninguna decision importante llevada a cabo
con la probabilidad de eficacia, La mezcolanza de mulliples ideologias que no
llegaron a tormar amalgama alguna al interior del poder, asi como el alto grado de
disenso, dio como resultado la nula posibilidad de llegar a soluciones o compromiso
y. cuando este parecia lograrse, la disolucién de los procesos decisionales normales
{debido a intereses sectoriales) distorsiond la emisién de aquéllos. El caudillismo

dominante constituyo la fuente de legitimidad para cada grupo.

1% Cfr. Cue Cdnovas, Agustin, Qp. Cir., pp. 315 a 422 Toro. Alfonso, Historia de México,
independencia y México independiente, 35* ed., Editorial Patria, México. 1984, pp. 336 a la 446 ;
Lépez Gallo, Manuel, Op._ Cit., pp. 48 a la 122, Cdmara de Diputados, L Legislatura, Op. Cit,
pp. 325 y sigs. . Zavala, Silvio, Op._Cit, pp. 50 y sigs. . Moreno, Daniel, Los hombres de lu
reforma {amtologia), Biblioteca Minima Mexicana, mimero 29, México, 1956, pp.130a ia 185.
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“Bases constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de

diciembre de 1835". Las Siete leyes.

Por decreto del 15 de noviembre de 1833 el gobierno disolveria a todos los
cuerpos del ejército que se hubieran sublevado contra las instituciones federales y
los oficiales dados de baja no pedrian, en los sucesivo, obtener cargo, comision o
empleo en la federacién ni asignacién alguna sobre el erario. Es de imaginar el
impacto causado por ambas aclitudes gubermamentales en una sociedad en gue las
fuerzas directrices eran ei clero y el ejército.

Nace asi, un movimiento reaccionario para adoptar el centralismo con Santa
Anna como presidente. En mayo de 1835, los pronunciamientos a favor del
centralismo fuercn secundados por grandes masas de populacho que, sin saber a
ciencia cierta qué significaba, recorrian las calles proclamdndolo. El t4 de
sepliembre de 1835 se convino en que las dos camaras Congreso serian el
constituyente, y se nombré una comisién ; el 23 de octubre el proyecto elaborado por

aquélla se convirtié en ley dando fin al sistema federal.

Su contenide electoral. Bases constitucionales '": el sistema de gobierno fue
sustituido por el republicano, representative y popular sin ser federal. El ejecutivo
seria electo de manera indirecta y el legislativo, bicamaral. Los eslados fueron
sustituidos por Departamentos y cada departamento tendria un gobernader. Los
congresos locales desaparecieron surgiendo en su lugar juntas departamentales.
Los gobernadores serian elegidos popularmente, pero con sujecion al ejecutivo
supremo de fa nacion.

Primera ley: la calidad de ciudadano y, por lo tanio de elector, se vio
condicionada, ya que requeria la cualidad de percibir una renta anual lo menocs de
cien pesos, procedentes de capital fjo o mobiliario, o de industria o trabajo personal

honesto y (il a la sociedad, perdiéndose tal calidad por el “eslado de sirviente

107 para consultar el texto original, cfr. Tena Ramirez, Op. Cir., pp. de la 119 a la 248.
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doméstico y por no saber leer ni escribir desde el afo de 1846 en adelante”,
volviendo al sufragio aclive condicionado (cencitario y capacitario) elitista, calidad
que desde el inicio de la insurgencia fue combatida bajo el rubro *igualdad”.

Segunda ley: sin lugar a dudas, la mds polémica y combatida de las siete
leyes. La creacidn de un Supremo Poder Conservador, érganc colegiado formado
por 5 individuos, su designacion corria a cargo de las juntas departamentales. para
ser miembro de este poder sobresale la cualidad de tener al dia de la eleccion
cuarenta anos cumplidos y un capital fisico o moral que produzca por lo menos tres
mil pesos de renta anual y haber desempenado alguno de los cargos siguientes :
presidente o vicepresidente de la Repudblica, senador, diputade, secrelario de
despacho, magistrado de la Suprema Corte {para cualquiera de estos cargos
politicos también se condiciona mediante un determinado capital) ; ta funcién de este
cuerpo era una mezcla de atribuciones ejecutivas, legislativas y judiciates ; ademas
el supremo poder no era responsable de sus operaciones mas que a Dios y a la
opinién publica, en otras palabras, respondia ante nadie. Dentro de sus facultades
mas controvertidas se encuentra la de declarar la nulidad de ley o decreto ; declarar
la nulidad de los actos del poder Ejecutivo y de la Suprema Corte de Justicia ;
declarar la incapacidad fisica o moral def presidente de la Republica ; suspender ala
Alta Corte de Justicia ; suspender hasta por dos meses las sesiones del Congreso
General ; restablecer constitucionalmente a cualquiera de dichos tres poderes ;
declara cuando el presidente debiera renovar todo el ministerio por et bien de la
nacion ; dar o negar la sancién a las reformas de la Conslitucion ; calificar las
elecciones de los senadores y nombrar a los letrados que podrian juzgar a los
ministros de {a Alta Corte de Juslicia y de la marcial.

Tercera ley: se refiere a cémo debe constituirse el poder legislativo y a la
manera de legislar. E! Congreso se formaba por dos Camaras. Para ser diputado se
requeria tener 30 afios cumplidos al dia de la eleccién y tener un capital (fisico o

moral) que le produzca al individuo lo menos mil quinientos pesos anuales. Para ser
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senador, tener de edad, el dia de la eleccidn, 35 afos cumplidos y un capital que
produzca lo menos dos mil quinientos pesos anuales.

Cuarta ley : es la encargada de la organizacién de! Supremo Poder Ejecutivo,
depositado en un supremo magistrado denominado Presidente de la Republica, con
duracién de 8 afios en el cargo. Su eleccién era indirecta { el 16 de agosto del ano
anterior al de la renovacion, se elegiria en junta del consejo y ministros, el senado y
la Alta Corte de Justicia una terna de individuos, y en el mismo dia se pasaria
directamente a la Camara de Diputados. Al dia siguiente se escogerian 3 individuos
de los especificados en cada tema resultante se enviaria a todas las juntas
depanamentales, quienes elegirian un individuo enviando el resultado de nuevo a
los diputados, el 15 de diciembre se reunirian las dos camaras, abririan los pliegos,
nombrarian una comisién especial de 5 individuos gque examinen, califiquen y
diclaminen las elecciones. Discutido y aprobado el dictamen, el Congreso General
reunido, declararia presidente al que hubiere obtenido mas votos.

Quinta fey : dispone lo concermiente al poder judicial.

Sexta ley : caracteriza la division politica de la Republica y a sus gobiernos.

Séptima ley : previene acerca de las modificaciones a este cuerpo de leyes.
aclara que toca al Congreso General resolver sobre dudas, y obligar a todo
funcionario publico a prestarle juramento.

Si se analiza el juego politico, las Siete Leyes lenian como propgsito
consolidar y perpetuar el poder de las clases privilegiadas. Lo que se establecio en
México, donde la mayoria de la poblacion se encontraba formada por gente inculta,
fue en realidad una oligarquia opresora y exclusivista bajo la influencia del clero. el

ejército y a clase privilegiada econgmicamente.

Las Bases de organizacién politica de la Repiiblica Mexicana. Sancionada el 12
de junio de 1843. La etapa centralista fue mucho menos estable que los afios en que
esluvo vigente 1a Constitucién de 1824. Las voces que pedian en restablecimiento

del federalismo se dejaron escuchar por las armas. La sociedad no perdia las formas
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ni el contenido colonial y tas nuevas fuerzas adn carecian de capacidad de
organizacion : mientras que los centralistas sostenian la Constitucidon de 1836 ;
centralistas moderados exigian reformas en e! complicado mecanismo
gubemamental ; los federalistas moderados solicitaban la restauracion de fa Caria de
1824 y los radicalistas, votaban por las reformas de 1833.

Con ¢! Plan de Tacubaya se convoca a nuevo congreso conslituyente y las
elecciones revelaron que el pafs comenzaba a adquirir madurez politica, en virtud de
que a pesar del sistema electoral, representativos de los diversos grupos llegaban a
la asamblea. La Comisidn de Constitucién conformada para ello se inclinaba por el
sistema representativo con tendencias federalistas, aunque moderadas.

Santa Anna, descontento, marcha hacia Monte Calvo mientras que Nicolds
Bravo disuelve el congreso por medio de un decreto, convocando a una Junta de
Notahles nombrada por el gobierno y denominada Junta Nacional Legislativa,
encargada de formar las bases constitucionales de la nacién,

El sentido aristocratico se revelaba en la integraciéon de las camaras, donde
era necesaria una renta importante para poder ser electos y formar parte de ellas ; y
aun los simples electores tenian restriccion similar. Las asambleas departamentales
intervenian en la designacion de senadores y los gobernadores de los
Departamentos eran designados por el Presidente de la Republica : la eleccion era,
también, indirecta. Con una vigencia aproximada de tres anos. las Bases Organicas
rigieron el periodo mas turbulento de 1a historia de México : a la lucha interna por la

forma de gobierno se sumé la guerra con los Estados Unidos de Norleamérica.

Contenido electoral. Hecho curioso es observar que se sustituye la frase “En el
nombre de Dios Todopoderoso” tan defendida por los conservadores, por la
consigna “Anlonio Lopez de Santa Anna, Benemérito de ia Patria, General de
Division y Presidente provisional de la Republica Mexicana™. En cuanto a la forma de

gobierno, se conserva la Replblica representativa y popular, para lo cual, el territorio
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de la Republica se divide en Deparlamentos y éstos en distitos, partidos y
municipalidades.

Por cuanto a la calidad de ciudadano, se le vuelve a condicionar
econdémicamente : 18 afos cumplidos en el caso de ser casado o 21 sino lo son y
con una renta anual de doscientos pesos por lo menos, procedente de capital fijo,
industrial o trabajo personal honesto, particularidad que podria modificarse segun las
circunstancias de los Departamentos.

Tedricamente acepta la divisién de poderes el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial ; por lo que el primero se deposita en un Congreso general dividido en dos
camaras, una de diputados elegidos por los departamentos a razén de uno por cada
sesenta mil habitantes o uno por cada fraccion que pase de treinta y cinco mil. Los
requisilos para poder ser diputado eran ser ciudadano mexicano con 30 anos
cumplidos y con una renta anual efectiva de mil doscientos pesos procedentes de
capital fisico o moral.

Por lo que hace a los senadores, en nimero serian 63, de los cuales dos
terceras partes se elegirian por las Asambleas Departamentales ; el otro tercio, por fa
Camara de Diputados, et Presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia.
Los requisitos era, primero, ser ciudadano mexicano mayor de 35 afos, con una
renta anual notoria o sueldo que no baje de 2000 pesos, a excepcitn de l0s que se
elijan para llenar el nimero asignado a las 4 clases (5 senadores) de agricultores,
mineras, propietarios o comerciantes y fabricantes, que deberian tener, ademas, una
propiedad raiz que no baje de 40,000 pesos ; segundo, era requisito el haber sido
Presidente o Vicepresidente, secretario de despacho por més de un afo, ministro
plenipotenciario, gobernados de antiguo Estado o Departamente por mas de un ano,
senador del Congreso general, diputado al mismo en dos legislaturas y antiguo
consejero de gobierno, o que sea obispo o General de diviston. El presidente de la
republica era electo dentro de los integrantes del estado secular y necesitaba ser

ciudadano por nacimiento, residir en el pais y tener mas de 40 anos.
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Por lo que hace al Gobierno de la Republica, cada Departamento contaria con
una asamblea compuesta de un nimero de vocales que no pasare de 11 ni bajare
de 7, la edad requerida era de 25 afos mds las cualidades requeridas para ser
diputado. Habria un gobernados en cada Departamento, nombrado por el Presidente
de la Republica a propuesta de las asambleas departamentales ; los requisitos eran,
ser ciudadano mexicano mayor de 35 afos, natural o vecino del Departamento, tener
dos mil pesos de renta efectiva y haber servido por cinco anos en empleos 0 cargos
publicos.

Reservaba un Titulo Vill "Poder Electoral”, donde se establecian, de los
articulos 147 al 174, las bases fundamentales para el desarrollo de las elecciones.
Dividia a todas las poblaciones de la Republica en secciones de 500 habitantes,
para la celebracién de las juntas primarias. Los ciudadanos votarian por medio de
boletas. Los electores primarios nombrarian a los secundarios que habrian de tormar
el colegio electoral del Departamento {un elector secundario por cada veinte de los
primarios), en esta etapa se requiere, para ser elector, una remnta anual de por lo
menos 500 pesos. Las elecciones primarias se celebrarian cada dos anos el
segundo domingo de agosto, las secundarias el primer domingo de septiembre. Son
las Asambleas departamentales quienes calificarian si los vocales nombrados
reunieren los requisitos. El 12 de noviembre del anos anterior a la renovacion del
Presidente, cada asamblea, por mayoria de votos, sufragaria para Presidente por
una persoha que reuniere las cualidades, cuya acta se remitiria a la Camara de
diputados. El 2 de enero del afo de renovacién, las dos cdmaras abririan los pliegos
declarando presidente al que reuniere la mayoria absoluta, en caso de que esto no

sucediere, se repetiria la votacidn y si no volviere a resultar, lo decidiria la suerte.

El Acta de Reformas de 1847 y la restauracién del Federalismo. El 6 de
diciembre de 1846, en plena guerra con Estados Unidos, se instald el sexto
constituyente. Tuvo como miembro a Mariano Olero y su voto particular en contra de

la sola reinstalacién de la Constitucién de 1824.
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La propuesta fue aprobada por el Congreso y form¢é el anexo de la

Constitucién de 1824 con el nombre de “Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847

Contenido electoral. Su primer articulo borra la aberrante distincién econdmica
como cualidad para la ciudadania, sélo exigié haber llegado a la edad de veinte
afos, tener un modo honesto de vivir y no haber sido condenado por proceso legal a
pena infamante, porque “el gjercicic de los derechos del ciudadane, principio de la
forma de los gobiemos, en los Estados popuiares [y} las leyes que establecen el
derecho de sufragio son fundamentales y tan importantes como en las que en fas
monarquias establecen cudl es el monarca; {con la ciudadania se establece y
asegura en todos los estados de la Unidn el principio democratico de fa manera mas
franca que pudiera desearse. La idea de exigir cierta renta, no parece conveniente
porque nunca puede darse una razon que justifique mas bien una cuota que otra™. '™
Establecié que por cada 50 mil personas o fraccidn que rebasare fas 25000, se
elegiria un diputade al Congreso; como requisilos para ser electo, unicamente se
requeria 25 afos de edad, ser ciudadano y no encontrares impedido para ello.

Para ser senador eran necesarios 30 afos cumplidos, y ademas haber sido
Presidente o Vicepresidente ; o por méds de seis meses Secretario de Despacho ;
gobernador de Estado; individuo de las Camaras; o por dos veces de una
Legislatura ; 0 por mds de cinco afios enviado diplomatico | o ministro de la Suprema
Corte de Justicia ; o por seis afios juez o magistrado ; o jefe superior de Hacienda ; o
General Efectivo. Deroga la figura del vicepresidente que tantos desatinos provocd
en las trifuicas pretorianas, o, en palabras de Mariano Otero, "y cuando se observa
que el método elecloral se arreglé en la Constitucién de 824, de manera que los
sufragios no se diesen separadamente para el Presidente y Vice, sino que se acordd
conferir este ultimo cargo al que tuviere menos votos, declarando asi que el
Vicepresidente de fa Republica seria el rival vencido del Presidente, es preciso

asombrarse de que se hubiera admitido una combinacién tan funesta. Asi elia ha

4 Tena Ramirez. Felipe, Op. Cit.. pp. 449 y 450.
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influido no poco en nuestras disensiones y guerras civiles y ha generalizado la
opinién de suprimir ese cargo. Yo he c¢reido que esta reforma era una de las mas
necesarias, porque era peligroso librar a nuestro primer y préximo periodo
constitucionat de este peligro...”™

Establece la necasidad de leyes secundarias generales que regularian las
elecciones de diputados, senadores, Presidente de la Republica y ministros de la
Suprema Corte de Justicia, que podian optar por la eleccidn directa, sin otra
excepcidn que Iz del tercio del Senado gue establece el articulo 82 del Acta (electos
por el Senado, la camara de diputados y la Suprema Corte} ; mas en 1as elecciones
indirectas no podrian ser nombrado elector primario ni secundario, el ciudadano que
ejerciera mando politico, jurisdiccién civil, eclesidstica o militar, 0 cura de aimas, en
representacién del territorio en el cual desempene su cargo. Por Gitimo, el articule 29
ratifica los principios que establecen la independencia de la Nacién, su forma de
Gobierno republicano representativo, popular, federal y la division de poderes

(estatales y federales).

5. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos

Sancionada y jurada el 5 de febrero de 1857.

Después del triste afio de 1848, momento en el que se despojd a la Republica
de mas de la mitad de su territorio ; el Plan de Hospicio con el apoyo del clerc y la
proclama del retorno de Santa Anna {llega el 1 de abril de 1853) ; se rompe, otra vez,
el orden constitucional : regresa la dictadura con las “Bases para la administracion de
la Republica” (23 de abril de 1853, redactada por Alaman). Como acostumbré, Santa
Anna gobernd a base de decretos y caprichos personales, centralizé el poder (se
declara Alleza Serenisima); combatio la libertad de imprenta y ademas, para

solucionar la grave crisis del erario nacional, vende La Mesilla.

1% ihiclerm, p 458.
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A la prérroga indefinida de las facultades extraordinarias se sumaron
numerosos destierros de personas consideradas por la paranoia santanista como
conspiradores. Por esto, al producirse la rebelidn, no sdlo reaccionaron moderados y
liberales puros, sino también un sector de conservadores.

El origen de esta Constitucion se encuentra en la proclamacion del Plan de
Ayutla {1°de marzo de 1854) cuya consigna principal era que cesaba el poder
piblico de Santa Anna, se convocaria a elecciones para elegir presidente interino
para fos efectos de que éste convocara a los quince dias de entrar en funciones, a
un congreso extraordinario. Al que se le sumaron modificaciones de Comonidort.

Dos son las circunstancias otorgan originalidad al movimiento de Ayutla: el
hecho de que [a casi totalidad del antiguo ejército protesional permanecio fiel a Santa
Anna, y la formacién de un nueve tipo de caudilismo, el civil. En efecto, elementos
civiles se tuvieron que improvisar como hombre se armas. Estos individuos dieron
prestigio a un ejército nuevo, surgido del pueblo, que no habia de seguir el camino
de las traiciones, las revueltas ni los cuartelazos; que pondria sus esfuerzos para
defender las ideas progresistas y después, las instituciones liberales y republicanas.
"Los nuevos caudillos que adoptaron la revelucién fueron hombres del pueblo
consagrados a faenas muy diversas de la profesidn de las armas. El campesino D.
Epitatio Huerta y el paisano D. Santos Degollado..., el abogado D. Ignacio de la
Liave..., e} abogado Juan José de la Garza..., el empleado D. Santiago Vidaurri..., el
hacendado D. Ignacio Pesqueira...”."™"

Come presidente interino, D. Juan Alvarez convoca a elecciones para integrar
el congreso constituyente el 17 de octubre de 1855 ; deja el poder en diciembre de
1855, y nombra presidente sustitulo al general Comonfort, el 11 de diciembre. Las
elecciones se celebraron y el Congreso se inauguré el 18 de febrero de 18586,

Cierto es que no concurrio la mayoria del pueblo a las urnas, por la natural
desconfianza : Comonfort asegurd que el gobierno federal se abstuvo de iniluir en

las elecciones, no asi los locales que habian arreglado las cosas a su gusto y que

"OCrr. Ihidem, p. 153.
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eran tanto mds independientes cuanto mayor era*la distancia gue los separaba de la
capital, facilitindoles el trabajo electoral : el retraimiento casi general det partido
conservador. Sin embargo, el Congreso representaba muy bien la opinidn publica,
por lo que la mayoria de esos represeniantes electos, caudillos revolucionarios
salidos del pueblo, eran adictos al sistema federal. Sin embargo, los viejos
cacicazgos siguferon operando, en las sesiones no hubieron transacciones ni
minorias sino bloques por cada entidad; no se hizo una politica de carro completo
sino que se respetaron la representacion de todos lo grupos; los debates en los
colegios fueron no sélo clases magistrales de elocuencia sino también de una
madurez politica con la que los anteriores Congresos no contaron.

Siendo una Conslilucién avanzada en cuanto a su contenido ideotdgico,
bandera del parlido progresista, las dolencias que causd a los conservadores (el
clero y el antiguo ejército) por la supresién de sus fueros y privilegios, iniciarla la
lucha armada, consecuencia légica de la lucha intelectual : la Guerra de los Tres

Afos o de Reforma.

Contenido electoral. Alabada por establecer por primera vez un capitulo expreso
sobre Garantias Individuales, recoge el espiritu individualista y liberal en términos
generales al indicar en su primer arnticulo que el pueblo mexicano reconoce, que los
derechos del hombre son la base y el objelo de todas las leyes y todas las
autoridades de! pais, deben respetar y defender las garantias que olorgaba la
Constitucion.

En su seccidn IV, reconoce como ciudadanos a aquellos que teniendo ia
calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios siendo casados o 21 si no lo fueren y
tener un modo honesto de vivir, teniendo como una prerrogativa fundamental la de
votar en las elecciones populares y poder ser votado.

En cuanto a la forma de gobierno, “el Congreso proclamé altamente el dogma
de la soberania del pueblo y quiso que todo el sistema constitucional fuese

consecuencia légica de esta verdad lumingsa & incontrovertible. Todo poder deriva
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del pueblo, El pueblo se gobierna por el pueblo. El pueblo legisia. Al pueblo
corresponde reformar, variar sus instituciones. Pero, siendo preciso por la
organizacion, la extension de las sociedades recurrir al sistema representativo, en
México no habrd quien ejerza autoridad sino por el voto, por la confianza, por el
consentimiento explicito del pueblo™'; es asi como la voluntad del pueblo era
constiluirse en una republica representativa, democrética, federal. Sobre este
particutar, ei diputado Ignacio Ramirez, secundado por Zarco, sostuvo que la unica
verdadera democracia se lograba con la votacion directa , asi como la Unica escuela
del pueblo es la democracia. Sin embargoe, fos articulos defendidos por Olvera y
Moreno (articulos. 55 y 76), quedaron redactados con la inclusion de la eleccion
indirecta en primer grado, (la union de conservadores y moderados, obtuvieron 61
votos contra 21).

Su confianza en la fuerza del pueblo hizo que se estableciera un sistema
unicamarista: el bicamarismo fue reprobado por escasa mayoria, debido a los
defectos practicos que en México habia recogido la experiencia. Se deposilaba el
gjercicio del Supremo poder legislalivo en una asamblea denominada Congreso de
la Unidn ; la eleccién para diputados era indirecta en primer grado, y en escrutinio
secreto, en los términos que disponia la ley electoral, con los unicos requisitos de ser
ciudadano, tener 25 anos cumplidos, ser vecing del Estado o Territorio y no
perienecer a la iglesia. Se Considerd al legislativo como la genuina representacion
popular, pese al sistema electoral establecido.

Por lo que hace al ejecutivo, se depositaria en un solo individuo denominade
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, electo por medio de eleccion
indirecta en primer grado y en escrutinio secreto y que duraria en el cargo cuatro
afnos. Como requisitos se establecieron ser ciudadanc mexicano, con 35 anos
cumplidos, no pertenecer al estado eclesidstico y residir en el pais al tiempo de

verificarse la eleccién. Por lo que hace a los gobiernos locales, las facultades no

"' Mgoreno. Daniel, Op. Cit., p. 187.
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concedidas expresamente a la federacion se entendian reservadas a los Estados, y
cuyo régimen interior era el de ser republicano y represeniativo popular.

Respecto al Poder Judicial, la cana del 57 dispuso que los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, los magistrados de Distrito y de Circuito, el fiscal y el
procurador general, serian electos en forma popular por medio de eleccion indirecta
en primer grado, hecho que fue censurado, pero queda constancia que nc malos
juristas y sobresalientes jurisconsultos ocuparon el cargo mas alto en la
administracién de justicia : José Maria Iglesias, José Ma. Lafragua, Ezequiel Montes,

Ignacio Ramirez, Vicente Riva Palacio, José¢ Ma. Castillo, Benito Juarez, ...

El Imperlo y la Republica restaurada. El 15 de septiembre de 1857 entra en vigor
12 Constitucidn, el 7 de octubre, Comonfort pide al Congreso facultades
extraordinarias, e 17 de diciembre se pronuncia el Plan de Tacubaya por Félix
Zuloaga (desconoce fa Carta Constitucional) ; el 19 Comonfort se adhiere al Plan ; el
11 de enera de 1858 Zuloaga desconoce a Comonfort ; el 21 de enero Comonfort
huye rumbo a los Estados Unidos: el 23 Zuloaga es designado presidente
provisional por el partido conservador ; en misma fecha Juarez asume la presidencia
por ministerio de ley y traslada su gobierno a Guanajuato : en 1859 Juarez y sus
ministros desembarcan el 4 de mayo en Veracruz, el 6 de abril E.U. reconoce &l
gobiemo de Judrez ; expide sus Leyes de Reforma a través de las cuales se
establece la independencia entre la iglesia y el estado; en 1860 se convoca a
eleccionas para diputados al Congreso de la Unidn y presidente de la Republica ; en
1861 Juarez entra victorioso a la ciudad de México dando final a la Guerra de
Reforma ; el 17 de junio el gobiemo decreta la suspension en el pago de |a deuda,
Inglaterra y Francia rompen relaciones con México ; en 1862 Manuel Doblado firma
los Tratados de la Soledad con Inglaterra, Francia y Espana por la deuda
econdmica ; el 9 de abril se rompe la triple allanza europea, el 5 de mayo triunfa el
ejército de Zaragoza en Puebla ; en 1863, Forey entra en la ciudad de México. una

Junta de notables adopta la monarquia como forma de gobierno ; ei 10 de abril de
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1864 Maximiliano de Habsburgo acepla la corona de México; de 1864 a 1867
coexisten dos formas de gobiemo: la Republica, con cede en Monlerrey, y el
Imperio : el 10 de abri!l de 1865, Maximiliano expide el “Estaluto provisional del
Imperio Mexicano”, el 17 de noviembre expide una “Ley Elecloral de Ayuntamientos”
donde establece et voto directo, y Judrez proctama su periodo presidencial ; en 1866
termina la Guerra de Secesidn en E.U., quien protesta y presiona a Napoledn ll para
retirar su ejército, el 11 de agosto Carlota se entrevista con Napoledn y ratitica el
retiro de tropas ; en 1867 se retiran las fuerzas trancesas, el 19 de junio Maximiliano,
Miramén y Mejia fueron fusilados, y el 15 de julio, Judrez llega a la ciudad de México,
se restablece el orden constitucional, es eleclo presidente y como vicepresidente
Lerdo de Tejada, decretan la Ley Orgdnica de la Instruccion que declara la
ensefianza laica, gratuita, obligatoria y mixta ; de esta fecha y hasta el 18 de julio de
1872 en que fallece, Benito Juarez ejercié la presidencia. La legislacion electoral
fue : la Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857 ; la Circular det 22 de junio
de 1867 (requiere a los gobernadores indicar en qué distrito no se celebraron
elecciones) ; la Convocatoria para Elecciones Federales del 14 de agosto de 1867
(pretende restablecer el bicamarismo, el veto suspensivo del ejeculivo a las
resoluciones del Congreso y la forma de elegir al presidente provisional) ; decreto del
-3 de sepliembre de 867 ; Decreto del 5 de mayo de 1869 (prohibe ser electos a
quienes hubieren servido al imperio) ; Reforma electoral del 8 de mayo de 1871 ;
Decreto reformatorio del 23 de oclubre de 1872 y Decreto para la eleccion de
senadores del 15 de diciembre de 1874, ' Otro tiempo de “sociedad fiuctuante
donde los movimientos en los poderes politicos no permitié continuidad y donde los

caudillismos civiles fueron la nota caracteristica en contra de los militares.

12 Cfe. Cue Cinovas. Agustin. Op._Cit. pp. 315 a 422: Toro. Alfonso, Op. Cir. pp. 336 a 446:
Lépez Gallo. Manuel. Op. Cit, pp. 48 a 122: Moreno, Daniel, Op. Cit., pp.186 a 12 210, De Andrea
Sanchez. Newman Valenzuela y otros, La renovacidn politica v el sistema _electoral mexicano,

Editorial Pornia. México. 1987, pp. 76 a 78.
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6. La consolidacion. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Promuigada el 5 de febrero de 1917.

QOriginalmente denominada Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857. Los afnos precedenies a nuestra
carta Magna es lo que conocemos COmo Revolucion Mexicana. Su causa, la
dictadura porfirista y sus nefastas consecuencias para la mayoria del pueblo: la
miseria y la explotacién.

A la muernte de Judrez sube al poder Lerdo de Tejada cuyos intentos por
incorporar la Reforma a la Constitucidn, le acarred un sin numero de enemistades ;
aumentd el poder central, se aulorizd el veto presidencial y favorecid a muchos
goberadores utilizando la fuerza. Cuando anuncia su reeleccion, el levantamiento
de Tuxtpec (Oaxaca) con la consigna “ne reelecion” llevé al poder a Porfirio Diaz. Es
durante este periodo cuando se produce el inico golpe de estado dado por el Poder
Judicial : el desconocimiento por parte de José Maria Iglesias de la eleccién
presidencial efectuada. Sobra decir que después de la revuelta el caudillo triunfante
convoctd a elecciones en las que de antemano se conocian los resultados. La
situacion en que se encentraba el pais no podia ser peor : la bancarrota.

La solucién se encentré en la inversion extranjera, donde a veces, como
indica el doctor Carpizo, en la historia se tiene que preferir lo malo a io peor; ello
trajo como consecuencia muchos problemas sociales."' Si como hemos visto las
causas que han llevado al pueblo a la violencia no se pueden resumir en unas
cuantas palabras, si podemos enumerar algunos factores : un gobiemo dictatorial
con la voluntad Unica del presidente donde se permitia una especie de esclavitud, la
injusticia social marcada, mejores trabajos para extranjeros (monopolios), el uso
consuetudinario en contra de las huelgas, el exterminio de pueblos (como el yaqui),

la intransigencia politica y la inseguridad juridica.

"' Cfr. Carpizo, Jorge. La constitucidn de 917, Editorial Pornia, 9 ed. México. 1995, p. 20.

134



Marco Juridico

Las injusticias cometidas en nombre del progreso: inicic de los grandes
latifundio e 15 de diciembre de 1883 con la Ley sobre Deslinde y Colonizacion de los
Terrenos Baldios (concentracion de grandes extensiones de tierra en manos de
pocas personas) ; sistema agrario basado en un sueldo de hambre ; cadenas de
esclavitud ; castigos corporales inhumangs ; exterminio yaqui... La reflexion obligada:
ningun avance econdmico justifica tal sacriticio social y humano.

£l Plan de San Luis {5 de octubre de 1910), el Plan de Ayala (28 de
noviembre de 1911) el Pacto de la empacadora (1912) y e Plan de Guadalupe (26
de marzo de 1913), contribuyeron a los lineamientos de ta Constitucion de 1917
donde se proyeclaron muchas de los reclamos de la sociedad donde la clave de todo
proceso era la reeleccion. La constitucion de 1857 la habia permitido ; Diaz a habia
combatido al grado de modificar, al triunfar en 1877, el texto constitucional para
prohibirla. Poco después, el texto habia sido modificado de nueva cuenta: se
prohibia la reeleccion... inmediala. En 1888 se enmendaba ta! articulo, esta vez para
permitir la reeleccion por un periodo. En 1830 el Congreso se decidié por una
“prolongacién indefinida : cada cuatro afos, por muchos aios, Diaz seria el
candidato dnico y cada cuatro afos se reelegiria. Era el caudillo indispensable o el
hombre necesario, el periodo det *"Necesariato” como se le calificé a su gobierno a
partir de 1888.""

Numerosos fueron las notas disonantes y dentro de estas se encuentran los
innumerables fraudes electorales que se extendieron a los gobiernos locales
mediante la material designacion por pante del Centro : la efectividad del sufragic era
nula.""* Contra los buenos deseos de la Carta de 1857, el sistema representativo
llegé a ser una irritante mentira : el ejecutivo federal y los locales comelian las mas

escandalosas violaciones gozando de completa impunidad.

14 1os datos contenidos en este apartado corresponden a Cosfo Villegas, Daniel, Historia Moderna
de Mévico. El_Porfiriato: fa vida politica interior, segundu parte, Editortal Hermes, México. 1983.
1% Sobre el particular, ibidem, pp. 53 a 124.
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“En 1884, E! Diario del Hogar protestaba después de las elecciones para el
Ayuntamiento de la capital : “parecia que el Ayuntamiento saliente habia metido
mano en este negocio, nombrando para que las hicieran personas ineptas y de mala
fe. Conclusién : siempre los mismos abusos, siempre la mismos farsa. No tenemos
remedio... Un desengano mas, tan estéril en la practica como los innumerables que
le han precedido... Hoy, como ayer, el ayuntamiento y los jueces y los magistrados,
serdn de eleccidn oficial...' Los trucos que se utilizaron no nos son desconocidos :
padrones electorales incompletos, ocupacion de casillas desde la vispera por
gendarmes, falsificacién de votos, uniformados intimidantes, violencia en las calles.
Una carta firmada por estudiantes sostuvieron que el problema no residia en qué
candidato resultaria mds idoéneo, sino en quién lo nombra : el gobierno o el pueblo’.

“ En 1885, se toca el resorte popular: el gobierno -sefala EiI Monitor
Republicano- es el culpable porque maneja las elecciones a su antojo ; al mismo
tiempo fo era tanto mas el pueblo, pues se negaba a acudir a eilas y al hacerlo, las
urnas quedaban vacias ; la solucion : alguien tiene que llenarlas.

“ En 18886, la otrora retorica ideoldgica se fundié en la nefasta unanimidad :
por fin, nada de oposicién, ‘de esa terrible pesadilla de los gobierno’, como diria
Manuel Romerc Rubio. Para 1888, Diaz hacia su tercera presidencia, del 1% de
diciembre de 1888 al 30 de noviembre de 1892, la reeleccién se habia hecho en
medio del silencio mds profundo del pueblo mexicano, se recibid la ya esperada
noticia con una frialdad cien veces mas elocuente que fa indignacién. Y se describe
al Congreso como ‘aigo semejante al cuartel de invalidos o el depdsito de oficiales.
La cdmara de diputados se asemeja mucho a un museoc de historia, donde se halla
un ejemplar de cada especie; y el senado estd compuesto invariablemente de
antiguos generales y de exgobernadores’.™'"

Para 1892, se aprueba la reeleccién indefinida, se echa mano de un aparato
espectacular ya ideado y que hasta este momento, se convierte en realidad: las

técnicas y tretas. El hecho es que la cdmara de diputados, erigida en Colegic

" thidem. p. 317-327.
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Electoral, declara el 23 de septiembre que Diaz ha sido reelecto por 17 277, contra
21 atribuidos al General Escobedo, a Vallaria y a Riva Palacio. En este afo, surge fa
Unidn Liberal, cuyo anlecedente se encuentra en el Partido Liberal (30 de agosto de
1900} ; e! 12 de julio de 1906, se lanza desde San Luis, Missouri, el Manifiesto del
Partido Liberal Mexicano, critica acerba y penetrante al gobiemo dictatorial ; en 1908,
Francisco |. Madero publica el libro La sucesién presidencial en 1910 ; el 19 de mayo
de 1909 se forma el Club Central Anti-Reeleccicnisla, con 50 personas y cuyo lema
seria “Sufragio efectivo, no reeleccion”, en junio se funda El Anti-Reelacionista,
dirigido por José Vasconcelos ; para las elecciones de 1910, Madero se postula para
la presidencia y se comete otro atropello institucional : por bando de fecha 4 de
octubre, el Congreso de 1a Unién y con base en las elecciones de junio y julio,
declaraba electo a Diaz y a Ramén Corral como presidente y vicepresidente,
respectivamente ; el 5 de octubre se expide el Plan de San Luis, elaborado en San
Antonio, por medio del cual se declara nulas las elecciones y se desconoce la
auloridad de Porfirio ; el 20 de noviembre, con 200 hombres inicia la Revolucion ; el
mayo de 1911, Zapata hace estragos en Cuautla y los hermanos Figueroa en
iguala ; en abril, Torredn, Sonora, Sinaloa ...: en mayo, el dia 25, Porfirio Diaz
presentd su renuncia ; sin embargo, la paz no llegd. La lucha por el poder iniciaba :
los reclamos sociales y la imposicién de candidatos por parte de Madero {ya como
presidente) produjeron levantamientes, sobresaliendo Emilianc Zapata en el sur (con
el Plan de Ayala de fecha 28 de noviembre de 1911 y 1a reforma agraria) y Pascual
Orozco en el norte (con el Plan de la Empacadora de techa 25 de marzo de 1912y el
reclamo obrero y campesino). EI 9 de febrero de 1813, un grupo de militares inicia el
cuarelazo de la Ciudadela, por el cual Vicloriano Huerla sube al poder; el 19,
Madero y Pino Sudrez renuncian y el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza,
descanoce el gobierno de Huerta. El pais se levanta en armas y se formaliza la
Revolucion el 26 de marzo. con e} Ptan de Guadalupe que lama a formar un ejército
constitucionalista y restablecer el orden del gobiermno conforme a la Carta del 57 ; el

13 de agoslo de 1914, se pacta la entrega de la ciudad por el ejército huertista, en
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Teoloyucan. Inicia la lucha de los desheredados : los reclamos por parte de Villa y
Zapata hacia Carranza, que termind por consumar la division en un combate
ahierto ; el 23 de agosto en Aguascalientes se establece el descanso hebdomadario
y una jornada méxima de ocho horas ; en Tabasco, la abolicién de deudas ; en San
Luis Potosi, un satario minimo y la desaparicién de las liendas de raya ; en Yucatan
se expiden “Las cinco hermanas” (leyes sobre el trabajo, agro, industria, hacienda,
catastro y rmunicipic libre ; el 25 de mayo de 1915, Villa expide su ley agraria) ; Alvaro
Obregdn fija un salario para ef territorio constitucionalista ; el 19 de octubre, E.U.
reconoce el gobierno de Carranza. Resumir todos a cada uno de las demandas
obreras, se traduce en un hecho que nadie esperaba : la convocatoria por pane de
Carmranza para un nuevo constituyente, expedida el 19 de sepliembre de 1916.
Promulgada el 5 de febrero de 1917, entré en vigor el 1* de mayo. Esta fue la
legitimidad que tuvo como base nuestra actual Constilucion: nuevamente un
caudilismo, pero ahora en contra de los antiguos caudillos, en contra de la injusticia
social imperante y en contra de un sistema estatal obsofeto y totalmente rebasado

por una sociedad cada vez menos conformista.

Contenido electoral. En la vida electoral del México contemporaneo se distinguen
tres etapas : (a) la Construccién de un nuevo orden electoral (1817-1945) : (b) su
Consolidacion (1946-1977) y (c) la Reforma (1977-1996).

Dentro de la primera etapa se establecen la definicidn de ciudadania : los
hombre mexicanos de al menos 18 anos si son casados y a partir de 21 si son
solteros, y tener un modo honesto de vivir ; se contempla por primera vez la eleccion

directa para elegir diputados y senadores, segun lo dispuesto por los articulos

originales :

“Art. 54, La eleccidn de diputados serd direcla y en los lérminos que

disponga la ley electoral”

“Art.56. La_cdmara de_senadores se compondrd de dos miembros por

cada Estado y dos por el Distrite Federal, nombrados en eleccion directa.
La legislatura de cada Estado declarard al que hubiere obtenido la

mayoria de los voto emnitidos.”
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asi como la autocalificacién de las elecciones

“Ant. 60. Cada cdmara calificard las elecciones de sus miembros y
resolverd las dudas que hubiese sobre elfas. Su resolucidn serd
definitiva”

la eleccion del presidente, desde entonces, es directa

“Art. 81. La eleccion del presidente serd directa y en los términos que
disponga ia ley electoral.”

La duracién en los cargos eran, para Diputados, cada dos afos ; para

Senadores, cuatro afos ; para Presidente, cuatro ahos y nunca podra ser reelecto.
La distribucién de escaiios en la cdmara de diputados era

“Art. 52. Se elegird un diputado propigtario por cada sesenta mil habitantes

o por una fraccidn que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censoc
general del Distrito Federal y el de cada Estado o Territorio. La poblacion
del Estado que fuese menor que la fijada en este articulp elegird, sin
embargo, un diputado propietario.” eligiéndose un suplente por cada
propietario.

Los requisitos eran, para Diputado, ser ciudadano mexicano por nacimiento

en el ejercicio de sus derechos, tener 25 afnos, ser originario de! Estado o Territorio
en que se haga la eleccion o vecino con residencia minima de 6 meses antes de la
eleccion, no estar en servicio activo en el ejército ni tener mando en la policia, no ser
secretaric o subsecretario de Estado ni magistrade de la Suprema Corte ©
Gobemador o secretarios, 0 jueces 0 magistrados federales o del Estado a menos
de separarse del cargo 90 dias antes de Ia eleccién, no ser ministro de culto
religioso . para ser Senador, los mismo que para ser diputados a excepcién de la
edad, que sera de 35 anos. Para ser Presidente era necesaria la ciudadania por
nacimiento e hijo de padres mexicanos por nacimienlo, tener 35 afos cumplidos,
residir en el pais durante todo el afo anterior al de la eteccion, no pertenecer al
estado eclesidstico ni ser ministro de algun culto, no tener servicio activo en caso de
pertenecer al ejército ni ser secretario o subsecretario de Estado a menos de que se
separe 90 dias antes de la eleccion y no haber figurado, directa o indirectamente, en
alguna asonada, motin o cuarelazo.

Frente al contenido original de la Conslitucion, las modilicaciones a la misma

forman varios tomos publicados por el Senado de la Republica bajo el rubro “Los
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Derechos del Pueblo Mexicano®. Sin embargo, no todo ha sido en vano, muchos
avances han habido en todas las materias : del sistema mayoritario al mixto; el
reconocimiento de los partidos politicos ; la creacidn del Instituto Federal Electoral
(IFE) y del Tribunal Federal Electoral; el control conslitucional por parte de la
Suprema Corte... productos de la madurez politica de una sociedad que ha
demoslrado, después de un profundo letargo, que es capaz de exigir y construir

gobiemos capaces y ciudadanos comprometidos.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990.""

La reglamentacién secundaria nos proporciona los preceptos necesarios para
desarrollar los procesos electivos dentro de la legalidad, Cada una de las leyes
electorales han sentado las bases para el perfeccionamiento de las instituciones en
la materia y han demostrado que, poco a poco, avanzamos :

La Ley Federal Electoral de 1946 crea la Comision Federal de Vigilancia
Electoral (en los estados, serian las comisiones locales electorales y comités
distritales electorales, ya sin la intervencién directa de los gobernadores y
presidentes municipales); federaliza el empadronamiento con el Consejo del Padron
Etectoral (se le lransfieren tas facultades que, hasta entonces, tenian las autordades
locales y municipales): establece los requisitos para el registro de los partidos
nacionales. La integracién de la Comisién se compone por dos delegados del Poder
Ejecutivo (el Secretario de Gobernacién y otro miembro del gabinele designado por
el Presidenle de la Repuiblica), por dos representanies de los partidos mas

relevantes y dos del Poder Legislativo (un senador y un diputado).

Y para las notas comenidas en  este apartado, cfr.  www.elector.com.mx/ancofic. htm,
www.ife.org.mx/wwwife/quesifel.htm# [marco. De Andrea Sanchez, Francisco )., Qp. Cir., pp. de
la87ala 177
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La Ley Electoral Federal de 1951 modifica la integracion de la Comision
Federal de Vigilancia Electoral y se transforma en Comisidn Federal Elecloral,
compuesta por un representante del Ejecutivo (el Secretario de Gobernacion) y tres
representantes de los partidos ; es la encargada de designar a los miembros de las
comisiones locales electorales y los comités distritales {los representantes de los
partidos tenian voz pero no voto). Crea el Registro Nacional de Electores. El 17 de
octubre de 1953, se modifican los articulos 34 y 115 fraccidn Vi de la Constitucion, y
se otorga el voto activo y pasivo a las mujeres (por decreto del 7 de enero de 1954,
se le reconoce en la legislacién secundaria) ; el 19 de enero de 1970 se reduce la
edad minima para votar a los 18 anos ; en 1973 se incorpora a todos los partidos
con registro a la Comisidn Federal Electoral. Con la modificacién constilucional del 6
de diciembre de 1977 en la que se reforma el ant. 41 péarrafo segundo, se establece
la naturaleza de los pardidos como “entidades de interés publico™; misma que
implicitamente establecid la Ley Federal Electoral de 1973 (en 24 articulos reguld el
concepto, el registro, derechos, obligaciones, la contormacion, prerrogativas y
propaganda, partidistas).

El 30 de diciembre de 1977 se promulgd la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, tuvo como avances concretar los derechos de las
minorias, modifica el sistema de representacién politica y formaliza el sistema mixto ;
expedir los mecanismos para que las organizaciones pudieran obtener su registro
como partidos ; introducir la modalidad de registro condicionado al resultado de las
elecciones ; garantizar el acceso de los partidos a la radio y television ; otorgar a la
Comisidon Federal Electoral ia facultad de fijar los limites y numero de los distritos
electorales y circunscripciones plurinominales ; escoger la formula electoral que se
aplicaria para distribuir las diputaciones de representacién proporcional {el principal
resultado de esta reforma fue el registro de nurnerosos partidos con tendencias
izquierdistas) ; la Cdmara de Diputados se amplié a 400 curules, 300 de mayoria
relativa y 100 de representacion proporcional {en 1986 se modifica el an. 52

constilucional y se eleva de 100 a 200)
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Con fecha 12 de febrero de 1987 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, ¢! Cédigo Federal Electoral. Sus avances fueron los siguientes : eleva el
nimero de diputados federales por representacion proporcional a 300, para tolalizar
500 (200 de mayoria relativa) ; ningin parido puede tener mas del 70% de la
integracion total de la cdmara baja; cuando algin partido obtuviese el mayor
porcentaje de la votacién pero no alcanzase el 51%, se le asignarian diputados
plurinominales hasta completar la mitad mas uno del total de los miembro de la
Camara de Diputados (férmula utilizada en las elecciones federales de 1988); la
Comisién Federal Electoral queda integrada por un representante del Ejeculivo (el
Secretario de Gobemacién, que funge como presidente ), dos delegados del
Legislativo (uno por cada cdmara) y las comisiones de los partidos en numero
proporcional a su porcentaje de votacion ; por primera vez todos tienen voz y volo,

El 15 de agosto de 1990 se publica en el Diario Oficial el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales producto de las reformas constitucionales
de 1989; cuyos avances fueron : la creacion del instituto Federal Electoral {empezo a
funcionar el 11 de octubre de 1990) comoc un organismo publico auténomo, la
decision de levantar un nuevo padrdn con técnica censal y sometido a la vigilancia
de los partidos politicos. Se crea el Tribunal Federal Electoral como instancia para la
solucién de los conflictos electorales con amplias facultades. El Institulo Federal
Electoral queda bajo la autoridad de un cuerpo colegiado, el Consejo General
integrado por 25 miembros con voz y voto: el Secretario de Gobernacién (como
presidente y representante del Ejecutivo), 2 diputados y 2 senadores (de mayoria y
de minoria), 4 representantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI), 2 de!
Partido Accidn Nacional (PAN), uno del Partido de la Revolucién Democrdtica {PRD),
uno del Partido Popular Socialista (PPS), uno del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM) y uno del Parido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional (PFCRN), asi como 10 Consejeros Magistrados; y desaparecid la
“candidatura comin” misma que posibilitd la postulaciéon de Cuauhtémoc Cardenas

en 1988 por 4 paridos. En 1993 se introducen nuevas relormas en el sistema
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electoral: el criterioc para la distribucion de los escanos plurinominales es el
porcentaje de votos alcanzado por cada partido; el mdximo de dipulados por ambos
principios con que puede contar un partido en la Cadmara de Diputados es de 315; se
reglamentan las fuentes de financiamiento de los partidos, los topes a los gastos de
campania y el acceso a los medios de comunicacién; se crea la credencial de elector
con fotografia; se crea la Sala de Segunda Instancia para resclver en forma definiliva
los recursos interpuestos; el Instituto Federal Electoral tiene facultades para ordenar
estudios para conocer las tendencias electorales el dia de la eleccion (también
resultado de! controvertido 1988} y para dar declaracion de validez y expedicién de
conslancias para la eleccién de diputados y senadores. En 1994 se modifica la
integracion del Consejo Genera!: se introduce la figura de! Consejero: uno del
Ejecutive (Secretario de Gobemacidn), 4 del legislativo (dos dipulados y dos
senadores, de mayoria y de minoria} y 6 Consejeros ciudadanos, todos ellos con voz
y voto ; también forman parte def Consejo con voz, pero sin voto, un representante
de cada partido con registro.

1996 tue un ano decisivo para consolidar la autonomia del Institulo Federal
Etectoral al desligar, por completo, al Ejecutive de su integracion y reservar el voto
dentro de los 6rgancs de direccién, exclusivamente a los consejeros ciudadanos. E!
Consejo General queda integrado de la siguiente manera: nueve miembros (un
consejero presidente y ocho consejeros electorales) con derecho a voz y voto, y 13
con voz, pero sin volo. Los primeros son elegidos para un periodo de siete afios por
el volo de las dos terceras partes de los miembros presentes la Camara de
Diputados y en orden a ias propuestas formuladas por los grupos parlamentarios de
{a propia Camara (los que se encuentran actualmente en funciones comenzaron su
pericdo el 31 de oclubre de 1996); los 12 restantes son :4 consejeros del Legislativo,
los representantes de los partidos politicos nacionales, uno por cada partido que
cuente con registro (actualmente son 8). El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal

Electoral fJunge como Secretaric. Otra innovacidn fue la creacion de los listados

nominales con fotografia.
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Todas {(cada una en especifico) de las reformas electorales {cuyo numero es
elevado) no fueron ni son producto de la casualidad. Si bien en muchos casos fueron
acomodos institucionales para garantizar el sfatu quo, las que han trascendido y
avanzado han sido resultado de la lucha de los partidos de cposicidn, tanto de la
derecha como de la izquierda. La historia nos demuestra que los cambios, hasta
antes de 1929, tuvieron como constante el “pistolazo limpio” ; con la formacion de la
“tamilia revolucionaria” la lucha iniciaria con grandes tropiezos en el campo electoral
{las mds de las veces se perdié) pero en setenla afos nos acercamos a los
escenarios impensables : 1994 y los hechos que se sucedes... 1997 y el inicio de la

consolidacion.
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CAPITULO CINCO

V. “Los procesos electorales como fuente de legitimidad politica.”

A o largo de este siglo se han ido asumiendo de manera rotunda los postulados
teéricos weberianos sobre la dominacion legal-racional, sustento de los sistemas
politicos democraticos contempordneos : la juridicidad como fundamento del actuar
de la autoridad.

Todo régimen politico prolonga su propia existencia si se mantiene en
armonia el magma que represenia la sociedad, equilibric que contribuye a la
gobernabilidad del sistema ; pero la institucion encargada de ello necesita contar con
el hecho de que ia sociedad crea en el régimen. El grado de confiabilidad depende
de lo que la sociedad recibe del régimen, cumpla o no con sus necesidades, Esa
confianza es lo que hemos denominado legitimidad (condicidn de que una autoridad
es aceptable) : al grado de necesidades y expeclativas, eficacia (capacidad del
sistema para poner realmente en préctica las medidas politicas formuladas, con el
resultado deseado). Estas dos condiciones son los presupuestos necesarios que ha
de cumplir cualguier gobierno para que su existencia no sea precaria y cuestionable ;
su interaccién representa la destreza de la autoridad para canalizar los intereses de
1a sociedad, es decir, gobernabilidad y, por tanto, eslabilidad, conlinuidad. En este
sentido el sistema politico mexicano es Unico : una autoridad legaimente legitima que
sustentd su continuidad en el discurso revolucionario con eficacia decisional para

unos cuantas y crisis estruendosas para los mas.
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Las situaciones de cambio politico, fatu sensu, son conocidas como
“coyunturas criticas” (de incidencia directa en la gobemabilidad). Tal coyuntura tardé
cerca de setenta afios en llegar a la eterna transicion democrdtica mexicana: la
Revolucién Mexicana demostrd que la sociedad habia rebasado al Eslado y que éste
no lo sabia o no quiso saberfo. La respuesta fue la lucha armada. La democracia
mexicana de principio de siglo nos esta demosirando que, una vez mds, la sociedad
rebasa al Estado y no sabemos si éste lo sabe o no quiere saberlo. Lo que la
sociedad si sabe es que la lucha armada ya no es la solucidn.

Hace no muchos afnos la palabra “oposicion” y "alternancia”, se enconlraba
fuera de nuestro futuro politico inmediato. Los procesos electorales heredaron
muchas de las tretas y trampas porfiristas, vicios que dieron lugar a un sistema
politico muy extrano : la dictadura partidista con el nacimiento de un centro de poder
que tuvo como misidn histérica el conciliar fuerza encontradas, fundadas en la
violencia fisica en cada sucesion presidencial, y que tuvo a bien adoptar, el 4 de
marzo de 1929, ia figura del Partido Nacional Revolucionario con un vicio de origen ;
fue a iniciativa del presidente Plutarco Elias Calles. Es aqui donde comienza el
camino de luz y de sombra en nuestra democracia : grandes espacios de obscuridad
con candidatos Unicos a presidencia o avasalladores “carros completos”, y la luz que
cada vez es mas persistente : Madero; Vasconcelos; Gémez Morin; Ezequiel Padilla:
Henriquez; el antecedente de Chihuahua en 1986; y la “caida del sistema” en 1988.

Mientras que las cuatre primeras décadas del México contemperianeo la
fuente de legitimidad fue la retdrica revolucionaria, los historiadores coinciden en
sefialar la década de los cuarentas como la primera coyuntura: es hasta la
presidencia de Lazaro Cardenas (1934-1940) en que el poder presidencial inicia su
desprendimiento de la persona para yacer en la institucién. Desde enlonces, la
historia de las grandes estructuras politicas de nuestro pais corresponden a la
“proyeccion biogréfica” de sus gobernantes y. concretamente, a la del presidente. Al
régimen mexicano le han caracterizado por ser un régimen simulador, del que la

sociedad es cada vez menos complice y menos resignada.
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Como todas las instituciones politicas construidas sobre la base
revolucionaria, la creatividad que en algin momento las caracterizd se encuentra
practicamente anulada. E! partido que de ella se nutrid, no es la excepcion. Los
errores han rebasado a los logros y ahi estédn, para quedarse.

Los prograsos se perdieron en un juego de palabras vacias donde lo mismo
era hablar de democracia que de constilucionalismo, divisidon de poderes o
federalismo “centralizado” ; hontanares para formar el mismo rio : sélo material de
discurso en el marco de unos medios de comunicacidn que no quisieron ejercer su
libertad de expresién y se subieron al “carro” : el sistema politico mexicano de un
sdlo partido, vehiculo de poder, enriquecimiento, transfarmacién social y casa de
premios y castigos ; cuyos dirigentes juegan con reglas ocultas, orales, de estricto
cumplimiento {; ?7) e inapelables.

Desde esla dptica resulta facil comprender por qué los procesos electorales
no fueron capaces per se, de ser fuente de legitimidad politica. Los caudillos de la
Revolucion, lideres carismaticos que se legitimaban en si mismos, desaparecieron
frente a una “legitimidad™ que les rebasé : un sistema juridico formal subordinado al
poder, al dnico Poder.

La irrefrenable caida de los lideres emanados del obscleto y decadente
sistema opresivo y la visidn del Estado {y del Partido) sobre las causas y los
objetivos de la reforma politica (bisqueda continua de la legitimidad perdida), sitvan
al pais ante la alternativa irremediable : autoritarismo o democracia.

La politica mexicana es cdmpleja. sui géneris, regida por reglas no escritas,
carente de intervencion militar, aunque estable y, muchas veces, predecible ; pero se
enfrenta a su “coyuntura critica”, donde es evidente que la orfandad politico-cultural
en que alguna vez estuvo la ciudadania mexicana, ha quedado atras. Las palabras
“alternancia” y “"oposicién” no sdlo aparecen en el léxico cotidiano como foenemas,
sino como parles de una misma oracién. Sin embargo, la historia nos ha dado
muestras de que los seres humanos no aprendemas o, si aceptamos la visién

pesimista, que es ciclica. Grandes avisos se han dado al priismo para renovarse,
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llamadas de atencién que ha rechazado despectivo, pero que solo han agravado sus
problemas, beneficiando a la nacién mexicana para despertar, por fin a la
democracia, a un costo muy alto que no hay para cuando liquidar. Como sucede con
el capitulo anterior, las circunstancias sociopoliticas por fas que atraviesa nuestro
pais son sumamente complejas, mds aun para quienes observamos el problema
desde el interior y, por tanto, con una imparcialidad muy dificil de conseguir, como en

algunos momentos se vera reflejado,

Las premisas. Las elecciones muchas veces no son creibles, aunque, esto no es
nueveo. Su efecto inmediato se presenta en la crisis de credibilidad a que se enfrenta
el sistema politico mexicano. Antes no se creia en los resultados electorales, pero se
aceptaban ;la novedad radica en que ahora ni se creen ni se aceptan.

Sin duda ia contienda electoral ha crecido, nuestra sociedad es menos pasiva
a pesar de gue aun nos falta un largo trecho para ser participativa {(muchos afos de
una cultura autoritaria). Las cifras electorales suelen ser poco confiables, pero son
impresionantemente consistentes en cuanto al voto cautive en el campo y el método
institucional favorito, las tretas electorales. Si atendemos a estas dos relaciones, el
fraude no es una “irregularidad” en el sistema, es una “condicién estructural”. Las
“reglas del juego” han sido hasta hace pocos ahos instrumento de un sélo partido,
pero gracias a los recientes avances legislalivos, las reglas empiezan a cambiar.

Hemos hablado de legitimidad, eficacia, gobernabilidad, democracia,
oposicidn y alternancia. Todas estas premisas son necesarias para el sano
desarrollo politico y social de cualquier sociedad, siempre y cuando se encuentren
sobre la base de los principios de libertad e igualdad.

Resumiendo, las elecciones libres son condicién necesaria para el desarrollo
democratico pacifico de cualquier nacion. En México, se ha degenerado la practica
electoral impidiendo el ejercicio libre del sufragio. mas poco a poco estas variaciones
patoldgicas van desapareciendo al grado que podemos asegurar que los procesos

electorales se perfilan a la mas certera manifestacion de la voluntad del puebio.
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1. Antecedentes

1929, Las elecciones y José Vasconcelos. Intelectual conocido por todo los
universitarios, Vasconcelos protagonizé lo que se ha denominado el primer
enfrentamiento entre el civilismo y el militarismo (aunque con pocas posibilidades
politicas de ganar).

Pese a que los vasconcelistas estaban seguros de! lriunfo y las
manifestaciones fueron lo que hoy conocemos como el primer levantamiento de la
clase media, que se atrevia a ejercer la oposicién bajo un sdlo llamado “improvisar
un grupc para jugar su destino comeo grupo histérico y el destino individual de sus
componentes como hombre, en el albur de las primeras elecciones que se
presenten, me parece indabido por temerario. En cambio si se puede hacer una gran
labor si llega a constituirse firmemente un grupo que entre de lleno a la politica con
toda actividad y con todo valor...”"", la victeria fue para Pascual Ortiz Rubio.

Convencido de haber triunfado en las elecciones, Vasconcelos expidié el Plan
de Guaymas el 10 de diciembre de 1929 en virlud del cual se declara presidente
legitimo desconociendo todo poder de facto, mas él sabia perfectamente que no
tenia posibiidades de cumplir sus objetivos.

Se afirma que en las elecciones fueron asesinados muchos de los seguidores
de Vasconcelos, “en los primeros dias del mes de marzo de 1930. cerca del
kilémetro 43 de la carretera de Cuernavaca y en una loma cercana al cerro del
Tezontle, inmediato al pueblo de Topilejo, fueron encontrados varios cadaveres con
huellas visibles de estrangulacién, ... A medida de que los dias transcurrian se
descubrian mas caddveres, llegando a mas de cien los hallados en Topilejo. Por las
averiguaciones que se llevaron a cabo se legd a la conclusion de que los muerios
correspondian a los elementos vasconcelistas desaparecidos misteriosamente ... y

que fueron enviados a la Hacienda de Narvarte donde se encontraba el 51

18 yasconcelos. José, citado por Krauze, Enrique, La presidencia_imperiaf, 4* ed., TusQuests
editores, México. 1997, p. 65.
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Regimiento a las érdenes del general Maximino Avila Camacho...” """ persgnaje este
Gltimo que se distingufa por su autoritarismo al servicio del Estado... y de su persona.

Estas ha sido, sin duda, de las efecciones presidenciales mas refidas muy al
contrario de o que los resultados nos pudiesen indicar (1947848 de presidente
electo contra 110979 de Vasconcelos). Es de hacer notar que la proporcion de votos
que registra la oposicidn es relativamente muy pequefio, sin embargo es pertinente
comentar que aunque los resultados oficiales desconocen la oposicién cuando la hay
(factor que indica que la vida civica no ha alcanzado el nivel en que las autoridades
se vean obligadas a respetar los votos disidentes pues de lo conlrarios suscitarian
serios conflictos), se aprecia claramente una constante : “voto cautivo”™, es decir, en
los estados mas pobre es donde se encuentra menor oposicién y mayor apoyo al
candidato oficial [los estados con menor oposicién fueron Chiapas (0.32%), Guerrero
(0.53%), Hidalgo {0.05%) y Taxcala{5.24%) ; mientras que en los lugares donde
hubo mayor afluencia de oposicion {ueron ciudades desarrolladas: Coahuita
(19.63%), Sonora (13.16%), Durango (15.89%), Sinaloa {24.06%) y Chihuahua
{21.11%)]. Esta constante se presentard en todas las elecciones, donde ios factores

reales de poder son mas complejos.

1939. Las elecciones y Juan A. Almazéan, Teniendo como antecedente inmediato la
Accion Catolica Mexicana, frente a la disyuntiva del clandestinaje y la violencia, la
union formada por &l movimiento cristero, se escinde. Las diterencias de criterios en
las téacticas para la consecucién de sus objetivos fueron la razén de las
desavenencias : la mayoria se pronunciaba por luchar en aras de alcanzar el poder
mediante la accidn electoral. Estos militanles de base soslenian como mecanismo
idoneo para la defensa de sus la formacidn de un partido politico como medic de
participacién politica (confiando para ello en Manuel Gémez Morin, Miguel Estrada

lturbide, Luis Calderdon y Vega y otros). Finalmente, ia Asamblea Constitutiva se

" Archivo Casasola, Historia Grdfica de la Revolucidn Mexicana, Tomo V. 2* ed. México, p.

1941.
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celebré del 14 al 17 de septiembre de 1939, y aprobé el dia 16, solicitar el registro de
paricipacion electoral ; y designd a Gémez Morin como su primer presidente (habia
trabajado desde 1927 para construir un grupo polfitico independiente). Aiiniciar 1940,
el PAN estaba constituido legalmente como partido y listo para las elecciones.

Mientras tanto, en el Partido de 1a Revolucién Mexicana (heredero legitimo del
PNR, renovacion convocada por Lazaro Cardenas en 1938) con la designacidn de
Manuel Avita Camacho como candidato, hubieron divisiones internas: Juan A,
Almazan reacciond con la decisién de integrar un nuevo partido {Revolucionario de
Unificacién Nacional), que lo postu!d a ia presidencia. El PAN se sumo a la disidencia
y apoyé a Almazan, pero el resultado de las votaciones de aquella contienda
favorecié ampliamente a Avila Camacho.

Las elecciones fueron calificadas como “sangrientas”™ por uno de los
elementos del sistema: Gonzalo N. Santos (miembro fundador det PNR) quien junto
con Maximino Avila Camacho fueron los encargados de manlener “el orden”,
vigilando el desarrollo del proceso electoral : en la campana de Avila Camacho,
Santos procurd desarrollar cabalmente sus funciones. En sus memorias describe la
conslante de los procesos electorales : "Arremetimos contra esas casillas a pistolazo
limpio y como hubo algunos que dispararon contra los nuestros les contestamos en
forma enérgica a balazo limpio... Recogimos todas las dnforas que ya estaban
repletas de votos almazanislas, las quebramos y nos llevamos todos los papeles.
actas, boletas, etcétera, dejando hecha anicos la mesa de casilla y dispersando a los
almazanistas... Yo les dije a los escrutadores: ‘a vaciar el padron y rellenar el
cajoncito a la hora de la volacidn, no me discriminen a los muertos pues todos son
ciudadanos y tienen derecho a volar'"* Poco se puede comentar ante tal sinceridad
descriptiva.

Como Vasconcelos, Almazan tenia en su haber mas batallas que Avila

Camacho ; la diferencia residia en que el segundo pertenecia al partido de fa

120 ganios. Gonzalo N, Memorias, Editorial Grijalbo, México. 1984, p. 709-717.
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revolucion. Ese era su mérito. En ambos casos la vicloria fue mas que dudosa y

costd mucha sangre.

1946. Las elecciones y Ezequiel Padilla. Para estas elecciones el PRM debutaba
con nueva denominacién, en enero de 1946 aparece en escena el Parido
Revolucionario Institucional que llevd como candidato a Miguel Aleman Valdés y el
relevo de los militares por los civiles en el poder. Estas elecciones se caraclerizarian
por la introduccién de la mercadotecnia electoral.

Ezequiel Padilla fue Secretario de Relaciones Exteriores durante la Segunda
Guerra Mundial y cuando comenzo a formarse las Naciones Unidas ; su papel dentro
de la Secretaria fue calificado como brillante por Estados Unidos alcanzando
prestigioc mundial (opacé, incluso, a Manuel Avila Camacho) por lo que se presumié
del apoyo de aque! pais a su candidatura. Cuando Padilla es eliminado en la
seleccion como candidato oficial, se “deserté” y {anzd su candidatura fuera del
partido oficial (la primera escision importante}.

La manipulacidn de los medios de comunicacién y el fin de la Guerra hicieron
su labeor: la propaganda electoral que presentaba a Padilla como aliado de los
norteamericanos {frenle a un marcado movimiento “antiyanqui’) surtic efectos.
Hubieron zatarranchos y violencia, pero ya no con los matices de las elecciones que
le precedian pues se estrenaba una nueva alquimia electoral: el magquillaje o
retoque a los resultados electorales en los drganos recién creados por la Ley
Electoral (publicada el 7 de enero de 1946) mediante la instancia central denominada
Comision Federal de Vigilancia Electoral (con sede el D.F.: y para los estados
comisiones locales electorales y comités distritales electorales). Desaparecieron, es
cierto, las intervenciones directas de los gobernadores en las elecciones dando todo

el control al poder “federal-central’ ; la respensabilidad en la vigilancia y desarrollo

156



Los procesos electorales como fuente de legitimidad politica

del proceso electoral correspondia, segun la ley, por igual al Estado y a los

12

ciudadanos mexicanos, estos ultimos ciudadanos del Partido, por supuesto.

1968 y el movimiento estudiantil. Cuatro décadas atris arrancaba el “sistema”,
desde entonces se presentd un fendmeno de “coexistencia” conflictiva entre lo
nuevo y lo viejo, lo tradicional y lo modemo. La necesaria sintesis, el arribo de los
universitarios al poder y una juventud informada, hacian surgir cada vez con mayor
fuerza la demanda de democratizacién del pais. Uno de los puntos mas algidos se
presenté el 2 de octubre de 1968 que. mas alld de las demandas estudiantiles, la
causa por la que se extendié a buena parte de la nacién se concentraba en que era
una exigencia directa al Estado de que abandonara sus métodos cerrados y
autoritarios para que fuese sensible a las exigencias de la sociedad, esto suponia
necesariamente la transformacion del poder.

Daniel Cosio Villegas expresé claramente, en su articulo publicado en El
Excélsior, a 1o que se enfrentaba el gobierno de Diaz Ordaz : ~... por primera vez en
un cuarto de siglo, la autoridad acostumbrada al aplauso oficial, insincero pero
estruendoso, ha sido obligada a reconocer la existencia de una opinion publica
disidente. Mas importante aun : le ha creado un problema que pone a prueba su
inteligencia, su imaginacion, su tacto, y no simpiemente su autoridad. Algo mas
podria decirse : esta jugdndose la vida misma de lo que con orgulle llamamos
nuestra revolucidn, la Revolucién mexicana. ;Saldra el pais con bien de tan dura
prueba 7... La nacién entera vigila el desenlace para hacer esta vez un juicio
irrevocable™.'” La Historia emitiria su juicio, pero poco imporé.

Desgraciadamente, lo sucedido o conocemos todos : el sislema prefirid la
violencia contra una simple demanda de democratizacion que era requerida por

cientos de miles de estudiantes y otros sectores sociales a los que se habia

1 Cfr. Costo Villegas. Daniel. La crisis en México, en Cuadernos Americanos. México, aio 6. vol.
XXXII. nimero 2, 1947, pp. 27-28.
11 Cosio Villegas, Daniel, Labor periodfstica e imaginaria. Editorial Era. México, pp. 217-219.
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extendido el movimiento {como lo hiciera con el movimiento de los ferrocarrileros
dirigido por Demetrio Vallejo en 1959). Una invitacion al didlogo, cualquier acuerdo al
que se llegara, se beneficiaria con una gran legitimidad, pero la oportunidad se
perdid : tas voces quedaron estranguladas en sangre para mantener el principic de
autoritarismo que por afos habia ido creciendo, para demostrar que el poder ni se

parte ni se reparte ni se comparte ni se transige, se ejerce ; y se ejercid.

1986 y las elecciones locales en Chihuahua. Las elecciones de 1986 en
Chihuahua fuero, probablemente, el conflicto local inmediato mas complicado y
conflictivo que tuvo el gobierno mexicano antes del 6 de julio de 1988. Se hablé de
que en ese ano el panorama del pais se ensombrecid y en ese momento entendimos
que la politica tendria que pasar nuevamente por el pesimismo en cada punto de
partida. Se cerraron los espacios electorales hasta la intolerancia ; se “rasurd” el
padron electoral ; se reafirmaron las bases politicas antipopulares hasta causar un
alejamiento con las bases tradicionales del apoyo del gobierno; y la ciudadania
aguantd y aceptd que finalmente, que en este pais nunca pasaba nada. Lo que inicid
con gran euloria (los grados de participacion ciudadana en este estado eran
considerablemente altos con relacidn al resto del pais)'”’ termind con la indiferencia
frente a la préctica del denominado “carro completo™ {ganar todos los distritos
electorales).

Las elecciones en Chihuahua llegaron a formar un ciclo de alta panticipacion
que terming en 1989 cuando los ciudadanos nortefos decidieron no paricipar y las
uras quedaron vacias (abstencion del 70%}, minadas por el partido oficial y el
sistema de control que dificultaba al extremo la competencia.

La huelga de hambre del alcalde panista Luis H. Alvarez, la carta de los
veintiin intelectuales, paros empresariales, movimientos de “desobediencia” civil en

donde los panistas bloguearon los puentes fronterizos en Ciudad Judrez, la

13 Cfr, Aziz Nassif. Alberto. Chihuahua v fos limites _de la democracia_elecioral. Revista
Mexicana de Sociologia, mimero 4/87, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, 1987, pp. 203
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participacién activa de la jerarquia catdlica, todos en contra del fraude ; fue una
convergencia inusual que puede sefalarse por los siguientes motives: la
racionalidad autoritaria del partido oficial-priista que llegd a realizar el fraude y a
defenderlo hasta el final de! proceso, con lo que demostré que no reconoceria la
alternancia por ningtin motivo ; la amalgama de todo el movimiento de convergencia
antifraude, produjc una crisis moral pelitica del régimen ; la concurrencia se dio
porque enarbolé una conviccién defendible para todos: el respeto al voto; la
voluntad politica oficial se establecid como via “obsesion por la unanimidad”
(herencia porfirista) que se tradujo en la practica de “ganar” todos los distritos
electorales, frente a un movimiento de oposicion que llegé a la violencia, '

Ef caso Chihuahua contribuyé de manera significativa a la batalla por una
ampliacidn democratica electoral que ahora es reclamo y practica nacional, el PAN
ya no estaba dispuesto a transigir por unas cuantas curules. El movimiento de 1986
se quedd en la conciencia nacional como un episodio mas de intolerancia del

gobierno mexicano.

1988 o la coyuntura de la decepcion. El nacimiento de la “corriente democratica”
provocd la ruptura mas importante que se ha dado al interior del PRI y la
consecuente escision irreconciliable ; la salida de miembros valiosos encabezados
por un ex gobernador y un expresidente del CEN: Cardenas Solorzano y Porfirio
Munoz Ledo.

Con participacién interna pero discreta, la corriente exigia el cumplimiento de
los eslatutos para la designacidn de candidatos en todos los niveles de
representacion politica ; fa autonomia del partido respecto del gobierno y devolver a
las bases el derecho legitimo y originario de elegir a sus candidatos a través de
procesos abiertos y transparentes ; construir un partido de afiliaciones individuales.

Ya antes se habian presenlado esfuerzos por renovar al partido que

reconocian los talentos desperdiciados y las fallas singulares que en que se incurria

11 Loc. Cit.
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consuetudinariamente. Por ejemplo, el 8 de diciembre de 1946, Carlos A. Madrazo
tom$ posesidn como presidente del PRI e inicié un movimiento de reforma que Ia
acarred serias criticas y su destitucién : “Yo no sé si en esle puesio voy a durar un
minuto, una hora o una vida ; lo Unico que sé es que vengo a cumplir aqui con mi
deber y luchar porque este organismo interprete realmente los anhelos del pueblo,
praclique la autocritica como Unico medio de vigilar conductos y evitar errores ; que
no se convierta en una agencia de colocaciones politicas, ni postule candidalos
salidos de las filas de nuestros enemigos simplemente porque asi lo ordenan
intereses creados, y mantenga una posicién vigilante en cuanto a la conducta de los
funcionarios publicos salidos de su seno.™*

Cuarenta anos después, ia corriente democratica tuvo su primera aparicién
publica el 15 de agoslo de 1986 y se dedicd a promover y practicar sus postulados
por todo el pais (sondeando sus propuestas). En la Xlll Asamblea del PRI {marzo de
1987), Cérdenas elebord y presentd una ponencia que lastimd seriamente el
autoritarismo priista: fue el punto de la irreconciliacion.

En sus giras nacionales, el nombre de Cuauhtémoc Cérdenas se formé como
candidato, la respuesta campesina y de los trabajadores en Michoacan, Tamaulipas,
Oaxaca, Guerrero y Colima, contribuyeron a su fortalecimiento. Se planta asi la
semilla def Partido de fa Revolucion Democratica, el Frente Democrético Nacional, y
una izquierda fortalecida : Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional,
Partido Popular Socialista, Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana y Partido
Mexicano Socialista, unidos.

Hasta antes de 1988 no se habia conformado una oposicion tangible, tos
candidatos con posibilidades de triunfo formaron parte det PRI, cierto, pero no
trascendieron, sus movimientos no tuvieron continuidad. En 1988, por primera vez
en nuestra historia, la oposicion presentaba dos candidatos con posibilidades

evidentes de triunfo y continuidad. Tanto Clouthier como Cardenas demostraron una

2* Cruz Zapata, Ratl, Carlos A. Madrazo. Bibliografiy pofitica, editorial Diana, México. 1988, p.
65.
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gran capacidad de convocatoria para los actos en masas con una concurrencia que
la oposicién nunca habia tenido y que no era esperada por el partido oficial.

Los mecanismos tradicionales utilizados en las campanas priistas fueron poco
eficaces, ya no correspondieron a las expeclativas de la poblacién con una nueva
conciencia politica nacida del deterioro cada vez mayor de su condicion econémica.
Un punto critico para la campana salinista sucedié en La Laguna, donde Cardenas
reunio una mullitud y Salinas una manifestacion con todo y protestas donde un
paridario cardenista le arrojd agua con un vaso.

La jornada electoral fue tranquila, pero la predisposicion ciudadana en contra
dal fraude electoral estaba presente, condicionada por la expeclacién provocada por
las campanfas y con poca participacion ciudadana.

E! 6 de julio, la Comisién Federal Electoral se reunio en sesidn permanente ; a
lo largo de la misma, las denuncias de irregularidades no se hicieron esperar :'* las
comisiones del PAN, PARM, PDM, PFCRN, PMS y PPS reportaron a la Secretaria
Técnica y a la propia Comisién, que muchas casillas fueron reubicadas el dia de la
eleccion, sin causa justificada y sin dar aviso a los representantes de los parlidos de
oposicién ni a los electores ; la desaparicién o el retiro de ejemplares del padrén
electaral en otras ; el rechazo 2 la presencia de los representantes de oposicién en
las mesas directivas de casilla ; la realizacién de propaganda al interior de las
casillas ; ciudadanos que votaron sin credencial o quieren teniéndcla no estaban en
el padrén ; tinta defectuosa ; varios juegos de actas ; apoderamiento de casillas ; y
una denuncia en contra de un programa televisivo transmitido el domingo 6 de julio y
calificada por todos los partidos como indignante, calumnioso denigrante y

difamatorio : *60 Minutos”, canal 2.

126 | o5 datos aqui citados fueron obtenidos en los siguientes libros . Comisidn Federal Electoral, £1
proceso electoral 1987-1988, México, 1988. pp. 85 - 117 :Gomez Tagle. Silvia, De {a alquimia af

fraude en las elecciones mexicanas, El Colegio de México. México, 1994, pp. 62 - 64 © Arredondo
Ramirez. Pablo, Asi se callo el sistema. Comunicacion v elecviones _en [988, Universidad de

Guadalajara. México, 1991, pp. 15-77.
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En Tijuana faltaron funcicnarios en las casillas. Se denuncid asi mismo que
algunos funcionarios electorales se negaron a contar las boletas antes de iniciar la
votacién y, en otros casos, los presidentes de los comités distritales enviaron hasta
tres juegos de actas ‘por si los presidentes de las casillas se equivocaban a
llenarlas’; también se denuncid el rasuramiento del padrén. En Baja California,
Accién Nacicnal denuncié que el ndmero de votantes excedia con mas de 10%, 28
se instalaron después de las 8 :00 y 3 antes de las 7 :00 hrs. Ei recurso interpuesto
ante el Tribunal, los declaré infundados.

El PPS reclamd irregularidades en los distritos V y XX de Veracruz; en
QOaxaca las elecciones de un gran numero de comunidades indigenas, que fueron
hechas por los presidentes municipales de las entidades los dias 4 y 5 de jutio, de tal
suerte que el dia 6 ya se habian emitido los votos y estaban cerrados los paquetes
electorales ; y que en los distritos lIl, XXVIl y XXVill del Estado de México se impidid
ia entrada de comisionados de los partidos.

“En el padrén electoral se presemtaron tres tipos de problemas: (a) se
excluyeron del padrén a ciudadanos que si vivian en el distrilo y que antes ya habian
votado ahi ; ademas esos ciudadanos votaban por la oposicion (el PARM denuncié
este hecho en Ciudad Victoria, Tamaulipas y en Veracruz); (b) en el padrén
aparecieron personas gue no vivian en la localidad y que se presume fueron
inventados por el RNE; {c) habia personas que tenian en su poder varias
credenciales (el PAN lo denuncid en Jalisco). En el primer caso el ‘error’ del padrén
tenia el efecto de impedir votar a los simpatizantes de otros partidos ; en cambio, en
los casos (b} y (c) se intentd permitir que algunas personas votaran varias veces,
probablemente por el PRI

'Los partidos de oposicidn denunciaron la expulsién de sus representantes de
incontables casillas - lo que literalmente quiere decir que fueron tantas gue no se
podian enumerar : el PAN denuncié 50 representantes expulsados del Estado de
México ;: el FDN denuncid representantes expuisados del distrito 10 de Puebla, con

cabecera en Huauchinango ; el PARM dijo que a sus representantes en muchos
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casos no les entregaron credenciales; el PRT denuncié que en Oaxaca no
aceplaron a su comisionado en la comisién local y a 70 de sus representantes de
casilla ; el PMS denuncid que sus dos comisionados fueron detenidos (se quedo sin
representantes en la comisién local). En Veracruz los presidentes municipales
agredieron a los representantes de la oposicién ; el PFCRN denuncic que en el
distrito 12 de! D.F. no admitieron a sus representantes; el PAN dijo que los
‘auxiliares electorales’ -personal contratado por los presidentes de los comités
distritales- expuisaron y maltrataron a sus representantes ; el PPS denuncid que en
el distrito 1 de Durango expulsaron a sus representantes ; el PAN también denuncid
que en el distrito 1 de Durango y 6 de Coahuila los auxiliares electorales suplantaron
a los funcionarios electorales y a los representantes..””.

El PFCRN denuncié que en Cosamaloapan, Martinez de la Torre y San
Andrés Tuxtia, Veracruz, hubieron votacicnes en carrusel e incidentes violentos entre
comisionados prilstas y representartes de oposicion; el PFCRN y el PARM
denunciaron hechos similares en Guerrero ; también reportd el robo de urmnas en
Sonora, Qaxaca y Tamaulipas, Morelos y Baja California.

En varios distritos de Baja California, 20% de las casillas fueron computadas
el 10 de julio ; el 6 de julio se negé la presencia de notario publico o elios mismo se
negaron a dar fe en el Comité distrital electoral; se prohibié el acceso a
comisionados de partidos de oposicion y muchas casillas ya estaban computadas
desde antes del 6 de julio ; el recurso interpuesto por el PAN en este sentido, logro la
anulacién de varias casillas en el V distrito de Baja California (1. 1a, 2, 4, 6, 8-a, 10,
13, 21, 24, 34, 36, 37, 39, 47, 71, 84-a, B0-c, H1 y 94).

Ninguna de estas notas podria considerarse como la esencia del proceso
electoral de 1988, lo que le caracterizd fue, sin duda, la ‘caida del sistema’. Con
relacién a este suceso, ‘varios dias antes de la eleccidn se habia enunciado gue se
instalaria un sistema de cdémputo en el Registro Nacional de Electores con fin de

captar los datos preliminares de la eleccion por via lelefdnica y procesarlos de

L Gomez Tagle. Silvia. Loc, Cit.
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inmediato. Los partidos politicos de oposicidn se habian quejado de que no se les
permitia el acceso al antes mencionado centro de computo, y solamenie habia
proporeionado datos selectivos de casillas favorables al PRI Para esas horas, tanto
el PAN como los partidos del FDN -en particular el centra de computo del PMS-, ya
tenian datos de algunas casillas que empezaban a revelar una tendencia favorable a
Cdrdenas (los resultados provenian de las casillas de zonas urbanas , de mds fdcil
acceso, donde ganaron por una diferencia considerable el PAN o el FDN). Al
empezar la tarde de ese dia, poco después de recibidos los primeros resuitados
electorales el flujo de informacion se suspendid alegando que el sistema de computo
se habia descompuesto...

Despuds se descubrio la existencia de un segundo centro de cdmputo en los
sdtanos de Gobernacion que seguramente servia para captar los resultados reales
de las casillas y filtrarlos para que produjeran una imagen favorable a los intereses
de candidatos oficiales. De tal suerte que el ‘centro de cdmputo’ del ANE, que
supuestamente se ‘cayd’ en realidad era sdlo un ‘centro e maquillaje de cifras
electorales.”™

Existen evidencias del fraude electoral, pero sabemos también que no hay
elementos de conviccidn contundentes que indique el triunfo cardenista. Las actas
desaparecieron quemadas en 1992, pero la hoguera democrética no. Lo Unico cierto
es que la sucesidn presidencial de 1988 exhibid la incapacidad del presidencialismo
mexicanc de aceptar la critica e inconformidad que fos ciudadanos hicieron valer en
las urnas; asi como la desbordante capacidad de manipulacion cada vez mas
desesperada de los miembros que le forman y conforman. '

Los resultados oficiales fueron: Carlos Salinas de Gonlari del PRI con
9641329 votos y 50.36% ; Manuel Clouthier del PAN con 3267159 votos y 17.07% :
Cuauhtémoc Cdardenas Soldrzano del Frente Democritico (PARM, PPS, PFCRN,
PMS) con 5911133 volos y 30.88% ; Gumersindo Magafia del Partido Demdocrata

128 Loc. Cl',
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Mexicano con 199484 volos y el 1.04% ; Rosario {barra por el Partido del Trabajo

con 80052 votos y el 0.24%.

El PAN a dos afos de Chihuahua. El primer reto del salinismo fue en 1989 . las
elecciones en Baja California. Triunfo claro de un partido distinto al oficial.

Por primera vez en las elecciones contemporaneas de México, se reconocia
el triunfo de fa oposicién, &l panista Emesto Ruffo llegd a la gobematura de un
estado. Esto, sin duda, fue un gran avance en la democracia (ya varios tedricos
habian sentenciado que la renovacién potitica vendria desde la periferia) y para el
PRI, aunque muchos de sus elementos no lo comprendieran.

Con la victoria det PAN, los ciudadanos entendieron que las posibilidades de
altemancia no se encontraban tan lejanas y que los partidos de oposicién cada vez

son més una alternativa real y concreta.
2. Elecciones federales de 1994. La coyuntura critica de fin de milenio

Marco socia! en que se desarrollan y actitud ciudadana. 1993 significé la
consagracién del salinismo. En esle estadio politico se acentuaron tres de los
elementos vinculatorios que anteriormente aceptamos en “Legitimidad y estabilidad
politica” como agentes laterales : la movilidad social, el desarrollo econdémico, 1a
incidencia de factores internaciones y la imagen que un sistema tenga en la
Comunidad mundial.

Con una inflacién que inicid en aproximadamente 20%, para 1993 aparece
con un sdélo digito. Las reservas monetarias rebozaban de salud; el déficil
presupuestal mostraba una increible reduccion a casi cero; la aprobacién por el
congreso de Estados Unidos del Tralado de Libre Comercio después de un dificil
debate donde Ciinton lo defendid con todo, coronaba los esfuerzos del joven
gabinete presidencial. El dolar barato alenté grandes importaciones {que fueron el

ancia de la baja inflacion) ; las altas lasas de interés atrajeron grandes capitales que
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fueron invertidos en el mercado de valores y que nunca sirvieron para alcanzar el
objetivo de toda politica econdmica que merezca tal nombre : la creacidn de empleos
y el empleo bien remungrado. Atrds quedaban los discursos de campaha donde
jamads se nombraron los dos ejes sobre los cuales fundaba su verdadero proyecto :
el Tratado de Libre Comercio y ef denominado “liberalismo social”,

En el aspecto politico, la designacién de Luis Donaldo Colosio, salvo los
desatinos de Manue! Camacho, no presenté graves enfrentamientos internos.

Aquella sensacion de triunfo estaba a punto ser substituida por los vicios
acumulados en 180 afios y que habrian de ser pieza fundamentai en la
mercadotecnia de la campafha electoral del segundo candidato: la violencia y el
miedo. La madrugada del 1° de enero de 1994, hombres sin rostro aparecen San
Cristdbal, Las Margaritas, Ocosingo y Las Canadas, de Chiapas.

Weber conceptud al Estado como una comunidad humana que en el interior
de un determinado territorio reclama para si (con éxito) el monopolio de la coaccion
fisica legitima, socicldgicamente vinculada a un medio determinado que él posee
como toda entidad politica : la violencia fisica. El presupussto planteado en nuestros
Conceptos Generales “todo Estado se funde en la viclencia" ha sido llevado
drasticamente a la praxis por el Estade mexicano, donde nos ha demostrado que
posee una gran capacidad de violencia, pero carece de legitimidad de fondo para
ejercerla : matanzas por protestas por fraudes electorales (a las que hemos aludido
en Ifneas anteriores habria que agregar ia de Ledn el 2 enero de 1946, la represion
navista en San Luis Potosi et 15 de septiembre de 1961 y las de Chilpancingo e
Iguala el 30 de diciembre de 1960) ; por reclamos democralicos, el 2 de oclubre de
1968, el Jueves de Corpus de 1971, las agresiones a miembraos de la oposicidn
{tanto de derecha como de izquierda) entre 1988 y 1994 '® ; y mas recientemente,

Chiapas.

1 Una lista detallada es la de Amnistia Internacional, sefiala nombres, partidos, agresiones. fechas
y lugares del injusto: www.comnet.ca/~tlahuica/lotre.htm, fichiae.htm, /lguere htm, /lhidae. him,
Amiche.htm, /Imore.htm, floaxe him, /rlise.htm. /pue.htm, /tame.htm, /Idire. htm ; ocupa 232.5 KB
sin gréficos, el equivalente a 46 pdginas oficio. times new roman 10. sencilla.
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Si observamos el comportamiente politico, con base en cifras oficiales, de los
ciudadanos chiapanecos con relacién al PRI : en 1976 logra el 97.7% de los votos ;
en 1982, el 90.2% ; en 1988, el 89.9% ; la madrugada de 1994... una rebelion ;
veremos uno mas de los divorcios entre realidad y verdad oficial, entre lo que es y lo
que debe ser.

Analizar las causas que provocaron el estallido violento en la Selva
Lacandona no es el objetivo de estas lineas ; las cantidades de tinta que al respecto
se han vertido proporcionan al lector de las mismas, datos sulicientes para que
formule juicio propio ; el veredicto final lo dard, como siempre, la historia. En lo que si
podemos coincidir es en dos ejes sobre los cuales ei sistema priista ha fundado sus
grandes errores y que resurgié en 1994 : su autoritarismo frente a los reclamos
sociales (provocados por ei desprecio que histéricamente se ha tenido al gran
problema de nuestro pais : los pobres) y su incapacidad frente a los conflictos que
ocasionan tales reciamos que, irremediablemente, han desembocado en actos
viglentos.

Las condicicnes socioecondmicas que mostraron a nuestro pais como una
economia emergente, encontraron su antitesis en las condiciones del pueblo
chiapaneco : “hombres pobres como nosotros a los que se nos ha negado la
preparacién mas elemental para asi poder utilizarnos como carne de cahén y
saquear las riquezas de nuestra patria sin importarles que estemos muriendo de
hambre y enfermedades curables, sin importarles gue no tengamos nada,
absolutamente nada, ni un techo digno ni tierra [Proceso documents en 1994 que el
Gral. Absalén Castellanos Dominguez, exgobemador del estado, y familia, contaban
en su posesion con alrededor de 17 mil hecldreas] ni trabajo [los salarios en fas
haciendas oscilaban enire 10 y 20 pesos] ni salud [en 1993 mueren treinta mil
chiapanecos de enfermedades curables] ni alimentacion [basada en la tortiila) ni
educacion [es de los estados con el indice mds alto de analfabetizacion y desercion

escolar temprana, junto con Oaxaca y Guerrero] ; sin tener derecho a elegir libre y
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democraticamente a nuestras autoridades, sin independencia de los extranjeros, sin
paz ni justicia para nosotros y nuestros hijos...”"*.

La pregunta forzada ;qué legitimd y legitima al EZLN ? Si bien es cierto una
figura acapard un sinnumero de portadas en el mundo (la del subcomandante
Marcos), su mando basado en el caudilismo no seria lo caracteristico del
movimiento (guerrillas existieron muchas en Latinoamérica) para ser la "guerilla
posmoderna " -como la calificara Carlos Fuentes-, sus armas serian otras: los
medios de comunicacién ; sus balas : el punto débil del sistema de poder en México,
su caracter antidemocratico. Resulta irdnico que el autoritarismo estatal mexicano
que operd al margen de la legalidad y carecid en muchos casos de legitimidad,
hallan otorgado ésta a la rebelion zapatista : el reclamo chiapaneco se hizo nacional
en la medida de que fue una reclamo por la democracia, al punto que la primera
orden de la Declaracién de la Selva Lacandona fue “Avanzar hacia la capital del pais

venciendo al Ejército federal mexicano protegiendo en su avance liberador a la

poblacion civil y permitiendo a los pueblos liberadgs eleqir, libre y democraticamente,
a sus propias autoridades administrativas™ ; lo mismo que a nivel internacional.

Intelectuales como Daniel Cosio Villegas (Ef estilo personal de gobernar),
Gabriel Zaid {La economia presidencial) o Julioc Scherer (Los presidentes), coinciden
en senalar que hasta 1929 la férmula utilizada por los grupos de poder de la “familia
revolucionaria” para dirimir sus disputas por el poder era el crimen politico ; con la
llegada del PNR poco a poco cambiaron las reglas, se reconocié al presidente como
méaximo arbitro y llegd la prohibicidn de matarse entre ellos mismos.

Si Chiapas resulta complejo y después de cinco anos no se ha resuelto, los
hechos subsecuenies siguen el mismo camino. Delegados del gobierno para la paz
han desfilado por Gobernacién ; procuradores especiales, por la PGR. Si atendemos
en este sentido a los vinculos que establecimos entre “Legitimidad y eficacia”, donde

bastan pocas decisiones ineficientes para cuestionar la supervivencia de un sistema

"0 EZLN. Declaracién de la Sefva Lacandona, Semanario Proceso. edicién especial. 1° de enero de
1999, pp. 10-15. Los entrecorchados son nuestros.
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de por si débil ; y entre “Legitimidad y estabilidad politica o gobernabilidad”, donde
la regularidad y frecuencia de rotacion en cargos publicos de personas que ocupan
funciones claves en el gobiemno denota !a capacidad de dicho sistema de predecir y
controlar las siluaciones emergentes que se le presente ; en este sentido, nuestro
aparato estatal puso sobre tela de juicio su legitimidad e incapacidad el 23 de marzo
de 1994, con el asesinato del candidato presidencial del parido del Estado. El
homicidio cometido en Lomas Taurinas maniliesta nitidamante el nivel de violencia
politica alcanzada en los procesos electorales mexicanos.

El asesinato de dirigentes o militantes de la oposicion es un fendmeno no
menos grave, pero comun en la vida cotidiana de la sociedad mexicana {sobre los
casos de violencia electoral entre 1988-1994, ya se hizo referencia), sin embargo, la
violencia se hizo mds latente ; el impacto provocado por las escenas televisivas en
tiempos electorales anunciaban mas violencia {sobre todo si aceptamos que la
television provoca una imitacidn intencionada y dirigida, suscitando el contagio
socioldgico individual y colectivo) : el miedo se aceptd como una idea y sentimiento
provocado por la identificacion de los receptores con el individuo que era virtual
presidente {los titulares periodisticos le calificaron como “magnicidio " en un error
lexicologico y gramatical).

A raiz del homicidio, las reacciones dentro del PRI fueron desconcenante : la
agresividad de los priistas en contra de Manuel Camacho Solis en su visita de
condolencias y respuesla menos violenta contra Mufoz Ledo y Cuauhtémoc
Cardenas : durante los funerales los mismos priistas fe gritaron a Carlos Salinas de
Gortari jquién fue, quién fue, quién fue....? al tiempo que tiraban con estruendo las
butacas del recinto {;aceptaron virtualmente que la autoria intelectual se encontraba
en las altas esteras del poder?}; provocando mayor confusion en la ciudadania
informada.

Hipdtasis y mas hipdtesis donde tal vez el asesinato de Colosio pudiera ser
resultado de los conflictos de intereses, tanto econdmicos como politicos, entre los

diversos grupos de poder que en torno al pacto de 1929 formaron y torman al PRI ;
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pero aceptar la tesis del "asesino solitaric” es absurde con la vigilancia con que
contaba el candidato.

Las dudas, las contradicciones y fas insuficiencias de la investigacion del
homicidio reflejan, por su parte, las graves carencias en la imparticion de justicia al
mismo tiempo que la subordinacién del poder judicial al ejecutivo federal, una de las
deformidades que caracterizan al presidencialismo mexicano fuertemente
centralizado, haciende de lado la legitimidad juridica como secundaria a la que
referimos en el apartado correspondiente y, por tanto, igualmente inoperante que la
primaria o politica, en caso extraordinario. Tal inoperatividad no sélo se ve y vio

reflejada, como observaremos mas adelante.

La jornada electoral. Para aquellos que pronosticaban violencia y grandes fraudes
electorales, su prediccién fue errénea. La jornada elecloral de 1994 fue tranquila.

En materia electoral los retos a superar eran lo nacidos de 1988 ; evitar a toda
cosla el fraude masivo. Sicon la reforrna electorat de 1986 se establece por primera
vez el derecho constitucional de los partidos politicos con registro a recibir
financiamiento publico para desarrollar sus aclividades, en 1989 se introducen 4
modalidades diferenciadas de aquél (por actividad electoral, por actividades
generales, por actividades especilicas y en relacién directa con el nimero de
diputados y senadores de cada partido) ; en la reforma de 1993 se implementan
innovaciones importantes : por primera vez se delimitan y reglamentan las fuentes
privadas de financiamiento (por militancia, de simpatizantes, autolinanciamiento y
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos) ; se enumeran a las instituciones,
tanto publicas como privadas, nacionales ¢ extranjeras, impedidas a realizar
aportaciones ; se regula el financiamiento a partido con registro condicionado ; las
modificaciones de marzo de 1994 agregan tres elementos {reclamo general nacido
en 1988), la ciudadanizacién del Consejo General del Instituto Federal Electoral con
la introduccion de la figura del Consejero Ciudadano ; se dan las bases para que

fuesen dados a conocer de manera rapida los resultados tanto por casilla como
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locales y generales ; y se asegura la vigilancia del proceso electoral por pare de
grupos sociales a través de encueslas, observadores nacionales y visitantes
extranjeros. Fueron las elecciones mds vigiladas en nuestra historia.

Después de la muerte de Colosio y la consecuente designacion, hubo un
avance politico y sociat mds, también esperado desde 1988, un debate (el 12 de
mayo de 1994), en busca de la aceptacién del un electorado confundido : igualdad
en las condiciones de competencia entre gobierno y oposicion con la limitacién
exclusiva de los recursos de cada candidalo ; con la oportunidad (acotada por el
tiempo, la ausencia de preguntas de expertos o de publico y las camaras fijas) de
escuchar directamente !as ofertas partidistas, la proyeccion y el liderazgo de cada
uno, en un juego limpio.

Es a parir de mayo y el debate, que las campanas ocuparon el primer ptano.
Desde este momento la popularidad de Ferdndez de Cevallos aumentd para
decaer después ; Cardenas no obtuvo el impacto esperado y Zedillo se acoge a la
maquinaria partidista que encontrd en el miedo (parcialmente inducido con el “Yo
voto por la paz” instrumentado en fa Uitima fase de la campana como resultado de lo
que hemos descrito y una campana televisiva caracterizada por transmitir
informacion indiscriminada que anulé la funcion critica individual y condicioné el
subsecuente actuar de los individuo) y en su capacidad econdmica, los factores a
explotar.

No todo fue temor. La aparente estabilidad econdmica del salinismo influyé
fuertemente en el animo de los votanies que vieron en los logros monetarios Ia
promesa del bienestar, y en el PRL. la experiencia necesaria para continuar con los
avances y con privilegios que directa o indirectamente, les fueron atribuidos {mejor
situacién econémica, personal y/o familiar); o con menor recurrencia que en otros
afos, por ser simpatizante ; las causas de volver a elegir al candidato oficial para

ocupar la presidencia.

1 Ep este sentido las encuestas periodisticas fueron compiladas en el libro “Lus elecciones, de
1994" editorial Cal y Arena, México, 1995, p. 165, coordinado por Pascual Moncayo. Pablo.
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Se rompié, es cierto, con el milo de que una alta participacion ciudadana
afectaria seriamente al PR!; pero también se acertd en que un amplio sector del
electorado (sea por temor o protesta), deserté del partido (principalmente en grupos

con mayor nivet educativo).

Resultadas del proceso electoral

Volacion
PRD Otros PAN
5901557 votos 2084418 volos 9222899
17.08% 6.05% 26.69%
Femandez de Cevalios

PRI
17336328
50.18%
Zedilo

Analisis estadistico. El 27 de agosto el Instituto Federal Electoral dio a conocer los
resultados oficiales y definitivos. En comparacién con las elecciones presidenciales
de 1988, las cifras arrojaron datos interesantes. Mientras que Carlos Salinas llegd
con 9.6 millones de votes en numeros redondos, Zedillo recibié 17.3 millones a su
favor, dando una diferencia de 7.6 millones mds a favor del segundo gue del
primero ; sin embargo, en puntos porcentuales, Salinas obtuvo 50.47 contra 50.18
(de votacion valida, en la votacidn total obtuvo 48.77) de Zedillo. Es de destacar el
hecho de que Zedillo obtuvo 18.2 millones de volos en contra, mas de los que tuvo a
favor ; y Salinas sélo 9.5 millones de votos {considerando sélo los votos validos). El
presidente Zedillo llegé con una votacion muy alta, pero lambién recibic la mas alta

votacion en contra de que se tenga registro en los anales del PRI
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Ahora bien, el PAN casi triplicd su influencia en los ciudadanos : 8.2 millones
en contra de 3.2 logrados en 1988. Mientras tanto, Cardenas redujo
considerablemente su votacidn : del 30.9% obtenido de 1988 pasé a 17.08% en
1994, En cifras oficiales, la izquierda retrocedié, la derecha avanzé y la lealtad
partidista prevalecid ; esla ultima sin triunfalismo, sin razén firme | pero gand.

En efecto, las elecciones de 1994 se caracterizaron por una panicipacion
civdadana sobresaliente y por una gran la desigualdad : recursos econdmicos y
politicos del partido de Estado muy superiores a los de los partidos de oposicion.

Alianza Civica, organizacién no gubernamental con gran prestigio
internacional, denuncio failas serias en la calidad de las elecciones. En “La calidad
de la jomada electoral del 21 de agosto de 1994", informe de Alianza
Civica/Observacién 94, publicado el 19 de septiembre de 1994 en La Jornada;
asegurd que “no existen condiciones y elementos que permitan considerar al
proceso electoral de 1994 como equitativo, legitimo y confiable... [en virtud de que]
exislid control y parcialidad en la actuacién de los medios de comunicacién y de
organismos y funcionarios electorales... ; se viol6 el derecho a la informacion de los
mexicanos y se alectaron las condiciones de equidad en que deberia realizarse el
proceso electoral...; el Consejo General del Instituto Federal Electoral siguio
controlado por el gobiemo y el partido en el poder, 1o que impidié que la participacion
de la estructura ejecutiva del IFE fuera imparcial... ; los mexicanos no ejercieron su
derecho al voto en condiciones de plena libertad... Las condiciones de inequidad y
los patrones de coaccion del voto que prevalecieron durante el proceso nos permiten
asegurarlo... La compra y coaccion del voto... se hizo electiva y visible en el 25.17%
de las casillas observadas... y en cuanto a la violacién del secreto del voto, en el
38.55% de ellas. El fenémeno fue mas patente en zonas rurales y en estados del sur
del pais. Las diversas irregularidades... conforman una estrategia de ‘lraude por
componentes’ que nos permiten afirmar que hubo fraude en esta eleccion
presidencial... La ‘apertura’ y ‘avances’ legisiativos, que los diputados priistas

argumentaron durante la calificacion en el Colegio Electoral para legitimar la
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eleccién, no seran realmente efectivos hasta gue se asegure minimamente : 1) la
real autonomia e imparcialidad de los organismos electorales y de la Fiscalia
Electoral; 2} la participacion de los partidos y candidatos en igualdad de
condiciones ; 3) la imparcialidad de los medios de comunicacion ; 4) la separacion
real entre el Partido Revolucionario Institucional y e! gobiemo ;5) unas campanas
austeras y dignas donde los mexicanos puedan analizar y votar de acuerdo con la
ofena polilica que los candidatos les propongan... 10s mexicanos seguiremos sin
tener la certeza suficiente de que los votos oblenidos por las autoridades elegidas
fueron los que realmente hubieran resultado en condiciones de equidad y plena
libertad.” '

A la denuncia de Cuauhtémoc Cérdenas calificando a las elecciones como
resultado de un “fraude descomunal” y !a debilidad de sus argumentos con retacion a
la falla de boletas en las casillas especiales (cabe destacar la labor realizada por el
doctor Jorge Carpizo en detensa de los acuerdos de fecha 24 de febrero y
publicados el 23 de marzo en el Diario Oficial de la Federacion, fueron acordados por
unanimidad por parte de los partidos politicos para después ser atacados por uno
sdlo}, se unid la voz de Fernandez de Cevallos, tras valorar al proceso electoral de
“profundamente injusto y profundamente inequitativo”.

Las elecciones de 1994 fueron menos sucias 0 mas limpias, como se prefiera,
que sus precursoras ; se gand en participacion ciudadana, se gano en las urnas (las
iregularidades denunciadas no afeclaron directamente los resultados para la
presidencia) ; perc se perdio en el juego limpio que la ciudadania merece ; se perdio

en igualdad y en libertad.

3. La reforma politica de 1996 y los resultados electorales de 1997

Marco social y politico en que se desarrollan. Desde los primeros dias de 1994
prevaleceria en nuestro pais la discordia. Una guerrilla, dos homicidios (o

ejecuciones) de personajes trascendentales en politica (José Francisco Ruiz
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Massieu, secretario general del PRI, fue asesinado el 28 de septiembre), Camacho
Solis y Samuel Ruiz en Chiapas, la incertidumbre en la designacién de Ernesto
Zedillo y la cada vez mayor desconfianza de !a sociedad en las instituciones ;
repercutirian ineluctablemente en la confianza del exiranjero. La inestabilidad era
palpable, cualquier error daria al traste con lo construido en seis afios con evidente
fragilidad en el disefio, y el error se dio: el 22 de diciembre de 1994 el Banco de
México deja de intervenir en el mercado cambiario y ante el exceso de demanda de
divisas para fines especulativos provoca una considerable devaluacion de nuestra
moneda (el tamafio del déficit en la cuenta corriente, la omision de un ajuste
oportuno en el lipo de cambio del peso mexicano, 1a sobrevaluacion del mismo para
mantener arificiaimente los indices inflacionarios a la baja; fueron algunos de los
factores que contribuyeron a la caida).

Nuevamente se cumplieron los presupuestos tedricos aceptados en nuestro
Segundo Capitulo : la movilidad social, el desarrollo econdémico y la incidencia de
factores internacionales {en este caso economicos) condicionaron la estabilidad
politica de nuestro pais y repercutieron en la generacion de legitimidad (y su
subsecuente ratificacién) en los resullados electorales de 1997.

Dista mucho de nuestros conccimientos elaborar una teoria econdmica que
explique 1a crisis de 1994-1995, sobran tecnicismos ; pero nuestra visidn se explica
no por factores politicos no previstos. La respuesta se encuentra en el modelo
econdmico que se practicé y los riesgos que se adoptaron: el mal manejo de
variables puramente econémicas que pudieron haber sido manipuladas si no para
evitar la crisis si para aminorarla, y no se hizo ; vigilar exclusivamente esas variables
macroecondmicas con miras a la siguiente sucesion sin fundamentarlas en una real
reforma integral (econdmica, social, cultural y politica) ; abusar del mercado de
valores sin la inversién material suficiente. E! problema no fue econdmico, social o
juridico ; es un simple conflicto aejo : cuestidn de ética y de intereses. Como ya
afos anles se percatara Cosio Villegas, el problema central de nuestro pais se

encuentra en el poder y los caminos para obtenerlo.
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Asi, México se ve envuelto en notorias incoherencias. La revista Forbes lo
senalan como el cuarto pais (después de E.U., Alemania y Japdn) con mayor
numero de millonarios, 24 empresarios lienen una fortuna superior a los mil millones
de dolares (dos figuran desde 1991, 7 en 1992 y 13 en 1993} ; su riqueza conjunta
supera los 44 mil millones de ddlares equiparable al 14% del PNB de 1994 y al
ingreso anual total de 40 miliones de pobres, muchos de ellos en extrema miseria,'”
Los indices de desempleo y de indigencia a la alza; la delincuencia rebasa las
expectativas gubernamentales y revela una vez mas la ineficacia instilucional; la
detencién y posterior encarcelamiento de Rall Salinas de Gorari por
enriquecimiento ilicito, autoria intelectual det homicidio de Ruiz Massieu, lavado de
dinero y otros delitos ; la detencidon en Estados Unidos y las posteriores revelaciones
de Mario Ruiz Massieu sobre la forma en que se gratifica a los servidores publicos de
alto nivel...; y en matera electoral, la primera exhibicidn, fuera del PRI, de los
montos de campafia.

El nueve de junio de 1895,'" en conferencia de prensa, Andrés Manue! Ldpez
Obrador, excandidato por el PRD a la gobernatura del estado de Tabasco, asestd un
fuerte golpe en contra de la legitimidad del sistema en su conjunto, revelando la
brutalidad del abuso del poder y del dinero.

La dimension de fa crisis econémica de 1994 tuvo su réplica moral
evidenciada en cifras ; Roberto Madrazo Pintado, gobermador de Tabasco, invirtié
237 millones de nuevos pesos (utilizaremos las cantidades en las denommnaciones
originales) ; 233 millones mas de lo autorizado por la Comision Estalal Electoral
{cuatro millones); cien més que lo declarado per Ernesto Zedilio (134 millones 460
mil nuevos pesos) durante su campafa en 1994 en la que recorri6 todo el pais. y
donde el costo de cada uno de los 290 mil votos obtenidos por Madraze en las urnas
costo 800 nuevos pesos, en un estado con una deuda publica de aproximadamente

500 millones de nuevos pesos ; superando en 1209% los gastos de campaha del

"2 Zsiiga. Juan Antonio, Forbes. en serpicnte.dgesca.unam.mx/jornada/ 1995/ul95/95071 1. p. 52
™ para estos datos, cfr. serpiente.dgesca unam.mxfjornada/ F995/un95/950609
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PRD en 1994 ; superando incluso, el costo de la campafa que llevé a William Clinten
a la presidencia de E.U. {sesenta millones de ddlares contra 52 millones, al tipo de
cambio antes de la devaluacion}.

José Francisco Ortiz Pinquetti, Santiago Creel y Lopez Obrador, presentaron
las documentales del derroche monetario (un indicador mas del tipo de relacién entre
nuestra clase politica y determinados sectores de la sociedad). El dinaro fue volcado
en manos de periodistas, politicos, observadores, pastores evangélicos, iglesias
catdlicas, empresarios, concesionarios de autotransporte, y un sin fin de personas
que se beneficiaron de un modo u olro con tal campafa. Como pruebas aportaron
miles de facturas, pélizas de cheques y nolas de remision, todas originales. Todo,
entrega de “alguien” que !a madrugada del 5 de junio fe obsequid 12 cajas con miles
de papeles que especifican los gastos : para la promocion y para la compra de votos.

La pregunta general fue con refacién al origen det dinero, donde “la mayor
parte es de procedencia desconocida”, y donde una de las tanlas respuestas se
diera cinco afos después, con Cabal Peniche (probable responsable por delitos de
cuello blanco) y sus aportaciones a las campanas de Colosio, Zedillo y Madrazo, a
cambio de favores gubernamentales. El esclarecimiento politico no se dio ni se ha
dado. La corrupcion, el “fraude por componentes” y la capacidad econémica del
partido de estado, dieron a Madrazo el Iriunfo en las umas. En términos de eficacia,
el PRI fracasd; en términos morales, naufragd; en teérminos de legitimidad, el
sistema se exhibido ; y en legalidad, definitivamente se perdid. Pera gand.

El 17 de enero de 1995 fue suscrito el denominado Acuerde Politico Nacional,
rubricado por el PAN, PRI, PRD, PT y teniendo como testigo de honor al presidente
Zedillo ; en los incisos D, E y F se asumia el compromiso de “conducirse con apego a
ta ley y que la ley se acate y se aplique para asegurar la vigencia del estado de
derecho ; asegurar la legalidad, equidad y transparencia de los procesos electorales
{para lo que se acordara caon cportunidad las reformas necesarias y las modalidades

apropiadas}; y acordar la resclucion inmediata de los conflictos poselectorales
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dentro de un marco de legalidad, justicia y respetc mutuo”. Su vigencia mas formal
que real y muy efimera.

A los resultados electorales de 1994, el escandalo provocado por la campana
de Madrazo, la declaraciones de Ruiz Massieu detenido en Newark {con una fortuna
superior a los 9 millones de délares acumulada entre marzo de 1924 y febrero de
1995) donde explica que en México una cosa es el sueldo formal y otra el real en fa
burocracia mexicana, la crisis de 1994-1895, los nulos avances en Chiapas; se
sumarian la captura de Héctor Luis “el Giero” en la casa del subdelegado de la PGR
en Guadalajara y la revelacion del monto de donativos que distribuia mensualmente
en Jalisco para la compra de policias y altos funcionarios (40 millones de ddlares), el
asesinato del magistrado Abraham Pole Uscanga el 20 de junio de 1995 cuando dias
atras habia declarado a medios impresos (ver La Jornada, 9 de junio de 1995) las
presiones que sobre sus decisiones judiciales realizaba la PGJDF y la “forma lan
burda y sucia en que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal violento la
fey para encarcelar a los dirigentes de la ex Ruta 1007, ef EPR. la violencia en
Guerrero'™ (que devino en la matanza del 28 de junio en el operalivo de Aguas
Blancas), las irregularidades detectadas en la privatizacién de varias empresas'”
(entre ellas TELMEX) y denunciadas por diputados del PAN, PRD, PT y el expriista
Alejandro Rojas ; acrecentando la desconfianza en México y en sus instituciones,
principalmente aquellas que siempre han sido ligadas a la violencia. La corrupcién se
reveld como un problema que afectaria gravemente la legitimidad de la accion
gubernamental, distorsionaria el sistema econdmico y actuaria come un elemento de
desintegracion social.

Las fallas automaticamente fueron atribuidas al PRI y al gobierno por él
represertado. Era necesario el foralecimiento de las inslituciones, restituir la
credibilidad en las mismas, reconquistar la contianza de un pueblo castigado. Volver

a las bases ignoradas y olvidadas.

™ Cfr. http:/fmiccouc.uia.mx/~prodh/gro952.him
1% Cfr. E1 Universal, viernes | § de octubre de 1996, primera plana y p. 15,
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Es hasta el 22 de agosto y el 22 de noviembre de 1396, tras varios meses de
negociaciones, cuando se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los
decretos por medio de los cuales se reforma varios articulos de la Constitucion, y la
reforma legal reglamentaria de la constitucional, respeclivamente : por primera vez el
Instituto Federal Electoral se conformé sin la presencia del Poder Ejecutive Federal
(quedando en manos de los ciudadanos el manejo de las elecciones), adquiere
independencia en sus decisiones y en su funcionamiento.

Se crea el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, como institucién encargada de solucionar los
conflictos que surjan con motive de los procesos electorales, independiente det
Ejecutivo, y en sustitucién del Tribunal Federal Electoral, y se incorpora la accién de
inconstitucionalidad en materia electoral.

Se fortalece el régimen de partidos cada vez mads competitivos como
respuesta a la demanda de procurar [a mayor proporcionalidad posible entre votos y
ascanos. Por lo que hace a la Camara de Diputados, se establece el limite maximo
de representacién de la primera fuerza electoral en 300 diputados electos por ambos
principios y como nivel maximo de scbrerepresentacion, se fijan en ocho puntos | se
incrementa el porcentaje de volacion requerido para que un partido participe en la
asignacidn de escafnos de representacion proporcional de 1.5 a 2%. Con relacion a
la Camara Alla, se incorpora el principio de representacion proporcional para elegir a
32 de sus 128 integrantes.

Para los panidos politicos nacionales, se establece un procedimiento unico
para que una organizacion politica obtenga el registro como tai, desapareciendo la
modalidad de registro condicionado ; se flexibilizan los requisitos para la obtencién
del registro como partido politico nacional y se incrementa el porcentaje requerido
para que un partido politico nacional conserve su registro.

Si bien lo sobresaliente de la reforma es la independencia y autonomia del
IFE con la salida del Ejecutivo en su conformacién, olro avance destacado es la

garantia de condiciones de mayor equidad en la contienda electoral : equidad en el
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acceso gratuito a la radio y la televisiéon durante periodos electorales, la realizacion
de monitorecs muastrales de los tiempos de transmisién sobre las campaias en los
espacios noliciosos, reconocimiento del derecho de aclaracion informativa ; una
redefinicion del régimen financiero de los partidos con prevalencia del financiamiento
publico sobre otros tipos de financiamiento (hecho que debe cambiar), redefinicion
de las modalidades de financiamiento publico, prohibicién de aportaciones andnimas.
nuevos limites al financiamiento de simpatizantes, mayor fiscalizacién del manejo de
los recursos de los partidos y las agrupaciones politicas y modificacion de ias reglas
para que el Consejo General determine los topes de los gastos de campana.

Con la reforma al articulo 122, se establece la base constitucional para la
eleccién del Jefe de Gobiernc capitaling hasta entonces denominado Jefe del
Departamento det Distrito Federal, antes de la reforma era designado por ej
Ejecutivo Federal ; se permite a la Asamblea Legislaliva de la entidad (antes
Asamblea de Representantes) legislar en determinadas materias y se da el punto de
partida para la ultima coyuntura del milenio : las elecciones del 6 de julio de 1997.

Lo que sucederia en las elecciones para la Asamblea lLegislativa y para
gobernador del Distrito Federal ya se anunciaba por las elecciones del Estado de
México. En efecto, este estado es considerada como "el laboratoric” de las grandes
elecciones federales ; su importancia es fundamenial dado que posee el mayor
padrén del pais (36 distritos electorales y un padrdn electoral que equivale al que
suman 13 estados: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Durango, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala, Zacalecas, Morelos y
Yucatan ; mas atn, por si solo el padrén electoral de Ecatepec supera a cada uno de
los estados mencionados, con excepcién de los dos Ultimos ; un hecho similar
sucede con Nezahualcoyoll, cuya lista nominal alcanza 844 mil votantes); por su
enorme pesc econdmico en el conjunte nacional (aporta el 18% del PIB); por su
conurbacion con el Distrito Federal asi como por la amplia presencia de la oposicién

que lo hizo uno de los pocos territorios de formato multipartidista desde 1988,
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En el proceso electoral del 10 de noviembre de 1996 tres fueron los estados
donde se celebrarian elecciones : Hidalgo, Coahuila y el Estado de México. En
todos, el PAN y el PRD se adjudicaron municipios importantes. En Hidalgo, no fueron
despreciables los triunfos del PRD en Tula o ef de! PAN en Tocayucan. Saltillo,
Monclova y Torredn, fueron para el blanquiazul. Pero el avance mas importante en
términos de competencia, pluralidad y alternancia fue en el Estado de México.

Naucalpan, Atizapan y Tlalnepanila fueron para el PAN; Nezahualcéyotl,
Texcoco, Tultepec y Los Reyes la Paz para el PRD; municipios conurbados que
tendieron una especie de “cerco politico” a la capital y que habria de ser premonitorio
para las elecciones de 1997. El duro golpe electoral resultd def franco abandono a
las bases convergiendo en el “voto de casligo” o “duro” en contra del PRI, De igual
forma, a la mala seleccion de los candidatos se sumaron los faclores
“extrapartidistas” y que influyercn en este resultado . el desempleo, poco incremento
salarial, alzas en los precios de productos basicos, altos coslos de gas y energéticos.

La experiencia de estas elecciones radica en los avances a pesar de todo: a
pesar de una terquedad priisia de olvidar las bases y su obsesion en pensar que con
mucho dinero en las campanas solucionarian la pérdida de volos que tiene y que, si

conlinua con su ostracismo, sequird teniendo.

El gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa y la Camara de
Diputados. El proceso electoral, federal y local del 6 de julio 1987 no fue una
eleccion mas. En muchos sentidos, la jornada fue inedita: por primera vez una
institucién auténoma y totalmente “ciudadanizada” organiza fas elecciones'™ ; por
primera vez no exisle la certeza de que el PRI obtendria las mayorias que desea ;

por primera vez los ciudadanos capitaiinos elegirian al jefe de gobierno de la capital

1% Se repové la Cidmara de Diputados. se incorporé por primera vez a 32 senadores electos
mediante el principio de representacién proporcional, se efectuaron procesos electorales en siete
estados ;: Campeche, Colima, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Guanajuato ; en
los primeros seis se eligieron gobernadores. congresos y ayuntamientos focales. en ¢l Ghimo sélo se
renovo el congreso local y los ayuntamientos.
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hasta entonces designado por el Presidente; por primera existia la confianza
necesaria de que los resullados serian confiables y respetados, con la difusién de los
resultados previos por medio del denominado PREP (Programa de Resultados
Electorales Preliminares) a través de internet (ademas de las exits polls que ya en
anteriores elecciones se habian practicado).

Ya en los comicios de 1988 la capital habfa sido ganada por &l predecesor del
partido del Sol Azteca, para 1997, las cosas no cambiarian mucho : el PRD logré su
primer “carro completo”, inesperado hasta para ellos mismos. Triunfé la oposicién, se
fue a la baja la media histdrica del PRI y la sociedad salié abrumadoramente a votar

por la alternancia.

Los resultados electorales. Los candidalos a Jefe de Gobierno fueron Carlos
Castillo Peraza por el Partido Accidon Nacional; Alfredo del Mazo por el Partide
Revolucionario Institucional y Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano por el Partido de la
revolucién Democratica . Pedro Ferriz Santacruz por el Parido Cardenista, Viola
Trigo por el Partido del Trabajo, Jorge Gonzdlez Torres por el Partido Verde
Ecoclogista de México, Manuel Fermnandez Flores por el Pantide Popular Socialista e
Ignacio Valadez Montoya por el Partido Demodcrata Mexicano. Todos sabian que la
contienda real se daria entre los tres candidalos primeramente enunciados.'"

La eleccién de Diputados a la asamblea legislativa por el principio de mayoria
relativa refleja las tendencias irreversibles de la prelerencia electoral donde ei Partido
de la Revolucién Democratica obtuvo una volacién inesperada. Los porcentajes

estadisticos se redondean en las cifras :

177 Los resultados que a continuacién se transcriben, son fos publicados por el Instituto Federal
Electoral y pueden ser consultados en wwwiife.orgmx y en el Compendio de Resultados y
Estadisticas electorales 1997, Instituto Federal Electoral, México, 1998, pp. 1040 a 1068,
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Por lo que hace a la eleccidn para Senadores por representacion

proporcional,
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La eleccién de Diputados federales por el mismo principio, na varié mucho:
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La escena polilica se modificé enormemente a partir del 6 de julio. Mientras
que en 1994 el PRD habia obtenidc el 21.55% de los sufragios en el D.F. en

votacién federal, para 1997 obtuvo el 46.21% de votos vdlidos locales y 45.39% en

las tederales ; 23.84 puntos porcentuales mas en esta allima.

El PRI, que contd con ef 40.91% de preferencia en 1994, para 1997 obluvo

una media local del 24.93% y en votacion federal 23.47%; un retroceso de 17.44
puntos porcentuales (caida que se sumd al desplome priista en San Luis Potosi,
donde pasd de un 61.48% al 43.86% ; Guanajuato, con un retroceso de 55.18% al
34.22 ; y Querétaro, donde sorprendié la derrota de Ortiz Arana con una caida del
59.54% al 36.76%: menos 17.62, 20.96 y 2278 puntos porcentuales
respeclivamente).

Para el PAN también fue un retroceso: en 1994 habia logrado el 27.51%,

pero en 1997 obtuvo et 17.226% de votos vélidos en la eleccion local y 18.046% en

la federal, una caida de 9.464 puntos porcentuales.

Analisis de los resultados. La abrumadora votacion a tavor del PRD despierta,
ineluctablemente, una serie de interrogantes: ;cudles fueron las causas que llevaron
a la poblacién a votar por la izquierda? ;a qué se debio la caida tan drastica del voto
priista? ;qué fallo en el PAN?

tas campafas electorales siempre influyen en el electorado, al iguai que !
candidato y el ambiente politico y social ; pero en estas elecciones varias son las
senales politicas a distinguir: el fenémeno Cdrdenas, el factor Carlos Salinas, el
hartazgo del PRI por su demostrada ineficacia, la necesidad de impuisar a la
izquierda o simplemente a la democracia. Indudablemente todos intervienen en
distinlas proporciones.

Cardenas venia de haber perdido dos elecciones presidenciales, su
presencia. apoyada en la memoria de su padre, le hizo alractivo a la genle harta del
abandono impune del gobierno priista y de los problemas acumulados durante varias

décadas. que convergieron en el “voto de castigo” en contra del PRL El ambiente de
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franco rechazo que se sinti6 en los mitines priistas desmentian las encuestas
realizadas y multicitadas por el tricolor, su afluencia no era la esperada ; de igual
manera y a pesar de candidatos fuerles, con capacidad politica intachable y de
programas politicos rescalables, los “compadrazgos” y abusos aun estan en fa
memoria de los ciudadanos. La ciudadania queria un cambio y salié a las urnas el
domingo 6 de julio para realizarlo, pudo linalmente superar los temores y miedos
implementados en 1994, votaron por un sistema politico de contrapesos y por la
dignidad del voto.

E! perdedor indudable fue el salinismo transformado en salinato. Carlos
Salinas fue uno de los personajes centrales de los comicios, su presencia estuvo en
el animo de los millones de mexicanos cuando asislieron a votar y durante casi lodo
el proceso electoral en la memoria de los mexicanos | muchos de los votos perdidos
por el PRI fuercn producto de antisalinismo, unica forma que encontro la sociedad
mexicana de manifestar su rechazo y desaprobacion. Salinas pretendio, al igual que
Pordirio Diaz o Miguel Aleman, conducimos al célebre “primer mundo” con medidas y
modelos econémicos que han demostrado ser desastroses para el pueblo en
particular y han colocado a nuestro pais como uno de fos mercados de valores mas
vulnerables a los efeclos “domind™ en general, ambas consecuencias convergentes
en el primero.

Dentro de los factores extrapartidistas, la violencia, la inseguridad en todos
sus ambitos, el narcotrdfico, los secuestros, la corrupcion polilica y la crisis
acondémica ; hicieron que el gobiemo priista careciera de confianza ante el
electorado (el culpable fue la inestabilidad heredada por muchos anos, asegura la
ciudadania), lo que favorecié a la oposicidn vy, basicamente, a la izquierda. Las
autoridades despreciaron la legitimidad de ejercicio, lo que pravocd un desplome en
su Jegitimidad de origen.

Pero, iqué sucedid con el PAN? A decir verdad, desde los inicios de
campafia Carlos Castillo Peraza no gusté. El carisma es otro de los puntos torales

que cada vez mas pesa dentro del gusto de los sujetos pasivos del sufragio, la
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identificacién del elector con su candidato es muchas veces mayor que con su
proyecto politico o con su filiacién idecldgica. Para con Cardenas fue fo que se
conoce como “simpatia natural por los perdedores y las victimas” y el innegable peso
que aun tiene el General Cardenas en la memoria del pueblo'™, con la esperanza
que con su hijo fuera igual. Los votos obtenidos por Del Mazo parecieron ser los
sufragios de los fieles simpatizantes. Pero con el PAN fue mas complejo.

La votacién promedio del PAN fue del 17.636%. La mas alla fue la obtenida
en la eleccion para senadores por representacién proporcional, 700290 votos y un
porcentaje de 18.074%. La mas baja se obtuvo en la eleccion para Jefe de Gobierno
con 602466 votos y el 15.576% de la votacion vélida. La dilerencia fue de 92824
votos y 2.498 puntos porcentuales, o sea, un 13.82% menos que la primera.

El arraigo capitalino del yucateco Castillo Peraza era mucho menor que el de
sus otros dos contendientes. De lucidez intelectual reconocida, no supo manejar su
discurso politico, par lo que no provocé adhesion. Sin embargo, en el Distrito Federal
lambién fallé la estructura politica de los panisias, en primer lugar el descuido de la
filiacién (de conformidad con el padrdn del partido, sélo contaron con 4000 afiliados) ;
en segundo término, se desatendid a los militantes que conforman las bases y a los
simpatizantes ; y en tercera instancia, se aisld de la sociedad (no se trabajd en las
colonias ni en sectores claves como las universidades publicas, la campana se
concretd a pequefos circulos y en los demds fueron solo boletines, volantes y
declaraciones). A diferencia de la actitud priista, donde se arremetid en contra de
Roque Villanueva (Secretario General del PRI) y Campa Cifran (lider capitalino), el
PAN reconocid sus yerros y no dejd en los hombros de su excandidalo fa

responsabilidad dei resultado electoral.

' valdriz la pena recordar uno de nuestros pasajes histéricos que guarda no sélo la memoria
formal sino también la popular : el hecho de que gran cantidad de mexicunos, entre ellos los mis
pobres. hayan acudido al llamado presidencia! en 1948 para participar econdmicamente en la
expropiacion petrolera, dando desde joyas hasta animales de campo gquién a estds alturas de
nuestra historia estaria dispuesto a coadyuvar voluntariamente al rescate bancario aportando parte
del poco patrimonio que le queda 2.
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Lo que es indudable es que la ciudadania salié a volar por el cambio, a
intentar nuevas vias en vidud que la de siempre no ha funcionado. Salié a ejercer el
poder fundamental del cual es originario, salid resuelta a que su decision fuera
respetada {en la capital todas las casillas contaron con representantes politicos de
los tres partidos mas importantes) y ha demostrar su desprecio por el fraude y las
anliguas manicbras de alquimia electoral. La noche del 6 de julio, la victoria fue de
unos y la derrota de otros, pero guedd claro que la actitud ciudadana responsable
esta dispuesta a seguir creciendo.

La figura central en esta nueva etapa de la transicion politica y social def pais
es, sin lugar a dudas, Emesto Zedillo. Se reconoce al Presidente el avance electoral
vivido el 6 de julio, pero también le significo una derrota como jefe nato del PRI ya
que parsonalmente, pidi6 e! voto para su partido.

Ciertamente las elecciones mostraron que fueron libres y correctas
(equitativas, trasparentes y no inducidas), pero ;sera suficiente para afirmar de
manera categdrica que hemos transitado exitosamente a la democracia ?. Las
ultimas elecciones que reuniercn ambos requisitos fueron quiza las que llevaron a la
presidencia a Madero en 1811, desde entonces presenciamos la “legitimidad
revolucionaria”. El resultado de! 6 de julio no puede ser atribuido exclusivamente a la
democracia como tal, fue resultado de una mezcla muy peculiar: la voluntad
ambivalente (capacidad de manicbra) de la élite gobernante aunada al deterioro real
y desgaste natural de su esqguema politico que se niega a morir, y a la lucha
incesante de la oposicion.

En México la apertura democratica ha sido gradual, se ha permitido en la
periferia y en comicios que no representan riesgos a la permanencia del statu quo,
una especie de liberalizacién gradual; vy, paraddjicamente, se convierle en un
laboratorio muy especial que aun cuenta con mecanismos suficiente (legales y
extralegales) para evitarse mayores sorpresas. La transicién no es gratuita, permite
al Presidente Zedillo {un gran acierto si alendemos a la experiencia de su sLCesor)

ganar el poder que otorga la imagen, que es el poder de un presidente democratico
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{tras perder parte del poder absoluto en la Camara Baja de la mayoria relativa, pues
el PRI dej¢ de serlo tras las elecciones citadas) ; permite la autotranformacion al
revelar los diversos talones de Aguiles y perfeccionarlos ; permite ganar tiempo y
aiguna legitimidad que permita su continuidad.

Fue un gran triunfo, tanto ciudadanc como paridista y gubernamental, un
avance diafano, pero la respuesta a que si se ha fransitado exitosamente a la
democracia es “ng”. La Cdmara de Diputados es pluripartidista (del total de las 500
curules, 121 pertenecen al PAN, 239 al PRt, 125 al PRD, 8 al PYVEM y 7 al PT); las
primeras elecciones libres y correctas ; la oposicién (lanto izquierda como derecha)
gobernando en varios estados y municipios, un Instituto Federal Electoral susceptible
de ser perfeccionado ; pero atn se requiere de madurez politica y de instituciones
“secundarias” democraticas. El enorme aparato autoritario de siete décadas apenas
ha sido tocado. El camino aun es large y a la ciudadania le falta mucho que
aprender.

Antes de 1897 ninguna eleccion intermedia habia causado expectativa
alguna. Antes de 1997, los resultados eran presumible. En 1997, el PRD no
esperaba un triundo tan contundente (no tiene ningun legislador plurinominal -donde
estaban sus potenciales coordinadores-, sélo logrd colocar a dos asambleistas con
experiencia parlamentaria y tiene una fraccidn integrada fundamentalmente por
dirigentes de organizaciones urbanas, no muy elicaces, por cierto); el PRI no
esperaba derrota tan contundente (aunque logré colocar mas de diez candidatos,
entre ellos viejos camachistas: Manuel Aguilera, Oscar Levin y Eduarde Escobedo) ;
y el PAN cuenta con la fraccién mas pequena en la historia, producto del desplome
electoral. Después de 1997 el escenario es confuso, las propuestas partidistas son

escasas y se apuesta mas por el candidato que por el partido.
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Los estados y las elecciones de 1998-1999.

tas elecciones regionales tienen un compaortamiento distinto a fas del centro,
se encuentran fuertemente personalizadas, hay mayor flexibilidad y fa posibifidad de
gue surjan liderazgos determinantes ; la politica es casi familiar y 1as probabilidades
de alianzas y de fracturas mas comunes. Sin embargo, cada una de éslas
proporcionan experiencias importantes para el escenario nacional.

Durante 1998 se celebraron elecciones en 14 estados de la Republica, en las
gue se renovaron 475 diputaciones, 1416 ayuntamientos y 10 gobernadores. En
1999 las elecciones fueron en Baja California Sur, Hidalgo, Quintana Roo, Guerrero y
el Estado de México (en los dlimos cualro se elige gobernader).!™ Cada una de
estas elecciones merece un estudio pormenorizado, las peculiaridades que las
revisten aportan elementos importanles para comprender que se puede esperar en
el 2000 ; pero, dicha posibilidad excede par mucho nuestro objetivo. Veamos tan
sélo los desenlaces.

A partir de 1988 la fuerza que puede alcanzar una alianza o coalicidn (para
ser mas especilicos, el candidato comun), se ve reflejada no sélo en la cantidad de
votos sino en las posibilidades contundentes del triunfo. El ensayo del 88 habria de
repetirse con resultados positivos en algunos eslados donde el didlogo se impuso a
las aspiraciones personales ; en otros, la eleccién del candidalo “correcto” favorecio
a los parlidos; en los restantes, sencillamente triunfé la magquinaria electoral
“radicional”.

El 5 de julio de 1998 Chihuahua {ue el primero de los estados en elegir
gobemador (ya anteriormente se habian celebrado elecciones en Yucaldn -Victor
Cervera Pacheco, gobernador priista- el 24 de mayo y en Baja California -Héctor
Teran Teran, gobernador panista- el 28 de junio). Gobemado por Francisco Barrio

Terrazas. panista que habia obtenido el triunfo con 386948 volos contra 335303 del

1% Para consultar datos especificos de cadi Estado asi como estadisticas estatales y municipales.
cfr. htip:/ideceyec.ife.org.mx
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tricolor en 1992, el PRI recupera la gobernatura con un candidato elegido
democraticamente en una eleccion interna : Patricio Martinez Garcia (la unidad se
impuso). La refida contienda se caraclerizé por la “guerra de las cifras” entre los
diversos medios de comunicacion.

En la misma fecha hubo también elecciones competidas en Durango, donde
el gobemador Maximiliano Silerio Esparza entregé la estateta a su compafiero Angel
Sergio Guerrero Mier, del PRI. La capital, gobernada por el petista Marcos Cruz
Martinez fue recuperada por el Revolucionario Institucional.

Aquascaligntes fue un caso muy particular. En esta entidad el PAN se sumo
una gobematura mas con Felipe Gonzdlez Gonzélez que derroto al anterior gobierno
encabezado por Otto Granados Rolddn. Fallé la “superestructura® prista que
presumia mas de 17 mil promotores del voto y mas de 250 mil sufragios y con cortes
informativo cada dos horas. Los resultados fueron contundentes, PAN 182632 ; PRI
130592 ; PRD 23519 ; PVEM-PT 6775.

En Oaxaca la victoria fue para José Murat del PRI a pesar de que la oposicion
perredista registré notorio avance con Héctor Sanchez Lépez (en 1992 el PRI obtuvo
382943 contra 48278 votos del sol azteca y 26441 del blanguiazul), con un
abstencionismo del 48.58%. Debido a su orografia complicada, la mayor
irreqularidad se encontrd en que la apertura de casillas se realizé con demasiada
lentitud, al grado de que a las 13:00 horas el director del Instituto Electoral Estatal,
Antonio Yglesias Arreola, anuncio que sdlo el 56% estaban instaladas oficialmente, 1o
que no significaba que el 44% restante no se hubiesen instalado, sino que todavia
no llegaba oficialmente la notificacién. Recordemos que Oaxaca cuenta con una
poblacion total de 3'286,175 donde el 31.2% es urbana y el 68.8%, rural. Del Ejército
Popular Revolucionario no se supo nada.

En Veracruz no hubieron sorpresas. Con una participacion ciudadana de!
49.40% de un padrén de 4'036,127 ciudadanos, Miguel Aleman Velasco le dic la
victoria al PRI con 946227,
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En Tamaulipas, Sinaloa y Puebla, también gand el PRI (25 de octubre y 8 de
noviembre). En el primero, se obtuvo un triunfo conlundente con el 53.81% (485917
votos) de la volacién vélida. En Puebla y Sinaloa los priistas Melquiades Morales y
Juan S. Millan Lizarraga ganaron con un margen porcentual de 10 puntos. Mientras
que el sequndo gand la gobernatura con 328425 volos y fan solo seguido por
214340 votos del panista Emilio Goicoechea : el primero arrasd con 760939 votos,
que representaron ei 54.07%.

Dos procesos electorales destacaron por la refida contienda : Zacatecas el 5
de julio y Tlaxcala el 8 de noviembre. En el primero, la lucha de un expriista
abanderando la oposicién izquierdista; y en el otro, la coalicién PRD, PTy PVEM.

En Zacatecas, estado tricolor hasta antes de las elecciones, contaba hasta
1997 con una poblacion de 1'332'683 segun datos del INEGI ; dei que un 38% es
urbana y el 62% restante, rural. Con una mala administracién como antecedente con
Arturo Romo Gutiérrez (gand holgadamente en 1992 con 239571, el PAN obtuvo
41469 y el PRD 42057), la imposicion del candidato oficial, José Olvera Acevedo, la
ascisién al interior del PRI local no se hizo esperar. Uno de los personajes mas
fuertes y que fomentd la critica al interior de su partido, Ricardo Monreal Avila,
renuncié después de la designacion del candidato, tras perder la postulacion y
declarar que la democracia en el Revolucionario Institucional no existe. Este acto fue
tan sélo el inicio de una guerra verbal donde QOlvera Acevedo calificé a la candidatura
de su rival como un “berrinche” que no afectaria los resultados en virtud que, desde
su particular dptica, sélo guienes estaban comprometidos con Monreal abandonaron
al tricolor. Lo cierto es que ni los discursos ofensivos contra el candidato perredista
(se hablé de un “expediente negro” y vinculos con el narcotratico) o los ataques a su
predecesor, encontraron cabida en los Tiudadanos. Una vez concluida la Jornada
Electoral, ambos candidatos se adjudicaron el triunfo, sin embargo, el Programa de
Resultados Electorales Preliminares, a las 02:30 horas, otorgaba al PRD una
venlaja de seis puntos porcentuales contraria a las exit polls realizadas y difundidas

por Tetevisa y Television Azieca que declaraban ganador a Qlvera Acevedo; los
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incidentes se minimizaron. Cuando faltaban por computar menos del 10% de las
casillas rurales, la tendencia era irreversible, el triunfo era de Monreal quien afirmd
que la importancia de la eleccion en Zacatecas es la construccion de la alianza civica
encaminada a derrotar al abstencionismo y al panido gue tiene 70 aios en el poder.

En Tlaxcala se dio una alianza partidista. La fuerte competencia se realizd
entre el priista Joaguin Cisneros Fernandez y el opositor Alfonso Sanchez Anaya. Al
igual que el Zacatecas, la guerra de las cifras corrid a cargo de el Centro de Estudios
de Opinién de Guadalajara, que reportd una ventaja de 5.3 puntos porcentuales a
favor del primero ; el Centro de Estudios Demoscopicos de Tlaxcala, revelando una
tendencia favorable al segundo por 6.1 puntos. A pesar de que los Programas de
Resultados Electorates Preliminares arrojaron datlos muy cercanos a los oficiales
(45.4% a la Alianza opositora y 43% al PRI), Mariano Palacios Alcocer impugno los
resultados. Las denuncias interpuestas por los partidos fueron por el cldsico acarreo,
tinta defectuosa, compra de votos y proselitismo enfrente de las casillas.

1999 inicié con elecciones en Guerrero y en Baja California Sur, para
continuar con Quintana Roo , Hidalgo, Nayarit, el Estado de México y Coahuila.

Guerrero se caracteriza (al igual que Michoacan donde en 1997 se celebraron
elecciones locales para renovar 30 diputaciones y 113 municipios, eleccion plagada
de irregularidades) por ser un estado conflictivo, aguerrido, violento ; donde la
reconciliacién entre autoridades y sociedad se antoja lejana, el lastimado tejido social
del estade no olvida la masacre de Aguas Blancas y la complicidad de funcionarios
publicos en tal acto {mismo que llevd a la casi ingobernabilidad y tension). En esta
eleccion no hubo escisidn priista y €l PRD presentd un candidato de sus cuadros
tundadores. La ruptura en el Revolucionario institucional, gue se antojaba inminente
por la injerencia del gobernador sustituto, Angel Rivero Aguirre y la del gobernador
sustituido, Rubén Figueroa ; pero prevalecié la disciplina a pesar de la salida de
cuadros priistas hacia el Partido de la Revolucion Democratica. Celebradas el 7 de
febrero y computadas el 98% de las casillas, poco mas de 18 mil votos aventajaban

al PRI, pero eran casi 17 mil los votos anulados ; las denuncias en contra de priistas
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fueron la constante antes y durante la jornada electoral ; la posibilidad de que el
perdedor no se sometiera a las instancias legales de solucién del conflicto, fueron los
topicos de la eleccion. La lucha se dio entre Félix Salgade Macedonic por el PRD y
René Juarez Cisneros, candidato oficial, con la victorta de este uitimo. Los medios
impresos de comunicacién evidenciaron las causas por las cuales se presume el
fraude ; el descaro del manejo de recursos econémicos. Pero ;por qué Guerrero ?
No es de la imporancia electoral del Estado de México o de Nuevo Ledn y es de los
estados mas pobres. La respuesta se encuentra, tal vez, en que no es Chiapas. La
poblacién de Guerrero es la mas explosiva de toda la Republica y esta siendo
llevada a los limites con la cinica corrupcién que impera en el estado; los
“cacicazgos”, ! “clientelismo”, la militarizacién a fa que se encuentra sometido el
estado por fa perenne presencia de la guerrilia, le hacen mira de conslante vigilancia,
tanto mundial como ciudadana y federal. Guerrero representa aquel "México bronco”
al que tanto se temid en los ahos sesentas y cuya sombra aparecié en Chiapas. Por
eso no se podia perder Guerrero, emblema de la resistencia perredista a ta guerra
sucia en el salinato, y cuya vicloria “destaparia muchas coladeras”™ que al gobiermno
podrian lastimar seriamente. En Guerrero el partido del gobierno vencié oficialmente,
pero no convencio a la sociedad de la legitimidad de su triunfo.

En la misma fecha se renovaba otro Poder Ejecutivo local : Baja Calilornia
Sur. En esta entidad sucedié lo mismo que en Zacatecas o en Tiaxcala: un
precandidato priista pierde la nominacién (por designacién cerrada o imposicion
abierta), surge la inconformidad, el rompimiento y el cambio del partido al PRD.
Desde el inicio de las campainas se desaltd la guerra sucia plagada de acusaciones,
principalmente enlre el expriista y candidato de la coalicion PRD-PT, Leonel Cota
Montafo y Antonio Manriquez Guluarte, del PRI

£l 21 de febrero toco turno de elegir gobernador a Hidalgo y Quintana Roo ;
no hubieron sorpresas. En ambas entidades los triunfos fueron para el
Revolucionario Institucional. A diferencia que en las elecciones que le precedieron,

las irregularidades no fueron tan substanciales. Los aparentes éxitos priistas
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confirman la tendencia, a largo plazo, en la disminucion de votos favorables ;
reduccion lenta, pero constante.

Para Nayarit y el Estado de México, el 4 de julio fue un momento decisivo,
Dos elecciones refiidas desde fa precampana, la campana y la jomada elecloral;
candidatos fuertes y las coaliciones gque marcaron la nota. En Nayarit se logré o que
no consiguid e! prestigio de Granados Chapa en Hidalgo ni la buena voluntad en el
Estado de México : unir por primera vez al PRD y al PAN en torno a la figura del
empresario y expriista Antonio Echevarria. Como sucedid en Baja California Sur,
Tlaxcala y Zacatecas, la imposicidn del candidato provocé la ruptura {Rigoberto
Ochoa Zaragoza, gobernador de estile duro, pretendié erigirse como el gran electar),
no hubieron elecciones internas y la decisidn recayd en Lucas Vallarta., La
experiencia vivida en Nayarit resuita ser aleccionadora, puede verse como un
escenario para el 2000 o como reflejo de las tendencias electorales, lo cierto es que
su importancia se encuentra en los electos de la coalicion y los retos de
gobemabilidad, donde esperamos que los beneficiados sean el estado en lo
particular y la sociedad en general.

El Estado de México resulta mucho mds complicado, su importancia cruza por
todos lados como ya lo indicamos, y el susto de 1996 alertd sobre lo que podia
suceder. Las estrategias a seguir por cada uno de los partidos politicos serian
ensayo en la ruta hacia el 2000. Aqui hubieron dos alianzas, PRD-PT y PAN-PVEM,
io logrado en Mayarit no pudo suceder. La eleccion fue compleja y tuvo de todo ;
altibajos, recursos econdmicos impresionantes, campanas de difamacién, partidos
de Fut. Bol, precandidatos presidenciales y como gran actor, el abstencionismo.
Gano el PRI, avanzé el PAN y un poco el PRD (con los votos al PVEM y PT,
respectivamente), pero la leccion fue contundente : de nada le vale a la oposicion
tener un candidato carismatico, mejores propuestas, mejor propaganda, si va
fragmentada. En el Estado de México se perdio la oportunidad de probar una opcion,

de acumular nuevas experiencias y probables resuilados, que pueden ser como los
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de Chihuahua o como los de Baja California. Opiniones hay muchas'™, la dltima ia
tienen y tuvieron los mexiquenses.

Mientras tanto, otra alianza se estructuré en Coahuila, sin los resultados
deseados. Pese a la convergencia entre PAN-PRD y los demds partidos, la sorpresa
no se dio pese a las expectativas que habian levantado. Aqui es de hacer nolar que,
muy a pesar de los resulladas anleriores, parece ser que el factor carisma o personal
predomina en el gusto de! electorado, aspecto que no se presentd en esta eleccion

donde el PRI sali¢ victorioso.
4. Las transiciones y las dificultades en nuestra consolidacion democratica

Las alianzas regionales empiezan a volverse cada vez mas importantes frente
a la maquinaria priista. La busqueda de alternancia no declina y nuevas férmulas son
ensayadas ; el PRI no aprende y se juega su futuro en cada eleccidn donde puede
ganar pero su erosion es constate. Et PRD y el PAN deben mostrar que no solo
pueden ser buena oposicion sino que también pueden ser buen gobiemo (es mas
facil criticar que construir), juntos o por separado.

El hecho de que la estructura de oportunidades politicas luera cerrada y
comenzara a abrirse trajo como consecuencia una serie de disturbios que
significaron mayor presion en contra del régimen: matanzas. rebeliones, huelgas,
manilestaciones y el mayor uso de los derechas ciudadanos como poderes reales y
no simple nota constitucional ; a 'a batalla en contra del autoritarismo se suma ahora
ia lid en conira de la intolerancia. Los partidos no se ponen de acuerdo ni entre ellos
mismos ni frente al espejo . han desaparecido grupos ciudadanos como Alianza
Civica : para reformas constitucionales y legales se atiende mas a intereses de élites
politicas que a necesidades scciales ; la irresponsabilidad y ta corrupcidn, dilemas

que afectan gravemente la legitimidad democratica, distorsionan el sistemna
~-~

10 pyede consultarse en www.proceso.com.mx/protextofi [84/1184n05.html y los amplios andlisis
que de esta eleceion realizan,
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econdmico y como factores de desintegracion social, son los problemas inmediatos a
vencer; la apatia politica comienza a reaparecer en la ciudadania {como lo
evidencian las elecciones estatales) y la sombra del abstencionismo refleja
nuevamente la decepcion social.

Se dan enormes rompecabezas y con obstaculos cada vez mas imponentes ;
pero, lo que restringe no son las tareas concrelas a realizar o construir, se debe
reconocer que es tan solo la incapacidad que se ha desarrollado para llegar a
acuerdos y para escuchar en un marco de respeto y tolerancia.

Si Democracia significé una conjunto de reglas procesales para ia toma de
decisiones colectivas en la que esta provisla y propiciada la mas amplia participacion
posible de los ciudadanos, ésta no se puede lograr sin justicia social; y si
entendimos por sistema democritico aquél que ha alcanzado un alto grado de
institucionalidad polidrquica en la que se incorporan libremente los distintos actores
posibles y que es considerado legitimo por la gran mayoria de ta sociedad ; ambos
deben ser integrales.

Hasta aqui hemos aceptado las definiciones minimas que nos han permitido
acercarnos al funcionamiento procesal de la democracia, pero toda forma tiene
sustancia. La democracia no se resume a las elecciones ni con la constitucion de
autoridades o con el disefo institucional ; los abarca, es cierto, pero no se agota ahi,
es suslancial, esto es, aspira a hacer de los postulados democraticos (tolerancia,
pluralismo, respeto a los derechos humanos, publicidad de los actos del poder
publico, responsabilidad de los funcionarios, inexistencia de inmunidades e
impunidades) una realidad , no sélo en la relacién supra-subordinacion autoridad-
ciudadano, sino también en las que involucran solamente a los particulares.

En este sentido volvemos a los origenes, la justificacion tedrica e inapelable
de un gobierno democratico : la mejor {0 la menos peor si somos pesimisias) forma
de gobiemno es aquella en la que interviene (sea de forma direcla o indirecta) el
pueblo. Pero como una prestacion que es (si recurrimos a la visién econdmica) debe

justificarse (ratificarse) también en los hechos : un gobierno democratico se justifica
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en los hechos si, y solo si, es capaz de proporcionar un nivel minimo de bienestar y
seguridad a los habitantes de un Estado. Sélo si es eficaz adquiere legitimidad de
ejercicio, prérroga necesaria de la de origen.

Por lo anterior, es muy dilicil que podamos hablar de democracia en México,
por mas que existiesen reglas electorales claras o un amplio y fiable sistema de
partidos. En nuestro pais la cuilura necesaria para hacer descender la democracia
desde ia Constitucién y las leyes hasta el ditimo de los actos del mas modesio
servidor publico es, practicamente, solo un anhelo. No cabe duda de que el déficit en
cultura civica y politica del que adolecemos, agrava nuestra transicién. Elecciones,
insistimos, no significan democracia, pero son su premisa, su inicio.

Necesitamos imperiosamente redefinir y reencauzar la vida publica en
México, revisar las lecciones que nos ha dado la historia con relacién a problemas
antiquisimos {como la pobreza) y de creacidn relalivamente reciente (como la falta
de legitimidad, la desigualdad social y la recesion econdmica en la que se
encuentran grandes sectores de nueslra poblacién). Sin duda la retdrica polilica y
electorera nos alejan, cada que pueden, de temas substanciales; pero los
ciudadanos tampoco han demostrado la cultura politica consensual necesaria para
hacer de nuestros derechos verdaderos poderes.

Sin una cultura politica que conecte las creencias de los ciudadanos con el
sistema politico {sea como respaldo de legitimidad det propio sistema, en cuanto a la
calidad y cantidad de participacion ciudadana o como armonizadora del sentir
ciudadano sobre las politicas publicas), estaremos frente a una cullura de
desintegracién politica o una especie de subcullura conflictual con el consiguiente
resultado de disgregacién social.

Nuestra heterogénea sociedad necesita un sistema politico capaz de adoptar
eficazmente decisiones y hacerlas cumplir, operando a la escala adecuada de tal
suerte que refleje la diversidad social en cada una de tas politicas que adopte.

México debe encaminarse hacia una democracia integral donde los procesos

electorales no son panacea a siete décadas del partido hegemdnico sin competencia
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real ; si bien son una condicién necesaria no son condicidn suficiente ; sin erradicar
el sistema de partido dominante donde existe asociacion directa gobierno-PR} vy una
cultura democratica, nos encontramas lejos del Estado que tanto ansiamos construir.

Hoy, en un nueve milenio y en un mundo tan peligroso, no se puede delegar
todo el poder en una persona o en una élite que subyugue a minorias que son
mayoria ; donde quienes “resuelven” los problemas los desconocen de origen ;
donde la ausencia de técnica legislativa enreda las soluciones ; donde sélo podemos
decir “si"no” en vez de externar opiniones y que, cuando pedimos explicaciones,
nos regainan e imponen ; donde las decisiones se concentran en instituciones que
nacieron a cienlos de kilometros de distancia def origen del conflicto ; donde los
funcionarios gubernamentales se han “desconectado” de la sociedad civil y a ojos de
éstos, aquélios son simplemente indtiles... Existen Secretarias que abarcan campos
concretos y estratégicos, comisiones para todo, dreas especializadas dentro de
sectores especializados... pero lo que no se tiene es la manera de armonizar tan
enredada telarana. Combatir asi, aisladamente, lo unico que ha traido es confusion y
desastres, donde la centralizacion excesiva viene a compficar en la totalidad los
asuntos ; las comisiones para coordinar a las comisiones comisionadas, son otra de
las barreras a vencer ; si agregamos la velocidad de los cambigs (en general), el
desvalimiento resulta desconsolador. Es esta velocidad de cambio la que ha puesto
de manifiesto fa incapacidad decisoria de las instituciones : una apertura econdmica
monstruosa, desmedida y andrquica frente a un sistema politico obtuso,
impermeable a la critica y autoritaric. Necesitamos menos de “un jefe dura” o de
dogmas cerrados que resien liberlad en pro de la eliciencia. Descentralizacion no
garantiza democracia (las tiranias locales han sido constante de nuestra historia) ni
eficiencia, pero la centralizacién ha sido rebasada; bien vale la pena volver a
intentar con la voluntad de no caer en los mismas errores,

En los inicios, las élites aglutinadas alrededor del Revolucicnario Institucional
utilizaron el sistema politico para reforzar su dominic. Su poder derivaba de fa

capacidad de hacer que ocurriesen cierlas cosas o de impedir otras (capacidad de
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predecir y controlar los acontecimientos). Actuaimente las eventualidades y
coyunturas han excedido la maquinaria Institucional; es mds, cuando las élites
intentan controlar los acontecimiento los resultados son, con frecuencia, desastrosos
(afectando directamente su legitimidad). Frente a esta especie de cuasianarquia, el
desencanto se asienta en el ciudadano comiin que busca nuevas alternativas ya no
que satisiagan sus aspiraciones sino tan sélo que lleguen conlra “gl sistema” con la
esperanza de superario, pero que las mas de las veces, lo han abrazado.

Las coaliciones y las alianzas no son garantia de fortaleza y tienen un reto
esencial por delante : que puedan funcionar. En esla sociedad con blogues
importantes y con intereses concretos habra que vigilar si los intereses que llevaron
o llevan a un frente unido son capaces de perdurar y mantenerse cohesionados en
provecho de la sociedad o, una vez alcanzado el poder, volveran a disgregarse,
dejandole un grave vacio sin una base de sustentacion para el desarrolic de un
proyecto nacional y, como consecuencia, ingobernabilidad.

Mientras tanto, el PRI inlemta transformarse y busca en las elecciones ef
medio de hacerlo ; sin embargo, las elecciones priistas internas ya no son medio
para legitimar a los candidatos del tricolor y lejos de lortalecer, han generado
divisiones internas. Se requiere que los procesos sean limpios, absolutamente
confiables y sobre todo, con absoluto respeto para todos los precanditatos pues
cualquier indicio de manipulacién generara severas reacciones en contra, no sélo
hacia el interior sino también hacia el exterior. Demnuestra una vez mds que carece
de credibilidad, de unidad ideoldgica y de capacidad de renovacion. La pregunta
obligada ¢por qué teniendo gente de mucha vocacion y talento politicas, con una
infraestructura politico-econdmica espectacular y con un enorme capitat humano, no
logra superar sus degeneraciones ? Simple, hay en juego demasiado poder y dinero.

El PAN y el PRD tampoco logran apuntalar como opciones de evolucion
eficaz. Fraudes internos, caudilismos, subsectores bien definidos, ineficiencia en
aigunos de sus gobiemos, intolerancia, estructuras problematicas, populismos,

fanatismos, compromisos establecidos... la velocidad de los hechos les han
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alcanzado en menos tiempo que al Institucional y, si no adoptan las meadidas
necesarias, la escision en ellos también sera inevitable.

Tal vez, si reflexionamos sin egoismos y honestamente, nos demos cuenta
que la fuerza se encuenira en la capacidad que desarrollemos para escuchar a
ofros; en la imaginacion ; en la comprensién de la naturaleza limitada de las
tacultades de mando de un individuo o grupo en un planeta que se encoge y donde
los problemas son mas generales y bdsicos ; por tanto, en un mayor compromiso
ciudadano responsable. Llevamos muchos afos bajo un sistema que tiene particular
interés en patrocinar la ignorancia. Los problemas tan complejos de los que
adaolecemos no se resuelven en 15 minutos ; necesitamos cambiar comenzando por
ta célula social y las pequefas mafias y corrupciones que florecen a su alrededor ; si
lo logramos estaremos en la senda correcla con un proyecto a iargo plazo que bien

merece ser emprendido. Nos lo merecemaos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La sociologia politica conlempla el estudio de las interacciones

sociales que se encuentran vinculadas con el poder politico.

SEGUNDA. Puede definirse al Estado como la agrupacidn politica suprema
asentada dentro de un territorio que delimita el espacio geografico donde se ha de
ejercer el monopolio legitimo de la fuerza fisica y con instituciones politicas y

juridicas claramente definidas para ejercer tal poder.

TERCERA. Democracia no es sinénimo de elecciones a pesar de que éstas
forman parte de aquélla. Es un concepto complejo e integral en el sentido de
abarcar basicamente tres aspeclos de un mismo fendémeno : un proceso ; una

forma de gobierno ; y una forma de vida.
CUARTA. Politica es la actividad del hombre en sociedad encaminada a
conseguir, preservar, ejercer y/o vigilar el poder politico ; teniendo como etemento

fundamental el ser una actividad directriz y de organizacion.

QUINTA. Se define a la legitimidad como el grado de conliabilidad que respecto

de las instituciones estatales basicas y secundarias, tenga la soctedad.
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SEXTA. La legitimidad encuentra en la legalidad, la administracién de justicia, la
eficiencia, la estabilidad politica y la gobernabilidad ; factores elementales que
permiten establecer la condicién de que una autoridad es aceptable o legitima en

Su gjercicio.

SEPTIMA. Los procesos electorales son la manera de acceder democraticamente
al poder, legitimidad en el origen, por lo que es el mecanismo juridico fundamental
a través del cual los ciudadanos, los partidos politicos, las autoridades electorales
y las gubermmamentales; realizan actos encaminados a renovar a los

representantes y/o gobernanies que detentan y ejercen el poder politico.

OCTAVA. La legislacion secundaria ha demostrado que evoluciona con grandes
tropiezos ; los progresos son: el fortalecimiento de instituciones electorales
auténomas, la incorporacion de acciones como la de inconstitucionalidad en
materia electoral, los avances que en materia de representacion e igualdad
politicas hemos logrado, la incorporacién de instituciones fiscalizadoras
pendientes aun de consolidarse y la incorporacion de los tribunales electorales al

poder judicial.

NOVENA. Es necesario que la legislacidon constitucional y secundaria contemplen
figuras tan importantes como el referéndum ¢ el plebiscito ; que comprometan a

una sociedad cada vez mas informada.

DECIMA. Es urgente una educacion libre de fanatismos que tanto dafio han hecho

a la actitud social y politica de los individuos.

DECIMOPRIMERA. Se necesita una justicia constitucional revitalizada donde
ninguna autoridad esté cobijada de impunidad en nombre de la democracia y

donde las garantias de los ciudadanos sean verdaderos poderes.
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DECIMOSEGUNDA. Es impostergable que los partidos politicos asuman su
responsabilidad como agrupaciones que influyen en la gobernabitidad,
especialmente en lo relativo a la habilidad para generar y poner en marcha
mandatos claros de accion : sobre todo en sociedades que, como la nuestra, estan
rebasando la capacidad estatal de dar pronta ejecucion a programas basicos de
accién en las cuatro areas fundamentales de todo Estado: la seguridad, la

educacién, la sanidad y la promocidn de inversiones en infraestructura.

DECIMOTERCERA. En un pais con sectores en extrema pobreza, es imperante
crear instituciones eficaces que no sélo vigilen y castiguen a quienes excedan los
montos de campaias, precampanas y/o actividades proselitistas, sino que fambién
verifiquen las fuentes de ingresos, para evitar la corrupcién mediante el desvid de

recursos publicos, el narcotrafico y los sobornos.

DECIMOCUARTA. El perteccionamiento de las instituciones politicas es el
resultado de una serie de batallas historicas, ideolégicas, culturales y juridicas que
abarcan décadas de lucha permanente; sin embargo, tales lides no deben

aislarse de a contienda por mejores condiciones de vida.
DECIMOQUINTA. México necesita del establecimiento de canales de dialogo y de

solucién de conflictos : mecanismos encaminados a la busqueda de consensos vy,

en muchos casos, a procesos de reconciliacidn entre el Estado y 1a Sociedad Civil.
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