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INTRODUCCION

Et interés por analizar la situacién y la problematica por la que atraviesa el
sector azucarero nacional surge ante ta apreciacién de la gran importancia y
caracter historico que posee el azicar en la economia mexicana. Desde las
primeras décadas a partir de la Congquista el sector azucarero ha sido uno de los
mas dinamicos del pais y la relacion de integracion entre los procesos agricola,
industrial y de comercializacién que trae consigo la agroindustria azucarera es de
gran impontancia en los niveles econdmico, y social. Muchas familias mexicanas
dependen directa o indirectamente de las actividades relacionadas con la
produccién vy con la utilizacion del azicar, ademas de ser un producto de
consumo corriente es muy solicitado también por la industria, debido a su gran

valor caldrico, sabor y poder endulzante.

En un primer acercamiento a la problematica actual del sector azucarero
mexicano, es decir en los ultimos diez afos, aparece, sin duda, la utilizacion cada
vez en mayor medida de sustitutos del azucar, principaimente los de origen
natural, sobre todo en la industria de alimentas procesados y bebidas endulzadas.
De éstas ultimas sobresale la sustitucion del azucar por alta fruclosa de maiz o
jarabe de maiz de alta fructosa en la industria refresquera, producto gue se ha
convertido en el principal competidor para el azucar tanto a nivel mundial como

nacicnal.




E! desarrollo alcanzado por éstos sustitutos del azicar en especial del
Jarabe de maiz de alla fructosa en el mercado mundial mediante procesos sobre
todo Dbiotecnoldgicos' implica, dentro de la economia mexicana, un
desplazamiento muy importante para la industria azucarera nacional, poniendo en
riesgo una considerable fuente de ingresos tanto para los trabajadores del campo

y del ingenio como para los mismos empresarios privados del ramo.

El fenomeno de la sustitucion se expresa por el creciente consumo de
jarabe de maiz de alta fructosa para la produccion de refrescos, bebidas
endulzadas como jugos de frutas, lacteos, panes, galletas, y confiteria; (ademas
es importante resaltar la creciente utilizacion de sustitutos ne naturales del azicar
como son la sacarina, el aspartame y los ciclamatos aungue no sean todavia un
6ompetidor fuerte para el azucar). Esle se debe a que ha sido mas facil acceder a
la alta fructosa que producirla internamente por que sus coslos de produccion y
precios son mas bajos que los del azlcar y su presentacion en forma liquida hace

mas facil su utilizacion industrial.

Ante esla situacidn existe la necesidad de buscar salidas alternativas que
permitan el desarrollo integral del sector a nivel tanto tecnoldgico como de
aprovechamiento éptimo de los recursos, en el objetivo de superar los problemas

mas apremiantes para la industria azucarera mexicana.

' En el caso de la produccién de alta fructosa se refiere al empleo de microorganismoes de fuentes
naturales para producir nuevos alimentos o bebidas, mejorar el sabor de los existentes y obtener
mejor conservacion.



Tales alternativas se sintetizan de la siguiente manera: se plantea la posibilidad de
producir alta fructosa de maiz en el territoric nacional a través del aprovechamiento
de los recursos que se poseen en cuanto a la investigacion biotecnologica y a su
relacion con empresas interesadas en producir alta fructosa. Esta politica de
desarrollo podria impulsarse mediante Empresas de Base tecnoldgica; fendémeno
reciente en México y que se refiere a empresas innovadoras, en éste caso
relacionadas con la biotecnologia cuyo fin es el de conectar las tecnologias a la
utilizacién especifica de algan producto v ajustarlo a las distintas circunstancias

s0ciQ-ecaontmicas de su mercado,

Para fines de lo anterior es imporiante analizar la situacion actual por la que
atraviesa la industria azucarera nacional, tomando en cuenta la tendencia hacia la
total apertura comercial, |a reconversion del sector a través de la privatizacion y
las modificaciones relacionadas con la tenencia de la tierra que ha traido consigo

la politica econdmica implementada en México durante la ultima década.

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto analizar la problematica
por la que atraviesa la industria azucarera mexicana en uno de sus aspectos mas
tmportantes, es decir el de desplazamiento del sector debido a la sustitucidn de
azucar principalmente por jarabes de alta fructosa de maiz en la industria, asi
coma los alcances que trae consige &n cuanto a las posibiidades de desarrollar ja

industria de la alta fructosa en México.



La hipotesis a comprobar en el presente trabajo es que en un caso
particular de la industria azucarera mexicana, el grado de competencia originado
por la politica liberalizadora del comercio plantea, fundamentalmente el conflicto
entre el aztcar y los jarabes de maiz de alta fructosa en el que la introduccion de
éslos Ultimos a precios inferiores a los precios del azicar en México, han venido
provocando un alto nivel de desplazamiento econdmico en la industria azucarera

mexicana,

El proceso de sustitucidn ha sido favorecido por 1a implementacién de las
politicas de privatizacién y de apertura comercial operadas por el gobierno. En
consecuencia, se ha visto afectado el trabajo de los campesinos caferos y
trabajadores azucareros en detrimento de su situacion econdémica, limitando y
frenando el desarrollo de la agroindustria azucarera, cuya importancia historica,

social y econdmica queda expuesta a un grave riesgo.

Para fines de lo anterior y debido a que el azdcar forma parte indisoluble de
la cultura y economia mexicanas, es necesario; 1) conocer las caracteristicas
histéricas del azucar, 2) analizar la importancia econdmica en el marco de la
politica econdmica liberalizadora implementada en México durante la CGltima
década y particularmente de |a politica azucarera de tibre comercio acelerada en
la presente década, 3) analizar el aspecto mas sobresaliente del proceso de
sustitucidén de azidcar por fructosa que se refiere al caso de ia sustitucidn de
azucar por fructosa de maiz en la industria refresquera, pues en éste sector
industrial s consume la mayor parte de los endulzantes, y 5) planlear algunas

propuestas de desarrollo en materia azucarera que permitan superar su
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problematica actual como es el estudiar las posibilidades de producir alta fructosa
en México y dejar un precedente que nos ayude en la profundizacion del tema en

trabajos futuros.

Para fines de lo anterior y debido a que el aztcar forma parte indisoluble de
la cultura y economia mexicanas, es necesario: 1) conocer las caracteristicas
histéricas del azucar, 2) analizar la importancia economica en el marco de la
politica econdmica liberalizadora implementada en México durante la ultima
década y particularmente de la politica azucarera de libre comercio acelerada en
la presente década, 3) analizar el aspectc mas scbresaliente del proceso de
sustitucion de azucar por fructosa que se refiere al caso de la sustitucion de
azucar por fructosa de maiz en la industria refresquera, pues en éste sector
industrial se consume |la mayor parte de los endulzantes, y 5) plantear algunas
propuestas de desarrollo en materia azucarera que permitan Superar su
problematica actual como es el estudiar las posibilidades de producir alta fructosa
en México y dejar un precedente que nos ayude en Ia profundizacion del tema en

trabajos futuros.

Se propone la implementacidn de politicas que promuevan la produccion
interna de alta fructosa de maiz , ello en base a la investigacion biotecnolégica vy
su vinculacion con el sector industrial con &l fin de lograr ia uptimizacién en la
industria de endulzantes en México aprovechando el potencial de recursos e

infraestructura existentes en el pais.




De ésta manera, el problema de la sustitucion de azicar por alta fructosa de
mafz (fendmeno al parecer dificil de detener en México debido a la creciente
tendencia mundial hacia su mayor utilizacion industrial) tiene una salida o

alternativa de desarrollo interno o endogeno,

Los supuestos de ésta investigacion son: la crisis del sector agroindustrial
mexicano y en particular del sector azucarero; asi como un mercado de
edulcorantes abierto, pero con ciertas restricciones a manera de proteccién, sobre
todo en lo que se refiere a la importacion de alta fructosa de Estados Unidos a
México, y un solo producto competidor y sustituto del azucar representado por el

jarabe de maiz de alta fructosa.

Para efecto de lo anterior, el presente trabajo de investigacion se divide en
cuatro capitulos. En el primero, se destacan los elementos generales y de mayor
importancia econémica en relacién con el seclor azucarero mexicang como son su
caracter historico, cultural y agroindustrial, asi como el mercado de competencia
del azucar en el marco de politica en el que se inscribe el sector azucarero en los

ultimos aros.

En el segundo capitulo se analizan los antecedentes de la sustitucion de
azucar por jarabe de maiz de alta fructosa, estudiando brevemente los casos de
algunos paises en los que se ha presentado dicho proceso y destacando el caso

de la sustitucion que se ha venido dando en México en los Gltimos afos.




El tercer capitulo trata de los alcances y/o repercusiones de la sustitucion
de azucar por alta fructosa de maiz en México, es decir del proceso de
desplazamiento de la industria azucarera y de la produccidon de alta fructosa

dentro del pais.

En el cuarto capitulo se plantean ias principales perspectivas tante del
sector azucarero como de la produccidn interna de alta fructosa de maiz;
destacando el andlisis del potencial tecnolégico y econdmico existente en el pais
para lograr el mejor aprovechamiento de recursos. Por dltimo se plantean las
conclusicnes y recomendaciones a las que se llegd a través del presente trabajo

de investigacion.




PRESENTACION

UN ACERCAMIENTO A LA PROBLEMATICA ACTUAL DEL
SECTOR AZUCARERO EN MEXICO.

A partir del gobierno de Miguel de la Madrid v durante los siguientes
periodos se Inicia la insercion de Meéxico al procesc de globalizacién de Ia

economia y de formacién de blogues econdmicas regionales,

La politica economica gue apunta hacia el cambio estructural se caracteriza
por la apertura comercial {desde la adhesidn de México al GATT hasta la puesta
en marcha del Trafado de Libre Comercio de América del Norte o TLCAN), la
reconversion industrial mediante la privatizacion de empresas paraestatales
consideradas camo no estratégicas y las modificaciones al marco constitucional

que afectan, entre otros aspeclos, ala propiedad de |a tierra.

En el caso de la industria azucarera mexicana ésta politica enfrenta a los
productores caferos y azucareros a un nuevo patréon de competencia en el gue se
encuentran en desventaja con respecto a la economia de los Estados Unidos
(principal socic comercial de México), puesto que, por un lado, la apertura
comercial permite la casi libre impertacion de azucar, 10 que reduce e mercado de
ta produccidn nacional del dulce, y por otro lado genera la entrada al pais de
sustitutos del azucar entre los que destaca el jarabe de maiz dc aita fructosa
cuyas precios son inferiores a los precios nacionales del azucar debido a sus

bajos costos, esta situacidn se percibe de manera mas clara en la industria



refresquera pues en ella se consume la mayor parte de endulzantes para uso

industrial.

Por otro lado, la privatizacion de los ingenios que controlaba el gobierno
permite la integracion vertical de la industria azucarera. Los ingenios fueron
adquiridos, en su mayoria, por grupos relactonados estrechamente con la industria
refresquera, lo que les permite en una primera instancia autoabastecerse de

azucar como materia prima para la elaberacion de sus preductos.

Las modificaciones al articulo 27 constitucional, asi comeo la reduccicn del
gasto publico y con ello de los subsidios estatales, se significan como
instrumentos de la politica econdmica que plantea una menor injerencia del
Estado en la economia y busca el equilibrio a través de las fuerzas libres del
mercado, dejando desprotegidos a los pegueros propietarios ante la competencia

extranjera,

En éste marco de liberalizacién econémica en el que la industria azucarera
enfrenta el problema de la sustitucién de azucar por fructosa principalmente, se
origina otra vertiente mas de la crisis por la que atraviesa éste sector de la
economia en la actualidad. El problema tiene doble significacion, tanto a nivel

interno como de comercio exterior.

El posicionamiento de buena parte del mercado nacicnal del azdcar por
parte del jarabe de maiz de alta fructosa deprime el ingreso de millones de

mexicanos que dependen directa o indirectamente de las actividades relacionadas




con la industria azucarera, e incluso cuestiona sensiblemente la eficacia de la
politica econdémica adn para los empresarios privados que se dedican a la
actividad azucarera. Lo anterior ha ocasionado diversos conflictos tanto entre los
sujetos que participan en los procesos productivos del campo y del ingenio, como
a nivel empresarial y de toma de decisiones para el disefio de la politica

azucarera.

En el marco internacional de la comercializacion de endulzantes se
distingue la gran penetracion def jarabe de maiz de alta fructosa estadounidense
en perjuicio del desarrollo y crecimiento de la industria azucarera mexicana. Los
Estados Unidos han ide desarrollando la expansion exterior debido a la saturacion
de su propio mercado. Las politicas de apoyo a través de los subsidios, asi como
su gran produccion de maiz que provoca el aumento de la productividad de sus
fabricas de fructosa, han permitido a éste pais promover la utilizacién industrial de
éstos sustitutos del azicar en los mercados fuera de su territoric. Primero fue en
Canada, pero al saturarse éste mercado han buscade su introduccién en el gran
mercado mexicano, sobre todo en el de refrescos ( que ocupa el segunde lugar
mundial en cuanto a su consumo per capita, sclamente superado per los Estados
Unidos) con gran éxito. De ésta manera, el mercado mexicana representa una
gran atraccion para las exportaciones estadounidenses de jarabes fabricades a

partir del almidén de maiz.

Si a lo anterior el anadimos la puesta en marcha del Tratado de Libre

Comercio de Ameérica del Norte, nos enconlramgs ¢con un riesgo aun mayor para la




industria azucarera nacional por lo que ahora no solamente se hace necesario
encontrar soluciones que protejan el sector de la competencia internacional en
ocasiones desleal, sino también soluciones de fondo que permitan fortalecer la
planta productiva interna y que ayuden a desarroliar las capacidades existentes en
el pais . Es necesario también recalcar la importancia que tiene la modificacién al
marco constitucional en materia de la tenencia de la tierra que hace posible la
compra de tierras por parte del capital privado, tanto nacional como extranjero

para producir internamente los principales sustitutos del azucar.

La sustitucion de azucar por fructosa de maiz tiene pivote en el actual
marco de palitica de libre comercic y repercute, a su vez, en todos los &mbitos del
sector azucarero nacional, pues, a fin de cuentas, la libre competencia entre
empresas, que provoca la centralizacion de la riqueza; a través de la apertura
comercial se convierte en libre competencia entre paises con el mismo resultado y
en perjuicio de tos menos desarrollados. De ahi la importancia en sefalar que la
industria azucarera vuelve a ser un sector estratégico para la economia mexicana

€en su conjunto.



CAPITULO |. EL SECTOR AZUCARERO Y SU MERCADO.

1.1.) Aspecto histérico del azicar en México.

[.1.1.) La Colonia.

A través de las “mercedes” concedidas a los conquistadores, la propiedad
privada mantenia la estratificacion social y econdémica de la Nueva Espafa y fue
acaparada por los encomenderos entre los que destacaban las figuras mas
representativas en la Conquista de México, como es el caso de el mismo Hernan
Cortés, Junto a ellos estuvo [a iglesia y tanto agustinos, dominicas y jesuitas
también eran duefios de haciendas agricolas y ganaderas. De ellos, los ultimos

destacaron en cuanto a la organizacién de ingenios azucareros.

A partir de la crisis minera a ciento cincuenta afios de la Conquista, la
produccion agricola comenzd a adquirir mayor relevancia en la economia
novohispana. El agricultor privado espafiol producia al interior de su latifundio
utilizando mano de obra indigena gue habia roto los vinculos que lo unian a la

comunidad y se presentaba como trabajador libre.

Debido a la demanda de dulce por la poblacién criolla y espaiola y a las
posibilidades de expansion de su mercado, el cultivo de la cafia de azucar
comenzo a desplazar en importancia al cultivo de tngo y al de algoddn, sin
embargo, el azucar se consideraba como un producto caro y de lujo, a diferencia

del maiz. “A siglo y medio de la Conquista existian aproximadamente sesenta



ingenios. Morelos surge como la principal zona azucarera seguido por Veracruz y

Michoacan”.2

Las haciendas azucareras coloniales desarrollaron un tipo de agricuttura
extensiva de caracter mercantil y de autoconsumo. Sin embargo, la produccion
azucarera de la Nueva Espafia estuvo determinada por la politica econdmica que
emanaba de la metropoli, la cual evitaba el desarrollo de industrias que
compitieran con las espafolas y especializaba a cada colonia para que tampoco
compitieran entre si. Las restricciones para exportar aziicar producida en la Nueva
Espafna se debian, principalmente a que para el abastecimiento del azi(car
requerido por la metrépoli se contaba con la gran produccion de las Antillas (Cuba,

Puerto Rico y Santo Domingo entre otros).

Tanto las restricciones. para la exportacibn de az(icar como la crisis
econdmica mundial de! siglo XVII repercutieron en una depresién sostenida del
sector debido, por un lado, a la dificultad para obtener mano de cbra puesto que la
pobtacion, sobre todo la indigena, habia sido mermada por diversas epidemias, el
hambre y la pobreza; y peor otro lado, existia una tendencia hacia la baja de los
precios internacionales del azicar provocada por la saturacién del mercado

mundial de! dulce.

Hacia finales del siglo XVII Ia industria azucarera toma un gran impulse con

el levantamiento de las restricciones al comercio que promovio el crecimiento de

? Land4zury Benitez, G. y Vazquez Mantecén V. Azicar y Estado (1750-1888).

® Cabe destacar gue debido a las restricciones para la exportacion mientras que en las Antillas el
Estado intervenia en la produccion de azicar, en la Nueva Espafia la industria azucarera se
desarrolld fundamentalmente como negocio particular.




la produccién manufacturera. Con la reorganizacién econdmica de los Borbones
se comenzd a capitalizar el campo. La Nueva Espafia comienza a exportar azdcar
aprovechando que en las Antillas la capacidad de produccion se encontraba en

niveles muy bajos después de las guerras civiles en esa regién.

Con las reformas borbénicas las haciendas azucareras se convertian en
unidades sccioecondmicas en las cuales se relacionaban diversas actividades
productivas y de servicios. Los trabajadores residian en ia misma hacienda y ésta
se autoabastecia de insumos. La produccion de azicar era una de las principales
actividades de transformacion de materias primas que revitaliza a los hacendados
al promover la modernizacion de las instalaciones y la inversion en infraestructura

hidraulica.

Por otro lado, el aumento considerable de la poblacién y del consumo de
azucar presiond al alza los precios, lo que provocd que los hacendados se
lanzaran hacia la concentracion de tierras y hacia la subordinacién de la fuerza de

trabajo.

En la Nueva Espaia el medio urbano y principalmente fa Ciudad de México,
era el centro de la comercializacion, ahi se surtian los comerciantes revendedores
comprando azlcar al mayoreo para venderlo posteriormente en sus tiendas y

almacenes locales.
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A finales del siglo XVIII se consolida la industria azucarera cuando
comienza la independencia econdmica y politica de la Nueva Espafna y se

desarrolla la idea de autogobiernc asumida por la élite novohispana.

1.1.2.) La época independiente.

Debido a la destruccién de la mayor parte de los ingenios azucareros en la
guerra de Independencia, la industria azucarera requeria de una gran inversion.
Las haciendas azucareras encontraron fuerte apoyo por parte de los gobierncs en
turno durante los primeros afios de vida independiente y con el uso de un tipo de
explotacion intensiva de la fuerza de trabajo en la que surgiercn el trabajo a
destajo y la contratacién temporal. Ademas, gracias al desarrollo tecnoldgico, el
proceso tecnico de produccion de azicar aumentd la productividad de las

haciendas.

Hacia mediados del siglo XIX la produccién doméstica en pequefia escala
se extendia por todo el territorio nacional haciendo que la produccion fuera
desordenada. Las zonas azucareras mas importantes seguian siendo Veracruz,

Morelos y Michoacan, a las que se sumaba Yucatan.

La industria del azucar fue de gran importancia para la economia del pais
recién ermancipado. La produccidn de cafia de azicar solamente era superada por

la produccion de granos.
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Alo targo del siglo XIX los propietarios de las principales tiendas mayoristas
en la Ciudad de México proporcionaron gran parte del financiamiento para los
ingenios. En contrapartida los comerciantes acaparaban el producto vy

manipulaban el precio

Para invertir en los ingenios los hacendades recurrian al préstamo, al
arrendamiento o a la venta de algunas de sus propiedades, con éstos recursos

pudieron modernizar sus ingenios y racionalizar la produccion.

Otro aspeclo del periodo independiente fue la concentracion y expansion
de las tierras cultivables a través de la expropiacidn a las comunidades indigenas
y a la iglesia. Este proceso provocd, a su vez, un descontento social y friccionas

entre campesinos y hacendados.

Debido al crecimiento demografico del siglo XVl y a la pérdida de tierras
indigenas, el abastecimiento y la retencion de la mano de obra se modificaron
durante el siglo XIX. Los hacendados recurrieron al pago en especie, al
endeudamiento y a la contratacién temporal. Existian cuatro categoriés de
trabajadores en las haciendas azucareras: peones, {rabajadores temporales,
arrendatarios y aparceros. Los propietarios de las grandes haciendas azucareras
eran, por lo general, comerciantes ligados a actividades de comercio exterior,

tanto de importacion como de exportacién.

Desde mediados de! siglo XI1X y hasta la Revolucidn de 1910 se inicia una

segunda etapa de modernizacion de la industria azucarera gracias al cuantioso
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capital invertido sobre todo en el campo cafiero. Varios inventos transforman el

proceso agricola de produccion de cafa y la transformaciédn industrial del azdcar.

En efecto, la incorporacion de la maquina de vapor para mover {os trapiches
o ftritwradoras y la introduccidn de la centrifuga permitieron mejorar los

rendimientos y aumentar la productividad.

El azicar se vendia en las zenas cercanas a su produccion debido a sus
altos costos de transporie, a los gravamenes y a la escasez de circulante. En lo
gue respecta a la exportacion de azucar ésta fue limitada puesto que los elevados
costos de produccion le impedian competir en el mercado internacional. En cuanto
a la importacion durante éste periodo los impuestos eran tan altos que restringian

la entrada del producto.

Hacia finales del siglo XIX surge una nueva oligarquia azucarera con apoyo
del gobiemo nacional y del capital extranjero, la cual llegd a controlar una cuarta
parte de la preduccién nacional de azlcar a través de la concentracion de tierras,
el control del agua, la mano de obra barata y el monopolio regional. Ademas, con
la conformacién del sistema bancario nacional se abrié una importante fuente de
financiamiento. Los productores de azucar pudieron participar en 10s procesos

especulativos que fusron determinantes en la evolucion de los precios




1.1.3) El sector azucarero en el periodo posrevolucionario.

Con &l fin de la guerra de Revolucidn, en 1921 la produccién de azicar se
incremento, sin embargo, una nueva guerra comercial se iniciaba. Las grandes

companias productoras arrebataban las mercados regionales a sus competidores.

En la década de los afios veinte la Ciudad de México era el centro del
comercio libre det azacar. A partir de ésta época los centros de consumo se fueron
surtiendo de azucar hasta saturar el mercado. Cuando la demanda disminuia los
comerciantes bajaban el precio para competir de una mejor manera, sin embargo,
la misma competencia se estaba convirtiendo en un gran riesgo para sus propios
negocios. Por to anterior, acudieron al gobierno para que regulara la produccion en
relacion al consumo a través de la fijacion de un precio de garantia que les
permitiera asegurar el ingreso y evitar el cierre de ingenios. El gobierno, por su
parte propuse conseguirles crédito del Banco de México a condicion de que los
productores se asociaran con &l fin de solucionar la crisis de la industria azucarera
acentuada por la depresidon econdmica mundial y por los problemas heredados de
la guerra de Revolucién. La actividad azucarera experimentd una crisis en 1927 y

otra en 1931, ésta ultima agravada por la crisis de 1929.

Para el afio 1931 nace la Estabilizadora del Mercado de! Azucar®, cuyo

principal objetivo fue el de recaudar la cuota del 20 por ciento por exportacion de

* Considerada como la primera legalmente organizada y como {a predecesara de la Unién Nacional
de Productores de Azucar 5. A. de C. V. (UNPASA).
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azUcar impuesta por el gobierno, misma que podia entregarse en especie para ser

exportada a Europa u otros paises.

Ante el problema de la sobreproduccion, los industriales del azicar optaron
por exportar en masa comun de acuerdo con la produccion de cada ingenio, y por
otro lado, por reducir [a produccién comprometiéndose a destruir el 20 por ciento

de la produccion de cafa.

El azucar era vendido a los comerciantes a precios de mayoreo y l0s
comisionistas eran los que fijaban los precios. Los problemas resurgieron con
mayor fuerza volviendo la competencia entre los productores, lo que torno mas
grave la situacién economica de las regiones azucareras. Por ello se decidid
liquidar la Estabifizadora del Mercado del Aziicar y con el importe de la misma y un
subsidic otorgado por el gobierno se cred el Banco Azucarero. Ademas, en (a
década de los afios treinta se decidio crear Azucar S. A. con el fin de armonizar la
produccion con el consumo interno sin que la nueva asociacidon se constituyera en
un monopolio v se formuld el Contrato de Suministro® con el fin de regir las
relaciones entre productores y Azucar S. A. Asi, el Estado adquirid mayor
injerencia en la determinacion del precio, volumenes de produccian y politicas de
distribucién. Los industriales canalizaban el créditc a los cafieros y 1a industria
azucarera ingresd en un mecanismo de fijacion de precios, Las fuerzas del

mercado daban paso a la regulacion oficial.

3 A través de éste contrato se garantizaba el patrimonio de los produciores al hacer entrega de sus
productos a 1a nueva empresa.
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En la década de los afios cuarenta se formaron las principales empresas
azucareras. La produccion aumentaba y el mercado nacional era abastecido a
precios subsidiados. Con ello México llegd a ser el segundo pais exportador

después de Cuba.

La tasa de crecimiento de la produccion en los afos sesenta fue muy
superior a la de las dos décadas anteriores. En los afios sesenta y setenta el
factor determinante fue el aumento de la superficie, mientras que para los afios

ochenta el principal factor fue el mayor rendimiento en fabrica.

Durante la década de los afios setenta el gobierno nacionalizd 60 ingenios
azucareros y s0lo quedaron 15 en manos de la iniciativa privada. En esa época
hubieron alzas y caidas en |a industria azucarera y en épocas de escasez el pais
tuvo que recurrir a la importacion de azucar. En cuanto al nivel de vida de los

caferos, éste no observd alguna mejoria.

Para los afos ochenta los subsidios aumentaron, sin embargo, las
instalaciones de los ingenios y las carreteras comenzaron a deteriorarse, asi como
los niveles de eficiencia. Los ingenios se saturaron de empleados. Pese a elio,
durante el gobierno de Migue! de la Madrid México volvié a exportar azucar

mediante aumentos en la preduccion.

Para la zafra 1988-1989 y en el marco de la politica de cambio estructural,

el gobierno decidid desincorporar los ingenios que hasta ese momento se
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encontraban bajo su control, con el fin de lograr su modernizacion y 1a insercion

del sector azucarero en el mercado competitivo internacional.

1.2.) El complejo agroindustrial azucarero.

£.2.1.) El campo cafiero.

La cafa de azucar en México se cultiva principalmente en tierras de
temporal, cuyo régimen de propiedad es ejidal y de pequefa propiedad. La
superficie cultivada crecié hasta 1987, llegando a ser de 575,000 ha., a partir de
ese afo descendid para llegar a 510,000 ha. en 1992-1993. El rendimiento
(cantidad de azucar por unidad de supericie cosechada e industrializada) ha

mostrado un crecimiento constante desde los anos ochenta.

En el campo cafero mexicano las principales figuras econdmicas son el
campesino duefio de las tierras y los cortadores. Estos Ultimos son los que
realizan el trabajo mas pesado y el mas mal pagado. Los jornaleros cortan y pelan
la cana en jornadas de casi doce horas bajo altos riesgos de sufrir accidentes. No
estdn organizados, su contratacidon es individual y su mayor prestacién es el
seguro social pero sélo durante el tiempo que dure la zafra. En el campo existe
una lucha entre el campesino y el cortador en la que el primero quiere bajar los
salarios y el segundo intenta obtener un salaric mayor, pero la inseguridad del

empleo se lo impide.

Los productores cafieros surgieron como grupo con la disolucion legal de

las haciendas azucareras en el periodo posrevolucionario (1940). La tierra se
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distribuyd en comunidades ejidales, obligandose a cultivar cafna si su tierra se
encontraba cerca de algun ingenio. De 1970 a 1990 las organizaciones cafieras
negociaron con el gobiemo un precio de garantia otorgado por ésle Ultimo y que
les aseguraba un ingreso; sin embargo, sus rendimientos, hasta el inicio de la
presente década seguian dependiendo de la productividad en los ingenios, lo que

significa una amenaza de desequilibric & inestabilidad en el mercado competitivo.

En el campo cafero mexicano coexisten predios modernos y eficientes,
generalmente relacionados directamente con alguna industria que utilizan el
azucar como materia prima para la fabricacion de su productos finales, con
muchos minifundistas que registran bajos rendimientos por sus altes costos de
produccidn y caracterizados por la obsolescencia de su maguinara y equipo, lo

cual les llena de dificultades para cubrir sus necesidades basicas.

En |a fase agricola del proceso de produccién del aztcar® existe, en general
y desde hace varias décadas, un desarrollo tecnolégico muy escaso que no ha
permitido avances en cuanto a la investigacion para crear variedades mas fuertes
de cafa ¢ para lograr la optimizacién econdmica de los subproductos de éste

cultivo a través de su industrializacion. Ademas, ia baja calidad de la cafna incide

% Las labores de campo y cosecha se inician con |a preparacion del terreno, etapa previa de la
siembra de cafa, Cuando ta planta esta madura entre los doce y catorce meses, 1as personas
encargadas del area de cosecha la cortan, |a recogen y ia llevan hacia los patios de cana de los
ingentos




® Pesado de jugos. El jugo diluido que se extrae de la molienda se pesa en

basculas para saber la cantidad de jugo sacarosec que entra en la fabrica.

Clarificacion. El jugo obtenido en ia etapa de molienda se trata con lechada de
cal, con el objetivo de minimizar los posibles pérdidas de sacarosa. La cachaza
sedimentada que todavia contiene sacarosa pasa a un proceso de filtracién
antes de ser desechada al campo para el mejoramiento de 1os suelos.

Evaporacion. Se comienza a evaporar el agua del jugo. En este proceso de
evaporaciéon se obtiene el jarabe o meladura, la cual es purificada en un

clarificador. La operacion es similar a ta anterior para clarificar el jugo filtrado.

Cristalizacion. Se realiza en los tachos, gque son recipientes al vacio. El materiat
resultante que contiene liquido (miel) y cristales (azdcar) se denomina masa
cocida. E! trabajo de cristalizacion se lleva a cabo para lograr la mayor

concentracion de sacarosa.

Centrifugacion. La masa pasa por las centrifugas, maguinas giratorias en las
cuales los cristales se separan del licor madre. Al cabo de tres cristalizaciones
sucesivas se obtiene una miel fina que se retira del proceso y se comercializa

como materia prima para la elaboracion de alcoholes.

Secado. El azicar himeda se coloca en contacto con el aire caliente gue entra
en contracorriente en las secadoras. El azucar debe tener baja humedad, para

evitar la formacién de terrones.




® Enfriamiento. El azicar se seca, pasando por los enfriadores que llevan el aire
frio en contracorriente, en donde se disminuye su temperatura para conducir al

envase.

W Envase. El azucar seca y fria se empaca en sacos de diferentes pesos vy

presentaciones dependiendo del mercado.

m Almacenaje. Una vez empacada, el azicar se despacha a la bodega de

producto terminado para su postericr venta y comercio.

De una tonelada de cafa industrializada se obtiene en promedio:

o 100kg de aztcar®. El azicar (sacarosa) posee las siguientes cualidades: gusto
agradable, volumen apropiado, buen diluyente, alta solubilidad en agua,
incoloro, atéxico, buena fuente de energia, facil de digerir, fermentacion rapida,
buenas caracteristicas de almacenamiento y estructura cristalina que facilita su
utilizacion. Los tipos de azucar, dependiendo de los procesos aplicados a la

extraccion y el gusto del consumidor, son:

-Crudo, mascabado o morena: se produce en cristales de mayor tamafio y

conserva una pelicula de melaza que envuelve cada cristal.

-Blanco directo o estandar: se produce por procesos de clarificacion y su

produccién final se logra en una sola etapa de clarificacion.

®E| azlicar es un alimento esencialmente caldrico desde el punto de vista nutricional. Aunque su
aporte de proteinas es casi insignificante representa casi un seis por ciento de las calorlas
ingeridas diariamente por habitante, lo que lo hace ser un alimento muy importante en la dieta de la
poblacion, sobre todo de 1as capas mas pobres.
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-Refinado: se cristaliza dos veces con el fin de lograr su maxima pureza.

El azicar refinado es consumido principalmente por el sector industrial,
mientras que el azlcar estandar se consume domésticamente y también es

utilizade por las industrias panificadora y confitera.

¢ 39kg de miel fina utilizada como alimento para ganado, levadura para pan,

lisina, acido citrico y azucar liquido.

« 350kg de bagazo que se utiliza como combustible en los ingenios y en la

industria de la cetulosa y el papel. Se obtienen tablas duras y alcohol.

« 36kg de cachaza que es el residuc de la clarificacion del jugo de la cafla y

se utiliza como fertilizante o0 abono.

s 60kg de paja y hoja que se utilizan para la alimentacién de animales y como

abono.

» Produccidon de alcohot etilico obtenido por fermentacion y destilacién de las
mieles incristalizables. De una tonelada de cafia se extraen 250 litros. Se

utiliza en bebidas alcohdlicas, perfumeria y productos quimicos.
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+ También se obtiene vinaza, que es un subproducto del alcohol obtenido por
fermentacion o destilacion y se utiliza coma alimento para ganado, como

combustible o como fertilizante.

i.3.) EL MERCADO MEXICANO DEL AZUCAR.

En los Ultimos afios el dinamismo del mercado del azdcar ha dependido
substancialmente de su demanda indirecta como materia prima para la industria
en mayor medida que de su consumo doméstico. Segun la demanda azucarera
del pais 60% se destina a la industria (repartidos: 36% a la industria refresquera y
el resto a dulces, panes, chocolates, alimentos envasados, industria farmacéutica,

licolera y vitivinicola) y la olra parte se destina al uso doméstico.

El consumo industrial del azlicar se lleva a cabo en varios procesos
industriales, entre los que destaca e! de las bebidas embotelladas y en particular |a
industria embotelladora de refrescos que consume aproximadamente tres cuartas
partes de la produccion de azucar refinado’. El azUcar estandar es consumida por

la industria panificadora, de galletas y confitera’®.

% EY alto consumo se debe al gran poder endulzanie del azucar y a que se diluye facilmente, sin
olvidar el sabor que posee.

10 En 1995 |a produccion de azicar estandar era dominada por el Grupo Beta san Miguel, Machado
y azucarer0 Mexicano.




Por su importancia en el mercado mexicano, la produccién de azucar
refinado se concentra en pocas manos''. 23 de los ingenios de un total de 61'2
cuentan con equipos de refinacion y de ellos, la gran mayoria estan refacionados

con companfias embotelladoras de refrescos.

Debido al aumento de la demanda de azucar y al proceso de privalizacion
de los ingenios se conforman varios grupos de productores azucareros
relacionados con la produccion de refrescos, panes y confites.

La industria nacional del azucar esta conformado por 81 ingenios que se

encuentran integrados en los siguientes grupos:

Consorcio Aga - Sidral Aga.

Grupo Beta San Miguel - Bimbo y Nestle.

Impulsora azucarera del Noroeste S. A. de C. V.

Consorcio industrial Escorpion S. A. de C. V. - Pepsi Cola.

Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Credito.
Impulsora de Marcas Mexicanas S. A. de C. V. - Mundet, Orange y demas
productos nacionales.

Grupo Machado.

Administradora Mdltiple S. A. de C. V.

Grupo Perdomo.

Grupo azucarero Asociade S. A. de C. V.

" En 1995 el Grupo Escorpion controlaba casi la mitad de la produccion nacional de azucar
refinado, el Grupo Saenz el 15 por ciento, y La promotora industrial azucarera otro 15 por ciento
"2 Solamente 1o ingenios Calipam S. A. de C. V. y La Gloria no se encuentran afiliados a la
Camara Nacional de la Industria Azucarera y alcoholera.




Promotora Industrial Azucarera S. A. de C. V.
Grupo Aarén Saenz.
Ingeniocs Santos S. A. de C. V.

Corporacion Industrial Sucrum S. A. de C. V.

De los embotelladores de Coca Cola solo Contal en el norte del pais cuenta
con ingenios propios de autoabastecimianto, el resto de las franquicias de ésta

marca se abastecen por medio de la compania Promotora de embotelladoras.

En las industrias que utilizan el azdcar en sus procesos productivos existe
una importante presencia de empresas transnacionales, 1o que ha acelerado el
proceso de concentracidon industrial y de penetracion del patrén de consumo
extranjero. Las pautas tradicionales de consumo han cambiadoe y se han
incorporado una serie de productos que aungue no son importantes para la dieta
de la poblacién por su bajo nivel nutricional, han absorbido una parte muy

importante del presupuesto incluso de los seciores mas desfavorecidos.

Hasta la década de los afos ocherta el gobierno intervenia en la
comercializacion del azcar a través de la empresa Azicar S. A. de C. V. la cual
regulaba los precios, distribuia, almacenaba y comercializaba los azucares en todo

el territorio nacional, ademas de controlar las importaciones y exportaciones.

A partir del afio 1988, y como parte del programa asumido por el gobierno,

se eliminan los permisos previos a la importacién y la excencidn arancelaria que




detentaba Azdcar S. A. de C. V. Esto generd una considerable sobreoferta

agravada por la acumulacion de inventarios,

Debido a que no se disefid una estrategia adecuada de comercializacion, la
situacién de los ingenios se agudizo debido a que la mayoria tuvo que vender sus
azlcares a precios inferiores. Ante ésta situacion, hacia mediados de |a presente
década y con la finalidad de ordenar el mercado fisico del azdcar y equifibrar 13
oferta y la demanda, se crea el Fideicomiso para el Mercado de Azdcar
(FORMA)™ constituido en el Banco Nacional de Comercio Interior quien es el
fiduciario, los fideicomitentes son todos los ingenios productores de azucar,
aunque también pueden participar aquellos interesados en comprar o vender

azucar.

1.4.) El mercado de competencia del azdacar.

El mercado libre mundial del azucar es un mercado residual debido a que la
mayor parte de la produccion mundial ( de 70 a 75%) se consume en el pais de
origen, el resto se exporta. El mercado internacional de este producto es uno de
los mas complejos e inestables por la gran especulacion ademas de que los
precios del mercado libre no siempre respenden a los costos de los paises

productores.

" Los objetivos del FORMA son: fornentar el comercio reuniendo a todos los participantes del
mercado en un s6lo lugar para comprar o vender de manera estandarizada bajo condiciones
generales como el volumen, tipo de az(car, pago y entrega; descubrimiento de precios a través de
las fuerzas de oferta y demanda en las diversas regiones del pais; informacién de mercados y
Garanlia.




La comercializacién internacional del azucar se realiza en dos mercados: el
preferencial o de acuerdos especiales y el libre. En el primero se asignan cuotas
de importacién a precios preferenciales (como en el mercado de los Estados

Unidos) en apoyo a paises productores. El segundo es muy especulativo.

En el caso de Meéxico el comercio del azucar se realiza bajo acuerdos
bilaterales o regionales, es decir se lleva a cabo bajo acuerdos como el TLCAN
con distintos paises y bajo reglas especificas contenidas en torno al Grupo de
Paises Latinocamericanos y del Caribe Exportadores de Azticar (GEPLACEA}, un
organismo consultivo y de coordinacion entre los paises miembros, cuyo propdsito
es forlalecer, diversificar y modernizar la agroindustria azucarera en América y
aunque es intergubemamental sus servicios se destinan a empresarios privados y
eslatales azucareros. Este organismo promueve también f{a transferencia
tecnolégica en el sector, con el apoyo de la ONUD! { Organizacion de las

Naciones Unidas para el Desarroflo Industrial).

El mercado mundial de éste producto se caracteriza por periodos de
fluctuacion en la oferta que afectan los precios y los volumenes de produccion,
esto debido a que el azicar se produce tanto en paises desarrollados como en

paises en vias de desarrollo bajo condiciones muy diferentes.

Y en cuanto al aspecto comercial existen diversas limitaciones en paises

como Estados Unidos, por ejemplo, en donde el comercio exterior del azdcar se




basa en las cuotas a la importacion, lo que limita la entrada de exportaciones

mexicanas'?.

Es importante sefialar que actualmente, ademas de lo anterior, existen
diversos competidores del azlcar en el mercado de los edulcorantes' y que
sobresale la sustitucion cada vez en mayor medida de azdcar por isoglucosas‘so
{(jarabe de maiz de alta fructosa) producidas principalmente a partir del maiz'’,

sobre todo para su utilizacion industrial.

'" Cabe resaltar que cuando los paises periféricos, como es el caso de México se endeudan en
extremo, se impone la especulacion promovida por los Estadas Unidos para controlar la produccidn
en los paises abastecedores de materia prima. Este pais, junto con los grupos necliberales locales
promueven la privatizacién que abre las posibilidades de beneficio a los monopolios
transnacionales y nacionales subordinados, lo que ha significado su robustecimiento, pero, por otre
iado. también ha significado el desmantelamienta de la economia esiatal memando a las capas
mas desprotegidas de |a poblacién debido al alto grado de concentracion.

'* Por edulcorante entendemaos a la sustancia que endulza los alimentos y las bebidas. Se pueden
dividir en dos categorias: los calénicos naturales y los no naturales no caloncos,

'® Las isoglucosas, (como mejor se les conoce en Europa) provenientes del maiz bajo la forma de
jarabes de maiz de alta fructosa son los sustitutos mas importantes del azdcar en la industria. Es
un edutcorante liquido compuesto por una mezcla sacarida que contiene glucosa, fructosa y olros
sacaridos. Su fabricacion exige tres transformaciones enzimaticas sucesivas: licuefaccion, la
sacarificacion y la isomerizacion. El procedimiento técnico se descubrié en los Estados Unidos en
los afios cincuenta, fue mejorado en Japbén en los sesenta y llevado a la industria estadounidense
en los setenta por fas principales empresas cerealeras-almidoneras, la CPC Internacional y Clinton.
Més tarde se sumaron American Maize Products, A. E. Staley Manufacturing, ADM Corn
Sweeteners, Cargill, Amstar y Tate and Lyle, asi como la empresa farmacéutica Miles.

Las cualidades més impontantes del jarabe de maiz de alta fructosa son: alto poder edulcorante,
alta fermentacion, alto poder humectante, color blanco transparente que permile su mezcla facil
con otros alimentos, gusto que no cubre otros sabores, viscosidad apropiada, permite preservar
muy bien los alimentos, ya que reduce el crecimiento de bacterias, levaduras y hongos, disminuye
el punto de congelacién importante para la industria de los helados, realza el sabor de los
alimentos, sobre todo el de ias frutas, no tiene efectos toxicos, es facil de digerir y es nutritive.
Existe en concentraciones de 42%, 55% (ios mas imponantes) y 90%. El primero se utiliza en las
industrias de bebidas, alimentos procesados, productos lacteos y panificadoras. Compite con el
az(car estandar. El jarabe con concentracion de 55% se utiliza casi exclusivamente en la
produccion de bebidas endulzadas, sobre tode en 10s refrescos. Compite con el azdcar refinado y
cotiza aproximadamente 10 por ciento por debajo de éste dltimo.

" También se producen, aunque en menor medida, de la papa, la mandioca, 1a pulpa de algunos
citricos y de otros cereales.




Este producto es el resultado de ia innovacion tecnolégica en areas que se
encuentran dentro de la biotecnologia, debido a que para su produccién se utilizan

microorganismos como las enzimas.

El pais que ha realizado mas avances tecnologicos y de utilizacién industrial
en torno a éste producto es Estados Unidos, le siguen Japén, la Comunidad
Econdmica Europea, Canada, Algunos paises de Asia y de América Latina. Es
importante resaltar que en los paises industrializados tanto la produccién de jarabe
de maiz de alta fructosa y sustitutos no caldricos presiona a la baja los precios del
azucar, debido a que los precios de las primeros son inferiores, afectando sobre

todo a la produccion y al mercado del azdcar de los paises en vias de desarrollo.

También exislen otros sustitutos competidores del azucar como lo son los
edulcorantes no naturales y no caloricos'®, entre los que sobresale el Aspartame
por su gusto parecido al del azucar, sin embargo su utilizacion industrial aun no 1o

hace ser un competidor tan importante del aziucar como 1o es la isoglucosa.

Como se puede cbservar la competencia actual que enfrenta el aztcar con
los sustitutos es muy fuerte y a pesar de los inconvenientes'® que poseen eslos,

aumenta cada vez mas su uso en la industria, desplazando en gran medida a la

' A estos edulcorantes también se les conoce como sintéticos. Entre ellos se encuentran la
Sacarina, cuya venta esta prohibida en algunos paises y es el més comuin, el Ciclamato y el
Aspartame,

" En el caso de los sustitutos no naturales los principales inconvenientes son el sabor y la textura
que dejan en ta boca y por el lado de la isoglucosa o jarabe de maiz de alta fructosa son: su estado
liquido que limita su consume doméstico {aunque este mismo estado sea una ventaja sobre todo
en las industrias lacteas y de refrescos y sea uno de los elementos para explicar su éxito
comercial); otra limitanie es que debe almacenarse entre 29 y 36 grados Centigrados para evitar
que cambie de color y fluidez.




industria azucarera sobre todo en paises como México en los que, entre otras
situaciones, el precio nacional del azlcar se encuentra por encima del precio de la

alta fructosa de maiz.

1.5.) MARCO DE POLITICA EN EL QUE SE INSCRIBE EL SECTOR

AZUCARERO EN MEXICO.

1.5.1.) Las tres vertientes de la politica de cambio estructural para

el sector azucarero.

El desarrollo e incorporacién de tecnologias en la esfera econdmica han
provocado cambios en los patrones de produccion y comercio entre los paises,
modificando la estructura de la demanda de materias primas y de mano de obra,
acelerando la integracion de la economia mundial y aumentando la competencia

entre empresas.

La nueva politica econdmica, llamada en Mexico desde los primeros anos
de la década de los afios ochenta como “renovacion nacional” surge a raiz de la
crisis economica por la que atravesaba en ese entonces el pais y como respuesta
a la politica proteccionista y de desarrollo hacia adentro que habia funcionado en

las décadas precedentes.
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El sustento en el que funciona la nueva estrategia son la reordenacion

economica y el cambio estructural.

Las accicnes del cambio estructural se concentraron en la reorganizacién
del sector publico y la racionalizacidn de la proteccion comercial. En cuanto al
sector paraestatal sobresale la desincorporacion de entidades consideradas como
“no estratégicas” , con la finalidad de modernizarlas tecnologicamente y hacerlas

mas eficientes.

De acuerdc con la politica recomendada por el Fondo Monetario
Internacional el programa de reconversion para el sector azucarero tenia la misién
de aumentar la productividad, ser compelitiva a nivel internacional y articular la
cadena productiva. Implico, en términos generales el cierre 0 venta de ingenios
controlados por el Estado, enseguida la reestructuracion técnico-productiva de los
ingenios, que contemplaba la reestructuracién del campo cafiero, la modernizacion
técnico-productiva , administrativa y comercial a través de la desincorporacion del
transporte, el almacenamiento y la venta del azucar, ademas del saneamienio

financiero en base a la reduccion de los apoyos del Gobierno Federal.

En términos generales se puede sefialar gque la politica de cambio

estructural para el sector azucarero se lleva a cabo en tres vertientes principales:

la transformacion del ejido canero, la privatizacion de los ingenios azucareros y la

apertura comercial del sector.
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1.5.1.1.) La transformacién del ejido cafero.

La politica de cambio estructural para la agricultura en general, y para el
sector cafero en particular se dirigié en lo fundamental hacia la transformacion del
gjido en base a la modificacion del articulo 27 constitucional, con el fin de lograr su

modernizacion y con eilo su insercion en el mercado internacional.

La nueva politica agraria permite que los ejidatarios cafieros, incapaces de
convertirse en campesinos empresarios por la falta de capitalizacion cedan, bajo
coaccién econémica, “pacificamente” sus tierras a una nueva clase de cultivadores
privados cuya finalidad es precisamente la alta productividad competitiva. Por lo
anterior, al meter de golpe al mercado una parte importante de la superficie
agricola, se abre la posibilidad de una nueva concentracion de la propiedad en
manos del capital privado. Una de {as consecuencias es que los ejidatarios pasan
a ser propietarios de lo que eran posesionarios, lo que influye en el ritmo de
acumuiacion en el campo, en los costos de produccion y en las opciones
productivas. La nueva propiedad se formaliza en la medida en que se compre o se
venda. No hay que pasar por alto que la reforma constitucional se realiza en medio
de la crisis econémica. Los campesinos sin apoyo ni capitalizacidén y ante la
urgencia de resolver sus necesidades mas apremiantes lo mas viable es que

vendan sus tierras.

Con las modificaciones constitucionales se ha agudizado la tension entre

los sectores del proceso de produccion agricola cafero, es decir, entre gjidatarios




y nuevos duerios de tierras. Algunos campesinos han preferido alejarse de la
economia cafera debido a su baja productividad, lo que ha ocasionade un mayor

empobrecimiento.

Para los minifundistas cafieros el arrendamiento se vuelve cada vez mas
factible, pues ofrece ingresos bajos pero seguros. Ahcra pueden rentar o vender

sus tierras de manera legal a los ingenios.

La politica agraria permite dos opciones principales para los pequenos
propietarios; la primera es rentar o vender su tierra y la segunda es revertir su
produccidn hacia la economia tradicional para el autoconsumo. El abandono del
cultivo de la cana se hace menos factible que las opciones anteriores debido a que
sus tierras, en general, son utifizables para cultivos alun mas riesgosos que Ia
misma cafa o para plantar arboles frutales que séfo permiten ta capitalizacidn en

el largo plazo.

Para los cafieros que cuentan con parcelas mas grandes el panorama es
distinto. Se abren nuevas posibilidades de beneficio con la promocién de sus
intereses a través de asociaciones de productores en funcion a criterios
econdmicos con una minima injerencia de factores politicos. Este tipo de
productores, arrendatarios o0 compradores, debido a su alta capacidad de
capitalizacion, se benefician de la nueva politica agraria que libera las lierras
campesinas menos productivas y tienen la posibilidad de convertirse en

agricultores modernos ¢ campesinos-empresarios controladores de la mayor parte




del proceso productivo en el campo, dada su subordinacidon a la industria

azucarera y su relacion con industrias que utilizan el azdcar como insumo.

1.5.1.2.) La privatizacion de los ingenios azucareros.

Un aspecto muy importante de la reconversion estructural fue la
privatizacion de los ingenios controlados por el Estado, argumentando su
ineficiencia y falta de competitividad en el mercado internacional. En un principio la
venta de ingenios limitaba (en tecria) la monopolizacion de la produccion y
proponia la modernizacion de la planta productiva asi como la puesta en marcha

de proyectos de beneficio social en las zonas de influencia de los ingenios.

El sector de las embotelladoras de refrescos fue el mas interesado en
dauiri ; e 20
adquirir los ingenios.

Con ello se aseguraban el abastecimiento de azicar y se integraban

verticalmente.?'

Finalmente, el Estado tras dieciocho afios de ser propietario de la mayoria
de los ingenios del pais y de controlar la produccién y la comercializacion del
azucar, cede el control a la iniciativa privada entre los afios 1988 y 1991. Una

razén importante para la venta fue que aunque México era un importante

2 £ Sepliembre de 1988 las compaiiias refresqueras habian comprado cerca de 40 ingcnios de
los 51 que controlaba el estado, 1.0s consorcies relacionados con el capital extranjero adquirieron
vanos ingenios, come es el caso del grupo Escorpién que adquirid el ingenio de Atencingo y la
Garci Crespo absorbida por la Pepsi Cola.

*' El sindicato azucarero se opuso a !a venta de los ingenios |, lo mismo sucedié con la Unidn

Nacional de Caiieros {pequefios propietarios), quien argumentd que la privatizacidn de {os ingenios
haria retornar al porfinato.
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exportador de azucar, y su produccién abastecia al mercado nacional esto se
hacia bajo altos subsidios federales y bajo gran ineficiencia por la obsolescencia

industrial.

Posteriormente y como efecto de la privatizacion, comienza la formacion de
grupos azucareros de capital privado nacional o extranjero, muchos de ellos
directamente relacionados con la produccion de refresces que dominan la

produccidn de aztcar.

Debido a fo anterior podemos afimar que el proyecto privatizador ha
colocado a varias industrias, entre ellas a la azucarera en un verdadero riesgo de
ser desplazadas por ei capital privado tanto nacional como extranjero, trayendo
consigo un efecto social negativo caracterizade por el desemplec y la
centralizacion de la riqueza en pocas manos, ademas con la privatizacién varios
contratos colectivos han sido alterados disminuyendo la participacién de los
sindicatos, se han agudizado los problemas econdmico-sociales entre los sectores
del proceso productivo: caferos vs propietarios de ingenios y obreros y

campesinos vs ingenios privatizados.
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1.5.1.3.) La apertura comercial del sector azucarero.

Parte fundamental de la politica de cambio estructural fue la aperura
comercial. En el afio de 1986 México se adhiere al Acuerdo General Sobre
Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), y posteriormente
comienzan las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
el cual se pone en marcha el primero de enero de 1994, Al mismo tiempo se
implementd un proceso de desregulacion econémica, cuyo principal proposito fue
el de eliminar los mecanismos de intervencién estatal en la produccion y
comercializacion de la industria azucarera, con el fin de aumentar el nivel

competitivo del sector en el mercado libre internacianal.

Como parte fundamental de la politica de cambio estructural la aperiura
comercial y la desregulacidn econdmica jugaron un papel muy imporiante.
Respecto a! azucar en Diciembre de 1989 se abroga la Ley del Impuesto Sobre la
Adquisicion de Azucar, Cacao y otros Bienes; con ello se elimina el impuesto del
50 por ciento a la compra-venta de primera mano gque no se realice a través de
Azucar S. A. de C. V. La comercializacion es liberalizada con las modificaciones a
la Ley del Impuesto General de Importacion, estableciéndose un arancel variable.

Finalmente en el TLCAN se establecid un proceso gradual de desregulacion.®

2 Segun el texto los edulcorantes llegarian al libre comercio total en quince afos a partir de 13
firma del acuerdo. Durante los primeros catorce aios los paises analizarian si cualquiera de las
partes ha tenido un excedente neto de produccién (diferencia entre produccion y consumo) desde
el inicio del acuerdo o si se proyecta el excedente para el afio entrante. Efectuado el diagnéstico
para cada uno de los afos azucareros ambas partes exentarian de impuestos a una determinada
cantidad de! producto. Desde el séptimo afo del tratado no habria cabida para la produccién a
exportar si el pais fue exportador durante dos afios consecutives posteriores a la firma del acuerdo
o en el afio azucarero actual y |a proyeccion det entrante. El arance! de sobrecuota impuesto por

46




Los objetivos de la apertura comercial y en especial del TLC azucarerc
apuntaban a que la liberalizacion del comercio presionarian a los productores
nacionales a mejorar su capacidad competitiva. Al permitir el ingreso de azucar
con precios inferiores a los internos se resolveria el problema del desabasto y se
controlaria la inflacion por la reduccién de los precios internos. También se
buscaba garantizar el acceso de exportaciones de azucar mexicana a l0s

mercados de Estados Unidos y Canada.

Sin embargo, en el campo cafiero la apertura economica puso €n serias
desventajas a los produciores, sobre todo a los minifundistas, situacidn que se
agrava por la racionalizacion de los subsidios por parte del gobierno estatal®. En
la medida en que et TLCAN privilegia la produccién de cultivos competitivos, los
productores del campo tienden a desaparecer o a empobrecerse aun mas.

Para el sector empresarial la apertura comercial, asi como la incorrecta
negociacion del TLCAN en materia azucarera ha significado una seria amenaza
debido al ingreso de jarabe de maiz de alta fructosa a precios inferiores que los

precios del azicar mexicana como sustitutos del azicar en la industria; a lo

los Estados Unidos se reduciria gradualmente para México desde ef primer aiio de vigencia del
acuerdo para totalizar una reduccién del 15 por ciento al sextoafio (1999). Posteriormente la
desgravacion llagaria a cera en el afio 2008.

La principal ambigiiedad radicaba en si el calculo dei excedente contendria al jarabe de maiz de
alta fructosa o no. En el Sisterna Armonizado de Clasificacitén de Mercancias (SAC), por azucar se
enliende el crudo o refinado que proviene de |a cafia o de la remolacha, se incluye al azucar
refinado liquido pero no incluye a los jarabes de maiz de alta frucfosa. Sin embargo, la redaccién
del TLCAN es algo confusa en ese aspecto y ha generade varios conflictos, pues no queda claro
en donde empieza uno y en donde acaba el atro, lo cual ha sido un detalle de gran importancia.

2 Mientras que en los Estados Unidos [a via de los allos subsidios es e] pilar en el combate a la
ineficiencia productiva.
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anterior se suma la baja exportacidn de azicar mexicano a los paises vecinos del
norte debide a la disminucién en el consumo de éste producto, incluso como

tendencia mundial.
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CAPITULO II. LA SUSTITUCION DE AZUCAR POR FRUCTOSA DE

MAIZ.

i.1.) Antecedentes. El caso de Estados Unidos.

Durante la década de los afies ochenta el desarrollo de la industria del

jarabe de maiz de alta fructosa en los Estados Unidos se debié principaimente a

. sus bajos costos, por la gran produccién de maiz?* con que cuenta éste pais y por
el gran aprovechamiento de su capacidad instalada, la cual ha crecido 24% de

solo de 1995 a1997, lo que hace que éste pais tenga una presencia dominante en

el mercade mundial de la alta fructosa de maiz; con el 75% de la produccién

mundial, es decir 9.4 millones de toneladas secas.?

Este considerable aumento es atribuible a las grandes inversiones que han
llevado a cabo las empresas mas importantes del ramo como son Cargill Inc.,
Archer Daniels Midland Com Processing, Tate and Lyle, Minesota Corn
Processors y Pro-Gold. Es necesario destacar que una gran parte de la nueva
capacidad instalada de los Estados Unidos tiene como destino el mercado
mexicano. En esa misma década de los ochenta y mediante el programa de apoyo
al precio doméstico, Estados Unidos logré reducir substancialmente la importacion
y el consumo de aztcar y aumentar en cinco veces la produccion de jarabe de

maiz de alta fructosa. Una de ias razones de éste proceso han sido los precios

u Segin el departamento de Agricultura de los Estados Unidos el 60% es para alimento animal,
25% para exportacion y 15% para la industria alimenticia (principalmente en la produccion de
jarabe de alta fructosa, jarabes de glucosa, almidén y alcohol). E | consumo se garantiza con los
excedentes almacenados que equilibran el mercado.

* SECOFI, 1997
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inferiores del 15 al 20 por ciento del jarabe con respecto a los precios del azlcar

refinado.

La sustitucion de azlcar por fructosa de maiz se ha dado, en primer lugar
en la industria refresquera (casi totalmente), en alimentos procesados vy

conservas, lacteos, pasteleria y confiteria.

El mercado exterior del jarabe de maiz de alta fructosa estadounidense

comienza a manifestarse a finales de la década de los afios ochenta.

Una vez saturado su mercado internc se busca la expansion. Los
excedentes exportables del jarabe, ya en la actual década, se destinaron a
Canad4, pero éste mercado también se satur6. Por ello, a partir de 1994
coincidiendo con la entrada en vigor del TLCAN Estados Unidos exporté cada vez
mayores cantidades al mercado mexicano. Este hecho se relaciona con el
dinamismo que experimentd la industria mexicana embotelladora de refrescos, 1a
cual actualmente se considera como la segunda en importancia después de la de

los Estados Unidos por su alto consumo per capita.?®

De ésta manera, podemos afirmar que la inclusion de la alta fructosa de
maiz, junto con el crecimiento de la produccién nacional producto del aumento de
la capacidad instalada, la sustitucion de azlicar importada por jarabe de maiz de

alla fructosa, la existencia de maiz, la capacidad instalada para producir éste

% para 1996 el consumo per capita en México llegé a 322 envases de 8 onzas solamente de Coca
Cola al afio, mientras que en los Estados Unidos fue de 343 y el de Australia 292, £} Financiero,
Agosto 07 de 1996, p 26.
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grano e incluso tener excedentes para exportar, han abierto el camino para que
los Estados unidos se convierta en un pais exportador neto de alta fructosa de
maiz e incluso abre aun mas la posibilidad de que pueda reexportar azucar

procesada.

11.2.) La penetracion de la alta fructosa de maiz en México.

Debido a que el oeste medio de los Estados Unidos es la principal zona
productara de alta fructosa de maiz, su influencia en el norte de México es muy

grande.

Mientras que en los Estados Unidos se decidi¢ utilizar y sustituir el azucar
por la fructosa de maiz desde la década de los afos setenta, en México para ese

entonces |0s industriales azucareros desconocian el asunto.

La disputa sobre los endulzantes comenzo en realidad desde antes de la
ratificacién del TLC. La fructosa de maiz no habia sido’incluida en el capitulo de
compras de azucar y los maiceros estadounidenses lo consideraron como una
exclusién de un producto altamente competitivo en el mercado mexicano de
refrescos, caraclerizado por una importante presencia de empresas
transnacionales, ias cuales, a raiz del TLC propusieron que las embotelladoras
nacionales tendrian que usar los MisMos INsumos que las empresas de £stados
Unidos v el consumo de alta fructosa como materia prima $e considera como una

ventaja estratégica.
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En la primera renegociacién® del TLC azucarero en Noviembre de 1994 se
logrd, debido a la presion de los maiceros estadounidenses en el congreso, que la
fructosa pasara desapercibida. Los negociadores hicieron referencia de que se
trataba de un endulzante mas, sin especificar sus caracteristicas. Las condiciones
en que se realizarian fas importaciones de fructosa por parte de las empresas de
Estados unidos resultaba muy atractivo para las empresas mexicanas, es decir, la
eliminacién del arancel de 15 por ciento que existia antes de que entrar en vigor
el TLC hacia evidente el interés por penetrar al mercado mexicano, Sin embargo
el “lobby sugar” de Estados Unidos presiond a Clinton para que se reabriera ia
negociacion con |2 finalidad de definir a la fructosa como un sustiluto real para el

azucar®,

En los ultimos afos, uno de los aspectos mas importantes en torno al
problema de la sustitucion radica en los bajos precios y costos de produccion de
los JMAF en comparacién con los del azlGcar. Segun datos de la SECOF!
publicados en febrero de 1997 los precios del jarabe de maiz de grado 55 se
ubicaron 30% por debajo de los precios del azdcar refinado producido en México,
los del jarabe de maiz de grado 42, comparados con los del azdcar estandar
fueron 28% inferiores. Esta marcada diferencia ha permitido que se lleve a cabo

una importacién de JMAF a precios "dumping”, ante la cual las autoridades

" Como parte importante de |a renegociacién del TLC azucarero no se detiene el ingreso de la
fructosa a México, sin embargo se deja muy claro que debe producirse internamente si se pretende
sustituir en la industria.

*Como se puede apreciar, la sustitucion de azdcar por fructosa en México ha dependido en gran
medida de cuestiones de politica que se resuelven fuera de las fronteras mexicanas, es decir en el
congresc estadounidense en el que se destaca la lucha politica entre los maiceros y los
azucareros,
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comerciales mexicanas han interpuesto varias demandas de practicas desieales
de comercio internacional. Ademas de los precios y costos mas bajos de la
fructosa, otro factor importante para considerar como desleales las importaciones
de fructosa son: el alto subsidio de los Estados Unidos a la produccién de maiz, el
bajo costo del dinero y los bajos precios de la infraestructura agricola en aquel

pais.

La penetracion de alta fructosa de maiz al mercado mexicano ha sido muy
elevada. Sin embargo, no hay que olvidar gue sus posibilidades de
posicionamiento dependen, en gran parte, del gusto del consumidor, de los niveles

arancelarios negociados asi como del precio que $e ofrezca a los industriales®.

*Es impartante resaltar el pimero de éstos factores debido a que con la utilizacion de la alta
fructosa de maiz el sabor iende a cambiar.
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CAPITULO IIl. ALCANCES DE LA SUSTITUCION DE AZUCAR POR

ALTA FRUCTOSA DE MAIZ EN MEXICO.

lll.1.) El desplazamiento de la industria nacional azucarera.

Realmente solo hasta que se negoci6 el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se descubrié la trascendencia econdmica, politica, social y
comercial que tiene la utilizacién de 1a alta fructosa en la industria de alimentos

procesados y bebidas endulzadas.

En las negociaciones previas a la firma del TLCAN la SECOF! intentaba
incrementar los volimenes de exportacién de azucar granuiada a los Estados
Unidos y asi formar mercados complementarios donde México produjera azucar y
Estados Unidos sustitutos. Sin embargo, los negociadores estadounidenses
lograron la incorporacion del azucar a la categoria de endulzante y al grupo de
productos cuya liberalizacién ocurriria en un plazo de 15 afos. Los efectos de
dicha negociacién agravaron la situacién del sector azucarero debido a la
importacién de alta fructosa de maiz, mientras la importacion de azucar granulada

a Estados Unidos permanece parcialmente cerrada.

La utilizacion de la fructosa en México, como se vio anteriormente, se da
como resultado dc la expansion del mercado estadounidense de éste producto
debido a la saturacion de su rmercado interno. El gran mercado mexicano,
principalmente el de refrescos representaba la mas importante base de colocacion

de las exportaciones estadounidenses de jarabes de maiz de alla fructosa,
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favorecidas por |a polilica de apertura comercial e institucionalizada a través de la

firma y puesta én marcha del TLCAN.

Con la finalidad de incrementar sus mercados, las grandes empresas
transnacionales de JMAF como Archer Danieis Midland, Cargill y A. E. Staley
MFG, filial de Tate and Lyle, han desarrollado una campafia de promocion de
consumo e inversion en infraestructura en México que incluye recursos con tasas
de interés bajas con la mira puesta en la penetracién potencial del 40 por ciento de

mercado nacional de endulzantes,

Por otro lado, en los dltimos cince afios la entrada de fructosa a México ha
sido frenada tanto por la campafia promovida por los azucareros mexicanos en
contra del consumo de la fructosa y apoyados por las autoridades comerciales®
para las cuales el nivel de precios a la importacion de alta fructosa de maiz
procedente de los Estados Unidos impide que el precio del azucar alcance su nivel
méaximo, lo que afecta la renegociacian de la deuda de la industria azucarera ante
FINASA S. A., banca de desarrollo del seclor azucarerc, como por la devaluacion

que encarece las importaciones, ademas del encarecimiento del maiz.

Todo indica que la intencion de los productores de jarabe de maiz de aita
fructosa es la de mantener bajos sus precios mientras s¢ desmantela parte de la
industria azucarera mexicana, para, luego, ya posesionado del mercado, disparar

los precios del producto. De ésta manera podemos apreciar que [as empresas

3 ~omo consecuencia de la demanda dela Camara Nacional de la Industria Azucarera y
Alcoholera, la SECOF! determiné una custa provisional de 66.5 a 125.3 dolares por tanelada
métrica a la fructosa de grado 42 y de 63.4 a 175.5 ddlares a la de grado 55
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extranjeras promueven la utilizacion de la fructosa en México argumentando la
tendencia competitiva en el mercado internacional , es decir como una “decision

de negocios”,

El desplazamiento de la industria nacional azucarera debido a la sustitucion
de azicar por jarabe de maiz de alta fructosa se ha agudizado durante la presente
década. Segun la Secretaria de Comercio y Fomento industrial desde el afo de
1994 se ha observado una tendencia creciente en las importaciones y utilizacion
del jarabe de maiz de alta fructosa, acentudndose en los dos ultimos afios. Por
ejemplo, las importaciones de jarabes se incrementaron en casi 100 por ciento al
pasar de un volumen de 130, 822 toneladas en 1995 a 261, 219 toneladas en el
afio 1996 . El destino de éstas importaciones ha sido dirigido principalmente
hacia el sector industrial y no hacia el doméstico, por lo que la demanda de azucar
por parte del sector industrial mexicano es la que se ha visto desplazada, puesto
que las importaciones de los jarabes representaron el 5, el 6 y el 11 por ciento del
consumo interno (nacional aparente) para los afios 1994, 1995 y 1996
respectivamente®™ | mientras que el consumo anual da azucar ha crecido a un

promedio anual de alrededor del 3 por ciento para el mismo periodo.

La sustitucion de azucar por fructosa tiene un impacto social muy grave, ha

mermado el funcionamiento de entre 15 a 20 ingenios de un total de 61 que

M Seqin los datos de fa SECOF! el incremento se registro principaimente en el jarabe de maiz de
alta fructosa en sus concentraciones de 55 y 42 por ciento. El pimero registré un incremento del
203 por ciento y el segundo de 30 por ciento. Del {otal de las importacicnes de jarabes de fructosa
oniginarias de los Estados Unidos, el 61 por ciento correspondié al ge concentracion 55 y el 39 por
ciento al de concentracion 42.

R SECOFT 1997,
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funcionan en el pais, dejando sin empleo entre 50, 000 a 70, 000 caneros y 10,000

obreros que laberan en el sector azucarero nacional.

El problema social derivado del proceso de sustitucidon se relaciona, por
tanto, con los niveles de bienestar de los trabajaderes azucareros y en general de
toda el sector, en tanto que mientras mayor sea el grado de desplazamiento,
mayor impacto negative va a tener sobre el mercado del azicar en México, tanto a
nivel comercial como laboral. Como se ha dicho anteriormente, en éste trabajo de
investigacion no nos detendremes a analizar de manera especifica sus efectos
sociales, sin embargo, es importante sefalarlos con el fin de contextualizar el

problema y conocer los diversos factores y agentes que participan en el.

De ésta manera el hecho de tener liberalizadas las tierras ha llevado a fos
campesinas a tomar una decision entre vender sus tierras o sembrar para el
autoconsumo. Mientras que para los trabajadores de los ingenios el
desplazamiento de la industria azucarera ha significado una disminucion de los
niveles de empleo. Ambos sectores han protestado en contra de la sustitucion de
azGcar por fructosa. Tanto la Unién Nacional de Caidieros (UNC) como el Sindicato
Azucarero han planteado que se detenga la apertura del mercado a los JMAF y se
corrija la desgravacién arancelaria propuesta en el TLCAN. Mientras que las
autaridades dicen que solo han entrado 350 000 toneladas de jarabe de maiz de

alta fructosa, la realidad es que la cifra supera el millon de toneladas, segun el
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Sindicato Azucarero, ademas ha denunciado la presencia de barcos en puertos

mexicanos con endulzante de maiz que comercian en forma ilegal ®

Por su parte, en un principio, algunos industriales refresqueros mexicanos
veian la posibilidad de convertirse tanto en importadores de fructosa como en
exportadores de azlcar, favorecidos por la privatizacion del campo cafiero y de l0s
ingenios , sin embargo, ante las modificaciones producto de la renegociacion

tuvieron que cancelar este proyecto.

Los azucareros mexicanos reconociendo los riesgos que representa la
fructosa han realizado una campada publicitaria en favor del consumo del azdcar a
través de slogans como: “prefiera productos elaborados con azucar, saben mejor”
y destacando la importancia econémica y social de ia industria azucarera. Es
decir, los industriales azucareros relacionados con la industria refresquera han
reaccionado en contra de la utilizacion de jarabe de maiz de alta fructosa como
parte de un programa de proteccion y de promocion del azucar, debido a que no
han obtenido los beneficios esperados con la reestructuracion neoliberal. Los
azucareros mexicanos han realizado alianzas estratégicas industriales y
comerciales con empresas lideres a nivel mundial con el fin de hacer mas
productivos sus negocios, incluso se ha buscado el apoyo tecnoldgico para
mejorar la operacién de los ingenios, asi como |a posibilidad de construir refinerias
y fabricar azUcar liquida capaz de competir con el jarabe de maiz de aita fructosa.

Ademas se han venido menteniendo altos niveles arancelarios por parte de las

Y Excélisior, octubre 26 de 1997,
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autoridades comerciales del pais a manera de proteccidn ante las importaciones

de alta fructosa.®

La sustitucion de azucar implica un costo adicional por concepto de
transporte, ademas de un cambio tecnoldgico en las plantas y, el cual consiste en
la adecuacién de la infraestructura para el almacenaje, la cual debe tomar en
cuenta el tiempo corto de conservacion del producto (aproximadamente un mes)
en relacion con el del azucar. La fructosa, en todo caso, debe producirse aqui en
Mexice y, por el cambio de sabor, no deberia dirigirse a los refrescos, pero si a la
industria de helados, galletas y alimentos preparados. Sin embargo, la tendencia
hacia su utilizacidon en la industria refresquera es dificit de detener. Ante ésta
situacion inminente, la produccion interna de alta fructosa de maiz, aunque no
resuelve de manera total ios problemas de los endulzantes, surge como una forma
alternativa de desarrollo interno de la preduccidn y distribucion de edulcorantes en
Meéxico y permitiria la generacion de un excedente de azucar para exportar a ios
Estados Unidos. Tomando en cuenta la cucta asignada por éste pais a !a
importacién de azucar mexicana Ja cual asciende actualmente a solo 250 000
toneladas y de manera compiementaria se debe insistir en que, en el marco del

TL.C se eleve ésta cuota a las exportaciones de azucar proveniente de México.

" Ante esta situacion llamada de “boicot” a las compras de alta fructosa de maiz [0s maiceros, a
\ravés de las autoridades estadounidenses han intentado poner en marcha 1a seccion 301 del Acla
de Comercio de 1974; la cual es una ley doméstica que dota al presidente de los Estados Unidos
para adoptar medidas unitaterales en contra de un pais gue este causando dafio a productores o
mercado estadounidense (en esle ¢aso de alta fructosa). El castigo puede ser sobre otros
productos e incluso fugra de materia de comercio exterior. Debido a que es una ley doméstica no
se negocié en el TLC por la implicacion de la soberania.
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Ademas, mientras la tierra se encuentre en posibilidad de ser adquirida por el
capital privado y disminuya ef consumo industrial de azucar debido a su sustitucion
por fructosa, surge con mayor fuerza la posibilidad de producir la fructosa

internamenie.

11:.2.) La produccién de fructosa en México.

Si bien en México se produce fructosa™, la escala de esta produccion es
pequefia en comparacion con los requerimientos actuales del producto. Las
posibilidades de desarrollo de ésta industria dependen de diversos factores entre
los que destacan : la disponibilidad del maiz como materia prima; el desarrollo del
conocimiento tecnoldgico en el pais y su vinculacion con las empresas interesadas
en producir; la existencia de empresas altamente desarrolladas en cuanto a ia
produccion y comercializacion e investigacién de la alta fructosa: asi como el
grado de desplazamiento de la industria azucarera nacional y su posible

aminoramiento en base a la utilizacién potencial de sus subproductos.

Este ultimo factor es de gran importancia debido a que la produccion de alta
fructosa no debe de acentuar el desplazamiento sino que debe de dirigirse hacia la

complementacion de ambos productos en el mercado.

¥ Desde mediados de la presente década se han comenzado a construir algunas plantas
productoras, pero principalmente distribuidoras de jarabe de maiz de alta fructosa. entre las que se
encuentra la de Guadalajara Jalisco, construida en 1995 por Aimidones Mexicanos S AgeC V
asociada con Sfeley Company, subsidiaria de Tate and Lyle. Arancia 5. A. de C V negqocid con
CPC International |a instalacién de una planta en San Juan del Rio Querétaro, Cargul Inc
establecid en Reynosa Tamaukipas un centro de almacenamiento y otro en Tula Hidaigo para
atender la demanda del centro y del noroesle de México.
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En cuanto a la disponibilidad de maiz en México para la produccién de

jarabe de maiz de alta fructosa, 1a situacion es la siguiente:

En México el maiz es el principal alimento en la dieta de la poblacion.
Ademas de tener un caracter de tipo histérico, dentro del sector agricola nacional
éste producto ocupa mas de una tercera parte de la superficie total cosechada y

aporta mas de la mitad del volumen total de granos.

Durante el lapso de 1960 a 1970 México se constituyd en un importante
exportador de maiz. Sin embargo hacia finales de dicho lapso ia situacién cambia
y se inicia el incremento de las importaciones. Una de las causa de éste fenomeno
fue la fuerte sequia que azotdé al pais, ademas de afejos problemas en la
estruciura agraria del pais. El periodo que abarca las dos décadas subsiguientes
se caracterizd por una débil tendencia hacia la recuperacion de ta superficie y un
crecimiento de los volimenes de produccion apoyados por un aumento de los
rendimientos; sin embargo, al mismo tiempo se presenta una tendencia hacia la
disminucién de los precios reales pagados al productor que se traduce en un

comportamiento igualmente débil dei valor de la produccion.

Actualmente la produccién de maiz no satisface la demanda interna, por lo
que se ha recurrido importar el grano, sin embargo, en el marco de comercio

exterior &ste producto tiene un tope a sus importaciones

En éste esquema, la disponibilidad de maiz para producir jarabe de maiz de

alta fructosa no es muy amplia; considerando la enorme brecha en cuanto a la
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productividad agricola que existe entre México y nuestros vecinos del norte (la
cual, por cierto, podria ser superada mediante una tecnologia superior por parte
de México™. sin embargo, la politica agraria de desregulacion {mas precisamente
las modificaciones al articulo 27 Constitucional que permiten al capital privado
adquirir tierras de cultivo), asi como el aumento en la utilizacién de alta fructosa en

la industria, ha despertado el interés por producirlo internamente®”.

El incremento en el uso de la alta fructosa en la industria en México ha
creado un mercado que tiende a aumentar; fendmeno que ha resuitado poco
benéfico, en lo general, para el nivel social y econdmico de! sector azucarero. En
vista de que este efecto es muy dificil de revertir se hace necesario desarrollar la
produccion y el mercado de éste producto pero de manera interna. El mercado de
los edulcorantes es susceptible de ser modificado por los cambios tecnologicos vy
las innovaciones en los procesos de produccion y circulacidn de la alta fructosa.
La hictecnologia juega un papel muy importante en éste planteamiento y se
encuentra en estrecha relacién con la innovacion tecnoldgica® y las cadenas de

innovacion® | es decir, los impactos de las nuevas tecnologias en las ramas

* Cabe sefalar que para reducir la brecha tecnolégica en el agro mexicano es necesaria la
investigacion cientlfica y tecnoldgica para generar nuevos insumos y practicas agricolas. Sin
embargo, los recursos plblicos destinados a su desarrofic en vez de aumentar come en los
Estados Unidos y Canada, se han reducido en los Ultimos afios lo que hace que ta brecha tienda a
ampliarse.

77 Existen algunas compafias como Productos de malz, IMSA, MIBE, Duices de la Rosa, Arancia
Internacional, Almidones de México (filial de Tate and Lyle) y Cargill , interesadas en la produccion
domeéstica de alta fructosa. De ellas Cargill busca ingresar al mercado via importaciones de raiz.

*® El concepto de innovacidn se refiere al momento en que un nuevo producto, Proceso o servicio

se introducen en un mercado especifico, por lo que las innovaciones impactan tanto a la
roduccion como al mercado de bienes y servicios.

® Las cadenas de innovacién son; electrénica-informartica, biotecnologia, telecomunicaciones y

tecnologlas espaciales, nuevos materiales y tecnologia de la energia y ecologia. En México, la

biotecnologia constituye después de la informatica la segunda cadena de innovacién en
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productivas que incluyen los casos de innovacion, las empresas en donde se
realizan las innovaciones, las ramas donde se ubican y las areas de nuevas
tecnologias que alimentan el conocimiento cientifico . De ésta manera, el proceso
productivo de la alta fructosa se encuentra relacionado con el desarmollo
biotecnolégico, en cuanto se utilizan enzimas para transformar el almidén del maiz
y producir fructosa, misma que es empleada en la industria de alimentos y

bebidas.

La carrera biotecnoldgica se lleva a caho principalmente entre los mas
importantes consorcios economicos, generalmente bajo el tutelaje de los
gobiernos de los paises industrializados. Estos grupos logran controlar
internacionalmente la produccion en cuanto se relacionan con otras ramas
industriales como la quimica. Asi, la biotecnologia sirve de medio de control tanto
para las grandes empresas transnacionales relacionadas con la produccion de
fructosa de maiz, como para los paises desarrollados en los cuales se destinan
importantes cantidades que estimulan la investigacion y el desarrollo de la
biotecnologia, a través del apoyo directo del Estado o mediante contratos con
universidades, investigadores cientificos y empresas. Entre éstos paises destacan,
en orden de importancia Estados Unidos, Japdn, Alemania, Francia y Gran

Bretafa.

La industria de la fructosa de maiz ha funcionado en los paises en donde se ha

originado y desarrollado la investigacion biotecnolégica. Sin embargo, para los

importancia en cuanto al desarrollo det conocimiento tecrologico y en ella se agrupan las ramas de
la agricultura, la quimica y la farmaceéutica.
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paises que adquieren dicha tecnologia, como es el caso de México, la situacion es
diferente debido a ias condicicnes sociales y econdmicas desiguales. La adopcion
0 compra de la tecnologla para la produccién de fructosa puede provocar efectos
sociales negativos para la economia mexicana. Sin embargo, la no adopcion de
efla acentla la marginacion econdmica en el marco internacional. Por ello de lo
que se trata es de crear una estructura de produccion de la fructosa de maiz en
base a la articulacidn tecnoldgica relacionada con la disponibilidad de recursos

propics.

En los Estados Unidos la utilizacién de la alta fructosa en la industria (como
parte del desarrollo e innovaciones biotecncldgicas) ha desplazado a casi el 100
por ciento del mercado del azlcar. En el caso de México la tendencia ha sido
similar, sin embargo, la situaciéon en cuanto a la infraestructura, disponibilidad de
insumoes e integracién industrial es diferente. El gran desarrollo tecnolégico
alcanzado por los Estados Unidos le ha permitido colocarse como el primer
productor de alta fructosa a nivel mundial, mientras que en México ésta industria
presenta un potencial de desarrollo apenas desde la presente decada. Por ello, el
conocimiento cientifico y tecneolégico en cuanto a la produccion de alta fructosa se
encuentra centralizado por los principales paises productores (Estados Unidos,
Japdn y la Comunidad Econémica Europea principalmente). Hecho que para
México pone de manifiesto la dependencia en el caso de su produccidn al interior

del pais.
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Ahora bien, anle |a saturacion y expansion del mercado estadounidense, |2
alta fructosa estd siendo introducida principalmente por compafias con gran
actividad en el mercado de los edulcorantes o por compadias vinculadas a ia
industria del maiz . La tecnologia dedicada a la alta fructosa emplea mucho
capital, por lo tanto la posibilidad de entrada de nuevas companias (que bien
pudieran ser mexicanas) ha quedado relegada a procesos periféricos como la

produccion de enzimas.

Existe una diferencia positiva en el precio del jarabe de maiz de alla
fructosa con respecto al de el azucar (entre otras ventajas), 10 que ha
incrementado su consumo en la industria. Sin embargo, éste tipo de ventajas no
deben seguir siendo el “motivo econdmico” por el cual se esta profundizando fa
crisis de desplazamiento por sustitucion de la industria nacional azucarera debido
a su elevado costo economico y social. Por el contrario, se debe buscar un
desarrollo integral sin descuidar la base socio-econdmica gue significa
historicamente para México la produccion de azucar Por ello, si el avance de ia
industria de la alta fruclosa de maiz no es posible de detener, coma muchos
procesos del sistema capitalista actual, por lo menos se debe atenuar los efectos
de dicho proceso a través de acentuar el desarrollo endogeno, por medio de

ciertas politicas de fomento

No se puede olvidar que los intereses en juego son muy importantes, sobre
todo en lo que respecta a los productores de alta fructosa en los Estados Unidos;

gue se verian afectados negativamente con la hmitacion del mercadc mexicano.
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Sin embargo, tampoco se pueden pasar por alto los efectos sociales y economicos

que trae consigo el desplazamiento de la industria azucarera.

En el case de la innovacion para la fructosa de maiz es necesario tomar en
cuenta tanto el caracter de la produccién de este sustituto del azicar, es decir,
i hacia qué mercados se dirige?, ;quién lo produce ¢ quién es potencialmente

capaz de producirlo?, asi como los beneficios que frae consigo su produccién.

Las empresas lideres en la produccién de fructosa son de capital extranjero,
sobre todo las relacionadas con la investigacion y desarrollo de las enzimas v
procesos bioldgicos, por lo que en una produccién nacional de fructosa se debe
contemplar una fuerte competencia comercial enmarcada en la regularizacion
establecida en el TLCAN: en la cual la apertura de la economia ha colocado a las
empresas mexicanas en desventaja frente a las grandes empresas de capital

transnacional.

Sin embargo, el intentar el crecimiento y desarrollo industrial en lo que se
refiere a la produccion de la fructosa de maiz a través de la vinculacion
tecnolégica, de investigacion y empresarial se revela como una medida de
mediano plazo, tomando en cuenta que las Empresas de Base Tecnoldgica o

innovadoras son un fendmeno reciente en México.

Entre las medidas de corto plazo es recomendable establecer y mantener

controles arancelarios a las importaciones excesivas de fructosa de maiz, debido a
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que ésta penetracion influye negativamente en la industria nacional azucarera por

un lado, y por otro frena el desarrollo de la produccion interna.

Los centros de investigacion y desarrollo en biotecnologia tienen que dirigir
sus esfuerzos hacia el conocimiento en enzimas para vincularse con empresas
innovadoras capaces de presentar servicios de comercializacion y de modificacion

de la infraestructura para la conservacién de la alta fructosa de maiz.
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CAPITULO_ V. PERSPECTIVAS ANTE LA SUSTITUCION DE

AZUCAR POR ALTA FRUCTOSA DE MAIZ EN MEXICO.

IV.1.} La investigacion tecnoldgica hacia la produccion de jarabe

de maiz de alta fructosa o la sustituciéon de azicar en México.

Para producir fructosa en México es necesario, en primera instancia,
conocer la infraestructura del conocimiento cientifico y tecnoldgico, es decir, los
centros y universidades capaces de desarrollar ésta industria en base a la

biotecnologia cuyos avances incluyen la técnica de la ingenieria enzimatica.

Algunas de las principales instituciones en México son las siguientes:

UNAM:

1. Departamento de Alimentos, Facultad de Quimica, UNAM.

2. Departamento de Biotecnologia, Institutc de Investigaciones Biomédicas.
UNAM.

3. Departamento de Biotecnologia Centro de Investigaciones en Ingenieria
Genética y Biotecnologia, UNAM, Cuernavaca.

4. Depariamento de Disefio, Centro de Instrumentos, UNAM.

5. Departamento de Biotecnologia, Centro de !nvestigacion sobre Fijacion de
Nitrogeno, UNAM, Cuernavaca.

UAM:

6. Departamento de Biotecnologia, UAM Iztapalapa.
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CINVESTAV:

7. Departamento de Biotecnologia y Bicingenieria, CINVESTAV, D. F.

IPN:

8. Seccidon de Fermentaciones, Departamenio de Ingenieria Bioquimica, Escuela
Nacional de Ciencias Biologicas.

9. Seccion de Ingenieria Quimica, Departamento de Graduados e Investigacion,
Escuela Nacional de Ciencias Biologicas.

10. Laboratorio de Enzimas Microbianas, Departamento de Microbiologia, Escuela

Nacional de Ciencias biologicas.

UNIDADES PUBLICAS, PARAESTATALES Y PRIVADAS DE INVESTIGACION Y

PRODUCCION:

11. Departamento de Biotecnologia, Subdireccion de Alimentos, Laboratorio
Nacional de Fomento industrial {LANE!).

12. Instituto Mexicano de Tecnologias Apropiadas (IMETA).

13. Departamento de Biotecnologia y Bicingenieria, Division de Agrabioquimica,
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP).

14. Departamento de Bioingenieria, Instituto de Madera, Celulosa y papel
(IMCYP), Universidad de Guadalajara.

15. Centro de Investigacién y Asistencia Técnica del Estado de Jalisco (CIATEJ).

16. Centro de graduados, Instituto Tecnoldgico de Mérida.

17. Laboratorio de Micologia, Instituto Nacional de Recursos Bidticos, INIREB,

Jalapa.
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18. Centro de Graduados, Instituto Tecnologico de veracruz.

19. Instituto Tecnoldgico de Sonora.

20. Facultad de Quimica, Universidad Auténoma de! Estado de México.

21. Centro de Invesligacién y Ensefanza Agricola y Alimentaria {CIEAA},
Universidad de Guanajuato.

22. Area de Fermentaciones, Centro de Graduados, [nstituto Tecnoldgico de
Durango.

23. Médule de Microbiologia Industrial, Centro de Investigaciones en Quimica
Aplicada (CIQA), Saltille.

24 Facultad de Ciencias Bicldgicas, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn @

Por la anterior infraestructura educativa, surge la necesidad de crear
politicas que permitan el desarrollo de la industria productora de alta fructosa en
base al apoyo a la investigacion en biotecnologia, asi como la vinculacion entre

empresas, centros cientifico-tecnolégicos y académicos.

Una politica de fomento a la produccion interna de alta fructosa en Mexico
debe dirigirse a través de la innovacién tecnoldgica originada por empresas
innovadoras®' relacionadas con el sector de los edulcorantes bajo el apoyo del
sector educativo y del Estado. Este proceso debe enmarcarse en un sistema en el
que se desarrolle, al mismo tiempo, un mercado especifico y bien delimitado del

producto en cuestidn, lo que permitiria, por un lado, un mayor desarrollo

" Fuente: UAM-Xochimilco, 1987
" En México, las empresas innovadoras relacionadas con la biotecnologia han sido creadas en los
ultimos quince anos. fundamentatmente de 1990 a 1994. Estas empresas se generan con &l fin de
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tecnologico enddgenc en el pais para futuros estudios ({incluso para los
relacionados con la cafa y con el azucar) y por otro, se estaria protegiendo al
sector azucarero nacional de las importaciones de alta fructosa de maiz
provenientes de los Estados Unidos debido a que ésta se estaria produciendo en

México.

Es imporlante sefalar que el disefo de una politica dirigida hacia el
desarrollo tecnolégico enddgenc con respecto a la produccién interna de alta
fructosa debe tomar en cuenta al azucar, principalmente en lo que se refiere al
aprovechamiento dptimo de los subproductos con mayor potencial de desarrolllo.
Es decir que las investigaciones biotecnolégicas en México pueden ser utilizadas
en futuras investigaciones sobre la produccién de azicar y el aprovechamiento de
sus subproductos®, asi como al desarrollo de variedades de cafa con alto
rendimiento y resistencia a plagas y enfermedades, esto permitiria la reduccion de
costos elevando el nivel de ingreso del productor de cafa de azucar y de ésta
manera poder desarrollar e implementar tecnologias mas productivas. Asi se
podrian desarrollar los mercados y los procesos industriales de ambos productos

sobre la base tecnoldgica existente en el pais.

L as companias mexicanas relacionadas con la produccion de edulcorantes
pueden aprovechar la infraestructura tecnolégica existente en el pais para poder

adaptar sus plantas hacia la produccion complementaria de la alta fructosa, o bien

conectar las tecnologias a una utilizacién especifica, para ajustar alg(n producto a las diferencias y
circunstancias econdmicas, sociales y culturales locales.

" Cabe destacar la utilizacién del ethanol como combustible con el fin de resolver la contaminacian
provocada por los carburantes de petrdleo y las investigaciones en sucroquimica.
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para producir fructosa de aziicar, o azicar en forma de jarabe (el proceso consiste
en la cbtencién de jarabes de glucosa-fructosa mediante la hidrélisis de la
sacarosa, utilizando una actividad enzimatica. Los bioreactores en los que se lleva
a cabo el proceso se instalan en la misma refineria de aztcar y la principal ventaja
de éste producto es que elimina la operacién de disolucidn, y se ahoma en los
tiempos de operacion),con lo cual la industria azucarera nacional puede hacer

frente a la utilizacidn de |a alta fructosa de maiz en fa industria.

Es importante sefialar que la propuesta de desarrollo tecnoldgico enddgeno
en México puede ser una solucidn alternativa que sirva de base para fortalecer y

consolidar la infraestructura productiva del pais en el mercado de los edulcorantes.

Para lo anterior, es necesario un fuerte apoyo del Estado, tanto en el
aspecto de la proteccidn del sector azucarero ante la importacidon de alta fructosa
de maiz como en lo que se refiere al aspecto financiero y de apoyo a la
investigacion. Esto ultimo es muy importante puesto que existen algunas dudas en
los centros de investigacion (como es el caso del departamento de biotecnologia
de ta Facultad de Quimica de la UNAM) de poder competir con las companias
lideres en el ramo sobre todo las de capital extranjero cuya experiencia y grado de
desarrollo tecnoldgico e innovador es innegable. Sin embargo, con los apoyos
necesarios que hagan atractiva tanto la investigacién biotecnoldgica como |a
inversion, ya sea eslatal o privada se pueden superar estos problemas. De otra
manera se corre el riesgo de que las empresas trasnacionales lideres en el ramo

de la biolecnologia tengan las puertas abiertas para lograr posesionarse de la
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produccién y del mercado de edulcorantes en México en perjuicio de |a industria
azucarera nacional principalmente, trayendo consigo un impacto no solo social

sino también a nivel empresarial muy grave.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La sustitucidn de azucar por alta fructosa de maiz en México es un
fendmeno reciente que se ha agudizado en [a presente década y que se relaciona
con la politica economica de libre comercio en cuanto surge como efecto de la
apertura comercial negociada sobre todo con los Estados Unidos y que trae
consigo un notable despiazamiento de la industria azucarera nacional, debido,
principalmente a que su utilizacion industrial se ha dirigido hacia la fabricacion de
bebidas endulzadas y alimentos procesados, particularmente hacia la industria
refresquera, que es ia mas importanie consumidora de azucar en el pais, ademas
de que posee ciertas ventajas con respecto al azucar que se materializan en sus
caracteristicas fisicas, como su estado liquido que facilita su uso en la produccién
de refrescos y su precio que se encuentra por debajo que el precio del azucar

refinado.

Es posible apreciar que existe una tendencia irreversible del proceso de
sustitucion tanto en México como a nivel mundial, en la que los paises
historicamente productores de azucar (como es el caso de Meéxico),  han
encontrado serios desequilibrios en su sector azucarero y han desarrollado una
serie de politicas de proteccion ante el proceso de sustitucion de azdcar por
fructosa. Sin embargo, las medidas implementadas hasta el mom#&ito nu han
bastado para detener la entrada de alta fructosa de maiz al pais, por lo tanto, una
de las salidas alternativas con la que se puede subsanar este problema es Ia

implementacién de una politica de desarrollo tecnolégico endoégeno en base al
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aprovechamiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica existente en México
y Su vinculacion con ias empresas del ramo a través de una politica de apoyo por
parte del estado que permita tanto la produccion de la alta fructosa de maiz
dentro del territorio nacional, como el desarrotlo de 1a industria de subproductos

del azucar.

Para lograr dicho desariollo enddgenc es importante la participacion de
empresas innovadoras de base tecnoldgica que trabajen en estrecha relacidn con
los centros de investigacion bajo el apoyo del Estado con la finalidad de aminorar
el proceso de desplazamiento del azucar en €l mercado de los edulcorantes
causado por la importacion de alta fructosa de maiz estadounidense, y desarrollar,
por otro lado, un mercado limitado de la alta fructosa. Ademas, el apoyc a la
investigacion biotecnologica en México, en lo general permite su implementacion

en sectores sobre todo alimenticios en los que haga falta mayor impulso.

Para efecto de lo anterior se presentan |as siguientes recomendaciones:

En virtud de que el fendmeno de la sustitucidon de azlcar por alta fructosa de
maiz es practicamente irreversible, se recomienda desarrollar fa produccion de
alta fructosa dentro del territorio nacional con su debido cuidado y en forma
paraleia al desarrollo de la industria de subproductos del azuacar. Con ello se
equilibraria su precio interno con el precio del azucar en el mercado nacional.
Llevar a cabo una negociacion comercial con los Estados Unidos méas equitativa y
buscar un mayor desarrolio de las exportaciones de azucar hacia mercados como

los de centro y Sudameérica.



En politica interna se debe buscar la armonizacién de los mercados ¥y
adecuacion a la realidad del pais en todos los niveles. Para ello la innovacion
tecnolbgica dentro de la cadena de la biofecnologia, con sus debidos apoyos
financieros y de vinculacién con 10s centros de investigacion y desarrollo pueden
hacer factible el desarrollo de |a industria de la alta fructosa en México sin dafiar

sobremanera a la industria azucarera.

El papel del estado debe ser participativo en los siguientes aspectos: Encontrar
a través de la negociacion mejores y mas equitalivos mecanismos comerciales
tanto para la fructosa de maiz como para el azucar; particularmente con nuestros
principales socios comerciales. Ademas de mantener la proteccion arancelaria
ante las importaciones de alta fructosa de maiz provenientes de los Estados
Unidos. Permitir el aprovechamiento de los recursos agricalas, en particular de la
cafa de azucar para la utilizacion industrial de sus subpreductos como el etanol
como combustible y sustituto de la gasolina. Promover la vinculacion entre los
centros de investigaciébn y las empresas, en base a apoyos financieros que
resulten atractivos y permitan el aprovechamiento de la capacidad de invesligacion

existente en el pais.
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ANEXO
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PRODUCCION, CONSUMO INDUSTRIAL Y VENTAS INTERNAS DE AZUCAR
EN MEXICO
{Miles de toneladas)

Ao Produccion Consumo Industrial Ventas Internas
1993 4076,711 20949 4,023.8
1994 3,549,230 2,104.9 3,949.4
1995 4,277,785 2,1354 40370
1996 4,377,453 20384 33,9376
1997 4,543 851 2,008.9 39289
1998 5,174,028 2,998.7 3,904.2

Fuente: Cadmara nacional de las Indusliias Azucarera y Alcoholera

EXPORTACION DE JARABES DE MAIZ DE ALTA FRUCTOSA DE ESTADOS
UNIDOS A MEXICO
(Toneladas métricas en base seca)

Afo Total

1991 11,653
1952 20,982
1993 33,181
1994 74773
1995 58,646
1996 89,186

Fuente; Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Sugar and sweetener, dic. de 1996

SUPERFICIE SEMBRADA DE CANA DE AZUCAR

{Hectareas)
Afo Superficie
1992 640,242
1993 620,296
1994 628,307
1995 609,561
1696 675,845
1997 670,075

Fuente: SAGAR. Anuario Estadistico de la produccion Agricola de los Estados Unidos Mexicanos
{varios afos) y Centro de Estadistica Agropecuaria,
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CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES EDULCORANTES COMPETITIVOS CON EL

AZUCAR
Eduicorantes Poder edulcorante Nombre comercial
(azdcar=1}

Derivados de la serina 55 00 Super aspartame
Taumatin 3000 Talin
Extracto * Miracle berry” 2 500 Miraculum
Extracto "Serendipity 3 000 Monellin
berry"
Neohesperidina 1 800 Neohesperidina
dihidrocalcona
Tricloro-trideoxi-galacto 600 Socrolosa
sacarosa
Dihidro- 500 Sacarina
oxobencilsulfanazola
Diterpina 300 Stevia, Stevioside
Ester metilico del 200 Aspartame, Nutrasweet
aspartifenilalanina
Metil-oxatiacin-dioxida 200 Acesulfame K
Clohexilsulfanato 40 Ciclamato
Fructosa 1,227 Crystar
Sacarosa 1 Azlcar refinado
HFS-55 1 HFCS-55, isoglucosa
HFS-42 0.9 HFCS-42, isoglucosa
Glucosa 0,5-0,7 Dextrosa

o W U
(T A GLTEC




PRODUCCION DE AZUCAR POR AGRUPACIONES DE INGENIOS

EN 1993
(TONELADAS Y PORCENTAJES)

Agrupaciones Nimero de ingenios Volumen Participacion
Administraciones multiples 2 98 133 2.4
Consorcio Aga 2 151 225 3.7
Consorcio Industrial Escorpién 9 923 907 226
Grupo Azucarero México 3 158 319 3.9
Grupo Beta San Miguel 7 463 207 11.3
Grupo Machado 5 404 220 9.9
Grupo Sdenz 9 455 589 11.2
Imputsora Azucarera del 3 283 842 7.0
Noreste
Impulsora de Marcas 4 181 944 4.5
Mexicanas
Promotora Industrial 3 180 039 4.4
Azucarera
fngenios no agrupados 2 258 946 6.4
Fideicomiseo Liquidador de 8 320 108 7.8
Instituciones
y Organizaciones de Crédito 4 198 137 4.9
(Fidelig)

Total 61 4 007 616 100.0

Fuente: Elaboracion de Comercio Exterior con base en datos del Manual Azucarero Mexicano

7995, Compaiiia Editora del Manual Azucarero, México 1995,
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MEXICO: INGENIOS POR AGRUPACIONES, ENTIDAD FEDERATIVA,
PRODUCTIVIDAD Y CLASE DE AZUCAR

Agrupacitn Ingenios Entidad Productividad | Clase de
federativa azucar
Consorcic Aga Los Machis Sinaloa Baja Refinado
Puga Nayarit Media buena Estandar
Consorcia Azucarero Escorpion Atencingo Puebla Media buena Refinado
Casasano “La Maorelos Media regular Refinado
Abeja”
Emiliano Zapata Marelos Alta Refinado
El Modelo Veracruz Alta Estandas
El Potrero Veracruz Alta Refinado
La Providencia Veracruz Media regular | Refinado
Plan de San Luis | S. L. Potosi | Media regular | Refinado
San Cristébal \Veracruz Media regular Esténdas
San Miguelito Veracruz Alta Estandar
Consorcio Machado Central Veracruz Media regular Estandars
Motzorongo
Central Progreso | Veracruz Baja Estandar
Don Pablo Qaxaca Media regular { Estandar
Machado Llosas
{La Mamarita)
El Refugio Qaxaca Baja Estandar
J. Ma. Morelos Jalisco Media regular Estandar
Sto. Domingo Oaxaca Baja Estandar
Zapoapita- Veracruz Medta regular Estandar
Panuco
Fideicomiso Liquidador de Santa Rosalia Tabasco Baja Estandar
Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito (FIDELIQ)
Grupo Azucarero México El Dorado Sinaloa Media regular | Estandar
J. M. Miz. "Tala" Jalisco Alla Estandar
Lazaro Cardenas | Michoacadn | Media buena Estandar
Presidente Tabasco Baja Refinada
Benito judrez
Sn. Feo. El Veracruz Media regular Estandar
Naranjal
San Pedro Veracruz Media regular Estandar
Rosales Sinaloa Baja Estandar
Grupo Beta San Miguel Constancia Veracruz Media regular | Estandar
Queseria Colima Baja Estandar
Sn. Fco. Ameca Jalisco Media buena Estandar
Sn. Miguel de! | S. L. Potosi | Media buena Estandar
Naranjo
Sn. Rafael de Q. Roo Baja Estandar
Pucté

8j




{Continuacitn)

Grupe Porres Belisaric Chiapas Baja Refinada

Dominguez
"Huixtla"

Santa Clara Michoacan Alta Estandar

San Sebastian | Michoacan Alta Estandar

Grupo Saenz Aardn Saenz | Tamaulipas Baja Refinado
Garza (Xico)

El Mante Tamaulipas Baja Refinado

Tamazula Jalisco Media buena Refinado

Grupo Santos Alianza Popular | S. L. Potosi | Media buena Estandar

Bellavista Jalisco Media buena Estandar

Cuatotaldpam Veracruz Baja Refinado

Pedernales Michoacan | Media buena Estandar

Plan de Ayala | S. L. Potos! | Mediaregular | Refinado

San Gabriel Veracruz Media regular Estandar

Grupo Seoane Independencia Veracruz Baja Estandar

La Gloria Veracruz Alta Estandar

Grupo Zucarmex Puijiltic Chiapas Alta Estandar

El higo Veracruz Media regular | Estandar

La primavera Sinaloa Baja Refinado

Mahuixtlan Veracruz Media buena Estandar

Melchor Ocampo Jalisco Alta Estandar

Promotora industrial Azucarera Adolfo Lépez Oaxaca Alta Refinado

(PIASA) Mateos

Tres Valles Veracruz Media buena Refinado

Ingenios ne agrupados Calipam Puebla Media buena Estandar

De tengsique Tabasco Baja Estandar

Dos Patrias Tabasco Baja Estandar

El Carmen Veracruz Media buena Refinado

El Molino Nayarit Media regular | Estandar

La Concepcién Veracruz Media buena Estandar

La Joya Campeche Baja Refinado

San J. de Abajo { Veracruz Media buena Estandar

San Nicolas Veracruz Baja Refinado

Fuente; Elaberacién propia a partir de datos del Comité de la Agroindustria Azucarera y la
Financiera Nacional azucarera, asl como del Manual azucarero mexicano 1998, Compafia Editora

del Manual azucarero, México 1998.
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