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INTRODUCCION

La condicion de Alemania es continental y oceanica al mismo tiempo: participa del
mundo eurasiatico y del Atlantico también. Su situacidn geografica la coloca en el
punto de contacto de los dos grandes blogues y por ello Alemania es tan
importante para Europa y para todo el mundo. Es una de las economias mas
fuertes globalmente e influye a nivel mundial. Por todo esto el tema de la
unificacion no solo es relevante para los alemanes, sino es un tema interesante

para la politica y economia mundial.

Para mi y mi generacién, la caida del mure de Berlin fue un impacto muy fuerte,
sobre todo porgue nacimos con esa division y era una situacién que no creiamos
que fuera a cambiar, Es por eso, y por la importancia que tiene Alemania para
todo el mundo, que el tema del impacto de la unificacién con la Republica
Democratica Alemana es relevante tanto para los europecs pero también para los

mexicanos.

Los alemanes solo estuvieron unidos politicamente de 1871 a 1945 pero se han
considerado como un pueblo, una nacion. El término nacidén engloba y significa
mas que una lengua y cultura comun dentro de un Estado. La nacion se
fundamenta en un sentimiento de unidad constante dentro de un pueblo. En este
sentido Alemania ha sido una nacién, ya que siempre se consideré asi, un pueblo

aleman. Solo habia una nacidén alemana y siempre habra solo una.

La ultima Guerra Mundial le costo fa division de su territorio, pero la creaciéon de la
Repiblica Federal de Alemania (RFA) y la Repdblica Democratica Alemana (RDA)
fue una creacion artificial, producto de la Guerra Fria por la cual Europa se dividio
en dos blogues bélicos opuestos. Al caer el muro de Berlin después de casi
cuarenta aflos de vivir separados, se dieron cuenta de que estos dos pueblos

constituyen una sola etnia, que sblo se diferenciaban por sus condiciones de vida.




Después de la felicidad de !a caida del muro, cuando se empezé a hablar de una
unificacion, en la RFA cuestionaban el precio econdmico de ta Unificacion y en la

RDA el costo sccial.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo de la RDA fue muy
diferente al de la RFA, ya que su economia y organizacién socialista y comunista
fue dependiente de la URSS. Todos los alemanes siempre guardaron la
esperanza de unirse otra vez en un Estado, aunque cada vez lo consideraban
algo mas utdpico y ya en los afos ochenta casi nadie sofiaba siguiera con ella ni
lo comentaba como algo cercano. Los dos sistemas economicos, sociales y de
alianzas no solo eran diferentes, sino completamente opuestos. Después de la
caida del blogue socialista el 9 de noviembre de 1989, mejor conocida como la
*Caida del muro de Berlin®, los alemanes decidieron unirse nuevamente en una

sola Alemania como lo habia sido entre 1871 y 1945,

Esta unificacién ha provocado muchos cambios, en su mayoria drasticos, pata la
poblacién de estos nuevos Estados Federados, al cambiar a una organizacion
social de mercado capitalista y libre, pero es un suefic hecho realidad para casi
todos los alemanes y, aunque todavia queda mucho por hacer en pro de la unidad
interna, tanto en los nuevos Estados Federados como en Alemania Occidental,
estoy segura de que ningun aleman de los Nuevos Estados Federados afiora el
pasado en la RDA, ningun aleman de Alemania Occidental se va a arrepentir a la
larga de haber apoyado este paso tan importante.

En 1990 la situacién econémica en la RDA era desoladora y despues de casi diez
afos tenemos frente a nosotros un ejemplo palpable de la adaptacién de los
habitantes de la ex-RDA al sistema capitalista. Después de haber {enido gobierno
y sistema econdmico socialista-comunista que determind la vida de dos
generaciones, es interesante conocer el impacto de la unificacion de un pais con
otro cuyas bases sociales, como nivel de educacion, cultura, salud, etc. y

economias fueron las mismas hasta 1945, y que siguieron estructuras




socioecontmicas y politicas distintas durante mas de cuarenta afncs. Se
comprende que fue doloroso para muchas personas todo el proceso de
unificacion, ya que iba de la mano con el desmantelamiento de las estructuras

improductivas y ruinosas dejadas por el sistema socialista.

Todavia quedan los “Ossies” y los “Wessies”™ como se llaman mutuamente en
forma despectiva, pero cada vez se integran mas, tanto en el plano humano como
en el social y econdmico. Todos los alemanes se han tenido que ajustar a un
nuevo orden econdmico y social. Tanto los alemanes de la ex-RDA tuvieron que
adaptarse como los alemanes de los viejos Estados Federados han tenido que
cambiar. Ellos tuvieron que acostumbrarse también a cambios e innovaciones,
aunque en muchas ocasiones vieron estos cambios como una amenaza para su
nivel de vida alcanzado. E! proceso de integracion es todo un desafio, pero por los
antecedentes historicos conjuntes no es dificil creer que pronto se va a completar.
Cada vez se habla menos de cada una de las partes, ya se consideran como una
sola Alemania. Todos los alemanes deben aceptar que la Unificacién impone
nuevas condiciones a la sociedad, la economia, las finanzas y el sector de
asistencia sociai. La economia social de mercado influye sobre la vida politica,
social, espiritual y cultural, pero en esta investigacion me voy a enfocar en los
aspectos econémico y social.

La unificacion ha transformado profundamente las condiciones sociales y
econdmicas de Alemania. El proceso de integracién interna de las dos partes del
pais constituyen un reto humano y cultural sin precedente en 'a historia. Los
desafios mas grandes para Alemania son ahora el desempleo, disminuir la
participacién del Estado en la actividad econdmica, disminuir los impuestos,
aumentar la productividad y reducir la burocracia para fomentar la creacién de

nuevas industrias de alta tecnologia.

Otra meta importante es incrementar el indice de natalidad, que es de los mas

bajos del mundo. En el aspecto social, los cambios han sido muy drasticos por el




cambio de una sociedad socialista a una capitalista, ya que implica perder
sequridad social, laboral y econdmica aseguradas por el Estado. Considero que
en el largo plazo se van a acostumbrar y no van a afiorar mucho el antiguo
sistema proteccionista, ya que el Estado actual también brinda séguridad social
muy buena.

En esta tesis se examinara tanto de lo que ya se realizé6 —como la privatizacion de
las empresas-- como de lo que todavia se tiene que hacer o ésta en proceso. En
el primer capitulo se analizaran diversos términos necesarios para entender bien
el por qué de la separacion en dos Estados después de la Segunda Guerra
Mundial y los dos sistemas sociales y econdmicos opuestos. También se
describira brevemente la Alemania actual, sus situacién geografica, su poblacién y
su economia. En el segundo capitulo se examinara la evolucion historica
describiendo tanto la historia territorial de Alemania como jos antecedentes que ta

llevaron a la separacién y luego a su unificacién el 3 de octubre de 1990.

En el tercero y cuarto capitulos se realizara un analisis profundo del impacto social
y econdmico de la unificacion en los nuevos Estados Federados. En el aspecto
social, profundizando en el analisis de las prestaciones que tenia la poblacién en
tiempos de la RDA y los cambios que hubo, tanto en el aspecto demografico, de
seguridad, vivienda, costo y calidad de vida, como en unc de los problemas mas
graves en el momento: el desempleo.

En lo que se refiere al impacto econdmico, se revisara el proceso de privatizacion
de las empresas publicas a cargo de la "Agencia Fiduciaria” creada ex profeso.
También se realizara un analisis de la economia alemana, el desarrollo de las
industrias y su pronéstico y logros. Finalmente se toca un tema muy importante en
la actualidad: el impacto ambiental, describiendo brevemente el antes y después

de la unificacion.




Para realizar todas estas descripciones y analisis, es necesario recurrir a material
muy variado, tanto libros en aleman como en espanol e inglés, para tener fuentes
diversas y puntos de vista tanto de los alemanes como de los extranjeros. La
informacién utilizada en los capitulos de Impacto Social y Economico es en su
mayoria de fuentes oficiales, ya que son las instancias gubernamentales las que
manejan este tipo de datos o los proporcionan a instancias internacionales como
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Ei material en ocasiones es de
1998 o hasta 1999, pero en su mayoria este tipo de datos atn no esta disponible.
Se traté de escoger a autores gue analizaran la situacién econémica y social

desde un punto de vista objetivo y con informacion confiable.




I. BASES TEORICAS DE REFERENCIA

Antes de la Unificacion los sistemas politicos de la Republica Federal de Alemania
(RFA) y de la Republica Democratica Alemana (RDA) eran radicalmente
diferentes, al igual que sus sistemas economicos. Se analizaran ambos, para
poder entender mejor el cambio que hubo en los nuevos Estados Federados a
raiz de la Unificacion.

También se analizaran las guerras desde un aspecto unificador o divisor territorial
como consecuencia de la misma. También se comentaran las reparaciones que
los Estados perdedores tiene que pagar a sus vencedores o las sanciones a las
que son sometidos a veces. Claro que los Estados también se pueden unir por

decisidon propia, sin tener que haber pasado por una guerra,

Se examinara el contexto gecgrafico de la Alemania unificada para establecer
bien las caracteristicas de Alemania hoy y poder entender asi mejor su historia y

su situacion politica y econdmica actual.
1.1. SISTEMA POLITICO
1.1.1. El sistema politico de Alemania Federal

La Republica Federal de Alemania, como su propio nombre lo indica, tiene una
estructura federativa. Los Estados Federados no son meras provincias, sino
auténticos Estados con soberania originaria y un parlamento propio. Todos sus
votos participan en el proceso legislativo con su participacion en el Bundesrat. es
la camara de los Laender'. De esta forma pueden influir en las decisiones

federales.

! Land significa pais {Laender es el plural). Para los alemanes cada uno de los Estados
Federados es un Bundesland es decir, un pais de la Federacidn (Bund) con cierta autoromia,
unido a los demas para formar una Reptiblica Federal.




El sistema politico de la Alemania Federal es el que regia tanto en la llamada

Alemania Occidental como el que esta vigente ahora en la Alemania unificada.

El término Federalismo tiene su origen en la palabra latina Foedus que significa
una unién, un pacto o un acuerdo. "De modo general el federalismo consiste en la
asociacion mas o menos estrecha de varios Estados que quieren realizar asi de
manera mas perfecta los fines que les son propios."2 Todos los Estados
componentes de la Federacion son iguales entre si y ninguno tiene supremacia
sobre los demas. En cualquier Federacion debe haber un poder central que esta
por encima de los componentes de la Federacion.

El Gobierno Federal de la Replblica Federal Alemana se compone del Canciller
Federal y de los ministros federales. El Canciller, Jefe del Gobierno, tiene una
posicidn fuerte y autéonoma dentro del Gobierno y frente a los ministros. Sélo &l
esta facultado para formar el Gobierno. Elige a los ministros y los propone al
Presidente Federal, a quien compete nombrarlos y separarlos de sus cargos.

El Presidente Federal es el jefe del Estado en Alemania. "Es elegido por la
Asamblea Federal, 6rgano constitucional que se reune exclusivamente a estos
efectos. Se compone de diputados del Bund’estag3 y un numero igual de
delegados elegidos por los parlamentos de los Estados Federados™. Es elegido
por la mayoria de votos de la Asamblea Federal por cinco afios y se acepta su

reeleccion solo una vez.

El Presidente Federal representa a Alemania en el plano del Derecho
Internacional. También le corresponde nombrar y relevar a los jueces federales, a2
los funcionarios federales y a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas

Federales.

2 SEARA Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico., E. Porrua, México, 1994, p
102.

3 Eg lo que en México se denomina Camara de Diputados (Cérmara baja)

4| 3 gctualidad de Alemania, Ed. Societaets-Verlag, Frankfurt a.M., 1998, p. 170




El Presidente Federal propone al Bundestag el candidato a Canciller Federal y
nombra y separa a los ministros Federales, a propuesta del Canciller. La posicion
destacada de! Canciller se basa fundamentalmente en su competencia directiva :
"g] Canciller Federal fija las directrices de la politica del gobierno, dentro de las
cuales cada ministro federal dirige independientemente y bajo su responsabilidad

n5

personal los asuntos de su cartera™ El Canciller sélo responde y da cuenta de su

gestién ante el parlamento.

Para poder dividir las facultades de la federacion y de los Laender, el poder
legislativo esta dividido en dos camaras: el Bundestag y el Bundesrat. El
Bundestag representa la relacion directa entre los individuos y el Estado Federal.
Representa al pueblo v es elegido directamente por el pueblo. Las principales
funciones del Bundestag son la elaboracién de leyes, la eleccion del Canciller
Federal y el control del Gobierno. Los diputados son elegidos por sufragio
universal, directo, libre, igua! y secreto.

El Bundesrat es la camara de representacion de los Laender, a través de la cual
se institucionaliza la participacion de los misimos en la legislacién y administracion
de la Federacion. E} Bundesrat no esta constituido por representantes elegidos
por el pueblo. Se compone de miembros de los Gobiernos de los Laender o
comisicnados de los mismos. En el Bundesrat los intereses de los iaender
siempre prevalecen sobre los de los partidos. Esto testimonia la funcionalidad del
federalismo. El Gobierno Federal no siempre puede confiar en que un Gobierng
de Land regido por el mismo partido vaya a seguirlo en todo. Cada Land
representa en el Bundesrat sus intereses especificos.

Cada Estado Federado tiene, en proporcién al numero de habitantes, un namero

determinado de votos, entre un minimo de tres y un maximo de seis.

50p.Cit.p. 177




Estructura estatal de la Republica Federal de Alemania {*)

Gohierno Federal Presidente Federal

Cangiter Federal ; I
el kot hsaid il ceidasy
Ministros lederales b,
il a5 Rk e ——
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Federal

p——
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(*} Fuente: La actualidad de Alemania, Ed. Societaets-Verlag, Frankfurta.M , 1998, p. 176

La constitucién de la RFA fija que la legislacion en la mayoria de las areas

compete a la federacién, pero la administracion es por principio de competencia




La constitucién de la RFA fija que ia legislacion en la mayoria de las areas
compete a la federacién, pero la administracion es per principio de competencia
de los Laender. Solo a la federacidn competen los asuntos exteriores, la defensa,

la moneda, los pesos y medidas, el correo y las telecomunicaciones.

Los asuntos que necesitan una normatividad uniforme corresponden a la
federacién como : la legistacidon en materia de derecho civil y penal, economia,
energia nuclear, derecho labora!l y régimen del suelo, derecho de extranjeria, de
vivienda, navegacién, basura, proteccion del medio ambiente atmosférico y

acustico, etc.

De exclusiva competencia de los Laender son sobre todo los asuntos culturales,
en especial las escuelas y universidades, la radio y la televisién, el derecho de
organizacién de ciudades y comunas y el dereche de orden publico. Los Laender
deciden sobre la construccion de universidades y museos, fomentan el

asentamiento industrial y realizan la planificacién urbana.

1.1.2. El sistema politico de la Republica Democratica Alemana (RDA)

En la RDA el sistermna politico era centralista comunista. El poder se centraba en el
partido y dentro de él, en la cupula. Revestia la forma de una élite. Existia un
parlamento que desempefiaba un papel meramente nominal y ritual ya que no
poseia un poder real de veto al ejecutivo. El sistema de elecciones no permitia
una verdadera lucha entre los candidatos aungue la informacion oficial del
gobierno siempre decia que todos los oOrganos del poder eran electos

democraticamente.




El comunismo tiene ciertas caracteristicas que se aplicaron en este pais:

+ Desaparicion total de la propiedad privada de los medios de produccion.

* Desaparicidn total de las clases sociales, aunque en Alemania y otros paises
socialistas en realidad si habia privilegios, sobre todo para los afiliados al
partido y a los que frabajaban en el gobierno. Luego no era comunismo en la
extensién de la palabra como lo consideraban Marx, Engels y Lenin.

Una de las condiciones para que se pueda cumplir el comunismo es gue
desaparezea el “peligro” del capitalismo por lo cual se tuvo que aislar a la

sociedad alemana cerrando las fronteras hacia los paises capitalistas.

El gobierno centralista tiende a resolver los asuntos desde un centro de poder
como era el caso del gobierno de la RDA donde todo el poder se centraba en el
partido Sozialistische Einheitspartei Deutschiands (SED}): la estructura del aparato
estatal sociafista, la economia, las organizaciones sociales, etc. Se decia que el
partido SED como centro, velaba por ia "libertad de discusion y critica”, asi como
por la absoluta unidad de acciéon y objetivos, una vez adoptada una decision.
Claro que esto era un ideal que nunca se cumplid. Por el mismo centralismo, el

poder de los funcionarios se extendia sobre todo el territorio.

La Volkskammer® era el organo en el cual segin el gobierno estaba representado
el pueblo. Sus miembros tenian inmunidad y su presidente era miembro del
Politburéd del comité central del Partido oficial de la RDA: el SED. La Volkskammer
tomaba las decisiones sobre las actividades de los 6rganos centrales del
gobierno. También tomaba las decisiones principales de la politica exterior y

ratificaba los acuerdos y tratados internacionales.

6 Traduccidn literal: Camara det pueblo

11




Por otra parte habia un Staatsrat’, organo electo por la Volkskammer. E| Staatsrat
lo presidia Erich Honecker, Secretario General del Comité central del SED desde
1976°. Aqui se tomaban las decisiones principales con respecto a la defensa y
seguridad del pais. También tenia el derecho de ratificar los tratados del Estado.
En el Staatsrat se decidia cuando iba a haber elecciones para la Volkskammer y

se preparaba todo para ello.

También habia un Ministerrat®, el cual era el gobierno de la RDA. Era un 6rgano
de la Volkskammer y dirigia toda la politica de Estado, se ocupaba del
cumplimiento de los acuerdos internacionales, econémicos, sociales y culturales.
También tenia a su cargo las tareas de defensa. El Ministerrat definia las tareas

de los ministerios y de los demas érganos centrales del Estado.

Se supone que todos los organismos dirigentes de los partidos son electos desde
abajo. Tienen que rendir cuentas periddicamente ante los miembros de las
organizaciones bdasicas y ante los organismos superiores. Hay una disciplina
severa igual para todos y una subordinacion de la minoria a la mayoria; obligacion

incondicional de las resoluciones de los organismos superiores para la base

1.2. SISTEMA ECONOMICO
1.2.1. Capitalismo en la RFA

El capitalismo es el sistema social en el que el capital estd apropiado por
personas privadas y donde el trabajo se lleva a cabo, no como un deber de
costumbre o por obligacion, sino por la recompensa material bajo un sistema de

libre contrato, Este sistema es el que rige en la Repdblica Federal de Alemania.

T Traduccién: Consejo de Estado

8 Erich Honecker primero fue electo en 1971 Primer Secretario del Comité Centrat del SED y
hasta 1976 fue Secretario General,

9 Traduccién: Consejo de Ministros




Es una economia en la que la parte del capital productivo puede pertenecer al
Estado o a corporativas, pero en la que la propiedad privada del capital es la
predominante. El capitalismo difiere del socialismo en que la propiedad del capital

es privada a diferencia de la propiedad social del capital, normalmente del Estado.

Rasgos que distinguen al capitalismo de otros modos de produccion:

¢ Propiedad privada de los medios de produccién

+ Presencia de un trabajo asalariado formalmente libre

+ Sistema de mercado basado en la iniciativa y la empresa privada, no
necesariamente personal

+ Procesos de racionalizacion de los procedimientos directos e indirectos para la
valorizacion del capital y la explotacién de las oportunidades de mercade con
fines de ganancia.

Por lo general coexiste con el capitalismo el sistema politico liberal. También hay
una economia liberal de mercado que consiste en que el Estado se aparta de la
vida econdémica, relegacién del Estado, ta garantia de la propiedad privada y el
principio del autogobierno de la economia.

La figura central del capitalismo y el portador del progreso técnico es el
empresario capitalista. El objetivoc de la produccion lo integran las ganancias. El
sistema fomenta el progreso técnico, a pesar de los riesgos gque acompanan a la

introduccion de nuevos procedimientos o productos.
En una economia libre los principales procesos y operaciones economicas los

lleva a cabo la empresa privada, libre de control directo de la actividad

gubernamental. La ley que rige es la de la oferta y demanda. Este es el principio
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segin el cual “si la oferta es mayor que la demanda los precios bajan, y si la
demanda es mayor que la oferta los precios suben™'®. Esta ley es una de las
caracteristicas que diferenciaban la economia libre de la RFA de la economia
controlada de la RDA.

“El gobierno si tiene funciones econdmicas. La propiedad privada del capital, la
competencia y la libre eleccion del consumidor, funcionan dentro de un marco de
leyes e instituciones referentes a la propiedad, contratos, organizacion de
sociedades y monopolios que operan para mantener la libertad de los
productores, inversionistas, consumidores, trabajadores, etc.; para cambiar bienes
y servicios en los mercados sin una detallada supervisibn o direccién

gubernamental”'".

La base de esto es el Liberalismo, una doctrina politica, social y econdmica que
“se opone a toda intervencion del Estado en los asuntos econdmicos y considera
que el papel de la institucion estatal debe ser simplemente la de vigilar que la

iniciativa privada opere libremente™"?.

En la RFA predominé un sistema econdmico en el cual el Estado si jugd un papel
mas relevante y que se conoce como economia social de mercado. “El significado
de la economia social de mercadc va mucho mas alld de la prosperidad
econdmica y la seguridad social; también influye sobre la vida politica, social,
espiritual y cultural. Su referencia es el hombre : e exige mucho al ciudadano,

pero no dispone de er

12 GARZARO, R. Diccionario de politica, Ed. Tecnos, Barcelona, 1977, p. 215

11 gFI DON Arthur y Pennance F.G., Diccionario de economia, Ed. Alhambra Mexicana.
México, 1981, p. 218

20p Cit P.217

13 Informe del Golnerno Federal sobre la consolidacion de fa competitividad de Alemama, EQ.
Departamento de prensa e informacién dei Gobierno Federal, Bonn, Septiembre 1993. p
21.22
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Existe una estrecha correlacion de eficacia de la economia de mercado y las
prestaciones sociales. Estas deben cubrir las necesidades materiales y los

grandes riesgos de la vida, abarcar el derecho faboral y la proteccion en el trabajo.

Este sistema de seguridad solo puede financiarse con la riqueza generada
realmente, no debe mantenerse el sistema artificialmente. El sistema se tiene que
apoyar en todos, es decir en su creatividad, voluntad y esfuerzo. Solo asi va a

poder crecer la economia y se van a poder crear los empleos necesarios.
1.2.2. Socialismo en la RDA

En términos amplios el socialismo es la explotacién de los medios de produccidn
con |a participacion de todos los componentes de la comunidad. De ahi se derivan
diversos tipos de socialismo, siendc el mas conocido el marxista también llamado
cientifico, ya que fue el que imperd en todo el blogue socialista. El socialismo de
Estado junto con el comunismo es el que esta vigente todavia hoy en dia en
paises como Cuba, Republica Democratica Popular de Corea o China. En otros
paises puede haber partidos socialdemocraticos en el poder, con un gobierno

socialista, pero no son comunistas, o de! llamado socialismo materialista.

En términos generales el socialismo pretende en diversos grados, una forma de
sociedad sin clases, que debe lograrse principalmente transfiriendo la propiedad
privada a propiedad estatal, y sustituyendo el sistema de la libre empresa,
maotivado por el beneficio, por !a planificacion central estatal. Aunque los
programas sociales en general implican una redistribucion de la renta del rico a!

pobre, también subrayan la igualdad de oportunidades.
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Las principales caracteristicas del socialismo son:

« Elderecho de propiedad esta fuertemente limitado.

e Los principales recursos econdémicos estan bajo control de las clases
trabajadoras.

» Su gestion esta dirigida a promover fa igualdad social y no solamente juridica o
politica, a través de la intervencion de los poderes publicos.

+ Amplios programas de beneficio social.

El socialismo es un sistema economico, pere también politico y social, que aspira
a construir una sociedad sin clases sociales. “Del socialismo marxista se tomaron

los programas amplios de beneficio social'*.

En los afios Setenta, en la RDA se estatizaron casi todas las empresas que
estaban antes en manos privadas para tener las condiciones laborales socialistas.
También en la RDA la propiedad social de los medios de produccion era fa base
de la organizacién de la sociedad socialista. También en 1a agricultura y en la
artesania predominaba la propiedad colectiva de los medios de produccién, Solo

habia algunos comercios, artesanos y pensiones privadas.

En la RDA los museos, teatros, salas de conciertos, casas de cultura, clubes,
radio y televisién y casi todas las editoriales eran del pueblo. Claro que esto
significa que estaba en poder del gobierno el cual lo administraba pero también
controlaba 1o que se presentaba, exponia o proyectaba.

11 GARZARQ. R. Op. Cit . p. 346




E! vivir en un Estado socialista, les garantizaba tener derecho a un trabajo,
proteccion contra e! despide, v a tener una educacion gratuita totalmente.
También tenian derecho a expresarse libremente y a tener una libertad de
creencia. Estos dos Gllimos derechos los tenian todos los ciudadanos de la RDA
segun la Constitucion, pero en la realidad eran bastante oprimidos tanto en sus
creencias como en su libertad de expresion. Esto no significa que en otros paises
comunistas si se les respetaran estos derechos, pero en la RDA estaban

restringidas estas libertades.

También todo ciudadano tenia derecho al servicio medico gratuito. Cada
ciudadanc podia escoger el medico de su confianza. El costo era pagado entre el
seguro, el Estado y la empresa.

1.3. DIVISION Y UNION TERRITORIAL

En la mayoria de los paises, las fronteras se han modificado a o largo de su
historia. Los Estados pueden decidir unirse a otros ya sea por anexiones, tratados,
matrimonios dinasticos, conveniencias, etc. Hay paises que por tener una cultura
comun deciden unirse para poder ser mas fuertes frente al rival o por otras
ventajas econémicas, militares o politicas. Hay otros que se unen porque los
conquistaron , ocuparon, porque reclaman la continuidad y antigliedad o
anexaron. Por otro lado, también se pueden dividir los territorios, igualmente por

diversas razones.

Los Estados se forman con una poblacion que tiene por lo menos alge en comin,
ya sea la cultura, el idioma, un objetivo comun, etc. En el caso de Alemania, se
dividié porque asi le convenia a los aliados y se uni¢ otra vez por sentirse todos

pertenecientes a una misma nacion y cultura.
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En este capitulo se analizara brevemenle las razones por las cuales se puede
llegar a dividir un territorio, como por ejemplo como consecuencia de una guerra,
por las imposiciones de los vencedores, sanciones y reparaciones. También se

veran las diferentes formas en las que se pueden unir los territorios.

1.3.1. LA GUERRA Y LAS VARIACIONES TERRITORIALES

La guerra segin Seara Vazquez puede definirse como “una lucha armada entre
Estados, destinada a imponer la voluntad de unc de los bandos en conflicto v
cuyo desencadenamiento provoca la aplicacion del estatuto internacional que
forma el conjunto de las leyes de guerra'”s. El objetivo puede ser muy diverso,
aumentar el poder politico, econdmico, el temitorio, etc. La guerra ha sido un
medio para aumentar el poder politico o econdmico de un Estado o su extension
territorial con detrimento y en perjuicic de otros Estados. Tiene que ser una lucha
armada y ser entre Estados y destinada a imponer la voluntad de uno de los
bandos en conflicto. Al desencadenarse la guerra, trae consigo la aplicacion del
derecho de guerra por parte de los beligerantes.

La simpie ruptura de las relaciones diplomaticas, no implica una guerra, se tiene
que romper la paz por medio de la fuerza, ya que si no existe el medio de la

fuerza, segun Charles Rousseau solo se consideran represalias.

La guerra es una situacion juridica. Esto significa que implican ciertos derechos y
obligaciones para los Estados en conflicto. Durante la Segunda Guerra Mundial,
por la forma en que se comportaron principalmente las potencias del eje y por su
constante violacion de las leyes de guerra, existentes en ese entonces, los aliados

decidieron que era necesario crear una institucion internacional, una Corte de

1> SEARA VAZQUEZ. Modesto. Derecho Inlernacronal Pibhico., Ed. Porrda, México, 1974, p
385




Justicia, en que los responsables directos fueran juzgados. Esto fue decidido
desde el 1° de noviembre de 1943, pero se formalizo hasta e! 8 de agosto de 1945
con la formulacién del Estatuto del Tribunal Militar Internacional.

Para dar fin a una guerra, existen varias formas:

a} Armisticio general. Es decir, se suspenden las operaciones de guerra por
acuerdo mutuo de las partes beligerantes. El tratado de paz va a fijar después
las condiciones definitivas, pero por lo pronto se da fin a la guerra. El armisticio
es un acuerdo de caracter provisional en lo que se firma el tratado de paz. Pero
no da fin al estado de guerra.

b} Tratado de Paz. Mediante un tratado de paz bilateral o plurilateral, se pone fin
juridicamente a la guerra. Aqui se fijan las condiciones en las cuales se da fin a
la guerra, asi como las sanciones o reparaciones en el caso de que las haya.

c) Capitulacién incondicional. “Es un instrumento juridico de caracter
convencional, concluido también entre jefes militares, y cuyo efecto es la
rendicion de un grupo armado, parte de uno de los ejércitos combatientes, al
otro beligerante poniendo asi fin a su resistencia.”® Con una capitulacion
incondicional ya no se requiere un armisticio, ya que se scbreentiende.
Tampoco es forzoso firmar un tratado de paz. El pais o paises vencidos
simplemente han de adherirse a las condiciones que se le imponen. Esto es lo
que pasé al terminar la Segunda Guerra Mundial con Alemania, la cual se rindio
incondicionalmente y hasta la fecha no ha firmado un tratado de paz.

d) Accidn de las Naciones Unidas. En este caso, el Consejo de Seguridad decide

las medidas que han de tomarse con respecto a los Estados beligerantes.

16 ap. Cit. P. 399
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Puede discutirse sobre el valor juridico de los tratados de paz, pero Seara
Vazquez' dice que la practica internacional les reconoce valor obligatorio, sin que

quepa ninguna duda respecto a ello,

Sin embargo, es evidente que uno de los beligerantes, ei vencido, se encontrara
en manifiesta inferioridad de condiciones, y no podra ofrecer ninguna resistencia a
las disposiciones que quiera imponerle el vencedor. Alemania encontrd en esta
imposicidn hecha por los vencedores en el Tratado de Versalles al término de la
Primera Guerra Mundial una razon para desligarse de sus obligaciones al igual
que Alemania misma lo habia hecho después de haber ganado la Guerra Franco
Prusiana.

1.3.2. REPARACIONES

Son las compensaciones que las naciones victoriosas exigen de los Estados
derrotados por los dafios cometidos por éstos antes de las hostilidades o durante
las mismas. Las reparaciones se imponen al momento de firmar el tratado de paz
y el monto queda a discrecion del vencedor. “En realidad, las reparaciones no
cubren nunca el monto total de las pérdidas ocasionadas en una guerra, y &l
vencedor se limita a reclamar el pago de sumas muy inferiores. A veces, las
reparaciones no se presentan en forma de page monetario, sino en la entrega de
mercancias o de equipo industrial, como fue el caso respecto a Alemania, donde
los aliados desmantelaron muchas fabricas para resarcirse de las pérdidas

sufridas.”"®

17 En su libro de Derecho Internacional Piblico (p.6lde la edicién de 1994) explca el
términe de pacta sunt servanda de acuardo al cual los tratados deben ser respetados entre
las partes que participaron en el.

18 SEARA VAZQUEZ Modesto. Derecho Internacional Piblico, Ed. Porria, México, 1974. p

328
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Las reparaciones constituyen a la vez un castigo aplicado a los Estados
derrotados, encaminado a reducir su potencialidad bélica durante cierto periodo, y

un subsidio para la nacién victoriosa, como ayuda para la reconstruccion.

La derrota de un Estado en una guerra implica siempre para él, el pago de una
indemnizacion o de reparaciones. No dice en ningun acuerdo pero por costumbre
s& usa como una penalizacion por la pérdida de la guerra. El monto es
determinado por el vencedor. En ocasiones se presentaba como una simpte
indemnizacion por los dafios sufridos por el vencedor; en el fondo era una
verdadera penalizacion por la pérdida de la guerra.

En las reparaciones se trata de que el vencedor sea indemnizado de forma que
los efectos de la guerra sufrida puedan disminuirse. En realidad las reparaciones
no cubren nunca el monto total de las pérdidas ocasionadas en una guerra, y el

vencedor se limita a reclamar el pago de sumas muy inferiores.

En el caso de que haya una rendicion incondicional, ] Estado vencido se somete
totalmente al Estado vencedor, como en el caso de Alemania, la cual se sometié a
los aliades. Esto puede implicar la desaparicion del Estado vencido o, sin
desaparecer el Estado vencido, se limita a aceptar las disposiciones que e son
presentadas por el Estado o los Estados vencedores, sin posibilidad de discusion
sobre el contenido de las mismas.

La diferencia entre reparaciones € indemnizaciones se produjo solamente
despues de la Segunda Guerra Mundial, cuando en el proceso de Nuremberg se
preciso el caracter de los crimenes de guerra y de la responsabilidad por ellos.
Anteriormente las reparaciones eran consideradas como sin6nimo de
indemnizaciones, y aun los expertos alemanes en Derecho Internacional se
inclinaban a considerar las reparaciones e indemnizaciones como sinénimo de las
antiguas contribuciones impuestas por el vencedor sobre el vencide. En realidad

los delitos internacionales son: crimenes contra la paz, crimenes de guerra y los
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crimenes contra la humanidad. Todos estos delitos internacionales los tuvieron

que pagar los alemanes.

1.3.3. SANCIONES

En el caso de la Segunda Guerra Mundial, entre Alemania y los aliados, no se
puede hablar de sanciones ya que son penas que se aplican a consecuencia de
una conducta ilegal. En las relaciones internacionales las sanciones denotan un
esfuerzo colectivo de la comunidad internacional para forzar a un Estado que viola
la ley a cumplir con el Derecho Internacional cuando han fallado las técnicas

diplomaticas y legales para el arreglo de las disputas.

Las sanciones por lo general son econdmicas. Puede ser que el Estado vencido
tenga que pagar cierta cantidad de dinero, perc por lo general al Estado se le aisla
comercialmente lo cual tiene graves consecuencias econdmicas para su
economia. Asi fue por ejemplo en el caso de Irak en la Guerra del Golfo después

de la cual se le aislé comercialmente.

Las sanciones no se aplican en el caso de un rendimiento incondicional, ya que va
no hay disputas que arreglar y el Estado en cuestidn ya no esta violando el
Derecho Internacional. En ese caso se le imponen reparaciones, pero ya no se le

sanciona.

1.3.4. UNION DE ESTADOS
Un Estado se puede unir o integrar a otro voluntariamente o por la fuerza o puede

ser desmembrado y absorbido en parte o totalmente por otros. Hay que

determinar en que medida sus derechos y cbligaciones se pasan al Estado o
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Estados que lo han absorbido. La poblacion por lo general adquiere la
nacionalidad del Estado anexante.

Otra cosa son las uniones de Estados, las cuales se dividen en dos tipos: la unién

personal y la reai.

La unién personal surge cuando por las leyes de sucesion le corresponde a un
mismo monarca el trono de dos paises. Este caso se dio por ejemplo con Carlos V
de Alemania y | de Espana, donde los Estados conservan su personalidad
independiente. Hasta es posible tedricamente segin Oppenheimer'® el que se
hagan la guerra el uno al otro. Esta unidn de Estados es temporal. Aun siendo una
union temporal puede durar mucho tiempo, por ejemplo la union de los reinos de
Noruega, Dinamarca y Suecia que durd de 1360-1502.

Por otro lado tenemos la union real. Es una unién voluntaria de dos Estados
soberanos que se unen bajo un mismo monarca, para dar lugar al nacimiento de

una sola persona internacional,

La Union de la RFA y [a RDA en 1990 fue una unién real, ya que se unieron
formando un solo sujeto internacional, aunque no se unieron bajo un mismo

monarca. No es algo temporal y no se dio por un juego de las leyes de sucesion.

1.4. EL CONTEXTO GEOGRAFICO DE ALEMANIA HOY

La Republica Federal de Alemania se encuentra en el centro de Europa y es uno
de los que limita con mas paises. Los nueve paises con los cuales limita son:
Dinamarca, los Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Francia, Suiza, Austria, fa
Republica Checa y Polonia. Ademas limita con el Mar del Norte y con el Mar
Baltico.

Yap. Cit p. 92
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Consta de 16 Estados Federales que en orden alfabético son: Baden-
Wuertemberg, Baviera, Berlin, Brandenburgo, Bremen, Hamburgo, Hesse,
Mecklemburgo-Antepomerania, Baja Sajonia, Renania del Norte Westfalia,
Renania-Palatinado, Sarre, Sajonia, Sajonia-Anhalt, Schleswig-Holstein y Turingia.
De estos Estados, los que pertenecieron a la RDA son: Berlin, Brandenburgo,
Mecklenburgo-Antepomerania, Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia. El territoric de
la Alemania Unificada comprende 357,000 kildmetros cuadrados. La mayor
distancia de Norte a Sur es de 876 Km. en linea recta, y de Oeste a Este de 640
Km. Las fronteras tienen una longitud total de 3,758 Km. Los litorales comprenden
un total de 3661 Km. de los cuales 1,760 Km. pertenecen al Mar del Norte y 1,901
Km. al Mar Baltico

Antes de la primera Guerra Mundial el Imperio Aleman tenia 540,743 kilémetros
cuadrados, s6lo superado por el Imperio Ruso con 22,479,600 y el Imperio Austro-
Hungaro con 625,600 kildmetros cuadrados. Hoy en dia Alemania tiene una
extension de 357,022 kildometros cuadrados superado denptro de Europa sélo por
la Federacion Rusa con 17,075,400 kildmetros cuadrados, Francia con 543,965
kilometros cuadrados y Espafia con 505,990 kilémetros cuadrados y Suecia ¢con
449 964 kilometros cuadrados.

Alemania tiene una poblacion de alrededor de 82 millones de habitantes en 1998,
de los cuales 7.3 millones son extranjeros. Desde hace tiempo los turcos son la
mayor comunidad extranjera, seguidos por la comunidad yugoslava procedentes
de Serbia/Montenegro, Bosnia Herzegovina y Croacia. Entre los extranjeros
procedentes de la Union Europea predominan ics italiancs, los griegos, los
polacos, los soviéticos, los austriacos, los espafioles y portugueses. La mayor

parte de los extranjeros vive en el ceste de Alemania.

En promedio, en toda Alemania hay una densidad de poblacidén de 229 habitantes

por kilometro cuadrado. Es uno de los paises mas densamente poblados de
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Europa. La distribucion de la poblacion es muy desigual. Hay ciudades muy
grandes como por ejemplo Berlin o ta zona industrial del Ruhr, en donde las
ciudades se unen unas a otras. Por otro lado, existen zonas muy poco pobladas
como por ejemplo las areas lacustres y pantanosas de las llanuras del Norte de
Alemania. La parte occidental de Alemania presenta una densidad de poblacion
mucho mayor que los cinco nuevos Estados Federados que se encuentran al Este
del pais. En los nuevos Estados Federados que representan aproximadamente el
30 % de la superficie vive menos de la quinta parte de la poblacion total de

Alemania.

Los paisajes son muy variados. En el norte del pais estan las grandes llanuras.
Luego siguen en el centro pequefias montafas y en el sur estan los Alpes. En las
lanuras de! Norte abundan los lagos, muy suaves colinas y zonas pantanosas.
Hacia el sur, cerca de las elevaciones medianas se encuentran tierras muy
fertiles. La Costa del Batltico tiene una parte llana arenosa y otra de acantilados
rocosos. Entre el Mar del Norte y el Baltico se encuentran suaves colinas. En el
centro y Sur de Alemania hay muchos hosques. En todo el territorio hay muchos
rios navegables siendo los principales el Rin, el Elba, Danubio, Meno, Weser,

Spree, y el Mosela. Todos ellos se conectan por varios canales navegables.

El suelo y subsuelo aleman es muy rico en recursos. Entre los principales
destacan: lignito, hulla, hierro, cobre, plomo, zinc, gas natural, petréleo, etc. Aln
asi, uno de los rubros mas importantes en las importaciones, io representan las
materias primas. La tierra por lo general es muy fértil lo cual hace de su
agricultura, una actividad muy productiva. En cuanto a las industrias, destacan ia
guimica y petroquimica, la del hierro y acero, las refinerias, la del vidrio, porcelana

y ceramica, la automotriz, la dptica.
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Por el poder econdémico que tiene Alemania, es considerada como una potencia
mundial. Tiene un Producto Interno Bruto (PIB)ZO de 2.092 billones de ddlares y un
Producto Nacional Bruto de 2.321 billones de dodlares. Es considerada la tercera
economia mundial con un crecimiento del 1.9 por ciento de 1996-1997. En cuanto
al PNB per capita (28.280) ocupa el 11 lugar mundial con un crecimiento del 1.7
por ciento igualmente de 1996-1997. En lo que se refiere a la Paridad del Foder
Adquisitivo (PPA) ocupa el lugar 19 en el mundo con un PPA de 1.737 billones de
délares y un PPA per capita de 21.170.

Todos estos valores demuestran que es un pais caro. Que el poder adquisitivo es
alto pero los precios también. Su fuerza de trabajo es de 56 millones (poblacion
entre 15 y 64 afios) que representa un 68.3% de la poblacion total y de los cuales
el 42 por ciento son mujeres.

20 para medir el desarrolle de los paisis se pueden revisar diversos indicadores. Los
principales son los siguientes.

Producto Interno Bruta. Mide todas las riquezas generales en un pais de bienes y servicios,
También existe este indicador por cépita, es decir, por cada habitante. (PIB)

Praoducte Nacional Bruto, Integra todo el PIB mas todo tipo de transacciones financieras con
el exterior, lgual que en el P1B, también o hay per capita. (PNB)

E} PPA, en inglés Purchase Power Parit (PPP), como sus siglas lo dices, mide el poder
adquisitivo de ta poblacidn,
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It ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1. HISTORIA TERRITORIAL DE ALEMANIA

El Primer Reich, Primer Reino Aleman’, fue el Sacro Imperio Romano-Germanico,
nombre dado al Imperio alrededor del afo 950 d.c. y usado en retrospectiva para
los territorios dominados por Carlomagno en el afio 800, Este fue el primer intento
por reunir a todos los pequefios reinos, feudos y demas pueblos alemanes bajo el
gobierno de la familia Hohenstaufen®. No era un gobierno establecido como se
conoce hoy en dia, sino una dominacién que podian tener gracias a sus castillos
en todo el territorio del Imperio. Este abarcaba el territorio actual de Holanda,
Alemania, Austria, Suiza, parte de Francia (Este), toda ltalia hasta Sicilia,
Repiblica Checa y Eslovaca y parte de Polonia. Esta dominacion de los
Hohenstaufen junto con el Papa, ayudo a unir a los distintos pueblos bajo el tema
de la defensa del cristianismo, al luchar por un lado contra los arabes en las
cruzadas y también contra los mongoles, Gengis Kan, que estaban invadiendo

Europr:n.3

En esa época todavia no se hablaba de una Alemania, ni de una Francia. A
finales de la Edad Media los pueblos espafioles, italianos (al norte) y franceses se
fueron uniendo y los alemanes por el contrario se fueron desintegrando. Alemania
no tenia un poder central capaz de mantenerlos unidos, por lo que el poder quedé
en los sefiores feudales, en los principes o duques. Habia unas dinastias fuertes,
como la casa de Habsburgo, que reinaban en Austria, o los Hohenzollern que
reinaban en Prusia. La historia de los Hohenzollern empezé con los caballeros de

la orden teutdnica creados alrededor del afio 1200. Ellos participaron en las

! En total hubo tres Rerche : El primero fue el Sacro Imperio Romano-Germanico. El Segundo
Reich tue el "Imperio Aleman™ que se cred en 1871 y el tercero fue el que quiso lograr Hitler.
2 | a familia de los Hohenstauten reind el Imperio de 1138-1254.

3 ver el mapa 2 en la p. 28
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cruzadas y después conquistaron los territarios alrededor del Mar Baltico, Prusia
Criental. Al conquistar los territorios, también fueron cristianizando a la poblacion.
Dominaban los territorios con los caslillos y fuertes que tenian en Letonia y
Estonia, no asi en Lituania, teniendo su base en Prusia Oriental y en el norte de
Polonia. Et rey de Prusia Federico | fue quién creé el nacleo politico de la futura
Alemania que habia de ver reforzada su potencia militar durante el reinado de
Federico Guillermo |I. En 1740, al subir al trono su hijo Federico I} el Grande,
Prusia era ya una verdadera potencia europea. Federico i el Grande siempre
ayudd mucho al desarrollo de la cultura y supo apoyarla. Tanto en el plano cultural
como en el militar y politico, Austria y Prusia siempre disputaron la hegemonia
centroeuropea.

“En el afio 1789 habia en el reino 1789 dominios territoriales de los cuales unos
en verdad eran estados independientes y potencias europeas ; pero la mayoria

consistia en un castillo y un pueblo.”

Desde antes del siglo XIX, todos los
habitantes de estos "Estados” de habla alemana se sentian unidos por una misma
cultura teutona pero no como una nacion, porque eran solo reinos, ducados,
electorados, principados, etcétera. Desde finales del siglo XVill y a principios del
XIX los poetas, intelectuales y escritores ya se sentian unidos por un movimiento
aleman. Hablaban de Alemania. A estos intelectuales pertenecen Friedrich
Schiller, Johann Wolfgang Goethe, Johann Gottlieb Fichte, Franz Schubert,

Gottfried Wilhelm Leibnitz, Emmanue! Kant, etcétera.

Estos pensadores del romanticismo aleman crearon ei sentimiento aleman contra
un enemigo comun: Napoleon. Durante las guerras napoleénicas, todos trataron
de defenderse de esa amenaza. También el idioma los unio, ya que todavia en
épocas de Federico Il el Grande (1770) los intelectuales sélo hablaban entre si en
francés, y el pueblo hablaba aleman o el dialecto local. Por ejemplo: Mozart sélo

componia en ltaliano. Fue hasta su ultima épera (la Flauta Magica) que escribio

5 MANN Golo, Deutsche Geschichte des 19. Und 20. Jahrhunderts, £d. Bertelsmann, Frankfurt
a. Main, 1958, p. 27
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en aleman. En esa época lo aleman no figuraba, era para el pueblo. Con Goethe,
el idioma aleman gand categoria. Compositores alemanes famosos como
Beethoven, Mendelsson y Schubert, pusieron mdsica a los poemas de Goethe,

Schiller y Heine y con eso se hizo accesibte al pueblo,

“El segundo romanticismo [...} aporta a la reflexion nacional alemana un concepto
de valor inestimable, el de Volk {pueblo). [...] En lo sucesivo, todo e! pensamiento
nacional girara en torno a esta idea comunitaria, hasta deformarla mas tarde en el
seno del racismo.” Todavia no tenian una idea clara de la nacion politica
alemana. Hablaban del idioma aleman, de! ciudadano aleman, pero no concebian

a todos los principados, ducados y reinos como una Alemania.

Aungue Alemania no estaba unida mas que una parte por el Deutscher Bund’
{1815-18686) o por el Zoliverein (Unién Aduanera)®, ya se hablaba de “Alemania”
{Deutschland). Estos fueron los primeros pasos hacia la union politica y la

industrializacion.

El Deutsche Bund no es un estado, sino una Liga (Bund) entre 39 Estados
independientes. "No es un territorio, pues sus fronteras no coinciden con las de
sus componentes : Prusia Oriental, Posnania, Hungria y la ltalia austriaca quedan

fuera de sus competencias.”®

El Deutscher Bund incluia 39 Estados independientes: Un Imperio, parte de
Austria, cinco Reinos: Prusia, Hannover, Baviera, Wirenberg, Sajonia, un
Electorado, Hessen; siete Grandes Ducados; diez Ducados; once Principados; y

cuatro Ciudades Libres.

& AYCOBERRY, Pierre. La Unidad Alemana, Ed. Oikos-tau Coleccion ;Qué sé?, Barcelona,
1988. p. 27

" La palabra Bund significa umién, alianza, confederacion; y este Deutscher Bund.
Confederactéon Alemana, unia a la mayoria de los terrieorios de habla alemana.

8 Es simultdnea al Deutscher Bund. En un princtpio habia muchas uriones aduaneras que
firmaban los estados entre si hasta que Prusia los unificé en 1834. En esta Unién Aduanera
nunca estuvo Austria por el rechazo del canciller austriaco Clemens Lothar Metternich

? AYCOBERRY, Pierre. Op. Cit. p 35
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Al crearse el Deutscher Bund, Guillermo von Humboldt dijo algo muy cierto; "Uno
no puede impedirle (a la larga) a Alemania que de alguna manera quiera ser un
Estado o una nacién"'’. Este Deutscher Bund duro de 1815 a 1866, Durante este
tiempo también hubo una Union Economica, de 1828 a 1888 y ya incluia la regién
hasta Danzig y Koenigsberg.

Austria no estaba incluida en esta unién econémica pero si en el Deutscher Bund,
el que era como una alianza frente a los enemigos comunes ya que ninguno de
los Estados miembro podia firmar afianzas en contra del Bund. Tenian un organo
constitucional: el Bundesraf, camara de representacion de los miembros. El
objetive del Deutscher Bund seglin su Constitucion era el mantenimiento de la
seguridad interna y externa de Alemania y la independencia e inviolabilidad de
cada uno de los Estados alemanes.

Por 1813 el autor del libro “Catecismo del soidado aleman” Arndt dice: " ‘Que no
se hable mas de Austria y de Prusia, de Baviera y del Tirol, de Sajonia y de
Westfalia, sino de Alemania’ y termina con el célebre canto: ‘;Cual es Ia patria de!
aleman? Sélo debe ser Alemania’ *"".

El Deutscher Bund se disolvio en 1848 pero el deseo de una union quedé latente.
En 1850 se restablecié la Union en Frankfurt bajo la direccién de Austria, pero en
1866 se disolvic otra vez, ahora definitivamente. Prusia gracias a su fuerza y
liderazgo se anexo todos los Estados que se sitian al norte del rio Meno excepto

Sajonia y Hessen-Darmstadt, los cuales eran demasiado fuertes.

19 Grundriss der Geschichte Band 2, Ed. Klett, Stuttgart, 1988, p. 74
' AYCOBERRY, Pierre, op. Cit., p. 30-31
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En 1866/67 Prusia y los Estados situados al norte del Meno crearon el
Norddeutscher Bund (Union de Alemania del Norte) que durd hasta 1871. Este
Bund estaba presidido por Prusia con Guillermo 1, Rey de Prusia y Bismarck'’su
canciller, y tenia un Bundesrat y un Reichstag comun, adoptados mego en 1871.
Esa estructura del Bundesrat y Reichstag es la base de la organizacién politica

actual de Alemania.”

Al terminar la guerra prusiano-danesa, febrero a agosto de 1864, iniciada por
Prusia y Austria, Dinamarca cedié los territorios de Schleswig y Holstein a Austria
y Alemania en el Tratado de Viena, en octubre de 1864. Esta administracién
conjunta agudizé las rencillas entre Alemania y Austria, sobre todo porque
Bismarck se habia propuesto la anexién de los dos ducados. Austria proponia
crear un estado Schleswig-Holstein auténomo como miembro del Deutscher Bund.
Prusia ocupd entonces el territorio de Holstein bajo la administracidn de Austria y
asi empezé la Guerra Austro Pruisiana de 1866. Bismarck presiond a Austria para
firmar la paz anticipadamente ante la amenaza de la intervencion francesa en la
guerra. Francia tenia interés en los territorios situados al lado del ric Rhin. “Austria
fue derrotada y se vio obligada a abandonar el escenario aleman™. A raiz de la
guerra de Prusia contra Austria se disolvié el Deutscher Bund porque no podia
haber una guerra entre tos Estados Miembros.

A partir del latente conflicto de Prusia con Francia, los estados alemanes del sur
decidieron firmar tratados de proteccion con Prusia. Bismarck trabajé arduamente

12 5 nombre completo es Principe Otto von Bismarck {1815-1898) conocide también c2mo
el Canciller de Hterro. Fue canciller del imperio Aleman de 1871-1890. Antes fue Pr ~er
Ministro de Prusia.

3ver el mapa 3enlap. 32

V4 | g actualidad de Alemamia, Ed. Societaets-Verlag, Frankfurt a.m., 1998
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en fa constitucion de una Alemania y logr6 la unidn de los Estados Alemanes
situados al norte del rio Meno. La Confederacion del Norte de Alemania y luego la
constitucion del mperio Aleman son obra de Bismarck. La Confederacién de
Alemania del Norte nacio oficialmente el 1° de julio de 1867. Entre los mayores
logros de esta Confederacion estan: la unificacion de los pesos y medidas, el
derecho comercial y penal y la concesién de plena libertad a las empresas para
fundar sociedades anénimas y a los trabajadores para organizar sus
agrupaciones. Mientras tanto, en el sur todo era confusiéon y celos entre los
Estados.

Napoleén {ll no vio con buenos ojos la Canfederacion del Norte de Alemania y el
constante aumento de poder de Prusia desde 1864." Traté de diferentes maneras
de hacer alianzas en contra de Prusia, por lo cual era evidente que tarde o
temprano iba a haber una guerra franco-prusiana (1870-1871). El detonante fue
un conflicto diplomatico acerca de la sucesion del trono de Espafia en el que
Francia le exigid a Prusia no dejar que el principe Leopold aceptara el trono de
Espafia que estaba vacante y tuvo una importancia politicamente secundaria. El
principe renuncié a su candidatura el 12 de julio de 1870, pero Francia no se
conformé con eso, ya que exigia al gobierno prusiano nunca mas dar su
aprobacion si los Hohenzollern, familia real prusiana, quisieran volver a la
candidatura. Guillermo | no aceptd esto y en un telegrama rechazo la propuesta.
Bismarck acorto ese telegrama sin agregar nada, pero de tal forma que se
convirtid en un mensaje con tono muy agresivo, por lo cual Francia le declard la
guerra a Prusia el 17 de julio de 1870.

La guerra solc se la declaré Francia a Prusia, pero como ésta tenia acuerdos
firmados con los Estados del Norddeutscher Bund y con los Estados del sur,
todos se unieron a la guerra. Fue asi como esa guerra seria la primera en la cual

todos los Estados alemanes pelearian contra un enemigo comdn,

16 Desde 1866 Napoledn 1l empezé a sacar sus tropas de México quitidndole asi apoyo a
Maximihiano, ya que las necesitaba para combatir a Prusia.
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Desde antes de firmar la paz con Francia, se entablaron platicas entre el
Norddeutscher Bund vy los Estados del sur: Hessen, Darmstadt, Baden
Wuertenberg y Baviera, para que estos Ultimos se unieran al Norddeutscher Bund.
Los acuerdos respectivos se firmaron en noviembre y enero. En enero de 1871
entré en vigor la constitucion del Norddeutscher Bund en los Estados del sur,
aunque con ciertas modificaciones porque aunque el reino fue creado por Prusia,
no se les podia imponer 'a Constitucién a los Estados del sur sin respetar su
constitucién anterior. Ademas, desde diciembre de 1870 se decidié cambiar el
nombre de Bund (unién) por el de Reich (reino). Es por esto que a Guillermo | se
le nombrod emperador aleman el 18 de enero de 1871, fecha en que se cred
oficialmente el Imperio Aleman.

Junto con la Constitucion del Norddeutscher Bund, el Reino también adoptd (a
estructura politica del Bundesrat, aqui estaban representados los 22 principados
soberanos y las tres ciudades libres por medio de elecciones generales, directas y
secretas con sus respectivos enviados, y del Reichstag, donde estaba
representado todo el pueblo aleman, el cual, por medio de elecciones generales,
s6lo los hombres, directas y secretas, elegia a sus representantes, 400 diputados.
Pero arriba del Reichstag estaban todavia el Bundesral, el emperador y el
canciller.

En 1871, el Reino Aleman conocido como Imperio Aleman abarcaba el territorio
del que era el Norddeutscher Bund mas los Estados del Sur. Esto es, la Alemania
actual, 1998, mas parte del territorio de Pclonia que pertenecia en aquel tiempo a
Rusia. Ademas, Francia tuvo que ceder la region de Alsacia y Lorena. De todo el
territorio del Imperio Aleman, Prusia representaba el 65% del territorio y el 62% de

la poblacion.
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La poblacion total de Alemania en 1871 era de 41 millones de personas y
ocupaba una superficie de 540 800 km2. "7

En el periodo entre 1871 y 1914, los alemanes se dedicaron a conquistar
territorios en Africa. Su conquista fue una guerra entre los Estados europeos por
los territorios todavia desocupados. Este periodo se llama “el Imperialismo™', Las
consecuencias de este movimiento fueron las rivalidades y tensiones entre las

grandes potencias: Austria-Hungria, Rusia, Francia, Ingtaterra, italia y Alemania.

Fue por eso que Bismarck de 1871 a 1890 se dedicé a firmar alianzas con los
demas Estados europeos. “A través de una coherente politica de paz y de
alianzas, procur¢ lograr para el Imperio una posicidon segura en la nueva
constelacion de fuerzas europeas”.'® En 1873 firmd una alianza con Rusia y
Austria, llamada de los tres emperadores y luego en 1879 solo con Austria. En
1882 se le umid ltalia. En 1881 Rusia, Austria y Alemania firmaron otro acuerdo,
esa vez de neutralidad en caso de un ataque a cualquiera de los demas
miembros. Sin embargo, los demas Estados también firmaron acuerdos entre si
como fue el caso de Austria, ltalia y Gran Bretaiia; Rusia, Francia y Gran Bretafa,
etcétera. En 1880 el Emperador Guillermo i lo destituyé de su cargo por
diferencias de opiniones.

El detonante de Ia Primera Guerra Mundial fue el asesinato del principe heredero
del Imperio Austro-Hungaro el 28 de junio de 1914, Por todas las abanzas
firmadas entre los Estados Europeos, una guerra que pudo haber sido local, se

convirtié en una guerra mundial.

7 Fuente: OSMANCZYK Jan, Edmund. Enciclopedia Mundial de las Relaciones
Internac:onales y Naciones Unidas, Ed. FCE, Espafia, 1976,

18 £| término “Imperialismo” se empezd a usar por primera vez en referencia al sistema de
goblerno de Mapoledn 1ll. En 1870 se usd como un término que comprendia una politica
expansionista de un Estado desarrollado més alla de sus fronteras con el fin de adquinr
terntorios subdesarrollacdos y hacerlos dependientes de él politica y econdmicamenie y
reunirlos en el “Imperio”,

19 3 actualidad de Alemania, Ed. Societaetsverlag, Frankfurt a.M., 1998, p. 119
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En un principio, para Alemania, el motivo de la guerra no fueron las conquistas
territoriales, sino el apoyo a Austria, aungue muy pronto sus objetivos fueron los
tesoros naturales de Belgica y Luxemburgo ademas de Lituania. Ademas
aprovechd para exigir la creacion de Polonia como barrera entre Alemania y
Rusia.

Desde el comienzo de la guerra, fa figura del Emperador paso6 a segundo plano.
La mas importante fue ta del mariscal de campo Paul von Hindenburg, quién
conducia a todo el ejército. Al terminar la guerra con enormes pérdidas por parte
de Alemania tanto en el aspecto humano coma material y territorial, el Emperador
abdico el 9 de noviembre de 1918 y se exilié en Holanda.

Los intentos hegemoanicos de la Primera Guerra Mundial desembocaron en una
peérdida territerial importante
Mapa 4
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20 informationen zur pohtischen Bildung: Die Wemarer Repubhk, Ed. Bundeszentrale fuer
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Después de la Primera Guerra Mundial, Alemania tuvo que regresar la regién de
Alsacia y Lorena a Francia. Ademas perdié Eupen-Malmedy, Nordschieswig y todo
un corredor en la Prusia Oriental al ser creada Polonia como un Estado nuevo e
independiente. Polonia obtuvo la mayor parte de Prusia Occidental y Oriental y
también parte del territorio de Rusia. Cémo Polonia exigia una salida al mar, se
separa de Alemania la region de Prusia Oriental (Ostpreussen)' llamada también
Koenigsberg. Danzig se vuelve una ciudad libre e independiente. En Polonia
vivian alrededor de 1,7 millones de alemanes de los cuales un tercio emigré a
Alemania hasta 1921/22.
Mapa 5
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En el territorio de Alemania se creé el 9 de noviembre de 1918 la Republica de
Weimar, En 1925 abarcaba 472 000 km2 y tenia 62 millones de habitantes™ ¥ ya
no habia reinos ni principados. Ya se consideraba una Alemania con estados
federados libres. Todo el territorio era una Alemania y todos se sentian como una
unidad. Ya no pensaban en separarse ain a pesar de los problemas politicos y
sociales o la crisis de 1929 que tuvieron en el periodo entre guerras. Ya todos se
sentian pertenecientes a una Alemania llamada Repiblica de Weimar o después,
con Hitler, Reino Aleman (Tercer Reich).

El 30 de enero de 1933 el Presidente de la Republica de Weimar, General Paul
von Hindenburg nombré Canciller a Adolf Hitler.?* El tenia varios objetivos que lo
llevaron a anexar Austria, hubo una votacién y la mayoria quiso la anexién, pero el
principal fue unir en el mismo territorio a toda la raza aria. Su préoximo objetivo fue
unir a Polonia; con el fin de aumentar e! Lebensraum® de Alemania. En lo que se
refiere a la “crisis de los Sudetes”, también aqui Hitler logré su objetivo en el
*Acuerdo de Munich” del 29 de septiembre de 1938 a través del cual Alemania,
ltalia, Francia y Gran Bretafia aceptaron que la region de los Sudetes se le
deberia de otorgar al Reino Aleman. Los europeos creian que con esto estaba
garantizada la paz ya que Hitler declaré que ahora ya no habia problemas

territoriales para Alemania en Europa.

2 Fuente: SMANEZYK Jan, Edmund, Op.cit. p. 43

73 Adolt Hitler (1889-1945) nacié en Austria y se mudé a Munich en 1913 sirviendo en un
regimiento de Baviera. Escribié el hbro “Mein Kampf” durante su estancia de cinco afios en
la prision de Landsberg. En este libro elabord su teoria de la superiondad de fa raza aria y
en el que vio a fa raza judia (para & era una raza no una asociacidén religiosa) como una
amenaza.

24 E| Lebensraum significa en aleman espacio vital para vivir, £ste para Hitler tenia que ser lo
suficientemente grande para garantizarle a los alemanes poder alimentarse, multiplicarse y
aumentar su seguridad militar.

39



2.2. ANTECEDENTES DE LA DIVISION DE ALEMANIA

En 1923 la inflacién, devaluacién, endeudamiento, la ocupacion de la zona de!
Rubr, el desorden y la confusion de la posguerra llegaron a su maximo punto.
Después le siguieron cuatro anos de estabilidad gracias a grandes créditos, sobre
todo de los Estados Unidos. Con la crisis econdmica mundial de 1929 Ia
Replblica de Weimar comenzd su decadencia, por lo que el hasta entonces
insignificante movimiento nacionalsocialista de Adolfo Hitier comenzé a cobrar
mas importancia, sobre todo de 1930 a 1932, cuando su partido se hizo mas
poderoso.

“Hitler se desprendié rapidamente de sus aliados,[..] se asegurdé unas
atribuciones de gobierno practicamente ilimitadas y prohibid todos los partidos
politicos fuera del propio. Los sindicatos fueron destruidos, se derogaron de hecho
los derechos fundamentales y se suprimié la libertad de prensa."®® Con sus
programas de trabajo y armamentismo logré reducir el desempleo y con eso

revitalizo la economia.

Con su politica armamentista lo Unico que pretendia era prepararse para una
guerra europea para lograr su dominacion. Todo empezd el 1° de septiembre de
1938 con la invasion de Polonia, lo cual desencadeno la Segunda Guerra Mundial,

que durd cinco afios y medio.

A pesar del deseo de grandeza que tuvo Hitler y su fijacion en la superioridad de
la raza aria, muchos alemanes le reconocieron como un logro importante la
reduccién del desempleo y con eso el aumento del nivel de vida en Alemania. En
enero de 1933 habia seis millones de desempleados . En enero de 1934 habiz 3.8
millones y en 1939 ya sélo eran 0.3 millones. Claro que muchos de los trabajos
que cred el Estado eran en funcion de la guerra. Se fabrico mucho armamento y

carreteras, pero también la industria de la construccion tuvo gran auge, ya que el

# [a actuahdad de Alemania, Ed. Societacts-Veriag, Frankfurt a M., 1993, p.94
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gobierno dio muchos subsidios para mejorar la vivienda. La reduccitn del
desempleo fue financiado en gran parte por el Estado. Los gastos del gobierno
crecieron solamente entre 1933 y 1935/36 en un 50 por ciento. Para 1939 se
habia cuadruplicado ese gasto. Hitler tenia planes para tener en cuatro anos en
Alemania una economia lista para una guerra y una armada preparada para
combatir.

Para mi, el pueblo aleman se deslumbré con el carisma y las promesas de Hitler y
lo apoyé incondicionalmente porque creia que era verdad todo lo que se le decia.
Esto se refiere tanto al odio de los judios como a la necesidad de una guerra. El
pueblo veia que les iba mejor con Hitler, con hechos se les demostré que era la
mejor opcidn. Ya durénte la Guerra, se dieron cuenta que no era cierto tedo lo que
se les habia dicho.

Tan seguro estaba Hitler de la capacidad del pueblo aleman y de su superioridad
y la de sus objetives, dominar Europa, que prosiguid 1a lucha despues de tantos
afios, hasta que todo el teritorio aleman estuvo ocupado por fuerzas enemigas.
Finalmente, al ver que ya todo estaba perdido, el 30 de abril de 1945 se suicido.
El gobierno del sucesor de Hitler, Kari Doenitz, firmo |a capitulacién incondicional
con los aliados el 7/8 de mayo de 1945. La capitulacion entré en vigor apenas el 9
de mayo.

Las potencias vencedoras: Estados Unidos, Gran Bretana, la Union Sovietica y
Francia, asumieron el poder en el territorio del Reich el 5 de junio, fecha en gue se
firmé la declaracién sobre la derrota de Alemania. En el “Primer Protocolo de
Zonas” del 12 de septiembre de 1944 se determinaron las futuras zonas de
ocupacion de ios tres aliados principales, Gran Bretana, LRSS y Estados Unidos y
con ello las fronteras entre Alemania Oriental y Occidental. La capital, Berlin,

tambien fue dividida en cuatro.
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El objetivo era que Alemania no volviera a intentar alcanzar la hegemonia
mundial, Para eso fue importante el plan Morgenthau ® de! 16 de septiembre de
1944 que preveia la totai desmilitarizacion de Alemania, fa aniquilacion de la
industria y las minas y su transformacion en un Estado agricola, con industrias

auxiliares ligeras®’.

Al final ya no se aplicd este Plan, porque el factor econdmico de Alemania era
demasiado importante para las demds potencias. Ademas, una venganza asi
contra Alemania por la guerra, tal vez sblo repetiria el error del Tratado de
Versalles y reduciria la posibilidad de utilizar a Alemania como un Estado colchén
contra la URSS

La devastacion causada por los bombardeos, la escasez de vivienda, la falta de
materias primas y de mercados de exportacién fueron agravados por los controles
de los aliados sobre las industrias. “La renta nacional y la produccién alemanas en

1946 fueron menos de un tercio de las de 1938™%°

En la Conferencia de Yalta, Crimea, celebrada del 4 al 11 de febrero de 1945
entre Roosevelt, Churchill y Stalin, Francia fue admitida en el circulo de los tres
grandes como cuarta potencia de control, asignandosele una zona de ocupacidn
propia. Acordaron la ratificacién de los protocolos de zonas, el desarme, la
desmilitarizacién, la constitucion de un Consejo de Control y reparaciones

alemanas.

En esta Conferencia también se decidié que todos los pueblos tenian el derecho

de autodeterminacién y debian crear gobiernos plurales y democraticos. Esto

% £ Plan Morgenthau fue firmado en la Conferencia de Quebec por Roosevelt y Church

27 HUBATSCH Walther, La cuestion alemana, Ed. Herder, Barcelona, 1965, p. 14

28 (LOUGHLIN, John, Dictionary of Geopolitics, Ed. Greenwood Press, Westport, Connecticut
y London, 1994, p. 169

29 KENNEDY, Paul, Auge y caida de las grandes polencias, Ed. Plaza y Janes, Barcelona, 1994,
p. 572
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también se quiso imponer a los paises ocupados por fa Union Sovigtica, pero las
instancias militares lo impidieron, ya que Stalin decia que: “Esta guerra no es
como en el pasado; quienquiera que ocupa un territorio, impone su sistema social.
Cada quien introduce su sistema hasta donde pueda avanzar su armada. No

puede ser de otra manera™’.

Con presiones, promesas y engafos se impusieron gobiernos complacientes con
la Unidn Soviética en Checoslovaquia, Hungria, Rumania y Bulgaria. A esto se le
llama el Rompimiento de Yalta. Desde mayo de 1945 Churchili ya habla de una

cortina de hierro que partia Europa.

Desde el 12 de enero de 1945 la URSS empezd a conquistar territorios en el este
de Europa abatiendo Polonia y el este de Alemania hasta llegar el 24 de abril a
Berlin. Segun los soviéticos, en este trayecto estuvieron “liberando” a los pueblos

de la opresion alemana y del fascismo y nazismo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, con la capitulacion de Alemania, Prusia
Oriental con ia ciudad de Koenigsberg quedé bajo la administracién de la URSS,
quienes lo anexaron practicamente. Con esto Alemania perdi6 ya lo uitimo que le
quedaba de Prusia Oriental.

Del 17 de julio al 2 de agosto de 1945, las potencias vencedoras trataron de
buscar soluciones a los todavia presentes problemas en la Conferencia de
Potsdam. £l resultado de la Conferencia fue que “se adoptaron acuerdos que no
contribuyeron a aliviar las tensiones afloradas (entre los aliados), sino que, antes

al contrario, las asentaron™'.

30 rundriss der Geschichte, Band 2, Ed. Klett, Stuttgart, 1984, p.318

31 | 5 actualidad de Alemania, Ed. Societaets-Verlag, Frankfurt a. M., 1998
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En lo que hubo conformidad fue en la desnazificacion, desmilitarizacién,
descentralizacién econdmica y educacién de los alemanes para a democracia. En
esta Conferencia se acordd la expulsién de los alemanes de los territorios de
Polonia, Hungria y Checoslovaquia. Aqui se definieron las fronteras de Polonia y

se acordd que el territorio aleman dividido se tratara como una unidad economica.

Para compensar los graves daios sufridos por la Union Soviética a ralz de la
invasién alemana, Stalin exigid reparaciones tan enormes que no podian ser
pagadas por una sola zona. Moscl exigio aparte el pago de 20 000 millones de
délares, la cesion del 80 % de las plantas industriales alemanas a la Unién

Soviética.

Para la URSS “e! transito al socialismo sélo es posible [...] si se suprime la
propiedad privada de los medios de produccic'm”32. Es por eso que las tropas
soviéticas empezaron inmediatamente despuées de la ocupacion a desmantelar las
fabricas, industrias de armamento y otras instalaciones industriales que producian

articulos de consumo.

Los britanicos y norteamericanos acabarian abogando por conservar una
Alemania atenuada y viable pero no por codicia de reparaciones sino porque o
mejor para el futuro de Europa y también de Estados Unidos, era tener una
Europa central estable. Para eso la estabilidad de Alemania era un factor
importante.

Al poco tiempo, las potencias vencedoras solo compartian ya el objetivo del
desarme y desmilitarizacién de Alemania. Uno de los objetivos de la ocupacion de
Alemania fue el desarme y desmilitarizacion total y la supresién de toda industria
alemana que pudiera utilizarse para la produccién militar. Otra de las metas fue la

destruccion del Partido Nacional Socialista y sus organizaciones afiliadas y

32 {UBATSCH, Walther, op. Cit., p. 139
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subordinadas. Se adoptaron las medidas necesarias para regresar a la sociedad

alemana a una vida politica democratica,

En 1946 a iniciativa de Gran Bretana y de los Estados Unidos y superada la

resistencia francesa, se crearia finalmente la trizona como Aarea econdmica

occidentat uniforme. Como era imprescindible dotar a Alemania occidental de una

organizacidn politica y econdmica uniforme, Francia, Gran Bretafia y los Estados

Unidos acordaron en la Conferencia de Londres del 23 de febrero al 3 de marzo y

del 20 de abril al 1° de junio de 1948 un ordenamiento estatal conjunto para las

zonas de ocupacién occidentales. Al crearse la Republica Federal Alemana, Bonn

ge convirtio en su capital provisional.
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La URSS por su parte tenia todas sus fronteras cerradas. Se opuso a cualquier
injerencia Occidental en la politica procomunista en su zona de ocupacion. Al ver
que era imposible una administracion uniforme en toda la Alemania, los britanicos
y americanos impulsaron a marchas forzadas la organizacion de sus propias
zonas. Con una politica de reparaciones “blandas” se procurd animar a los
alemanes para que cooperaran. Para efectos de la firma de alianzas como la de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), se doté a Alemania de una
organizacion politica y econdémica uniforme e independiente, de acuerdo con la

Conferencia de Londres.

Para tratar de acabar con el mercado negro y con el cacs monetario en Alemania,
las tres potencias occidentales anunciaron la creacion de un nuevo Deutsche
Mark (DM) en junio de 1948, Stalin utilizé la puesta en circulacion del marco
aleman (DM) como pretexto para tratar de conseguir la anexién de Berlin
Occidental a la zona de ocupacidon soviética mediante un bloqueo. Se suspendié
el abastecimiento de energia, alimentes, medicamentos y carbon desde ta zona
soviética. Corté las comunicaciones por ferrocarril y las fluviales, Hasta el 12 de
mayo de 1949 Berlin occidental fue abastecida por medic de un puente aéreo

creado por los aliados.

Las potencias occidentales dirigieron el 6 de julio de 1948 una nota a la URSS en
la cual reclamaban el libre acceso a Berlin de acuerdo con el derecho occidental
de ocupacién. La URSS respondié que las potencias occidentales guebrantaron
los acuerdos de Yalta y Potsdam. Dijo que al establecer los preparativos para un
gobierno en las zonas occidentales, perdieron su derecho de coparticipacion en ia

administracion de Berlin.

En enero de 1948 al ver que el puente aéreo era suficientemente eficaz, la URSS

decidio retirar el blogueo.



El 15 de mayo de 1955 se firmo un Tralado de Estado sobre Austria entre las
cuatro potencias vencedoras y Austria concerniente a la creacién de una Auslria
independiente y democratica. En este Tratado se establecia que Alemania tenia
gue renunciar a todo tipo de pretension territorial y politica en relacién a Austria y
el territorio austriaco. Ademas se prohibid toda unién politica y econdmica de
Austria y Alemania. “Austria no debe llegar a acuerdo alguno con Alemania, ni dar
paso alguno o ejecutar movimiento que directa o indirectamente pudiera causar su
union politica © econdmica con Alemania o dafiar su integridad territorial o

también su independencia politica o econémica.”™

2.3. LA CREACION DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

Para la Unién Soviética, la introduccion del Marco Aleman, Deutsche Mark (DM)
significd el rompimiento de la Conferencia de Potsdam, lo cual lo utilizé como
pretexto para decir que con eso y el gobierno de Konrad Adenauer como canciller,
ya estaba decidida la division de Alemania. “La creacién de la RFA se da bajo
ruptura del Tratado de Potsdam™".

La zona soviética abarcaba las antiguas provincias de Meckienburgo, Sajonia,
Turingia, Anhalt, Brandenburgo, Pomerania y Silesia. El territorio de la zona de
ocupacion soviética timitaba al Norte con el mar Baltico; al Este con las provincias
alemanas orientales que se encontraban bajo administracion polaca; al Sur con
Checoslovaquia y al Oeste con la RFA (1381 Km). La zona soviética fue dividida
administrativamente en cinco estados en 1945/1946 . Mecklenburgo. Sajcnia-
Anhalt, Sajonia y Turingia. Se establecieron gobiernos y parlamentos regionales.
La representacion politica superior la debia ostentar, segln la Constitucion, la

Camara Popular. *®

33 OSMANCZYK Jan Edmund, Op. Cit, p. 1041
34 pye DOR stellt sich vor, Ed.Panorama DDR, Dresden, 1986, p. 37
3% Ver el mapa 6, p. 45
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La constitucion de la Republica Democratica Alemana entr6 en vigor el 7 de mayo
de 1949. Tres dias mas tarde, la Administracion Militar Soviética traspasé los
poderes a las nuevas autoridades de la RDA. Esta adquirié plena soberania hasta

el 25 de marzo de 1954 con la declaracion por parte del gobierno de la URSS.

Desde el principio de la ocupacion soviética en su zona, avanzaba la socializacion
de la industria y de la economia. Se expropi6 a los propietarios de mas de 100
hectareas colectivizando la tierra. Ademas desaparecieron casi todas las
empresas medianas y pequefias que no se habian nacionalizado. También se
reformo el sistema escolar para otorgar a todos el mismo derecho de educacion.
Todas las instituciones culturales prensa, radio, television, editoriales, teatro
museos pasaron a manos del gobierno. Los dos partidos mas importantes, la KPD
y la SPD decidieron formar un partido el 21 y 22 de abril de 1946 el Partido
Socialista Unificado (SED), los partidos no comunistas, la Unién Cristiano-

Demdcrata y el Partido Liberal-Demécrata fueron restringidos en su autonomia.

El primero y Gnico presidente de la RDA fue Wilhelm Piek desde 1949 hasta su
muerte en 1960. Con su muerte se extinguio la presidencia y se formo6 un Consejo
de Estado el 12 de septiembre de 1960. Como presidente de esta asamblea se

nombré al jefe del SED y asi se reunit todo el poder en una sola persona.

El 7 de octubre de 1849 se reunié el Consejo del Pueblo que representaba la
upién politica de todos los estratos sociales. Sus miembros decidieron constituirse
como la Camara del Pueblo de 1a Republica Democratica Alemana RDA. Crearon
una Constitucién y un gobierno. "La RDA, fundada ei 7 de octubre de 1949, era un

producto de Mosc™.

“Como a todos los alemanes, en aquel entonces no me parecia poco realista la

esperanza de que la zona soviética pronto se uniria a la pare democratica

36 | 5 actuahdad de Alemama, Ed. Societaets-Verlag, Frankfurt a.M., 1993, p. 114
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alemana. Tanto mas amarga fue nuestra decepcién al enterarnos de los sucesos
de octubre de 1949, cuando los miembros del Kremlin y sus ayudantes alemanes

crearon un segundo Estado sobre territorio aleman™’.

El reconocimiento de la zona soviética de ocupacion como Estado soberano por
parte de todo el blogue soviético fue el principio de la vida independiente de la
RDA. El 20 de septiembre de 1955 diez afios después de concluirse la Segunda
Guerra Mundial, la URSS declaro que la RDA era libre para decidir respecto a su
politica interior y exterior, incluyendo las relaciones con la RFA. Con esto

desaparecié el cargo de Alte Comisario Soviético.

Desde 1964 tuvieron.lugar en la ONU sucesivos debates sobre la aceptacién de
las dos Alemanias en la Organizacién. La RDA presenté su solicitud el 24 de
mayo de 1965, pero hasta el 26 de septiembre de 1973 la Asamblea General de
las Naciones Unidas acogio a la RDA junto a !a RFA en el seno de la
organizacion. La RDA pertenecid a todas las organizaciones especializadas de la
ONU con excepcion del Fondo Monetario Internacional {FMI) y del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

2.4. LA GUERRA FRIA

El Acuerdo de Potsdam, del 2 de agosto de 1945, es el Acuerdo general
internacional que firmaron el presidente H. Truman de los Estados Unidos y los
primercs ministros C. Attiee de Gran Bretafia y J.V. Stalin de la URSS. Fue la
base para el "acuerdo sobre la responsabilidad de las cuatro potencias por el
arreglo  pacifico de los problemas alemanes; fue también la base del
reconocimiento de la frontera entre Polonia y ta RDA [en la region del Oder-
Neisse] por parte de la RDA en 1950 y de la RFA en 197278

3 KOHL Helmut, Ich wollte Deutschiands Einher, Ed. Propylaen Verlag, Berlin, 1996, p.14.15
38 OSMANCZYK Jan, Edmund, Op. Cit., p. 10
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Este acuerdo no era un tratado de paz. Alemania no firmé ningin tratado de paz,
sino diversos acuerdos, tratados y declaraciones en los que reconocia por
ejemplo, las fronteras de Alemania QOriental o de Polonia, pero como no habia una
sola Alemania, no se podian firmar tratados de paz. Se hicieron diversos
proyectos, los cuales fueron rechazados por las potencias occidentales. En marzo
de 1950, la URSS publicd el proyecto de bases del tratado de paz con Alemania
unida, y el 10 de enero de 1959 el proyecto de tratado de paz con Alemania,
representada por 1a RDA y la RFA. Ambos proyectos fueron rechazados por las

potencias occidentales.

Ya desde 1946, Alemania Qccidenta! venia recibiendo ayuda americana, pero el
impulso decisivo para la reconstruccion del pais lo dio el Plan Marshall a través
del cual se canalizaron hacia Alemania Occidental un total de 1,400 millones de
doélares entre 1948 y 1952.

En julio de 1951, Gran Bretafa y Francia y en octubre de 1951 los Estados Unidos
de América, dieron por terminado el estado de guerra con Alemania ; la Unién
Soviética hizo lo mismo el 25 de enero de 1955 emitiendo una declaracion sobre
el fin de la guerra con Alemania. El 2 de mayo de 1952 las potencias occidentales
y el gobierno de Alemania Occidental firmaron en Bonn el Acuerdo General por el

cual se reconocia a la RFA como Estado independiente.

Para el canciller Federal, Konrad Adenauer, el objetivo politico supremo era la
reunificacion de Alemania en paz y libertad, pero los recelos de Adenauer frente a
Mosct eran tan hondos, que en 1952 rechazd conjuntamente con occidente la
oferta de Stalin de reunificar Alemania hasta la linea Oder-Neisse bajo un estatuto
de neuwtralidad. Segin Adenauer, esto hubiera significado ser pare del

movimiento expansionista de la URSS, por lo que se rechazo esa oferia.
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En Septiembre de 1955, Adenauer visitd Mosct: y logro la puesta en libertad de los
ultimos 10,000 prisioneros de guerra alemanes y de aproximadamente 20,000

civiles alemanes. Todos ellos regresaron a Alemania Occidental.

El 24 de mayo de 1957 el Gobierno Federal dirigié un memorandum al Gobierno
Soviético sobre la reunificacion de Alemania. Dijo que la unidad de Alemania
debia crearse por medio de elecciones libres. La URSS respondio hasta el 7 de
septiembre del mismo afio diciendo que todo era culpa de la RFA por haber

ingresado a la O.T.A.N. y haber permitido el rearme.

“La alianza de la O.T.A.N. hizo militarmente lo que habia hecho econdémicamente

el Plan Marshall : acentud la division de 1945 de Europa en dos campos."a‘g

Tan sdlo en 1961, alrededor de 600 000 personas abandonaron la RDA y se
dirigieron hacia el cccidente. Desde 1945 eran entonces un total de 2,7 millones
de alemanes que preferian la Alemania Occidental a la Oriental. Esto tenia
consecuencias negativas para la economia y el futuro de la RDA, por lo cual para
occidente no fue ninguna sorpresa que et 13 de agostoc de 1961, a mediancche, la

policia y la armada cerraran las fronteras hacia Berlin Occidental.

El Muro de Berlin marcd una nueva etapa para tedo el mundo. "Fue necesario y
apremiante para Berlin Oriental enconcharse y férreamente deslindarse del Berlin
Occidental, y de la Republica Federal de Alemania, para asi frenar y parar la
constante, creciente y masiva huida de miles y miles de ciudadanos™® de 1a RDA,

sobre todo jévenes y también muchos con titulos universitarios.

Y los ciudadanos alemanes no solo llegaron a Alemania Occidental de Alemania
Oriental, también de los paises balticos, de la URSS, Polonia, Checoslovaquia,

Hungria, Rumania, Yugoslavia y demas paises europeos del blogue sccialista.

39 KENNEDY, Paul, ap. cit., p. 593
40 JULIUS Djuka, La Nueva Europa, Ed. Diana, México, 1990, p. 217
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Entre 1945 y 1950 hubo grandes movimientos de personas, desplazadas por la
guerra, tiempo en el cual casi todos los pueblos europeos trataron de regresar a
sus hogares o trataron de refugiarse en otros, huyendo siempre del bloque

socialista.

La frontera consistia de varias partes: un muro de concreto, un espacio de dos
metros y después una valla de alarma de dos metros de altura y 50 centimetros
de profundidad, para evitar fugas subterraneas. Tenia una cerca eléctrica y otras
alarmas conectadas. Le seguia una zona en la que habia perros y torres de
vigilancia. Ademas habia toda una hilera con fuces poderosas para la vista y el
tiro. El muro de 3.50 a 4 metros era el final del sistema. Ademas se colocaban
diversas minas. "Hasta finales de los afios sesenta, se colocaron atrededor de un

millén de minas en 807 de los 1,382 Km de frontera interior alemana™'

. Después
de la construccién del muro de Berlin en 1961, se registraron mas de 40,000

siniestros, incluyendo tiros mortales en el muro y en las alambradas de puas.

Las razones principales que indujeron a la huida pueden dividirse asi:

a) Los intereses materiales y de la vida laboral

b) Restricciones de los derechos fundamentales y humanos

¢) Poca vida privada o libertad de movimientos

d) Conflictos entre los deberes profesionales y paternales, por una parte, y la
ideologia o las ¢rdenes del partido. ™

Hay muchas mas razones, pero éstas son las principales.

41 HERTLE Hans-Hermann, Chronik des Mauerfalls, Ed. Ch. Links Verlag, Berlin, p. 28-29
42 Fuente: HERTLE Hans-Hermann, op. Cit.
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El abastecimiento de comestibles, que se encontraba ya en estado muy precario

desde la colectivizacion forzosa, se derrumbo totalmente en el otofio de 1961.

A finales de los anos sesenta diversos Estados entablaron relaciones diplomaticas

con la RDA: ya no se le pedia aislar mas, En el verano de 1970 se

firmé el Tratado de Moscu y en otofio el Pacto de Varsovia. El bloque soviético
interpretaba estos tratados como el reconocimiento definitivo del status quo

mientras que Occidente veia la divisidn de Alemania como algo pasajero.

Poco a poco crecio la generacion para la cual !a division de Alemania era lo
normal, y quienes no podia diferenciar entre libertad y falta de la misma y entre

democracia y dictadura. Para ellos el futuro era el socialismo.

El 19 de marzo de 1970 se reunieron por primera vez los jefes de gobierno de las
dos Alemanias, Brandt y Stoph. El 21 de maye de 1870 se celebrd el segundo
encuentro y “en agosto de 1970 se firmé en Moscu el Tratado de no agresion y
reconocimiento del status quo. Ambos signatarios aseguraron gque no tenian

ninguna pretension territorial contra ‘quien fuera™*.

En 1871 hubo un cambio en la politica econdmica, pero muy pronto vieron gue no
lo podian financiar solos. Las inversiones bajaron, la infraestructura cayo, el
potencial productivo bajd, y hubo un gran dafio a la ecologia. Ya en 1875, la RDA
estaba endeudada, hasta que en 1980/81 ya no pudo pagar. La deuda la tenia
principalmente con bancos occidentales pero también con gobiernos de diferentes

paises, ya sea que fueran comunistas como la URSS o capitalistas como la RFA,
45

44 | 3 actuahdad de Alemania, Ed. Societaets Verlag, Frankfurt aM., 1993, p 110.
45 ver en el mapa de la p. 52 los paises pertenecientes al Pacto de Varsovia y los paises de
la QTAN.
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2.5. DE 1983 AL 9 DE NOVIEMBRE DE 1989

Alrededor de 1983 empeord drasticamente la situacién econdmica de la RDA, lo
cual aceptaron por primera vez sus representantes frente a las autoridades de la
Republica Federal, al pedirles ayuda financiera. Las autoridades de ta Republica
Federal veian en esta peticion una oportunidad para ampliar los permisos de visita
de sus conacionales a la RDA. "Si a principios de los afios 80, ademas de los
jubilados, sélo teniamos unos 10 000 visitantes, para 1986 ya teniamos mas de
medio miltdn de personas menores a fa edad de jubifacion que nos visitaron de
la RDA. En 1987 fueron 5 millones de visitantes, entre ellos un millén de gente

joven™®.

Desde principios de 1985, cada vez mas personas buscaron refugic en la
Representacién Permanente de la RFA en Berlin-Este y en la embajada de Bonn
en Praga. “No obstante que la huida masiva de estealemanes sefala una
profunda crisis del régimen de 'a RDA, la RFA no se esforzard en debilitar y
desestabilizar la otra Alemania [...] sino que tratara de estimular un cambio interno
de la politica del régimen estealeman para que triunfen corrientes y fuerzas

reformadoras en su seno.”"’

Al principio del verano de 1988 mejoraron notablemente las relaciones entre
oriente y occidente. El Glasnot y la Perestroika de la Unién Soviética iniciaron un
proceso de reformas profundas en la maycria de los paises del Pacto de
Varsovia. En Rumania, Checoslovaquia y la RDA, los politicos se oponian a las
reformas. Moscl y Gorbachov no reaccionaban, diciendo que no querian obligar a
nadie a llevar a cabo esas reformas. En junio de 1989, en una visita de Gorbachov
a Alemania, se declara ei fin al distanciamiento entre la Unién Soviética y la

Republica Federal de Alemania.

46 KOHL Helmuth, op. Cit., p. 30
47 JULIUS Dyuka, Op.Cit., p. 225
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“El agotamiento de los recursos, la desaprensiva degradacion medioambiental
ocasionada por la industria y el retroceso de la productividad como consecuencia
del centralismo y la economia planificada, obligaron al régimen del SED a dar

largas. Cada vez hubo que concertar mas y mayores empréstitos en occidente.™®

En consecuencia fue bajando la calidad de vida. La infraestructura se vino abajo y
de la victoria del socialismo ya no quedaba nada. Con las dificultades econdmicas
y la falta de reformas, de nada sirvi6 el aparato opresor, ya que la poblacion
seguia demandando una apertura. La poblacion de la RDA por medio de la
television y de sus viajes dentro del bloque soviético estaba al tanto de las

reformas realizadas en 105 demas paises del Pacto de Varsovia.

Desde 1989 empez6 a aumentar el numero de solicitudes para viajar a occidente.
Las personas a quienes les era negada la salida, buscaban refugio en ia
representacién permanente de Bonn en Berlin. Lo mismo pasaba en las
representaciones de la RFA en Budapest. El 8 de agosto la RFA cerré el acceso al
plblico a su representacion permanente en Berlin oriental, ya que habia 130
personas alojadas en la misma. El jefe de la SED y los demas politicos insistian

en Ia soberania de la RDA amenazando a ia RFA en pdblico.

En Hungria se abre definitivamente la frontera hacia Austria el 28 de junio de
1989, por lo cual en julio empezaron a salir por esta frontera los habitantes de la
RDA. En agosto Bonn también tuvo que cerrar al publico su representacion en
Budapest, porgue en ella se alojaban 180 personas dispuestas a emigrar. Para
ese momento ya habia 200 000 habitantes de la RDA en Hungria, quienes sélo
esperaban una oportunidad para salir a occidente. Esta llegé el 19 de agosto de
1989, cuando el presidente hungaro retird las guardias fronterizas a lo largo de
varios kilémetros de la frontera con Austria. La presién del gobierno de la RDA

aumentd® hacia Hungria, pero no importandole las amenazas, el 10 y 11 de

48 | 5 actuahdad de Alemamia, Ed. Societaets-Verlag, Frankfurt a.M., 1993, p. 115
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septiembre el gobierno hungaro, tal como lo habia prometido, volvid a dejar salir
alrededor de 6,000 alemanes. El 12 de septiembre, la RDA mandd una nota de
protesta al gobierno hungaro, exigiendo la clausura de la frontera, a lo cual
Hungria se negd. A consecuencia de esto aumentaron las personas en las
embajadas de Praga y Varsovia hasta llegar a situaciopes catasiréficas por

sobrepoblacién y falta de higiene.

Con motivo del 40 aniversario de la fundacion de la RDA, ei representante
permanente de dicho pais ante la RFA ofrecid sacar a sus nacionales de la
embajada de Praga a través del territorio de fa RDA. Segun algunos criticos esto
fue para que no se entorpecieran los festejos. En total fueron seis trenes
especiales que salieron desde el 1° de octubre, pero no habia salido el dltimo
cuando ya entraba nuevamente gente a la embajada. Para frenar esta salida
masiva de personas, la RDA canceld la salida libre de pasaporte y visa hacia
Checoslovaquia.

E! éxodo diario de cientos de personas de la RDA hizo tambalear el gobiemo de
Erich Honecker, el cual rechazaba categéricamente las reformas de Gorbachov.
Honecker no reconocia la necesidad de reformas economicas y politicas. Las
reformas mas necesarias eran la democratizacion y la libertad. "Ningun emigrante
de la RDA se quejaba de penurias econdmicas, sino de falta de libertad y
democracia en la RDA como la principal razén de su escape a la RFA™. Por lo
tanto, Egon Krenz™ lo destituyé el 18 de oclubre de 1989, tomando su lugar como

secretario general.

El nombre de Krenz para las personas de la RDA no equivalia a reformas, no era
considerado precisamente un liberal, pero “tendra que adaptar el régimen de ia

RDA a las nuevas exigencias de su poblacion y a las nuevas circunstancias del

socialismo real, en pleno cambio.”"

49 JULIUS Djuka, Op.Cil., p. 243
50 Hasta ese momento el segundo hombre mas importante del Politburd del partido.
S JULIUS, Djuka, Op.Cif, p. 233

57



Mas alld de las implicaciones politicas, un éxodo masivo como este provocaba
graves distorsiones en la economia de la RDA por la falta de mano de obra.
“Desde el punto de vista del Estado, cada ciudadano que se iba era'una inversiéon
perdida, y en menos de dos meses se habian ido 50.000"% Fabricas enteras solo
podian trabajar a la mitad de su potencial. Habia trenes que no podian circular por
falta de maquinista; algunos hospitales no funcionaban y varias panaderias de la
RDA tuvieron que cerrar porque se fugd el panadero.

El 4 de noviembre de 1989 hubo una manifestacién en la Alexanderplatz en Berlin
de mas de cien mil personas, que dur hasta las diez de la noche. Exigian libertad
de prensa, de opinién, pluripartidismo, elecciones libres y la abolicion de los
privilegios de la SED, asi como la libertad para viajar.

El 8 de noviembre, ! presidente del consejo de ministros Stoph renuncio junto
con todo el Politburd. Krenz pronostico la bancarrota inminente de la RDA a causa
de su baja productividad, que estaba 40 % abajo de la RFA y el bajo nivel de
inversién sobre todo por la gran deuda contraida con occidente de 49 mil millones
de marcos alemanes. El 1° de noviembre, Krenz visita Mosct para pedir ayuda
econdmica gue le fue negada. Entre los politicos de la RDA se habl6 de ciertas

concesiones que se podrian dar a la RFA para obtener una ayuda de ellos.

La RFA por su parte dijo que se requeria intensificar el trabajo conjunto de las
empresas, crear empresas binacionales, cambiar la economia para hacerla mas
efectiva. Se tendrian que eliminar todas las subvenciones y asegurar la
competencia internacional de las empresas. Todo esto para que se pudiera hablar

de un aumento en la linea de crédito.

El 7 de noviembre se reunié el Politburd para ver cémo podian frenar la salida

masiva por medio de Checoslovaquia. Para el 8 de noviembre habia aumentado la

S ANUARIO 1989, Ed. Difusora Internacional, 1990, Barcelona, p. 355,
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presidon de Checoslovaquia hacia la RDA, ya que no guerian que la salida de

alernanes se diera a traves de su territorio.

El SED se empezo a dividir. El 9 de noviembre hube otra reunion en la cual se
discutio la deuda externa con Occidente. Krenz la calculaba en 20 mil miliones de
dolares. Esto es porque “vivimos desde por lo menos 1973, afio con ano mas alla
de nuestras posibilidades“53. En ella se decidid que se podia pedir el permiso para
realizar visitas al extranjero sin tener que presentar requisitos o cumplir
condiciones previas. El permiso se otorgaria en un corto plazo. Mas tarde, se
acuerda que las personas pueden salir por cualquier paso de la frontera hacia la
RFA ¢ Berlin Occidental. Krenz fue quien propuso que esto entrara en vigor desde
ese mismoc momento en vez del diez de noviembre, como estaba previsto. Cuando
se leyd el texto con esta propuesta en el Comité Centra!, Guenter Schabowski no
se encontraba, pero él fue el encargado de leer el texte en una conferencia de
prensa internacional. La “Ley de Viajes” era apenas una propuesta, pero el “9 de
noviembre de 1989 a las 18:53 horas, Guenter Schabowski, miembro del Politburé
de ia SED, dijo ali final de una conferencia de prensa internacional transmitida en
vivo por la television de la RDA, que la cupula de la SED decidié una regulacién
para la constante salida, es decir, el abandono de la repablica. Entonces leyé de
un papel la nueva regulacion que el consejo de ministros habia decidido™”.
Schabowski dijo que por propuesta del Politburd se decidié ponerlo en marcha
inmediatamente. Con esto el Gobierno Aleman ya no tenia elementos con qué
argumentar que no eran esas sus intenciones. Con lo que se dijo en la
conferencia de prensa se dio a entender que ya no era necesario pedir permiso
para viajar o salir. Este evento se llama la “Caida del Muro de Berlin” ya que se

abrieron las fronteras a todos los alemanes para viajar a Occidente,

53 Hertle, Hans-Hermann, op. Cit. p. 113
54 tydem. p.7
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2.6. LA RDA HASTA EL 3 DE OCTUBRE DE 1990

La noticia de la caida del muro el 9 de noviembre fue una sorpresa tanto para ef
Kremlin como para la RFA. Una llamada del embajador de la Unién Soviética “a
las nueve de la mafana a la oficina de Krenz es ei primer indicio que la Unidn
Soviética fue sorprendida con la caida del muro.”®® Kohl recibié la noticia en

Polania, por lo cual interrumpi6 su visita volando directamente a Berlin.

A la RDA io tnico que le quedaba era pedirle a los aliados su neutralidad.
Hablaron a las misiones militares americanas, britanicas y francesas y les pidieron
que se quedaran al margen de los acontecimientos.

Como la Perestroika estaba en su pleno apogeo en la RDA, los viejos hombres de
la era Honecker fueron retirados de sus partidos y puestos en el gobierno. EI 13
de noviembre fue electo Hans Modrow como presidente del Consejo de Ministros
y el 3 de diciembre se retiraron el Politburd y el Comité Central de la era
Honecker.

Con respecto a la reunificacidn, el comentario de Kohl fue que “los habitantes de

la RDA tienen que decidir por ellos mismos gué camino quieren tomar para el

futuro y cualquiera que sea su decision, ésta sera respetada por nosotros”®.

5% |hidem, p. 231
56 KOHL Hekmuth op. Cit., p. 150

60



El 27 de noviembre Helmuth Kohl dio a conocer su programa de los diez puntos
para la unificacion alemana, dentro del cual lo mas relevante fue que “la RFA
ofrece ampliar su ayuda y colaboracion si hay un cambio substancial en el sistema

politico y econémico de la RDA que se lleve a cabo lo antes posible,"”

ya que la
ayuda econdomica no podia surtir efecto si no se llevaban a cabo las reformas

necesarias. Ademas, se exigian elecciones libres.

Modrow por su parte, respondié al programa de los diez puntos diciendo que la
reunificacién alemana no estaba en la orden del dia. “Por lo demés, la mayoria del
‘pueblo de la RDA’ quiere la renovacion de una RDA soberana y socialista®,
Modrow estuvo dispuesto a colaborar y trabajar junto con la RFA pero no queria la

reunificacion.

El 3 de diciembre renuncié Krenz, argumentando que la situacion se le habia
salido de las manos al partido (SED) y que eso no era culpa de la politica de

Bonn, sino un problema local.

El 19 de diciembre de 1989, Modrow le pidid a Kohl 15 mil millones de marcos
para 1990/91 para mejorar la situacién econdmica de la RDA. Kohl, sin embargo,
dijo que primero la RDA tenia que crear ta situacién propicia para tal ayuda. Lo
que si convinieron Koht y Modrow fue en crear un fondo de divisas conjunto de
dos mil millones de marcos alemanes para los viajeros, y de subir la linea de
crédito que ya tenia la RDA con la RFA. La RDA, por su parte, liberd de fa
obligacién de visa a los visitantes hacia su pais, asi como la obligacion de cambiar
cierta cantidad de divisas a marcos de la Alemania Oriental. También puso en
libertad a los presos politicos antes de Navidad.

A pesar de todas las reformas y la apertura de las fronteras, los ciudadanos de la

RDA siguieron buscando refugio en la RFA, ya que desconfiaban del nuevo

57 ibidem, p. 161
8 tbidem, p. 181
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gobierno. Entre estos ciudadanos estaba gente muy valiosa para el Estado, como

médicos y enfermeras.

El gobierno de la RDA pretendia demostrar que se estaba realizando reformas de
fondo por 1o cual expulsa de la camara popular a diversos politicos cuyo nombre
representa mucho para el pasado, entre ellos Egon Krenz. Pero todo esto solo fue
una falacia que no representaba nada en concreto, por lo que aumento ia duda
respecto al gobierno de Modrow por parte de la poblacién de la RDA, que temia

que todo pudiera volver a ser lo mismo.

“Con excepcidon de la reglamentacion del trafico en las calles en las grandes

ciudades ya casi nada funcionaba en ei gobierno, segun el cancilter."*

En enero de 1990 otra vez hubo presiones sociales contra el gobierno, por lo cual
empeord notablemente la situacion econémica. Por lo mismo aumenté otra vez el

namero de personas que abandonaron la RDA.

En febrero de 1990 se decidié adelantar las elecciones al 18 de marzo para
calmar a la poblacion. EI 10 de febrero de 1990 finalmente la URSS dio su visto
bueno para la reunificacion alemana, diciendo que era una decision gue tenian
que tomar los alemanes de la RDA por si solos.

Segun el canciller Kohi, "en verdad Gorbachov no quiso fa unificacién, pero de

acuerdo con la situacién de las cosas, ya no se podia dar marcha atras."%

Gorbachov por su parte dijo "sélo queda aplaudir la decisién y la voluntad del
pueblo aleman, de su gobierno y de los partidos politicos para aunar sus fuerzas y

lograr este objetivo nacional en e! plazo mas breve "'

%9 thidem p. 249

80 ihidem p. 280-

6! GORBACHOV, M., Memorias, los afios decisivos 1985/1992. £d. Planeta, México, 1893 p
255
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Se acordd la introduccion del marco aleman de la RFA en el territorio de la RDA.
También se introdujo la propiedad privada y la libertad para las empresas, la
eliminacion de los impuestos para su reactivacién y la privatizacidn de las
empresas paraestatales.

“Seglin Mitterrand, desde el punto de vista netamente juridico, las cuatro
potencias tendrian todo el derecho de inmiscuirse en cualquier pregunta sobre
todo el territorio aleman y Berlin. Pero hay una diferencia entre los derechos que
resultaron de la guerra y la realidad. En la realidad las cuatro potencias no tienen
ningun derecho de intervenir contra la reunificacion, pero lo pueden hacer si se
trata de las consecuencias de esta reunificacion.”™ Esta es una opinion muy
particular de Kohl, pero tomando en cuenta que no se habia formado un tratado
de paz con Alemania, era necesario el consentimiento de Estados Unidos, ia
Union Soviética, Gran Bretafia y Francia. “Sin un acuerdo entre estas cuatro
potencias, los germanos no podran reunificarse, aun cuando asi lo quisieran los
dos Estados alemanes.”™

Después de la Caida de!l Muro de Berlin, ef debate ya no fue si permitir la
unificacion o no, sino como hacerla y controlarla para que no hiciera dafio a
terceros y no vulnerara los intereses de las potencias vencedoras. Sobre todo fue
importante la reafirmacion de que se respetarian las fronteras con Polonia y
Checoslovaquia asi como fueron acordadas en Yalta y Potsdam. Y es que la
unién alemana provoca vigjos y nueves temores, sospechas y dudas, que no es
facil apaciguar por lo cual fodos querian participar en la reunificacion de uno y otro

modo para asegurar sus intereses, seguridad y paz.

62 KOHL Helmut, op. Cit., p. 300
63 JULIUS Dijuka, Op.Cit., p. 246

63



Es por eso que se reunieron tos ministros de Asuntos Exieriores de las dos
Alemanias y de las cuatro potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial
para solucionar varios delicados problemas que Ja unificacion planteaba para los
demas paises. El mayor logro de esta reunidon, Dos mas cuatro®, fue el cese de
las responsabilidades de las cuatro potencias sobre Alemania y el reconocimiento

internacional de la plena soberania de la nueva Alemania.

Desde un primer momento se supo que habia varios obstaculos que tenian que
superarse para llevar a cabo la unificacion, pues ésta afectaba no solo los

intereses de las dos Alemanias sino también de los demas paises europeos.

El pais mas preocupado por la reunificacion fue Polonia, ya que queria que la
unificacion se condicionara por el definitivo reconocimiento aleméan de ia actual
frontera occidental polaca, en los rios Oder y Neisse establecidos después de la
Segunda Guerra Mundial. Polonia exigid participar en las negociaciones "Dos mas
cuatro” y fue invitada a las sesiones en las que se tratd el tema de las fronteras.
En un principio Kohl titubeo al tener que garantizar el reconocimiento definitivo de
las fronteras, lo cual inmediatamente suscité nuevas dudas, sospechas e

inseguridad pero, finalmente el reconocimiento de las fronteras fue garantizado.

La reunificacion y desmilitarizacién de Alemania ofrecieron, por fin, la posibilidad
de una presencia alemana independiente en la politica internacional. Casi todos
los alemanes, excepto los que viven en Austria ¥ Suiza, viven en un Estado. Ya
solo quedan pocos alemanes en otros territorios europeos. Mas que buscar su

Lebensraum, buscan regresar a Alemania.

Para las elecciones del 18 de marzo de 1990, Helmut Koh! tuvo seis apariciones

en publico durante su campana por el voto para la unificacion y por su partido. la

84 oo |e dio este nombre a la reunion porgue participaron las dos Alemanias y las cuatro
potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial: Estados Unidos, Gran Bretafa, la
Unian Soviética y Francia.



Unién Cristiano-Demécrata (CDU). Poco a poco, gracias a la labor det canciller
Kohl, todos ios paises vecinos e incluso los Estados Unidos y la Union Soviética

estaban a favor de la unificacion.

Estas elecciones libres del 18 de marzo fueron tode un suceso, ya que desde
1932 no habia habido elecciones libres en el territorio de la RDA. “La Alianza por
Alemania gané estas elecciones con un 48.1 % ( CDU 40.6 %, la SPD 21.8 %)™
“La mayoria de los estealemanes votd por una reunificacion alemana rapida y sin
titubeos o demoras”.®® La PDS, e! partido socialista, solo obtuvo un 16 %. “Los
partidos CDU/CSU y FDP formaron un gobierno de coalicion bajo la direccion de
Lothar de Maiziere, con quien Bonn convino el calendario de una unién
econdmmica, monetaria y social a partir de julio de 1990, al quedar claro que ya no
habia una base econdmica para la continuidad de la RDA como Estado y que la
mayoria de los ciudadanos de la RDA estaban por la adhesion a la Republica

Federal."¥

El 5 de abril se reunid la Camara Popular para su junta constitutiva durante la cuai
fue electa Sabine Bergmann-Pohl (CDU)} como presidenta del Parlamento.

E! 13 de abril fue electo Lothar de Maiziere como Primer Ministro. Anuncié que
durante su gobiermno se introducirian nuevamente los Estados Federados
eliminados en 1952, y una paridad de 1:1 para salarios, pensiones y ahorros. Se
decidié ajustar el sistema de pensiones poco a poco al de la RFA.

En mayo de 1990 se llevaron a cabo las conversaciones “Dos mas cuatro™, en
las cuales las cuatro potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial trataron

de resolver los problemas internacionales relativos a la unificacion.

65 HERTLE Hans-Hermann, op. Cii., p. 276

86 JULIUS Dyuka, Op.Cit., p. 294

87 | 5 actualidad de Alemama, td. Societaets-Vertag, Frankfurt a.M., 1993, p. 120
€8 Hubo varias reuniones “Dos mas Cuatro”
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El 18 de mayo se firmo el tratado para la creacion de la unién econdmica,
monetaria y social entre las dos Alemanias. Con esta Union, “para finales del afio
estaran transferidos cien mil millones de marcos alemanes a la parte coriental de

Alemania"®.

Desde el 1° de julic se introdujo &l marco aleman como moneda oficial en la RDA.
De esta manera la RDA cedia su soberania en materia financiera y monetaria y
aceptaba como Unica moneda legal el marco aleman. Los ahorros de dieciséis
millones de alemanes orientales fueron transformados al cambio de un marco
aleman por dos marcos de la RDA, salvo los primeros cuatro mil marces, que eran
cambiados uno a uno. Los menores de dieciocho afios tenian derecho a cambiar,
uno a uno, dos mil marcos, y los jubilados seis mil. También en julio se reunié en
Houston el G7 para dar su apoyo a los movimientos de reforma en la Unidn

Soviética y el centro y oriente de Europa.

El 2 de agosto, de Maiziere le dijo al canciller aleman que no creia poder sostener
a la RDA hasta el 2 de diciembre, para cuando estaban programadas las
elecciones conjuntas. A pesar de los grandes subsidios de Bonn, &l pronosticaba
un colapso econémico, por lo que propuso anunciar en la camara popular la
anexion de la RDA a la RFA para el 14 de octubre de 1990, fecha en la que se
deberian llevar a cabo las elecciones para congresistas de los nuevos Estados

Federados.

Los puntos mas conflictivos discutidos entre las dos partes fueron: la cuestion de
la capital, la constitucion de las finanzas, la problematica de la propiedad y
también el trato que se daria a las actas de la Stasi”® y la sancion al aborto. Se

acordd que Berlin seria la nueva capital de la Alemania unificada.

69 KOHL Helmut, op. Cit., p.41

70 STASI: Fue el Servicio de Segundad del Estado de la RDA

66



En la noche det 22 al 23 de agosto, la camara del pueblo decide que la adhesion
se lleve a cabo el 3 de octubre de 1990 y las elecciones el 14 de octubre como
estaba programado. El tratado que regulaba toda la adhesion se. componia de
nueve capitulos y cuarenta y seis articulos, y en mil hojas describia exactamente
como se llevaria a cabo.

Con la unificacion, la Alemania unificada recobra plena soberania para sus
asuntos internos y exteriores. Francia, Gran Bretana, la URSS vy los Estados
Unidos de América renunciaron a cualquier derecho sobre Berlin o el resto del
territorio aleman. El 12 de septiembre firmaron el tratado, con lo cual Alemania
obtuvo la soberania mencionada. Ahi se confirmd e! caracter definitivo de las
fronteras y Alemania se comprometié a no empezar ninguna guerra de agresién y
reducir su armada a 370 000 hombres. También se comprometié a renunciar a la
fabricacion, posesion y control de armas atdémicas, bioldgicas y quimicas. Todo el
equipo del ejército y la armada de la RDA se integrarian a la Bundeswehr. Bonn

estimé que esta integracion tomaria tres afios. 7'

La unificacién se fijé en dos tratados firmados por los gobiernos de la RFA y la
RDA. Con esto se definio la adhesion de la RDA a la Ley Fundamental de la RFA.
La unificacién se hizo “al amparo del articulo 23 de la Ley Fundamental de la RFA
(mera incorporacion de la RDA a la RFA) y no del articulo 146 (fusion de los dos
estados para constituir un tercero).”’? La ley fundamental de la RFA ya
contemplaba una unificacién. Gracias a que la unificacidn se lievo a cabo de
acuerdo con el articulo 23, se evitaron problemas como el acceso de la RDA a la
Comunidad Europea. También en la ONU, quedd comeo una Alemania y no

tuvieron que pedir otra vez su ingreso CoOmo nacion nueva.

El primer tratado internacional, el firmado el 18 de mayo de 1990, entr6 en vigor el

1° de julio de 1990, cuando se consumé la unidn economica, monetaria y social

" para mas datos exactos de efectivos y de la armada de tierra, del aire y de 1a mar na
consultar - JOYAUX Frangois, Actuahté Stratégique, Ed. Payot, Pans, 1992, p. 193-195
7 Apuario 1990, Final de Etapa, Ed. Difusora internacional, 1991, Barcelona, p. 412,
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de ambos Estados. El segundo tratado internacional, firmado el 31 de agosto de
1990, entré en vigor el 3 de octubre de ese ano. Contiene las modificaciones
necesarias de la Ley Fundamenta! y fija los fundamentos de la unificacion juridica
y regula todas las areas que no pueden ser uniformadas con una simple

modificacion de leyes o su complemento.

Para llevar a cabo la unificacién se tuvieron que crear varias comisiones para la
negociacion de los detalles de educacion, aduanas, transportes, policia, trafico,
medio ambiente, estadisticas, defensa civil, turismo, energia, empleo, vivienda,
etcetera.

Con esta adhesion, la RDA dejé de existir como Estado separado. Los cinco
Estados (Laender) Sajonia, Turingia, Sajonia-Anhalt, Brandenbuirgo,
Mecklenburgo-Pomerania Ocidental y Berlin Oriental pasaron a formar los nuevos
Estados Federados de la Repiblica Federal Alemana.

En el aspecto economico social, se introdujo 1a economia social de mercado y el

derecho econdmico, con lo cual se liberaron todas las ataduras dirigistas.
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Hl EL IMPACTO SOCIAL

El cambio de una sociedad y gobierno comunista a una democratica y liberal
conllevé un shock social. La poblacion se tenia que acostumbrar a un nuevo estilo
de vida, de consumo, de comportamiento. Ya no tenian la tutela del Estado para
decirles cémo se debian comportar, qué debian creer y qué debian consumir.
Tenian que aprender a vivir en libertad. Ya no estaba regularizado todo por parte
del Estado. Aunque suene muy facil, el aprender a vivir en libertad puede ser uno
de los pasos mas dificiles, sobre todo para la gente mayor, que estaba
acostumbrada a no preocuparse por nada. Tuvieron que aprender muchas cosas
nuevas: ¢omo administrar sus ganancias, ya que antes el dinero sobraba al no
haber mucha oferta de productos, pero ahora, aunado al incremento de los
precios y a gran oferta de mercancia y el nulo subsidio del gobierno, el dinero
escaseaba. Antes el dinero no tenia mucha importancia, la gente tenia mas de lo
que el Estado les facilitaba para gastar. Tuvieron que aprender a vivir en libertad,
con sus facilidades y peligros, ventajas y desventajas.

ta poblacion de los nuevos Estados tenia que acostumbrarse a trabajar y
merecerse el puesto en el trabajo, ya que en el sistema sccial de mercado el
trabajador tiene que ser competitivo y productivo. Esto ha llevado a mucho
desempleo, ya que antes habia demasiados empleados contratados para hacer

un mismeo trabajo. El rendimiento exigido era cada vez mayor.
3.1. DEMOGRAFIA
En 1994, Alemania contaba con una poblacion de 81.3 miliones de habitantes, de

los cuales el 19%, 15.6 millones aproximadamente provenian de la RDA y el 81%,

65.7 millones aproximadamente provenian de la RFA. !

! Fuente: Key Data on Germany, Ed. Press and Information Office of the Federal Government,
Wiesbaden, 1995, p. 20-21
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En el periodo comprendido entre 1975° y 1994, la poblacidén alemana registrd un
crecimiento del 0.17% anual, lo que significé un aumento de 2.6 millones de
habitantes en ese periodo, es decir, de 78.7 millones de habitantes en 1875
aumentd a 81.3 millones en 1994, Lo anterior pareceria un comportamiento muy
estable, pero la diferencia entre el nimero de nacimientos y el nimero de muertes
al afno, asi como la migracion entre Alemania y ofros paises demuestra que en
realidad el crecimiento de ia poblacién alemana se debe basicamente al efecto de

la migracion.

Desde 1973 se ha acumulado un déficit anual de nacimientcs que conlleva una
disminucion real de la poblacién si ésta no se compensara con la migracién. En
Alemania, a lo largo de las ultimas décadas, el resultado entre el nimero de
nacimientos (+) y el nimero de muertes (-) ha sido negativo. A pesar de esto, de
1988 a 1993, en la RFA, dicho saldo no solamente disminuyd sino que ha
empezado a dejar saldo positivo. En lo que se refiere a la RDA, el resultado entre
el nimerc de nacimientos y el numero de muertes es del orden de -100,000

personas al afo.

En una primera fase, los atemanes participaron en el Baby Boom que se dio de
finales de los afios 50 hasta mediados de los 60. Hubo un auge de matrimonios y
nacimientos en todas las naciones industriales, incluyendo Alemania. No fue tan
marcada como en los Estados Unidos, pero si aumentd drasticamente la
poblacién. Tuvo sus raices en el optimisme y los éxitos econdmicos de los afios
de la posguerra de los cuales participaron los estratos sociales bajos,

incrementando considerablemente el nivel de vida.

2 Fuente: World Statistics in brief N° 9, Ed. United Nations, New York, 1985, p. 29-30
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“Pero en los afios siguientes, el factor fertilidad tuvo una evolucién misteriosa ! en
todas las naciones industriales occidentales comenzaron a disminuir los
nacimientos, en forma particular en la antigua Republica Federal de Alemania. [...}
Paulatinamente se constatdé que se irataba de una tendencia continua y

reaparecié el término ‘regresion natal™?

La poblacién de la RDA estuvo sometida casi a los mismos cambios que ta
poblacién de la RFA, desde el Baby Boom hasta el drastico descenso. Ya en 1974
fue diferente ya que el gobierno de la RDA implanté nuevas politicas para
aumentar fa tasa de natalidad, que tuvieron como consecuencia que en 1980

dicha tasa por mujer alcanzara el nivel de reposicion.

Después de la Unificacién en 1990, hubo un descenso muy grande en ia tasa de
natalidad. “Solamente en tres afos, los nuevos Estados Federados consignaban
una cantidad de nifios por mujer de 0.77% - un récord negativo.” Esta cifra
negativa se podia deber al clima de incertidumbre y a la nueva situacién a que se

vieron sometideos los habitantes de la ex-RDA en un principio.

No debemos perder de vista la importancia que tiene la migracién de grupos
poblacionales de diversos paises. De los cerca de 82 millones de habitantes en
toda Alemania, 7.3 Millones son extranjeros segin datos de 1996. Los turcos son
el mayor grupo de extranjeros con 2,049,000 personas seguidos de las personas
originarias de la actual Yugoslavia con 754,000. De los demas paises del mundo,
los mayores grupos de extranjeros provienen de !talia: 599,000, Grecia: 362,500,
de Polonia: 283,000, de Austria: 185,000, de Espaia: 132,000, de Portugal:
131,000, de Inglaterra: 117,000, de Holanda: 113,000, de Irdn: 111,000, de
Estados Unidos: 110,000, etc. La migracién tiene un saldo positivo de entre
500,000 y 600,000 habitantes al afio. Cerca del 50 por ciento de los extranjeros

lleva residiendo diez 0 mas afios en Alemania.

3 SCHMID Josef.";Mejor sin nifios ?Aumenta el promedio de edad en Alemania, y desciende
la tasa de natalidad” en Deutschiand No.2, Frankfurt a.M., Abril 1998
4 thidem
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Al estudiar la piramide de poblacion de Alemania de enero de 1994, podemos ver
claramente una disminucién en su base, lo cual refleja los bajos indices de
natalidad que se han presentado durante los dltimos veinte afios. Esto se dio en
las dos Alemanias.

Cuando la probabilidad de vida de una poblacién aumenta, y disminuye al mismo
tiempo la cantidad de nacimientos, la piramide etaria se deforma y su cuspide se
hace ancha. “En Alemania el porcentaje de los jovenes menores de 20 afos es
actualmente del 21.5 %, mientras que para el afio 2040 se reducira al 15.1 %; en
el mismo espacio de tiempo, el porcentaje de los mayores de 60 anos aumentara
del 20.7 % al 36.8%.” Hasta el afo 2040 se presentara una reduccion absoluta
de la poblacion alemana, la cual sera de 68.8 millones de habitantes incluidos los
extranjeros residentes en Alemania. -
Asimismo, se puede observar un envejecimiento de la poblacién. Lo anterior
significa que la edad promedio de la poblacién alemana ha aumentado, y que el
grupo de poblacién con mayor nimero de habitantes en 1994 es el grupo de entre
30 y 35 afios de edad, mientras que en 1985 el grupo de poblacion con mayor
ntmero de habitantes era el que corresponde al grupo de 20-24 afios.

En 1993, en los nuevos Estados Federados la poblacidn menor de 15 afios
representaba el 17.84% del total de la poblacion de esos Estados, mientras que la
poblacién mayor a 65 afnos representaba el 15.20%. Esto es muy diferente del
comportamiento que tenia la RDA en 1986. En ese aio la poblacidn menor a 15
afios representaba el 19.18% del total, mientras que la poblacién mayor a 65 afos
representaba solamente un 13.55%.

5 thidem
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Age structure of the population of Germany on 1 January 1924
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Entre las principales causas del envejecimiento de la poblacion encontramos la
disminucion en la natalidad, el aumento en la esperanza de vida al nacer, el gasto
del gobierno en seguridad social, en lfos avances médicos, elcétera que han

logrado aumentar |a esperanza de vida.

% Key Data on Germany 1995, p. 22
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Cuadro 1

Estructura de ia edad de [a poblacién de Alemania al 1° de enero de 1994 {*}

Age structuic of the population of Germany on 1 January 1994
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Fuente: Key Data on Germany 1995, p. 22

Entre las principales causas del envejecimiento de la poblacién encontramos la
disminucién en la natalidad, el aumente en la esperanza de vida al nacer, el gasto
del gobierno en seguridad social, en los avances meédicos, etcétera que han

logrado aumentar la esperanza de vida.
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Cuadro 2:
Piramide de Pobiacion de la RDA en 1986 (*}
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(*) Fuente: Demographic Yearbook 1986, Ed. ONU, 1988, Nueva York, p. 214-215

Cuadro 3:
Piramide de Poblacién de la RFA en 1985 (*)
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Aunque en los dos paises el crecimiento demografico fue negativo, en el periodo
de 1980-87 fue mas alto en la RDA -0.10 que en la RFA -0.20° Esto se pudo
deber a que los programas sociales para aumentar la tasa de natalidad surtieron
efecto, pero no se puede asegurar un aumento continuo. influyen demasiados
factores sociales y culturales en los indices de natalidad por lo que los programas
sociales por si solos no pueden surtir el mismo efecto en todas las sociedades. La
diferencia entre tas dos Alemanias en cuanta al crecimiento demografico no es tan
grande. Se comprueba gque, como la cultura alemana no cambio en lo
fundamental, la poblacién se siguid comportando de la misma manera en ambos
lados de la frontera. Tal vez los programas sociales en la RDA si surtieron un
pequefo efecto en el crecimiento de la poblacién, pero no fue fundamental, ya
que también fue mayor la mortalidad que la natalidad.

Lo que se prevé es que en un futuro lo que se va a presentar en los nuevos
Estados Federados es una disminucion en la tasa de natalidad como
consecuencia de la Unificacion. Esto va a ser asi por la dificil situacion economica,
ta cual obliga a cada vez mas mujeres a trabajar tiempo completo, no importando
las prestaciones sociales que el Estado pudiera otorgar a las mujeres
embarazadas y a los hijos. Ademas, poco a poco se van a ir adoptande los
patrones de comportamiento de la RFA por ser la mayoria en la poblacion, es
decir, el crecimiento demografico va a ser de alrededor del -0.20%.

En la RDA no nacian mas nifios que en la RFA en cuanto al ndmero, pero en
comparacién con el resto de la piramide, |a base es mas ancha en la RDA que en
la RFA. Si comparamos las primeras dos filas, de 0-9 afios en 1985, podemos ver
que en ja RFA es mucho més pequefia que en la RDA con respecto al resto de su

piramide.

6 Almanague Munchal 1991, Ed. América, S.A,, Panama, p. 528-529
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El resto de la piramide es casi igual en las dos Alemanias, por su pasado comun,
Asi, en las dos disminuye la poblacién de 65-69 arios por la falta de nacimientos
durante 1a crisis de 1929-1930. En las piramides de 1985-86 se puede apreciar
una disminucion de ia poblacién de 35-45 afios y se debe a la falta de nacimientos
durante la Segunda Guerra Mundial. Esto se ve mas drasticamente en la RDA
posiblemente porque continud baja la natalidad aun después de 1945,
Posteriormente vino un aumento en la poblacién. Esto pudo ser por los
inmigrantes que llegaron a la RFA, sobre todo de Turquia, y por todos los
habitantes de Europa Oriental que huyeron del regimen socialista hacia la RFA.

“La piramide demografica alemana sufrira dramaticas transformaciones a
principios del siglo XXI. La tasa de natalidad es de las mas bajas del mundo. En el
afio 2030 probablemente la tercera parte de la poblacion tenga mas de 60 afios.
Tenemos que empezar a reflexionar hoy sobre las consecuencias que ello puede
tener para nuestra sociedad, por ejemplo para el mercado del trabajo y los

seguros obligatorios de enfermedad y pensiones.”7

La evolucion demografica repercute finalmente en la economia y en el sistema de
seguridad social, por lo cual los alemanes tienen que encontrar un equilibrio entre
las prestaciones sociales, la productividad y el crecimiento demografico. Las
generaciones actuales tienen que pensar también en las futuras para que éstas
no tengan que cargar con un peso demasiado grande por todas las prestaciones
sociales a las que estan acostumbradas. E! sistema social de Alemania se basa
en una cantidad suficiente de poblacién activa que paga cuotas a las cajas de
prevision social, las que aseguran el sustento de una cantidad mas reducida de
personas, principalmente ancianos y menores. Pero cuando el déficit de
nacimientos desemboca en una disminucién de la poblacién activa, ese convenio

generacional entra en crisis.

7 Informe del Gobrerno Federal sobre la consolidacion de la competitividad de Alemama, Ed
Departamento de prensa e informacion del Gobierno Federal, Bonn, Septiembre 1993, p. 4
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Muchos deciden hoy no tener ni educar hijos. Muchos sélo tienen un hijo ya que la
baja tasa de mortandad infantil les permite satisfacer su deseo de ser padres con
un solo hijo. Durante siglos, las condiciones de vida determinaron una
probabilidad de vida de alrededor de los 35 afios. En la actualidad cada nifio que
nace tiene una probabilidad de vidade 73y cada nifa de 79.5 afios.

Sin embargo, por las consecuencias que la baja tasa de natalidad puede provocar
a largo plazo, el Gobierno Federal esta haciendo lo posible para que 1as familias
jovenes tengan hijos, y garantizar la seguridad en la vejez. Esto no es muy
diferente de como era en la RDA, ya que entonces el gobierno también apoyaba a
las familias con hijos. Habia una ayuda estatal de 1,000 marcos de |la RDA por
cada nifio al nacer. Cantidad que segun fuentes oficiales alcanzaba para comprar
ropa para el bebé. Ademas habia otras prestaciones, como un subsidio mensual
por cada nifio, rebajas de impuestos y un crédito sin intereses para jévenes
matrimonios, de cinco mil marcos destinados a equipar la casa. Al nacer el
primero y segundo hijos, se cancelaba automaticamente parte de esa deuda. Al
nacer el tercer nifio, se cancelaba toda la deuda. Las madres recibian 26
semanas de vacaciones pre y postnatales con goce de sueldo completo. A partir
del segundo hijo, las madres podian, ademas de esas 26 semanas, tomar
vacaciones durante un afo para cuidar al bebé, cobrando el equivalente al 65 % ¥y

hasta el 90 % de su sueldo neto, manteniendo el puesto de trabajo en la empresa.

Ahora en Alemania hay igualmente subsidios por los hijos, seguridad de no perder
el puesto de trabajo, etcétera. Hay un régimen de permisos para la educacién de
los hijos, de tres afos de duracion a partir de 1992, en virtud del cual el conyuge
que deje su puesto de trabajo para criar a sus hijos disfruta de una proteccion

especial frente al despido.
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En Alemania toda persona que liene a su cargo un menor de 16 afos o hasta 27
afnos si esta estudiando o realiza una formacién profesional recibe una ayuda
econémica, “Por el primer hijo se paga una cantidad mensual de 70 marcos, por el
segundo 130 marcos, por el tercero 220 marcos y a partir del cuarto 240 marcos.
Si los padres tienen ingresos superiores, se reducen las cantidades a partir del
segundo hijo. Aparte del subsidio famiiiar por hijos, existe una desgravacion fiscal
por hijos (4,104 marcos) para los contribuyentes con menocres a su cargo.”
Ademas, el Estado paga por cada hijo durante maximo dos afios, un subsidio por
educacién de 600 marcos mensuales.

Con estas prestaciones sociales, el impacto en los Nuevos Estados Federados no
ha sido tan grande con respecto a las prestaciones que tenian en la RDA. No son
las mismas prestaciones pero son diferentes y al parecer los 600 marcos
alemanes de subsidio alcanzan para mas que los 1,000 marcos de la RDA que les
daban antes.

En la RDA las familias con més de tres hijos contaban con diversas ayudas
financieras, como por ejemplo ayudas para el alquiler, lavado gratuito de la ropa
blanca, subsidic para comprar vestidos o muebles para nifnos, etcétera. Ademas,
la ropa para nifios era barata por estar subvencionada por el Estado. Estos
subsidios terminaron con la Unificacion, por lo cua! en este rubro si se sintido un
cambio muy fuerte, sobre todo porque con la Unificacién aumentaron mucho los

precios.

Al mismo tiempo, como ya se menciond, la esperanza de vida ha aumentado
también, lo cual se refleja en la piramide de edades. Entre mas alto el nivel de
vida, por lo general es mas bajo el indice de natalidad. Lo que hay que ver son los
efectos a largo plazo del bajo indice de natalidad, ya que esta falta de hijos puede

derivar en la falta de una base que sustente a las generaciones mayores.

8 1 g actualidad de Alemania, Ed. Socielats-Verlag, Frankfurt a.M., 1993,p.352
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3.2. SEGURIDAD Y PRESTACIONES SOCIALES

En ta RDA el fundamento del sistema socialista era la propiedad social de los
medios de produccion. Es decir, la base econémica eran la propiedad del pueblo,
de las empresas y la propiedad cooperativa de la agricultura. Las utilidades de las
empresas eran un ingreso del gobierno y se distribuian en beneficio de la

ciudadania. En concreto, se utilizaban para pagar todos los subsidios estatales.

Con el Tratado Internacional firmado entre la RDA y la RFA, las estructuras
fundamentales del derecho laboral y del orden social de la RFA fueron
transferidas a los nuevos Estados Federados. Esto significaba que el derecho
social seria el mismo en toda Alemania ya que sin seguro social € igualdad social,
no se podrian igualar los niveles de vida de las dos Alemanias. Fue un gran
trabajo reestructurar toda la ex-RDA, pero era necesario para entrar de lleno al
sistema moderno de la RFA. Se espera que después de una fase de transicidn, de
la cual nunca se ha especificado su duracion, los rendimientos y la productividad
de todos los Estados Federados seran iguales gracias a la economia social de

mercado.

En el aspecto de la organizacion laboral se adoptd, casi sin cambios. la
normatividad de la RFA. Los cambios fundamentales para los Nuevos Estados
Federados son en el ambito de las prestaciones sociales como la jubilacidn. el
seguro de enfermedad, el seguro de desempleo o empleo, las condiciones de
despidos, vacaciones, las reglamentaciones de los invalidos, etcetera. Todos
estos aspectos poco a poco se van a ir ajustando ya que no en todos los sectares

se podian unificar desde el 1° de julio de 1990.

i W1 DESE
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Hubo campos en los que si fue necesario hacer modificaciones legales inmediatas
para que las normas legales y sociales entraran en vigor correctamente. Para esto
el gaobierno de la RFA proporciond un financiamiento inicial para las jubilaciones y
el seguro de desempleo que ayudaran a la liquidez de! sistema de segurdad
social, el cual tedricamente se autofinancia. En el sistema de jubilaciones, los
pagos aumentaron marcadamente al principio por el cambio al marco aleman. Ya
después se fueron ajustando regularmente de acuerdo con los ingresos de los
asalariados y hoy en dia ya no hay subsidios por parte del gobierno. El Gobierno
Federal tomd dinero de los “viejos Estados Federadoes”, los cuales dieron los
impulsos econémicos importantes para financiar todos los gastos sociales de la
ex-RDA.

El 11 de diciembre de 1297 se aprobd otra reforma al sistema de jubilaciones que
entrard en vigor en 1999, Esta reforma se hizo necesaria por la elevada
esperanza de vida. Los jubilados son cada vez mas y la base que los mantiene se
esta reduciendo por la baja tasa de natalidad®. Para encontrar un equilibrio entre

los jévenes y los jubilados se han tomado las siguientes medidas :

e La formula de ajuste de pensiones se vio aumentada por un factor
demografico, el cual respeta la duracion de la jubilacion como
consecuencia del aumento de la esperanza de vida.

» Las jubilaciones de los incapacitados por causas de! trabajo o ajenas se
sustituyen por una renta de una escala de dos grados de incapacidad.
Esta renta depende unicamente del estado de salud del incapacitado y
no de la situacion det mercado laboral.

Con el cambio al sistema de libre mercado, los trabajadores se tuvieron que
ajustar a las reglas de trabajo de este nuevo sistema. Al principio les costd mucho
trabajo ya que en la RDA no habia despidos y por lo tanto muy poco esfuerzo por

realizar bien y efectivamente su trabajo. Es por esto que tuvieron problemas en

3 Supra, Demografia.
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cuanto al orden y rendimiento. Otro cambio dréstico para la ex-RDA fue pasar de
la imposicion de todo a una libertad de organizacién y de trabajo a la cual se han

tenido que acostumbrar.

En cuanto al seguro de retiro, éste se adoptd desde el 1° de enero de 1992. Para
no hacer tan notables las diferencias entre los viejos y !os nuevos Estados
Federados, desde enero de 1991 las pensiones en los nuevos Estados Federados
subieron en un 15%. En este aspecto, los ciudadanos jubilados sintieron un
cambio positivo. Al principio se asustaron porque en tiempos de la RDA, con su
pension les alcanzaba para comer, vestir, pagar renta y luz. Los jubilados no
tenian que pagar impuestos, ni seguro social ni los derechos de television ni radio.
Con la Unificacion todo esto cambié, en mi opinion para bien, ya que las
pensiones en la RFA son mas altas y alcanzan para mantener un muy buen nivel
de vida después de la jubilacion. Ademas, “la amplia red de seguridad social
alemana también beneficia desde 1990 a los jubilados, mutilados de guerra y

minusvalidos desfavorecidos por la legislacion de la antigua RDA".'®

El nivei de las prestaciones sociales que otorga el gobierno federal en los nuevos
Estados Federados esta al nivel que habia en la RDA o hasta mas alto, ya que se
realizaron diversas reformas a las leyes sociales. Estas abarcan desde la
seguridad en caso de enfermedad, accidente y vejez hasta los subsidios por
vivienda o desempleo. En este rubro, los ciudadanos de los nuevos Estados
Federados no sintieron un cambio tan drastico desde 1990 y después. En épocas
de la RDA todos los ciudadanos tenian derecho a la asistencia médica sin
importar su status social. Cada quien podia escoger libremente a su médico. Esto

sigue siendo igual.

10 & actualidad de Alemania., Ed. Societats-Verlag, Frankfurt a.M., 1992, p. 285
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En la RDA todos estaban asegurados, Segurc Social, al tener todos un trabajo. La
cuota representd siempre un diez por ciento del salario bruto. Ademas, habia
aportacicnes de las empresas y de! Estado, las cuales ayudaban al trabajador a
cubrir ta cuota. Ahora en la Alemania actual la asistencia no es absoluta. La
cobertura se basa en derechos adquiridos, es decir hay ciertos seguros gue son
obligatorios y otros no. Abarcan desde la seguridad en caso de enfermedad,
accidente y vejez hasta los subsidios por hijos, vivienda ¢ desempleo. Todos los
obreros y empleados estan asegurados por ley. Los trabajadores auténomos gue
no tienen un seguro obligatorio por no pertenecer a determinados grupos
profesionales, pueden solicitar la aplicacion del régimen del seguro obligatorio.
También pueden afiliarse voluntariamente. Las cotizaciones al seguro de
pensiones son pagadas entre el trabajador y el empleador por mitades y
representan el 17.5 por ciento de los ingresos brutos y se calculan hasta un tope
méxim;) de la base de cotizacidn.

También el seguro de enfermedad se adopté totalmente a principios de 1991, por
lo cual se instalaron cajas de enfermos en todo el territorio de la ex-RDA.
Practicamente todos los habitantes de la RFA tienen suscrito un seguro de
enfermedad ya sea en los regimenes obligatorios o voluntarios del seguro general
de enfermedad, 90%, o comc afiliados a un seguro privado. Todos los
trabajadores y empleados estan obligados a afiliarse al régimen general, a cuyo
efecto rigen determinades topes de ingresos. También tienen seguro de
enfermedad los jubilados, desempleados, aprendices y estudiantes. Todos los
asegurados pueden elegir libremente entre los doctores integrados en la
seguridad social. Las cotizaciones se cubren por mitades entre el asegurado y el
empleador, tanto si se trata de seguros obligatorios como voluntarios. “En 1993 la
cotizacion media se situd en los antiguos Estados Federados en torno al 13,4 por
ciento de los ingresos sujetos a cotizacion, y en los nuevos Estados Federados,

en tormo al 12,5 por ciento.""’

N | 5 actuahidad de Alemama, Ed. Societaets-Verlag, Frankfurt a.M., 1993, p. 350
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Las cajas de enfermedad sufragan los gastos de asistencia médica y odontologia,
medicamentos, medios auxiliares y atencion hospitalaria. Los tratamientos
necesarios en balnearios son costeados total o parcialmente por las cajas. Otras
prestaciones son las ayudas por matemidad, las ayudas familiares y la atencion
de enfermos a domicilio. En caso de enfermedad, el trabajador tiene derecho a
seqguir percibiendo su sueldo o salario durante un periodo maximo de seis

semanas.

A grandes rasgos, el seguro de enfermedad es el mismo que regia en la RDA
pero los servicios son mejores, por razon de que los doctores no perciben su
sueldo del gobierno y el servicio no esta burocratizado. Igual que en la RDA, no
hay personas sin seguro, a menos, claro, que frabaje independientemente y no se
haya afiliado a un seguro voluntario. En estos casos debe pagar todos 0s gastos
médicos.

3.3. EDUCACION

La educacion en la RDA era gratuita al igual que hoy en dia en Alemania. Ademas
de no pagar colegiatura, en la RDA a los alumnos de los niveles 11 y 12,
equivalente a los Ultimos afios de preparatoria en México, se les otorgaba una
ayuda econdmica para que pudieran seguir estudiando.

En la Universidad todos los alumnos tenian una beca para estudiar ademas de
que la comida en la Mensa, comedor universitario, estaba subvencionada. Se les
otorgaba un descuento del 50% en eventos culturales, etcétera. Claro esta que no
todos podian recibir una educacién universitaria. Dependiendo de sus deseos,
facultades y resultados podian convertirse en obrero especializado y asistir a una

escuela preuniversitaria o a una escuela técnica. Para asistir a la Universidad se
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requerian de muy buenos resultados en todas las materias. Esto sigue siendo

igual ahora después de la Unificacion,

La escuela obligatoria iba hasta la clase diez. De ahi en adelante ya se
empezaban a separar dependiendo si querian entrar a la escuela de ingenieria u
ofra especializacion, o si querian entrar a la escuela preparatoria y despues a la
Universidad. Cada estudiante tenia el derecho a un lugar de estudio, dependiendo
de su desempefio y facultades. Al terminar los estudios también tenian
garantizado un puesto de trabajo. Aunque la educacion ahora sigue el mismo
sistema, en la Alemania unificada nadie tiene un lugar de trabajo asegurado ai

terminar de estudiar.

En las escuelas y universidades se tuvieron que dar muchos cambios, como por
ejemplo en los planes de estudio, ya que antes todos estaban basados en una
materia fundamental: el Mandsmo-Leninismo. También se tuvieron que cambiar
otras materias, por ejemplo la obligatoriedad de aprender e! ruso, las cuales se
actualizaron de acuerdo con los avances de la tecnologia y la ciencia Occidental.
No se puede decir que antes estaban atrasados, pero si habia muchos avances
de la tecnologia, por ejemplo la computacidén, que no aplicaban y mucho menos
ensefiaban. Ademas hubo materias que se tuvieron que actualizar de acuerdo ¢on
el mercado, por ejemplo la materia “Introduccion a la produccion socialista”, que
se elimind. En este sentido, la Unificacion tuvo un impacto muy fuerte para los

estudiantes.

Hoy en dia en Alemania, al igual como era en la RDA, los lugares en las
universidades estan muy solicitados, por lo que se requiere de muy buenas
calificaciones para ser seleccionado. La educacion superior también es gratuita.
Algunos estudiantes ademas tienen una beca para todos los gastos adicionales.
Todos tienen descuentos en eventos culturales, en el transporte, en !a Mensa,

pero tienen otros gastos fuertes para los que no reciben ayudas como son los
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libros y el alquiler. En épocas de la RDA et Estado les pagaba todo, pero ahora ya

no subsidia ese tipo de gastos.

En Alemania, fo mismo que en la RDA, la educacién estad a cargo del Estado,
aunque debido a la estructura federal de Alemania la educacion es competencia
de cada Estado Federado y en la RDA estaba centralizado. En 1971 los antiguos
Estados Federados de Alemania Occidental suscribieron el Convenio de
Hamburgo para uniformizar la educacion en Alemania. Los nuevos Estados
Federados se tuvieron que asociar a la Conferencia Permanente de los Ministros
de Educacién y Cultura de los Laender de la Republica Federal de Alemania
{KMK).

“Tras el establecimiento de la unidad alemana, los nuevos Estados Federados
aprobaron leyes de educacién acordes con los principios de la Constitucion, las
disposiciones del Convenio de Hamburgo y los acuerdos preceptivos de ia
KMK."'2 Asi se pudieron unificar en ciertc modo los planes de estudio, aunque no
se igualaron, ya que dependen de cada Estado Federado.

En la RDA todo egresado de la escuela recibia sin excepcion un puesto de
aprendizaje si queria recibirse de obrero calificado o semi-calificado, esto Gitimo
en caso de haber tenido muy malas calificaciones escolares. Los aprendices
tenian unos 300 oficios a su disposicién. Tedricamente, cada cual podia escoger
uno de esos oficios aunque en la practica semejante posibilidad se veia
restringida por las necesidades macroeconomicas y por factores de indole iocal
como no haber un lugar de aprendizaje cerca del lugar de residencia. No siempre
podian elegir la profesién deseada pero tenian una amplia variedad y en una

tenian que ser escogidos.

12 | 3 actualidad de Alemania, Ed. Societaels Verlag, Frankfurt a.M,, 1993, p. 405,
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Ahora en Alemania el problema esla en que la decision de aceptacién o rechazo
de los estudiantes de las carreras técnicas o aprendices esta en manos de las
empresas, las cuales al ser privadas se pueden reservar el derecho de admision.
No tienen ninguna obligacion de aceptar un determinado grupo de aprendices.
Pero, gracias al esfuerzo realizado por las empresas, 1a Federacion, los Estados
Federados, la Agencia Fiduciaria y e! Instituto Federal del Trabajo, la oferta de
puestos de formacion en 1992 fue de 98.000 en los nuevos Estados Federados y
supero la demanda de 96.000.

3.4. VIVIENDA

En la RDA también habia falta de viviendas. Las nuevas viviendas se repartian de
acuerdo con puntos de vista sociales. Este reparto era controlado por el Estado y
los ciudadanos. Ahara en Alemania, como la vivienda es particular en su mayoria,
no se reparte de acuerdo con estos puntos de vista, sino de acuerdo con la oferta
y la demanda como en cualquier sistema capitalista. En la RDA no habia venta de

vivienda, sélo alquiler con una gran proteccion contra el desalojo.

Antes, las rentas eran mucho mas bajas que ahora después de la Unificacion. En
tiempos de la RDA el importe de la renta dependia del lugar en el que se
encontraba y lo equipada que estaba, por ejemplo calefaccion de gas o central,
agua caliente, bario, regadera, y ahora depende de la oferta y la demanda. Todos
los alquileres en los nuevos Estados Federados han subido ya que se eliminé el
subsidio. Ademas estd muy escasa la vivienda, por lo que es dificil encontrar una
para alquilar y las que hay son muy caras. En los tiempos de la RDA las rentas no
habian variado desde 1949,

"En los nuevos Estados Federados se han modernizado y rehabilitado desde 1990

cerca de 1.100.000 viviendas con recursos del Instituto de Credito para la
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reconstruccion.”? Las viviendas estaban en un estado deplorable en 1990 por lo
que se remodelaron y construyeron nuevas viviendas sociales en régimen de
copropiedad. Los gastos por construccion, reconstruccion, mantenimiento y
reparaciones de las viviendas las cubria el presupuesto estatal. El gobierno
mantuvo arificialmente ios alquileres bajos pero con ese ingrese no alcanzaba
para instalar adecuadamente la calefaccion, las instalaciones eléctricas, las
instalaciones sanitarias modernas, etcétera. Su importe alcanzaba a cubrir sdlo
alrededor de una tercera parte de los costos de mantenimiento, y por ello se
encontraban en un estado tan malo.

Todavia existen apreciables diferencias respecto de la calidad de las viviendas
entre los nueves y los antiguos Estados Federados. En los nuevos Estados
Federados muchos edificios estan todavia en mal estado ya que aun les faltan
instalaciones sanitarias modernas y nuevas calefacciones. La labor de
reconstruccién avanza a buen ritmo aunque falta mucho por hacer. No se puede
culpar al gobierno de que todavia no estén las viviendas en los nuevos Estados
Federados al nivel de los antiguos, pero el cambio ha sido para bien y va por buen
camino aunque los avances ya no sean tan grandes y espectaculares como al
principio. Son millones de viviendas las que se tienen que sanear.

En Alemania también hay subsidios para las rentas pero sélo si se comprueba
gue la persona no tiene ingresos suficientes para pagarla. Se paga una
subvencion al alquiler o a los gastos de la vivienda en propiedad, pero sélo hasta
determinados niveles de renta. Estas ayudas se dan en los nuevos Estados
Federados desde 1991.

Para las viviendas que antes de la creacion de 1a RDA pertenecian a ciudadanos
que residieron en Alemania Occidental, no hay un programa que regule la
privatizacion de todas esas propiedades. Las personas que reclaman la propiedad

de sus casas, ranchos o demas propiedades, han iniciado un proceso judicial que

13 ¢ 3 actualidad de Alemania, Ed, Societaets-Verlag, Frankfurt a.M., 1993, p. 24%-250
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se resuelve de acuerdo con 1as circunstancias particulares. No hay una ley que

diga que siempre se va a favorecer cierta parte de los litigantes.

Desde el 3 de octubre de 1990 Berlin es la nueva capital de la Alemania unida. El
20 de junio de 1991 el Bundestag Aleman acordo por 337 votos a favor y 320 en
contra trasladar el Parlamento y el gobierno de Bonn a Berlin. El presupueste que
se fijo para todo el traslado es de 10,000 millones de marcos, 11,500 millones de
dolares, pero los gastos reales son de 18,000 miilones de délares al ano. Es decir,
se ha gastado casi cinco veces mas de lo presupuestado desde 1991 y hasta que

concluyan todas las obras.

La sede del gobierno sigue siendo Bonn, hasta mediados o finales de 1999 hasta
que el Bundestag, el Bundesrat y el Gobierno Federal trasladen sus sedes a
Berlin. En 1996 concluyé el grueso de los trabajos de planificacion del traslado vy
en 1997 se concluyeron las obras de rehabilitacién y ampliacion de los edificios
que albergaran los ministerios. Ei Presidente ya utilizé el Palacio de Bellevue
desde 1994 como su sede. El edificio del Reichstag sera sede del Bundesiag
Alemén desde la primavera de 1999. Ultimamente se ha dado una cierta polémica
por el significado de la palabra Reichstag. A muchas personas la palabra Reich
les recuerda a lo que era Alemania en 1871 con Bismarck, pero sobre todo a
Hitler. Reich significa Imperio lo cual no tiene mucho gue ver con la Alemania
actual, Pero, ;como llamar entonces a este edificio? El Bundestag ha liegado a
una conclusién que no convence del todo: “se llamara '‘Deulscher Bundestag -
Plenarbereich Reichstagsgebaeude’ es decir, el Bundestag Aleman en el area

plenaria del edificio del Reichstag.”"*

14 The Economisl Newspaper Ltd. : “What's m a name?". en The Economust, April 17 1999,
London, Ed. The Economist Newspaper Lid. p 55
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3.5. COSTO DE VIDA

Una gran diferencia de la RDA a la RFA y que causd un gran impacto en la
sociedad de los nuevos Estados Federados fueron los subsidios a las mercancias
que se cancelaron, igual que los subsidios a los alquileres. Estos subsidios tenian
1a finalidad de mantener bajos los precios de los productos de primera necesidad

y de las tarifas de electricidad, gas, transporte de pasajeros, calefaccion, etcétera.

En la RDA, los precios de los productos de necesidad basica no variaron durante
décadas. En los otros productos los precios se establecian de acuerdo con la
oferta y demanda segun fuentes oficiales, pero en realidad también estaban
controlados. Entre tos productos de necesidad basica se encontraban pan, carne,
mantequilla, leche, huevos, arroz, papas, fruta y verdura. También se contaba
entre las necesidades basicas a los transportes, asi como la electricidad, el gas y
el carbén para los hogares. Desde la creacién de la RDA nunca variaron las tarifas
de los camiones ni del tranvia. También las tarifas del tren quedaron estables
desde la creacidn de la RDA.

Los productos nuevos que salian al mercado desde la creacién de la RDA que
tenian cierto uso y duracién, como un equipo de sonido, una television a color,
productos de cocina, cosméticos y ropa moderna, se calculaban de acuerdo con
su calidad y se les daba un precio fijo que fijaba el gobierno, el cual decia que con
esta medida trataba de mantener sola productos de buena calidad en el mercado.
Esto es algo irénico, ya que todos los productos de la RFA tenian una calidad muy
superior a la de los productos de la RDA. Esto se refiere tanto a los autos como a
los productos de primera necesidad, como el papel de bafio que era de una

calidad pésima.
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Segun las fuentes oficiales de la RDA, no habia personas sin hogar, barrios
pobres ni hogares de emergencia para personas desahuciadas. Lo que si
reconocia el gobiemno de la RDA era que los jovenes matrimonios tenian
problemas para conseguir una vivienda y que por lo tanto tenian que vivir con los
padres. También en el caso de los divorcios, une de los cdnyuges tenia que
esperar hasta poder mudarse. Otro problema era la gran cantidad de casas viejas,
la mayor parte de ellas sin reconstruir después de la segunda Guerra Mundial.
Con la Unificacion se tuvo que invertir mucho en ellas, sobre todo para instalarles

bafnos y regaderas.

Con la Unificacién hubo grandes cambios en los nuevos Estados Federados, ya
que se privatizaron todos los terrenos, casas y departamentos. Ahara si hay
personas sin vivienda y gente desahuciada.

Actuaimente en Alemania los precios de los productos se modifican de acuerdo a
la oferta y la demanda y de acuerdo con la inflacién. Son los factores economicos
los que influyen en los precios mas que los aspectos sociales. El gobierno federal
no puede tener ninguna intervencion en el establecimiento de los precics a menos
que éstos sean por un servicio prestado por una dependencia gubernamental o
una empresa paraestatal.

Por medio de politicas econdmicas, se trata de reducir la inflacién para poder
mantener en cierto grado los mismos precios, pero nunca se intenta distorsionar el
iibre funcionamiento de la economia de mercado. Hay sectores en los que si
interviene el gobierno, como el transporte, las comunicaciones y la agricultura,
Aqui los precios se decantan libremente en el mercado, el gobierno s6lo influye

con politicas crediticias, financieras o fiscales.
Después de la Unificacian, los ciudadanos de los nuevos Estados Federados se

estan acostumbrando a nuevas necesidades por las que tienen que pagar y que

tienen un costo alto para adquirirse. Estos son todas las diversiones y lujos como
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automovil. diversiones, televisian, teléfono, etc. Ademas de ser gastos que antes
no tenian contemplados, o por o menos no pensaban gastar tanto dinero para
necesidades no basicas, son gastos muy fuertes, ya que no es barato ninguno de

estos servicios o productos en Alemania.

En Alemania desde mediados de los afios 80 “la tendencia alcista de los precios
se aceleré debido a la elevada demanda derivada de la Unificacion, al fuerte
incremento de los salarios y al aumento de los impuestos con vistas a financiar la

reactivacion de la economia alemana oriental, gravemente dafiada."'®

Desde 1994 se contempla una paulatina desaceleracion del alza de los precios.
De hecho en 1997 los precios de los bienes de consumo basico subieron en
promedio sélo un 1,8%. Esta baja en el alza de los precios es muy impontante a
nivel social y también a nivel econoémico, ya que ayuda a la dindmica econdmica y

a la planeacion en las finanzas.

Lo que también hay que mencionar es que ha aumentado el ingreso promedio de
jos trabajadores, por lo que pueden adquirir productos aungue sus precios hayan
subido.

3.6, CALIDAD DE VIDA

En la RDA el nivel de vida dependia de los ingresos de cada quién y éstos a su
vez de la educacion y estudios realizados. Un campesino cooperativista, en la
RDA casi todos lo eran, ganaba mas o menos los mismo que un obrero industrial
calificado, pero gracias a su parcela propia y a sus animales, gastaba menos en

alimentacion que un trabajador urbano.

15 | 5 actualidad de Alcmama, £d. Sovietaets-verlag, Frankfurt a. M., 1993, p. 245
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Los ingresos de un maestro artesano duefno de su propio negocio, por ejemplo,
una carniceria atendida por dos ayudantes y por la familia, eran relativamente
altos, equivalente por lo mencs a lo que ganaba el jefe de una empresa industrial
mediana. Los maestros artesanos que trabajaban solos como los zapateros o
sastres, ganaban lo mismo que un obrero altamente especializado. Los hombres
de ciencia, los artistas o escritores obtenian ingresos muy diversos segin su
capacitacién, talento, rendimiento y renombre. Los cantantes de éxito ganaban

muy bien asi como los actores mas solicitados y los escritores de mayor fama.

Segun datos oficiales, los ingresos laborales (sueldos y salarios) de obreros y
empleados crecieron “en general en un 27,9 por ciento de 1974 a 1984."" Aun
con este aumento de los salarios, no les alcanzaba para ahorrar lo suficiente para
comprarse los bienes duraderos mas esenciales como lavadoras, refrigeradores o
televisores. Solo el 44% de los hogares poseian un auto en 1984. Estos eran los
compactos “Trab" de muy mala caiidad. Al caer el muro de Berlin, los alemanes
de la RDA vieron gue sus ingresos mensuales en marcos de ia RDA cambiados a
marcos alemanes (DM), equivalian a 100 DM. “E! ingreso anual no vale mas que

una television a color.”"’

Ahora con la Unificacién, los salarios aumentaron pero también los precics de los
bienes de consumo, por lo cual el nivel de vida sblo ha mejorado un poco en el

sentido de los servicios, pero no en el nivel de consumo.

& £ aras del pueblo, Ed. Panorama DR, Berl{in, 1985, p, 13
7 Hertle, Hans-Hermann, Chrontk des Mauerfails, Ed. Ch Links Veriag, Berlin, p. 269
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3.7. EMPLEQ/DESEMPLEO

En la Constitucién de la RDA se establecia el derecho de todos los ciudadanos al
trabajo. Esto incluia la seguridad en el puesto de trabajo, el derecho al mismo
sueldo en condiciones de trabajo iguales y un seguro de despido. "Ningun jefe de
empresa podia despedir a un trabajador a menos que éste viole en la forma mas

flagrante la disciplina laboral, y a(n asi, la empresa debe ayudarle a conseguir un

nuevo empleo.™®

Segun las versiones oficiales del gobierno de la RDA, en su territorio no habia
desempleo alguno, pero después de la Unificacion se vio que si habia, solo que
se ocultaba. Segun el gobierno de la RDA, el derecho al trabajo fue una
conguista fundamental del socialismo, por lo cual no se podia pemmitir el
desempleo.

Claro que el sueldo si estaba escalonado de acuerdo con el esfuerzo y
productividad, ademas de los estudios realizados, aunque de la manera en que se
mencionod antes. Los trabajos iguales se pagaban igual, sobre todo a los obreros,
a quienes no se les pagaba de acuerdo con los estudios que tuviesen, sino que
era igual el sueldo para todes. Sise pagaban las responsabilidades, asi como los
logros realizados antes del tiempo establecido para realizarlos. Es decir, si tenian
fijado un cierto limite de tiempo para realizar alguan trabajo, si lo terminaban antes
de ese plazo, se les pagaba mas. Esto era, segun ellos, una manera de alentar la

productividad, pero tuvo pocos resultados.

Las mujeres econdmicamente activas de la RDA eran mas del 90% del total de
ellas. Esto se debia en parte a la necesidad econémica y en parte a las

prestaciones sociales en caso de embarazo, enfermedad de los nifios, etcétera. '

'8 £ aras del pueblo, op. cit, p. 6
T yer en el inciso 3.1. de demografia
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£l desempleo en general en la Alemania Unificada afecta particularmente a
determinados grupos, sobre todo a trabajadores con una calificacion profesional
insuficiente, y a las mujeres, asi como a los de mayor edad y a los desempleados
por largo tiempo. A pesar de que en Alemania existe trabajo suficiente y hay
muchas tareas que realizar, muchos de los desempleados no encuentran un
empleo remunerado. Los trabajos pesados son los que realizan en su mayoria los
inmigrantes. Los inmigrantes en Alemania Oriental eran los trabajadores de los
paises que pertenecian al bloque socialista de Europa del Este. Las personas con
estudios a veces no encuentran un trabajo en el cual se les remunere de acuerdo
con sus estudios, por lo cual no quieren realizar trabajos pesados y prefieren

cobrar la cucta de desempleados que les comresponde.

Sabre todo en cuanto al seguro de desempleas hubo un gran chogue entre los
dos sistemas, ya que segun la ideologia comunista, no podia haber desempleo.
Por lo tanto tampoco habia un seguro de desempleo. Este seguro se tuvo que
adoptar totalmente en los nuevos Estados Federados, sin modificaciones, ya que
es uno de los pilares de las normas sociales del Estado Aleman. En la RFA y
ahora también en los nuevos Estados Federados, hay un seguro obligatorio de
desempleo en ef cual todos los desempleados tienen derecho a cobrar el subsidio
de paro, siempre y cuando hayan cotizado durante determinados periodos. Es
decir, tienen que haber trabajado antes durante cierto tiempo. Ademas, deben
estar dispuestos a aceptar los puestos que razonablemente puedan desempenar
y los que les ofrezcan las oficinas de empleo. El subsidio de paro se eleva como
maximo al 68 por ciento del salario neto. Por regla general se paga como maximo
durante un arfo. Los desempleados de mayor edad pueden cobrarlo durante un

total maximo de 32 meses.

Este seguro contra el desempleo es muy diferente a la proteccion contra despidos
de 1a RDA, la cual solo bajaba la productividad de las empresas, ya que los
trabajadores estaban seguros en sus empleos sin tener que hacer mucho

esfuerzo.
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En los nuevos Estados Federados “ia divergencia entre los salarios y la
productividad es de! 60%, lo cual explica las pérdidas y la continua reduccion de

{as plantillas en numerosas empresas..“20

El Gobierno Federal cre6 una politica que “evité que el repunte del desempleo en

los nuevos Estados Federados fuera equivalente al desempleo latente” %'

es decir,
traté de evitar que todo el desempleo latente se convirtiera en real. En la RDA el
desempleo sélo estaba disfrazado, por lo cual el gobierno cre6 una nueva politica

en contra.

No se pudo evitar un aumento drastico del desempleo, ya que la creacién de
empleos no podia ir tan rapido como la desaparicion de los puestos de trabajo
improductivos o desfasados. E! Instituto Federal del Trabajo traté de mejorar la
situacion del mercado mediante la creacidén de empleos, readaptacién profesional
y perfeccionamiento que, seguin fuentes oficiales, ha beneficiado a mas de dos

millones de personas.

En los antiguos Estados Federados habia una Poblacion Economicamente Activa
(PEA) de 30 millones 94,000 en 1992, y de 29 millones 397 mil en 1994. En 1992
habia 1 millén 788 mil personas desempleadas y en 1994, 2 miliones 691 mil.

Esto significa que aumento el desempleo en los antiguos Estados Federados.

20 [hforme del Gobierno Federal sobre la consohdacién de la compelitividad de Alemania,
Ed.Departamento de Prensa e informacion del Gobierno Federal, Bonn, 1993, p. 19.
21 {5 acluahidad de Alemania, £d Societaets Verlag, Frankfurt aM 1993, p. 237 238.
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En los nuevos Estados Federados, en 1992 habia una PEA de 6 millones 846 mil,
y en 1994 de 6 millones 679 mil. Los desempleados en 1992 eran 1 millén 397 mil
y en 1994 1 millén 469 mil? Segun esta misma fuente, el niumero de
desempleados no subié mucho en los nuevos Estados Federados entre 1992 y
1994 pero entre 1990 y 1992 fue cuando se registré el aumento mas drastico.
1995 fue el afio en que tuvo menos desempleados: hubo 1,047,015 que,
comparandolo ¢con el mismo mes del afio anterior, es un 8,3% mencs. En cuanto a
los puestos de trabajo vacantes en 1985 si hubo mas puestos, 54,803 que en
1994fueron de 51,107, pero en 1996 hubo ain mas: 56,838. Estos datos se
refieren Unicamente a los nuevos Estados Federados 3y muestran como si se
crearon nuevas fuentes de trabajo aunque no suficientes como para reducir

drasticamente el desempleo.

Seguin otra fuente mas reciente de marzo de 1998*, el desempleo aumento mas
en los nuevos Estados Federados que en los antiguos de 1897 a 1998. En los
nuevos Estados, en febrero de 1997 habia 1 millon 605 mil desempleados. En
enero de 1998 habia 17,500 desempleados mas que en el mismo mes de 1997 y
en febrero de 1998, 173,900 mas que en febrero del afio anterior, Esto se debe en
gran parte a la reduccién en la actividad de la industria de la construccion y la
disminucion de los puestos de trabajo en el sector de servicios y en el senvicio

civil. Todo esto ha repercutido negativamente en el empleo.

22 | os dalios son del libro Key data on Germany 1995 de la oficina de prensa e informacion del
Gobierno Federal.

23 Fuente: Internet; http://www.bmwi.de (19 de diciembre de 1997)

24 Fuente: Internet: hitp ://www.bundesregierung.de Bundesanstalt fuer Arbeit, Statistisches
Bundesamt, Stand: 6. Maerz 1998.
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Muchos empresarios han optado por reducir las horas laborales para asi poder
emplear a mas personas. En 1896 se redujo la jornada laboral a 1,3 millones de
trabajadores. “Los trabajadores alemanes tienen la semana laboral.mas reducida,
la vida activa mas corta y, en comparacion con otros paises, se encuentran a la
cabeza en cuanto al numero de dias festivos y de vacaciones al afo.”*® Esto no
siempre fue asi en la RDA, ya que la semana laboral no era tan reducida ni las
vacaciones eran tan largas. Si tenian muchas, sobre tedo en comparacion con
México, pero comparando con la RFA no eran tantas. Esto significa que ahora
tienen mas prestaciones, aunque esto se tendria que reflejar en su productividad

para poderse dar el [ujo de trabajar tan poco.

Para reducir costos, también se facilit el trabajo los domingos, con lo cual se
pueden utilizar mejor las instalaciones industriales de produccion. Asimismo,
gracias a las modificaciones en el horario de las tiendas, se ha logrado aumentar
el consumo y también crear nuevas fuentes de empleo. Antes las tiendas
cerraban a las 5 de la noche v los sabados entre la una y media y las tres. Ahora
tas tiendas ciefran entre semana entre las ocho y nueve y los sabados entre las
seis y ocho. Los domingos siguen cerradas las tiendas. Ademas de la nueva
legislacion, la competencia obligé a las tiendas a aceptar esta disposicion y unirse
al nueveo horario, ya que sino quedaban fuera del mercado.

Para compensar la mala situacion economica mundial, en Alemania, durante los
{ltimos afos se han creado nuevos puestos de trabajo en las empresas medianas
creados en su mayoria en los nuevos Estados Federados. Estas empresas
medianas pertenecen por lo general a la industria de la construccion, ios

comercios grandes y pequerios, los bancos y aseguradoras.

25 nforme del Gobrerno Federal sobre fa consolidacion de la compebimida de Alemama. Ed
Departamento de prensa e informacién del Gobierno Federal, Bonn, Sepl. 1993, p. 3
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Pero aun con estos nuevos empleos, no es suficiente, ya que el aleman promedio
enfrenta el desempleo mas allo registrado desde el término de la Segunda Guerra
Mundial (4.7 millones de parados en toda Alemania) "aunque fuentes no oficiales

hablan de seis millones de desocupados"zr’

. “En algunas regiones de la ex-
Republica Democratica Alemana alcanza incluso el 20 por ciento en el total de la
poblacion econémicamente activa.™’ Segin otra fuente®®, en 1996 un 35 % de la
poblacion econdmicamente activa estaba desocupada si se incluye en ese

porcentaje a quienes carecen de un trabaijo fijo.

En comparacién con oftros paises europecs, Alemania con su indice de
desempleo, 11.5 por ciento en 19987, esta solo por debajo de Espafia, Gran
Bretafia, Francia e ltalia. Los demas paises tienen un indice de desempleo menor
al 11.5 por ciento. El promedio de fos 11 paises de la Unién Europea es de 11.4,

lo cual es casi e nivel de Alemania.

En 1998 la situacion del desempleoc sigue mal y continlan aumentando los
desempleados pero cada vez es mejor la situacion. En febrero de 1998 el
desempleo en toda Alemania estaba en un 12,6% con 4,82 millones de
desempleados.®® Sin embargo, el nimero de plazas libres reportadas aumento en
los nuevos Estados Federados en un 42%. Esto se debe en gran parte a las

politicas estatales implantadas {ver puntos mas adelante).

Por lo general todos los sectores econdmicos tienen una opinion positiva con
respecto al futuro, exceptuando el sector de la construccion. En gran parte debido
a este sector es que las cifras son en ocasiones tan alarmantes, pero en el ramo

de la industria la situacion va bien.”'

26 £n: http://www.dwelle.de: Risi,Marcelo. El fin del Estado Social, 1998

27 Hernandez, Patricia. Anuncia Kohl campadia para 1998 en REFORMA, México D.F. 4 de
abril de 1997.

28 Fyente: en hitp://www.government.de: Bouzas, Roberto."Alemania: Seis afios después”,
1998

29 The Economist Newspaper Ltd.; The Economist, Abril 17-23, 1999, p. 55

30 pyente: http://www.bmwi.de: Monatshericht 3798, 1998

31 yer en el capituio de Impacto econdmice
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Por otro lado, los salarios de los nuevos Estados Federados ya se han acercado
mas al nivel de los viejos Estados Federados. Ya se encuentran casi en un 90 por
ciento, 89.8%, del nivel de Alemania Occidental. Claro que la velocidad de este
acercamiento se ha reducido. Los salarios aumentaron en 19896 visiblemente
menos que en los afios anteriores. En los nuevos Estados Federados aumentaron
en promedio en 3,6 por ciento mientras que en 1995 aumentaron airededor de 6,2
por ciento.*? Este rapido acercamiento del nivel de los salarios al de los viejos
Estados Federados fue méas rapido de lo que se podia soportar de acuerdo con el

crecimiento de la economia. Esto repercutié finalmente en el desempleo.

Todavia en 1998, las empresas se sienten muy presionadas a reducir el personal
por los altos costos que representa. Los salarios casi se igualaron al nivel de los
viejos Estados sin tomar en cuenta la productividad de las empresas.

£l 30 de enero de 1998, el gobierno federal puso en marcha el “programa de
accion para la inversién y lugares de trabajo’. Consiste en 50 puntos y tiene el
objetivo de mejorar las condiciones para crear mas fuentes de empleo. Gracias a
este programa se efiminaron muchas trabas a la inversion y se puso en marcha la
desregulacion asi como la desburocratizacion. Asi se facilitan todos los tramites a

los inversionistas. Con esto se espera aumentar la inversion fija, no especulativa,

Otros logros de este programa fueron la apertura a la competencia en las
telecomunicaciones y la entrada del monopolio de la "Deutsche Telekom AG™ a la
Bolsa de Valores alemana. También se privatizaron el servicio postal y el

ferrocarril.

32 fuente: internet:: hitp://www.berliner-morgenpost.de 3 abnil de 1997
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£l 22 de mayo de 1997 hubo un acuerdo entre el Gobierno Federal, la industria y
el comercio para encontrar iniciativas conjuntas que crearan mas puestos de

trabajo en los nuevos Estados Federados. Los objetivos inmediatos son:

« Reforzar mas la dinamica de crecimiento en la economia de Alemania
criental

« Estabilizar el ernpleo en los nuevos Estados Federados, como minimo al
nivel de 1996 (6,4 millones)

e Llegar en los préximos afos a un crecimiento promedio de, por lo

menos, 100,000 empleos33

Una de las estrategias para incrementar la dinamica a la economia y crear mas
empleos es reducir los impuestos para los ciudadanos y los inversionistas. Los
impuestos a las empresas ya se redujeron desde el 1° de enero de 1998 para que

se crearan mas empleos lo antes posible.

Lo que se quiere, sobre todo, es dar seguridad a las empresas porque éstas aun
viendo el crecimiento de |a economia reaccionan lentamente con el aumento de la
planta productiva. Las empresas todavia no confian en la recuperacion. En
general tratan de reducir sus costos para ser mas competitvos a nivel
internacional. La mayoria de sus reducciones de costos van en contra del empleo.
Es por eso que no se espera que se recupere mucho el nivel de desempleo,
aunque si se va a reducir algo, ya que la economia en los nuevos Estados

Federados se esta recuperando.

Las empresas estan evitando contratar mas personal. Es por eso que muchas
actividades necesarias para sus procesos de produccidn son encargadas a otras

empresas que, por ejemplo, les hacen trabajos de maquila o les ofrecen ciertos

33 Fyente; hitp://www bundesregierung.de en el articulo: Refermen fuer mehr Arbeitsplaetze
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servicios, etcétera. Las empresas que si contratan personal son las industrias que

producen materiales para las empresas de los viejos Estados Federados.

Para 1998, el 36 por ciento de las mas de 40 asociaciones economicas
encuestadas, calculan que este afio se va a dar un giro. Un tercio espera que a
més tardar en 1999 se haya superado este “talén de Aquiles”. Los Unicos
escépticos en este sentido son las ramas de la construccion y del comercio at por
menor.

Los empleadores alemanes calculan la ofeda de trabajo en 1 milldin 500 mil
puestos en toda Alemania. Esto lo explica la Bundesvereinigung der Deutschen
Arbsitsverbaende BDA, que es la asociacién clpula de las Asociaciones de
Empleadores Alemanes, la cual dice que por lo general solo uno de cada tres
puestos de trabajo son reportados. Segun esta Asociacion, en el mercado de
trabajo aleman se ven claros signos de mejoria. También en los nuevos Estados
alemanes estan saliendo adelante, ya que en junio de 1988 el numero de
desempleados se redujo en los viejos Estados en 52,000, y en los nuevos
Estados en 70,000.

En conclusion, podemos decir que la poblacién después de la Unificacion, solo va
a crecer debido a la inmigracion ya que la tasa de natalidad ha descendido mucho
como para sostener un crecimiento. En épocas de la RDA, habia un crecimiento
muy bajo pero ese va a desaparecer al suspenderse las politicas
gubernamentales para aumentar el crecimiento de la poblacion. Es por esto que al
bajar la natalidad y aumentar la esperanza de vida, la pobiacién esta

envejeciendo.

En la RDA la organizacién iaboral estaba determinada por la propiedad social de
los medios de produccion. Con la Unificacién se adoptd la organizacion de la RFA
con nuevas reglas de trabajo, entre otras, subieron las pensiones en un 15 por

ciento, pero también cambiaron las leyes de despidos los cuales en la RDA no
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existian. Gracias a estas nuevas politicas ha aumentado la productividad en los
nuevos Estados Federados.

En cuanto a la educacion, tanto antes como después de la Unificacion, es gratuita
y pubiica aunque ahora es competencia de cada Estado mientras que en la RDA
estaba centralizada. Ademas, los estudiantes al finalizar sus estudios, no tienen

asegurado un puesto de trabajo, lo cual el gobierno de la RDA les garantizaba.

En lo que se refiere a la vivienda, antes habia mucha escasez de {a misma. El
reparto estaba a cargo del Estado y las rentas estaban subvencionadas por io cual
estaban muy por debajo de su costo real. Ahora, después de la Unificacion, sigue
habiendo una gran falta de vivienda aunque el reparto se rige por la oferta y la
demanda. También el importe de la renta depende de factores como la oferta y

demanda o la ubicacion, el estado en el que se encuentra, etc.

A raiz de la Unificacion se redujeron los subsidios. El Estado sigue
subvencionando pero ya no tanto como se hacia en el Estado socialista y ya no
hay precios oficiales. Esto tiene sus desventajas frente a la situacion anterior en la
que no habia personas sin hogar y extremadamente pobres. Todos tenian lo
suficiente para vivir aungue sin lujos ni ahorros. Ahora lo que tienen es una mejor
calidad de vida en el sentido de los servicios que el Estado les otorga, la

infraestructura pero su nivel de consumo sigue siendo bajo.
El mayor problema ahora es el desempleo el cual subid mucho desde 1990 ya

que antes estaba disfrazado. Antes el trabajador tenia una proteccion contra el

despido el cual ahora ya no existe.
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IV EL IMPACTO ECONOMICO

El impacto econémico estd intimamente ligado al impacto social, ya que las
condiciones dependen e influyen en la disposicion y capacidad de la sociedad al
igual que en su mentalidad, motivacion, cualificacion, habitos, virtudes, tradiciones

y esperanzas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Alemania se pudo recuperar tan rapido
gracias a la ayuda que les otorgaron las potencias con el Plan Marshall y su
esfuerzo incansable, el valor y el coraje que tuvieron por salir adelante. La
generacién que pudo lograr esto fue una que tuvo que estar abierta a las
innovaciones técnicas que pudieran facilitar sus tareas y aumentar su
productividad. Ahora los alemanes de los nuevos Estados Federados también
tuvieron que enfrentarse a las innovaciones tecnicas que no habia antes en la
RDA y adaptarse a ellas. Esto les ha ayudado a ser mas competitivos y no
quedarse rezagados tecnologicamente frente al mundo. Ademas se esforzaron
por tener una mente abierta como la generacion de la posguerra. Esto no fue faci,

ya que la generacion actual ya no esta tan abierta a las innovaciones y cambios.

Todos los alemanes deben aceptar que la unificacién trajo consigo muchos
cambios en la sociedad, 'a economia, las finanzas y el sector de asistencia social.
Es claro que durante afos todavia va a tener que transferirse mucho capital de
Oeste a Este para que los nuevos Estados Federados alcancen poco a poco el
nivel econdmico y social que hay en el Oeste de Alemania. Un problema para
llevar a cabo estas transferencias es que no todos los ciudadanos del Oeste estan
de acuerdo. Por afios han vivido por encima de sus posibilidades y ademas sus
pretensiones han crecido mas que la productividad. Ahora que van a tener que
sacrificar algunas prestaciones a las que estaban acostumbrados, tratan de culpar

de esto a la Unificacion.
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41. LA ECONOMIA ALEMANA Y LOS PRINCIPALES INDICADORES
ECONOMICOS

En el momento de la Unificacion en 1990, el gobierno previé la aplicacion de un
programa de créditos en condiciones favorables por un monto total de mas de
10,000 millones de marcos alemanes para ayudar a los nuevos Estados
Federados, ademas de otros 10,000 millones de marcos, los cuales se invertirian
en la modernizacién de viviendas. “En total se estimé que se realizarian
inversiones por 60,000 millones de marcos alemanes en ei teritorio de la ex-
RDA".! Estas estimaciones ya se rebasaron y se sigue invirtiendo en los nuevos

Estados, por lo que no hay una cifra exacta de todas las inversiones.

Los recursos han sido aportados por el gobierno federal, los gobiernos de los
Estados y por parte de inversionistas privados nacionales e internacionales. La
deuda alemana ha crecido sobremanera, pero esto es algo que se veia venir y
que los alemanes han aceptado. Aun asi, se dieron cuenta de que era necesario
“apretarse el cinturon™, por lo que desde 1994 decidieron reducir las

subvenciones y gastos sociales.

Para los nuevos Estados Federados el hecho de estar endeudados no es nada
nuevo ya que la RDA también tenia numerosas deudas, y al contrario de la
situacion actual, no habia muchas inversiones en todos los ramos. Aun con la
reduccion de los gastos sociales y subvenciones necesarios por causa de la mala
situacion economica y del endeudamiento, su nivel de vida mejoro.

A raiz de la Unificacién, el gobierno tuvo que aumentar los impuestos ain en

contra de lo que habia dicho antes del 3 de octubre de 1890, cuando prometid que

! Actualidad alemana; la consumacidon de fa unidad en libre autodeterminacion, Ed.Press, 1990,
Bonn, p.il
2 {'Etat du Monde, €d. La Decouverte, 1994, Pans, p.105
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no se haria. Pero sin este aumento no se podria haber financiado la Unificacion.
Ahora se han reducido los impuestos para fomentar mas la inversion y evilar la
fuga de capitales. Con lo que no conté el Gobierno Federal al-proponer una
Unificacién sin necesidad de subir los impuestos fue con la baja capacidad de
produccion que tenia la RDA. Como dijo Helmut Kohl: “Mas bien, habian calculado
completamente mal la capacidad de produccién de ta RDA. Dentro del poderio
comunista las empresas ‘del pueblo’ jugaban un papel cualitativo de primera linea,

pero sus productos no se podian colocar en el mercado mundial" >

En 1995 la actividad econémica llego a su punto mas bajo. Por un momento se
creyd que se estaban acercando a una recesién, pero después los indicadores
mostraron que la economia estaba recobrando fuerza, sobre todo en el segundo
semestre de 1995. En los nuevos Estados Federados el crecimiento fue muy bajo

pero nunca dejé de estar presente.

La economia de los nuevos Estados Federados sigue dependiendo en gran pare
de los viejos Estados Federados y del extranjero en cuanto a compras e
inversiones. Las bajas inversiones no han ayudado al impulso econdmico para
aumentar la produccion. El bajo consumo tampoco ha logrado impulsar la
economia, ya que los hogares han reducido sus gastos por las malas expectativas

econdmicas.

Pero todo parece andar por buen camino. Los afios més dificiles parecen haber
pasado. Desde 1997 se noté un mejor clima en las empresas, hubo mas pedidos,
mas exportaciones, aunque en ¢! aspecto de! desempleo no se han visto grandes

mejoras.*

En mayo de 1997 el Gobierno Federal aprobo un “Plan director de fomento a

medio plazo”, el cual en un periodo de seis arios “ofrece un fundamento confiable

3 KOHL Helmut, fch wollte Deutschiands Emheit, £d. Propylaen Verlag, Berlin, 1996, p. 386
% Ver lo que se dijo sobre el desempleo en las p. 94-103
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a los inversionistas interesados en proyectos a largo plazo. También se sigue
promoviendo con especial énfasis la fundacion de empresas y el establecimiento
por cuenta propia de profesionales auténomos.” Con estas medidas el Gobierno
Federal trata de mantener un crecimiento alto de la economia, pese a que en el
corto plazo el indice de crecimiento no va ser tan elevado como al principio de la
unificaciéon.

El gobierno también implemento diversas medidas de fomento a la inversion como
son las desgravaciones para las empresas y diversas medidas de desregulacion

de los mercados y privatizaciones.

Los principales problemas son y van a seguir siendo por varios anos el
crecimiento economico y el desempleo. Adn asi, en 1997 todos ios nuevos

Estados tuvieron un crecimiento positivo como se puede ver en la siguiente

estadistica:
Cuadro 4
Crecimiento en 1997 en por ciento (*)
Brandenburg +29 Mecklenburg- +22
Vorpommern

Hessen +2.8 Saariand +2.1
Bayern +27 Schleswig-Holstein +21
Bremen +27 Sachsen +2.0
Rheinland-Pfalz +27 Nordrhein-Westfahlen +17
Baden-Wirtenberg +26 Niedersachsen +15
Hamburg +286 Berlin +0.7
Thiringen +24 Sachsen-Anhalt +06

("] Fuente: Internet; Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander en:
http:/Awww. bmwi de

Aun con este crecimiento, el déficit plblico, de toda la Alemania, es todavia
grande, aungue ya se ha reducido, lo que dificuita la realizacién de programas

gubernamentales de empleo. "En 1995 el endeudamiento publico de la Republica

" | 3 actuahidad de Alemania. Ed. Secietaets-Verlag, Frankfurt a.M., 1997, p. 297
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Federal de Alemania alcanzé el nuevo récord de un billén 976,000 millones de
marcos [667,990 millones de délares] lo cual equivale a 24,204 marcos per capila,
[16,566 délares per capital. En 1996 el déficit presupuestario de la Federacion
totalizd 78,300 millones de marcos.” (52,150 millones de détares), es decir, el 2.2
por ciento del PIB.

Lentamente, la reestructuracién de la economia de los nuevos Estados Federados
esta dando frutos. Poco a poco estos nuevos Estados empiezan a salir del bajo

nivel de productividad de la época de la RDA.

“La productividad anual por persona activa estimada para 1990 era de 86.420 DM
en la RFA y de 31.729 DM en la RDA. Esta diferencia se explicaba por cuatro
factores: la organizacidon {planificacién central burocratica), motivacion (ausencia
de iniciativas), tecnologia (equipamientos productivos obsoletos) e infraestructura

{falta de medios de transporte)"s.

A la obsolescencia tecnologica de gran parte de la maquinaria de la RDA, habia
que agregar un mal manejo de la energia eléctrica, la cual por ser subsidiada era

en gran parte desperdiciada por las empresas.

“En el primer afo despugés de |a reunificacién, 1991, la produccién per cépita en el
Este de Alemania era mas de dos tercios menor que la del Oeste. Hoy la
produccion per cépita en el Este es de casi el 50% de la del Oeste, con tendencia
al alza™. Este dato es de 1995, lo que quiere decir que en tan solo cinco afios 1a
productividad ha aumentado considerablemente, sobre todo tomando en cuenta el

cambio de ideologia y de formas de produccion que esto significa.

® | 2 actuahdad de Alemania, Ed. Societaets-Verlag, Frankiurt a M., 1998, p. 208

7 £] autor tom6 un bipo de cambio retroactivo de 1:1

8 pAMPILLGN Otmedo, Rafael. Analisis econémico de paises, Ed. Mc Graw Hill, Madrid, 1993,
p-191 )

9 ZAWADZKY Karl, De la ecoromia de planificacion central a la de mercado, Ed.Inter Nationes.
Bonn, 1995 p. 7.
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Segun esta misma fuente, la industria del Este de Alemania esta creciendo a un
ritmo de dos digitos. De enero a julio de 1994 la produccidn aumentd en un 22%
con respecto al mismo periodo del afio anterior. Segun otras fuentes, este ritmo
de crecimiento disminuyo pero los Estados del Este siguen creciendo aunque a un
paso mas lento que al principio y acercandose cada vez mas a los niveles de los
vigjos Estados Federados. Es un gran mérito de los nuevos Estados Federados
haber logrado transformar su economia y todos los procesos de produccién para
volverse una region con un crecimiento dindmico y una industria cada vez mas

grande e importante con un alto nivel de produccién.

En 1991, a los nuevos Estados les correspondia el 7.2% de! PIB teniendo el
19.9% del total de la poblacion de Alemania. En 1992 el PIB crecid casi 8% y en
los afos siguientes alrededor del 9%. Desde 1995 disminuyd algo ese
crecimiento. De todos modos, para 1997 el rendimiento de los nuevos Estados
habia mejorado arriba del 40% vy la participacion de los nuevos Estados en el PIB
representaba ya el 11.6%.

En lo que se refiere a la puesta en marcha y renovacion de infraestructura se han

dado grandes avances. Entre los mas importantes estan:

s Hasta finales de 1996 se construyeron y renovaron 11,000 Km. de carreteras
federales, incluyendo 370 de autopista y 5,000 de vias férreas.

+ La Deutsche Telekom AG (lnica empresa de teléfonos en Alemania) instald
cerca de 5,2 miliones de conexiones telefdnicas.

+ Hasta la fecha se han rehabilitado o construido 3,6 millones de viviendas con
recursos plblicos. Las demas viviendas se han reconstruido y renovado con

fondos privados. (Ver capitulo de vivienda).

108



El comercio exterior de las dos Alemanias en 1989 era radicalmente diferente,
como se puede observar en la siguiente grafica;
Cuadro 5 ()

El comercie exterior dc las dos alemanias en 1989 . ) .
{Excluyendo ¢l comercio interaleman En miles de millones de dolares

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

269.5

Fucnte: ClA, OCDE, Platcon.

(*) Fuente: PAMPILLON Clmedo, op. cit., p 199

En 1996 el crecimiento econdmico y las inversiones estuvieron muy por debajo de
lo esperado, pero ya desde ese afio se empezd a notar una mejoria en la
economia sobre todo después de 1995, afo en el que la economia no crecié y en
el cual el desempleo estuvo en un nivel muche mayar que en 1996. Por parte del
gobierno no hubo muchos impulsos econémicos en 1997 mas que en la reduccion
del personal en el servicio publico, pero las condiciones basicas favorecieron
mucho el desarrollo de la economia: precios estables, intereses bajos, buenas
expectativas de ganancia, la coyuntura internacional que repunta vy la baja de los
impuestos para las personas fisicas.
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Ya en 1997 la situacidn econdmica habia mejorado algo en los huevos Estados.
No fue mucho con respecto al afio anterior ni tan grande como se espero, pero si
se puede hablar de un crecimiento econdmico. Al igual que en 1896, en 1997 el
impulso mas importante |o dieron las exportaciones, y el punto negro fue el sector
de ta construccidn. Para el futuro se espera igualmente un aumento de las
exportaciones, aunque en Alemania Oriental el crecimiento va a ser mas lento por
el desempleo y las reducciones en la inversion.

Las inversiones todavia se estan llevando a cabo con mucha cautela. En
Alemania Qriental los inversionistas han cancelado en ocasiones sus planes. El
ambiente inversionista estad todavia muy fric y expectativo. Lo que estan
esperando en su mayoria son reformas a los impuestos.

Las grandes diferencias entre los nuevos y viejos Estados Federados ya se estan
reduciendo y toda Alemania estd empezando a igualarse. Aun con un crecimiento
de la productividad menor del proyectado, tomando en cuenta que fue del 31% en
1991 y del 54% en 1995, la productividad en los nuevos Estados Federados va a
estar en el afio 2000 alrededor del 60% del! nivel de Alemania del Oeste. Segun
esta proyeccion, el PiB per capita va a estar por debajo de ese porcentaje, pero la
relacion de los salarios ya esta alrededor del 81%.'° La brecha que hay entre la
productividad de la ex-RDA con respecto a la de los viejos Estados Federados
solo se estad reduciendo poco a poco y representa un duro obstaculo para el
proceso de transformacidn.

La estructura de la balanza de pagos de la RFA se alterd radicalmente con la
Unificacion. Desde 1981 Alemania ha tenido un gran déficit. Una de las causas
principales del aumento en el déficit comercial fue la gran demanda de productos
que hubo en los nuevos Estados Federados, que propicié que las importaciones

crecieran muy rapido. Al mismo tiempo, las exportacicnes durante 1980 estuvieron

10 Datos del articulo “Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschiand bis zum Jahre 2000" N° 404, Ed. Bundesministerium fuer Wirtschaft, Bonn, p. 4.
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muy débiles por la misma recesién mundial vy por la poca competitividad
internacional de las empresas de la ex-RDA. En Alemania Oriental crecié mucho
la demanda de todo tipo de productos y la mercancia de Alemania Occidental que
en el pasado se hubiera exportado, ahora fue a parar al mercado de los nuevos
Estados Federados. Con esto se redujeron también las exportaciones. Este
cambio en la estructura de la balanza de pagos se vio reflejado también en un
cambio en el flujo de capital.

En la Repiblica Federal de Alemania casi uno de cada tres trabajadores esta
empleado en el sector de la exportacién. Alemania es uno de los principales
exportadores de productos industriales a nivel mundial. A la cabeza figuran los
preductos acabados como vehiculos, maguinaria, productos quimicos vy
electronicos. “En el apartado de las importaciones, destacan las materias primas y

productos agricolas, electrotécnicos y textiles.”"!

Los principales socios comerciales de Alemania se encuentran en la Unién
Europea (UE)." En 1995 el 57 por ciento de las exportaciones alemanas fue a
parar a los paises de |a UE."? Su principal socio econdémico es Francia, 11 por
ciento, del volumen comercial total, seguido por Estados Unidos, 9 por ciento, y
Gran Bretafia, 7.8 por ciento, ademds de ltalia y los Paises del BENELUX'®, En
términos totales, del 65 al 70 por ciento del comercio exterior lo realiza Alemania
con paises europeos, el 10 por ciento con paises asiaticos y del Pacifico, el 8 por
ciento con Norteamérica y el dos por ciento respectivamente a Africa y América
Latina.

Es interesante sefialar que Alemania ha sido, a partir de 1998, el segundo socio
comercial mas importante de México en lo que se refiere a importaciones, y en
cuanio a las exportaciones mexicanas, ocupa el tercer lugar después de Estados

Unides y Canada, aunque nuestras exportaciones hacia Alemania solo

1 La actualidad de Alemania, £d. Societaets-Vertag, Frankfurt a.M., 1998, p. 289
2 L ENZ Peter, Comercio exterior, Ed. Internet : http://www.bundesregierung.de, 1998
13 BENELUX: Esta conformado por Bélgica, Holanda y Luxenburgo.
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representan el 0.15 por ciento en Alemania. El 29.5 por ciento de todas las
exportaciones mexicanas hacia la UE van a Alemania. De las importaciones

mexicanas de la UE, 39 por ciento provienen de Alemania.*

Por la falta de crecimiento en los nuevos Estados Federados han salido a la luz
nuevos problemas. El proceso de ajuste de los salarios a los niveles de los viejos
Estados Federados se puede financiar cada vez menos con las utilidades de las
empresas, las cuales han disminuido a raiz del decrecimiento. El problema
principal es la falta de capital propio por parte de las empresas, con el cuai se
pedrian ayudar.

Segun el Canciller aleman Helmut Kohl, la organizacién y crecimiento econémico
de los nuevos Estados va por buen camine, comentario hecho el 26 de junio de
1998. Claro que esto se tiene que tomar muy subjetivamente, sobre todo porque
ese comentario lo dijo en época de elecciones en Alemania. Después vimos todo
el escandalo que le vino encima por aceptar donaciones para su partido de
procedencia no aclarada.

El crecimiento econémico de Alemania se debe en su mayoria a las
exportaciones. En 1897 tuvieron un crecimiento real de 10.7%. Eso incluye las
exportaciones de productos y servicios. Ese afio la balanza comercial tuvoe un
saldo favorable de 104.7 mil millones de marcos. Esto es un aumento de 124.3 mil

millones de marcos con respecto al de 1996."°

Para enero de 1998, uno de ios signos de mejoria fue el aumento en las compras
internas con respecto a las compras del exterior. Esto significa que hubo un mayor
consumo y por lo tanto una mejoria en la situacidn econémica. Con estos datos es

creible que hubo un crecimiento de la economia en 1998. Las empresas,

14 Datos tomados de: KNIESS Guenter, "Un colose del comercio” en Mas cerca; Repdblica
Federal de Alemania, Suplemento especial de REFORMA, Mayo de 1999

15 Fuente: hitp:www.bmwi.de: Die wirtschaftliche Lage i der Bundesrepubitk Deutschland-
Monatsbenicht 1'98 (Ueberblick), 20 de enero de 1998.
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industrias y de servicios, tuvieron muy buenas expectativas para 1998. Esperaban
tanto un aumento en las inversiones como un desarrollo positivo de las empresas
y éste si se dio. En enero de 1998 se esperaba un crecimiento econdmico de 2.5
a 3% tomando en cuenta la crisis asidtica. Ya en febrero de 1998 el
aprovechamiento de la capacidad industrial habia crecido nuevamente y en marzo
del mismo afo se declard otra vez que la economia alemana estaba creciendo y

en el aspecto laboral también habia pequefios signos de mejoria.

Los precios no tuvieron grandes cambios en 1997, lo cual muestra una relativa
estabilidad aunque en todo ese ario los precics de los productos basicos tuvieron
un aumento del 1.8 por ciento.

“La situacion econdmica actual {(mayo de 1898) es considerada tan buena como la
que se tuvo en la primavera de 19917, El consumo esta en aumento, por lo que
las ventas de las empresas ya no son casi s6lo al extranjero sino también

empiezan a vender mas en los nuevos Estados Federados.

4.2. LA AGENCIA FIDUCIARIA Y LA PRIVATIZACION EN LA EX-RDA.

La Agencia Fiduciaria (Treuhandanstalf) fue creada a mediados de 1990 por el
primer parlamento de la RDA elegido democraticamente para privatizar todas las
empresas estatales, las cooperativas agrarias, las empresas forestales con
terrenos de uso agricola y bosques con un total de 3,5 millones de hectareas que
habia en la ex-RDA y conducir a la economia estatal centralista hacia un orden

social de mercado. La Agencia Fiduciaria asumié un papel clave en el transito de

'8 Fuente: http:www bmwi.de:lnternet: Die witschaftliche Lage in der Bundesrepublik
Deutschland-Monatsbencht 5'98 (Ueberblick), 18 mayo de 1998,



la economia estatal socialista de planificacion central de la ex-RDA hacia la

economia social de mercado.

El' Ministerio de Economia estuvo representado por un subsecretario en el
Consejo de Direccién de ta Agencia Fiduciaria, y asi pudo intervenir y colaborar en
el trabajo de ta Agencia. El Ministerio Federal de Economia de la RFA apoyé a la
Agencia en todo momento con publicidad y mediante el programa “Relanzamiento
Este” entre otras muchas iniciativas.

‘La Treuhandanstalt también asumié la responsabilidad de la administracion y
restitucion de las instalaciones comunales, desde la escuela hasta el gimnasio",
desde las empresas de gas, agua y electricidad hasta la recoleccién de la basura,
los jardines infantiles y el transporte publico™'®,

Sus tareas fueron la privatizacion, el saneamiento y en su caso, el cierre de
empresas. Para fines de 1994, cuando finalizd sus actividades operativas, habia
privatizado mas de 14,500 empresas desde el restaurante de la esquina pasando

por la empresa de construccion hasta la gran industria quimica.

La Treuhandanstalt también asumid la administracién del patrimonio de la antigua
Seguridad del Estado y las Fuerzas Armadas de la ex-RDA, “que incluia mas de
4000 bienes inmuebles, entre edificios y terrenos™® los cuales también fueron

privatizados.

Para estar mas cerca de las empresas y los mercados, la Agencia, con sede en
Berlin, cred 15 representaciones regionales v filiales con tareas especificas, Asi
se pudo dar mas asistencia directa a los inversionistas para agilizar toda la

privatizacién. Estas representaciones regionales fueron esenciales para

17 Léase Preparatoria
18 ZAWADZKY, Karl, op. cit, p. 4
19 ibidem
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descentralizar la privatizacion porque era demasiado lo que se tenia que privatizar

como para que se pudieran dar a basto en la oficina de Berlin.

Las condiciones al comienzo no fueron muy alentadoras ya que, en primer lugar,
no habia un modelo para la transformacion de toda una economia estatal en una
economia de mercado que podian seguir o adoptar. En segundo lugar, las
empresas esfatales de la RDA estaban en estado de agonia en cuanto a deudas,
costos y productividad se refiere.. Todo fue muy dificil ya que como dijo Birgit
Breuel, segunda y Gltima presidenta de la Agencia: "Heredamos una economia
planificada desacoplada de la economia mundial”.?

Después de la Unificacién de Alemania, al sustituirse el marco de la RDA por el
marco aleman (Deutsche Mark), las empresas perdieron de un dia para otro tanto
el mercado local como sus mercados de exportacion en el Este de Europa. Ese
fue el resultado de décadas de aislamiento del mercado mundial. Solo el 8% de
las empresas que pasaron a manos de la Agencia eran rentables. Las empresas y

la maquinaria eran anticuadas; el consumo de energia era un 100% mayor.

Muchas empresas se hallaban al borde de la insolvencia y la Agencia “debid
garantizar en pocos dias créditos por un monto total de mas de 30,000 millones

w21

de marcos alemanes"™’, unos 20.000 millones de ddlares. Se trataba sobre todo

de asegurar |la supervivencia de las empresas.

El primer objetive de la Agencia fue privatizar el ramo de la construccién poniendo
todo tan pronto como fuera posible a disposicién de municipics e inversionistas
privados. En este ramo hubo mucho éxito al igual que en el de la construccién de

vehiculos, en la cual también se mostraron signos de recuperacién desde 1991.

Wop Cit.p. 2
2op.cit. p. 3
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En 1991 la Agencia Fiduciaria habia conseguido vender 4,337 empresas. Estas
compras trajeron consigo compromisos de inversion que casi totalizaron 97 mil
millones de marcos alemanes. Esto fue una aportacion esencial para asegurar
unos 800,000 puestos de trabajo. También 1992 fue un afo bueno al registrarse
una inversién de 108 mil millones de marcos alemanes solamente en los nuevos
Estados Federados.

Claro que a todos estos resultados positivos y alentadores se agregan las
dificultades de despegue en la puesta en practica del curso claro y acertado de
privatizar las empresas para conseguir sanear la economia en los nuevos Estados
Federados. Al principio por ejemplo, un obstaculo para el saneamiento fueron las
direcciones de las empresas. Por eso se decidié examinar las facultades de los
consejos de administracion y direcciones ejecutivas de empresas para, en su

caso, nombrar nuevo personal para posiciones responsables.

Al ser una economia estatal con grandes empresas, se traté de convertirla en una
economia con empresas tipo medio. Esto generd incentivos adicionales de
inversion y pedidos importantes, principalmente dirigidos al artesanado local como

plomeros, técnicos en calefactores y climas, vidrierias, pintores, barnizadores, etc.

Las instalaciones antiguas, en parte dafadas, que ya nc eran rentables ni
competitivas, fueron substituidas por instalaciones modernas. Las empresas vigjas
fueron cerradas y creadas unas similares. En 1891, los activos fijos en los nuevos
Estados Federados “alcanzaba unos 478,000 millones de marcos, de los cuales
un 86% correspondia a instalaciones antiguas y un 14% a instalaciones nuevas.
En 1995, la relacion es practicamente inversa. Del activo fijo, estimado en unos
580,000 millones de marcos, el 69% son instalaciones nuevas y un 31%

antiguas."”

Estas cifras demuestran los cambios que se dieron en las
instalaciones de las empresas y como poco a poco se estan viendo los cambios y

los resultados de todas las inversiones.

205p cif. P.5
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Las viejas deudas de !as empresas las asumié casi en un 85 % la Agencia
Fiduciaria, aunque luego fueron objeto de negociacién en la determinacién de!
precio total. La cuestion de las cargas ecologicas de la ex-RDA estuvieron
incluidas también en las negociaciones de venta de las empresas. "En este punto
la Agencia estd dispuesta bajo ciertas circunstancias y sobre la base de un
informe pericial, a asumir una parte esencial de las viejas cargas."23 Ahora bien,
para impedir que se abusara de este frato, el adquiriente debid asumir una

participacion razonable de alrededor del diez por ciento.

Aun cuando la Agencia Fiduciaria tomé sus decisiones principaimente segun
categorias econdmico-empresariales, procuré tener especialmente en cuenta,
dentro de lo posible, aspectos politico-regionales. Ante todo, la Agencia informé
de sus decisiones oportuna y ampliamente a los respectivos érganos competentes
de los Laender. La privatizacion no era solo un aspecto econémico, también fue
politico y social, por lo que las decisiones no se podian tomar a la ligera. El
gobierno federal siempre estuvo involucrado aunque siempre respetando la
autonomia de la Agencia.

Pero la Agencia Fiduciaria tampoco podia cargar con todos los costos, por lo que
hubo un acuerdo en octubre de 1992 en el cual, si la Agencia eximia del pago de
los dafos ecolégicos a los nuevos duefios de acuerdo con la Ley Basica del
Medio Ambiente, estos costos los asumia ella en un 80 por ciento y el otro 40 por

ciento el gobiernc del Estado Federado o en su caso la federacion.

Después de la Unificacion, se hicieron los estudios para determinar el nivel del
dafio ecoldgico que habia. Se vio que las zonas industriales podian seguir siendo
utilizadas como tales, ya que en su mayoria los dafios por materiales toxicos se

reducian a zonas pequefias. Estas zonas se pudieron seguir utilizando después

23 psociado de 13 economia al servicio de mversionistas, SO 15-1991, Ed. Inter Nationes Bonr.
Bonn, 1991, p. 7
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de eliminar las sustancias tdxicas. Las zonas con areas grandes dafadas que
requirieron un saneamiento profundo y costoso solamente se encontraban en

zonas industriales del area guimica.

Un problema grave en el saneamiento de las empresas y de la economia en
general fue el exceso de personal en las empresas. Generalmente el comprador
de una de estas empresas se vio obligado a despedir personal. Estos
trabajadores se debieron indemnizar de acuerdo con el nuevo plan social. Como
esto iba a representar un alto costo para los nuevos empresarios, esta
indemnizacidn se negocid junto con el precio de compra de la empresa.

Para 1991 las ventas hechas "a casas extranjeras ascienden soélo al diez por
ciento aproximadamente del total de empresas vendidas™®, Esta participacion
extranjera aungue pequefia es necesaria, ya que la construccion econémica de
los nuevos Estados Federados no se puede realizar solamente con capital de
Alemania Occidental. Ademas, la participacién extranjera es necesaria para poder

satisfacer la gran demanda de ejecutivos con experiencia.

La politica de privatizacion de la Agencia fue criticada mucho en cuanto a su
favoritismo hacia los consorcios. La Agencia niega esta acusacién confirmando
con datos estadisticos “que mas de tres cuartas partes de las empresas vendidas

quedaron en el sector de la clase media”.*®

La Agencia argumenta que bajo iguales condicicnes se dio preferencia a los
interesados de clase media antes que a las grandes empresas. A los pequefios ¢
medianos empresarios se les dio ventaja en cuanto a flexibilidad y simplificacion

en las condiciones contractuales, pero nunca respecto al precio.

24 ibidem
% gp, Cit..P. 12
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El Gobierno Federal Aleman suprimio los obstaculos juridicos en la adquisicion de
propiedad. “Quien esté dispuesto a invertir tiene rango preferente en.la adquisicion
de terrenos y empresas. La agencia fiduciaria o el municipio competente
indemnizan al antiguo propietario que no quiera invertir de por si."*® Para el
inversionista fue importante entonces presentar sus ideas y proyectos de inversién
para que la Agencia Fiduciaria o el municipio pudieran apreciar sus ideas y
proyectos de inversién y lo favorecieran frente a otros. Esto fue valido tanto en la

adquisicion de empresas como de terrenos para nuevas fundaciones.

Entre los paises con mayor participacion destaca Francia junto con otros paises
de Europa Cccidental.

Mediante la Ley de Segregacién el gobierno facilitd y agilizé la privatizacion de los
grandes combinados estatales convitiéndolos en sociedades andnimas o en
sociedades de responsabilidad limitada. Fue necesario analizar caso por caso ya
que muchas sociedades de capital que surgieron eran excesivamente grandes y
heterogéneas para una adecuada gestibn econdmica. Para lograr una mayor
productividad de estas empresas se independizaron y reestructuraron partes de

tas mismas.

Una de cada cuatro privatizaciones fue un caso de “management buy out’, es
decir, la venta de la empresa a ejecutivos de la misma. En la mayoria de los casos
se tratd de empresas pequeftas y medianas cuya futura capacidad de
supervivencia dependia menos del capital y mas de la experta direccion. Asi la
empresa conservaba su identidad e independencia. Estas empresas eran

principalmente del sector de prestaciones de servicio y del ramo de la

% 0op. Cit, p. 8
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construccion. En el 85 % de las mismas la cifra de personal era inferior a 200

ocupados.

Para no favorecer en estas ventas a ex-funcionarios economistas de la ex-RDA,
se decidid incorporar al personal de la empresa afectada en el expediente de
venta, siendo ellos representados por un apoderado de su confianza. En las
decisiones sobre la venta de todas las empresas, uno de los puntos que me

parecen mas importantes es que tomaron en cuenta los intereses del personal,

Mediante el "management buy in" el gobierno pretendid hacer llegar a las
empresas los conocimientos occidentales de gestion y administracion. Los
gerentes occidentales se hacian cargo de una empresa del Este asumiendo parte
de la misma.

Los puntos concluyentes al momento de tomar una decisién sobre las diferentes
ofertas fueron:

» El factor del tiempo, al ser importante para la continuidad de la administracion
de la empresa y para crear nuevos puestos de trabajo, para las condiciones del
mercado y las condiciones del futuro. Mientras mas pronto se privatizaba, habia
mas posibilidad de una pronta recuperacidn, de crear cuanto antes nuevas
fuentes de trabajo, etc.

« Quién o quiénes y como iban a obtener el 100% de las aciones de la compaiiia.
Esto es, qué tan rapido se va a privatizar el 100% de la empresa y si una
persona 0 sociedad esta interesada en el 100% o si se van a dividir las

acciones.
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= El potencial de inversion, de direccion, y poder de financiamiento para
mantener la empresa y asegurar el nimero mas alto de puestos de trabajo y la
permanencia de la empresa, dentro de lo posible, como una empresa
independiente.

» Ei apoyo del comprador en el proceso de la privatizacién e igualmente su

disponibilidad para la construccidon de una ramificacion de la empresa.

La Agencia Fiduciaria, ademas de su tarea de privatizacion también tenia la tarea
de promover el desarrollo de empresas susceptibles de saneamiento haciéndolas
competitivas. En principio la Agencia debia respaldar a las compafias
susceptibles de saneamiento en su reestructuracion, modernizandolas para su
penetracidon en mercados con nuevos productos e ideas. E! saneamiento de
empresas solamente se respaldaba cuando habia oportunidades reales de futuro,
y el subsidio fue temporal, para no convertirse en subvencién permanente de

supervivencia.

Durante el tiempo de saneamiento se colocaron gerentes administrativos de la
RFA por un tiempo preestablecido para colaborar con las gerencias de las
empresas recién privatizadas y llevar el “know how” del ramo a los nuevos
propietarios. Las empresas no susceptibles de saneamiento tuvieron que ser
cerradas para no manterer aitificialmente vivas las compafias no viables. La
Agencia dice que siempre tratd de atenuar las repercusiones que perjudicaran a
los trabajadores y el mercado de trabajo, pero la realidad es que el desempleo
crecié mucho al cerrarse hasta mayo de 1993 unas 2650 empresas. La Agencia
Fiduciaria logré “conservar en ciertos casos hasta el 90 por ciento de los lugares
de trabajo. Aplicando moratorias de liquidacion han podido conservarse en

conjunto hasta aproximadamente ef 40 por ciento de los puestos de trabajo"?’.

2T op. Cit, p. 22
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Es Iogico el resentimiento de todos los alemanes hacia los nuevos Estados
Federados y la Agencia por no haber logrado conservar todos los puestos de
trabajo, pero eso era algo imposible por ia deplorable situacion en la que estaban
las empresas en el Este de Alernania. No eran competitivas a nivel mundial. En si,
lo que hoy se manifiesta como desocupacién abierta era en tiempos de la RDA
desocupacion encubierta y escasa productividad, ya que su sistema no permitia et
desempleo.

Un ejemplo que da el Gobierno Aleman en un reporte oficial dice: "Antes de Ia
reunificacion, 10.000 trabajadores producian en Eisenach, RDA, unos 80.000
vehiculos automotores por afio, 8 por trabajador. Hoy, 1.800 trabajadores fabrican
150.000 automéviles por afio, 83 por trabajador”®. De ahi que no es de
extraniarse el alto indice de desempleo a raiz de la unificacién.

“Los ingresos por la privatizacion de las ex empresas estatales sumaron 73.000
miilones de marcos. Ese dinero y otros 264.000 millones de marcos invirti¢ la
Agencia para cumplir con su tarea.””® Entre otros gastos, por ejemplo, tuvo las
reducciones de las deudas de las empresas que asumid, 75.000 millones de
marcos, o ios intereses que condond y absorbié, 26.000 millones de marcos.
Ademas las empresas recibieron 154.000 millones de marcos para poder dar los
primeros pasos en |la nueva economia de mercado.

Segln una critica en |a revista alemana Der Spiege/, al cerrar sus operaciones la
Agencia a finales de 1984, todavia quedaban muchas empresas en manos del
Estado, mas de lo que se habia planeado; y muchas de las compariias que ya
parecian vendidas, las atraia otra vez la mano protectora del Estado. Es por eso
que se creo la “Bundesanstalf fuer vereinigungsbedingte Sonderaufgaben” (BvS),
una Institucion Federal para tareas especiales derivadas de la Unificacion para

que siguiera con el trabajo de saneamiento y privatizacion.

28 ZAWADZKY, Karl, op.cit. p. 6
23 jbidem
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La pregunta estd en quién se va a hacer cargo de las empresas de ahora en
adelante y quién va a pagar todo lo que antes pagaba ta Agencia. La BvS tiene un
presupuesto hasta el afic 2000 pero el dinero cada vez es mas escaso. El

gobierno ya no quiere saber nada de sus compromisos contraidos.

El resultado de todas las privatizaciones todavia no se conoce con exactitud. E!
¢itimo dato es de 1998 en donde se indica que la BvS iba a necesitar 3,7 mil
millones de marcos alemanes mas de lo planeado. Esto es porque no se
contemplé en el presupuesto el capital de riesgo, el cual se puede llegar a
necesitar urgentemente. Por lo mismo, la BvS tiene que ahorrar y quiere acelerar
su trabajo asi como hacerlo mas barato. Para esto estd contratando personal
experto que agregue diversas clausulas en los contratos de venta que le puedan
garantizar a la BvS un precio de compra mayor. El trabajo de la BvS consiste en
controlar que se cumplan los contratos de privatizacién. En estos contratos se
regula tanto la privatizacién como las obligaciones del inversionista con respecto

de las inversiones y la conservacion y/o creacién de puestos de trabajo,

Después de que en la época de la RDA casi todas las empresas eran gigantes,
ahora son en su mayoria de tamafio mediano. Ahora hay un nuevo tipo de
empresas medianas. El 90 por ciento de las 3305 empresas trabaja con menos de
250 trabajadores. Sélo 5 empresas tienen mas de 1,000 personas contratadas.
Esto demuestra que la reestructuracién de la economia de los nuevos Estados
Federados ya acab6 en este aspecto. En promedio, un 75.2 por ciento de los
trabajadores asegurados socialmente en los viejos Estados Federados estan
empleados en empresas medianas, mientras que en los nuevos Estados
Federados son un 84.3 por ciento.*®

0 Fuente: Mitteistand schafit neue Arbeitsplaetze, http://www.berliner-morgenpost.de, 16 de
lio de 1997
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4.3. DESARROLLO Y PRONOSTICO DE LA INDUSTRIA Y LAS EMPRESAS EN
GENERAL

Las exportaciones de toda Alemania son las gue estdan manteniendo el
crecimiento de la economia alemana. Pero la competencia de las empresas
alemanas no solo depende de las exportaciones sino también de las
importaciones contra las cuales tiene que tuchar y competir.

Uno de los retos de las empresas de los nuevos Estados Federados es penetrar
en los mercados mundiales, pero para eso tiene que aumentar su productividad y
adaptarse a las condiciones del mercado y sacar provecho de sus ventajas
comparativas.

Uno de los impactos més importantes en las empresas fue la competencia a la
que se vieron enfrentadas. La competencia es la condicién para e! funcionamiento
del mercado. Fomenta el rendimiento y obliga a las empresas a ofrecer productos
de mayor calidad a un menor precio ¢ con mejores condiciones de pago, asi como
proporciona servicios complementarios. La diferencia en los salarios y las demas
cargas para las empresas de un pais a otro son determinantes dado que las
inversiones se realizaran en donde sea mas rentable. Es por eso que se ha
tratado de hacer que los nuevos Estados sean mas atractivos como lugares para
invertir. En concreto, mejorando la infraestructura de las industrias, elevando la
productividad, capacitacion y motivacion de los trabajadores, elevando el estandar
tecnoldgico, la paz social y una moneda estable. Las desventajas que tienen
frente a otros paises son los costos salariales y laborales, los impuestos, normas
de proteccion del medio ambiente y gastos sociales. Ya se ha tratado de mejorar
las condiciones para los inversionistas con una nueva ley que a partir de 1994

bajo los impuestos que gravaban la actividad de las empresas.
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Los altos costos salariales y laborales son una carga sobre todo para las
empresas que no han concluido su reestructuracion y que apenas estan
empezando a abrirse mercado. La empresas que estan recién creadas no tienen
este problema y trabajan con una muy alta productividad. Esto se debe a que no
tienen gastos adicionales como son los necesarios para reestructurar la tecnologia
obsoleta. Ademas, los directores que manejan estas nuevas empresas son
expertos en el comercio internacional, lo cual les ayuda mucho para las

exportaciones.

“El colapso de los ruinosos macrocombinados industriales de la antigua RDA
ocasiond un vacio en la produccién industrial que todavia no se ha conseguido
compensar del todo mediante el establecimiento de nuevas empresas.”' La
actividad industrial no es la actividad mas fuerte en los nuevos Estados
Federados. Representa sélo el 15 por ciento del PIB mientras que en los vigjos
Estados Federados representa el 26 por ciento.

Se prevé que la industria de manufactura va a contribuir al crecimiento econémico.
Poco a poco ha ido aumentado su produccién. Lo malo es gue los aumentos en la
produccion todavia no son suficientes como para crear mas empleos porque las
empresas tienen que reducir costos y no se pueden dar el lujo de contratar a
mucha gente nueva. En la produccion de bienes de capital se esperaba un
aumento de 3.5 por ciento para 1897. El impulsc mas importante para este sector

ha sido |la demanda del extranjerc mientras que la demanda interna ha sido débil.

3 | 3 Actuahdad de Alemania, Ed. Societaets-Verlag, 1997, Bonn, p. 296
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“A pesar del incremento del 1.5 por ciento en la produccion de comida, bebida y

tabaco la industria de bienes de consumo no duraderos en su conjunto, va a
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disminuir (en 1997) un 5 por ciento™ generado principalmente por la disminucién

del 8.5 por ciento en industria textil y del vestido.
Grafica2
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{*) Fuente: Sector Report, Forecast for German industry 1996797 Ed.Commerzbank,
Frankfurt a.M,1996 p. 7

En 1996 dentro de la industria quimica y del acero ta produccién de acero llegd al
punto mas bajo, pero ya se espera que mejore fa situacion gracias a que los
pedidos estan aumentando. A la industria quimica y del acero por un lado le
afecta positivamente la buena situacion de fa industria automotriz, pero la
disminucién en e! sector de la construccién le afecta negativamente por la poca
demanda de barnices y pinturas en donde no hubo gran impulso.

Ya para 1997 se esperaba que mejorara la situacién, Esto era una buena sefal
sobre todo después de la disminucion en la produccion durante 1995 y principios
de 1896. Adn asi, el nimero de pedidos no seria suficiente para que hubiera un

aumento en la produccion en promedio en el afio. E! impulso mayor vino del

¥ Sector Report, Forecast for German industry 1996/97 Ed.Commerzbank, Frankfurt a.M,1996
p. 8
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exterior. Del interior no hubo un gran impulso sobre todo en la rama de la industria

quimica que depende de la construccion, como son los barnices y pinturas,

En los nuevos Estados Federados la industria quimica significa la esperanza para
el futuro. Ya paso por la reestructuracion necesaria y esta lista para competir a
nivel internacional. La productividad en este sector esta en constante aumento
desde 1991 segun la BvS. Las exportaciones poco a poco estan aumentando
sobre todo hacia los Estados de Europa Central y del Este. Esta industria ha
logrado salir adelante lo cual es mas evidente cuando se compara con su
situacién antes de la Unificacion. Tenian una tecnologia atrasada, no tenian
calidad, no tenian suficiente capacidad de produccién, no eran confiables en
cuanto a sus entregas y sobre todo tenian grandes problemas ecolégicos. Desde
1996 las exportaciones hacia los Estados de la antigua COMECON han

aumentado drasticamente.

En el ramo de la electronica también en 1997 se esperaba un aumento de la
produccién del 4.5% gracias al interés en las computadoras y a la informacion
tecnoldgica. También aqui, uno de los impulsos es la exportacion. Gracias a la
recuperaciéon econdémica de Europa Occidental, los pedidos han aumentado. Al
sector de las computadoras lo ha impulsado el desarrollo tecnolégico, el Internet y
la computarizacion en las empresas al igual que en los hogares, donde cada vez

hay mas computadoras.

En cuanto a la produccion aufornotriz se esperaba que creciera también en 1997.
Finalmente este crecimiento fue del 5.9%. Esto se debio tanto a la demanda

interna como a la externa.

La inversién en ia construccion cayd drasticamente en 1996 y se esperaba que se
estancara en 1997. En una encuesta realizada en 1997 entre la industria de la
construccidén se muestra la mala situacion por la que pasaba. En febrero de ese

afo, el 30 por ciento consideraba la situacion como mala mientras que sélo el 13
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por ciento la consideraba buena. Las medidas de ahorro por parte del gobierng
afectaron fuertemente a esta industria al depender en gran medida de los
proyectos gubernamentales. El gobierno redujo drasticamente los pedidos,
También otras industrias abastecedoras de la industria de la construccidn han

resentido mucho la mala situacion al tener que reducir también su produccién,

Para 1998 no se vio un repunte en este sector sobre todo en los nuevos Estados
Federados, en donde lo mas esencial ya se construy6 y remodel6 y en donde no
hay mas dinero para invertir en este sector. En cuanto a la construccion de los
comercios, también ya casi todo esta terminado. Después de afos de remodelar
todos los comercios, bodegas y oficinas, ahora esta en recesion la inversion en
este aspecto. Ademas del dinero, otro impedimento es el propio gobierno, el cual
con sus nuevos impuestos, desde 1997, poco genercsos con la construccion de

vivienda para renta, ha frenado notablemente esta industria.

El mercado de nuevas casas de renta esta casi saturado. Uno de los campos que
todavia queda, es la modernizacion de las construcciones que se hicieron antes
de 1991. Las construcciones nuevas ya solo se estan fomentando en el centro de
las ciudades aungue sclo sera hasta el afio 2001.

Todos estos datos por sector antes mencionados son muy relativos, y no reflejan
necesariamente o que sucedid, sobre todo los datos de las encuestas sobre
pronosticos. Lo que se quiere demostrar es el sentir general de los analistas, en
este caso de uno de los bancos mas importantes de Alemania, el Commerzbank,

con respecto de |a situacién econdmica.
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Con la entrada en vigor del EURO™, Ios empresarios tienen gue esperar una
mayor competencia en el mercado. Los costos y los precios van a ser mas
transparentes y comparativos al tener todos los paises de la Unién Europea {UE)
la misma moneda. Los empresarios esperan mas compradores y vendedores

operando con la misma moneda, lo cual agudizara la competencia.

Actualmente las exportaciones son las que estan impulsando toda la economia
alemana, ya que sobre todo en los nuevos Estados Federados, el consumo
todavia es minimo y no ayuda a impulsar la economia como lo necesita. En
cuanto al consumo interno, como es minimo, las empresas tienen que pelear por
la preferencia de los pocos consumidores y, por lo mismo tienen que reducir
considerablemente en muchas ocasiones sus precios. SegOn una encuesta
realizada en las camaras de la industria y del comercic por parte del Gobierno
Aleman, un 16 por ciento de las empresas considera la situacion economica en
febrero de 1997 como buena, en comparacion con un 15 por ciento en el otofio de
1996. Un 56 por ciento juzga Ia situacion como satisfactoria en comparacion dei
57 por ciento en el otoiio de 1996. El porcentaje de los que opinan que la
situacién es mala, se quedd estable en un 28 por ciento. Son sobre todo las
industrias las que consideran que ha mejorado la situacion, pero otra vez esto es
gracias a las exportaciones, en su mayoria.

La coyuntura econdmica de los nuevos Estados Federados se ha acercado cada
vez mas a la de los viejos Estados Federados pero ahora ha disminuido el ritmo
de crecimiento. E! primer impulso lo dio toda la privatizacién analizada al principio
de este capitulo y la ayuda econdmica de los viejos Estados Federados. En la
industria si se divisa una buena situacion y se puede convertir en el sector de la
esperanza, pero no en el sector que pueda mantener el crecimiento de todos los

otros: agricultura/pesca y servicios.

33 Moneda tnica'de la Comunidad Econémica Europea que entré en vigor el 1° de enero de
1999
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Por otra parte la industria que tiene un desarrollo positivo es la de la construccion
de magquinaria, electronica y construccién de medios de transporte, que al igual
que la industria de la alimentacién esta buscando nuevos mercados fuera de
Alemania después de haberse dedicado intensivamente al mercado interno y
haber alcanzado una base sdlida.

En la rama del comercio la situacion no es mejor. También un 30 por ciento
considera la situacion como mala, aunque un 16 por ciento la considera buena. E!
resto cree que la situacion es satisfactoria. En los nuevos Estados Federados la
competencia entre los centros comerciales y las tiendas al menudeo es muy
fuerte, lo cual ha agravado la situacién scbre todo para éstos ultimos. Otro punto
que les afecta mucho es la reduccion del consumo. Con un desempleo tan alto y
una situacion econémica mala, el consumo se reduce automaticamente,
Cuadro 5

La situacién econdmica a juzgar segun las empresas de fa rama de servicios de Alemania Oriental
por ramas econdmicas (")

RAMA ECONOMICA OTONO FEBRERO
1996 1997

Prestacién de servicios +1 +5

- Restaurantes y Hoteles -10 -18

- Transporte -10 -4

- Créditos -10 +23

- Seguros +18 +52

- Servicios orientados a las empresas -5 +3

- Otros servicios +6 +20

(*} Fuente: Ergebnisse der DIHT-Umfrage bei den Industrie- und Handelskammern, Ed. Deutscher
Industrie-und Handelstag, Bonn, Febrero 1997, p. 12

La situacion en las empresas dedicadas a los servicios ha mejoradoe notablemente
de 1996 a 1997. Un 23 por ciento considera la situacién como buena y un 59 por
ciento como satisfactoria, frente a sélo un 18 por ciento que la considera mala.
Esta buena situacion se debe sobre todo a la buena situacion en la demanda de

servicios por parte de las empresas, asi como por los créditos y los seguros que
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maneja también esta rama. Dentro del sector de los servicios, la rama mas

afectada es la de la hoteleria y restaurantes.

Ei mayor problema en el momento es el gran desempleo, el cual reduce ef
consumo y por lo tanto desacelera la economia. Pero aun con todas las malas
percepciones de la situacion por parte de las industrias, la mayoria esta de
acuerdo en que la situacién poco a poco va mejorando. De todos modos no hay
que perder de vista que las empresas todavia no tienen las ganancias esperadas

¥ su capital propio es muy reducido.

En los nuevos Estados Federados se espera que con la reestructuracién de las
empresas y la racionalizacién se haya logrado dar grandes pasos para aumentar
la productividad y poder asi competir en el mercado mundial y exportar mas. Lo
que les falta a las empresas de los nuevos Estados Federados es la experiencia
internacional y un capital que las respalde para competir a nivel mundial. La
esperanza para los nuevos Estados Federados son los nuevos mercados en
Polonia, Hungria y la Republica Checa y Eslovaca, ya que en ellos se estan
desarrcllando los mercados, y los nuevos Estados Federados tienen buenas
posibilidades de competir. Para estos paises Alemania es su principal socio
comercial. También de Rusia y de los nuevos Estados de la ex-Yugoslavia se
espera mucha demanda para los productos alemanes.

De 1994 a 1996 las exporiaciones de los nuevos Estados Federados tuvieron un
receso muy grande pero ya se estan recuperando. En los dltimos tiempos han
atraido un mayor ndmero de pedidos que los viejos Estados Federados. Sin
embargo, son todavia muy pocas las empresas exportadoras, Es peor eso que
todavia no pesan las exportaciones de los nuevos Estados en la Alemania
Unificada, pero las expectativas son buenas. Claro que todavia tienen que
aprender mucho los empresarios en cuanto al manejo de las exportaciones, la
colocacion de productos, etc. Ademas, para desarrollar nuevos productos se

necesita un capital propio muy grande, el cual no tienen ahora. Las exportaciones



gue hacian antes a los paises del antiguo bloque socialista las pueden seguir
haciendo ya que los consumidores conocen esos productos vy tos prefieren frente

a los de la competencia internacional y de Alemania Occidental.

En cuanto a fas inversiones de las empresas, éstas se van a mantener igual de
bajas o hasta un poco mas. Las exportaciones todavia no son tan grandes como
para que repercutan en un aumento de las inversiones. La rama en la que se
esperan mas inversiones es la industria, aunque el monto siempre sigue
dependiendo de las exportaciones. En las industrias dedicadas al mercado intemo
es donde se esperan las menores inversiones. En la rama de la construccién las
inversiones probablemente serdn casi nulas. También en el sector servicios no se
esperan grandes inversiones, pero si en el ramo comercial. Todas estas
proyecciones son a corto plazo pero a largo plazo, las inversiones van a aumentar
al recuperarse también la economia interna y mundial. Poco a poco las empresas
de los nuevos Estados Federados van a alcanzar el nivel de inversién y

produccion de las del resto de Alemania.

Al contrario de lo sucedido en 1996, en 1997 las condiciones para las inversiones
fueron muy buenas, sobre todo gracias a las bajas tasas de interés. Es por eso
que los inversionistas, aunque fuera por un corto periodo de tiempo, pudieron
reforzar las inversiones. Sobre todo en los nuevos Estados Federados los
inversionistas tienen una actitud muy reservada en cuanto a sus proyectos de
inversion, Para 1997 solo un 18% de las empresas esperaba aumentar sus

inversiones con respecto al monto del afio anterior.

En el siguiente cuadro 6 se puede apreciar mejor cémo se han ido reduciendo las
inversiones en los diferentes sectores: los datos son los porcentajes estimados

para cada afio,
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Cuadro 6

Los planes de inversion de las empresas de Alemania Oriental por rama econdmica en porceniaje

)

Rameo Febrero Otofio Febrero Otofio, Febrero
1995 1995 1996 1996 1997
Para Para Para Para Para
1985 1996 1996 1997 1997
Industria +1 -8 -13 -13 -13
Construccion -14 -39 -46 -48 -50
Comercio +1 -2 -9 -22 -13
Servicios +13 -2 0 -9 -18
Total +3 -9 -13 -15 -23

(*) Fuente: Ergebnisse der DIHT-Unfrage bei den Industrie- und Handelskammern, Ed. Deutscher
Industrie- und Handelstag, Bonn, Febrero 1997, p. 37

Las inversiones para la modernizacién de las instalaciones productivas ya
terminaron en su mayoria y viendo las expectativas poco optimistas con respecto
al desarrollo econémico, las inversiones se estan manteniendo algo bajas. No
pocas veces las inversiones en el ramo de la innovacién de productos se reducen

por la falta de capital propio y el de por si ya agotado margen crediticio bancario.

En total los planes de inversion en la industria pronostican menores inversiones en
los nuevos que en los viejos Estados Federados. Esto se debe sobre todo a que
las empresas de Alemania Oriental todavia no tienen el mismo nivel de
exportacién que las de los viejos Estados Federados.

En cuanto a la rama de la construccidon, no se esperan mejoras en 1998. Los
pocos pedidos que hay en el momento no dejan esperar mejores tiempos en el
futuro cercano. También en 1998 y 1999 los malos tiempos en el sector de la
construccion van a seguir, al igual como se dijo para los afios 1996 y 1997, porque
el gobierno ha reducido sus inversiones en este sector ya que las obras méas
importantes y urgentes terminaron. El sector privado sigue invirtiendo pero no se

puede comparar ¢con el boom que hubo al principic de la unificacion.
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Berlin es ahora el sector de construccion mas grande de Europa. Aqui el Gobiemno
Alemdn no ha dejado de invertir como lo ha hecho en otras ciudades por falta de
recursos. Con una inversion de 12 mil millones de dolares, el Gobierno Aleman
estd creando la sede mas moderna de Europa. Ademas, las empresas mas
podercsas del pais, como Daimler Benz y Siemens, y algunas extranjeras,
construyen sus matrices en lo que serd una de las metrépolis mas grandes del
Viejo Continente. También mas de 150 embajadas, incluyendo la de México, asi
come alrededor de mil corresponsales procedentes de todas partes del mundo, se
mudaran a Berlin en el verano de 1999. Es por eso que se requieren mas
viviendas para alojar a todos los trabajadores, de 1a industria y gubernamentales.
Las empresas inmobiliarias han invadido muchos barrios de artistas, de turcos,
bajo el amparo de vivienda de hippies y remodelan y venden inmuebles a precios
sélo accesibles a los occidentales. Bedin se estad convirtiendo en una de las
ciudades mas modernas con la nueva Piaza Potsdam, una muestra de la mas
moderna arquitectura mundial. Claro que también guedan zonas en donde a los
grises edificios no se les ha hecho nada desde hace 40 afios. Todo es parte del
Berlin multifacético que con todos sus diferentes rostros muestra muy bien 1o que

es la Alemania actual.

El comercio también se recuperd algo con respecto al nivel del otofio de 1996.
Esto se debe sobre todo a los cambios en los horarios de las tiendas. Ademas
propicié también gue se invirtiera en tiendas grandes en las afueras de las

ciudades no conocidas antes ahi.

Pero también la industria de los nuevos Estados ve hacia el futuro con mucho
optimismo. En una encuesta tres cuartas partes de las 300 empresas
encuestadas de los nuevos Estados dijeron ver en el futuro buenas posibilidades.
Las empresas con mas optimismo son las productoras de maquinaria, de
productos electrénicos y eléctricos, de transportes asi como de la industria

quimica. En la rama de la industria de maquinaria las esperanzas son muy
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grandes, ya que desde 1997 han crecide mucho y las exportaciones subieron en

ese afio por 32.5 %.

El Gobierno Federal dice que seguird ayudando a mejorar las condiciones basicas
para los inversionistas en los nuevos Estados Federados con medidas de
desgravacion para las empresas y nuevas medidas como la desregulacion de los
mercados y con mas privatizaciones. La burocracia, los complicados
procedimientos administrativos vy los largos tramites de autorizacion, como en

cualquier lugar, dificultan la implantacion de industrias nuevas.

En la industria de ta transformacion si hay un aumento en la produccion, ya que
en 1997 aumentaron los pedidos en un 12% con respecto al ano anterior y la
produccidn se aumentd en un 9%. Esto demuestra que la industria ha ganado
competitividad. Las exportaciones de la industria de los nuevos Estados
Federados aumentaron de 1996 a 1997 en un 26%.

De todas las industrias, la de la transformacidén es el motor de crecimiento de
Alemania Oriental. Los pedidos siguen aumentando, por lo que se puede
continuar con su expansion, pero como la industria de la construccién representa
alrededor del 5.7% del rendimiento de los nuevos Estados, en términos generales

el PIB sdla aumentd durante 1998 en un 2%.

La productividad en los nuevos Estados Federados ha aumentado notablemente
desde la Unificacién. En 1997 habia llegado al 60.4% del nivel de los vigjos
Estados Federados, lo cual es casi lo doble del nivel que tenian en 1991. En el
momento de la Unificacion “la productividad estaba en alrededor del 30 al 40 %
del nivel de la RFA."* Los sectores en los que mas aumentd la productividad son
la industria de la construccion y de la transformacién, y los gue menos crecieron,

servicios y administracion.

3% ihidern
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Hay empresas que han alcanzado un alto nivel de productividad y a las cuales por
lo tanto los salarios no les representa un alto costo. Por el otro lado, hay
empresas, casi la mayoria, que no ha alcanzado un alto nivel de productividad y

tiene que pagar altos salarios que les representan una gran carga.

Adn con las pocas inversiones, el equipo de las empresas de los nuevos Estados
ha aumentado cada afic mas, con construcciones, instalaciones y equipo
modermos, por lo que sus perspectivas a mediano y largo plazo son muy
prometedoras. Segin el [nstituto Aleman de Investigacion Econdmica, la
disponibilidad de capital en los nuevos Estados esta en un 55% del nivel de los
viejos Estados, lo cual repercute en su productividad de la economia de Alemania
Oriental. Muchas empresas consideran que la disponibilidad de capital no es
suficiente y que esto es un obstaculo para su crecimiento. Las empresas nuevas
estan expuestas a un riesgo mayor y necesitan una base financiera
suficientemente grande. Las empresas se quejan de no tener suficiente
disponibilidad de capital pero seglin un estudio de la "Deutsche Bundesbank”
(Banco Central Aleman) el porcentaje del capital de las empresas que esta en
manos privadas en promedio es mayor en los nueves Estados con 24% contra un
18% en los viejos Estados. Esto se debe en su mayoria a los créditos estatales,
los cuales son mayores en los nuevos Estados y que en su mayoria tienen el
caracter de privadoes.

Las ganancias de muchas empresas de los nuevos Estados siguen siendo muy
bajas pero han mejorado con relacion a los afios anteriores. Por lo mismo no han
podido acumular suficientes respaldos, aunque también se debe en gran parte a
que los procesos de modernizacion y adaptacidn al mercado todavia no terminan.
Hay que tener paciencia ya que todo va por buen camino como lo demuestra el
aumento de fas exportaciones que subieron en un 2% en 1997 con respecto al

afio anterior.
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L_a participacion de los nueves Estados en las exportaciones de toda Alemania ha
aumentado cada afio. En 1996 representaba soélo el 4.4% y en 1997 el 5.4%. Para
las empresas de los nuevos Estados sus principales ventas siguen estando en los
mercados locales. Esto se debe a varios factores, como puede ser la falta de
conocimiento de los mercados internacionales. Ademas, sus precios casi siempre

estdn muy por encima de la competencia por fos altos costos de produccion.

AUn con todos los avances econdmicos y sociales que se han alcanzado desde la

Unificacion, ta economia todavia no se puede sostener por si misma.

Los principales problemas a los que se ven enfrentados son:

+ La productividad sigue estando por debajo del nivel de los viejos Estados
Federados

+ Costos salariales altos

+ Pocas expectativas de ganancias a corto plazo, lo cual desalienta la inversién

+ Concentracién en los mercados locales

s Problemas de financiamiento y de organizacion

Lo mas importante en este momento és que fas empresas de los nuevos Estados
puedan mantenerse en los mercados internacionales. Para que esto se dé, no
deben cambiar las condiciones para las empresas, esto implica desde los
permisos para la ampliacion de las empresas hasta la desregulacidn de los
mercados de trabajo, finanzas y mercancias. También las desventajas de las
empresas en cuanto a sus altos costos de operacidn y fiscales se tienen que
reducir.

Para resolver los problemas de los nuevos Estados hace falta una economia
dinamica en toda Alemania. Esto puede ayudar mucho a unir todos los Estados y

asi todos ser atractivos para los inversionistas extranjeros.
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Mas de una cuarta parte de los gaslos del Gobierno Federal se destinan a los
nuevos Estados Federados. Claro que esto no puede continuar por siempre, ya
que tienen que llegar a ser autosuficientes. Los nuevos Estados también han
recibido ayuda de un Fondo de la Unidad del cual entre 1990 y 1994 recibieron
160.7 mil millones de marcos alemanes. El importe se compuso de 85 mil miliones
en forma de créditos, 49.6 mil millones de aportaciones del Gobierno Federal y
16.1 mit millones de los Estados Federados. Los compromisos de los créditos los
comparten el Gobierno Federal y los vigjos Estados Federados. Ademas, de 1895
al 2004 el Gobierno Federal les va a pagar a los nuevos Estados una suma de 14
mil millones de marcos alemanes para eliminar cargas especiales que todavia
tienen por sus malas finanzas. Fara aumentar la fuerza de la economia de los
nuevos Estados, el Gobierno Federal les otorga una ayuda, basada en el Art. 104
de la Ley Fundamental, por una cantidad de 6.6 mil millones de marcos alemanes
al aifio. De este importe, 0.7 mil millones son para inversiones en hospitales. Los
principales ambitos de inversion son el transito, las inversiones comunales, la
construccion de viviendas y de ciudades ast como la renovacion o modernizacion
de ias ciudades y pueblos.

La creacion de una clase media ha dejado resultados muy positivos. 99.5% de
todas las empresas con cerca de 3.2 millones de empleados, dos tercios de todos
los empleados, pertenecen a la clase media. Los trabajadores independientes ya
alcanzan e! 7.8% acercandese cada vez mas al 9.1% de los viejos Estados
Federados.

Lo que mas afecta a los comerciantes pequefios es el nivel de consumo tan bajo
que tiene la sociedad de los nuevos Estados. Por los bajos niveles de capital que

tienen, dependen muchao de sus ventas y tienen que competir con los grandes
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emporios. Pero aun asi, se han creado alrededor de 60,000 empresas de la clase

media, aunque en su mayoria son muy pequenas,

A sdélo pocos afios de la Unificacién de Alemania, en los nuevos Estados ya se
estad creando una nueva cultura empresarial. Desde 1998, alrededor del 85% de
los gerentes y ejecutivos de las empresas son personas de los nuevos Estados
Federados. Esto se debe en gran parte a su disposicion al cambio y al

aprovechamiento de las oportunidades que se les han presentado.

El sector agricola se reestructuré totalmente, por lo cual ahora tiene mejores
expectativas para el futuro, donde va a ser mas competitivo. El Gobierno Federaly
los Estados Federados hicieron las reformas legales necesarias para reestructurar
todo este sector. Ademas pusieron a su disposicion los recursos necesarios para
poder salir adelante. De las cerca de 5,100 empresas comunitarias o estatales, se
crearon en 1997, 31,300 empresas con mas de una hectarea de terreno cada
una. Muchas personas empleadas en este sector tuvieron que cambiar de trabajo
en los primeros anos de la Unificacién ya que hubo mucho recorte de personal.
Las nuevas empresas tienen ahora mayor capacidad productiva gue la que tenian

en épocas de la RDA y por lo mismo tienen mayores ganancias.

Fue en el sector agricola en el que mas impacto tuvo la privatizacion de todos los
medios de produccion y las propiedades. Tuve importancia tanto en el planho
persecnal como en el economico al eliminar todo tipo de trabas a las actividades de
inversion en el sector. De esta manera también se aseguraron las fuentes de
trabaijo.
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4.4. EL IMPACTO AMBIENTAL

La proteccion del medio ambiente es necesaria desde el punto de vista econdmico
para un desarrollo sostenible. Esto no se tomaba en cuenta en la RDA y en 1989-
90 se encontraban en un estado catastréfico. Los Estados mas afectados eran
Sajonia, Turingia y Sajonia-Anhalt, No hay datos anteriores del impacto ambiental
ya que en ta RDA no se registraban los datos ecoldgicos o simplemente se
ocultaban, Pero {a problematica ecologica se podia ver claramente en la
contaminacidn del aire, del agua y del suelo sin tener que recurrir a datos
estadisticos.

La contaminacion dei aire era muy alta sobre todo por tres razones:@ La
contaminacion de las centrales eléctricas, cuyos gases industriales llegaban a la
atmdésfera sin ser filtrados, con altas emisiones de diéxido de azufre; La mayoria
de los hogares tenian calefaccion de lignito y s6lo una cuarta parte tenia
calefaccion de carbén o de petrdleo; Los medios de transporte al tener una

tecnologia atrasada, ocasionaban una contaminaciéon muy alta.

Las consecuencias de esta contaminacion eran: La salud de los ciudadanos se
vio perjudicada al igual que la de los animales, los cuales por medic de su
alimento recibian muchas sustancias toxicas que luego llegaban al hombre en la
comida. También los edificios antiguos, las casas y los bosques sufrieron bajo la

contaminacion del aire.

La contaminacion del agua estaba muy avanzada. Solo el 2 por ciento de los
lagos tenia agua potable y dos terceras partes de las corrientes de agua tenian
cargas de sustancias toxicas que iban de cantidades medianas a fuertes. El agua
del subsuelo tampoco tenia la calidad de agua potable. Las principales causas
eran que las industrias, las ciudades y demas comunidades no purificaban sus
aguas residuales o no lo suficiente. Otras causas eran los depdsitos de basura y

la fertilizacién excesiva en el campo, que dafnaba las aguas del subsuelo.
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También el suelo y subsuelo estaba dafiado en muchas regiones, en parte por los
depositos de basura y |a agricultura, pero en gran parte por la industria que dejaba
entrar al suelo aceites viejos, lacas, productos quimicos y demas residuos, los

cuales no eran controlados por el gobierno de la RDA.

Con la Unificacion alemana se aplicaron en los nuevos Estados Federados las
normas que regian en la RFA en 1990, las cuales son mas estrictas, exigen nueva
tecnologia, nuevas costumbres de consumo, precios de energia de acuerdo con el

mercado, en la RDA estaban subvencionados, etcétera.

Para combatir la contaminacion atmosférica se implantd un programa en toda
Alemania conforme al cual las emisiones se deben controlar en la fuente y
limitarse drasticamente, por ejemplo con filtros en las centrales térmicas y
generadoras de energia eléctrica o en los vehiculos de motor con catalizadores. El
gobierno ha obligado a las industrias a modernizar sus instalaciones para reducir
la contaminacion. En lo que respecta a la contaminacion por los transpories, ésta

se ha reducido por la venta de gasolina sin plomo, la cual no existia en la RDA.

Las empresas quimicas que eran las que mas contaminaban, han tenido que
hacer grandes inversiones para adaptarse a los niveles ecoldgicos y tecnologicos
de los viejos Estados Federados. Aunque los resultados todavia no se aprecian
hoy tan claramente, si se estan viendo poco a poco, sobre {odo en la calidad del

aire y del agua.
En cuanto a la contaminacién acustica, las industrias vy las constructoras han
tenido que cambiar su magquinaria por aparatos silenciosos, los cuales llevan un

distintivo ecologico ltamado "angel azul”, que sirve para orientar al consumidor.

La contaminacion del agua se ha tratado de reducir con nuevas normas en

materia de vertidos y con la construccion de nuevas depuradoras, destacando las
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plantas de tratamiento biologico de la industria y municipios. El trabajo en los
nuevos Estados Federados todavia no acaba ya que muchos lagos y rios todavia
estan muy contaminados y falta sanearlos aunque ya cuentan con “perceptibles

avances conseguidos”.*®

Hay una ley que regula los procesos relevantes de! manejo de residuos en los
ambitos de la produccion y el consumo. Especifica los requisitos que han de
cumplirse a efecto de reducir la generacion de residuos y asegurar el reciclado y
recuperacion de material y energia de los recursos generados o la eliminacion
ecocompatible de los residuos no recuperables. Este se llama el "Sistema Dual
Alemania” (DSD por sus siglas en aleman) también llamado “Punto Verde”, el
cual se inici6 en 1992. Es una organizacién privada que se encarga de la
recoleccion y recuperacion del material de los envases preseleccionados por los
consumidores. Los productos que entran en este programa deben tener en su
etiqueta un holograma "Punto Verde" impreso. Los costos de este programa se
financian a través dei precio de los productos.

Con la Unificacién, esta organizacion también puede operar en los Nuevos

Estados, por lo cual cualquier empresa puede ingresar en este programa.

% | a actualidad de Alemania, Ed. Societaets-Verlag, 1997, Frankfurt a.M., p. 319
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CONCLUSIONES

Después de siglos de vivir en reinos y feudos independientes, los alemanes se
unieron varias veces en diferentes imperios con distintos objetivos y variadas
extensiones territoriales. E! territorio actual aleman es considerablemente mas
pequeiio de lo que era en 1871, sobre todo por las pérdidas en Europa Oriental a
causa de las dos Guerras Mundiales.

Desde la época del Romanticismo, los alemanes se empezaron a sentir como
alemanes, como pertenecientes a una sola nacién aunque todos los reinos y
feudos tenian diferentes nombres. Los unié sobre todo el idioma y ia cultura
teutona. Este sentimiento ha perdurado hasta nuestros dias y ni los mas de 40
afios de division después de la segunda Guerra Mundial pudieron cambiar ese
sentimiento. Por ese mismo sentimiento y por conveniencias politicas vy
econdmicas los diferentes Estados Alemanes, ya fueran feudos, reinos o imperios,
se unieron varias veces. Entre las uniones mas importantes estuvieron la
Confederacién Alemana que durd de 1815 a 1866 y después la Union de
Alemania del Norte que dur6 de 18866/67 hasta 1871,

Como consecuencia de la pérdida de Alemania de la Segunda Guerra Mundial,
las potencias vencedoras establecieron gobiernos provisionales en sus zonas de
ocupacion. La URSS cre6 en su zona ia RDA. Esta creacion fue totalmente
artificial. Su desarrollo inicial fue muy bueno al mejorar considerablemente las
prestaciones sociales, pero al poco tiempo la industria, desmantelada por la
URSS y la productividad muy baja a causa del excesivo proteccionismo al
trabajador, ya no pudo aportar al gobiemno todos los recursos necesarios para
mantener un Estado benefactor. Es por eso que poco a poco la economia de la
RDA fue empeorando y €l gobierno se tuvo que endeudar. Ademas de la situacion

economica mala, la situacidn social tambien fue empeorando. Los alemanes ya no
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estaban a gusto con su falta de libertad de expresion, libertad politica, libertad de

viajar y demas restricciones.

Cada vez mas ciudadanos trataron de cruzar la frontera hacia Occidente en busca
de libertad y mejores opertunidades. Finalmente, en 1989 el gobierno no pudo
mantener mas la situacion y abrid las fronteras el 8 de noviembre de 1989,

Hubo votaciones en la ex-RDA para poder saber la opinidn de la poblacidén con
respecto a la unificacion. Después tuvieron que dar la aprobacion para tal unién
fas cuatro potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial.

La Unificacion del 3 de octubre de 1990 de la Repiblica Federal de Alemania y la
Republica Democratica Alemana tuve un gran impacto social y econémico en la

ahora ex-RDA que constituyen los “nuevos Estados Federados”.

En el aspecto social, los ciudadanos tuvieron que sacrificar prestaciones sociales
importantes y scbre todo, se tuvieron que acostumbrar a vivir en una sociedad
libre y democratica. Es un estilo muy diferente de vida cuando vive uno en una
sociedad libre , capitalista y unida a una de las potencias econdémicas como lo es
la RFA.

El impacto de la Unificacién en los indices poblacionales fue un descenso muy
grande en las tasas de natalidad de los nuevos Estados federados. La migracion
empezd a jugar un papel muy importante en la ex-RDA, algo que no sucedia
antes, sobre todo no con la misma intensidad, ya que solc habia migracién de los
Estados del blogue socialista. Ahora hay migracion de los paises del antiguo
blogue socialista ademas de los turcos y de la ex-Yugoslavia.

La poblacion alemana esta envejeciendo y cada vez hay menos nacimientos, por

lo que el gobierno implementé paliticas de fomento con subsidios a las familias

con hijos. Aun asi, fa poblacién de los nuevos Estados Federados por lo pronto no
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quiere tener hijos, por la dificil situacion econémica que obliga a las mujeres a
trabajar tiempo completo. Ademas, las prestaciones para las mamas con bebés ya

no son las mismas que las que habia en la RDA.

En cuanto a las pensiones, éstas subieron un 15 por ciento, lo cual significa un
cambio positivo. En general, los ciudadanos de los nuevos Estados Federados
hoy pueden decir que ei cambio fue favorable. Sus temores de que las
prestaciones sociales que tenian en la RDA se redujeran han desaparecido.

La educacién ahora, al igual que en la RDA, sigue siendo gratuita y de muy buen
nivel. En lo que se vieron perjudicados los estudiantes fue en los subsidios que
recibian por estudiar. A algunos alumnos se les pagaba por estudiar, pero siempre
y cuando estuvieran en el partido o simpatizaran con el. Ademas, saliendo de la
Facultad todos tenian asegurado un puesto de trabajo, lo cual hoy en dia nadie
tiene garantizado. También hubo cambios en los planes de estudio, que ahora ya
no estin enfocados al marxismo-leninisme, sino a una economia libre y una

sociedad democrética.

La situacién de la escasez de vivienda no ha cambiado. Sigue habiendo una
sobredemanda de vivienda. Las viviendas existentes han sido remodeladas y
equipadas ya que en la RDA las rentas estaban subsidiadas y no alcanzaba para
mantenerlas en buen estado. En ia época de la RDA, la vivienda también era
insuficiente. Segun el gobierno no habia gente sin un lugar donde vivir, pero los
casados tenian que vivir con sus papas y los divorciados vivian bajo un mismo
techo.

No se han podido construir tantas nuevas viviendas como la demanda lo requiere.
En las ya existentes han subido considerablemente las rentas al regirse ahora por

la oferta y la demanda y no tener subsidio alguno.



También los precios de las mercanclas y servicios han aumentado mucho por no
tener subsidios y precios oficiales, sino regirse por la oferta y demanda. Los
gastos de las familias han aumentado por los nuevos productos que entraron al
mercado, los cuales no estaban acostumbrados a comprar. Desde luego que los
sueldos también han aumentado, asi es que la situacién no es tan grave como
parece.

En lo que se refiere al derecho laboral, el impacto de la Unificacion fue muy fuerte
para los trabajadores, ya que se elimind la garantia de trabajo y e} seguro contra
despidos. Esto provocd un aumento en el desempleo por todos los despidos de
los trabajadoeres que las empresas tenian de mas. Ademas, Alemania desde antes
tenia un Indice de desempleo relativamente alto. Ahora estan exactamente en el
promedio de las tasas de desempieo de toda Europa, pero en este continente hay
las tasas de desempleo mas altas de los paises desarroltados.

El desempleo sigue siendo uno de los problemas mas graves por los gue esta
pasando la Alemania Unificada y aunque ha mejorado un poco, no ha podido
regresar a los niveles que tenia antes. Un impacto fuerte de la unificacion fue en
el mercado laboral, como quedo explicado anteriormente acerca del seguro contra
despidos y el derecho a un trabajo en la RDA.

Una ventaja es que ha aumentado mucho la productividad de los trabajadores,
quienes al ya no tener seguro su trabajo, se esfuerzan mas. Ademas, se redujo la
planta laboral, por lo que tienen que terminar mas trabajo en el mismo tiempo.
Ahora las empresas pueden fabricar mucho mas, con menos personal del que

tenian antes. Es asi como han logrado atraer a 10s inversionistas.

Las inversiones que han hecho los alemanes y los extranjeros en los nuevos
Estados Federados son impresionantes, tanto en las industrias como en la
construccion. Las empresas se privatizaron para aumentar su productividad. Esta

privatizacion estuvo a cargo de la Agencia Fiduciaria creada explicitamente para
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ello. Esta fijo los precios y decidid entre los mejores postores, y se puede decir
que concluyd satisfactoriamente su trabajo de privatizar tanto industrias como
comercios y cooperativas agricolas, aunque dejo algunas tareas pendientes, para
lo cual se cred la BvS. Esta empresa ha tenido muchos problemas por los trabajos
que quedaron pendientes y para los que necesitan mucho capital que nadie quiere
aportar. Estos problemas se van a resolver para bien, aunque todavia no se
conoce con exactitud el resultado exacto de las privatizaciones. El gobierno sigue
apoyando a los inversionistas c¢on politicas fiscales preferenciales,
desregulaciones y demas desgravaciones.

Desde la Unificacién, la produccién per capita ha aumentado. 1995 fue el afio mas
dificil, pero los nuevos Estados Federados se han recuperado y su economia ha
crecido. Siguen dependiendo de los viejos Estados Federados y del extranjero en
io que a comercio e inversiones se refiere, pero ya estan safiendo adelante. La
industria del Este de Alemania esta creciendo a un ritmo muy rapido, aunque cada
vez disminuye ese crecimiento y se acerca mas a los niveles de Alemania
Occidental.

El principal motor sigue siendo las exportaciones, de las cuales van a depender
hasta que no aumente el consumo interno. La diferencia es que antes solo
exportaban a los paises del bloque socialista y ahora ya tienen ¢como socios
comerciales a los mismos paises que la RFA.

Las empresas se tienen que enfrentar a la competencia mundial, lo cual les
resulta dificil, pero se estan adaptando muy bien. La productividad en los nueves
Estados Federados ha aumentado notablemente y ya casi esta a los niveles de
Alemania Occidental, aunque las empresas siguen teniendo problemas de altos

costos salariales y de financiamiento y organizacion.
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En general, la calidad de vida de los alemanes de la ex-RDA ha mejorado. Ya
tienen mejores transportes, calles, viviendas y comunicacicnes, y sobre todo, un
medio ambiente mas limpio. Desde la Unificacion se ha invertido mucho en el
saneamiento del medio ambiente. Ahora, tanto los lagos y rios, como el aire y el
suelo estan casi libres de los altos contaminantes que tenian antes de 1990. Hay
nuevos programas para combatir la contaminacidn y también nuevas normas muy
estrictas que tienen que cumplir las industrias al igual que los particulares.

Creo, que después de esta breve conclusién sobre el impacto socioecondmico de
la Unificacién en los nuevos Estados Federados, se puede decir que ésta era algo
iremediable pero necesario para sacar a la ex-RDA de la situacién en la que
estaba viviendo. Aunque para salir adelante hubo mucho dinero y esfuerzo de por

medio, creo que nadie puede decir que no ha valido la pena.
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