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LA REVISION Y EL AMPARO CONTRA LAS SENTENCIAS
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Es evidente que la administracién plblica es cada vez mas
poderosa; y que los medios de defensa de los particulares son lentos,
engorrosos y costosos, por lo que nuestro sistema de lo contencioso
administrativo federal debe perfeccionarse, debe seguir evolucionando
hasta que contemos con un Tribunal Supremo de Justicia Administrativa,
en el que los administrados puedan resolver con facilidad, rapidez y de
manera definitiva sus problemas con la administracion publica. El objeto
del presente trabajo es analizar, primordialmente, los medios de defensa
que el Derecho Positivo Mexicano establece para impugnar las sentencias
del Tribunal Federal Administrativo Mexicano, todavia llamado Tribunal
Fiscal de 1a Federacidn por el legislador, para elaborar una propuesta de
reformas constitucionales y legales que mejorarian y harian mas expedita

la imparticion de justicia administrativa.

Para recabar informacion utilicé el procedimiento de

observacion participante.

Después de analizar el marco normativo constitucional que
rige al contencioso administrativo a nivel federal, examino detenidamente
las etapas del proceso que se sigue ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion; para concluir que seria conveniente que desaparecieran la

revision y el amparo contra los fallos de dicho tribunal.

Arturo lturbe Rivas.
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The Judicial Review and Constitutional
Guarantee for Protection of Civil Rights against
Mexican Administrative Federal Court veredicts.

Nowadays public administration is certainly more powerful and
particular defense resources are expensive, annoying and take too
much time, so our federal administrative contentious system must
improve untii we have an Administrative Justice Superior Court,
where particulars could fast and easy solve their troubles with public
administration.

The main purpose of this project is to analyse the Mexican
Positive Law Defense resources established to impugn the Mexican
Administrative Federal Court sentences, still named Federal
Chancellor of the Exchequer, in order to prepare the necessary
constitutional and legal ammendments proposal to improve
Administrative Justice Task.

‘To gather information the participant observation procedure was
used.

After analyzing the constitucional normative structure ruling at
federation level the administrative contentious, carefully examine the
stages of the produre before the Federation Chancellor of the
Exchequer, to conclude the convenience of exclude and disappear
the judicial review and constitucional guarantee for protection of civil
rights against the above mentiones court veredicts.
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PROLOGO.

El contacto directo con el contencioso administrativo a
nivel federat asi como con el juicio de amparo, en razon de mis
actividades profesionales en el Poder-JudiciaI de la Federacion, me ha
permitido advertir el auténtico “via crucis” por el que tienen que transitar
los gobernados para impugnar un acto de fa administracion publica que
lesiona sus intereses juridicos. Esta circunstancia, aunada al hecho de
que, por haber tenido la suerte de ser alumno det Dr. Armienta
Calderon en su catedra de Derecho Procesal Administrativo, siento
predileccion por el Derecho Adjetivo, ha generado en mi un profundo
interés por el proceso administrativo que se sigue ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién. Ademds de que hablar del contencioso
administrativo es, definitivamente, hablar de la lucha de la sociedad por

el mantenimiento del estado de derecho y, por ende, de la democracia.




Es evidente que la administracién poblica es cada vez
mas poderosa; y que los medios de defensa de los particulares son
fentos, engorrosos y costosos. Estoy convencido de que nuestro
sistema de lo contencioso administrativo federal debe perfeccionarse,
debe seguir evolucionando hasta que contemos con un Tribunal
Supremo de Justicia Administrativa, en el que los administrados
puedan resolver con facilidad. rapidez v de manera definitiva sus
problemas con la administracion pablica. Este ensayo pretende aportar
unas ideas para mejorar la imparticién de justicia administrativa.

Por ofra parte, deseo hacer constar mi gratitud para
quienes con sus orfentaciones coadyuvaron para la realizacion de este
trabajo: los Doctores Gonzalo Armienta Calderdn, Gustavo A. Esquivel
Vazquez, Manuel L. Hallivis Pelayo y Ramon Reyes Vera, integrantes
det Comité de Tutoria en Derecho Fiscal y Finanzas Publicas. Y de
manera muy especial, agradezco a mi tutor el Docter Arturo Urbina
Nandayapa, quien también forma parte de dicho comité, sus sabios
consejos y apoyo que tuvo a bien proporcionarme, sin los cuales no
hubiera podido concluir esta investigacién, asi como la paciencia que

manifestd al revisar y corregir los borradores.

México, D.F., noviembre de 1999.

Arturo lturbe Rivas,

i




NOTA INTRODUCTORIA.

Después de observar el fenomeno sociojuridico en que se
revela la funcién jurisdiccional que desarrolian tanto el Tribunal Fiscal
de la Federacion, como los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
advertimos la cruda realidad a la gque tienen que enfrentarse los
particulares cuando tratan de defenderse de los actos de la
administracion publica que estiman ilegales, no obstante los avances
que ha registrado la justicia administrativa a nivel federal en nuestro
pais. La oportunidad de defensa que tienen los administrados no ha
dejado de ser deficiente, lo cual, obviamente, provoca innumerables
injusticias sociales que es necesario erradicas. Esa deficiencia se
origina, enire otras cosas, por la oslensible desigualdad que prevalece
entre administrado y autoridad; por la lentitud en la tramitacion de los

recursos administrativos, de los procesos administrativos federales y de




los juicios de amparo; y, ademas, porque el Estado no paga a los
afectados los gastos y costas que conllevan esos medios de defensa.

En este contexto, el objelo del presente trabajo es
analizar, primordialmente, los medios de defensa que nuestro Derecho
Positivo establece para impugnar las sentencias del Tribunal Federal
Administrativo Mexicano, todavia Hamado Tribunal Fiscal de la
Federacion por el legistador, para elaborar una propuesta de reformas
constitucionales y legales que, a nuestro entender, mejorarian y harian
mas expedita la imparticién de justicia administrativa, contribuyendo a
aliviar el problema esbozado. En ofras palabras, partimos de la
hipdlesis de que si el Tribunal Fiscal de la Federacion se transforma en
un Tribunal Supremo de Justicia Administrativa, entonces se
optimizaria la imparticibn de justicia; y complementando esta
proposicién, nos hemos planteado las siguientes interrogantes de
investigacién: ;Es necesario el control jurisdiccional de Ja
administracion piblica? ;Cual es la naturaleza del Tribunal Fiscal de la
Federacion? ,Como es el proceso administrativo federal? ;Debe
desaparecer el recurso de revision fiscal? ;Debe integrarse el Tribunal
Fiscal de la Federacidn al Poder Judicial Federal?

Siguiendo las etapas del método cientifico, procedimos a
observar hechos y a recabar datos, empleando el procedimiento de
observacion participante, gracias a que laboro profesionaimente en un
tribunal colegiado de circuito. Asimismo, efectuamos la indagacidn

bibliografica, hemerografica, jurisprudencial y legislativa especializada

v



que el tema lo ha requerido, de acuerdo con el protocolo de
investigacion aprobado por la Coordinacion Académica de Doctorado
de ta Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de ta
UNAM, asi como por el tutor Dr. Arturo Urbina Nandayapa.

Recabada la informacion se procedid a su analisis,
valiendonos de diversos instrumentos metodologicos, por ejemplo, los
analisis histérico, deductiQo. inductive, analdgico y sistematico, para,
finalmente, dar respuesta a las preguntas de investigacion y proponer
diversas reformas constitucionales y legales,

El tema se encuentra desarrollado en seis capitulos. En
el primero exponemos un pancrama general del marco normativo
fundamental que rige al contencioso administrativo a nivel federal,
explicando las garantias del gobemado que debe respetar el Tribuna!
Fiscal de la Federacion y precisando los preceptos que dan sustento al
propio tribunal, pues su nacimiento en 1936 carecid® de base
constitucional.

Es el segundo capitulo nos referimos a la necesidad de la
existencia de un control jurisdiccional de los actos administrativos v,
después de examinar los distintos sistemas del contencioso
administrativo, exponemos la evolucidon que ha experimentado el
Tribunat Fiscal de la Federacién hasta convertirse en un Tribunal
Federal Administrativo independiente y de plena jurisdiccidon. También
realizamos un somero estudio comparativo entre el Consejo de Estado

Francés y el Tribunal Fiscal de la Federacion.

v



El tercer capitulo comprende una sencilla explicacion del
procesc administrativo que se tramita ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, desde la presentacion de la demanda hasta el dictado de
la sentencia definitiva y, en su caso, su ejecucion.

Los capitulos 4, 5 y 6 integran lo que podriames Hlamar el
nicleo de este ensayo. £n el cuarto analizamos con detenimiento el
recurso de revision fiscal, sus antecedentes, nacimiento, casos de
procedencia, tramitacion y ejecucién de la sentencia del tribunal
colegiado de circuito. Citamos y criticamos la jurisprudencia aplicable.

En el quinto capitulo precisamos en qué casos procede el
amparo indirecto y cuando el amparo directo contra los actos del
Tribunal Fiscal de la Federacion.

Y en el Gitimo capitulo nos referimos a la polémica que se
ha suscitado sobre si el Tribunal Fiscal de la Federacidn se debe
incorporar o no al Poder Judicial Federal, aclarando que, a nuestro
juicio, la respuesta debe ser negativa. También enunciamos la
probfematica que en la actualidad entrana la coexistencia de la revision
fiscal y el amparo.

Cada capitulo contiene un apartado de conclusiones; y al
final del trabajo formulamas conclusiones generales.

De esta manera, el trabajo plantea que se debe fortalecer
al todavia llamado Tribunal Fiscal de la Federacion, hasta transformario

en un Tribunal Supremo de Justicia Administrativa.

vi




ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.

1.1. INTRODUCCION

Pretendemos exponer, en este capitulo, una vision
panoramica de los lineamientos constitucionales aplicables al
contencioso administrativo que se sigue ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, entendido como el juicio que se entabla entre los
particulares y la administracion puablica a fin de examinar la legalidad de
los actos de ésta o, segun dice Fiorini, como “la contienda de dos
derechos de los cuales, por lo menos wuno, corresponde a la

adminisiracion, pues puede suceder también entre dos érganos de la



administracion”' En este sentido. Bielsa nos explica que "solamente
puede hablarse de jurisdiccion’ contencioso administrativa cuando se
atnbuye 3 un  tribunal que no es judicial. sio  administrativo.
compelencia respecto de la proteccion jurisdiccional de los derechos e
intereses legitimos de los administrados.”. *

A r1eserva de examinar mas adelante con mayor
detenimiento et significado de lo contenciosa administrativo, en este
capitulo veremos tanto los preceptos gue prevén las garantias dol
proceso, coma les que se refieren a la instauracion de los tribunales de
lo contencioso administrativo.

Si bien el ordenamiento juridico fundamental estatal
instituye las bases de 1a organizacion y funcionamiento de los organos
del gobterno del Estado, encauzando el poder publico, también regula
ias relaciones existentes entre gobernantes y gobernndos consignando
tos derechos publicos subjetivos,? que surgen de las llamadas por el
constituyente "garantias individuales’. establecidas en el capitulo | del
tituto primero de la Constitucion  Politica de las Estados Unidos
Mexicanos que. al decir de Urbina Nandayapa, “es uno de los mas

avanzados del mundo."” Los derechos del gobernadc implican una

UFIORING BARTOLOME A, Teoria de la Justicia Adminiserasiva,
Edioral Alfa. Buenos Awes, 1944, Prumera Ldician, Pagina 193,

TBIELSA. RAFAEL. Sobre lo  Contencioss Administrative, Vdnoral
Castellvic Sama Fe, 1964, Tercera Edicron, Pégina 66

THUKGOA, [GNACIO, Derecite Constitucional  Mevicano, Udnorl
Porrea, México, 1997, Undécana Edioon, Pagna 323

CURBINA NANDAYAPA. ARTURO, Los Defites Fiscales en Mexico
f. Aspectos constitucianales y gencrales de los  delites  fiscales en Moxics. 1-dinomal
SICCO, Mexico, 1997, Prmera Ldicion, Pagma 127



relacion jtjn'dica de supra a subordinacion entre autoridades y fos
particulares, de la que surgen derechos en favor de éstos y Sus
correlativas obligaciones a carge de aquéllas. Las garantias
individuales “...desprenden el concepto de seguridad y de salvaguarda
alos gobemados, frente a los actos del Estado.” ®

Dentro de ios citados derechos del gobernado
encontramos a las llamadas garantias del proceso que, obviamente,
algunas de ellas también se aplican al proceso administrativo federal.

Segun el Diccionaric de la Real Academia Espaiola, el
vocablc garantia, derivado de la palabra “garante”, significa la “accion y
efecto de afianzar lo estipulado” o la “cosa que asegura y prolege
conira algun riesgo o necesidad.” ®

No cbstante, el Constituyente se refiere a las garantias
individuales como a los derechos del gobernado que deben ser
respetados por el Estado. Y si consideramos que el término “procesal’
denota todo lo relativo al proceso, es dable concluir que las
garantias del proceso, como parte de las garantias individuales o del
gobernado, comprenden los derechos pidblicos subjetivos de los
particutares por virtud de los cuales pueden exigir al Estado la solucion

pronta y equitativa de las controversias juridicas, a través de las

* ibid., Pigina 17. i
® REAL ACADEMIA ESPANOQLA, Diccionarie de lo Lengua Espaiiola,
Ednorial Espasa-Calpe, Madrid, 1970, Decimonovena Edicion, Tome Tfl, Pagina 658.



instituciones vy fos procedimientos que para lal fin prevé la propia

Conslilucion,

Similar definicién de garantias procesales nos proporciona
el Diccionario juridico Mexicano, aun cuando esta obra hace referencia
tanto a las previstas en la Constitucion como en leyes secundarias, en
ios siguientes términos:

“GARANTIAS PROCESALES. |. Como tales
pueden considerarse los instrumentos Juridicos
eslablecidos tanto por la Constitucion federal como
por las leyes organicas del Poder Judicial y los
diversos cédigos procesales sobre la independencia
e imparcialidad del juzgador, asi como respecto a las
prerrogativas de las partes en el proceso, con el
objeto de lograr la resolucion rapida y justa de las
controversias.”.’

Al establecer la Ley Suprema los principios generales de
todo proceso., comprendiendo evidentemente al fiscal, integra lo que
Fix Zamudio denomina “"Derecho Constitucional Procesal’. Esta
disciplina, creada por Couture segun nos explica el mencionado
fratadista,® “se refiere a las disposiciones fundamentales que
establecen los lineamientos de las instituciones de caracter procesal

derivados de la funcién jurisdiccional”.®

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Piccionario Juridico

Mevicane. Editoral Pornia, México, 1998, Decimoprimera Udwion, Tomao [, Pagina 1520

FIN ZAMUDIOL HECTOR, £l Pensamiente de Eduarde J. Coutire
) el Derechto Constitucional Procesal, en  Boletin  Mexicana  de Derecho Comparado,
Nueva Serie, Aflo X, Numero 30, Lditonal UNAM. México. Septicmbre-Thciembree de
1977, Pagina 322.

YFIX ZAMUDIO, HECTOR, Garantias Constitucionales en of Proceso. EI
Ordenamiente Mexicano, en Ciencia Juridica, Tomo. 11, Numero 9, Editorial Universidad de
Occidente, México, 1986, Pagina 27.



No debe confundirse al Derecho Constitucional Procesal,
que prevé las normas primarias reguladoras del proceso elevandolas a
la categoria de derechos fundamentales del gobernado en relacion con
{a administracion de justicia, con el Derecho Procesal Constitucional,
que se refiere a los “instrumentos procesales especificos para la lutela
de las disposiciones constitucionales",’ es decir, a los sistemas que
sirven para restablecer las normas constitucionales cuando son
violadas, aunque Fix Zamudic nos dice que prefiere utilizar la
expresion “justicia constitucional’, por ser mas ampfia y comprender
instrumentos de solucion de conflictos constitucionales que no son
estrictamente procesales.’

De acuerdo con el mencionado autor, la justicia
constitucional abarca los siguientes instrumentos:  El juicio de
responsabilidad  politica de funcionarios, las controversias
constitucionales, el procedimiento investigatorio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el amparo y las comisiones de derechos
humanos. Por nuestra parte afadimos las acciones de
inconstitucionalidad, previstas en el articulo 105, fraccién Il, de la
Carta Magna, que constituyen un medio de control constitucional de las

normas de caracter general, segun reforma publicada en el Diario

* Ibid., Pagina 4.

"FIX ZAMUDIO, HECTOR, La Justiciz Constitucional cn el
Ordenamiente Mexicano, en FEstudios Juridicos en torne o lu Constitucion Mevicana de
1917 en su  Septuagésimo Quinto Aniversario. Editorial UNAM, México. 1992, Primera
Edicion, Pagina 108.

" Op. ULk, Cut., Pagina 189,




Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1994; y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial Federatl el cual, en términos del articulo 99,
al conocer del contencioso politico resuelve sobre la constitucionalidad
de los actos de las autoridades eleclorales.'” Es iamentable que el
Diccionario Juridico Mexicano, no obslante ser la  edicion 1998,
todavia mencione como uno de los instrumentos de la  justicia
constitucional (o garantias constitucionales), al antiguo recurso de
reclamacion en materia electoral que establecia el articulo 60 de
nuestra Carta Magna, del que conoccia la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, a pesar de que dicho medio de defensa desaparecio en
1986 con la creacion del tribunal electorat.

Comentando sobre la necesidad de la justicia
consltitucional, Mauro Cappelletti manifiesta que “la existencia de una
Justicia constitucional se impone actualmente. equilibra el considerable
y preocupante crecimiento del legislativc y del ejecutivo; se deriva
necesariamente de la expansion de las declaraciones de derechos.”.’*

En relacién con la distincién entre el Derecho Procesal

Constitucional y el Derecho Constitucional Procesal, Gozaini apunta

FUINSTITUTO DE O INVESTIGACIONES  JURIDICAS.  Censtitucidn
Politica de  tox Estados Unidos Mexicanos Comentada, Edional Poder Judicial de la
Federacion y UNAM, México, 1997, Tomo Ii, Primera Reimpresion de la Novena Edicion,
Paginas 978 y sigutentes.

“INSTITUTO DE INVESTIGACIONES NIRIDICAS, Diccionario
Juridico Mexicane, Voz, Garantias Constitucionales, Qp. Cit, Tomo 1[, Pagina 1513

Y CAPPELLETTI, MAURQ, Necesidad y Legitimidad de la Justicia
Constitucional, en La Justicia Constitucional (Estudios de  Derecho Comparadoy,
Traduccion de Luts Apgwar de Louque y Maria Gracia Rubio de Casas, Editorial DNAM,
México. 1987, Primera Edicion, Pagina 313



acertadamente que en este Ultimo “transitan los principios procesales
mas importantes, y las garantias fundameniales que orientan el
derecho de accion y el proceso justo.”.'®

Refiriéndose at Derecho Constitucional Procesal, Fix nos
dice, después de puntualizar que esa disciplina estudia ias
instituciones procesales previstas por la Constitucién, que contiene
cuatro sectores: la jurisdiccion, las garantias judiciales, las garantias
de las partes y las formalidades esenciales del procedimiento.”

A estas garantias del proceso, Polo Bemnat las designa
como ‘“garantias adjefivas” y ensefia que: "Las Constifuciones
modemas, entre eflas, nuestra Ley Fundamental de 1917, han
considerado que wna proclamacion programdtica de principios de
derecho procesal era necesaria, en el conjunto de los derechos de la
persona humana y de las garantias que a ella reconocen.”.’

Es obvio que las garantias del proceso forman parte de
las que el constituyente llamé “garantias individuales®”, las cuales
integran el capitulo primero de nuestra Ley Fundamental. Estas
garantias, si bien estan consignadas en la Constitucion como

derechos del hombre, no deben confundirse con las garantias

' GOZAINI, OSVALDO ALFREDO, El dereche procesal constitucional
¥ los derechos humanos (Vinculos y autonomias), Editorial UNAM, México, 1995, Primera
Edicton, Pagina 86.

" FIX ZAMUDIO, HECTOR, Reflexiones sebre ¢f Derecho
Constitucional Procesal Mexicano, e¢n Memoria de El Colegio Nacional. Tomo X,
Nimero 4. Editorial El Colegio Nacional, México, 1981, Primera Edicion, Pagina 44

® POLO BERNAL, EFRAlN, Breviario de Garantias
Constitucionales, Editorial Porrua, México, 1993, Primera Edicidn, Pagina 31.



constitucionales en sentido estricto, que son los sistemas establecidos
por la Ley Suprema para restablecer el orden constitucional cuando es
quebrantado por una autoridad.' Al respecto, Fix Zamudio explica
que “... es preciso distinguir entre los derechos consignados en la Ley
Suprema y las ‘garantias’ de tales derechos, que no son ofra cosa que
los medios procesales por conducto de los cuales es posibie su
proteccion y eficacia.”. *°

Desde luego que las normas fundamentales a las que nos
vamos a referir y que de alguna manera regulan el proceso tributario,
en razdon de estar previstas precisamente en la Ley Suprema de la
Republica, participan de los principios de supremacia y de rigidez
constitucional, instituidos en los articulos 133 y 135 de nuestra Carta
Magna.

Esto significa, por una parte, que las aludidas normas gue
establecen lineamientos fundamentales del proceso tributano,
prevalecen - siempre sobre cualgquier disposicion de caracter
secundario, legal o reglamentario, que ose contradecirlas, y, por otra,
que unicamente pueden ser modificadas o reformadas por el érgano
revisor de la Constitucion integrado por el Congreso de la Unidn y las
legislaturas de los Estados, lo que excluye la posibilidad de que sean

enmendadas por el legislador ordinario.

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. Ult Cit.. Tomo
IL, Pagina 1512. FIX ZAMUDIO, HECTOR, La Justicia Constitucional en el Ordenamiento
Mexicane, Op. Cit., Piagina 108,
' ®FIX ZAMUDIO, HECTOR, Constitucion y Proceso Civil en
Latinoamérica, Editorial UNAM, México, 1974, Primera Edicion, Pagina 27



En los siguientes incisos examinaremos las garantias de
justicia o procesales que, de manera especifica, prevé la Constitucion y
que resullan aplicables al proceso tributario: la de accion procesal, la

de igualdad, la de audiencia y la de legalidad.

1.2. GARANTIA DE ACCION PROCESAL .

Las garantias del gobernado que prevé la norma
fundamental y que pueden clasificarse como de seguridad juridica,
pretenden garantizar, como dice Lara Ponle, “... que en nuestro orden
juridico haya vigencia, justicia y eficacia, para beneficio de todos los
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gobernados.”.

Y dentro de esa clase de garantias se hallan las previstas
por el articulo 17 constitucional, en los siguientes términos:

“Articulo 17.- Ninguna persona podré hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a
que se le admipistre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, complefa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. Las leyes federales y
locales establecerin los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la
plena efecucion de sus resoluciones. Nadie puede ser
aprisionado por deudas de caracter puramente civil.".

¥ LARA PONTE, RODOLFO, Les Derechos Huwmanss en  of
Constitucionalismo Mexicano, Editonal Poimia, México, 1997, Primera Edicton, Pagma 169



De la lectura del precepto transcrito podemos inferir que
Consigna sets garantias especificas de seguridad juridica: 1) La
consistente en que nadie puede hacerse justicia por si mismo 2) Et
derecho a la administracion de justicia. 3) La plena ejecucion de las
sentencias. 4) La supresidn de las costas judiciales. 5) La
independencia de los Tribunales. Y, 6) La proscripcion de fa prision
por deudas civites.

De estas garantias especificas, que constituyen la base
de la actividad jurisdiccional en nuestro pais, las cinco primeras
integran a la que en forma genérica llamamos garantia de accion
procesal y, por razones obvias, son las que tienen aplicacion en el
contencioso administrativo.

En relacidon con la prohibicion de fa prisién por deudas
civiles, solamente apuntamos que se trata de una garantia aplicable en
materia penal, pues impide al legislador ordinario establecer medidas
de apremio que entrafien afectacion corporal asi como tipos penales,
por el simple incumplimiento de obligaciones estrictamente civiles, a
sea, de caracter diverso al penal.

La primera de las enumeradas garantias se refiere a lo
gue Ovalle denomina como “prohibicion de la autotutela”’* que no es
otra cosa mas que la autodefensa de que nos habla Alcala Zamora,

entendida como la forma mas primitiva de solucionar los litigios, y que

TOVALLL FAVELA, JOSE, Garantias Constitucionales del  Proceso,
Edrnonal Mc Graw-Hill, Mexico, 1996, Primera Edicion, Pagina 281
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‘se caracleriza porque uno de los sujelos en conflicto (trdtese de
persona individual, asociacion obrera o patronal, consorcio economico,
partido politico oficial, profesién o cuerpo, Estado nacional, elcétera), y
aun a veces los dos, como en el duelo o la guerra, resuelven o intentan
resolver el conflicto pendiente con el otro, mediante su accién directa,
en lugar de servirse de fa accion dirigida hacia el Estado a través del
proceso.”. %

Es evidente que la autodefensa implica hacerse justicia
por propia mano, es decir, sin acudir a dérgancs del Estado en
demanda de justicia, ejerciendo una venganza privada que “pugna con
la idea de Estado y con la obligacion que a éste incumbe de mantener
el orden publico.”.?*

No obstante, no debemos olvidar que el propio orden
juridico establece excepciones a ia prohibicidn de la autotutela, como
la legitima defensa en materia penal.

Para Ignacio Burgoa, la prohibicion de la autodefensa “en
realidad no solo no establece para el gobernado ningun derecho
subjetivo ni para el Estado y sus autoridades una obligacion
correlaliva, sino que impone al sujeto dos deberes negalivos: no
hacerse justicia por su propia mano y no ejercer violencia para

reclamar su derecho.”.®

™ ALCALA  ZAMORA Y CASTILLO,  NICETO. Procese,
Autocompaosicién y Autodefensa,Editorial UNAM, México,1991, Tercera Edicion, Paguna 50.

* [bid., Pagina 36.

3 BURGOA., IGNACIO, Las Garantias Individuales, Editorial Pomia,
México, 1997, Vigesimonovena Edicin, Paginas 635 y 636.
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Nos parece desacertada la opirion de Burgoa, pues
estimamos, siguiendo a Ovalle, que el articulo 17 constitucional, en et
segmento que venimos comentando, si impone a las autoridades
estatales una obligacion, que consiste en el deber de no autorizar m
permilir que, en aras de solucionar un litigio, una persona se haga
justicia por si misma. %

De este modo debe entenderse la susodicha garantia,
pues de olra manera no tendria sentido que el Constituyente,
precisamente en el capitulo de los derechos pablicos subjetivos, fijara
una obligacién para los gobernados. La prohibicion de la autodefensa
se encuentra implicita en la legisiacion penal, a través de los delitos
que resuiten de su utlizacion, como pueden ser el homicidio, las
lesiones, el rabo, el despojo, etcétera.

De tos comentarios vertidos con antelacion, es facilmente
dable inferir que en materia administrativa, y mas concretamente en
asuntos contencioso administrativos, no hay cabida a ia autodefensa,
de tal manera que no seria constitucional que el Estado permitiera o
autorizara que una persona se hiciera justicia por si misma

Al respecto debemos hacer hincapié en que la facultad
econdmico-coactiva de la que son titulares las autoridades
hacendarias e, incluso, organismos fiscales autdnomos como el

Instituto Mexicano del Seguro Social, no es violatoria del articulo 17

* OVALLE FAVELA, JOSE, Op. Cit., Pagina 285,
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constitucional, segin lo ha definido e Poder Judicial Federal en los
siguientes criterios jurisprudenciales:

“FACULTAD ECONOMICO COACTIVA. SU
EJERCICIO NO PUEDE CALIFICARSE DE VIOLENCIA
NI PUGNA CON LA CONSTITUCION.- La violencia
prohibida por el articulo 17 del Codigo Supremo
consiste en el empleo ilegitimo de la amenaza o de la
fuerza, y no puede calificarse de ilegitima la conducta
de una autoridad hacendaria cuando, dentro de los
limites de su competencia legal, y apegandose a las
normas juridicas aplicables, finca un crédite fiscal o
tramita el procedimiento para hacerlo efectivo. La
actividad desenvueita a través del procedimiento
econémico coactivo no entraiia fa confiscacion de
bienes que prohibe el articulo 22 de la misma Carga
Magna, pues el cobro de Jos créditos referentes a
impuestos o multas es licito llevarlo a cabo, sin
solicitar el auxilio del 6rgano jurisdiccional, mediante
disposiciones que tienen cardcter ejecutivo, y que si
bien, por supuesto, pueden someterse, a solicitud de
los afectados, a revisién judicial, no requieren, para
su validez, de la previa aprobacion de los
tribunales.”?’

“SEGURO SOCIAL, ARTICULO 271 DE LA LEY
DEL. NO VIOLA EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL -
Es inexacto que el articulo 271 de la Ley del Seguro
Social permita que el Instituto Mexicano del Seguro
Social se haga justicia por si mismo para exigir un
derecho, pues las funciones que tienen
encomendadas Jas oficinas de cobro se limitan a
tramitar el procedimiento de ejecucion que senala el
Cédigo Fiscal de la Federacién y los recursos que
establece dicho cédigo para el procedimiento
administrativo de ejecucién, con sujecién a las
normas procesales que ese cuerpo de leyes
establece, y no a disposiciones especiales emitidas
por el propio Instituto.”.”

7 Jurisprudencia del  Segundo  Tribunal  Colegiado en  Matena
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Apéndice al Semanario Judiciai de la
Federacion, Com!:ilacién 1917-1995, Tomo 11, Piginas 644 y 6435,

% Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ta Navion.
publicada en el Apéndice §917-1995, Tomo I. Paginas 291 y292
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En relacion  con la  autodefensa en  asuntos
adminustratvos, Hama poderosamente la  atencion el siguiente
comentario de Alcala Zamora:

“...las reclamaciones en materia administrativa,
siempre que se someten a recurso jerdrquico
(jurisdiccion retenida) o se decidan en régimen de
{seudu) jurisdiccion delegada, aun cuando ésta se
acomode a formas e incluso a normas prucesales y se
eferza por organismos con aspecto y hasta nombre de

tribunales, pertenecen asimismo a los dominios de la

autodefensa, procesalizada, eso si, en mayor o menor

escala.” ?®

El citado procesalista ubica a la reclamacion
administrativa de indole procesal qgue resuelven “organismos con
aspecto y hasta nombre de tribunales’, en clara alusion al contencioso
administrativo pues incluso ejemplifica con el Tribunal Fiscal de la
Federacion,® en el ambito de la autodefensa, con lo cual
definitivamente no estamos de acuerdo, puestc que el hecho de acudir
ante un tribunal en demanda de justicia, como sucede con los
tribunales de io contencioso administrativo, constituye precisamente el
sisterma opuesto a ta venganza o justicia privada, en virtud de que la
controversia, lejos de resolverse de manera parcial y unilateral por
alguna de las partes, se somete a la decision de una autoridad estatal.
imparcial e independiente como en todo proceso. eniendide ésta,

segun el propio Alcala Zamora, como el “medio juridico para Ja

¥ Op. Cit., Pagma 41
" Loc, e,
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dilucidacion jurisdiccional de una pretension litigiosa” ' Asi que es
extrafio que el mencionado autor diga que el proceso tributario sea una
forma de autodefensa, a pesar de tralarse de un medio jurisdiccionat
para la solucién de litigios.

Otra de las garantias especificas que componen la
garantia de accion procesal es precisamente el derecho a Ia
administracion de justicia o, como dice Ovalle, a la “tutela
L g . - 32
Jjurisdiccional.”.

Toda vez que los gobernados no estan facultados para
hacerse justicia por propia mano, cuentan con e! derecho de acceso a
la jurisdiccion que Ovalle explica asi:

“Podemos definir este derecho a la tutela
jurisdiccional, como el derecho publico subjetivo que
toda persona tiene para acceder a tribunales
independientes e imparciales, con el fin de plantear
una pretensién o defenderse de ella, a través de un
proceso justo y razonable, en el que se respeten los
derechos que corresponden a las partes; asi como

para que dichos tribunales emitan una decision

jurisdiccional sobre la pretension o la defensa y, en

su oportunidad, ejecuten esa resolucion.”.”

Refiriéndose al precepto original, que fue reformado por
decreto publicado e! 17 de marzo de 1987, * pues en este aspecto su
abra no esta actualizada { no obstante que se trata de la edicion 1997),

Burgoa nos dice que:

* Op. Cit,, Pagina t12.

* OVALLE FAVELA, JOSE, Op. Cit., Pagina 287.

¥ Ibid., Pagina 289,

" CAMARA DE DIPUTADOS, Derechos det Pueble Mevicano. Mévico
a ftravés de sus Constituciones, Miguel Angel Pormia Librero Editor, México, 1994,
Cuarta Edicidn, Tomo I, Pigina 657.
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“El propio articulo 17 constitucional dispone en
tercer lugar que ‘los tribunales estarin expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que fije la
ley’. La garantia de seguridad juridica establecida a
favor del gobernado en este caso, se traduce en la
imposibilidad que tienen las autoridades judiciales de
retardar o entorpecer indefinidamente la funcion de
administrar justicia, teniendo, en consecuencia, la
obligacion de sustanciar y resolver los juicios ante
ellas ventilados dentro de los términos ronsignados
por las leyes procesales respectives. La obligacion
eslatal que se deriva de esta garantia de seguridad
juridica es eminentemente positiva, puesto que las
autoridades estatales judiciales o tribunales tienen el
deber de actuar a favor del gobernado, en el sentido
de despachar los negocios en que éste intervenga en
forma expedita de conformidad con los plazos
procesales. Es mas, el hecho de que un juez se
niegue a despachar un negocio pendiente ante &/,
bajo cualquier pretexto, aun cuando sea el de
oscuridad o silencio de la ley, constituye un delito de
abuso de autoridad (fraccion V del articulo 214 del
Cadigo Penal.”*

Resulta incontrovertible pues, que esta garantia asegura a
los particulares que, siempre que lo requieran, tendran la proteccion
jurisdiccionatl mediante el acercamiento a los tribunales, por lo que el
Estado, ademas de crear esos 6rganos jurisdiccionales, debe disponer
el cauce adecuado para que los gobernados tengan la posibilidad de
comparecer con facilidad ante ellos.

Al respecto, Fairén, al hablar de los principios del proceso,
opina que:

"Es principio fundamental, de Iégica aplastante,

el del libre acceso a la justicia, esto es, el de |a
posibilidad de cualquier hombre a llegar hasta la o las

personas en que se encarne -o a quienes se
encargue— la administracion de justicia. Las antiguas

" BURGOA, IGNACIO. Op. Ul Cit, Pagina 638.
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restricciones clasistas han desaparecido en
doctrina.”.’®

Haciendo hincapié en que tas leyes ordinarias no deben
instituir trabas que obstaculicen el acceso a la administracion de

justicia, la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién se ha pronunciado

de la siguiente manera:

“JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. LA
OBLIGATORIEDAD DE AGOTAR UN PROCEDIMIENTO
CONCILIATORIO, PREVIAMENTE A ACUDIR ANTE
LOS TRIBUNALES JUDICIALES, CONTRAVIENE LA
GARANTIA PREVISTA EN EL ARTiCULO 17
CONSTITUCIONAL.- El derecho fundamental
contenido en el sequndo pérrafo del articulo 17 de la
Constitucién Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos, adicionado por reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de marzo
de mil novecientos ochenla y siete, garantiza que
cualquier persona pueda acudir ante los tribunales y
que éstos le administren justicia pronta y expedita,
pues los conflictos que surjan entre los gobernados
deben ser resueltos por un 6rgano del Estado
facuitado para ello, ante la prohibicién de que los
particulares se hagan justicia por si mismos. Ahora
bien, este mandato constitucional no permite que,
previamente a la solucidbn que se dé a las
controversias, los gobernados deban acudir
obligatoria y  necesariamente a  instancias
conciliatorias, ya que el derecho a la justicia que se
consigna en éste, no puede ser menguado o
contradicho por leyes secundarias federales o
locales, sino unicamente por la propia Constitucion, la
que establece expresamente cudles son las
limitaciones a que estin sujetas las garantias
individuales que ella otorga. Ademds, debe
considerarse gque Ia reserva de ley en virtud de la cual
el citado precepto constitucional sefiala que la justicia
se administrara en los plazos y términos que fijen las
leyes, no debe interpretarse en el sentido de que se
otorga al legislador la facultad para reglamentar el

 FAIREN GUILLEN, VICTOR, Teotia General del Dereche Procesal,
Editorial UNAM, México, 1992, Primera Edicidn, Pigina 33.
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derecho a la justicia de manera discrecional sino que,
con esta reglamentacion, debe perseguir Ia
consecucién de sus fines, los que no se logran si
entre el ejercicio del derecho y su cbtencién se
establecen trabas o etapas previas no previstas en el
texto constitucional; por tanto, si un ordenamiento
secundario limita esa garantia, retardando o
entorpeciendo  indefinidamente la funcién de
administrar justicia, estd en contravencion con el
precepto constitucional aludidg.”.>’

Pero para salisfacer el derecho a la jurisdiccion no es
suficiente el hecho de que los gobernados puedan presentarse ante los
tribunales, es preciso, ademas, que los oOrganos jurisdiccionales
impartan justicia en los plazos y terminos gque sefalen las leyes
procesales y que emitan sus resoluciones “de manera pronta, completa
e imparcial, como lo ordena el segundo parrafo del articulo 17
constitucional a partir de la reforma de 1987.

En este orden de ideas, como observa Carocca Pérez, "o
mas importante es gue no se puede considerar satisfecha (la tutela
judicial efectiva) sino hasta que se logra el pronunciamiento e la
sentencia que viene a poner fin al processus iudiccii y su posterior
ejecucion si es del caso.”. *

Por lo que hace a los plazos procesales asi como al

desarralio det proceso, Ia norma fundamental ordena que los tribunales

deben sujetarse a las disposiciones contenidas en los codigos adjetivos

T Semanano Judicral de ta Federacion, Novena Epoca, Tomo VI, Julio de
1997, Pagina 15, )

¥ CAROCCA PEREZ, ALEX, Garantia Constitucional de la Defensa
Procesal, 1M Rosch Bditor, Barcelona, 1998, Primera Edicion, Pagina 121
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correspondientes; asi que cualquier contravencion a una ley procesal
entraia, por via de consecuencia, transgresion al articulo 17 de la
Carta Magna.

Por esta razon, sin desconocer que autores como Burgoa
y Andrade piensan que el derecho de peticion, consagrado en el

articulo 8° constitucional, también es la base genérica del derecho de

|39 i40

accion procesa estimamos, con Polo Berna que dicho precepio
primario es inapiicable en materia jurisdiccional, la cual se halla
regulada de manera expresa por et articulo 17. De esta guisa, cuando
un tribunal no acuerda una demanda, no decide sobre la admisién o
desechamiento de una probanza o, en fin, cuando omite pronunciar fa
resolucion que resuite indispensable y procedente para la continuacion
o conclusidn del proceso, seria incongruente examinar fa omisién a la
iuz del articulo 8°, que dispone que toda peticion debe ser acordada en
un “breve término", toda vez que la actividad jurisdiccional aparece
normada especificamente por el articulo 17 gque, como ya vimos,
preceptia que los tribunales se ajusten a los “p!ézos y términos que
filen las leyes’, de tal manera que el “breve f{érmino”  queda
automaticamente excluido.

Como ya lo expusimos, los tribunales deben pronunciar

todas sus resoluciones “de manera pronta, completa e imparcial’. Que

¥ BURGOA, IGNACIO. Las Garantizs .., Op. Cit, Pagina 377
ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, Comemario al articulo 8% en  Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Op. Cit.. Tome |, Pagina 80
¥poLO BERNAL, EFRAIN, Op. Cit.. Pagina 96.
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la juslicia sea pronta significa que ios Juzgadores deben emitir sus
fallos dentro de los plazos que para cada caso marque la ley adjetiva
correspondiente.

Que deba ser completa, implica que los tribunales tenen
la obligacion de “emitir sus resoluciones de manera integral,
resolviendo fodos fos puntos en litigio que urnbas partes hubieren
hecho valer en el proceso.”. *'

Esto quiere decir, que los 6rganos jurisdiccionales deben
decidir sobre todas y cada una de tas pretensiones de la parte actora,
asi como en relacion con todas las excepciones gue la demandada
hublera planteado, ademas de valorar todas las pruebas que se
hayan aportado.

Y la imparcialidad significa que los juzgadores deben
abstenerse de favorecer, sin sustento juridico, a alguna de las partes.

Aplicando las breves disquisiciones antes expuestas al
praceso tributario federat, podemos concluir que ef Tribunal Fiscal de ia
Federacion debe resolver los juicios contencioso administrativos dentro
de los p[azoé y en los términos que sefala el titulo Vi del Cédigo Fiscal
de la Federacion; emitir sus fallos analizando todos ios conceptos de
mpugnacion planteados por la parte actora, todos los argumentos de la
demandada, asi como todas las pruebas que hubiesen sido

desahogadas; y beneficiar solo a guien juridicamente le asista la razon,

TURBINA NANDAYAPA, ARTURG. Op. Cit, Pagina 25
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debiendo los magistrados declararse impedidos para conocer de un
juicio en los casos en que resulte afectada su imparcialidad, que son
los previstos en el articulo 204 de! Codigo Fiscal de la Federacion.

Para que la garantia de accion procesal sea en realidad
eficaz, es menesler que las sentencias de los tribunales tengan plena
ejecucion, como dice el tercer parrafo del articulo 17 de la Ley
Fundamental, pues si un failo no se ejecuta no seria mas que un buen
deseo para la parte vencedora, como acertadamente lo apunta QOvalle:

“Pero el derecho a la tutela jurisdiccional no
queda plenamente satisfecho si se limita a garantizar
el acceso a los ftribunales y a establecer las
condiciones que aseguren un proceso justo y
razonable, en el que las resoluciones se emitan de
manera pronta, completa e imparcial; pues si la tutela
jurisdiccional HNegara sdlo hasta Ila sentencia, el
derecho declarado en ella seria una simple promesa
para la parte a la que se concedio la razéon y una mera
recomendacion para la otra parte, carente de eficacia
juridica.

Para satisfacer el derecho a Ia tutela
jurisdiccional, es preciso que las leyes procesales
establezcan medios adecuados para que la parte que
obtuvo sentencia estimatoria pueda lograr que se

ejecute efectivamente aquélia.”.

Y precisamente con el afan de robustecer la garantia de
accion procesal, el Poder Revisor de la Constitucion agregd en el afo
de 1987, el tercer parrafo al precepto que venimos comentando, el cual
dispone que: “Las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y

la plena ejecucién de sus resoluciones.”.

‘T OVALLE FAVELA, JOSE, Op. Cit., Pagina 291.
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Para dar cumplmiento a esta disposicion fundamental, en
tratandose de! proceso administrativo federal, por decreto publicado en
el Diario Oficial de ia Federacion el 5 de enero de 1988, vigente a parlir
del 15 del mismo mes y afin, el Congreso de ia Uridn creo el articulo
239 Ter del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de establecer un
recursg de queja para los casos de incumplimiento de sentencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion.

Actualmente, el articulo que prevé el recurso es el 239-B,
fraccion |, del propio codigo tributario, en los siguientes términos:

“ARTICULO 239-B.- En Jos casos de

incumplimiento de sentencia firme, la parte afectada
podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la sala
del Tribunal que dicté la sentencia, de acuerdo con
las siguientes reglas:

I. Procedera en contra de los siguientes actos:

a) La resolucion que repita indebidamente Ia
resolucion anulada o que incurra en exceso
o en defecto, cuando dicha resolucion se
dicte en cumplimiento de una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento
a la sentencia, para lo cual debera haber
transcurrido el plazo previsto en ley.".

También como integrante de la garantia de accion
procesal, el Constituyente de 1917 establecio la garantia especifica
relativa a la prohibicion de las costas judiciales, que implica que los
juzgadares estan impedidos para cobrar contraprestacion alguna por el

servicio piblico que prestan, con lo cual se evita la mercantilizacion de

la justicia. El articulo 17 dice, con toda nitidez, que el servicio que
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proporcionen los tribunales “serd gratuito, quedando, en consecuencia.
prohibidas las costas judiciales.”.

Desde luego que, respetando esta norma constitucional,
tanto el Cédigo Fiscal de la Federacién como la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, omiten el sefialamiento de requisito
alguno que pudiera denotar que fas partes tuvieran que cubrir alguna
contraprestacion para tener acceso al tribunal.

Por otro lado, no deben confundirse las costas judiciales,
prohibidas por la Constitucién como ya vimos, con los gastos que
tienen que cubrir las partes durante la substanciacion del juicio como,
verbigracia, los honerarios a abogados y peritos, los viaticos, etcétera,
respecto de los cuales si es constitucional que el tribunal condene a su
pago a la parte vencida cuando la tey procesal respectiva asi lo
permita, segun lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
en la tesis gue enseguida se transcribe:

“COSTAS JUDICIALES. LA CONDENA
RESPECTIVA, PERMITIDA POR EL ARTICULO 140,
FRACCION IV, DEL. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL, NO VIOLA EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.- El articulo 140,
fraccién IV, del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, no contraviene lo dispuesto por el
articulo 17 constitucional al permitir que los tribunales
condenen a una de las partes al pago de las costas
judiciales a su coniraparte, toda vez que lo que la
disposicion constitucional prohibe es que se cobre por

el servicio de imparticion de justicia, el cual debe ser
gratuito, cuestion diversa que no puede confundirse
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con la condena en costas reguiada por el articulo
procesal de referencia.”. ¥

En lo concerniente a lo que debemos entendcr por custas
procesales, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo
7°, parrafos cuarto y quinto, dispone:

“Las costas defl proceso consisten en la suma
que, segun la apreciacion del tribunal y de acuerdo
con las disposiciones arancelarias, debié o habria
debido desembolsar la parte friunfadora, excluido el
gasta de todo acto y forma de defensa considerados
superfluos.

Todo gasto inutil es a cargo de la parte que lo
haya ocasionado, sea que gane o pierda el juicio.”.

Por lo que hace a los juicios que se ventilan ante el

Tribunal Fiscal de ta Federacion, el articulo 201 del Cédigo Fiscal de la
Federacién dispone expresamente que nunca habra condenacion en
costas. Mas adelante expondremos nuestra opinion scbre esta
disposicion legal.

La ultima garantia especifica que completa a la de accion
procesal, se refiere a la independencia judicial. La Constitucion ordena
alos legisladores, tanto al federal como a los locales, que, dentro del
ambilo de su competencia, expidan leyes que garanticen la
independencia de los tribunales. Sobre este tema conviene recordar
las palabras de Ovalle:

“El principio de la division de poderes y Ia

independencia judicial se implican de manera

necesaria y légica. El sistema de pesos vy
contrapesos sofo puede funcionar de manera

¥ Semanana Judicial de lu Federacion, Octava Fpova, Tomo V. Primera
Parte, Enero-Junie de 1990, Paginas 19 v 20.
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efectiva, si el poder judicial tiene independencia frente
a los otros poderes del Estado. Con toda razén se ha
dicho que el verdadero e irrenunciable significado
actual del principio de la division de poderes reside
en la independencia de la magistratura. Y es que solo
un poder judicial independiente puede llevar a cabo
de manera adecuada fa funcidon de controlar la
constitucionalidad 1y la legalidad de los actos de fos
demds poderes.”.

Es obvio que la independencia judicial significa que los
juzgadores no estan jerarquizados como los  funcionarios
administrativos y, por ende, que no reciben instrucciones de nadie. En
suma, la independencia judicial denota que los tribunates resuelven
Unica y exclusivamente conforme a la ley, puesto que s6lo estan
sometidos al imperio del Derecho.

Y desde luego que la independencia es condicion
necesaria para que los érganos jurisdiccionales cumplan con eficacia
su funcién, puesto que dnicamente los tribunales independientes estan
en posibilidad de impartir justicia de manera pronta, gratuita, integral e
imparcial.

Por garantias judiciales Fix Zamudio entiende al “conjunto
de instrumentos establecidos por las normas constitucionales con el

objeto de lograr la independencia y la imparcialidad del juzgador”; *° y

explica que esos instrumentos consisten en “la seleccion y designacion

* OVALLE FAVELA, JOS!_'E. Op. Cu, Pagma 296
Y ORIX ZAMUDIO, HECTOR, CGarantias  Constitucionales en ef
Proceso.  El Ordemamiento Mexicana, Op. Ci, Pigina 8.
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de los jueces; la estabilidad de fos miembros de la judicatura: asi como

la remuneracion y fa responsabilidad de los propios juzgadores.” **
Para concluir este inciso soio nos resta apuntar que los

articulos 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion y 1° de la Ley

Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, garantizan la ptena

autonomia del tribunal; y que e sistema de nombramentos e

inamovilidad de los magistrados, previsto en el articulo 3° de la
mencionada ley, aseguran la independencia de dichos funcionarios

jurisdiccionales.

1.3. GARANTIA DE IGUALDAD.

No pretendemos referirnos a todas las garantias de
igualdad gue consigna nuestra Constitucién, cuyo estudio rebasaria
jos limites de este trabajo. Soélo examinaremos, someramente, la
garantia de igualdad que se aplica en todo proceso, esto es, la que
constituye un sector del Derecho Constitucional Procesal.

De esta guisa, iniciamos este breve comentario anotando
que la garantia de igualdad procesa! se halla establecida en ¢! articulo
13 constitucional de la siguiente manera:

“Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por ftribunales especiales. Ninguna
persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean compensacion de

servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste
el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la

“ Ibid., Pagina 9.
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d::sciph‘na militar; pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningun mofivo, podran extender su
jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera def caso
fa autoridad civil que corresponda.”.

En el fondo de este precepto, asi como en el de los
articulos 1, 2, 4, 12 y 31, fraccion IV, de la propia Ley Fundamental,
encontramos plasmado el principio de igualdad de las personas ante la
ley en el sentido aristotélico, que significa tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales.*”

El precepto constitucional antes transcrito contiene cuatro
garantias especificas de igualdad, consistentes en que ninguna
persona: 1) puede ser juzgada por leyes privativas; 2) puede ser
juzgada por tribunales especiales; 3) puede tener fuero; ni, 4)
puede recibir mas emolumentos que los que estén fijados en la ley.

Desde el punto de vista det Derecho Constitucional
Procesal merecen atencion las garantias sefialadas en los incisos 1 a
3, pues la marcada con el nOmero 4 es ajena al proceso, en tanto que
se refiere a los requisitos que deben colmarse para que el Estado
tenga la obligacion de pagar emolumentos o remuneraciones.

La garantia de que nadie puede ser juzgado por leyes

privativas, impone al legislador la obligacién de no expedir leyes de esa

47 ARISTOTELES, Politica, Version espafiola de Antonio Gémez Robledo,
Editorial Pormia. México, 1998, Decimoséptima Edicion, Paginas 210y 21t
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naturaleza y a las autoridades administrativas y judiciales, la de no
aplicarlas.

No compartimos el criterio de Ovalle, quicn piensa que la
garantia se refiere "a la aplicacion dec leyes privativas".*® con lo que
implicitamente excluye al legislador de ia prohibicton conslitucional, ya
que si bien el precepto habla de ‘“apficacion”. existen leyes
autoaplicativas, que son aquéllas que por su sola entrada en vigor
causan algun perjuicio al destinatario (articulo 114, fraccion | de la Ley
de Amparo), "en cuyo caso —dice Burgoa- opera perfectamente la
prohibicion consignada por nuestra Ley Fundamental en la parte iniciaf
del articulo 13.". %

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto,
en efeclo, que los gobernados tienen un derecho individual correlativo
a la prohibicién para el Eslado de expedir leyes "que no retnan los
requisitos de generalidad y abstraccion.”™

Consideramos, incluso. que la prohibicion constitucional
alcanza al Presidente de ia RepoGblica y a los Gobernadores de los
Estados, guienes, en razon de la disposicion contenida en el articulo
13. estan impedidos para expedir reglamentos privativos, es decir,
reglamenlos que carezcan de las caracteristicas de generalidad y

abstraccion.

FOVALLE FAVELA JOSIE. Op €1t Pagma 4
P RURGOA [GNAUIO. Las Garantias Individuales, Op Cit. Pigia 284
" Semananio Judicial de T Federacion. Quanta Epoca, Tomo XXV Higia

801
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Ahora bien, mediante jurisprudencia [a Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon ha definido con claridad el término “ley privativa”,
explicando que:

“LEYES PRIVATIVAS.- Es cardcter constante de
las leyes que sean de aplicacion general y abstracta;
es decir, que deben contener una disposicion que no
desaparezca después de aplicarse a un caso previsto
y determinado de antemano, sino que sobreviva a
esta aplicacion y se aplique sin consideracion de
especie o de persona a todos los casos idénticos al
que previenen, en tanto no sean abrogadas. Una ley
que carece de esos caracteres, va en contra del
principio de igualdad, garantizado por el articulo 13
constitucional, y aun deja de ser una disposicién
legislativa, en el sentido material, puesto que Je falta
algo que pertenece a su esencia. Estas leyes pueden
considerarse como privativas, tanto las dictadas en el
orden civil como en cualquier otro orden, pues el
cardcter de generalidad se refiere a las leyes de todas
las especies, y contra la aplicacién de las leyes
privativas protege el ya expresado articulo 13
constitucional.”.>

Recapitulando podemos decir que si bien el Tribunal
Fiscal de la Federacidn no debe aplicar leyes privativas, la Suprema
Corte de Juslicia de la Nacidn ha resuelto gue dicho tribunal
administrativo carece de facultades para examinar la constitucionalidad
de los actos Iegislati\.rr35'.52 por ende, sera en l1a via de amparo cuando
el Poder Judicial de %a Federacion decida que, en su caso, una ley es
privativa y que, en consecuencia, la resolucién del Tribunal Fiscal de la

Federacion también es inconstitucional.

' Apéndice al Semanaro Judicial de la Federacion 1907-1995, Tomo I,

Pagina 211.
 [bid.. Pagina 303.
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Por otra parte, también como garantia especifica de
igualdad el articulo 13 preceptia que nadie puede ser juzgado por
trihunales especiales, a los cuales, de manera concisa pero con
propiedad, Reyes Tayabas hace referencia como “aquéllos creadus
para conocer de uno o varios casos que al ser fallados motivaran que
el tribunal deje de funcicnar, es decir, desaparezca por haber cumplido
su objetivo.” ¥

Es obvio que un tribunal especial carece de permanencia,
ya que solamente se crea para conocer de uno o varios hechos
especificos ocurridos, incluso, con anterioridad a su creacion; por eso
se le llama “especial’, porque es extraordinario y especifico para un
caso 0 persona determinada.

La garantia de igualdad que estatuye el articulo 13
constitucional implica, por ende, que todos los gobernados, ademas de
estar sujetos a las mismas leyes, estamos sometidos a los mismos
tribunales ordinarnios preconstituidos por 1a ley, sin que deban
confundirse los tribunales especiales con los especializados, que son
los que conocen de materias concretas como los tribunales agrarios,
los del trabajo, los militares o el Tribunal Fiscal de ta Federacidn. los
cuales se crearon con caracter permanente para resolver un numero
indeterminado de casos.

Destaca el comentario de Ovalle en el sentido de que:

“REYES TAYABAS, IORGE, Derecho Codstitucional Aplicado a lg
Especializacidn en Ampare, Editorial Thermis. México, 1996, Tercera Edicidn, Pagina 261
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“.. si se tienen en consideracién los significados
de ia palabra fuero seiialados en el apartado 1.4, es
claro que los tribunales militares no lo constituyen
porque su competencia se establece no sélo por un
criterio material (los delitos y las faltas contra Ia
disciplina militar}; y porque Ia idea y la razé6n de ser
de los tribunales militares no debe sustentarse en el
beneficio ni en el perjuicio de su jurisdiccién para los
miembros del Ejército, sino en Ia especialidad de su
materia. En vez de un fuero, los tribunales militares.
constituyen una jurisdiccion especializada.”>*

Garantia conexa con la relativa a la proscripcién de los
tribunales especiales, es la que asegura que nadie puede tener fuero.

El término ‘“fuere” empleado por el articulo 13
constitucional, denota “fodo privilegio o prerrogariva de cualquier
especie y contenido otorgado a alguna persona o corporacion (persona
maoral)." 5 Aunque también debe entenderse que los fueros
prohibidos, como dice Bazdresch, estan constituidos por los “sistemas
de enjuiciamiento, civil 0 penal, distintos del ordinario, que abarcan las
jurisdicciones y los procedimientos, y son aplicables a las personas o a
los asuntos expresamente especificados en la institucién de cada uno
de esos sistemas.” %

Esto quiere decir que el hecho de que nadie puede tener
fuero, reitera, en parte, la garantia consistente en que todos estamos

sujetos a los tribunales ordinarios, en virlud de que no pueden existir

organos jurisdiccionales creados de manera particular para favorecer a

" DVALLE FAVELA, JOSE, Op. Cit., Pagina 8.

* BURGOA, IGNACIO, Op. Cit., Pigina 291.

% BAZDRESCH. LUIS, Garantias Constitucionales, Editorial Triflas,
México, 1990, Cuarta Edicion, Pagina 99.
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ciertas personas.

Bazdresch:

“Antiguamente existian distintos tratamientos de
la autoridad para diversos grupos sociales o para
determinados asuntos; esos fratamientos se conocian
con el nombre de “Fueros”, aunque eran cosa bien
distinta de los fueros municipales otorgados a
algunas ciudades por los reyes de Espana, y
consistian principalmente en la constituciéon de
tribunales con sus procedimientos propios para
conocer de clerta clase de asuntos. Tales fueros
eran: el eclesidstico, el de hacienda, el de comercio, ef
de sucesiones, el de mineria, ‘\,/ el de responsabilidad
oficial o juicio de residencia.”.

Es interesante el apunie que al respecio vierte

1.4. GARANTIA DE AUDIENCIA.

£l articulo 14 de nuestra Ley Suprema contiene cuatro de

las mas valiosas y trascendentes garantias de seguridad juridica. A la

letra dice:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de Ia libertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante Jos tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplian las
formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios def orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o a la

B
Lac. cn
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interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundard en los principios generales del derecho.”.

Como facilmente se colige de la simple lectura de esta
disposicién fundamental, las garantias que establece son: 1) La de
irretroactividad de la ley {primer parrafo). 2) La de audiencia o del
debido proceso legal (segundo parrafn).® 3) La de la exacta aplicacién
de la ley en materia penal (tercer parrafo). Y 4) La de iegalidad en
materia jurisdiccional civil (cuarto parrafo).

La garantia de la irretroactividad de Ia ley obliga a todas
las autoridades del Estado, tanto legislativas como administrativas vy
judiciales, a no expedir leyes retrcactivas ni a apticar ordenamientos
legales imprimiéndoles efectos retroactivos, es decir, obrando sobre
hechos sucedidos antes de que entraran en vigor las normas. Por esa
amplitud que conlleva no es una garantia estrictamente procesal, si
bien todos los tribunales, incluyendo obviamente los administrativos,
deben dirimir las controversias conforme a la ley que estaba en vigor
cuando ocurrieron los hechos sometidos a su conocimiento, de
acuerdo, ademas, con lo dispuesto por fa ultima parte del segundo
parrafo del articuto 14 constitucional, que a continuacién examinamos.

La garantia de audiencia o del debido proceso legal,

constituye la defensa primordial con que cuentan los parliculares para

* COLEGIC DE PROFESORES DE DERECHO PROCESAL DE LA
FACULTAD DE DERECHODE LA UNAM, Diccionarie Juridico Harfa, Volumend
Derecho Procesal, Editorial Harla, México, 1996, Primera Edicion, Pigina 96 BURGOA,
IGNACIO, Op. Ult. Cit, Pagina 537. Y FIX ZAMUDIO, HECTOR. Garantias
Constitucienales en ¢l Proceso, Op. Cit,, Pagimas 18 y 19.
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oponerse a fos actos de autoridad que entraden privacion de sus
derechos fundamentales. Ovallc 1a concibe de la siguiente forma:

“Se denomina garantia de audiencia al derecho
que el articulo 14 constitucional oforga a toda
persona para que, previamente a cualquier acto de
autoridad que pueda lleyar a privarla de sus derechos
0 posesiones, se le dé una oportunidad razonable de
defenderse en juicio, de probar y de alegar ante
tribunales independientes, imparciales y establecidos
con anterioridad en le ley.”. *

En torno al significado y la naturaleza de la garantia de
audiencia, resultan profundamente interesantes y significativos las
reflexiones de Noriega:

" Existe un debido proceso legal consignado en
el articulo 14 constitucional; pero un proceso legal
mexicano, sin vinculos de dependencia con el
anglosajon, que se ha ido formando como
consecuencia de los avatares de la interpretacion de
la norma mencionada por la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Este debido proceso legal mexicano consiste,
esencialmente, en la vigencia y respeto de fa llamada
garantia de audiencia de tradicién secular en México,
que se puede definir, aproximadamente, por medio de
la clasica formula esparniola: nadie puede ser afectado
en su persona, propiedades y derechos, sin antes

haber sido oido en juicio y vencido por derecho.”.””

Por su parte, Castro hace alusion a la garantia de dciensa

con [as siguientes palabras:

TOVALLE FAVELA, JOSE, Op. i, Pagmae 350 Bl oautor renea, en
esencia, la defimcion que expuso en su comentario al articuzdo 14 consutucional que aparece
en la obra Derechos del Pueblo Mexicano. Mcéxice a través de sus Constituciones, Op (|
Tomo [, Pagina 88

“ NORIEGA CANTU, ALFONSO, La Garautia de Audiencia y o arucule
14 constitucional, en Estudios de Derecho Publice Contemporineo en homengje o Gabine
Fraga, Editorial UNAM y FCL. México. 1972, Primera Ldicion. Pagina 250
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“..las garantias constitucionales que reconocen
el derecho de audiencia, -como su propio nombre fo
indica-, se refieren a una férmula que permite a los
individuos oponerse a los actos arbitrarios de las
autoridades, cuando éstas los privan de sus
derechos, negandoles a los: propios efectados el
beneficioc de tramitarse procedimientos que les
permitan el ser oidos, -en sus excepciones,
argumentaciones y recursos-, y aun mds: condicionar
las resoluciones definitivas a una congruencia entre

lo alegado y fo resuelto.”.%'

Debemos poner de manifieste que la garantia de
seguridad juridica que venimos comentando no es de indole
exclusivamente procesal, en virtud de que protege a todo gobernado
contra actos de autoridades tanto legislativas como judiciales vy
administrativas, segdn lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn:

AUDIENCIA, LA GARANTIA DE PROTEGE

CONTRA ACTOS DE CUALQUIER AUTORIDAD Y NO
SOLO DE LAS JUDICIALES.- El articulo 14
Constitucional no establece la garantia de audiencia
solo para los “juicios seguidos ante los Tribunales™,
sino contra cualquier acto de cualquier autoridad que
pueda ser privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones y derechos, derive o no de juicio seguido
ante tribunales o de un procedimiento ante autoridad
diversa.™.® '

Es cierto que las autoridades administrativas y judiciales
deben escuchar en defensa a los afectados antes de privarlos de

alguno o algunos de los derechos o bienes tutelados por la garantia de

audiencia, a fin de respetar la prescripcion contenida en el segundo

' CASTRO, JUVENTINO V., Lecciones de Garantias p Amparo,
Editorial Pormia, México, 1974, Primera Edicion, Paginas 228 y 229.
2 Informe de 1973, Primera Parte, Pagina 285.
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parrafo

autoridades legislativas es de naturaleza diferente, y

del articulo 14 constitucional: pero la obligacion e

constrefiidas a escuchar, previamente a Iy expedicion de una ley,

s

a que no estan

a los

posibles destinatarios de ia norma, como io ha explicado el mas alto

tribunai

de la Republica:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. OBLIGACIONES
DEL PODER LEGISLATIVO FRENTE A LOS
PARTICULARES. La garantia de audiencia debe
constituir un derecho de los particulares, no solo
frente a las autoridades administrativas y judiciales,
sino también frente a la autoridad legisiativa, que
queda obligada a consignar en sus leyes los
procedimientos necesarios para que se oiga a los
interesados y se les dé oportunidad de deferisa en
aquellos casos en que resulten afectados sus
derechos. Tal obligacién constitucional se
circunscribe a sefalar el procedimiento aludido; pero
no debe ampliarse el criterio hasta ef extremo de que
los organos legislativos estén obligados a oir a los
posibles afectados por una ley antes de que ésta se
expida, ya que resulta imposible saber de anfemano
cudles son todas aquellas personas que en concreto
seran afectadas por la ley y, por otra parte, el proceso
de formacion de las leyes corresponde
exclusivamente a érganos publicos.”.

Del texto constitucional transcritc  con antelacion.

desprendemos que solamente los actos de autoridad da privacian

estan condicionados por la garantia de audiencia. como lo corrobora |a

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice:

“"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA.
ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.- EI articulo
14 constitucional establece, en su segundo parrafo,
que nadie podra ser privado de Ia vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

Pagi b4

"‘A]'léndlce al Semanano Judicnal de 1y Federaoran, 1017w
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mediante  juicic seguido ante los ftribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento ¥
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer
pdrrafo, que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilic, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de fa autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.  Por consiguiente, la Constitucién
Federal distingue y regula de manera diferente los
actos privativos respecto de los actos de molestia,
pues a los primeros, que son aquellos que producen
como efecto la disminucién, menoscabo 6 supresién
definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza
solamente a través del cumplimiento de determinados
requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal
previamente establecido, que cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento y en el que
se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al
hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia
que, pese a constituir afectacién a la esfera juridica
del gobernado, no producen los mismos efecfos que
los actos privativos, pues sélo restringen de manera
provisional o preventiva un derecho con el objeto de
proteger determinados bienes juridicos, los autoriza,
segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y
cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, enn donde
ésta funde y motive la causa legal del procedimiento.
Ahora bien, para dilucidar fa constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad
impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requicre del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales o si es un acto de
molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de
los requisitos que el segundo de ellos exige. Para
efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad
que con el acto se persigue, esto es, si la privaciéon de
un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de auforidad, o bien, sipor su
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propia indole tiende sélo a una restriccion
provisional.”,

Y el acto de privacion, ademas de ostentar los atnbutos
de unilateralidad, imperatividad y coercitividad propios de todo acto de
autoridad, se distingue, como acertamente lo asevera Burgoa. por
implicar el egreso de un bien juridico de 1a esfera del gobernado o la
impedicion para ejercer un derecho, siempre que esos resultados sean
fa finalidad definitiva perseguida por el acto autoritario. %

Ahora bien, conviene tener presente que el articulo 14,
segundo parrafo, no prohibe categéricamente la emision de actos dc
autoridad que entrafien privacion de alguno de los bienes tutelados.
que son la vida, ia libertad. la propiedad, ‘a posesion y los derechos
subjetivos del gobernadoc, mas bien, marca los requisitos que las
autoridades administrativas y judiciales deben colmar para estar en
posibilidad constitucional de llevar a cabo un acto de esa naturaleza,
salvo en los casos de excepcion que expresamente sefala la proma
Conslitucion, como en la expropiacion (articulo 27, fraccion VI segundo
parrafo) y en ia expulsion de extranjeros (articulo 33)

Esos requisitos, que constituyen cuatro garaniias
especificas de seguridad juridica y que en su conjunto integran la
garantia de audiencia, son los siguientes: el juicio previo, los tribunales

previamente  establecidos, las formalidades esenciales  del

" Semanario Judicial de la Federacsdn, Novena Epoca, Tomo 1V Jule di
1996, Pagimas 5 v 6
“TRURGOA, IGNACTO, Op 04, Pagma > 3a
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procedimiento y 1a aplicacion de leyes vigentes en ia epoca de los
hechos materia del propio procedimiento.

El término “juicio” de que nos habla el Constituyente en el
segundo parrafo del articulo 14, no debe identificarse necesariamente
con el de proceso, es decir, la autoridad que pretenda producir un acto
privativo (en los términos antes apuntados) no esta obligada en todo
caso a tramitar un proceso jurisdiccional previo, ya que esa obligacion
solo la tienen los odrganos judiciales pero no las autoridades
administrativas. Por lo tanto, para éstas el “juicio” puede reducirse a un
procedimiento administrativo, a condicion de que se escuche al
afectado y se le brinde oportunidad de defenderse. segtin lo ha definido
la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. SU CUMPLIMIENTO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA.- En materia
administrativa en general y especialmente en materia
agraria, la garantia de audiencia que establece el
articulo 14 constitucional debe interpretarse en el
sentido, no de la exigencia de un juicio previo ante los
tribunales establecidos sino que las autoridades
administrativas, previamente a la emisién de cualquier
acto que implique privacion de derechos, respetando
los procedimientos que lo condicionan, tienen Ia
obligacién de dar oportunidad al agraviado para que
exponga lo que considere conveniente en defensa de
sus intereses, aun cuando la ley que rifa el acto no
establezca tal garantia; basta que sea consagrada en
la Constituciéon General de la Republica. El articulo
27, fraccion Xl, inciso a), de Ia propia Constitucién,
seriala como atribucion del Poder Ejecutivo Federal,
por conducto del Departamento de Asuntos Agrarios
¥ Colonizacion, la aplicacién de las leyes agrarias y su
ejecucion. Tales atribuciones se ejercen sin
necesidad legal de acudir previamente ante |a
autoridad  judicial, porque constituyen  actos
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soberanos del Estado sancionados por la
Constitucién Federal." 5

De ia misma manera opina Burgoea., al decir que:;

“"En resumen, cuando se trate de actos
administrativos de imperio que se deban realizar
frente al gobernado y que tiendan a privario de alguno
de los bienes juridicos protegidos por el articulo 14
constitucional, el ‘juicio” a que este precepto alude,
puede ftraducirse en un procedimicnto legal que se
substancie ante la misma autoridad de la que emanen
los citados actos o ante su superior jerarquico como
ya dijimos.”.%

Similar es el parecer de Sanchez Bringas:

“La locucion ‘juicio’ que contiene ef texto del
ordenamiento se refiere a cualquier instancia, via o
procedimiento que la autoridad debe agotar antes de
privar de algin derecho al gobernado. Ei mandato
constitucional comprende todas las instancias que
esfablecen las leyes como son los procedimientos
penales, civiles, mercantiles, faborales %

administrativos.”. %

De lo antes expuesto podemos inferir que, asi como e!

puede validamente traducirse en un procedimiento

administrativo, el “tribunal’ a que se refiete el precepto constitucional
no necesariamente debe ser un érgano materialmente jurisdiccional.
pues es factible que una autoridad administrativa, que legaimente
tenga facultades, sea el “tribunal’ que emita el acto de privacién. Y el

hecho de que deba estar previamente establecido, no significa otra

* Semanario Judicial de i2 Federacion, Séptima Fpoca, Velumen 61
Tercera Parte, Pagina 25,

“TRURGOA, IGNACIO, Op. Oit.. Pagina 532,

“* SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE. Pereche Constitucional, |\ o)
Porria, México, 1995, Primera Edicion, Pagina 596
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€osa mas que una reiteracion de la garantia de igualdad, contenida en
el articulo 13, relativa a que nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales, comentada en el tercer inciso de este capitulo.

En el juicio o procedimiento que debe ser diligenciado, a
fin de que un acto de privacion resulte constitucional, el tribunal o la
autoridad  administrativa  correspondiente  debe resbetar las
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales son el meolio de

la garantia de audiencia y al decir de Castro, equivalen a la “formula

mexicana" del “debido proceso legal.”.*°

Fix Zamudio describe a las formalidades esenciales del
procedimiento manifestando que:

“Esta institucion se ha regulado por el
mencionado articulo 14 de la Constitucién Federal,
como un elemento fundamental del derecho de
defensa o garantia de audiencia de los justiciables,
que oforga a esta uitima un contenido concreto, en
virtud de que por mandatc de dicho precepto
fundamental, las leyes y codigos procesales deben
consagrar los principios formativos del procedimiento
judicial que sean adecuados para que las partes
tengan la posibilidad real de lograr una decisién justa
de la controversia planteada.

Por otra parte, las citadas formalidades estdn
vinculadas de manera inseparable con las garantias
de las propias partes, es decir con los derechos de
accion y de defensa, puesto que, como lo proclama el
articulo 10 de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre: “Toda persona tiene derecho,
en condiciones de plena igualdad, de ser ojda
piublicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal”,
principios desarrollados por los articulos 14 del Pacto

“ CASTRO, JUVENTINO V., Op. Cit., Pagmna 231.
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Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de
las  Naciones Unidas, y 8° de la Convencion
Americana de los Derechos del Hombre, que como lo
hemos expresado en varias acasiones, forman parto
de nuestro derecho interno.”.”®

Dichas formalidades o principios rectores, que deben

respetarse con independencia de que estén previstos o no en la ley,

comprenden, fundamentaimente, el emplazamiento ai juicio o

procedimiento, la oportunidad para ofrecer y desahogar pruebas vy

presentar alegatos. asi como el dictado de la resolucion respectiva, ™

Asi lo ha decidido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como se

advierte de la siguiente tesis:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE
DEBEN CONTENER LAS LEYES PROCESALES EN
RESPETO A LA .- De acuerdo con el espiritu que
anima el articulo 14 constitucional, a fin de que la ley
que establece un procedimiento administrativo,
satisfaga la garantia de audiencia, debe darse
oportunidad a los afectados para que sean oidos
en defensa, antes de ser privados de sus
propiedades, posesiones o derechos, con la Unica
condicion de que se respeten las formalidades
esenciales de todo procedimiento. Este debe
contener ‘“etapas procesales”, las que pueden
reducirse a cuatro: una etapa primaria, en la cual se
entere al afectado sobre la materia que versari el
propio procedimiento, que se traduce siempre en un
acto de notificacion, que tiene por finalidad que
conozca de la existencia del procedimiento mismo y
dejarlo en aptitud de preparar su defensa; una
segunda, que es la relativa a la dilacién probatoria, en
gue pueda aportar los medios convictivos que estime
pertinentes; la subsecuente es la relativa a los

YFIX ZAMUDIO. HECTOR, Garantioy  Constitucionales  en ol
Proceso, Op. Ci, Pagmnas 19y 20, El auwtor  reitera esta defumcion.
substancialmente, en ¢l Iccwnario Juridico Mexicano, Vo Formatidades Exenciales del
Procedimienta, Op. O, Tomo 1, Pagina 1461,

TOBURGOA, IGNACIO, Op. €, Paginas 556 a 35K Y OVALLL
FAVELA, JOSE, Op CiL. Pagmas 69 a 72
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alegatos en que se dé oportunidad de exponer las
razones y consideraciones legales correspondientes

¥. por ultimo, debe dictarse resolucion que decida

sobre el asunto.”.”?

Atingente y notable es el apunte de Ovalle, quien incluye
entre las formalidades esenciales del procedimiento a la “oportunidad
razonable para que pueda (el demandado) cuntestar a la demanda”® a
le que podemos afadir 1a posibilidad para oponerse a la intencion de la
autoridad administrativa tfratandose de un procedimiento administrativo,
pues desde luego que el emplazamiento y la oportunidad probatoria no
bastan para desplegar una defensa efectiva.

Las multicitadas formalidades esenciales, como bien lo
afirma Fix Zamudio,” estan consignadas en los articulos 159 y 160 de
la Ley de Amparo, aunque estos preceplos legales también se refieren
a algunas normas procedimentales que no son propiamente
esenciales.

La oltima de las garantias especificas de seguridad
juridica integrantes de la audiencia, es la que exige a los tribunales y a
las autoridades administrativas aplicar “fas feyes expedidas con
anterioridad al hecho” (parte final del segundo parrafo del articuto 14).

Es evidente que este mandato constilucional no es mas

que una ratificacion de lo preceptuado por el primer parrafo del propio

' Semanario Judicial de la Federacidn, Precedentes del Tribunal Pleno que
no han integrado jurisprudencia, 1969-1985, Pagina 143

" OVALLE FAVELA, JOSE, Op. Cit.. Pagina 70.

M EIX ZAMUDIO, HECTOR, Comentario al articulo 14, en Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Op. Cit., Tomo |, Pagina 135.
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articulo 14, que establece la garantia de la irretroactividad de |a ley,

(que comentamos al inicio del presente inciso

Es importante hacer mencion, por la tascendencia que

conlleva, de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion yue determina que en materia impositiva no rige la garantia de

previa audiencia:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA
IMPOSITIVA, NO ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.
Teniendo un gravamen el caracter de impuesto, por
definicién de la ley, no es necesario cumplir con la
garantia de previa audiencia establecida en ef articuio
14 constitucional, ya que el impuesto es una
prestacion unilateral y obligatoria y la audiencia que
se puede otorgar a los causantes es siempre posterior
a la aplicacion del impuesto, que es cuando existe la
posibifidad de que los interesados impugnen, ante las
propias autoridades, el monto y cobro
correspondiente, y basta gque la ley otorgue a los
causantes el derecho a combatir la fijacion del
gravamen, una vez que ha sido determinado, para que
en materia hacendaria se cumpla con el derecho
fundamental de audiencia, consagrado por el articulo
14 constifucional, precepto que no reguiere
necesariamente, y en todo caso, la audiencia previa,
sino que, de acuerdo con su espiritu, es bastante que
los afectados sean oidos en defensa antes de ser
privados de sus propiedades, posesiones o

derechos.™.”®

Esta jurtsprudencia es congruente con el segundo parrafo

de!l articulo 14 constitucional, pues desdc luege que la sola

determinacion de un impuesto no constituye adn un acto de privacion.

Pagina 91,

™ Apendice al Semanario Judicial de la Federacon 19171995, Tomo |
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A manera de conclusion y aplicando lo anles expuesto al
proceso administrativo federal, nos es dable afirmar que resulta obvio
que el Tribunal Fiscal de la Federacion, ademas de estar preconstituido
legalmente y conocer de todos los juicios materia de su competencia
que en nimero indeterminado se le leguen a presentar, es decir, que
es un lribunal especializado no especial, respeta las garantias arriba
mencionadas, que consagra el segundo parrafo del ariculo 14
constitucional, simplemente ajustandose a las formalidades “def
procedimiento contencioso administrativo” establecidas en el titulo V!
det Cadigo Fiscal de 1a Federacion, porgue este ordenamiento prevé el
emplazamiento asi como la oportunidad para contestar ia demanda
{articulo 212), la ocasién para ofrecer pruebas (articulos 208, fraccion
V, 209, fracciones VI y VI, y 230), la posibilidad de presentar alegatos
(articulo 235) y el dictado de la sentencia que resuelve ei juicio
{(articulos 236y 237). Asimismo, debe cuidarse de aplicar siempre la
ley sustantiva vigente en la época de los hechos puestos a su
conocimiento.

No quisieramos finalizar este apartado, sin referirnos a la
jurisprudencia namero 84/97 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, mediante ta cual el maximo tribuna! de nuestro pais,
interpretande conjuntamente los articulos 14 y 23 constitucionales,
decidié que fa garantia de seguridad juridica relativa a que “ningun
juicio criminal deberd tener mas de fres instancias”, segun lo dispone el

precepto citado en segundo término, no es aplicable dnicamente a la
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materia penal por lo que determind que tampoco los procesos

administrativos pueden tener mas de tres instancias:

“SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL. PARA
EFECTOS. EL ARTICULO 239, FRACCION i, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, QUE LAS ESTABLECE, NO ES
VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA PREVISTA EN Ei ARTICULO 23
CONSTITUCIONAL.- Aun cuando la garantia de
seguridad juridica prevista en el articulo 23
constitucional no se limite a la materia penal, en
atencién a que, conforme al diverso 14 constitucional,
tal garantia debe regir en todas las ramas juridicas, el
articulo 239 del Cédigo Fiscal de fa Federacion, en su
fraccion Ill, dltimo parrafo, al establecer la hipotesis
en que las sentencias deben declarar la nulidad para
efectos en materia fiscal, no resulta violatorio de
aquel precepto, en virtud de que es inexacto que el
numeral ordinario permila mas de tres instancias en el
juicio contencioso administrativo, ya que |la
resolucion que da efectos constituye una sentencia
que determina la ilegalidad del acto impugnado y
puede ser combatida a través del recurso previsto por
el tercer parrafo de dicha fraccion, lo que no implica
que el mismo acto administrative declarado nulo
pueda ser materia de interminables juicios o
procedimientos, tomando en consideracion que la
razén de ser del debate, la que fue objelo del proceso
y constituyé la materia sobre la que verso Ia
sentencia, una vez resuelta, constituye cosa juzgada y
respecto de ella no procede ya intentar otro juicio,
pues esto Unicamente es posible si se plantea en
contra de un acto administrativo nuevo y, por tanto,

diferente.”.’®

Por otra parte, nos resta mencionar que el tercer parrafo

del anticulo 14 de la Ley Fundamental, que estatuye la garantia de ia

pxacla aplicacion de la ley en matena penal, por razones obvias, no

de 1947

* Gemanario Judicial de 1a Federacion, Novena I'poca. Tomo VI Noviembie

Paginas 57 v 58
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regula el proceso administrativo. Y que el cuarto parrafo del mismo
precepto, que establece la garantia de legalidad en maleria

jurisdiccional civil, sera objeto de comentario en el siguiente inciso.

1.5. GARANTIA DE LEGALIDAD.

La simple mencién del término “garantia de legalidad”

evoca de inmediato fa idea de juridicidad, es decir, de actuacion estatal
ajustada a la ley y, en fin, del concepto de Estado de Derecho. Y en
efecto, gracias a la consagracion en nuestra Ley Fundamental, por
parte dei Constituyente de Querétaro de 1916-1917, de las garantias
de legalidad, el gobernado bien puede abrigar la certeza de que los
érganos del poder publico soto pueden realizar véalidamente los actos
para los que legalmente estén facultados. En este sentido, ademés de
constituir derechos publicos subjetivos de los particulares, los derechos
fundamentales son garantias del derecho objetivo.

La materia jurisdiccional civil, entendida en senlido lato,
es decir. como aquélla diversa de la penal que, por ende, comprende
adermnas de a la estrictamente civil, a la mercantil, a la del trabajo y a la
administrativa, se rige por la garantia de legalidad que consigna el
cuarto parrafo de! articulo 14 constitucional, el cual dispone que:

“En los juicios del orden civil, la sentencia

definitiva deberd ser conforme a la letra o a la

interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésfa se
fundara en los principios generales del derecho.”.
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Aparentemente la citada prescnpoon constitucionit solo
se refiere a la sentencia definitiva, que es la resalucion Jjunsdiccional
que decide un litigio en lo principa! estableciendo el derecho en cuanto
a la accion y a la excepcién aducidas, ' como el acio condicionado
pos ia garantia de legalidad; y decimos que se trata de una apancncia
porque, como bren lo adwierten Burgna "y Castro, ** la norma
fundamental no Gnicamente se aplica a los fallos de fondo. sino a lodas
las resoluciones pronunciadas en un proceso, llamense sentencias
definitivas o interlocutorias, autos, decretos o proveidos

Esto quiere decir que, de acuerdo con el precepto
constitucional  transcrito, todos los  drganos  molerialmente
junsdiccionales, o sea, todas las autoridades que dosarrollan in
actividad urisdiccional, concebida como ura de las funciones del
Estado, con independencia de que formalments pertenezcan o no al
Poder Judicial, como fos tribunales administrativos que se ubican
dentro de la esfera de! Poder Cjecutvo. debern emitir todas sus
resoluciones dentro de los procesos (civiles, mercantiles. laborales y
administrativos) cifiéndose a ia ietra de ia lev que resulte aphcabe
en el supuesto de que haya duda sobre ¢l significado literal de!

ordenamiento legal, a su interpretacion juridica y, en caso de que no

T semamano Judical de bl ederacon Apende Dol S o Vo
Pagima 324

TOp Ui Pangg 2w

B U, Poiee ME
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exista norma aplicable (laguna), fundarse en los principios generales
del derecho.

En relacion directa con esta garantia del gobernado, el
articulo 158 de la Ley de Amparo establece, entre otras cosas, que el
juicio de amparo directo es procedente contra sentencias definitivas vy
resoluciones que pongan fin a un juicio, cuando contravengan la letra
de la ley aplicable, su interpretacion juridica o los principios generales
del derecho ante la ausencia de dispasicidn legal aplicable.

Concebir una ley conforme a su letra no significa otra
cosa mas que comprenderla simple y sencillamente de acuerdo con su
sentido gramatical, acorde con las reglas idiomaticas. En cambio, la
hermeneutica supone desarrollar una actividad intelectual en aras de
desentrafar el alcance o sentido que encierra, mas alla de la mera
iiteralidad, empleando algun método juridico de interpretacién como,
verbigracia, el ldgico, el sistematico, el auténtico o el causal-
teleolagico.®

Al respeto, de ingente trascendencia es la opinion de

Recaséns, quien nos dice que el (nico método de interpretacion es el

* Los métodos hermenéuticos son numcrosos ¥y muy vanados, en
funcién de los distintos enfoques de las diversas escuclas de interpretacion. Asi. pe.
GARCIA MAYNEZ nos habla de los métodos exegetico, de la hbre nvestigacion cientifica,
de la cscuela del derecho libre, etc: futroduccién al  Estudio del Derecho, Editonal
Pormia, México, 1996, Cuadragesimaoctava Edicién, Paginas 133 y siguientes. RECASENS
SICHES menciona  los  métodos  hteral.  subjetivo,  subjetivo-objetivo,  objetivo,
historico, analogico, ¢l de fa equidad y cf de la referencta a los principios gencrales del
derecho: Tratade General de  Filosofia del Perechs, Eduorial Pornia, México, 1981
Séptima Edicién, Paginas 629 y siguientes. Y la Suprema Corte dv Justicia de la Nacién
refiere los métodos gramatical, historico, 1dgico, sistemalico y jusidico Semanario Judicial de
la Federacion, Apéndice 1917-1995, Tomo Vi, Pagina 314.
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“togos de lo razonable” conforme al cual “ef Juez en tudo caso dobe
mterprelar la ley precisamente del modo que fleve a la conclusion mas
jusla para resolver el problema que lenga planteado ante su
jurisdiccion.” ®!
La prescripcion constitucional objeta de estos comentarios
preve las "fagunas’ de la ley, que se lfegan A presentar cuando no hay
norma juridica que sirva para dirimir una controversia determinads;
entonces, dice la Ley Suprema, los 6rganos jurisdiccionales deben
fundarse, como ultimo recurso, en los principios generales del derecho
a fin de resolver un litigioc. Para Recaséns "cuando para resolver un
caso concreto y singular planteado ante ef juez no se puede hallar en
ninguna parte del orden juridico pasitivo vigente ni norma ni principio
que directa o indirectamente se refiera a la siluacion o al confiicto
sometido a jurisdiccion, entonces se da lo que se llama una faguna o
wn vacio en el Derecho formulado. Y entonces se plantea el problema
de buscar la norma o la pauta axiclogica, que hasta entonces 1o habia
sido efectivamente incorporada al Derecho formulado.” ®

Y si los juzgadores estan obligados a resolver todas las
controversias yue se sometan a su decision, aun ante la ausencia de
norma juridica cxpresamente aplicable, se presenta el problema do

esclarecer ¢l signiicado de los principios generaies del derecho

RECASENS SICHES, TUIS, Op e Pagma far
“had Pivrna 325,
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Garcia Maynez nos explica que son las normas de
decision para los casos imprevistos que deben establecer los jueces
“en la misma forma en que el legislador lo habria hecho de haberios
tenido presentes.”®?

Para Ovalle, “.. los principios generales del derecho
pueden ser definidos como aquellas normas fundamentales o
esenciales que inspiran y orfentan al conjunfo del ordenamiento
juridico, las cuales se encueniran explicita o implicitamente dentro de
éste, y tienen la funcién primordial de integrar el propio ordenamiento
juridico supliendo las omisiones de la ley.”*

Segun Burgoa, por principios generales del derecho
“deben entenderse las normas elaboradas por la mente invesligadora
mediante el andlisis inductivo del sistema jurldico mexicano y de los
sistemas culturales afines, con vista a establecer, en juicios logicos en
que deben traducirse tales principios, las notas uniformes que rijan a
todas las instiluciones infegrantes de tales sistemas.”*

Al referirse a estos principios, Ricci dice que surgen:

“_.como creacion de la jurisprudencia y de su
‘poder normativo’, con el objetivo principal de integrar
el sistema de las normas escritas: materias completas
y bastante delicadas deben a ellos su entera
reglamentacién... También ayudan a reconocer y a
respetar el importante papel de los jueces coma

vehiculo de formacién de normas, porque los mismos
jueces, en periodos dificiles, por este medio han

¥ GARCiA MAYNEZ, EDUARDO. Op. Cit., Pigina 372
* OVALLE FAVELA, JOSE, Op. Cit, Pagina 81.
8 BURGOA, [GNACIO, Op. Cit, Pigina 584,
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fogrado defender los valores fundamentales dei
hombre. "5

Ensuma, y sin desconocer ia problemitics que para in
clencia juridica enclerra la definicion de los principios generales del
derecho, podemaos decir que los tribunales deben llevar a cabo una
fabor de integracion para colmar los vacios de 'a ley. aplicande los
conceptos fundamentales que se infieren del propio orden juridico

En relacion con la aplicacion de los pnncipios generales
del derecho precisamente al procesa administrativo, Gonzalez Pérez
explica que lo importante es el antiformalismo, que significa interpretar
el Derecho de ia manera que resulte “mas favorable al derecho de
acceso a la justicia o de in dubio prohabilitate instanciae.” ¥’

Por otra parte, es perinente poner de rclieve que la
garantia de legalidad aplicable en materia procesal, prevista en el
cuarto parrafo del articulo 14 constitucional, se halla complementada
con la consignada en el primer paragrafo del articulo 16 de la propia
Carta Magna, cuya teleologia es asegurar la legalidad de los aclos de
autoridad en general y que dispone que:

“Nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamijento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive fa causa legal del
procedimiento.”.

TRICCL EDOARDUO V| Garanzie Costituzionali dci Processa Civite 1!
fhiritto Frameese, on Rivisen  di Dirivee Processaale,  Ato XX cene HY Namwero 0
Al lumio de 1968, Bditorial CEIDYAM. Padova, Pagimas 232 v 248

YOGONZALLZ PEREFZ. JUSUS. Derecho Procesal sddminiserative

1!

Mevicana, Uditonal Ponua, Moexeo 1997 Sepanda Fdicsin, Paging
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De acuerdo con este preceptc constitucional, inlacto
desde su promulgacion en 1917 (salvo intranscendentes aspectos de
puntuacion), todo gobernado esta protegido por la garantia de
seguridad juridica que contiene, que se revela en el derecho publico
subjetivo a exigir que todo acto de autoridad que implique una
afectacidon (molestia) en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sea emitido por autoridad competente mediante un
mandamiento escrito fundado y motivado, con lo cual se estabiece un
principio de legalidad sobre el que descansa el Estado de Derecho.

Cruz Morales explica esta disposicion constitucional de la
siguiente manera:

“El articulo 16 constitucional sélo se refiere a
actos de autoridad, de gobierno, de poder. Las
garantias individuales consagradas en la Constitucion
fueron reguladas por el Constituyente de Querétaro
para que el gobierno las respete. Algunos articulos
constitucionales que contienen garantias parecen
implicar que conceden derechos entre particulares.
No es ese el sentido de la Constitucion. Las garantias
otorgadas a los gobernados se entienden frente a los
gobernantes, de manera que anicamente las
autoridades pueden conculcar garantias individuales.

Dice el articulo 16 que la molestia a particulares,
la perturbacion en sus derechos, el hacerlos
destinatarios de actos autoritarios; sélo son validos si
las resoluciones de gobierno se dictan por autoridad
competente, que estas drdenes se contengan en
mandamientos escritos, y que en los mismos escritos
se funden y motiven las causas que decidieron a la
autoridad a producir sus actos de imperio. " 88

# ~RUZ MORALES, CARLOS A.. Las Articulos 14 y 16 Constitucionales,
Editorial Porrz, México, 1977, Primera Edicion, Paginas 95 y 96
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El necho de que la “persona” sea une de los bienes
tutelados, significa que la norma fundamenta! preserva, comeo dice
Burgoa, "la capacidad imputabie al individuo. consistente en acdquirir
derechos y contraer obligaciones.”™ Y ademas de la capacidad de
goce. consideramos que lambién se encuentra protegida la capacidad
de ejercicio que, come dice Galindo Garfias, cunsiste en ia aptitud que
bene una persona para hacer valer sus derechos y cumplir sus
obligaciones por si misma; ® y sobre todo, Ia libertad personal.

Mediante el término “famiia" la disposicion constitucional
prolege al gobernado en sus derechos civites catalogados como
famitiares”  En este punto, conviene recordar la definicion que del
Derecho Familiar expone Galindo Garfias:

“El derecho de familia es un conjunto de normas
juridicas destinadas a regir la conducta de los
miembros del grupo familiar enfre si, creando las
relaciones conyugales y consfituidas por un sistema
de derechos y obligaciones, poderes, facultades y
deberes entre consortes y parientes. Esas facultades
y deberes de caracter asistencial, que nacen entre los
parientes colaterales (hermanos, tios, sobrinos, etc.,)
tienen entre ascendientes y descendientes un aspecto
de potestades y sujeciones establecidas para la
proteccién de los hijos.”®'

Por o que hace al domicilic como uno de los valores

salvaguardados por la garantia de legatidad en comento, debemos

entender que, en relacion con las personas fisicas, el preceplo se

T RBURGOA, BGNACIO, Op €, Paging 392
" GATINDD UGARFIAS, IGNACTO Devecho Givil, 1ditoral Pog
Mexico, 1973 ronera Bdwcon, Pagima 370

b Pagia 08,
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refiere al domicilio real que, en los términos det articulo 29 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, en malerta comuan, y para toda ia
Republica en materia federal, es el lugar donde residen habitualmente;
y respecto de tas personas morales, al lugar donde se halle establecida
su administracion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 33 del
propio Codigo Civil.

En opinidn de Reyes Tayabas, “ef concepto de domicilio
viene siendo equivalente al concepto de hogar o de casa habitacion
particular donde se vive o se convive con fa familia.”% Desde
luego que es acertado el parecer de este autor, aun cuando se
limita al domicili(; de las personas fisicas.

Otro de los bienes resguardados por la garantia genérica
de legalidad esta integrado por los "papeles” del gobemado, con lo
cual el Constituyente de Querétaro se refiere a todos los documentos,
publicos y privados, que en un momento dado sirven para demostrar la
existencia de un hecho y a los cuales aluden los articulos 129 y 133 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En relacion con los
documentos probatorios compartimos la opinién de Ovalle, para quien
dentro del concepto respectivo deben incluirse, ademas de las
constancias escritas, a todos los objetos muebles cuya funcidon consista

en representar una idea o un hecho. »

% REYES TAYABAS, JORGE, Op. Cit, Pagina 294.
" OVALLE FAVELA, JOSE, en Diccionarie Juridico Mexicano, Vor
Documento Probatorio, Op. Cit., Tomo Il, Pigina 1201.
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Sefialando a la posesion como uno mas de los bienes
también tutefados juridicamente, el parrafo inicial del articulo 16 de
nuestra Carta Magna hace referencia al poder de hecho que sobre
bienes muebles e inmuebles ejerce una persona conduciéndose como
titular de un derecho real (articuios 790 y 793 del Cadigo Civil); sin
Impartar que se trate de la posesién originaria o denvada pues, dado
gue el precepto no hace distincion alguna, debe entenderse que ambas
estan protegidas. Conviene tener presente la definicion que de la
posesion nos ofrecen Planiol y Ripert:

“La posesion es un estado de hecho. Consiste
en defentar una cosa de una manera exclusiva y en
efectuar sobre ella los mismos actos materiales de
uso y de goce como si uno fuera su propietario.”.*

Hablando en general de los valores o bienes juridicos
preservados por fa garantia de legalidad antes mencionados, Castro
nos explica que, en realidad, todos giran en torno a la persona humana:

“Llama la atencidn Ia distinta enumeracién de los
valores protegidos por el articulo 16, en reiacién a los
mencionados por ef articulo 14. En nuestro conceplo
aquél es de cardcter mas individualista, ya que si bien
se refiere a la persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, en el fondo el punto de partida es la
persona humana, y el resto de los seralamientos
deben considerarse como meras extensiones de ella
partiéndose evidenternente de un principio segun el
cual a la persona no se le debe definir en relacion a su
corporeidad fisica, sino a una serie de situaciones
materiales o espirituales que le son tan necesarias al

™ PLANIOL, MARCEL y RIPERT, GFORGES, Derecho Civil,
Traduccion de Leonel Pereznicto Castro, Edilorial Pedagogica Ibcroamericana, Méxicu, 1996,
Primera Edicton, Pagina 386.
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individuo como su integridad fisica, para realizarse

sociaimente.”.%

Por otra parte, una vez expueslta, asi sea someramente,
la significacién de los valores protegidos por la garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16, primer parrafo, constitucional, nos resta
aludir a los requisitos que esta prescripcion fundamental ordena que
debe colmar todo acto autoritaric de molestia para ser
constitucionalmente valido: 1) Que conste por escrito. 2) .Que sea
emitido por autoridad competente. Y 3) Que funde y motive la causa
{egal del procedimiento.

Es sumamente sencillo para las autoridades acatar la
primera de las citadas condiciones, pues basta con que eviten emitir en
forma verbal actos que impliquen, de alguna manera, una perturbacion
en ia esfera juridica de un gobernado. Es decir, sera suficiente con que
el acto de imperio conste en un documento.

En relacion con el requisito del mandamiento escrito,
Burgoa y Ovalle opinan que no se cumpie cuando el documento
respectivo carece de firma auto’grafa.96 apoyandose al respeclto en un
criterio de |la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.”

" CASTRO, JUVENTINO V., Op. Cit., Pagma 236

* BURGOA. IGNACIO, Op. Cit., Pagina 612 Y OVALLE FAVELA,
JOSE, Op. Cit, Pégina 184.

% Vigibles en el Informe de 1982, Scgunda Parte. Pagina 106, y en cl
Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Paginas 638 y 639, debiéndose aclarar que se trata de la
misma tesis pero publicada en dos distintas compilaciones.
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No estamos de acuerdo con la interpretacion que dan
estos autores a la tesis de la Segunda Sala, pues de su texto se
desprende que Io que el aito tribunal ha resuelto es que, la ausencia de
firma autografa en el documento que contenga un acto de autoridad, no
implica que éste no conste en mandamiento escrito, sing que &l acto no
se encuentra debidamente fundado y motivado. El solo rubro de la
tesis que citan los mencionados tratadistas asi lo indica como lo
podemos cbservar. “FIRMA FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE
AUTORIDAD EN QUE SE ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.".

Pero para satisfacer la garantia de legalidad no basta con
que el acto de molestia conste en un mandamiento escrito, es
indispensable, ademas, que provenga de una “autoridad competente”
¥ que se encuentre fundado y motivado,

En este orden de ideas, la competencia a que alude el
articulo 16, primer parrafo, constitucional, se refiere al cumulo de
facultades que la Constitucion o una ley secundaria confieren a un
organo estatal, con independencia (y eslo es muy importante) de la
legitimidad de ia persona fisica que en un momento dado sea su titular,
pues, como lo ha resuelto [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
competencia de origen, gque implica examinar la legitimidad del

nombramiento o eleccién de las personas fisicas titulares de los
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organos de autoridad, no se encuentra comprendida en dicho precepto

primario.®

La diferencia entre legitimidad y competencia ya era

apuntada por Vallarta desde el sigio pasado, refiriéndose al articuio 16

de la Constitucion de 1857:

“El nombramiento, la eleccion hecha en
términos legales en persona que posea los requisitos
necesarios, constituye [la legitimidad de una
autoridad; a la vezr que su competencia no es mas
que la suma de facuitades que la ley le da para ejercer
ciertas atribuciones. La legitimidad se refiere a la
persona, al individuo nombrado para tal cargo
publico; y la competencia se relaciona sblo con la
entidad moral que se ilama autoridad, y, abstraccion
hecha de las cualidades personales del individuo, no
mira sino a las atribuciones que esa entidad moral
puede ejercer.

Siendo esto asi, bien se comprende que hay
auloridades legitimas que son incompetentes, como,
por efemplo, un gobernador bien electo, que aunque
legitimo, es incompetente para pronunciar una
sentencia en un juicio civil; y también, por el extremo
contrario, que hay autoridades ilegitimas que son
competentes, como lo seria el juez que no tuviera la
edad o el titulo que hoy requiere la ley, y que sin
embargo, podria pronunciar esa sentencia. Tal juez,
mientras por el superior que corresponda no sea
removido, tiene la suma de facultades que la ley da a
la autoridad que representa, y sus actos, a pesar del
vicio de ilegitimidad de su nombramiento, son
perfectamente vilidos en ciertos casos.”.”

Finalmente, en el mandamiento escrito la autoridad debe

fundar y motivar la causa lega! del procedimiento. Burgoa explica que

® Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice 1917-1995, Tomo VI,

Paginas 195 y 196

¥ VALLARTA, IGNACIO L., Cuestiones Constitucionales (Votos),

Editorial Portiia, México, 1980, Segunda Edicion, Tomo I, Pdgina 130.
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ia fundamentacion “consiste en que los aclos que originen Ia molestia
de que habla el articulo 16 constitucional, debe basarse en una
disposicion normativa general, es decir, que esta prevea la situacion
concreta para la cual sea procedente realizar el aclo de auloridad, que
exista una ley que lo autorice.”.'®

Es claro que fundamentar significa invocar o citar con toda
precision los preceptos legales que permiten a la autoridad fievar a
cabo el acto autoritario de molestia en perjuicio de alguno o algunos
particulares, sin que baste |a cita genérica de un codigo o una ley, con
lo que se evita ia arbitrariedad vy la subjetividad. haciendo surgir !
principio conforme al cual las autoridades solo pueden hacer o que ia
ley les permite. '’

Mientras que la motivacion implica el sefialamiento de las
circunstancias que originan el acto de molestia, comprendiendo los
argumentos que explican que el caso concreto sometido al
conocimiento de la autoridad, encuadra en la hipotesis normativa: es
decir, se refiere a la “expresion de fas razones por las cuales la
autoridad considera que los hechos en que se basa se encueniran
probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que

afirma aplicar." '

" Op. Cit,, Pagina 602,

! Acogido por la Suptema Corte de Justicia de la  Nacion,  sepin
Jurisprudencia visible en el Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Pagina 65

" OVALLE FAVELA, JOSE, Op. Cit., Pagina 191,
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Pero, como bien lo dice Ovalle, la interpretacidon mas clara

y precisa de los requisitos de fundamentacidén y motivacion, es la que

ha realizado la Suprema Corte de Justicia de Ia.Nacién. como se

advierte de la siguiente jurisprudencia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De
acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal
todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
deben sefialarse, con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto; siendo necesario, ademds que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas.”.'%

Debemos poner de manifiesto gue las autoridades

legislativas, a fin de cumplir con las mencionadas exigencias del

articulo 16, no estan obligadas a fundar y motivar, en los términos

antes expuestos, cada ordenamiento legal que expidan, siendo

suficiente que su actuacion esté de acuerdo con sus atribuciones

constitucionales, segln lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS

ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.- Por

fundamentacion y motivacién de un acto legislativo,
se debe entender la circunstancia de que el Congreso
que expide la ley, constitucionalmente esté facultado
para ello, ya que estos requisitos, en tratindose de
actos legislativos, se satisfacen cuando aquél actia
dentro de los limites de las afribuciones que la

Pagina 175

" comanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1917-1993, Tomo VI,
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Constitucién correspandiente le confiere
(fundamentacién), y cuando las leyes que emite se
refieren a relaciones sociales que reclaman ser
juridicamente reguladas (motivacion): sin que esto
implique que todas y cada una de las disposiciones
que integran estos ordenamientos deben ser
necesariamente materia de wuna motivacion
especifica.”.'®

A manera de recaprtulacién y aplicando lo antes expuesto
al proceso tributario federal, podemos manifestar que el Tribunal Fiscal
de la Federacion, en acatamiento a la garantia de legalidad prevista en
los articulos 14, cuarto parrafo, vy 16, parrafo inicial.. debe pronunciar
todas sus resoluciones (con independencia de su naturaleza y funcién
procesal) por escrito y ajustandose a la letra de la ley o, de ser
necesario, a su interpretacion juridica, o, en su caso, de acuerdo con
los principios generales del derecho; ademas, solo debe intervenir en
los casos para los que de manera expresa es legalmente competente
(que son los previstos en el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunat
Fiscal de fa Federacion), y cuidar de que sus proveidos y falios estén
debidamente fundados y motivados.

Estas exigencias estan corroboradas por tos articulos 237
del Codigo Fiscal de la Federacion, que ordena que el Tribunal Fiscal
de la Federacion debe fundar en derecho sus sentencias y examinar
todos los puntos controvertidos, y 219 y 222 del Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria de acuerdo con e!

articulo 197 del cadigo tributario, que disponen que en las resoiuciones

'™ Ibid., Tomo 1, Paginas 149 y 150..
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judiciales, aparte de otros requisitos, se deben expresar sus

fundamentos iegales asi como fas consideraciones juridicas aplicables.

1.6. ARTICULOS 104, FRACCION I-B, Y 73, FRACCION
XXIX-H.

Estos preceptos de nuestra | ey Fundamental se encargan
de dar sustento constitucional al contencioso administrativo federal vy,
mas concretamente, al Tribunal Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con el texto original del articulo 104, fraccion
{, las sentencias de segunda instancia pronunciadas en los juicios
ordinarios por los tribunales federales, podian suplicarse ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén., El recurso de suplica
constituia una tercera instancia de los juicios federales, incluyendo los
administrativos.

Descuella 1a llamada siplica fiscal, que las autoridades
hacendarias podian interponer contra ias resoluciones judiciales. En
relacidn con dicho recurso, Nava Negrete comenta que:

“Poco después de iniciada la vigencia de la
Constitucion de 1917 -1° de mayo- las vias procesales
aptas para encauzar la resolucion de las
controversias administrativas eran: el juicio de
amparo y el proceso de legalidad que terminaba en su
tercera instancia con la promocién del recurso de
suplica.”.'®

Con la finalidad de que los juicios federales, sobre todo

los mercantiles, se resolvieron con mayor prontitud, por reforma

05 NAVA NEGRETE, ALFONSO, Dereche Procesal Administrative,
Editorial Pormia, México, 1959, Primera Edicidn, Pigina 293.
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de enero de 1934,

fue suprimido el recurso de suphca, lo que solo afectd a las

autoridades, puesto que los particulares conlaban (como ahora

cuentan} con el juicio de amparo. Esta situacion fue mayormente

resentida por las autoridades hacendarias después de la creacion del

Tribunal Fiscal de la Federacion, a través de ia Ley de Juslicia Fiscal

de 27 de agosto de 1936, quienes se sintieron en desventaja frente a

los gobernados por carecer de la posibilidad de impugnar ios fallos del

nuevoe tribunal administrativo.

La mencionada Ley de Justicia Fiscal carecio de base

constitucional, pues como dice Nava Negrete:

“Un tribunal administrativo a semejanza del
francés, juridicamente, no era factible en nuestro
Derecho. Ni la Constitucion fo autorizaba o permitia
ni la Legislacion tradicionalmente judicialista —con la
huella débil que dejo el consejo de Estado Lares-, lo
respaldaba. El tribunal fiscal de la federacion era
anticonstitucional.”,'®

Similar es la opinidn de Armienta Caideron:

“La tradicion secular de un contencioso
administrativo en la esfera del Poder Judicial {solo
interrumpida por la Ley para el Arregio de o
Contencioso Administrativo de 25 de mayo de 1853), y
la falta de un precepto constitucional que previera su
existencia, impuso Ila necesidad de justificar
ampliamente la creaciéon, en el marco del Poder
Ejecutivo, de un tribunal de lo contencioso tributario
cuyo arquetipo se localiza en el denominado Sistema

Continental Europeo.”.'"”

121

"% 1bid., Pagina 311.

T ARMIENTA  CALDERON, GONZALOD, £t Proceso Tributario en el
Dereche Mexicano, Editonal Textos Universitarios, México, 1977, Primera Edicion. Pagina
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En la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal,
que fue expedida por el Presidente de la Republica en usc de las
facultades extraordinarias concedidas por el Congreso de la Unién
(decreto de 30 de diciembre de 1935) “para la organizacion de los

servicios publicos hacendarios”, no se mencion6 fundamento alguno de

caracter constitucional que diera soporte a fa creacion del tribunal, Al

respecto solo se manifestd que:

“En cuanto al problema de la validez
constitucional de Ia ley que cree un tribunal
administrativo en sentido formal, ha de resolverse
afirmativamente, pues si bien, como undnimemente se
reconoce en la doctrina mexicana, no pueden crearse
tribunales  administrativos  independientes en
absoluto, esto es, con capacidad para emitir fallos no
sujetos ya al examen de ninguna autoridad, dado que
existe la sujecion, ya apuntada, a los tribunales
federales en via de amparo, nada se opone, en
cambio, a la creacion de ftribunales administrativos
que, aunque independientes de la Administracion
activa, no lo sean del Poder Judicial. "’

Como se ve, solamente se dijo que la ley era
constitucionalmente valida, pero sin fundar el aserto en precepto
alguno. Y el hecho de que el amparo resuitara procedente contra los
fallos del tribunal, no significa que hubiera posibilidad constitucional
para crearlo.

Carpizo comenta la exposicidn de motivos de la Ley de
Justicia Fiscal expresando que:

“Sin embargo, a pesar de tal exposicion, en sus

origenes, en su nacimiento, el Tribunal Fiscal de la
Federacion pecd de anticonstitucional porque los

1% Diario Oficial del 3t de Aposto de 1936.
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tribunales administrativos son una excepcion y deben
ser creados y establecidos expresamente por Ia
propia ley fundamental y ésta en 1936 era omisa al
respecto. £s decir, no existia base constitucional
para tal creacién.

En la mencionada exposicion de motivos se
agrego que no existia nada que se opusiera a la
creacion de fribunales administrativos independientes
de fa Administracion Publica y que las resoluciones del
tribunal administrativo estarian sujetas al examen y
revision del poder judicial, pero esta revision no curaba
de ninguna manera la inconstitucionalidad con que
nacia dicho Tribunal; y desde luego que la doctrina ha
manifestado esa anomalia, ese vicio de
inconstitucionalidad.”,'*

Por otra parte, con el fin de suprimir la situacion “injusta”
que las autoridades fiscales decian que prevalecia, al estar
imposibilitadas para impugnar las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion con motivo de la desaparicion del recurso de suplica, el
Ejecutivo de la Union presento a 1a Camara de Diputados una iniciativa
para reformar la fraccion | del ariculo 104 constitucional y, con ello,
otargar facultades al Congreso para emitir leyes que establecieran
recursos ante a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para refutar
las sentencias de segunda instancia de los tribunales del Poder Judicial
Federal asi como de los Tribunales Administrativos. Es evidente que la
intencién era materializar el fundamento constitucional para que el

congreso creara un recursg que las autoridades pudieran interponer

contra las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion.

" CARPIZO, JORGE, Bases Constitucionales de fos Tribunales de lo
Contenciose Administrative, on Estudios Counstitucionales, Editorial Pomia, México, 1998,
Tercera Edicion, Pagina 185,
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En la exposicion de motivos de su iniciativa, e! Ejecutivo

de la Union dijo que:

« .. es injusta y antijuridica la situacion que ahora
existe y que permite a los intereses privados, a través
del juicio de amparo, legar a la Suprema Corte y no
en cambio a los intereses ptblicos...".""

En la Camara de Diputados, la Primera Comision de

Puntos Constitucionales elabord dictamen en favor de la iniciativa,
aduciendo que aliviaria la deficiencia consistente en que, como las
autoridades estaban imposibilitadas para promover amparc, los
intereses publicos no podian acudir a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en busca de proteccion.'"

Del Diario de los Debates de la Camara de Diputados del

24 de diciembre de 1945, se advierte que el dictamen fue aprobado,
" sin discusion, por unanimidad de 82 votos en sesion de la misma
fecha, ordenandose tumar at Senado el proyecto.

En la Camara de Senadores, la Segunda Comision de

Puntos Constitucionales presenté dictamen aprobando iambién la
iniciativa presidencial, aduciendo, substancialmente, que:

“Como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estima que sélo una reforma constitucional puede
concederle jurisdiccion para que el estado tenga el
recurso de llegar a ella; y como seguramente se
estara de acuerdo en que la situacion del estado es
injusta y antijuridica, pues mientras se permita a los
intereses privados, a través del juicio de amparo,

acudir a la Suprema Corte, se niega a los intereses
publicos este derecho, es indispensable la reforma de

1 cAMARA DE DIPUTADOS, Op. Cit, Tomo X, Pagina 410.
" 1bid.,, Pagina412.
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que se trata, a efecto de que la jurisdiccion de Ia
Suprema Corte de Justicia esté fijada en principios
uniformes, lo mismo dentro del amparo que fuera de
él, para que cese la actual injustificada situacion en
que, a través del amparo, el negocio mas
insignificante puede llegar a la Suprema Corte de
Justicia, mientras esté negado el acceso al tribunal
supremo a negocios importantisimos en que los
intereses ptiblicos estin de por medio.”.!"?

Este dictamen fue aprobado sin discusién, por unanimidad
de volos, el 28 de diciembre de 1945,

Finaimente. y una vez computades los votos de las
legislaturas de los Estados, la reforma fue publicada en el Diario Oficiat
de la Federacion el 30 de diciembre de 1946, fecha a partir de a cual el

precepto disponia;

“En los juicios en que la Federacion esté
interesada, las leyes podrin establecer recursos ante
la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de
segunda instancia o contra las de tribunales
administrativos creados por ley federal, siempre que
dichos tribunales estén dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos.”.

Con independencia de que, como dice Fix Zamudio, la

3 su trascendencia,

reforma de 1946 restablecid la antigua suplica,'
para el tema que venimos abordando, radica en gue, al hablar de
“tribunales administrativos creados por ley federal”, constitucionalizo al

Tribunal Fiscal de la Federacion como bien lo dice Brisefioc Sterra:

“La existencia de tribunales administrativos,
vino, asi, a recibir autorizacién constitucional; pero
antes de la reforma o adicién, ya existian estos
cuerpos, como puede confirmarse, con sélo recordar

" Ihid., Pagina 413},

" FIX ZAMUDIO, HECTOR, Introduccidn a la justicia administrative
en ¢l ordenamicrte mexicane, Editonal El1 Colegio Nacional, México. 1983, Primera Edicion,
Pagina 121,
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las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o el mismo

Tribunal Fiscal de la Federacion.”.'"

A partir de entonces ya no se discute la conslitucionalidad

del Tribunal Fiscal de la Federacion. Armienta Calderon lo expresa asi:

“Cualquier duda sobre la constitucionalidad de
este Tribunal desaparecié en el afio de 1946 (Diario
Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1946),-
ai reformarse la fraccion 1 del articulo 104
constitucional. En esta reforma se reconoce la
existencia de tribunales administrativos, por cuanto
se faculté a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para conocer, a través de los recursos ordinarios que
establecieran las leyes, de las sentencias dictadas por
los Tribunales Administrativos creados por Ley
Federal, siempre que dichos tribunales estuviesen
dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos.”.'"*

No obstante, para mayor claridad, por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de octubre de 1967, se
volvio a reformar la fraccion | del articulo 104 constitucional, para

disponer, en su péarrafo segundo:

“Las leyes federales podrén instituir tribunales
de lo contencioso-administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la Administracién Puablica Federal o del Distrito y
Territorios Federales, y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacion, su funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra Ssus
resoluciones.”.

Con esta reforma, la facultad de! Congreso de la Union

para crear tribunates de lo contencioso administrative ya no tiene que

4 QRISENG SIERRA. HUMBERTOQ, Derecho Procesal Fiscal, Editorial
Antigua Libreria Robreda, México, 1964, Primera Edicién, Pagina 225.
5 ARMIENTA CALDERON, GONZALO, Op. Cit., Paginas 122 y 123.
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deducirse del texlo de la disposician constitucional, puesto que ahora
es expresa.

Por otra parte, el afic de 198/, segin publicacion del 10
de agosto, el organo revisor de la Constitucion instituyo,
simultaneamente, la fraccién 1-B del articulo 104, en sustitucion de los
parratos segundo a cuarle del propio articulo, asi como la fraccion
XXIX-H del ariculo 73, de la Carta Magna, que, respectivamente,
disponen:

“Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de Ia
Federacién conocer.

1-B. De los recursos de revision que se
interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se
refiere la fraccién XXIX-H del articulo 73 de esta
Constitucion, sélo en los casos que sefalen las leyes.
Las revisiones, de las cuales conoceran los tribunales
colegiados de circuito, se sujetaran a los tramites que
fa ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para la revisién en amparo indirecto,
y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los
fribunales colegiados de circuito no procederd juicio
o recurso alguno.”.

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXiIX-H. Para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso-administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal o del Distrito
Federal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos confra Sus
resoluciones, y.”.

Como se ve, a partir de 1987 el articulo 104, fraccion |, ya
no es la base constitucional sobre la que descansa la existencia del

Tribunal Fiscal de la Federacion, pues desde esa fecha el mencionado
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precepto regula unicamente el recurso de revision, que procede contra
las sentencias de los tribunales federales de lo contencioso
administrativo a que se refiere la fraccion XX-IX-H del articulo 73 de la
propia Constitucién.

Pero desde el susodicho afo de 1987, el sustento
consﬁfuciohal del Tribunal Fiscal de la Federacidn lo encontramos en el
precepto ultimamente citado 'que, congruentemente, ubica a la facultad
del congreso pa‘ra crear tribunales administrativos, en el articulo (el 73)
que enumera precisamente sus atribuciones.

Debemos mencionar que, de acuerdo con la publicacion
que aparece en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de octubre de
1993, la fraccidon XXIX-H dei articulo 73 fue reformada para eliminar de
su texto lo relativo at Distrito Federal;'" y, por Gltimo, que por decreto
publicado el 28 de junio de 1999, se suprimié la letra “v” que aparecia

al final.

1.7. ARTICULOS 116, FRACCION V, Y 122, APARTADO C,
BASE QUINTA.

El articulo 116 de nuestra Ley Suprema sefala las
normas esenciales a que debe sujetarse la organizacion politica de las
entidades federativas; y en su fraccién V faculta a los Estados para
instituir tribunales de lo contencioso administrativo, que diriman las
controversias que surjan entre los particulares y la administracion

publica de cada entidad, en los siguientes terminos:

e cAMARA DE DIPUTADOS, Op. Cit,, Tomo VIEL Pagina 650.
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“Articulo 116. El poder piiblico de los Estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, y no podrdn reunirse dos o mis de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizarén
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

V.- Las Constituciones y leyes de los Estados
podrén instituir tribunales de lo contencioso-
administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracion
Pablica Estatal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.”.

Esta disposicion, que orginalmente constituia la fraccion
IV del precepto. fue creada por decreto publicado el 17 de marzo de
1987: """ y desde el 23 de agosto de 1996 integra Ia fraccion V como
se ha transcrito.

Con base en dicha norma fundamental. segin nos narra
Trevifio Garza, 16 Estados de la Republica cuentan ya con tribunal de
lo contencioso administrativo: Sinaloa, Sonora, Hidalgo, Jalisco,
Querétaro, Guanajuato, México, Chiapas, Guerrero, Yucatan, Baja
California, Veracruz, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y
Tabasco.''®

Compartimos la idea de la Primera Convencién Nacional

Fiscal Académica (octubre de 1997), en el sentido de que se deben

"7 Ibid., Tomo XI, Piginas 446 y 447.
" TREVINO GARZA, ADOLFO I Tratade de Dereche Conmtenciose
Administrativo, Cditorial Pornia, México, 1997, Primera Edicion, Pagina 21.
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crear tribunales administrativos auténomos en los Estados que todavia
no lo tienen.'"®

Por otro lado y en relacién con el Distrito Federal, el
articule 122, apartado C base quinta, reformado segun pubhcacién del
22 de agosto de 1996, dispone:

“Art. 122... :

C. El Estatuto de Gobjerno del Distrito Federal se
sujetara a las siguientes bases:

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que tendra plena
autonomia para dirimir las controversias entre los
particulares y las autoridades de la Administracion
Pablica local del Distrito Federal.

Se determinardn las normas para su integracién
y atribuciones, mismas que seran desarrolladas por
su ley orgdnica.”.

Esta prescripcion, en esencia, estaba prevista desde 1993
{Diario Oficial del 25 de octubre) en la entonces fraccién IV inciso e),
del propio articulo 122, aunque, como ya vimos, desde 1967 el articulo
104, ademas de referirse a la institucion de un tribunal federal, previd la
creacion de un tribunal para el Distrito Federal, por lo que en 1971 se
instaurd el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal.'?®

" Las conclusiones de la asamblea plenaria de la convencion pueden
consultarse en el Namero 5. Aiio 11, de la Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal,
Paginasl49 a 161

120 1 5 Ley del Tribunat de lo Contenciosa Admunistrative del Distrio
Federal, expedida por ¢l Congreso de la Unién y pubkicada eb 17 de marzo de 1971, fue
abrogada por la emitida por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y publicada ¢l
19 de diciembre de 19935,
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CONCLUSIONES

Primera.- El Derecho Constitucional Procesal, que
comprende las normas juridicas fundamentales reguladoras del
proceso, es aplicable, en cuanto prevé las garantias de accion
procesal, de igualdad, de.audiencia y de legalidad, ai proceso
administrativo federal.

Segunda.- No debe confundirse al Derecho
Constitucional Procesal con el Derecho Procesal Constitucional, que
se refiere a las normas fundamentales que prevén los sistemas
procesales para la proteccién de la propia Constitucion como. por
ejemplo, las controversias constitucionales y e! juicio de amparo.

Tercera.- E| sistema de o contencioso administrativo no
representa una forma de autodefensa, como errdbneamente lo afirma
Alcala Zamora; por el contrario, respeta cabalmente la garantia de
accion procesal prevista en el articulo 17 constitucional.

Cuarta.- El derecho de peticién, consagrado en el articulo
8° de nuestra Caria Magna, es inaplicable en materia jurisdiccional vy,
por ende, en el proceso administrativo, que se rigen por el articulo 17
de la propia Constitucidn y, secundariamente, por las leyes adjetivas.

Quinta.- La estructura legal del procesc administrativo
federal acata, en términos generales, las garantias de igualdad

procesal y de audiencia.

75



Sexta.- La garantia de legalidad en maleria procesal.
establecida en el articulo 14, cuarto parrafo, constitucionat, se halla
complementada con la consignada en el primer parrafo del articulo 16
de la propia Ley Fundamental, y ambas deben scr obscrvadas por el
Tribunal Federal Administrativo.

Séptima.- Si bien el Tribunal Fiscal de la Federacién
nacid inconstitucional, desde la reforma del 30 de diciembre de 1546
tiene sustento en la Carta Magna, inicialmente en el articulo 104,

fraccion |, y, a partir de la reforma del 10 de agosto de 1987, en el
articulo 73, fraccion XXiX-H, que de manera expresa preveé Ia facultad
del Congreso de la Unidn para instituir tribunales de lo contencioso
administrativo para dirimir controversias entre los particulares y la

Administracion Publica Federal.
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EL CONTROL JURIDICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

2.1. INTRODUCCION.

Expuestos los lineamientos constitucionales que rigen al
Tribuna! de lo Contencioso Administrativo Federal, todavia denominado
por su ley organica como Tribunal Fiscal de la Federacion, en el
presente capitulo nos referiremos a la necesidad de ejercer un control
juridico sobre ta administracion publica, a las diferentes maneras de
llevarlo a cabo, asi como al significado de lo contencioso administrativo
y sus distintas clases.

El hecho de aludir a un control juridico de Ia

administracién pablica nos recuerda, necesariamente, al Estado de
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Derecho, en el cual resulta imprescindible que el poder pablico se
subordine a tas normas juridicas, tanto fundamentales como
secundarias, es decir, que todo acto de autoridad acate siempre el
orden juridico en aras de hacer efectivo el principio de legalidad, al cual
hicimos referencia en el primer capitulo. Este principio. como dice
Duverger, “es un elemento fundamental de la democracia liberal. Los
antiguos autores decian que ésla constituye asi un ‘Estado de
derecho’, es decir, un Estado que se sujeta a las reglas de derecho

establecidas, en oposicion al arbitrario que reina en los regimenes

autoritarios.” '?’

Refiriéndose también a la democracia, Burgoa nos explica
que:

“En un sistema democratico, todos los organos
del Estado deben actuar conforme al derecho
fundamental —Constitucion- o secundario —legislacion
ordinaria-, es decir, dentro de la 6rbita competencial
que les asigna y segiun sus disposiciones. Ningun
acto del poder piiblico es vélido si no se ajusta a las
prescripciones juridicas que lo prevén y rigen. La
actuacién de los érganos estatales fuera def derecho
o contra el derecho es invilida en la democracia e
incompatible con ella, Por esta razén, como dice
Mirkine-Guetzévich, el sistema democratico es

necesariamente un sistema juridico.”.'*?

En este sentido, para Carl Schmitt:

12t DUVERGER, MAURICE, Instituciones  Politicas  y  Derecho
Constitucional, Traduccion de Elisce Aja,  Miguel A, Aparicio, Xavier Arbos,
Marcos Carrillo, Manuel Gerpe, Isidre Molas, Ma. Delors Olier, Jordi Solé Tura y
Josep Ma. Vallés, Editorial Ariel, Barcelona, 1980, Sexta FEdicion, Pagina 158.

! BURGOA, IGNACIOQ, Dereche Constitacional Mexicano, Editorial
Pormia, México, 1997, Undécima Edicién, Pagina 577

[ ! ! .
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“Sélo valdra como Estado de Derecho aquel en
que no puedan intentarse injerencias en la esfera de
libertad individual, sino a base de una ley; por lo
tanto, sélo aquel Estado cuya Administracion esté
dominada, segun la expresién de O. MAYER, por la
“reserva” y “preeminencia” de laley. La direccion
polémica de esta especializacién del concepto apunita
contra la Administracion; politicamente hablando,
contra los medios de f{fuerza del Gobierno
mondrquico: ejército y burocracia. Sdélo un Estado en
el que toda la actividad administrativa, sobre todo la
policia, se encuentra colocada a reserva y bajo Ia
preeminencia de la ley, y sdélo a base de ésta sean
admisibles las injerencias en la esfera de libertad def

individuo, se llama, pues, Estado de Derecho.”.'?

Ahora bien, el cada vez mayor nimero de érganos de la
administracién activa, con el incremento implicito de funcionarios de
todas las jerarquias, que, ademas de estar sujetos, obviamente, a la
inmanente falibilidad humana, la mayoria de las veces se preocupan
mas por imprimir la mayor eficacia posible a sus aclos que por su
legalidad, ha provocado que, por multiples razones de diversa indole
que no viene al caso mencionar, los actos administrativos no siempre
se pronuncien con arreglo al sistema normativo aplicable, incurriendo
las autoridades, con frecuencia, en abuso de poder.

Por lo tanto, se ha tomado indispensable |a existencia de
controles de legalidad de los actos de la administracion publica, con la
finalidad de restablecer el orden juridico cuando es quebrantado por un

organo del Poder Ejecutivo. Resuita conveniente, incluso, vigilar el

B o MITT, CARL, Teoriu de la Constitucidn, Traduccion de
Francisco Ayala, Editora Nacional, México, 1981, Primera Edicidn, Paginas 151y 152.
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ejercicio de las facultades discrecionales porque suele confundirse la

discrecionalidad con la arbitrariedad.

Martinez Lara justifica asi el control juridico de los actos

de los agentes publicos:

“En virtud de que la administracion publica es
manejada por personas fisicas que en ocasiones, de
manera voluntaria o involuntaria, pueden incurrir en
error —puesto que errare humanum est- se pueden dar
asi perjuicios en los derechos, bienes o intereses
legitimos de los particulares, lesiones que
necesariamente deben ser reparadas. Con el fin de
restablecer el orden juridico violado o quebrantado
por un acfo irregular de la administracion, la doctrina
y la legislacion han reconocido diversos medios de

defensa en favor de los administrados.”,'**

Y efectivamente, |a existencia de un sistema de control de
legalidad de la administracion publica es vital, dado que los derechos
de los gobernados constituyen un elemento intrinseco de! Estado de
Derecho, pues como bien lo dice Fiorini:

“Las conquistas substanciales del Estado: Ia
legalidad administrativa y los principios del orden
juridico en la administracién, serian vanas teorias si
no estableciesen las instituciones normativas para
defenderlas. El funcionario del estado moderno, que
ya no es el subdito obediente del jefe o principe,
aplica normas juridicas y el particular afectado en sus
derechos o intereses, en lugar de pedir la gracia de
ofrora, eferce recursos de garantia, para que las
normas se cumplan.”.'?

"*MARTINEZ LARA, RAMON, Ef sistema contencioso administrative
en México, Editorial Trillas, México. 1990, Pnmera Edicidn, Pagina 13

'Y FIORINI, BARTOLOME A., Teoria de la Justicia Administrativa,
Editorial Alfa, Buenos Aires, 1944, Primera Edicion, Pagina 158.
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El controt juridico es necesario, en suma, para mantener
el Estado de Derecho a fin de garantizar la convivencia pacifica del
grupo humano.

Y en este orden de ideas, controfar legalmente a la
administracidn publica significa, como dice Brisefio, aplicar una medida
posterior a la actuacion ejecutiva para adecuar un acto administrativo a
la legalidad.’®

Para realizar esta tarea controladora existen diversos
sistemas. Fraga nos habla de medios “indirecfos” y ‘direclos” para
obtener la reparacién, en caso de violacién del derecho a la legalidad
de que gozan los administrados.’®’

Los medios indirectos, explica Fraga, se desarrollan en el
propio senc de la administracion plblica a través del control que las
autoridades superiores ejercen sobre sus inferiores jerarquicos; y sdlo
de manera colateral represenlan una garantia para el administrado.
Mientras que los directos se componen de los recursos administrativos
y las acciones jurisdiccionales; y son directos porque si tienen como
finalidad inmediata satisfacer el interés personal del gobernado.

Hablando de lo que denomina “vias de la fiscalizacion
administrativa”, Merki nos explica que hay dos grandes medios de

controt de la administracion pablica: los inmanenies a la administracion

Y5 gRISENG SIERRA, HUMBERTQ. Perecha Procesal Fiscal, Edional
Antigua Libreria Robredo, México, 1964, Primera Edicion, Pagina 19

27 sR AGA. GABINQ, Dereche Administrative, Editorial Pormia. México,
1982, Vigesimasegunda Edicion, Pagina 435,
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y los que tienen lugar fuera de ella. Los primeros estan representados
por los recursos administrativos o vias gubernativas y presuponen,
afirma, ‘una fiscalizacion de la fiscalizacion” Mientras quc clasifica a
los medios ajenos a la administracion en tres especies: fiscalizacion
politica, financiera y judicial (subdividida, a su vez, en subjetiva y
objetiva). La de caracter politico es competencia del organn
parfamentario; la 'ﬁnanciera examina la jundicidad de la cuenta ptblica;
la judicial subjetiva conoce de la responsabilidad de las autoridades: y
la judicial objetiva. a la que considera el medioc mas propio de
fiscalizacion, se encarga de analizar los actos administrativos y se le
conace como justicia administrativa. 1%

En funcién del tipo de argano de control, Escola clasifica a
los sisternas en: parlamentario, administrativo y jurisdiccional. EI
parlamentario, aclara el autor, liende mas bien a elevar una critica
politica y moral, el administrativo se ejerce mediante los recursos
administrativos, y el junsdiccional, a través del sometimiento a un juicio
ante tribunales a la administracién activa,'®

Esto quiere decir, siguiendo a Escola, que los auténticos
sistemas de control de legalidad son el administrativo y el jurisdiccional.
El examen del primero nos remite a los recursos administrativos.

Al decir de Armienta Hernandez:

" MERKL, ADQOLFQ, Teeria fGeneral del Derecho Administrativo,
Liditora Nactonal, México, 1980, Primera Edicion, Paginas 462 y siguientes.

" ESCOLA, HECTOR JORGE, Compendio de Dereche Administrativo,
Ediciones Depalina, Buenos Aidres, 1984, Primera Edicion, Volumen 11, Paginas 1163y
1164
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“...el recurso administrativo tiene como finalidad
fundamental, corregir los actos de la autoridad
adminpistrativa que el particular considera contrarios a
derecho; consecuentemente, la impugnacién se dirige
a obtener una ulterior revision, con el objefo de que el
mismo 6rgano emisor u otro de superior jerarquia los
anule o los reforme, si se encuentra comprobada la
ilegalidad o la inoportunidad de los mismos.”."®°

Se infiere de la definicién, que la teleologia del recurso
administrativo consiste, desde luego, en mantener el principio de
legalidad de los actos de la administracidon publica a través de un
autocontrol. “En los recursos administrativos el poder publico no actia
como pante ni participa en un procedimiento jurisdiccional. Se concreta
a confirmar o revisar o maodificar su propio acfo, o el de una
dependencia inferior, para determinar si se ha ajustado a la ley, y si es,
en su caso, de cubrirse wuna indemnizacion por los actos
perjudiciales.” ™"

los recursos administrativos constituyen.  segun
consideracion de Escola:

“..una actividad de control- administrativo

correctivo, de tipo jurisdiccional, que se promueve a
instancia de parte interesada contra un acto
administrativo, con el objefo de mantener I[a
juridicidad de la actividad de la administracion,

concurriendo, al mismo tiempo, a garargizar los
derechos e intereses de fos administrados.”.

" ARMIENTA HERNANDEZ, GONZALO. Trarade Tedrice Prdctice de
fns Recursos Administratives, Editorial Pornta, México, 1996, Tercera Edicidn, Pigina 57,

' QERRA ROJAS, ANDRES, Derecho Administrative Scgunda Curso,
Editorial Pornia, México, 1995, Decimasexta Edicion. Pagma 724,

2 ESCOLA, HECTOR JORGE, Op. Cit, Pagmnas 1202 y 1203
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Para Antonio Carrilio Flores. el recurso administrativo
supone la exislencia de una decision de la administracion publica y de
una impugnacion ante autoridad administrativa por parle dei interesado
directo, que dé como resultado una nueva decision administrativa, '

Por su parte, Gonzalez Pérez nos ofrece una definicion
concisa pero que nos parece extranrdinaria; para este autor, el recurso
administrative se define ‘“como Ja impugnacion de un acto
administrativo ante un 6rgano de ese caracter.”'”

Bien podemos considerar al recurso administrativo comeo
un autocontrol de legalidad que ejerce la administracion publica, pues
implica que las autoridades ejecutivas revisen sus propios actos y, en
su caso, los priven de efectos preservando, simuitaneamente, los
derechos de los particulares en cuyo favor estd establecido, aun
cuando no estamos de acuerdo en que el recurso adrministrativo tenga
un caréctér jurisdiccional, como dice Escola, puesto que no se
promueve dentro de un juicio sino mas bien en un procedimiento
administrativo.

Pero ia experiencia ha demostrado que no bastan los
recursos administrativos para ejercer un eficaz control de legalidad,
dado que los 6rganos del Poder Ejecutivo son proclives a confirmar en

sus términos los actos administrativos e, incluso, a enmendar los vicios

"CARRILLO FLORES., ANTONIOQ. La Pefensa Juridica de los
Particulares frento a la Administracion en Meéxicp, Edwonal Pomia, Mexico, 1939
Primera Edicion, Paginas t11 y 112

"M GONZALEZ PEREZ. JESUS. Les Reciersos Administrativos, lditonial
Boletin Oficial del 1:stado, Madnd, 1969, Segunda Ldicion, Pagima 14,
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del acto impugnado mediante esa via. Se ha llegado a considerar que

el recurso administrativo “no es el instrumento juridico idoneo para

lograr una pronia y eficaz justicia administrativa.”'® Se le ha reputado,

I

incluso, como “..una trampa procesal que limita fa garantia de

audiencia.” %

Margain Manautou explica asi las desventajas de los
recursos administrativos:

“a) Muchos funcionarios de la administracién
publica piensan, al resolver el recurso, que siempre
deben darle la razon a la misma.

Como consecuencia el particular considera que
es tiempo y dinero perdidos agotar un recurso
administrativo, pues desconfia de la justicia
administrativa, ya que Ilo esta obligando a
inconformarse ante ella misma, por lo que califica al
recurso administrativo como un mal necesario, pues
necesita agotarse para fener derecho a acudir ante los
tribunales.

b) Las decisiones importantes, por regla general,
se Hevan al acuerdo de la autoridad superior, por lo
que al intentarse el recurso administrativo, se sabe,
de antemano, que la resolucién recurrida se
confirmara, es decir, la autoridad emisora sabe que su
acto serd recurrido y busca con el superior jerarquico,
cémo evitar errores © precisar posibles argumentos
que no lo nulifiquen.

c) El particular considera que al percatarse la
administracién que a ella no le asiste la razon,
procurard retardar lo mas posible la solucion del
caso.”.'"’

Desde luego que los recursos administrativos tienen esos

B NAVA NEGRETE. ALFONSQ, Recursos administratives, on Justicia
administrativa, Editorial Teillas, México, 1987, Primera Edicidn, Pagtra 41

138 URBINA NANDAYAPA, ARTUROQ, Medios de Defeusa Aduancra y de
Comercio Exterior, Editonial SICCO, México, 1998, Segunda Edicion, Pagina 15,

BT MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, El Recurso Administrativo en
Meéxice, Editorial Pornia. México, 1997. Cuarta Edicion, Paginas 21 y 22
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senos inconvenientes, de tal manera que se requiere. ademas. do otro
tipo de control mas efectivo. de caracter jurisdiccional, que viene a ser
el contencioso administrativo, ai que vamos a referirnos en los
siguientes incisos de este apartado.

Tambien examinaremos los distintos sistemas del
contencioso administrativo; asi como los anfecedentes, Ia naturaleza
juridica, estructura organica y competencia del Tribunal Fiscal dela
Federacion; y concluiremos el capitulo, narrando como es que
este tribunal se ha convertido en un Tribunal Federal de lo Contencioso

Administrativo.

2.2. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Los recursos  administrativos, c¢omo  expusimos
precedentemente, son insuficientes para garantizar |a juridicidad de la
actuacion de los dérganos del Poder Ejecutivo, de tal manera que
deviene imprescindible un control de legalidad de indole jurisdiccional,
que es el que precisamente se denomina contencioso administrativo,
para establecer si la actividad ejecutiva se subordina o no al sistema
normativo aplicable.

Fleiner justifica el control jurisdiccional de los actos
administrativos aduciendo que los agentes del Poder Ejecutivc, a
diferencia de los jueces, no adoptan una actitud imparcial frente al

Derecho por lo que se corre el peligro de que las normas juridicas sean
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interpretadas a favor del Estado, peligro que no desaparece con la
institucion de recursos administrativos, porque son las mismas
autoridades las que ios resuelven. Por esta razén, afirma, es necesario
“instituir una instancia autonoema de proteccion juridica en la esfera det
Derecho administrativo”, la cual no podia ser garantizada mas que por
iribunales independientes (justicia administrativa), a los que se confiera
la facultad de establecer los limites juridicos de la administracion. '

Comenta Fleiner, incluso, que:

“El movimiento para la implantacion de una
‘Jurisdiccién administrativa’, judicial en Alemania,
tuvo que rechazar ante todo la creencia de que no se
necesitaba una mayor proteccion juridica en los
lfamados asuntos contencioso-administrativos, y de
que las autoridades administrativas aplicaban el
Derecho administrativo con la misma imparcialidad
que los Tribunales, puesto que no estaban
interesados personalmente en los asuntos que se les
encomendaban. No fue dificil desvirtuar esta objecion

y justificar, con las experiencias de la vida cotidiana,

la necesidad de un control judicial sobre la

Administracién.”."™®

Sostiene Sarria, por su parte, que una caracteristica del
Estado de Derecho es la existencia de un control jurisdiccional de la
actividad de los gobernantes.™® Y en efecto, solo en un Estado
totalitario es imposible imaginar siquiera la subsistencia de un control

de legalidad de fa administracian activa.

" FLEINER, FRITZ, Instituciones de Derecho Administrative, Traduccion
de Sabio A. Yendin, Editonial Labor, Barcelona, 1933, Octava Edicidn, Paginas 190a (92,

" bid., Pagina 191,

1 S ARRIA, EUSTORGIO, Derecho Procesal Administrative, Eduorial
Tenus, Bogota, 1963, Primera Edicidn, Pagina 20.
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De acuerdo con Argadaras, la existencia del control

ejercido por tribunales se explica porque:

“No es ya admisible que el Poder Publico pueda
gozar de la enorme prerrogativa de escapar al
régimen de las leyes que gobiernan la comunidad
politica a que pertenece; por lo que, si en el ejercicio
de su actividad administrativa falta a fa observancia
de las leyes y afecta un derecho o un legitimo interés
de los administrados, debe haber un Tribunal que
dirima el conflicto con el particular afectado e
imponga el respeto a Ia norma violada. No podria
serlo la administracion misma, pues la pretensién del
particular no es una gracia que se impetra, sino un
derecho que se exige o un amparo que la Ley le
acuerda; no siendo, por ello, concebible que pueda
ser juez de la contienda quien ha sido parte activa al
provocaria.”'"!

En este contexto, Mairal expresa que:

“...se ha observado que a la Administracién no le
preocupa tanto la legitimidad de su conducta como Ia
obtencién de un resultado positivo respecto del
problema que enfrenta. De ahi, entonces, la
conclusion a que han llegado casi todos los paises
occidentales, de fa necesidad de encomendar el
control a un cuerpo independiente de la
Administracion activa.

Seguidamente, se senala que la mera posibilidad
de un control desapasionado, mas alld de las
decisiones a que el tribunal NHegue, produce un
saludable efecto en los cuadros administrativos.

Finalmente, se destaca el rol judicial como
garante de la integridad del derecho. El enfoque
totalizador del juez le permite armonizar la visién
parcializada del 6rgano administrativo, encargado de
la aplicacion de una ley determinada, con el conjunto
de las normas y principios legales y constitucionales

que constituyen el plexo juridico.”. '

HUARGANARAS, MANUEL 1., Tratado de lo Comtencionn Adminisorative,
Lditonal Tipogrifica lidiuora Argentina, Buenos Acres, 1955, Primera Edicon, Pagimng 23

P MAIRAL, HECTOR A, Centrol Judicial de ta Administraciin Piblica.
Ldicrones Depalima, Buenos Aires, 1984, Primera Edicion, Volumen I, Pagimas 2 y 3
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Convenimos con los autores citados, pues, como ya
dijimos, los recursos administrativos no constituyen el mecanismo
eficaz para subsanar la arbitrariedad de los funcionarios de la
administracion activa; asi que resulta indispensable la intervencion de
los organos jurisdiccionales para ejercer el control de legalidad, tema
que nos lleva de la mano al contencioso administrativo.

Revelador es el comentario que al respecto vierte Meriklz

“La exigencia de una justicia administrativa se
comprende histéricamente como protesta contra los
méfodos administrativos del Estado de policia
absoluto, aunque ha sido un Estado absoluto, el de
Napoledn, quien ha consagrado este imperativo
moderno. La introduccién de esta institucion ha
significado, queriendo © sin querer, un voto de
desconfianza para la administracién y un voto de
confianza para la justicia. Es un testimonio vivo de
que el liberalismo llevaba en su programa algo mis
que frases vacias. La justicia administrativa era uno
de los tres imperativos que el liberalismo aportaba a
la politica administrativa- los otros dos eran la
legalidad de la administracién y la auto-
administracion- que hoy se han convertido en un bien
comin del moderno derecho administrativo, sin que
nos diéramos cuenta certera de su origen

ideolégico.”.'”

Ahora bien, ;Qué significa o qué debemos entender por
contencicso administrativo? ;Cuando estamos frente a un asunto de lo
contencioso administrativo? La doctrina no es unanime. Ya Gonzalez
Peréz ha dicho que es “enorme la confusién doctrinal en torno a su

concepto, hasta el punto de haberse llegado a afirmar que es

¥ MERKL, ADOLFO, Op. Cu, Pagina 470.
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indefinible.” '* Explica este tratadista que lo contencioso
administrativo se ha identificado con el htigio administrativo, con la
accion administrativa, con la pretensién procesal administrativa y con
la institucidn destinada al examen de las pretensiones
administrativas. 4
No obstante, Gonzalez Pérez se inclina. mas bien, por
identificar al contencioso administrativo con el proceso administrativo,
respecto del cual se expresa en los siguientes términos:
“Para que pueda hablarse de proceso
administrativo es necesario que exista la posibilidad
de deducir pretensiones fundadas en derecho
administrativo  ante organos  imparciales e
independientes de la administracion activa, cualtguiera
que sea el encuadramiento de estos organos.”.™
Desde luego que es correcto identificar al coniencioso
administrativo con el proceso administrativo, pues ei primero implica
una contienda entre partes sometida al conocimiento de un tercero
imparcial a fin de obtener una resoltucién judicial, con la singularidad de
que por lo menos una de esas partes es la administracién publica; y el
proceso constituye, como bien lo dice Véscovi, 1a serie de actos

encaminados a la solucion de un conflicto mediante la impasicién del

Derecho. '’

"~ GONZALEZ PEREZ. JESUS, Dereche Procesal Administrativo,
Lduwonat Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1966, Segunda Edicion. Tomo 1, Pagina 107

“* Ibad , Paginas 108 a 110.

4 GONZALEZ PEREZ, JESUS,  Derecha Procesal Administrativo
Hispanoamericano, Editorial Temis, Bogota, 1985, Primera Edicion, Pagina 6.

"7 vESCOV, ENRIQUE, Teoria General del Proceso, Editonal Temis,
Bogotd, 1984, Primera Edicién, Pigina 9.
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Para Arganaras:

“La materia contencioso administrativa esta
conslituida por el conflicto juridico que crea el acto de
la autoridad administrativa al vulnerar derechos
subjetivos o agraviar intereses legitimos de algin
particular o de otra autoridad autdrquica, por haber
infringido aquélla, de algin modo, 12 norma legal que
regla su actividad y a la vez protege tales derechos o
intereses.”,'*

Consideramos incompleta la definicidon de Argafiaras,
pues si bien ¢l contencioso administrativo entraiia un “conflicto juridico”
que se origina con motivo de un acto de autoridad administrativa que
afecte derechos subjetivos, el autor no alude al carécte'r procesal o
judicial a ese “conflicto”; pues se podria decir que la tramitacién de los
recursos administrativos encierra también un problema o “conflicto
juridico.”.

Segun Alvarez Tabio:

“.puede decirse que el recurso contencioso

administrativo es el instrumento procesal que sirve
para someter a la fiscalizacion de 6rganos

independientes toda actividad administrativa a fin de

eliminar de ella cualquier agravio al interés general o

particular.”."*

Es evidente que el contencioso administrativo es un
instrumento procesal 0, mas concretamente, un auténtico procesoc, en
la medida que entrafia un litigio entre la administracion publica y los

particulares; pero no estamos de acuerdo en llamarlo simplemente

"“* Op. Cit,, Pagina 13.
' ALVAREZ TABIO, FERNANDO, El Proceso Contencioso
Administrative, Editorial Librerda Mani, La Habana, 1954, Primera Edicién, Pagina 24.
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‘recurso”, en virtud de que constituye no una instancia mas de un
procedimiento, sino un juicio autonomo en razon de las relaciones
juridico-procesales que se confijuran a consecuencia de su
interposicion, pues en el proceso la autoridad adquiere ta calidad de
parte demandada. ™ Ademas, tampoco es exacto que el contencioso
sirva para analizar “foda actividad administrativa”, puesto que al control
solamente estdn sometidos los actos de autoridad, es decir, los actos
ptblicos que reldnan las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad
y coercitividad, que son los regulados por et Derecho Administrativo,
por lo que estan excluidos los actos politicos asi como aquélios que
resulten regidos por el Dereche Civil, Mercantil o del Trabajo, que se
desenvuelven dentro de las llamadas relaciones de coordinacion que
entabla la administracidn como persona juridica de Derecho Privado,
diversas de las de supra a subordinacion que son las que enmarcan los
actos autoritarios.

Por su parte, Fiorini prefiere utilizar la denominacion
‘Justicia administrativa”, a ta que considera como “e! ordenamiento del
conocimiento que estudia las cuestiones jurisdiccionales en las que Ia
administracion interviene contenciosamente con olro sujelo de

a5

derecho. A su juicio, son “pleonasmos equivocos” las expresiones

“&oar "o

‘justicia en la administracion® “jurisdiccion administrativa”, “jurisdiccion

"'Con lasalvedad de que en ¢l juicio de lestvidad, aahién una avtoridad es

la parte actora.
"' Op. Cit., Pagina 183.
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contenciosa administraliva” y “contencioso administrativo” — Explica
que las funciones jurisdiccional y administrativa del Estado son
contradictorias y no se pueden unir, ademas de que el término
‘contencioso administrativo” excluye las causas en que Ja
administracion actia como parte privada. '3

Como bien lo dice Fiorini, reéulta redundante la exbresién
‘furisdiccién contenciosa administrativa”, al igual que ta denominacién
‘juicio {o proceso) contencioso administrativo”, en virtud de que el
termino contencioso ya implica contienda ¢ proceso y, por ende,
actividad jurisdiccional como lo expusimos precedentemente.

En cambio, no es exacto que la palabra ‘justicia” se
relacione Jdnicamente con la actividad jurisdiccional como dice
Fiorini, *** ya que los recursos administrativos, que como es sabido se
tramitan en via gubernativa, bien pueden ser resuelios conforme a
principios de justicia; por o tanto, es correcto hablar de una ‘justicia en
la administracién”, en la inteligencia de que por ‘justicia” no nos
estamos refiriendo a jurisdiccidon.  Hablar de “urisdiccion en la
administracién” si seria una incongruencia puesto que tales funciones,
por su propia naturaleza, no pueden fundirse. En este sentido, atinada
es la definicién que de justicia en la administracion nos ofrece Bielsa:

“..conjunto de instituciones cuyo objelo es
asegu:ar la observancia de la ley en la Administracion

' Thid,. Paginas 182 a 184
“!ibid., Pagina 160
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publica es decir verificar la conformidad de la accion
administrativa con la ley.”."™

También disentimos de la opinion de Fiorini en cuanto
estima incorrectas las denominaciones jurisdiccion administrativa y
contencioso administrativo, pues no las reputamos  “pleonasmos
equivocos.”

En efeclo, cuando hablamos de Ia jurisdiccidn
administrativa no nos referimos a una aclividad de los jueces dentro de
la administracion pibtica, lo cual si seria ilogico, sino a la funcién
jurisdiccional que juzga a la administracion activa; por lo tanto, asi
entendida, no es incongruente la expresidn en comento.

En este punto debemos puntualizar la diferencia que
existe entre jurisdiccion administrativa y proceso administrativo.

Parafraseande a Couture, podemos decir que Ia
Jurisdiccion es la funcién publica en virtud de la cual, a través de un
juicio, se determina el derecho de las partes a fin de dinmir una
controversia, mediante decisiones de autoridad de cosa juzgada.'®®
Mientras que el proceso entrafia una secuencia de actos realizados por
las partes y el juez, con el objeto de resolver un litigio mediante el

dictado de una sentencia.'®®

" BIELSA, RAFAEL, Sobre lo Contencioso Adminisirative, Eduorial
Castellvi, Santa F¢, 1964, Tercera Edicion, Pagina 6.

" COUTURE, EDUARDOQ ., Fundamentos del Derecha Procesal Civil,
Edwiones Depalma, Buenos Aires. 1993, Decimoséptima Reimpresion de la Tercera Hdicion
(1958), Pagina 40.

3 Ibid., Paginas [2] a i35,
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Aplicando estos conceptos a la materia administrativa, es
claro que la jurisdiccidn administrativa se refiere a la funcion estatal que
llevan a cabo los tribunales de lo contencioso administrativo; y el .
proceso administrativo comprende ta relacion juridica que existe entre
las partes y el tribunai. B

El término contencioso administrativo, contrariamente a lo
que afirma Fiorini, es asimismo adecuado, aun cuando excluya a las
contiendas en las que la administracion intervenga como un particular,
puesto que esa clase de controversias serdn resueltas por la
jurisdiccion ordinaria en aplicacion, primordialmente, del Derecho Civil,
Mercanti o del Trabajo, mas no del Administrativo, como ya lo
expresamos, circunstancia que, precisamente, distingue al contencioso
administrativo el cua! se encarga de examinar, a la luz de la rama del
Derecho ultimamente citada, los actos de autoridad administrativos, '’
quedando fuera del control los actos que como parte privada lleve a
cabo la administracién pablica, pues como dice Nava Negrete:

“ .la Doctrina Administrativa va separando del

campo del contencioso JIos actos que la
Administracién realiza como sujeto de derecho

privado;  los actos  diplomdticos; los actos
politicos. ™.

7 Es importante destacar que (en Argentina) este sisterna Grucamente
analza la legitimidad del acto administrativo no asi el mérito. Vid. DIEZ, MANUEL
MARIA, El Acte Administrative, Editortal Tipografica Editora  Argentina, Buenos
Atres, 1961, Se;%unda Edicién, Pagina 247. Y BIELSA, RAFAEL, Op Cu, Pigina 63

PINAVA NEGRETE. ALFONSO, Derecho Procesal Administrative, Op
Cit., Pagma 152.
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Fix Zamudio. a su vez, explica que fa justicia
administrativa es  "e/ género que comprende a todos Ips
instrumentos  juridicos que los diversos ordenamicntos han
establecido para la tutela de los derechos subjetivos y de los intereses
legitimos de los administrados frente a la actividad administrativa™ '**
por lo que incluye dentro del concepto relativo a las leyes de
procedimiento administrativo, a los recursos ordinarios, al ombudsman,
a las comisiones para la vigilancia de los medios de la informatica, asi
como al control jurisdiccional sobre las autoridades administrativas.'®

Y a la junsdiccion administrativa, que define como un
sector de la funcion jurisdiccional del Estado contemporaneo, ia reputa
como el instrumento de la justicia administrativa que otorga mayor
proteccion juridica a los administrados. '®!

Es indudable que el concepto de justicia administrativa es
bastante amplic y que el contencioso administrativo, como especie de
aquélla, es el medio de control de la juridicidad de los actos
administrativos mas eficaz, por lo que goza de popularidad. Al punto,
viene a colacion el comentario de Carrillo Fiores, quien dice que:

“Lo contencioso administrativo es,
estrictamente, la contienda que nace por el obrar de la
Administracion Puablica, tanto en su seno mismo
como fuera de ella. En este sentido, dentro de Io

contencioso administrativo debe comprenderse
incluso el proceder propio de la Administracién activa

"TFIX ZAMUDIO. HECTOR, Introduccion a la Justicia Administrativa
en el Ordenamiento Mexicano. Editorial E) Colegio Nacional, México,1933, Primera lidicion,
Pigina 53.

' Loc. cit.

" Thid , Paginas 54 y 55.
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cuando interviene para decidir un punto contencioso:
el problema de los recursos administrativos, ya
abordado, formaria asi parte de lo contencioso-
administrativo, La “justicia administrativa”, en
cambio, se refiere a la intervencién jurisdiccional que
tiene como materia o como antecedente una accion
administrativa, pero que no se desarrolla por 6rganos
directos de la Administracion Publica activa sino por
drganos que frente a la Administracion han alcanzado

la autonomia indispensable para ser considerados

como jueces, como tribunales.”.’®?

Es incuestionable que el contencioso administrativo surge
por el obrar de la administracion piblica, pero es inexacto que los
recursos administrativos queden comprendidos en el marco de ese
sistema de control de legalidad, como erréneamente (o afirma el autor
citado, toda vez que el contencioso es un procesg que resuelve un
fribunal ejerciendo el Poder Judicial del Estado, de tal manera que los
recursos administrativos son enteramente ajenos al control
jurisdiccional.

Tampoco es correcto identificar a la justicia administrativa
Unicamente con el control jurisdiccionat. En efecto, mencionamos
arriba que desde luego es factible que los recursos administrativos
sean resueltos aplicando principios de justicia, asi que debemos

® a Carpizo,”™, a Bielsa ' y a Fix,',

entender, siguiendo a Nava,'®
que la justicia administrativa comprende tanto al control jurisdiccional

como a dichos recursos ordinarios, a través de los cuales el particular

182 Op. Cit., Paginas 135y 156
18} Op. Ult. Cit., Pagina 111.
'™ Op. Cit., Pagina 176.

' Op. Cit., Pagina 6.

'% Qp. Ult. Cit., Pagina 33.
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liene la posibiidad de obtener un acto de justicia de parte de la
autoridad administrativa.

En relacion con la definicion de Bietsa,'®” para quien sélo
puede hablarse de jurisdiccion administrativa cuando es un tribunal no
judicial el que tiene competencia para preservar jurisdiccionalmente los
derechos de los administrados,'®® definitivamente no la compartimos
porgue, como veremos mas adelante, una de las formas del
contencioso administrativo es el judicialista, conforme al cual es un
lribunal formalmente judicial el que ejerce [a jurisdiccion administrativa.
Dicho de otro modo, el contencioso administrativo significa el control
jurisdiccional de los actos administrativos, con independencia de que el
organo contralor pertenezca al Poder Judicial al Poder Ejecutivo o sea
independientemente de ambos. lLa definicion de Nava Negrete
corrobora lo antes expuesto:

“Vista la naturaleza que la doctrina le atribuye, el
contencioso administrativo aparece como un proceso
administrativo promovido por los administrados o la
Administracién Publica y contra acfos de esta uitima
ante drganos jurisdiccionales. Luego es juicio y
contienda administrativa, defensa de los derechos e
intereses de los particulares y control jurisdiccional
de los actos administrativos. De é/ conoce latu sensu
fa jurisdiccién administrativa, sean tribunales
administrativos o poder judicial. Su mision suprema

es mantener incolume el Derecho Administrativo en

las relaciones juridicas administrativas y procurar su

desarroflo.”.®?

' Qupra cita nimero 2.

Por esta razon, considera Bielsa, en el sistema argentine no hay
jurisdiceion  admunistrativa sino “competencia contencioso  adminsstrativa”  dentro de la
“jurisdiceion judicial™, Op. Cit., Pagina 62.

' NAVA NEGRETE, ALFONSO, Derecho Procesal Administrativo, Op.
Cit, Pagina 116
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Entendido asi el contencioso administrativo, como un
procesc en el que la administracion publica es parte debido a que se
examina uno o varios de sus actos de autoridad, nos referiremos
enseguida a los dos sistemas clasicos: el judicialista o anglosajon y el
frances o de tribunal administrativo, los cuales, si bien son distintos, se
sustentan, paraddgicamente, en el principio de la division de poderes.

Conviene recordar las palabras de Gonzalez Pérez:

“Los sistemas de organizacion de la jurisdiccion
contencioso-administrativa pueden reducirse
simplemente a dos, segdn que los 6rganos a los que
se confia la composicibn de los litigios
administrativos estén o no encuadrados en la comun
organizacion judicial. A su vez caben distintos
matices. En efecto, los 6rganos encuadrados en el
Poder judicial pueden estar integrados por
Magistrados con especializacion o sin especializacién
juridico-administrativa. Y si no estan encuadrados en
el Poder judicial, ser admisibles distintos matices en

funcién de la mayor o menor independencia de la
organizacién administrativa.”.’”

2.2.1. SISTEMA ANGLOSAJON.

De acuerdo con esta forma del contencioso
administrativo, son los érganos ordinarios def Poder Judicial los que
conocen y resuelven de manera definitiva las controversias suscitadas
entre los particulares y la administracion piblica, razon por la cual se le

denomina sistema judicialista.

" GONZALEZ PEREZ, JESUS, La  Jurisdiccidn  Contencioso
Administrativa y el Tribunal Fiscal de la  Federacidn, en  Tribunal Fiscal de la
Federacion. Cincuenta Aftos al Servicio de México, Editorial Tribunal Fiscal de la
Federacién, México, 1986, Primera Edicion, Tomo [, Pagina 149,
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El fundamento de este sistema consiste en que, en

funcion del principio de la division de poderes, el Poder Judicial debe

limitar al Ejecutivo para mantener un régimen de pesos y contrapesos,

como lo expuso Montesquieu,’’”’ ademas de ser el encargado de la -

funcién jurisdiccional. El sistema anglosajon, dice Carrilio Flores,'’?

parte de ia base de que para la administracian publica no hay nuimas

especiales. Fiorini lo explica asi:

“El sistema llamado de la jurisdiccién dnica o
judicial se basa en los principios de la unidad de Ia
funcion jurisdiccional, sosteniendo que una debe ser
la jurisdiccién y uno el poder que debe representar a
esia actividad dentro de los érganos del Estado. Los
tribunales ordinarios, es decir los denominados en
jurisdiccion comiin, que entienden en todos los
asuntos de los particulares deben intervenir también
en los litigios donde la administracién discute un

derecho con un particular o un sujeto de

derecho.”.

173

Esto significa que la administracién publica no goza de

prerrogativa alguna ante los administrades, asi que esta sujeta a las

leyes y tribunales ordinarios de la misma manera que los particulares.

Subyace el principio de la igualdad de las partes en juicio. pese a que

una de ellas sea la propia administracién.

Pero el crecimiento de la administracion activa ha

o MONTUESQUIEL, Del Espiritu de fas Lepes, Version castellana de

Nicolas Estévanez, Editorial Porria. Mexico, 1973, Segunda Edicion, Paginas 104 y sipusentes

O, Pagina 239,

""" CARRILLO FLORES, ANTONIO, La defensa..., Op. Cit.. Pagina 163
"™ FIORINI. BARTOLOME A Teoria de la Justicia Adwinistrativa. Op
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generado la necesidad de que sean Organos especiatizados los que
resuelvan las controversias administrativas; asi, han aparecido en
Inglaterra diversos 6rganos administrativos con  atribuciones
parajudiciales a los que se les lama, segun nos informa Fix Zamudio,
“Commissions”, “Commitees" y, en general, “Tribunals”'’* Y en
Estados Unidos de América, donde es mayor el acercamiento hacia el
sisterna de los tribunales administrativos, existen, de acuerdo con
Oscar Rabasa, el Tribunal de Reclamaciones (Court of Claims} el
Tribunal Aduanal (Customs Coutt) y el Tribunal de Apelacién en
Materia Aduanal y Patentes (Court of Customs and Patent Appeals),
que no pertenecen al Poder Judicial Federal y que resuelven
controversias administrativas. '’

En opinidn de Biefsa, el Tribunal de Reclamaciones
estadounidense no es mas que una ‘oficina administrativa de
reclamaciones”, que carece de potestad jurisdiccional y esta muy lejos
de ser un tribunal de lo contencioso administrativo, mas bien es un
tribunal administrativo imperfecto, debido a que sus sentencias son
apelables ante la Suprema Corte Federal. '’®
Es cierto que, como lo afirman Fix y Rabasa, tanto en

Inglaterra como en Estados Unidos de América funcionan organismos

formalmente administrativos que dirimen algin tipo de controversias

g x ZAMUDIO, HECTOR, Introduccion a la Justicia Adminisirativa...,
Op. Cit., Pagina 66.

5 RABASA, OSCAR, EL Dereche Angloamericano, Editorial Pore,
Meéxico, 1982, Sc{;unda Edicidn, Paginas 493 a 500.

™ BIJELSA, RAFAEL, Op. Cit., Piginas 12 y 13.
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entre los administrados y la administraciéon activa: no obstante, la
decision final compete at Poder Judicial Federal, por lo que el sistema
sigue siendo preponderantemente judicialista

Cuando la jurisdiccién administrativa se halla integrada al
Poder Judicial puede ser que sean ios tribunales ordinarios (civiles) los
que conozcan de las controversias; o también es factible que existan
tribunales especializados, como sucede en Espafia donde, segun nos
informan Garcia de Enterria y Fernandez, los 6rganos de la jurisdiccién
administrativa (formalmente enclavados dentro de Ia organizacién
judicial) tienen la especialidad correspondiente y conforman juzgados y
salas de lo contencioso administrativo.'”’

Por nuestra parte consideramos que no es conveniente
centralizar toda la actividad jurisdiccional en el Poder Judicial, pues
aparie de que la tarea resulta ardua debido al incremento de asuntos
litigiosos cada vez mayor, los juicios ante la jurisdiccion ordinaria
normalmente son largo, engorrosos y costosos; asi que es mejor contar
con tribunales de lo contencioso administrativo independientes v,
obviamente, especializados, que substancien un procedimiento agil en
beneficio de los administrados y, en fin, del principio de legalidad,

sustento del Estado de Derecho. Ademas, ios actos administrativos no

" GARCIA DE ENTERRIA. EDUARDO y FERNANDEZ. TOMAS
RAMON, Curso de Derecho Administrative If. Editorial Civitas, Madrid, 1993, Cuarta
Edicion, Pigina 558.
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pueden ser examinados de la misma manera que los regulados por el
derecho privado, puesto que fa administracion publica disfruta de
ciertos privilegios debido a que actiia en funcidn del orden publico v el
interés general, lo gue no ocurre con la actividad privada donde reina el
ejercicio de la libre voluntad, de tal manera que es mas adecuado tener
juzgadores con mentalidad preparada para valorar los actos de los
funcionarios administrativos, pues como bien advierte Fiorini, los
‘jueces de la justicia administrativa no podrén apararse de la ley, pero
la apreciacion sobre los hechos y los principios de equidad serd
siempre muy distinia a la de los jueces ordinarios.”'”*

Cemo una modalidad de la forma judicialista, Fix Zamudio
nos habla del sistema germanico, dentro del cual los tribunales

administrativos son independientes de la jurisdiccion ordinaria.t’®

2.2.2. SISTEMA FRANCES. EL CONSEJO DE ESTADO.

Este modelo del contencioso administrativo se caracteriza
por ia existencia, dentro de la organizacién formal del Poder Ejecutivo,
de un érgano materialmente jurisdiccional que dirime las controversias
surgidas entre los particulares y la administracion activa. En Francia

ese organo se llama Consejo de Estado, es el prototipo de los de su

18 Op. Cit., Pagina 209.

MEX  ZAMUDIO, HECTOR, Organizacidn de los  Tribunales
Administrativos, en Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Cuarto Numero
Extraordinario, Editorial Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1971, Pagina 104,
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especie y fue creado en 1799 por Napoleon Bonaparte, ™™ con apoyo
en el principio de la separacion de poderes, segun el cual los jueces no
deben inmiscuirse en las actividades administrativas, se decia, incluso,
que juzgar a la administracion también es administrar. Bonaparte, de
igual modo, instituyd los Consejos de Prefectura, que conocian, en
primera instancia, de un limitado tipo de controversias administrativas.

Al decir de Farias Mata, el articulo 52 de Ia Constitucion
del afio VIl de la Revolucién, dispuso:

“Articulo 52: Bajo la direccién de los Consules,
un Consejo de Estado esti encargado de redactar los
proyectos de ley y los Reglamentos de
Administracion Publica, y de resolver las dificultades
que se presenten en materia administrativa,”. '’

En relacion con el nacimiento de esta institucion, Penagos
afirma:

“El Consejo de Estado creado a inspiracion de
Napoleon conocia todos los asuntos encomendados
al antiguo Consejo del Rey, y se distinguian sus
funciones contenciosas, de consulta y de casacion;
ademas de preparar los proyectos de decisiones que
debia tomar el Jefe de Estado. Esta justicia retenida
permanece hasta el afio de 1872, con una breve
interrupcién de 1849 a 1852, en donde empieza
realmente una etapa de florecimiento para el Derecho
Administrative, con la lamada justicia delegada. " 182

" RERNARD, MICHLL, Ef Consejo de lstade Francés, Juer
Adminigirative y Juer Fiscal, en Tribunal Fiscal de fa Federacidn Cincuenta Afios
al Servicie de México, Traduccién de Leopoldo R. Arreola Ortiz, Jorge Jimenez Carrasco
y Sergio Martinez Rosaslanda. Editorial Tribunal Fiscal de la Federacion, Méxicn, 198%
Primera Edicion, Tome [, Pagina 27,

"' FARIAS MATA. LUIS ti.. £l Consejo de Estado Francés: juez de la
administracion piblica y garante de la continuidad revolucionaria, on Revisea de ta Facultad
de Ciencias Jurldicas y Politicas, Afo XXXV, Numero 78, Editorial Universidad Central de
Venczuela, Caracas, 1990, Péginas 15y 16.

152 PENAGOS, GUSTAVQ, El Consejo de Estado Francés, en Revista
Universitas, Numero 50, Editorial Pontificia Universidad Javeriana, Bogota. 1976, Pagina 21

104



Esto significa que, en sus inicios, el Consejo de Estado,
después de estudiar el caso, solo proponia la solucion del conflicto al
titular de la administracion publica, quien decidia en definitiva; por eso
el régimen se llamaba “de justicia retenida”, pues la administracion
mantenia o retenia la facultad de resoclver, toda vez que se estimaba
que ésta debia juzgarse a si misma, o sea, sin injerencia del Poder
Judicial a fin de respetar la division de poderes. Fue hasia et 24 de
mayo de 1872 cuando una ley de la Il Repiblica, narra Parejo
Alfonso,'®  transformé al Consejo de Estado en tribunal de justicia
delegada, es decir, independiente del Poder Ejecutivo para emitir sus
fallos imperativamente,

Reorganizado el Consejo de Estado, a partir de 1872 es
un tribunal verdaderamente jurisdiccional pues sus decisiones, ya
independientes del jefe del gobierno, son ejecutorias. Desde entonces
cuenta, como dice Fiorini, con facultades para emitir resoluciones con
“carécter de soberana funcion de justicia.” '™

Continuando  su  transformacién  progresiva, el
contencioso administrativo en Francia fue objeto, en el afio de 1953,

de una trascendental reforma para impulsar su desarrollo, la que Fix

Zamudio explica de la siguiente manera:

'8 PAREJO ALFONSO, LUCIANG, La Funcién Consultiva en Eurapa:
Los Consejos de Estado Francéds e ltaliano, en Revista de Docunmentacion Administrativa,
Nimero 226, Editorial Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrnid, 991, Pagina 37.

'™ FIORINI, BARTOLOME A., El Sistema Contencioso Administrativo en
Francia , en Revista de Derecho v Administracidn Municipal, Nimero 171, Buenos Aires,
1944, Pigina 432.
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“Una dltima etapa de la evolucion de |Ia
estructura y funciones del Consejo de Estado se inicia
en el afio de 1953 cuando la legislacion reestructurd ia
jurisdiccion administrativa francesa, al crear los
tribunales administrativos de primera instancia, y
situar al Consejo de Estado como un érgano de
apelacién y de ultima instancia, salvo los casos de
excepcion en los que conoce en primer y unico
grado.”,®
De acuerdo con el articulo -3 del titulo primero del Libro
il, def Codigo de los Tribunales Administrativos, estos érganos “son en
primera instancia y, a reserva de apelacion ante el Consejo de Estado,
jueces de derecho comun del contencioso administrativo.” " Con la
desconcentracion de la competencia, el Consejo quedd como superior
Jerarquico de los tribunales regionales administrativos, si bien conservo
facultades para conocer, en Unica instancia, de litigios administrativos
de ingente importancia, como, por ejemplo, aquéllos en los que se
impugnara un decreto reglamentario de un ministro.'®’
Finalmente, en razén del cimulo de asuntos pendientes
de sentencia (25,000), segin nos narra Garcia de Enterria,'®® e

legislador francés, por ley dei 31 de diciembre de 1987, cred las Cortes

Administrativas de Apelacion con el objeto de descongestionar al

"YFIX  ZAMUDIO, UECTOR.  Tres  Instituciones  Francesas
Revolucionarias y el Derecho Constitucional Mexicane, en Bicentenario de la Revolucidn
Francesa. Editorial UNAM. México, 991, Primera Edwcian, Pagina 81

" NAVA NEGRETE, ALFONSO, Legistacion comparade de justicia
administrativa , Editorial Tribunal Fiscal de la Federacidn, México, 1947, Primera Edicion,
Pagina 580.

""" BERNARD, MICHEL. Op. Cit., Pagina 32

" GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, La crisis del contenciose
administrativo francés: Ef fin de un paradigma, en Civitas. Revista Espaiiola de Dereche
Administrativo, Numero 58, Editorial Civitas, Madrid, 1988, Pigina 165
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Consejo de Estado. Estos tribunales substituyen al Consejo en el
conocimiento de los recursos de apelacidon intentados contra los
tribunales administrativos de primera instancia; con lo que el Consejo
de Estado se transformé en tribunal de casacion para revisar los fallos
de dichas Cortes. No obstante, sigue siendo tribunal de Unica instancia
cuando se interpone un recurso por exceso de poder contra un decreto
del Presidente de la Repiblica o del Primer Ministro.'®®
De esta manera, actualmente en Francia se encomienda
el contencioso administrativo a los siguientes érganos ubicados dentro
del Poder Ejecutivo: Tribunales Administrativos de primera instancia,
Cortes Administrativas de Apelacion y Consejo de Estado, ademas de
otras jurisdicciones administrativas especiales {como el Tribunal de
Cuentas, el de Pensiones o el de diversos Colegios de Profesionistas).
En un . interesénte estudi;) de Derecho Comparado,
Cortina califica a diversos sistemas de lo contencioso administrativo en
estos terminos:
“En resumen, el derecho procesal tributario del
Gobierno de Espafia es judicial y unitario. El de
Estados Unidos y el de México tienen la fase final del
control de la justicia federal. El de Francia es
jurisdiccional, autonomo, desvinculado del sistema

judicial y el de las Comunidades Autfonomas
Espanolas, como el de Francia, es esencialmente

" THERY , M. JEAN -FRANCOIS, EI Consejo de Estado Francéds, en
Congrese Internacional de Justicie Administrativa. LX Aniversario del Tribunal Fiscal de
la Federacion, Edvorial Tribunal Fiscal de ta Federacion, México, 1997, Primera Edicion,
Tomo [il, Pagina 19.
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jurisdiccionat.”,'%°

Desde luego que el arquetipo francés es esencialmente
jurisdiccional, toda vez que implica la tramilacion de un proceso. con
independencia de que el Consejo se encuentre dentro de ia orbita del
Poder Administrativo.

Las cuestiones de enmpetenciz que s susciten entie las
dos jurisdicciones que existen en Francia claramente diferenciadas, la
administrativa (representada por el Consejo de Estado) y la judicial
(encabezada por la Corte de Casacion), se resuelven por el que
precisamente se denomina Tribunal de Conflicios, que se integra por
cuatro Consejeros de Estado y cuatro miembros de ia Corte de
Casacion, siendo presidido por el Ministro de Justicia. ™’

El Consejo de Estado es un érgano administrativo que.
dependiendo directamente del gobierno, es presidido por el Primer
Ministro o por el Ministro de Justicia, aunque, de hecho. es dirigido por
un vicepresidente nombrado de entre los consejeros de carrera.
Ademas del vicepresidente, el personal estd integrado por los
presidentes de seccion (6} los consejeros, los abogados instructores

(Maitres des Requétes) y los auditores,'%

"TCORTINA - GUTIERREZ,  ALVONSO, Derecho  Jurisdiccional
Tributario  Comparado: Estades Unidos, Francia, México y Espaia, en Principios
Tributarios Constitucienales, Coedicion del Tribunal Fiscal de la Federacion y {a Umversidad
de Salamanca, México. 1992, Pagina 592.

ot LOZANO, BLANCA, El sistema de conflictos  jurisdiccienales, las
materias clasificadas y el controf judicial de {a Administracién, en Civitas. Revista Expariola
de Derecho Administrative, Numero 91, Editorial Civitas, Madrid, 19906, Pagina 440,
" PENAGOS, GUSTAVO, Op. Cit., Pagina 23,
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Los auditores son designados de entre los alumnos mas
destacados de la Escuela Nacional de Administracion; tos abogados
instructores (tres de cada cuatro), de entre los auditores; y los
consejeros (dos de cada tres), de entre los insfructores en razon de su
antigledad. También existe la designacion de abogados instruclores
{uno de cada cuatro) y de consejeros (uno de cada tres) por “seleccion
externa”, mediante {a cual el gobierno nombra a funcionarios que,
aungue no son de carrera, tienen experiencia en la administracion
activa,'®

Por lo que respecta a las funciones del Consejo de
Estado, Duran explica que son dos:

“Como asesor de la Administracion debe
necesariamente analizar todos los proyectos de ley
cuya iniciativa pertenezca al Poder Ejecutivo y los
reglamentos de administracién publica, entre otras
cosas, ademds de todo lo que se le someta

voluntariamente.

Como supremo juez administrativo es el vértice

de la piramide de la justicia administrativa.”.'®

Por su parte, Thery nos habla de una tercera funcion: El
Consejo de Estado es “vivero de servidores de la nacién.” %

Como asesor del gobierno, el Consejo de Estado opina

sobre proyectos de leyes y reglamentos y atiende consultas de los

'** BERNARD, MICHEL, Op., Cit, Pagina 31

" DURAN MARTINEZ, AUGUSTO. £l Conscjo de Estado Francés, en
Revista del Colegio de Abogados del Uruguay, Tomo 9, Numero 1-2, Montevideo, 1976,
Pagina 66.

S THERY, M. JEAN-FRANCOIS, Op. Cit., Pigina 14.
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diversos ministerios.  Para desempefiar esta funcién, actéa en
Asamblea General o en Secciones (del Interior, de Finanzas, de
Transportes Publicos, Social y de informes y Estudins) dependiendo
de la calidad del asunto a tratar.'®

Por otra parte, como jurisdiccion suprema del orden
admirstrativo, el Consejo de Estado, segun dijimos amiba, conoce del
contencioso administrativo, en Unica instancia, tratandose de asuntos
de particular importancia; del recurso de apelacion contra resoluciones
de los tribunales administrativos, relativos a elecciones municipales y
cantonales y a impugnaciones por exceso de poder contra
reglamentos: '’ y, fundamentalmente, def recurso de casacion contra
las sentencias de las Cortes de Apelacion, ademas de que continua
ejerciendo su funcidn reguladora de la jurisprudencia en matena
administrativa.'® Se debe poner de manifiesto que, como lo apunta
Bernard, las controversias relacionadas con las contribuciones

indirectas son resueltas por los tribunales judiciales '

Conviene destacar el comentario que. en relacion con la

casacion, vierte Thery:

"t ESPINOSA FUENTES. RAUL. FEI Conscjo de Estado en Francia. en
Revista de Derecho Publice, Numero 4, Editonal Universidad de Chile,  Santiago, 1968,
Papina 30

Y GARCIA DE ENTERRIA. EDUARDO, Op. Ult Cit., Pagina 166,

" MARTINEZ ROSAS LANDA, SERGIO. Ef Consejo de Estado Francés.
Su Estructura y Competencia Actuales, en Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Tercera Epoca, Ao VI, Octubre de 1993, Méxica, Pagina 155

" RERNARD, MICHEL, QP Cit. Paginas 34 y 15
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desconocide o vulnerade por un acto de la
administracion o por la realizacién de un hecho

material u operacién de la misma y reconocer &l

derecho que exista a favor del demandante.”.””

Una caracteristica trascendental de las sentencias del
Consejo de Estado es que no estan sometidas al control de otra
autondad junsdiccional, razon por la cual bien puede decirse que es
una Suprema Corte de Justicia Administrativa. Los fallos se imponen a
las autoridades administrativas, y el funcionario que se niegue a
cumplir, explica Thery, puede ser sancionado por la Corte de Disciplina
con una multa de hasta un afo de salario.®® “Es taf fa importancia del
sistema contencioso administrativo denlro de Francia, que ha flegado a
afirmarse que sin la jurisprudencia del Consejo de Estado no habria
derecho administrativo en Francia.” "’

Podemos concluir que, en efecto, el Consejo de Estado es
una institucion que goza de un prestigio indiscutible porque ha
contribuido, de manera eﬁcaz. a salvaguardar los derechos de los
particutares frente a la administracién publica francesa. Se ha dicho,
incluso, que es un ‘“Juez Constitucional” en la medida que ha
sancionado la violacion de principios constitucionales, a mas de ser el

controlador de la legalidad de la accion administrativa ®®

25 o ARRIA, EUSTORGIO, Derecho Procesal Administrative, Op. Civ,
Pagina 66.

™ THERY, JEAN-FRANCOIS. Op. Cit., Pagina 22.

W EONZALEZ PEREZ. JESUS. Derecho Procesal Administrativo, Op,
Cut, Tomo I, Pagina 2.

o8 b A TAILLER., FRANCINE, Le Conseit D'Etat. Juge Constitutionnel.
Editorial Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1966, Primera [idicién,
Paginas 20 y 21.
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Es tal su renombre, que ha servido de modelo a otros
paises para establecer su sistema de jurisdiccion administrativa, “La
importancia del Consejo de Estado frances no se encuentra solamente
en la labor desarroflada sinc en las inquietudes Juridicas que hizo
nacer.” *%°

Gonzalez Pérez critica al sistema francés por estar
previsto y regulado por tantas normas que conforman “un caos
legistativo censurable.”?'° Desde luego que es mas conveniente para
los administrados contar con un solo ordenamiento legal gue se refiera
a la jurisdiccidon  administrativa. No obstante, consideramos que un
sistena como el que venimos estudiando, debido a la especialidad de
los juzgadores y, sobre todo, a su independencia frente a la
administracion publica, es el que mayor garantia de legalidad ofrece a
los particulares. Sin embargo, estimamos que la casacion de que
ahora conoce el Consejo de Estado. viene a significar una carga
enarme para los administrados, quienes ahora tienen la obligacion
{cuando el recurso procede)} de vencer tres veces a las autoridades.
Seria mejor desaparecer la casacion y dejar los juicios biinstanciales.
distribuyendo los recursos de apelacion entre el Consejo y las Cortes
de Apeiacion, dejando a éstas los asuntos de menor importancia.

Finalmente, queremos aludir al comentario que vierte

Garcia en el sentido de que el sistema francés esta en crisis, debido a

™ FIORINI, BARTOLOME A, Op. Ult. Cit., Papina 451
" GONZALEZ PEREZ, JESUS, Op. UlL. Cit., Pagina 288
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que ya resulta obsoleta la idea de que la administracion es siempre
titular del interés general que debe prevalecer sobre los intereses
particulares, pues los derechos fundamentales de los administrados
deben ahora imponerse aun sobre los intereses de la administracion,
gue muchas veces solo encubre comodidades de la burocracia.
Estamos presenciando, dice, el fin de un paradigma.?"’
Antes de concluir con este inciso, nos resta mencionar la
funcion del Consejo de Estado como ‘“vivero de servidores de la
Nacién”, por la cual el instituto proporciona funcionarios para servir en
la administracion activa o ejercer un mandato parlamentario. El
Presidente de la Repuablica Georges Pompidou, apunta Thery, era

miembro del Consejo de Estado.?'?

M GARCIA DE ENTERRIA. LDUARDO. Hacia una Nueva fistivia
Administrativa, Editona! Civitas, Madnd, 1992, Segunda Edwnon, Paginas 102 y [03
T THERY, JEAN-FRANCOIS, Op., Cit, Pagtna 23
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2.3. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Tomando en consideracion los distintos modelos del
contencioso administrativo antes ¢itados, nos referiremos en este inciso
a la naluraleza del Tribunal Fiscal de la Federacion, su organizacion
basica y competencia, no sin antes mencionar fos dos intentos que se

dieron en el pais el siglo XiX para erigir un tribunal administrativo.

2.3.1. ANTECEDENTES.

Hasta la aparicion del Tribunat Fiscal de la Federacién
con la Ley de Justicia Fiscal de 1936 {vigente el primero de enero de
1837). el sistema contencioso administralivo en nuestro pais habia sido
de corte judicialista. Es decir, que las controversias surgidas entre la
administracion publica federal y los particulares eran resuelias por el
Poder Judicial de la Federacién.?’®  Sélo dos excepciones a esta
tradicién pueden mencionarse.

El 23 de abril de 1853, el General Santa Anna expidi6 las
‘Bases para la administracion de la Republica hasta la promulgacion de
la Constitucion”, cuya seccion segunda establecia el Conseio de

Estado.?'®

M Un exhaustivo estudia del sistema judicialista en  México puede
consultarse en ARMIENTA CALDERON, GONZALG M., Ef Procese Tributario ci ef
Derecho Mexicane, Op. Cit, Paginas 17 y siguientes.

M TENA RAMIREZ, FELIPE, Leyes Fundamentales de México. Fiitona)
Porrua, México, 1983, Decimosegunda Edicion, Paginas 482 a 484
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Con fundamento en las citadas “Bases”, Teodosio Lares,
a la sazon Ministro de Justicia de Santa Anna2' influido por la

doctrina francesa elabord el proyecto de ley para el arreglo de lo

7

contencioso administrativo,’”’ decretada por el Presidente de la

Republica el 25 de mayo de 1853, que constituye el antecedente
nacional mas importante dc nuestro actual Tribunal Fiscal de la
Federacidn, por tratarse de la primera vez que en México se instituye

un tribunal administrativo al estilo francés o. como dice Armienta

Calderon, de tipo “continental europeo de justicia retenida.” "8

"

A semejanza de la legislacion francesa, la "Ley Lares
decia, en sus articulos primero y cuarto;

“Art. 1°. No corresponde a la autoridad judicial el
conocimiento de las cuestiones administrativas.".

Art. 4°. Habrd en el Consejo de Estado una
seccion que conocera de fo  contencioso
administrative. Esta seccion se formara de cinco
consejeros abogados que nombrara desde luego el
Presidente de la Republica.”."®

En la misma fecha, el Presidente Santa Anna, con el
refrendo del ministro Lares, expidié el “Reglamento de la Ley expedida

con esta fecha sobre lo contencioso administrativo.” %%’

™ IBARRA GIL.. RAFALL, Pasado det Tribunal Fiscal de la Federacion.
cn Congreso Internacional de Justicia Adminisirativa. LX Awiversario del Tribunal Fiscal
de la Federacion, Eduorial Tnbunal Fiscal de la Federacion, Meéxico, 1997, Prmera Edicon.
Tomo VI, Piginas 16 a 18.

T CASTANON, JESUS, Introduccion a Teodosio Lares, en Revista de la
Facultad de Derecho de México, Tomo XXI, Numeros 83-84, Editonal UNAM. México,
1971, Pagina 519.

% ARMIENTA CALDERON, GONZALO, Op. Cit., Pagina 68

*® CABRERA ACEVEDO, LUCIO, La Suprema Corte de Justicia a
mediados del sigle XIX, Editorial Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 1987,
Primera Edicion, Pagina 175.

0 [bid., Paginas 1762 183
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Si bien la célebre “Ley Lares” tiene importancia historica,

practicamente no tuvo aplicacién porque la situacion politica del pais,

de todos conocida, no era propicia para el desarrollo de ias

instituciones administrativas.

“Respecto a la aplicacién prdctica que haya
tenido Ja ley Lares sobre o contencioso
administrativo existen muy pocos datos. En el libro
de Actas de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia del ano de 1853 aparece que en la sesion de
16 de agosto, Lucas de Tijera demandd al Supremo
Gobierno el pago de 44,493.35 pesos, adeudo
procedente de un conlrato celebrado para
proporcionar mulas al ejército, cuando estaba en
Texas. La Sala aprobd Ia peticion del procurador
General de pasar este juicio a la seccion respeciiva
del Consejo de Estado, por versar sobre una cuestion
contenciosa administrativa.”.*'

Por lo demas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

siguiendo el criterio de Vallarta, declar6é inconstitucional la ley que

venimos comentando, por supuesto, en relacidn con

la Carta

fundamental de 1857. En un juicio resuelto el 27 de junio de 1879,

Vallarta fundd su voto explicando, entre otras razones, que:

“Entre nosotros, en nuestra legisiacién nacional,
existe también una ley que consagra esa institucion
de lo contencioso-administrativo. Es la de 25 de Mayo
de 1853 y su reglamento de la misma fecha,
expedidos por el dictador Santa Anna. Pero jpuede
ser compatible con nuestro Cédigo fundamental
semejante  institucién que hace al  Poder
administrativo, en ciertos casos, juez de los negocios
en que es parte? Sin analizar en todos sus
pormenores esta cuestion, porque esto no es del
caso, basta para resclverla negativamente la lectura

2 ~ABRERA ACEVEDO, LUCIO, La Suprema Corte de Justicia en of

siglo XIX, Editorial Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 1997, Primera Edicion,

Tome {, Pigina 204.
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de algunos textos de la Constitucion. No puede el
Foder administrativo de la Republica, juzgar, faltar
litigios aunque sean suscitados entre él y los
particulares, porque el art. 5° de esta ley prohibe que
ese Poder y el judicial se rednan en una persona o
corporacion. Y los articulos 97 y 98, lejos de permitir
que el Poder ejecutivo juzgue aun sobre sus propios
comntratos, encomiendan expresamente al judicial Ia
facultad de conocer de las controversias sobre
cumplimiento y aplicacion de las leyes federales y de
aquellas en que la Federacién fuere parte. Estos
textos son decisivos, y sin pecesidad de citar
nuestras leyes constitucionales desde las mas
antiguas, como la de 14 de Febrero de 1826, que
consignan al Poder judicial el conocimiento de las
disputas que se susciten sobre contratos celebrados
aun por el Ejecutivo federal, es imposible entre
nosotros aceptar lo contencioso-administrativo,
sostener como constitucional Ia facultad de que |a
administracién goza en ofras naciones, de fallar

asuntos litigiosos.”?2

En relacion con los ordenamientos de Tcodosio Lares,
Armienta Calderon observa que:
“La vigencia de estas leyes fue precaria, pues
fueron derogadas por la Ley Juiarez de 23 de

noviembre de 1B55. Solo es de lamentarse que el

genio juridico de Lares hubiese estado al servici? de
un régimen repudiado por el pueblo mexicano.”,??

La Conslitucion de 1857, por su parte, voivio plenamente -
al sistema judicialista, segin se desprende de su articuto 97, fraccién |.

Fue durante el segundo imperio cuando por segunda vez
se intentd establecer un Consejo de Estado que resolviera las

controversias administrativas. Este drgano, ademas, desempefiaba las

HVALEARTA. IGNACIO 1., Cuestiones Constitucianales (Vatos), Op
Cit, Paginas 351 y 352
M Op., Cit, Paging 72,
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funciones que le encomendaba el articulo 6° del Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano de 10 de abrii de 1885, que consistian en
elaborar proyectos de leyes y reglamentos y en ser consultor del
emperador.®®

fa Ley sobre lo Contencioso Administrativo y su
Reglamento, fueron firmados por Maximiliano el primero de noviembre
de 1865; en esencia, restablecieron la ley y el reglamento de Lares de
1855:2% y por razones historicas conocidas fue nula su efectividad.

El articulo 104, en su fraccion {, de la Constitucion que
actualmente nos rige, continud ia tradicion judicialista, encargando a los
tribunales federales resolver las controversias que se susciten por la
aplicacion de leyes federales.

Y al entrar en vigor la Ley de Justicia Fiscal (primero de
enero de 1937), “se resfablecio el coniencioso administrativo en

» 226

Meéxico, instituyéndose el Tribunal Fiscal de la Federacion”, con lo

que se inicia una nueva fase del contencioso administrativo en el
México independiente %

Narra Carrillo Flores que en los primeros afios de la

década de los treintas. era preocupacion del Secretario de Hacienda

M CABRERA  ACEVEDO, LUCIO, Documentos Constitucionales y
Legales Relativos a la Funcién Judicial. 1810-1917, Editorial Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, I997 Primera Edicién, Tomo [, Pagina 154,

 fbid., Paginas 163 a t72.

M GONZALEZ RODRIGUEZ, ALFONSO, La Justicia Tributaria en

Méxice, Editorial Jus, México, 1992, Primera Edicion, Pigina 209.

2 LOPEZ RIOS, PEDRO, La justicia administrativa a nével nacional, en
Boletin del Departamenio de  Investigaciones juridicas de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Guanajuate, Nimero 13-14, Guanajuato, 1984, Pagina 5.
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reformar la Ley de la Tesoreria de la Federacion, que establecia un
juicio sumario a favor de los particulares para aponerse al cobro de
créditos fiscales, el cual resolvian los tribunales federales. Recuerda el

autor citado:

“...al pedirme el secretario de Hacienda Bassols
parecer, en diciernbre de 1934, acerca de .las,
modificaciones que convenia introducir en Ia Ley de
la Tesoreria de la Federacion, sugiriese yo que el
juicio sumario de oposicién se suprimiera ¥ que en su
lugar se crease un procedimiento moderno, rapido,
eficaz, a cargo de un fribunal administrativo
especializado e independiente, que recogiera y
armonizara tanfo las experiencias mexicanas como lo
que fuese aprovechable de la legislacion y la doctrina
extranjeras.

El ministro acordé que se formara una comision
compuesta por Manuel Sanchez Cuen, por Alfonso
Cortina y por mi, para que hiciera un estudio de la
idea y eventualmente redactara un proyecto.” *?*

3in duda, la Ley de Justicia Fiscal es trascendental
porque marca una nueva épcca en la historia del Derecho
Administrativo en México y, mas concretamente, de la justicia
administrativa, por encargar la jurisdiccién administrativa a un érgano
que, aunque formalmente administrativo, gozaba de cierta autonomia.

Esta ley, como nos explica Jaime Cadena Rojo, “unifico
loda la legislacion que regulaba ia fase contenciosa del procedimiento

tributario, haciéndolo congruente y ordenado; estableciendo, ademas,

M

" CARRILLO FLORES. ANTONIO, Origenes y Desarrollo del Fribunal
Fiscal de la Federacion, cn Estudios de Derecho Administrative y Constitucional Fdional
UNAM, México, 1987, Pimera Edrcion, Pagina 204
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un sofo organo jurisdiccional para administrar justicia en dicha
materia.” ***

Nacido como tribunal administrativo de justicia delegada.
el Tribunal Fiscal de la Federacion era competente, inicialmente para
conocer exclusivamente de la materia tributaria {ariculo 14); y sus
fallos, ademas de ser emitidos en representacion del Presidente de la
Repiblica, tenian fuerza de cosa juzgada (articulos 1° y 57). Es
evidente la influencia de la legislacion y doctrina francesas en los
juristas mexicanos que dieron forma at proyecto de Ley de Justicia
Fiscal.

Fue efimera 1a vida de la ley que cred al Tribunat Fiscal de
la Federacion, pero el ordenamiento que la substituyd a partir del

primero de enero de 1839, esto es, el Cédigo Fiscal de la Federacién,

recogié sus disposiciones. 2

2.3.2. SU NATURALEZA JURIDICA.

Hemos mencionado en este capitulo, asi sea
someramente, las distintas formas que puede adoptar e! contencioso
administrativo. Ahora, cabe la pregunta ;De qué naturaleza es nuestro

Tribunal Fiscal de la Federacion?.

T CADENA ROQJO, JAIME, Origenes y Desarroflo del Contenciaso
Administrative en México, en Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, segundo nimero
extraordinano, Editorial Tribunal Fiscal de [a Federacton, México, 1966. Paginas 238 y 239

P GARCIA CACERES, IORGE ALBERTO, Evelucidn de ia Justicia
Fiscal y Administrativa cn cf Tribunal Fiscal de la Federacion, en Revista de la Academia
Mexicana de Dereclio Fiscal, Ao Il Namero 3, México, 1997, Paginas 84 y sigmientes.
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Originalmente era de caracter formaimente administrativo,
es decir, se encontraba enciavado dentro del Poder Ejeculivo, segun se
advierte de la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal que en
lo conducente dice:

“El Tribunal Fiscal de la Federacion estard
colocado dentro del marco del Poder Ejecutive (lo que
no implica atague al principio constitucional de Ia
separacién de Poderes, supuesto que precisamente
para salvaguardarfo surgieron en Francia los
tribunales administrativos); pero no estara sujeto a la
dependencia de ninguna autoridad de las que integran
ese Poder, sino que fallard en representacion del
propio Ejecutivo por delegacién de facultades que fa
ley le hace. FEn otras palabras sera un tribunal
administrativo de justicia delegada, no de justicia
retenida. Ni el Presidente de la Repablica ni ninguna
ofra autoridad administrativa, tendran intervencion
alguna en los procedimientos o en las resoluciones
del Tribunal. Se consagrara asi, con toda precisién, la
autonomia orgdnica del cuerpo que se crea; pues el
Ejecutivo piensa que cuando esa autonomia no se
otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse

propiamente de una justicia administrativa.”.**'!

Esto significa que al principio, el Tribunal Fiscal de la
Federacion era de la misma naturaleza que el Consejo de Estado
francés: drgano ubicado dentro del Poder Ejecutive pero con
autonomia (justicia delegada) para dictar sus fallos dentro de un
procedimiento materialmente jurisdiccional. Nuestro tribunal se ha
caracterizado, desde su aparicion en el medio juridico, por realizar
solamente una de las funciones del aludido consejo: lo contencioso

administrativo, toda vez que no es odrgano de consulta de la

! Bianio Oficial de la Federacién del 31 de agosto de £936, Payma 2.
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administracion pablica ni tiende a proveerla, de manera mas o menos
sistematica, de funcionarios.”? Asi que es mas adecuado decir que el
Tribunal Fiscal de la Federacion se asemeja no tanto al Consejo de
Estado francés, sino a su Seccion de lo Contencioso.

La exposicidon de motivos de la Ley de Justicia Fiscal
también expiicd que el “tribunal pronunciara tan svio fallos ;:fe r;uiidad":
y que el “contencioso que se regula sera lo que la doctrina conoce con
el nombre de contencioso de anulacion.”.

El primer Codigo Fiscal de la Federacion (de 1938), como
ya expresamos, reprodujo las normas de la Ley de Justicia Fiscal en
cuanto a la naturaleza del Tribunal. Pero el segundo Codigo Fiscal de
la Federacion, vigente a partir del primero de abril de 1967, asi como ia
primera Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, también en
vigor desde la indicada fecha, marcan una modificacion radical de la
naturateza del Tribunal, pues desde entonces dejé de perenecer al
Poder Ejecutivo para transformarse en un drgano jurisdiccional (desde
un punto de vista material) dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos, como decia el articulo primero de {a mencionada ley organica {y
sigue diciendo la ley ahora en vigor), con lo cual altero
substancialmente el sistema francés que los creadcres de la Ley de

Justicia Fiscal habian tomado como modelo en 1936.

¥? ARRECLA ORTIZ, LEOPOLDO ROLANDO, Andlisis Comparative
enire el Tribunal Fiscal de fa Federacion y el Coenscjo de Estado Francés, en Revista def
Tribunal Fiscal de la Federacion, Tercera Epoca. Ao L, Marzo de 1988, México, Pagmas 81
a 83.
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Por lo tanto. desde 1967 ya no podemos decir que el
tnbunal es un 6rgano administrativo de justicia delegada, puesto que ha
adquindo plena independencia de la administracion activa. Fsta
reforma es congruente con la enmienda gue sufrié el articulo 104,
fraccion ), constitucional en el mismo afio,”*® de acuerdo con la cual las
leyes federales pueden instituir t‘ribun-al-es de lo conteﬁcioso
administrativo plenamente auténomos para emitir sus sentencias.

La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién de
1978, asi como la actualmente en vigor, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 15 de diciembre de 1995, conservan desde luego
la autonomia de la institucion.  Entonces ¢Como podemos definir la
actual naturaleza juridica del Tribunal Fiscal de ia Federacion?

Si bien es indiscutible que lleva a cabo una funcion
jurisdiccional no pertenece formalmente al Poder Judicial Federal, lo
que se corrobora con la Jectura del capitulo IV “Del Poder Judicial”
{(articulos 94 a 107) del titulo tercero de la Carta de Querétaro y de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (1995). Tampoco el
capitule Il "Del Poder Ejecutivo” (articulos B0 a 93) del mismo titulo, ni
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (articulos 2° a 9°),
lo reputan perteneciente a la administracion plblica federal. Ademas,
es ostensible que no se encuentra eslabonado en la organizacién

ejecutiva jerarquizada.

m Supra, capitulo { inciso 6
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Lo que si enﬁontramos es la fraccion XXIX-H del articule
73 de nuestra Carta Magna, que prevé la existencia de tribunales de lo
contencioso administrativo “dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos.”.

Esto nos lleva a la conclusion de que el Tribunal Fiscal de
ta Federacion desarrolla una labor jurisdiccional en forma
independiente tanto del Poder Ejecutivo como del judicial, y como su
independencia del Poder Legislativo resulta mds qué evidente,
debemos determinar que el articulo 73, fraccion XXIX-H, establece una
excepcion al principio de la division de poderes a que se refiere el
articulo 49 de la propia Constitucion.

Esta es la opinidn de Brisefio Sierra, quien en el Tercer
Congreso Mexicano de Derecho Procesal expuso que:

“Queda, entonces, por determinar la adscripcion
del Tribunal. Desde luego no pertenece al Poder
Judicial y no tendria sentido investigar sus relaciones
con el Poder Legislativo. Al perder su tedrica
dependencia del Ejecutivo, ha quedado como drgano
autdonomo cuyas afribuciones son establecidas en la
Ley Organica, de modo que cabria concluir que, pese
a lo dispuesto por el articulo 49 de la Constitucion
Federal, el Supremo Poder de la Federacién no se
divide en tres érganos, y, al Legislativo, al Ejecutivo y
al Judicial, tendran que sumarse por lo menos otros
tres: el llamado Poder Constituido, encargado de
reformar fa Constitucién (Congreso de la Unién mas
Legislaturas estatales), Ministerio Puablico u4nico
competente para el ejercicio de la accion penal y,
ahora, el Tribunal Fiscal, con personalidad propia,
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fegalmente auténomo y competente para jurgar en

materia administrativa. . *

Desde luego que tiene razon Brisefio, si no entonces ;de
qué manera debe concebirse la autonomia de que habla el articuio 73.
fraccion XXIX-H. ya citado?; el tnbunal seria autonomo ¢frente a que o
quién?

Asimismo, debemos entender que tanto la referencia que
hace el articulo 107, fracciones 11l y V, constitucional a los ‘tibunales
administrativos”, como el hecho de que el articulo pnmero de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion lo denomine como un
“tribunal administrativo™, solo indican fa materia de la que conoce el
Tribunat Fiscal, perc de ninguna manera denotan que forme parte de la
administracion ejecutiva.

Por esta razdn no compartimos el parecer de Delgadilio,
quien asevera que el Tribunal Fiscal de la Federacion:

“Es un tribunal administrativo, ubicado dentro

de! marco del Poder Ejeculivo sin sujecion a las

auloridades que integran ese poder y que actua por
delegacion de facultades que la ley le otorga.”.”**

Por otro lado, el Tribunal Fiscal de la Federacion

substancia y resuelve juicios de plena jurisdiccion pues, aparie de que

™ BRISENO SIERRA, HUMBERTO, Grganizacidn del Tribunual Fiscal, en
Tercer Congrese Mexicane de Derecho Procesal, Editorial UNAM, México, 1969, Primera
Edicion, Pagina 207,

M DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO, Principios de
Derecho Tributario, Editorial Limusa, México, 1997, Qctava Reympresion de la Tercera
Ldicién (1987), Pagma 205. En el mismo sentido que Delgadillo opimi GONZALEZ COSI0.
ARTURQ. EI Poder Publico y la Jurisdiccion en Materia Administrativa en México,
Cditonal Porria, México, 1976, Primera Edicion, Paginas 94 y 95

128



tramita un auténtico proceso y de gue sus fallos tienen efecios relativos
(solo entre las partes), un requisito de procedencia se refiere a la
afectacion del interés juridico de la parte actora, lo que implica gue el
juicio federal administrativo Gnicamente procede cuando se plantea la
violacion a un derecho subjetivo, de acuerdo con el articulo 202,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacién. Y de acuerdo con ios
articulos 239 y 239-B del mismo ordenamiento, tiene facultades para
indicar a la autoridad demandada la forma y términos en que debe
cumplir la sentencia, asi como para requerir el cumplimiento del fallo.
Puede incluso, tratandose de la impugnacion de resoluciones recaidas
a recursos administrativos, substituirse a la autoridad demandada a fin
de estudiar agravios que en sede administrativa no fueron planteados
por el entonces recurrente {articulo 197, tercer parrafo de! Codigo
Tributario Federal).

En suma, tomando en consideracion la evolucién que ha
experimentado el Tribunal Fiscal de la Federacion durante sus 63 arios
de existencia, sobre todo el acrecentamiento de su competencia, bien
podemos decir que constituye un Tribunal Federal de lo Contencioso
Administrativo independiente y de plena jurisdiccion. En realidad su
denominacion ya no es adecuada puesto que su competencia va mas
alla de la materig fiscal; ya es en la actualidad un auténtico Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.
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Sin embargo, debemos apuntar que debido a que sus
sentencias son revisadas por el Poder Judicial Federal, a través del
amparo y del recurso de reviston, el sistema de lo contencioso
administrativo mexicano a nive! federal es mixto pues involucra tanto al
tribunal independiente como a organos formalmente judiciales. Seria
conveniente, en aras de continuar con el desarrollo del Tribunal Fisgal
de la Federacion. convertifo en una Suprema Corte de Justicia
Administrativa, eliminando los medios de control a que esta sometido
por parte del Poder Judicial Federal.

En relacion con las facultades consultivas que posee la
institucion francesa, estimamos que, dada la tradicion mexicana es mas
apropiado que el Tribunal Fiscal de la Federacion se mantenga al
margen de las funciones de la administracion publica, pues la
obtencion de la independencia del tribunal ha sido un logro que, lejos
de ponerse en riesgo, debe consolidarse. Por lo demas, de acuerdo
con los articulos 102, apartado A, constilucional y 43 de la lLey
Organica de la Administracion Publica Federal, el que presta apoyo
técnico y asesoria al Ejecutivo Federal es el Consejero Juridico.

Preguntandose si resultaria conveniente que el tribunal
fuera asesor del Ejecutivo, Arreola opina que, atendiendo a nuestra
estructura constitucional, |a respuesta debe ser:

“.. en sentido negativo, pues ello traeria Ia

ruptura de nuestro orden politico constitucional al
permitir a un organo jurisdiccional, como a pesar de

todo lo es el Tribunal Fiscal de la Federacién,
desarrollar una funcién que compete a otro poder,
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como lo es el Congreso de la Unién; por lo que la
conclusién que se impone seria en el sentido de
procurar que el Poder Legislativo ejerza su verdadera
funcion y apruebe sélo los ordenamientos juridicos
que tengan la calidad suficiente, tanto de estilo como

de fondo, para garantizar la re%ulacién idénea del

fenémeno que les diera origen.””

2.3.3. ESTRUCTURA ORGANICA.

Tanto la Ley de Justicia Fiscal como el primer Cadigo
Fiscal de la Federacidon (1938) regulaban lo concerniente a la
organizacion y competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion. E!
segundo codigo (1967) dejd de referirse a estos aspectos, porque el
dia en gue entrd en vigor {primero de abnl de 1967) también icid su
vigencia la primera tey Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion
que se hizo cargo de esos temas.*’

La segunda ley organica data de 1978; y la tercera, que
es la que se encuentra en vigor desde el primero de enero de 1996, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de
1995,

De acuerdo con el articulo 2° de la nueva Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacién, la institucién se integra por una
Sala Superior y por las Salas Regionales.

La Sala Superior se compone de once magistrados, uno

3¢ ARREOLA ORTIZ, LEOPOLDO ROLANDO, Op. Cit., Pagina 83,

P MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ley de Justicia Fiscal de 1936y
Cédigo Fiscal de In Federacidn de 1938, Editorial Porria, México, 1997, Primera Edicion,
Pagina 309
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de los cuales es el Presidente; y funciona en pleno o en dos secciones,
emulando la denominacion que utiliza el Consejo de Estado frances
Para que el Pleno pueda sesionar el quorwm debe ser de siete
magistrados (articulo 12), tomandose las decisiones por unanimidad o
mayoria de voios.

Las sesiones que celebre el pleno deben ser publicas,
excepto cuando se trate de la designacion de! Presidente, de asuntos
administrativos o {a moral, el interés publico o la ley asi lo exijan, casos
en los que seran privadas (articulo 15).

Por lo que respecta al nombramiento del Presidente del
Tribunal Fiscal de la Federacion, el articulo 23 ordena que durara dos
aflos, sin que la persona designada pueda ser reelecta en forma
inmediata, asi que si es factible la reeleccion para un bienio posterior.

Las secciones de ta Sala Superior se componen de cinco
magistrados cada una. de entre los cuales es electo el Presidente {de
la seccion), asi que el Presidente del Tribunal no integra seccion.  Es
indispensable la presencia de por lo menos cuatro magistrados para
que puedan tener lugar las sesiones (articulo 17). Al igual que en el
Pleno, las decisiones se toman por unanimidad o mayoria de votos
{articulo 18); y las sesiones deben ser publicas, con las excepciones ya
apuntadas.

Los Presidentes, tanto de seccidn como de Sala Regional,
duran en su cargo un afio y no pueden ser reelectos para el periodo

inmediato siguiente.

132



Es plausible esta nueva organizacion de ia Sala Superior
{funcionando desde 1996), puesto que dividiendo el trabajo en dos
secciones, que actian de manera independiente, es claro que los
juicios seran resueltos con mayor rapidez. Conviene destacar que
ambas tienen su residencia en el Distrito Federal.

Par ofra parte, las Salas Regionales se integran con tres
magistrados cada una, siendo necesaria la presencia de todos para
que se puedan celebrar 1as sesiones, aungue para fallar es suficiente {a
mayoria de votos (articulo 27). Ya no se prevé la designacion de
magistrados supernumerarios para suplir ausencias de los numerarios.

Para el establecimiento de las Salas Regionales, el
articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion que
venimos examinando, divide al territorio nacional en once regiones:

“. Del Noroeste, con jurisdiccién en los

Estados de Baja California, Baja California
Sur, Sinaloa y Sonora.

. Del Norte-Centro, con jurisdiccién en los
Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango
y Zacatecas.

L. Del Noreste, con jurisdiccidn en los
Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

IV. De Occidente, con jurisdiccién en los
Estados de Aguascalientes, Colima,
Jalisco y Nayarit.

V. Del Centro, con jurisdiccion en {os Estados
de Guanajuate, Michoacan, Querétaro y

San Luis Potosi.

VL. Be Hidalgo-México, con jurisdiccion en los
Estados de Hidalgo y de México.
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VIl. Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los
Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

Vill. De Guerrero, con jurisdiccion en el Estado
de Guerrero.

1X. Del Sureste, con jurisdiccién en los
Estados de Chiapas y Oaxaca.

X. Peninsular, con jurisdiccion ei  ios
Estados de Campeche, Tabasco, Quintana
Roo y Yucatan.

X1, Metropolitana, con jurisdiccion en el
Distrito Federal y en el Estado de
Morelos.”.

Como se ve, el precepto suprimio la region “Morelos”, que
tenia jurisdiccion en el Estado del mismo nombre, para extender Ia
“Metropolitana” al territorio de dicha entidad federativa.

Hasta el 31 de diciembre de 1995, estaban en funciones
18 Salas Regionales: seis en la region Metropolitana, dos en ta
Hidalgo-México y una en cada una de las olras diez regiones.?®
Ademas de eliminar una region y. por ende, la Sala Regional de
Morelos, la nueva ley organica cred las Salas Séptima y Octava
Regionales Metropolitanas, con o que el nimero total ascendié a 19.

De suma importancia es la disposicion contenida en el
articuto 29 que dice:

“Articulo 28. En cada una de las regiones habri

el nimero de Salas que acuerde el Pleno de fa Sala

Superior, las cuales tendrin la sede que el mismo
sedale.”,

™ PERALTA DI GREGORIO, ALMA, nfarme de 1995 rendido a la Sata
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, Fditoral Tribuna! Fiscal de la Federacion,
Mexice, 1995, Paginas 7a 11
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Esto quiere decir que el Pleno de la Sala Superior tiene
facultades para instituir Salas Regionales y determinar el lugar donde
tendran su residencia. Y precisamente haciendo uso de esas
atribuciones, reiteradas en el articulo 16, fraccidn |1, de la propia ley
organica, por acuerdo del 15 de enero de _1997, cred 6 nuevas Salas
Regionales: La Segunda Sala Regiona! del Centro, la Segunda Sata
Regional del Noreste, la Segunda Sala Regional del Noroeste, la
Novena Sala Regional Metropolitana, la Décima Sala Regional
Metropolitana y la Decimaprimera Sala Regiona! Metropolitana. ™ Y
mediante acuerdos nimeros G/25/98 y G/11/99 (Diario Cficial del 5 de
julio de 1999), cred las Salas Segunda y Tercera Regionales del
Golfo-Centro, la Segunda y la Tercera Regionales de Occidente y la
Segunda Sala Regionai det Norte-Centro.

Un aspecto de ingente importancia es el relativo a la
designacion de los magistrados, pues forma parte de las “garantias
judiciales”, establecidas en favor de los justiciables, y que se refieren a
jos instrumentos que tienen por objeto garantizar la independencia e
imparcialidad de los juzgadores.®® Al respecto, el articulo 3°

preceptia que los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion

39 AGUIRRE PANGBURN, RUBEN, fnforme de 1997 rendido al Pleno de
{a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, Editorial Tribunal Fiscal de la
Federacion, México, 1997,

H0OVALLE FAVELA, JOSE, La Administracion de Justicia en Méxica, en
Administracion de Justicia en [fheroamdrica, Editortal UNAM, México, 1993, Primera
Edicidn, Paginas 86 y 87.
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seran nombrados por el Presidente de Ia Republica con aprobacion dol
Senado.

Criticando esta manera de hacer los nombramientos.
Cortés Figueroa (aun cuando se referia a la ley anterior) nos decia
que:

“.. no es convincente una supuesta liberiad de
juzgamiento por esa simple formal intervencién del
Senado, ni porque los magistrados del tribunal no
podran ser removidos sino en los casos de
responsabilidad previstos para los funcionarios del
Poder Judicial de Ja Federacion y segun el
procedimiento aplicable (articulo 3°, segundo
parrafo), ni por la prevision de que sus emolumentos
no podran reducirse durante el lapso de su encargo
(articulo 7°.). Mucho mas atinada seria la designacién
resultante de apreciable carrera profesional, segun
curriculum, antecedentes de apolitismo, concurso u
oposiciones ante calificado jurado y alguna
expectativa de mayor permanencia sin llegar a los
extremos de una inamovilidad poco resultante en el

medio latino.”.?*!

Estamos de acuerdo en gue el sistema de nombramiento
de los magistrados podria ser mucho mejor. Proponemos que |os
titulares de las Salas Regionales sean designados por el Pleno de la
Sala Superior, respetando una carrera judicial en materia
administrativa, con la finalidad de conceder a los secretanos del
tribunal el derecho al ascenso, como, segin nos explica Martinez
Rosastanda, ocurre en Francia:

“.. en el Consejo de Estado y en los Tribunales
Administrativos sus integrantes cuentan con el

*' CORTES FIGUTROA, CARLOS. Justicia Administrativa Refermadi,
cn Revista de la Facultad de Derecho de Méxice, Tomo XXV Namero 110, Editonal
LNAM, Méxtco, 1978, Pagma 391.
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derecho al ascenso, asi, quienes ingresan a las
funciones de dichos cuerpos administrativos en Ia
uftima categoria, transcurrido cierto tiempo tienen el
derecho a ser tomados en cuenta para ocupar las
plazas de inmediata categoria, considerando su
antigiiedad y sus aptitudes, asi como la constancia y
diligencia demostradas en el desempefio de su
cargo. ” 242 -

La carrera judicial es, definitivamente, necesaria, debido a
la especialidad y profesionalismo que requieren los magistrados.
Como dice Flores Garcia, ‘“la implantacion, funcionamiento y control de

fa carrera judicial estimamos que constituye uno de los varios factores

n'. 243 e

gue infervienen en el problema de la administracién de justicia n

la intefigencia de que por camrera judicial se entiende “ef transito por

etapas o escalones progresivos recorridos por los jueces profesionales,

incluyendo el peldanio de ingreso y finalizando con el retiro.”.**

También Azuela Glitrdn se inclina por e establecimiento
de la carrera judicial en ef Tribunal Fiscal de la Federacion:

“El establecimiento de estimulos a través de
grados significativos entre los propios secretarios, asi
como la necesidad de que los cargos de magistrados
de Sala Regional, primero, y de la Sala Superior
despuéds, sean cubiertos conforme a ese
procedimiento, debe establecerse, no simplemente
por reconocer el trabajo de cada quien, sino
principalmente porque se alentaria la preparacion y
esfuerzo del personal profesional, evitindose
actitudes de justificada amargura y resentimiento,
reflejadas en trabajo adocenado y falto de inferés. De

HMARTINEZ ROSASLANDA, SERGIO, El Ingrese y ol Ascenso en los
Tribunales Administratives y en el Consejo de Estado de Francia, en Revista del Tribuunal
Fiscal de la Federacién, Tercera Epoca, Afio |, México, Marzo de 1988, Paginas 75 y 76.

# LORES GARCIA, FERNANDO, La Carrera Judicial, en Revista de
la Facultad d2 Derechio de México, Tomo XVII, Namere 65, Editorial UNAM, México, 1967,
Pagina 251.

™ Ihid.. Pagina 253.
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este modo se conservarian los buenos elementos con
voLacitn judicial, pues no tendrian que emigrar ante
la falta de expectativas dentro del propio Tribunal, "%
Asimismo, proponemos que los magistrados de la Sala
Superior sean nombrados por el Senado de entre los magistrados de
Sala Regional que hayan sido ratificados, tomando en cuenta su
curriculum, su desempefio y su antiguedad. Con esto se consolidaria
la independencia del tribunal.

Seguramente que el sistema que sugerimos evitaria la

situacion a que aludia Nava Negrete:

“Me consta que no todos los que son
magistrados, merecen el titulo de tales, aunque sea
dificil reconocerlo. Creo que muchos nombramientos
de Magistrados no han sido sélidos, objetivos, como
para garantizar esa justicia a la que me he referido, El
procedimiento de nombramiento, vigente, de
Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién no
es idéneo ya.".?*®

El articulo 3°., asimismo, establece que los magistrados

duraran 6 afos en el primer ejercicio de su encargo, al término del cual.
traldndose de los de la Sala Superior, podran ser designados por
segunda y ultima vez para un periodo de 9 afnos; y que los de Sala
Regional pueden ser nombrados para un segundo penodo de 6 afios,

adquiriendo la inamovilidad si son nuevamente designados al concluir

ese segundo periodo.

M AZUFLA GUITRON, MARIANO, Ef Tribunal Fiscal de ta Federaciin,
cn Revista Juridica, Tomo [l, Numero 10, Editonial Universidad Iberoamerncana, México,
Julio de F978. Pai%inas 135y 136

“*NAVA NEGRETE, ALFONSO, Autonomia del Tribunal Fiscal de
ta  Federacidn, en Awtonomia y Competencia del Tribunal Fiscal de fa Federacidn,
Edional Tobunal Fiscal de la Federacion, México, 1995, Primera Edicién, Pagina. 104
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Es criticable que a los magistrados de Sala Regional se
exija ser nombrados tres veces para obtener la inamovilidad.
Consideramos que bastaba el segundo nombramiento {o ratificacion)
para que la adquirieran, como decia la ley organica vigente hasta el 31
de diqiemb(e de 1995. Parece que el legislador no desea magistrados
inampvibles, olvidandose de que la inamovilidad de los juzgadores no
se establece para favorecer a personas en lo particular, sino en
beneficio de la sociedad, pues la estabilidad de los magistrados es un
elemento que coadyuva a garantizar a los justiciables que las
resoluciones de 1os juicios serdn emitlidas por funcionanos
independientes e imparciales®’ La nueva ley, en esle aspecto,
desafortunadamente ha involucionado.

Tambien es valiosa, en cuanto que fortalece las garantias
judiciales, la norma contenida en el penGlitimo parrafo del aludido
articule 3°., que dice gue los magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacidn solamente pueden ser privados de su cargo en las mismas
condiciones previstas para los jueces y magistrados inamovibles del
Poder Judicial de 1a Federacion.

Recapitutando, sugerimos que el articulo 3°. de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion tenga una redaccién
similar a ésta:

“Art. 3°.- El Pleno de la Sala Superior nombrara a
los magistrados de fas Salas Regionales de entre los

MTEIX  ZAMUDIO, HECTOR. Organizacion de los  Tribunales
Administratives, Op. Cit., Pagina 106.
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secretarios del tribunal, en estricto respetfo a la
carrera judicial administrativa. Duraran en su cargo
seis anos, al término de los cuales, si son ratificados
por el propio Pieno, sélo podran ser privados de sy
puesto en las mismas condiciones que los
magistrados inamovibles de Poder Judicial de la
Federacion.

El Senado de la Republica designard a los
magistrados que integrardn la Sala Superior, de entre
los magistrados de Sala Regional, tomando en
consideracién su eficiencia, capacidad y probidad en
el desempefio de su funcién jurisdiccional y, en
igualdad de condiciones, su antigiiedad en la carrera
judicial administrativa, teniendo preferencia los que
se encuentren ratificados. Duraran seis afos en el
ejercicio de su encargo, al término de los cuales
adquirirdn inamovilidad en Jos términos antes
apuntados, si son nuevamente designados por el
Senado.

Si un magistrado de Sala Regional es designado
de Sala Superior o viceversa, el término se confari a
partir de la nueva designacion, salvo que ya sea
inamovible, caso en el que conservari su calidad.”.

En relacidn con los requisitos para ser magistrado, el
articulo 4°. de la fey organica prescribe que es necesario ser mexicano
por nacimiento sin haber adquirido otra nacionalidad, estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 35
afios, de notoria buena conducla, poseer con antigiiedad minima de 10
anos lituio profesional de licenciado en derecho y tener cuando menos
7 anos de praclica en maternia fiscal. A estos requisitos agregariamos,
a manera de propuesta, el de llevar la carrera judicial administrativa, en
los términos arriba expuestos. El mismo precepto dispone, en su
segundo parrafo, que es causa de retiro forzoso padecer incapacidad
fisica o mental para desempefiar el cargo y, tratandose de los

magistrados de las salas regionales, cumplir 70 afios de edad.
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Congruentes con nuestra propuesta, el supuesto de retiro forzoso por
edad también seria aplicable a los magistrados de Sala Superior.

La altima faceta de la estructura del Tribunal Fiscal de la
Federacion, se refiere a los funcionarios y empleados con que cuenta
el Tribunal: un Secretario General de Acuerdos, un Secretario Adjunto
de Acuerdos para cada seccion, un Oficial Mayor, un Contralor, los
secrelarios, acluarios y peritos necesarios, asi como los empleados
que senale el presupuesto (articulo 8°) . El articulo 16, fraccidon X,
concede facultades al Pleno para expedir el Reglamento interior del

Tribunat y los acuerdos necesarios para su eficaz funcionamiento.
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2.3.4. COMPETENCIA.

Aun cuando el Tribunal Fiscal de la Federacion no
pertenece formalmente al Poder Judicial Federal, si ejerce el poder
jurisdiccional det Estado a través del conocimiento de las.controversias
que se susciten entre los administrados y la administracion publica
federal, ' por asi autorizarselo el aricuio 73, fraccion XXIX-H,
constitucional.

Pero como la jurisdiccion tiene limites es preciso conocer,
como dice Calamandrei, “la fraccion de jurisdiccion que compele en
concreto a cada uno de los 6rganos judiciales.”

Entendiendo que en el campo del Derecho Procesal la
junsdiccion difiere de la competencia, Armienta concibe a ésta como Ja
suma de facultades atribuidas a fos tribunales.”***

Y en este orden de ideas, veamos cudles son las
facultades o la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.

En un primer plano, el articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federscion establece la competencia que

podriamos llamar general del tribunal. Este precepto, que se identifica

con el capitulo Il de la ley, intitulado “De la competencia material del

* CALAMANDREIL PIERO. Derecho Procesal Civil, Traduccion de
Ennque Figueroa Alfonso, Editorial Pedagogica lberoamericana, México, 1996, Primera
Edicton, Paginas 109y 110,

MY ARMIENTA CALDERON. GONZALO, Algunas Reflexivnes sobre los
cenceptos de Jurisdiccion y Competencia, en Memoria del XH Congrese Mexicane de
Derecho Procesal, Editorizl UNAM, Mexico, 1990, Pagina 16
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tribunal”, prevé los casos en los que la institucion puede ejercer sus
facultades jurisdiccionales.

El encabezado del precepto dice: “El Tribunai Fiscal de
la Federacion conocera de fos juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas que se indican a continuacion.”  Asi que el
primer requisito que debe colmarse para que el tribunal pueda conocer
de una controversia, consiste en que la parte actora impugne una
‘resolucion definitiva.”. Vale decir que no necesariamente la resolucion
debe ser expresa, ya que también es factible reclamar una negativa
ficta (articulos 37 y 131 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 94 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo). Y la definitividad
significa, segin ef penultimo parrafo del mismo precepto, que la
resolucion sea irrecurrible en sede administrativa 0 que Ia interposicion
del recursa ordinatio sea optativa.

La actual competencia del tribunal es el resultado de una
auténtica evolucién de 60 afos, puesto que al principio, segun ia Ley
de Justicia Fiscal, solamente conocia de la materia fiscal. Explica
Armienta;

“La competencia del Tribunal Fiscal de ia

Federacién, que en sus origenes se limité a la materia
tributaria, se ha venido extenidiendo de tal manera que
hoy el ambito de sus facultades jurisdiccionales

alcanza los mas insospechados campos del quehacer
de Jlos drganos de la administracién centralizada y
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descentralizada.”**

De esta manera, la competencia actual del tribunal para
resolver controversias administrativas, segun Io dispuesto por el
mencionado articulo 11 de la ley organica, comprende los siguientes
aspect_os:

a) El tributario, previsto en las cuatro primeras
fracciones, de acuerdo con las cuales, son susceptibles de impugnarse
ante el tribunal las resoluciones de las autoridades fiscales federales y
los organismos fiscales autdnomos (IMSS e INFONAVIT), que
determinen la existencia de una obligacion fiscal, Ia liquiden o den las
bases para su liquidacidn; asi comao las que nieguen la devolucion de
un ingreso de los regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion; las
gue impongan multas por infraccion a normas admnistrativas
federales; y las que causen un agravio en materia fiscal distinto de ios
antes mencionados.

En la inteligencia de que por materia fiscal debe
entenderse, como dice Flores Zavala, ‘toda aquelfla cuestiobn que se

1

refiera a la Hacienda Publica; °' o como de manera mas precisa dice

Azuela, Yodo lo que direcla o indirectamente se vincula con los

e ARMEENTA CALDERON, GONZALO, El Contencinso Adminivirativo
Mexicano. Caracteristicas y Nuevas Perspectivas, en Tribunal Fiscal de la Federacién,
Cincoenta Adios al Servicio de México, Cduonal Tribunal Fiscal de 11 Federacion, Méxica
1988, Primera Edicion, Tomo I, Pigina 179.

™ FLORES ZAVALA, ERNESTO, Elementos de Finauzas Piblicay
Mexicanas, Editorial Porria, México, 1986, Vigesimoséptima Edicion, Pagina 20.
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impuestos, derechos y aprovechamientos regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacion.” >

La competencia en materia fiscal es “absoluta. ™ lo que
significa, obviamente, que todo asunto de esa naturaleza puede ser
sometido a la jurisdiccion del tribunal, a diferencia del Consejo de
Estado francés que, como ya vimos, no conoce de confliclus
relacionados con contribuciones indirectas.?*

Es importante subrayar que el articulo 65 de la Ley del
Banco de México (Diario Oficial de la federacion de 23 de diciembre de
1993), expresamente dispone que contra las resoluciones dictadas en
el recurso de reconsideracion, el cual procede contra las multas que el

“

Banco de México imponga a los intermediarios financieros, “no
procedera medio de defensa alguno ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.”.

b} Las controversias sobre prestaciones de seguridad
social a gue se refieren las fracciones V y VI, gue suponen los casos en
ios que un miembro del ejército, de la fuerza aérea, de la armada
nacional o un trabajador al servicio del Estado {0 un familiar o

derechohabiente), impugna alguna resoluciébn de! Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas o del Institufo

*AZUELA GUITRON, MARIANO, Op. Cit, Pagina 107.

*'PERALTA DI GREGORIO, ALMA, Origen, Perspectiva Hisiérica y
Proyeccion del Tribunal Fiscaf de la Federacion de México. (Una disertacion comparativa
con ¢l Consefo de Estade Francés), en Memorial del Tribunal de lo Contencieso
Administrativo del Estado de México, Numero9, Editorial Tribunal de lo Contenciose
Administrativo dei Estado de México, Toluca, Mayo-Junio de 1995, Pagina 22

4 Supra cita Nimero 199
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de Sequridad y Servicios Sociales de tos Trabajadores del Estado
{segun el caso), en materia de pensiones y demas preslaciones
legalmente establecidas. También se incluyen los conflictos sobre
pensiones Giviles con cargo al erario federal. En relacion con este tipo
de conflictos, Garcia Padilla comenta:
“L a competencia subjetiva del Tribunal Fiscal de
Ia Federacién, deriva del conocimiento de asuntos
que rebasan su jurisdiccién fiscal y entran al ambito
de su jurisdiccion administrativa, resolviendo
reclamaciones de los pensionados militares y civiles
con cargo al erario Federal, o a la Direccion de
Pensiones Militares en relacion a aquéllos, o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, respecto a éstos; asi como

de las demandas de los servidores publicos a quienes

se les imputan responsabilidades, referentes a las

sanciones administrativas que les son r'mpuestas:-.".:’s5

c} Son igualmente impugnables ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, segun lo dispuesto por la fraccion VI, las
resoluciones definitivas que dicten autoridades de la administracion
publica federal centralizada, en materia de interpretacion vy
cumplimiento de contratos de obra pablica.

De la disposicién legal se infiere que los problemas que
surjan sobre el cumpiimiento de los contratos de obra publica que
celebren los organismos descentralizados de la administracion publica

federal, estan excluidos de la competencia del tribunal, lo que significa

3 GARCIA PADILLA, MIGUEL ANGEL, La Competencia del Tribunat
Fiscal de la Federacidn, en Congreso Internacional de Justicia Administrativa. LX
Aniversario del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Editorial Tribunal Fiscal de 1a Federacién,
México, 1997, Prmera Edicion, Tomo VI, Pagina 40
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una involucion, ya que la primera ley organica se referia de manera
general, a los contratos celebrados “por las dependencias del Poder
Ejecutivo Federal” Es deseable ampliar sus facultades para que
también pueda resolver estos conflictos.

Acertado es el apunte de Canals, quien sostiene que la
competencia del tnbunal fiscal séio se surte cuando una autoridad
pronuncie precisamente una resolucion definitiva y no siempre que se
suscite un conflicto en general. ?*®

La Segunda Seccion de ia Sala Superior (aun cuando se
refirié a la ley organica anterior que contenia similar disposicién que la
actual), interpretd de la siguiente manera la norma juridica de que
venimos hablando:

“CONTROVERSIAS SOBRE RESCISION DE
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.- COMPETENCIA
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION PARA
CONOCER DE LAS.- Es competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion, dirimir las controversias
sobre la rescision administrativa de contratos de obra
publica, atento a lo dispuesto por el articulo 23
fraccion Vil de su Ley Organica; disposicién legal que
al referirse a resoluciones sobre la interpretacién y
cumplimiento de contratos de obra publica
celebrados por dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada, indiscutiblemente es
aplicable a las referidas controversias en las que se
discute el incumplimiento imputable a alguna de las
partes en el contrato, conforme al procedimiento del
juicio contencioso administrativo establecido por el
Cédigo Fiscal de Ia Federacion.”*’

P CANALS ARENAS, JORGE RICARDO, Ef Contrato de Obra Publica.
Dentro de la teoria general de los contratos administrativoes y de su marce legal en México,
lidtonal Trillas, Mcxlco 1991, Primera Edicion, Pagina 223
¥ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Tercera Epoca, Numero 112,
abrii de 1997, Paginas 7y 8.
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d} Los créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion o del Distrito Federal {0 de sus
respectivos organismos descentralizados), asi como en contra de los
particulares que resulten involucrados (fraccion VIH).

e) Las resoluciones que requieran (generalmente a
compafias aﬁaniadoras) el pago de garantias a favor de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios,
asi como de sus organismos descentralizados (fraccién EX).

Dado que se irata de un tribunal federal, seria mas
adecuado que se estableciera que unicamente le competa conocer de
reclamos contra requerimientos de pago de garantias a favor de la
federacion, dejando a los tribunales locales los demas casos.

f) Las decisiones en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya sea que nieguen a
un patticular la indemnizacién a que se refiere el articulo 77 Bis de la
citada ley, 0 que impongan una sancion (fracciones X y Xil).

La susodicha indemnizacion es la que demanda una
persona que sufr¢ dafios y perjuicios & causa de una falta
administrativa de un servidor publico, caso en el que la Secretaria de la
Contraloria Generat de la Federacion debe reconocer |la
responsabilidad del Estado y ordenar la reparacion del dafio mediante
el pago de una cantidad liquida. Y las sanciones administrativas que
pueden imponerse a un servidor plblico, de conformidad con el articulo

53 de la citada ley de responsabilidades, son: amonestacion y
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apercibimiento privado o publico, suspensién y destitucion del puesto,
sancibn econémica e inhabilitacion temporal para desemperar

empleos.

g) La materia de comercio exterior, siempre gue se trate
de los supuestos del articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior
{fraccidn X! del articulo 11 de la tey organica).

En este campo, el Tribunal Fiscal de |la Federacion es
competente para conocer de las resoluciones que decidan el recurso
administrativo de revocacion previsto en la Ley de Comercio Exterior, el
cual procede, segun el articulo 94, contra las resoluciones:

“l. En materia de marcado de pais de origen o
que nieguen permisos previos o la participacién en
cupos de exportacion o importacion,

iI. En materia de certificacion de origen;

lil. Que declaren abandonada o desechada la
solicitud de inicio de los procedimientos de
investigacién a que se refieren las fracciones Il y lil
del articulo 52; . _

V. Que declaren concluida la investigacion sin
imponer cuota compensatoria a que se refieren la
fraccion HI del articulo 57 y la fraccién lll del articulo
59;

_ V. Que determinen cuotas compensatorias
definitivas ¢ los actos que las apliquen;

VI. Por las que se responda a las solicitudes de
los interesados a que se refiere el articulo 60;

Vil. Que declaren concluida la investigacion a
que se refiere el articulo 671;

Vill. Que desechen o concluyan la solicitud de
revision a que se refiere el articulo 68, asi como las
que confirmen, modifiquen o revoquen cuotas
compensatorias definitivas a que se refiere el mismo
articulo;

X Que declaren concluida o ferminada la
investigacion a que se refiere el articulo 73, y

X. Que impongan las sanciones a que se refiere
esta Ley.”.

150



Es interesante el comentario que sobre este ambito
competencial del tribunal expresa Seplilveda:

“... el Tribunal Fiscal de la Federacién desde su
origen ha tenido competencia para conocer de
controversias en materia de Comercio Exterior, de
conformidad con lo establecido por el articulo 23 de
la Ley Organica de este Tribunal;, competencia que
lejos de restringirse se amplia con las reformas a la
Ley Aduanera, y la nueva Ley de Comercio Exterior,
que suscitard controversias que se someterdan a la
jurisdiccién del Tribunal Fiscal de Ia Federacion.”.*

h) Las resoluciones recaidas a los recursos
administrativos intentados contra los actos sefialados en las fracciones
I a XIl y XIV del precepto, incluyendo las que decidan el recurso a que
se refiere el ariculo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (fraccion XIII).

Importante es la inclusién de este campo de competencia
del tribunal, en cuanto le permite examinar la legalidad de las
resoluciones dictadas en el recurso previste en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, aunque es lamentable que esté limitada
a los casos en los que en dicho recurso administrativo se
hubiera impugnado alguna resolucién cuyo conocimiento competa
al tribunal, de acuerdo con el propio articulo 11.  Asi [o resolvid

la Tercera Sala del Tribunal Fiscal de 1a Federacién al resolver

el diez de febrero de mil novecientos noventa y ocho, el juicio

D% GEPULVEDA CARMONA, MA. SOFIA, Tribunal Fiscal de la
Federacidn y la solucidn de controversias en materia de comercie exterior, en La
competencia del Tribunal Fiscol de la Federacion, Editorial Tribunal Fiscal de la Federacidn,
México, 1993, Primera Edicion, Pagina 162,
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namero  6973/97, criterio que fue confirmado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pnmer Circuito el
dieciséis de abril de mil novecientos noventa y nueve, al resolver el
amparo numero 3302/98.

El legislador hubiera marcado una trascendental
evolucion del Tribunal Fiscal de la Federacion, de haber indicado
que la competencia era para conocer de la resolucion recaida al
recurso previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,  con independencia de la naturaleza del acto
impugnadc en sede administrativa; se hubiera establecido un control
de legalidad de casi toda la actividad de la administracién publica
federal centralizada. Esperamos que en proxima reforma si se
instaure.

No compartimos la opinién de Orendain, yuien dice que:

“Esto es, no importa si la materia de la
resolucion que fue objeto de impugnacidn a través del
Recurso de Revision se encuentra o no prevista en las
fracciones | a Xl del articulo 11 de la Ley Orgénica del
Tribunal Fiscal de la Federacién, siendo suficiente
que la resolucion que se impugne ante el Tribunal
Fiscal de Ia Federacién haya recaido a un Recurso de
Revision interpuesto con base en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En efecto, la fraccion X!l del articulo 11 de la Ley
Orgadnica del Tribunal Fiscal de la Federacion
establece que serd competente el mismo Tribunal
para conocer de las resoluciones definitivas “... que
resuelvan los recursos administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demis
fracciones de este articulo”; acto seguido, la misma
fraccién lo dota de competencia para conocer
« .. inclusive el recurso a que se refiere el articulo 83
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de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.”?%?,

Clerto es que el legislador pudo haber sido mas claro:
pero aun con la redaccion que tiene la fraccion Xlil, no se puede
entender de la forma que dice Crendain, puesto que incluyo al recurso
a que se refiere el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo dentro de los recursos administrativos que ya habia
mencionado, a los cuales impuso la condicién de que resolvieran un
conflicto sobre alguna de las resoluciones citadas en las demas
fracciones del precepto, asi que respecto del recurso previsto en dicha
ley persiste esa condicion, en vitud de que el legislador no la
suprimio.

En clara alusién a las fracciones Xl a Xlil del articulo 11
de la nueva ley organica, Garcia Caceres explica con acierto que:

“En lo fundamental se mantuvo la competencia
material del Tribunal y en este nuevo capitulo de
articulo anico, sélo se incorporan en la Ley Organica,
como nuevas materias del conocimiento del Tribunal
los juicios que se promuevan contra las resoluciones:
que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior; las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos;
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; y las que resuelvan los
recursos administrativos en las materias de la
competencia del propio Tribunal, asi como aquélios a
que se refiere el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Es decir, tnicamente
se incorporan en el texto de la Ley orgéanica

*” ORENDAIN KUNHARDT, IGNACIO, Ley Federal de Procedimicnts
Administrative (andlisis y comentarios), Editorial Themms, México, 1998, Cuarta Edicion,
Pagina 73.
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facuitades que ya le habian sido conferidas en esos
ordenamientos.”.?®

i) La fraccion XIV establece que corresponde al
Tribunal Fiscal de la Federacion conocer de los litigios sefalados “en
las demas leyes como competencia del tribunal.”.

Con esto se deja la puerta abierta para que el legislador,
federal por supuesto, pueda indicar otros actos administrativos
susceptibles de impugnarse ante el tribunal.

Es notable vy significativa la evolucion gque ha
experimentado e! Tribunal Fiscal de la Federacidon en cuanto al
incremento de la clase de negocios de los que puede conocer, no
obstante, Armienta propone gue el precepto diga simplemente que:

“Las Salas Regionales conocerdn de los juicios

que promuevan los particulares que se consideren
agraviados, contra cualquier acto administrativo de
las autoridades del Poder Ejecutive Federal o de sus
organismos descentralizados, asi como para exigir la
responsabilidad administrativa por los daiios y

perjuicios que se les causen con molivo del

funcionamiento de los servicios publicos, tanto

centralizados como descentralizados.”.?’

B Finalmente, debemos mencionar que el uUltimo
parrafo del precepto legal materia de estas notas, prevé que el tribunal
es competente para conocer del llamado juicio de lesividad:

“El Trbunal Fiscal de Ia Federacién conocerd de

los juicios que promuevan las autoridades para que
sean anufadas flas resoluciones administrativas

™ GARCIA CACERES, JORGE ALBERTO. Evelucidn de In Justicia
Fiscal y Adminisirativa en el Tribunal Fiscal de la Federacion (3% Parte), en Revista de o
Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Ao I, Numero 5, México, Pagna 110,

%! ARMIENTA CALDERON, GONZALO, Ef Contencioso Administrativo
Mexicano. Caracteristicas y Nuevas Perspectivas, Op. Cit., Pagina 181.
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favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias sefialadas en las
fracciones anteriores como de su competencia.”.

La base del proceso de lesividad radica en el principio de
irevacabilidad, por parte de la propia administracién publica, de las
resoluciones administrativas de indole individual favorables a los
particulares, previsto en el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
. Federacion.

El articulo 11 antes examinado prevé la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion en general; pero como de acuerdo con
su estructura lo. integran una Sala Superior y diversas Salas
Regionales, debemos puntualizar qué casos competen a cada uno de
esos organos, tomando en cuenta que ambos tipos de salas resuelven
juicios en primera instancia debido a que ya no existe la apelacion ante
el propio tribunal administrativo.

En primer lugar, de acuerdo con lo dispuesto por el
articule 16, fraccion V, de la ley organica, compete al Pleno de |a Sala
Superior conocer, por atraccidén, de los juicios a gue se refiere el
articulo 239-A, fraccidn | inciso b), que son aquéllos en los que para
resolverlos sea necesario fijar, por vez primera, la interpretacion directa
de una ley o el alcance de los elementos constitutivos de una
contribucion hasta integrar jurisprudencia. Y, en segundo término,
segun lo preceptuado por el articulo 20, fraccion |, de la propia ley
organica, corresponden a las secciones los juicios: que traten sobre

comercio exterior; los que impliquen la impugnacion de una resolucidn
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fundada en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble
tributacion o en materia comercial, suscrito por México, o cuando la
parte actora plantee que no se hubiera aplicado en su favor alguno de
dichos tratados o acuerdos; y, por atraccion. los establecidos por el
articulo 239-A, fraccion | inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que son aquéllos cuya cuantia exceda de fa cantidad equivalente a
3,500 veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal en la fecha de emision de la resolucion impugnada.

De la instruccion de los juicios arriba citados, se encarga
la Sala Regional correspondiente.

Por exclusion, como lo dice el articulo 30, los restantes
casos mencionados por el articulo 11 son competencia de las Salas
Regionales, a las que debe aplicarse el criterio territorial del articulo 31:

“Articulo 31.- Las Salas Regionales conoceran de

los juicios por razon del territorio respecto del lugar
donde se encuentra el domicilio fiscal del
demandante, excepto en los siguientes casos:

i Se trate de empresas que formen parte del
sistema financiero en los términos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

i Tengan el cardcter de controladora o
controlada en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y determinen su
resultado fiscal consolidado.

.  El demandante resida en el extranjero y no
tenga domicilio fiscal en territorio
nacional.

v. El demandante resida en México y no
tenga domicilio fiscal.

En los casos sefalados en las tres primeras

fracciones, sera competente la Sala Regional dentro
de cuya jurisdiccion territorial se encuentre la sede de
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la autoridad que dicté la resolucion impugnada.
Tratindose de Ia fraccién IV, se atendera al domicilio
del particular.

Cuando la demandante sea una autoridad que
promueva la nulidad de una resolucién administrativa
favorable a un particular, serd competente la Sala
Regional dentro de cuya jurisdiccion se encuentre la
sede de dicha autoridad.”.

Ademds de lo antes mencionado, tanto el Pleno como las
secciones y los Presidentes de éstas tienen las atribuciones,
principalmente administrativas, a que se refieren los articulos 16, 20 y
22. Hl Presidente det Tribunal Fiscal de la Federacion, asi como los
Presidentes de las Salas Regionales, cuentan a su vez, con las
facultades, primordialmente administrativas también, enumeradas por
los articulos 26 y 35, respectivamente.

tas facultades de los magistrados instructores de las
Salas Regionales, previstas en el articulo 36, seran objeto de estudio
en el capitulo siguiente.

Para finalizar, s6lo apuntamos que el penditimo capitulo
{Vl} de la ley organica, intitulado “De los demads servidores ptiblicos del
Tribunal”, indica las atribuciones del Secretario General de Acuerdos,

de los Secretarios Adjuntos, de! Oficial Mayor, del Contralor, de los

secretarios, de los actuarios y de los peritos.
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23.5.EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
COMO TRIBUNAL FEDERAL ADMINISTRATIVO
INDEPENDIENTE Y DE PLENA JURISDICCION.

Desde 1939, Carrillo Flores ya sugeria la creacidn en
nuestro pais de un “Tribunal Federal de lo Contencioso.” 22
En 1956, Lopez Velarde se preguntaba:

“¢Llegara a acontecer que el Tribunal Fiscal de la
Federacion se transforme -totalmente- en un Tribunal
contencioso-administrativo? gPara el futuro de este
Tribunal serd conveniente tal transformacién? ¢Esta
ella indicada de acuerdo con nuestra organizacion
constitucional? ;Serd preferible que el aumento de
competencia sea paulatino, eligiéndose materias que
no obstruccionen o dificulten el funcionamiento de
dicho Tribunal en grado tal, que se derrumbara no una
gran esperanza, sino una brillante realidad en la
imparticion de la justicia administrativa?

Mi condicion de Magistrado del Tribunal Fiscal
de la Federacién me impone la obligacion de no
satisfacer mis deseos de dar confestacion a todas las
interrogaciones que el tema puede implicar, lo que
dejo en manos de personas mas capacitadas que yo y
que, sobre el particular no tengan el impedimento a
que he hecho referencia, pero haciendo votos porque
su pensamiento sea sereno, desapasionado, para que
las conclusiones a que leguen puedan tenerse en
cuenta en Ia resolucion de problema tan fundamental
como es el de la imparticién administrativa de la

justicia en la Republica.”.?®

En 1959, Nava Negrete planteaba que:
“Es inaplazable crear un Tribunal Administrativo

Federal con jurisdiccidn de tribunal de anulacion y de
tribunal de plena jurisdiccién. Su necesidad es obvia.

! CARRILLO FLORES, ANTONIO, La Defensa Juridica de los
Particulares..., O?' Cit.. P_égina 314,

** 1 OPEZ VELARDE, GUILLERMO, Antecedentes de la creacidn del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, su significacidn en lo Contencieso Administrativo-
Fiscal y evolucién de la competencia del mismo, en Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion, Afo XX, Numeros 229 al 231, Editorial Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubtico, México, Enero-Marzo de 1956, Paginas 180 y 181
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Con aquelia estructura, el tribunal administrativo
elaboraria una jurisprudencia protectora del
administrado frente a la arbitrariedad de la autoridad
administrativa, terminaria desde luego con ese mundo
cadtico de “circulares” que bajo el pretexto de instruir
al funcionario substituyen, exceden o contradicen la
fey. Ella revelaria el fallo justo de sus autores y un
derecho administrativo construido en el imperativo de
Ia realidad y en los dictados de Ia justicia, desterrando
el derecho administrativo fabricado en el ﬁ’?ab'i’nete
para satisfacer una politica administrativa.”.?

En 1964, .los magistrados Rubén Aguirre Elguézabal,
Dolores Heduan Virués y Margarita Lomeli Cerezo elaboraron un
anteproyecto de iniciativa de Ley Federal de Justicia Administrativa, en
donde proponian convertir al Tribunal Fiscal de la Federacion en un
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, aunque “ubicado en el
marco del Poder Ejecutivo Federal, dotado de plena independencia y
autonomia, enlazado con el titular de dicho Poder a través de la
Secretaria de la Presidencia de la Reptblica.”?*

En el Segundo Congresc Mexicano de Derecho Procesal,
celebrado en 1966 se aprobd, por unanimidad de votos, la ponencia
presentada por Brisefio Sierra “relativa a la creacién de un Tribunal
Federal Administrativo que conoceria de las impugnaciones conira

todos los actos de la administracion activa.” %

I NAVA NEGRETE, ALFONSO, Derecko Procesal Administrative, Op.
Cit., Paginas 346 ¥ 347 . )

" HEDUAN VIRUES, DOLORES, Logros y Expectativas del Contencioso
Administrativo Federal en México, Segundo Congreso Mexicano de Derecho Procesal, en
Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo XVII, Niimero 65, Editorial UNAM,
México, Encro-Marzo de 1967, Pagina 231.

¢ BRISENO SIERRA, HUMBERTO, El Proceso Administrative, Ibidem,
Paginas 218 y 243.
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Olro  anteproyecto de Ley Federal de Justicia
Administrativa fue realizado en 1973 % y la doctrina. en generai, ha
propugnade por la instauracidn de! Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Ha sido lenta la evolucion del Tribunal Fiscal de la
Federacion -lo que no debe sorprender porque el Consejo de Estado
en Francia tardé 73 afios en abandonar su categoria de tnbunal de
justicia retenida-, pero a partir de la vigencia de su nueva ley organica
(1" de enero de 1996), sobre todo con la inclusion de la facultad para
conocer de las resoluciones recaidas al recurso previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, lo que le da competencia
para controlar la legalidad de numerosos actos administrativos de la
administracion publica federal centralizada, bien podemos decir que
debido a su prestigio y excelente funcionamiento, asi como en razén
del buen juicio, probidad e imparcialidad de sus miembros, el legislador
estd cerca de convertir en reaiidad el deseo que por tantos afos ha
venido exponiendo la doctrina, de transformarlo en un Tribunal Federal
de lo Contencioso Administrativo.

Y si tomamos en consideracibn su naturaleza
constitucional, asi como su competencia y facultades legales.
someramente examinadas lineas arriba, debemos concluir gue este

Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo es independiente de

* ARMIENTA CALDERON, GONZALO. El Procese Tributario e ol
Derecho Mexicano, Op, Cit., Paginas 354 y 355
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los tres poderes de la Union, ademas de que tiene atribuciones para
substanciar los juicios que fa doctrina francesa denomina “de plena
junisdiccion”, aun cuando se siga llamando “Tribunal Fiscal de la
Federacion”, si bien es faclible que evolucione aon mas hasta

lransformarse en una Suprema Corte de Justicia Administrativa.
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CONCLUSIONES

Primera.- Es indispensable la existencia de un control de
legalidad de los actos administrativos, a fin de restablecer et orden
juridico cuando es quebrantado por un organo del Poder Ejeculivo y
asi mantener el Estado de Dererho.

Segunda.- Los medios de control de legalidad de la
administracion pablica pueden ser de caracter parlamentario,
administrativo o jurisdiccional; y el méas iddneo para obtener una eficaz
justicia administrativa es el de indole jurisdiccional, porque implica el
sometimiento de la administracion activa a un organo imparcial e
independiente. Podemos decir, incluso, que el establecimiento de un
control de este tipo caracteriza al Estado de Derecho.

Tercera.- El contencioso administrativo constituye el
control jurisdiccional de los actos administrativos de la administracion
publica, ya que entrafia un litigio entre autoridades ejecutivas, por un
lado, y los administrados, por otro, que es resuelto por un érgano
jurisdiccional, con independencia de su encuadramiento dentro de la
organizacion estatal.

Cuarta.- Es redundante la expresion ‘juicio contencioso
administrativo”, en virtud de que todo juicio es contencioso pugs sin
contienda no hay juicio {o procesc). En cambio no son pleonasmos los
términos ‘justicia en la administracion”, ‘jurisdiccién administrativa”™ y

‘justicia administrativa”.
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Quinta.- E| concepto de justicia administrativa es bastante
amplio, pues comprende todos ios instrumentos juridicos previstos para
preservar los derechos subjetivos de los particulares, siendo el
contencioso administrativo uno de esos instrumentos.

Sexta.- Dependiendo de si el drgano de control se ubica
dentro del Poder Judicial o no, son dos los sistemas clasicos del
contencioso administrativo: el judicialista o anglosajon y el francés o de
tribunal administrativo, los cuales pueden tener variantes y, aun
cuando son de distinta naturaleza, ambos se sustentan en el principic
de ia divisidn de poderes. El primero se caracteriza en que son los
tribunales ordinarios del Poder Judicial los que resuelven de manera
definitiva las controversias administrativas; mientras que el segundo
implica la existencia, dentro de la organizacién formal del Poder
Ejecutive, de un organo que dirime los conflictos surgidos entre la
administracidn activa y ios particulares.

Séptima.- El prototipo de tribunal administrativo es el
Consejo de Estado francés, creado por Napoledn Bonaparte en 1799
con la idea de que los jueces no deben inmiscuirse en la funcion
administrativa. A partir de 1872 es un tribunal de ‘usficia delegada’,
pues en sus incisos era de ‘justicia retenida” De acuerdo con su
paulatino desarrollo, el Consejo de Estado francés tiene dos funciones
primordiales: es asesor de la administracién pablica y juez supremo en
materia administrativa. Como tribunal, a través de su Seccidn de o

Contencioso, conoce del contencioso administrativo en Unica instancia,
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tratandose de negocios de suma importancia; del recurso de apelacion
contra resoluciones de los tribunales administrativos, siempre que el
asunto sea también de particular importancia; v del recurso de casacion
contra las sentencias de las Corles de Apelacion.

Octava.- La mayaria de los miembros del Consejo de
Estado son designados respetando una carrera judicial administrativa,
lo que, aunado al profesionalismo y especialidad de sus funcionarios, le
ha dado un prestigio indiscutible en materia de justicia administrativa.

Novena.- Una caracteristica importante de las sentencias
del Consejo de Estado, consiste en que no estan sometidas al control
de otra autoridad, razén por la cual bien puede decirse que dicha
institucion constituye una Suprema Corte de Justicia Administrativa.

Décima.- Hasta la creacion del Tribunal Fiscal de la
Federacion con la Ley de Justicia Fiscal de 1936, el sistema
contencioso administrativo en México habia sido de corte judicialista,
salvo dos excepciones (1853 y 1865) que més bien sdlo tienen
importancia histérica.

Decimaprimera.- £l Tribunal Fiscal de la Federacion
nacid, emulando al Consejo de Estado francés, como tribunal
administrativo de justicia delegada enclavado dentro del Poder
Ejecutivo, para conocer exclusivamente de la materia trbutaria. aun
cuando no se le ha dotado de facultades para ser asesor de la
administracion publica. En nuestro pais, de acuerdo con los articulos

102, apartado A, constitucional y 43 de la Ley Organica de la
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Administracion Piblica Federal, es ef Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, que forma parte de ia administracion publica federal
centralizada, el que presta apoyo técnico y asesoria al Presidente de la
Republica.

Decimasegunda.- A partir del primero de abril de 1967,
con la entrada en vigor de la primera Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacion, el tribunal dejoé de pertenecer al Poder Ejecutivo para
transformarse en un drgano jurisdiccional dotade de plena autonomia
para emitir sus sentencias. Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 73,
fraccién XXIX-H, constitucional, se puede afirmar que el Tribunal Fiscal
de la Federacién es un érgano jurisdiccional independiente de los tres
poderes de la Union.

Decimatercera.- El Tribunal Fiscal de la Federacion
substancia y resuelve juicios de plena jurisdiccion, puesto que tramita
un auténtico proceso, sus fallos son de efectos relativos y tiene
facultades para indicar a la autoridad demandada la manera como
debe cumplir la sentencia asi como para requerir su ejecucion.

Decimacuarta.- Sin embargo, debidoc a que las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién son revisadas por el
Poder Judicial Federal, a través del amparo y del recurso de revision, el
sisterna de lo contencioso administrative mexicanc a nivel federal es
mixto, ya que involucra tanto al tribunal independiente como a drganos
formalmente judiciales. Seria conveniente, en aras de continuar con la

evolucion de! Tribuna! Fiscal de la Federacion, transformarlo en una
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Suprema Corte de Justicia Administrativa, eliminando los medios de
control a que esta sometido por parte del Poder Judicial Federal,

Decimaquinta.- La nueva Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, vigente desde el primero de enero de 19985,
dispone que el tribunal se integra por una Sala Superior, que funciona
en Pleno o en dos secciones, y por las Salas Regionales. Es plausible
la organizacion actual de la Sala Superior, puesto que dividiendo el
trabajo en dos secciones es evidente gue los juicios se tramitan y
resuelven con mayor fluidez.

Decimasexta.- Ademas de fas facultades que tiene la
Sala Superior para crear salas dentro de las regiones que prevé el
articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
seria conveniente que pudiera establecer nuevas regiones o suprimir
alguna de las previstas, cuando la experiencia demuestre que asi se
requiere para agilizar la imparticion de justicia.

Decimaséptima.- Es criticable que a los magistrados de
Sala Regional se exija ser nombrados tres veces para obtener la
inamovilidad. Consideramos que bastaba el segundo nombramiento (o
ratificacion} para que la adquirieran, como decia la ley organica vigente
hasta el 31 de diciembre de 1995. Parece que el legislador no desea
magistrados inamovibles, olvidandose de que la inamovilidad de los
juzgadores no se establece para favorecer a personas en lo particular
sino en beneficio de la sociedad, pues la estabilidad de los magistrados

es un elemento que coadyuva a garantizar a los justiciables que las
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resoluciones de los juicios seran emitidas por funcionarios
independiéntes e imparciales.

Decimaoctava.- Con el fin de fortalecer la independencia
del Tribunal Fiscal de ia Federacion, proponemos que el articulo 3°. de
su ley organica tenga una redaccion similar a ésta:

“Art. 3°.- El Pleno de la Sala Superior nombrara a
los magistrados de las Salas Regionales de entre los
secrefarios del tribunal, en estricto respeto a la
carrera judicial administrativa. Durardn en su cargo
seis afios, al término de los cuales, si son ratificados
por el propio Pleno, sélo podran ser privados de su
puesto en las mismas condiciones que los
magistrados inamovibles de Poder Judicial de la
Federacion.

El Senado de la Republica designara a los
magistrados que integraran la Sala Superior, de entre
los magistrados de Sala Regional, tomando en
consideracion su eficiencia, capacidad y probidad en
el desempefic de su funcién jurisdiccional y, en
igualdad de condiciones, su antigiiedad en fa carrera
judicial administrativa, teniendo preferencia los que
se encuentren ratificados. Duraran seis afios en el
ejercicio de su encargo, al término de los cuales
adquirirén inamovilidad en los términos antes
apuntados, si son nuevamente designados por el
Senado.

§i un magistrado de Sala Regional es designado
de Sala Superior o viceversa, el término se contard a
partir de la nueva designacion, saivo que ya sea
inamovible, caso en el que conservaré st calidad.”.

Decimanovena.- La competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion en materia fiscal es absoluta, lo que significa, obviamente,
que todo asunto de esa naturaleza puede ser sometido a su
jurisdiccion, a diferencia del Consejo de Estado frances, que no conoce

de conflictos relacionados con contribuciones indirectas.
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Vigésima.- E! legistador hubiera marcadoe una
trascendental evolucion del Tribunal Fiscal de 'a Federacién, de haber
indicado en su nueva ley organica que liene competencia para conocer
de la resolucion recaida al recursc previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, con independencia de la naturaleza del
acto impugnado en la sede administrativa, con 1o cua! se hubiera
establecido un control de legalidad de casi toda la actividad de la
administracion publica federal centralizada

Proponemos que s¢ cree una nueva fraccion en el articulo
11 de ta Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, que se
refiera simplemente a:

“Las resoluciones que decidan el recurso

previsto en el articulo 83 de la ley Federal de
Procedimiento Administrativo.”.

168



EL PROCESO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION.

3.1. CONSIDERACION PREVIA.

Antes de referirnos a las etapas del proceso que se sigue
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y a las partes que en él
intervienen, es preciso delimitar el concepto def vocablo “proceso”.

Esta palabra proviene del latin “processus” y designa fa

“accion de ir hacia adelante”, *® es decir, etimologicamente, el proceso

22 pEAL ACADEMIA ESPANQLA, Diccionario de la Lengua Expafiola,
Editorial Espasa-Calpe, Madrid, 1970, Decimonovena Edicidn, Tomo V, Pdgina 1076.
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denota un avance o fa accién de avanzar. De esta manera, dice
Guasp, “constituye, en su intima esencia, una serie o sucesion de
acaecimientos o hechos o, puesio que en la mayor parte de eslos
hechos se manifiesta una intervencion de fa voluntad humana, una
serie o sucesion de actos.” *®°

De acuerdo con este sentido tan amplio, el proceso evoca
el dinamismo que corresponde al desarrollo de cualquier fendmeno; y
asi hablamos de procesos biologicos, quimicos, etcétera. Con este
significado comun, el proceso se identifica con el procedimiento, en
cuanto serie de acontecimientos relacionados entre si encaminados a
la obtencion de un cierto objetivo.

Pero en un sentido estrictamente juridico el proceso es
una clase de procedimiento; o sea que todo proceso es un
procedimiento pero no todo procedimiento constituye un proceso.

En efecto, restringiendo la nocidn gencral al campo
juridico y considerando que en el proceso se manifiesla una refacion
juridica con derechos y obligaciones entre el juez y las partes, 770
Alsina lo define como “una serie de actos ejecutados por las partes y el

juez que tienden a un fin coman: la sentencia.” *’!

** GUASP, JAIME, Concepte p Método de Derecho Procesal, Editorial
Crvitas, Madrid, 1997, Primera Edicion, Pagina 8
™ ALSINA, HUGO, Trarade Tedrice Practice de Derecho Procesal Civil 'y
Comercial, Fdiar Editores, Buenos Aires, 1963, Segunda Edicion, Tomo |, Magina 428.
m .-
[bid., Pagina 447
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Para Barrios de Angelis, proceso ‘es la sucesion de actos
interdependientes coordinados a la oblencién de la satisfaccion juridica
mediante el ejercicio de la jurisdiccion.” *?

Segun Calamandrei, “para los juristas, proceso es la sere
de actividades que se deben levar a cabo para llegar a oblener la
providencia jurisdiccional.”*"

Después de referirse a la acepcion comun del vocablo
“nroceso”, Couture, por su parte, define al “proceso judicial” como “una
secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente. con
el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad, el conflicto
sometido a su decision.” "

De manera concisa, Becerra Bautista nos dice,
simplemente, que “ef proceso es una refacion juridica entre: juez, actor
y reo. » 275

Recapitulando, podemos decir que en un sentido
estrictamente juridico, el proceso es el conjunto de actos juridicamente
reglados e interrelacionados que se realizan ante un juez, asi como por
el propio o6rgano jurisdiccional, encaminados a resolver una

controversia. En otras palabras, el proceso es el instrumento a traves

del cual el Estado aplica el derecho objetivo a casos especificos. El fin

M BARRIOS DE ANGELIS, DANTE, Teoria del Procese, Ediciones
Depalma. Buenos Adres, 1979, Primera Edicion, Pagina 17.

M CALAMANDREL PIERO, Op. Cit,, Pigina 68

M COUTURE, EDUARDO ), Op. Cit., Piginas 121 y 122.

" BECERRA BAUTISTA, JOSE, El Proceso Civil en Mévico, Editorial
Porria, México, 1990, Decimotercera Edicion, Pagina 2.
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constante del proceso es, dice Chiovenda, “la actuacion delaley " "

Y aplicando esta idea a la matena que verimos tratando,
es evidente que, como dijimos en el capitulo inmediato anterior, el
proceso administrativo se distingue en que entraia e enjuiciamiento de
la administracion publica por parte, obviamente, de un organo
jurisdiccional; es decir, constituye la serie de actos que tienden a
resolver, mediante el dictado de una sentencia, una controversia
suscitada con motivo de un acto administrativo que es tachado de
ilegal, cuya finalidad es, como dice Andreozzi, la obtencion de una
resolucion judiciat de indole definitivo que reconozca el derecho
subjetivo conculcado 27

De similar manera se expresa Gordillo quien, después de
explicar que la expresidén ‘o contencioso administrativo” debe ser
sustiluida por 1a denominacion ‘derecho procesal administrativo” aun
cuando reconoce que ambas significan lo mismo,”’® opina que el
proceso administrativo se refiere “exclusivamente a los Iitigios judiciales
sobre cuestiones de derecho administrative.”?™®

Por su parte, Fiorini comenta que:

“En suma: el contencioso administrativo

corresponde, como estudio procesal, a aquelios

litigios en que la administracién publica es parte,
donde el contenido de su actividad exhibe una

7 CHIOVENDA, JOSE, Principios de Derecho Procesal Civil, Cardenas
Fdior y Distnbuidor, México, 1980, Primera Edicién, Tomo 1, Pagma 97.

7 ANDREOZZI, MANUEL. La Materia Contencioso Administrativa.
Tipografica Editora Argentina, Buenos Aires, 1947, Primera Edicion, Pagina 23.

¥ GORDILLO, AGUSTIN A, Tratado de Derecito Administrativo,
Ediciones Macchi-1dpez, Buenos Aires, 1975, Primera Edicién, Tomo 2, Pagmna XIX-3.

m - I3

T Ibid., Pagma XIX-5.
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especialidad para sus elementos esenciales:
organizacion, procedimiento y materia.” "

Asi, este autor nos explica que los diversos sistemas
contlencioso administrativos exteriorizan tres elementos: “E! organc
contencioso administrativo, la maternia contencioso administrativa y el
procedimiento contencioso administrativo.” %%’

Desde luego que el contencioso administrativo implica
-mas que un procedimiento como dice Fiorini- un proceso que,
cbviamente se sigue ante un organo jurisdiccional y que tiene por
objeto (materia) juzgar la legalidad de un acto administrativo.

E! proceso administrativo, expresiébn mas precisa que la
de contencioso administrativo, se distingue de otra clase de procesos
en que, dado que la administracién publica es una de las partes, el acto
de autoridad sometido a [a revision jurisdiccional goza de la presuncion
de legalidad asi como de ejecutoriedad, lo cual estd establecido en
nuestro pais en los articulos 68 y 145 del Coddigo Fiscal de la
Federacion y 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Llegando a este punto es importante distinguir, como dice
Giuliani Fonrouge, “entre lo puramente administrativo y lo contencioso
administrativo.”?® El proceso administrativo, nos dice este tratadista,

consiste en una auténtica contienda entre partes; mientras que en los

80 FIORINI, BARTOLOME A, Qué es el Contencioso, Editonial Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 1997, Primera Edicion, Pagina 74.

%1 hid., Pagina 75.

B GIULIANI FONROUGE, CARLOS M., Dereclie Financiere. diciones
Depalma, Buenos Alires, 1993, Quinta Edicion, Volumen |1, Pigina 748.
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asuntos exclusivamente administrativos, la administracion activa no

actua sobre lo contencioso.?®?

Mas clara es la diferenciacion entre proceso
administrativo y procedimiento administrativo que nos ofrecen Martin y
Rodriguez, quienes explican que:

“... la principal diferencia entre los conceptos de
proceso y procedimiento radica en que el primero
reviste un auténtico caricter jurisdiccional, por ser
realizado ante una  autoridad imparcial e
independiente, cuyas decisiones, ademids, tienen
fuerza de verdad legal. En cambio, cuando hacemos
referencia a la nocién de procedimiento nos ubicamos
en la orbita administrativa, razén por ia cual no existe
una autoridad decisoria imparcial e independiente,
sino que la propia Administracion -por |a
circunstancia de revestir el caricter de parte en fa
contienda- es a la vez quien, con criterio discrecional,
dicta la resolucién. Este segundo instituto, por tanto,
carece de fuerza de verdad legal y, por consiguiente,
puede ser impugnado ante la autoridad judicial.”.**

Es evidente gue un sistema que podriamos designar
como meramente procedimental, es aquél que tiene lugar en el seno de
la administracion publica y que no requiere de la existencia de una
resolucion administrativa previa. £1 proceso administrativo, en cambio,
ademas de requerir de un acto administrativo previo, constituye una
contienda entre partes que se desenvuelve ante un organo
materialmente jurisdiccional a fin de dirimir precisamente el litigio,

independientemente del sistema de lo contencioso administrativo de

Y

' Loc. et

MOMARTIN, JOSE MARIA y RODRIGUEZ USE. GUILLERMO F..
Derecho Tributario Procesai, Ediciones Depalma, Buenos Awres, 1987, Segunda Edicion,
Paginas 4 y 5.
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que se trate; es decir, la naturaleza del proceso siempre es la misma,
perlenezca el érgano de control al poder judicial o no. El procedimiento
administrativo aparece regulado por el Derecho Administrativo,
mientras que el proceso administrativo se rige por el Derecho Procesal.
Propugnamos la independencia del Derecho Procesal Administrativo
del Derecho Administrativo, pues ambos implican estudios y normas
inconfundibles; por esta razén, seria conveniente que nuestro Codigo
Fiscal de la Federacién dejara de ser una ley hibrida omitiendo la
regulacién del proceso administrativo federal que se sigue ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, para dejar este'aspecto a una Ley
Federal Procesal Administrativa.

Por los motivos antes expuestos, no estamos de acuerdo
con la afirmacion de Villar y Romero en el sentido de que el proceso
administrativo es el “conjunto de actuaciones mediante las cualés fa
Administracion dicta sus resoluciones, especialmente en cuanto éstas
afectan a derechos de los particulares”?®  pues, como ya lo
expusimos, el proceso no se substancia por autoridades de la

administracion pablica sino ante 6rganos jurisdiccionales.?*

MYILLAR Y ROMERQ, JOSE MARIA. Derecho  Procesal
Adminisirative, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, Primera Edicion,
Pagina 3.

5 4 htores como SAYAGUES LASO, ENRIQUE y BERCAITZ, MIGUEL
ANGEL. también incurren en el error de considerar que el Derecho Procesal Administrativo es
1a rama dei Derecho Administrativo que estudia el procedimiento que se sigue ante la
admmnistractén publica.  Citados por GORDILLO. AGUSTIN A, Op. Cit. Pagina XIX.5.
Linares también cousidera que ‘“toda conducta juridica de establectmiento de normas
_dinimica  juridica- implica un proceso”, que incluso puede tener lugar en sede
adminsstrativa: LINARES, JUAN FRANCISCO, Fundamentos de Derecho Adminisirative,
Editorial Astrea, Buenos Aires, 1975, Primera Edicion, Pagina 415.
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Por ia misma razén, estimamos que Posadas Belgrano
utiliza incorrectamente el término proceso, al afirmar gue;

“La finalidad de los procesos tributarios es la
determinacién y atribucidn de la obligacién de
impuesto y su recaudacion conforme a la ley,
protegiendo el derecho de fa administracién a
recaudar todo lo que se le adeuda por impuesto, pero
protegiendo también al coniribuyente, para que pague
solo lo que debe de acuerdo a fa ley.

El derecho procesal tributario constituye el
nucleo central de la actividad tributaria de |a
administracién financiera, para lograr 1a
determinacion completa de cada obligacion de

impuesto conforme a la ley y su cumplimiento.”.*

A la actividad de la administracidn publica mediante la
cual determina obligaciones tributarias y efectua las recaudaciones
correspondientes, al no constituir una funcién jurisdiccional, segun lo
antes expuesto, malamente se le puede calificar de “procesal.”.

En este capitulo explicamos, someramente, el proceso
administrative federal que se tramita ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

3.2. LAS PARTES.

La doctrina ha considerado que son dos las personas mas

importantes del proceso: “ef protagonista y el antagonista."*® Y en

efecto, la bilateralidad significa que el proceso, si bien es dirigido por el

7 pOSADAS BELGRANO, G.A., Derecha Tributario, Editorial Medma,
Montevideo. 1959, Primera Edicidn, Pagina 322.
W CALAMANDREI PIERO, Op. Cit., Pagina (71.
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drgano jurisdiccional, se desarrolla entre dos personas que contienden
entre si a quienes en terminologia procesal se denomina “partes.”.

Distinguiendo entre parte pasiva (material) y parte activa
(formal), Camelutti nos explica que;

“Partes son los sujetos de la litis o del negocio.
Como tales, las partes estan sujetas al proceso, no
son sujetos del proceso, en ef sentido de que sufren
sus efectos, pero no le prestan su obra. Esta es la
nocion pasiva de las partes.

Por lo demas precisamente porque el resultado
del proceso beneficia o perjudica a su interés, la parte
es estimulada por éste a algunos actos que son
necesarios o por lo menos sumamente datiles al
proceso; por ejemplo, si la parte no llevase a
conocimiento del juez Ia litis o el negocio, las razones
y las pruebas dificilmente podria él adquirirlas por si;
ahora bien, la parte realiza gustosa tales actos porque
sabe que si no los realizase, su interés podria
resentirse de ello; por ejemplo, si no mostrase las
razones y no suministrase las pruebas, el juez podria,
en vez de concederle, negarie la tutela a su interés.

Asi, la parte sujeto de la litis o del negocio pasa a
ser fambién sujeto del proceso, en el sentido de que
es una de las personas que hacen el proceso, y junto
a la nocién pasiva se perfila la nocién activa de ella.
La palabra parte tiene, por tanto, un doble significado;
para evitar confusién, al sujetc de la litis se lo
denomina parte en sentido material; y al sujeto del
proceso se lo llama parte en sentido procesal.”.**

Convenimos con Armienta Calderén en que no es
correcto hablar de parte en sentido material y parte en sentido

formal, 2% puesto que las partes son inherentes al proceso vy, porlo

B9 CARNELUTTI, FRANCESCOQ. Instituciones del  Proceso  Civil.,
Traduccion de Santiago Sentis Melendo, Ediciones Juridicas Europa- América, Bucnos Aires,
1989, Primera Edicidn, Volumen I, Paginas 174 y 175,

™ ARMIENTA CALDERON, GONZALO, Las Partes y los Terceros en el
Proceso, co Revista de la Facultad de Derecho de Méxice, Tomo XVI, Numero 62, Editorial
LNAM, México, Abril-Junio de 1966, Paginas 265 y 266.
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tanto, solo pueden tener esa calidad las personas que intervienen en
él, por si o a través de su representante, sin que valga darles esa

denominacion a los sujetos que simplemente mantienen un conflicto

intersubjetivo de intereses {sujetos de la litis segun Carnelutti).?'

Acertada es la definicion que nos ofrece Armienta

Calderdn:

“Parte es, simple y sencillamente, la persona que
como titular de una pretension exige (o en cuyo
nombre se exige) al o6rgano jurisdiccional, la
subordinacion de un interés ajeno, o bien la
declaracion o constitucion de una relacion juridica
determinada, asi como aquella persona o personas
frente a las cuales se dirige tal pretensian; por
consiguiente, sodlo son partes las personas que
actiian en el proceso, por si o por conducto de su
representante, como titulares de una pretension o
contrapretension, asi como aquellas otras personas a
Ias cuales la ley legitima, otorgdandoles la posibilidad
de intervenir en el proceso, aun cuando no actien
materialmente.”.**?

Alsina comenta que son tres los sujetos de la relacion
procesal: el actor, el demandado y el juez, teniendo la categoria de

3 “En todo proceso intervienen dos partes:

partes sélo los primeros.?
una que pretende en nombre propio o en cuya nombre se pretende fa
actuacion de una norma legal, por lo cual se le llama actora, y otra
frente a la cual esa actuacion es exigida, por lo que se le flama

demandada.”***

¥ CARNELUTTI. FRANCESCO, Op. Cit., Pagina 29.

1 ARMIENTA CALDERON GONZALO, Op. UlL Cit,, Pagina 267.
1 ALSINA, HUGOQ, Op. Cit.. Pagina 429.

P Ibid., Paginas 471 y 472
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Para De Pina y Caslillo Larrafiaga también es obligada Ia
distincién entre sujetos procesales y partes. Aclaran que los sujetos
procesales son las personas entre quienes se entabla la relacion
juridica procesal; y que las partes, si bien son sujetos del proceso (lo
que implica gue existen sujetos procesales que no tienen la calidad de
partes, como ei juez y el ministerio piblico), se caracterizan porque
defienden un interés privado, es decir, no actdan por obligacion sino
por interés 2%

Queda claro que el concepto de parte es rigurosamente
procesal, ya que alude tanto a la persona que exige la satisfaccion de
una cierta pretension, como a aqueélla contra quien se presenta ia
reclamacion, personas a las que la doctrina procesal denomina,
respectivamente, actora y demandada: una que acciona y otra gue
reacciona o tiene et derecho de reaccionar.

A juicio de Porras y Lopez, ‘parte es lodo sujelo que
gfercita la accion u opone excepciones principales, conexas o
accesorias para la actuacion de la ley.”*® Olvida el autor que es
factible que el demandado no oponga excepcién alguna o que, incluso,

no comparezca, sin que esa circunstancia elimine su calidad de parte.

™DE PINA, RAFAEL y CASTILLO LARRANAGA, IJOSE,
Institnciones de Derecho  Procesal  Civil,  Editorial  Porria, México, 1994,
Vigesimosegunda Edicion, Paginas 243 y 244.

™ pORRAS Y LOPEZ, ARMANDO, Estructura Juridica del Cidigo
Fiscal de la Federacion, Editorial Textos Universitartos, México. 1977, Primera Edicion,
Pagima 160

179




Tratandose del contencioso administrativo federal a que
se refiere el articulo 73, fraccion XXI1X-H, constitucional, son partes ios
particulares, por un lado, y la administracion publica federal. por el otro.
de acuerdo con el texto del propio precepto primaric  Como bien lo
dice Gonzalez Péres: “En el proceso administrativo, normalmente es
parte demandanle persona dislinta de la administracion publica de que
dimana el acto frente al que se deduce la pretension. Sin embargo, en
los derechos procesales administrativos hispanoamericanos cabe algun
supuesto en que, como excepcion a 10s principios caracteristicos del
regimen administrativo, la administracion publica es demandante y son
demandados los particulares.” 2%’

En efecto, de acuerdo con el articulo 198 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, son partes en el proceso administrativo:2%

I.- El actor o demandante, que generalmente es el
particular que impugna un acto administrativo; y sdlo en los llamados
Juicios de lesividad es una autoridad ejecutiva la que demanda la
modificacion o la nulidad de una resolucion favorable a un particular,
segun lo dispuesto por los articulos I, ultimo parrafo, de la Ley

Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién y 36, primer parrafo, del

Cadigo Fiscal de [a Federacién.

"TGONZALEZ PEREZ, JESUS, Derecho  Procesal  Administrative
Hispanoamericano, Qp. Cit,, Pipina 107

™I precepto legal habla de las partes en el “jwicio contencioso
administrativo™, expresion que, comao expusimos en el segundo capitulo es redundante.
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La figura procesal denominada litiscansorcio activo
{piuralidad de actores) solamente es admilida cuando el acto
reclamado afecte a dos o mas personas y cuando se impugnen

resoluciones conexas. En esltos casos. en los que excepcionalmente

se admite una demanda de dos o mas personas, los demandantes
'deben designar un representante comin y, en caso de que no lo
hagan, el magistrado instructor hara ia designacién en ef auto
admisorio de la demanda. Fuera de los casos mencionados, si la
demanda la presentan dos o mas personas se tendra por no
interpuesta, segtin lo dispcne el ditimo parrafo del propio articulo 198,
disposicién legal que nos parece inconstitucional, pues, en respeto a la
garantia de audiencia, el precepto deberia prever un requerimiento a
los demandantes para que precisaran quién es el Unico que quedaria
como actor, a fin de desechar la demanda (nicamente por el otro u
otros, mas no establecer como lo hace que, sin previo requerimiento,
procede tener por no interpuesta la demanda en su totalidad.

De acuerdo con el articulo 200 del propio codigo tributario
federal, ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn no se admite la gestion
de negocios (representacion de una persona sin mandato 2*%); por lo
tanto, quien actie en nombre de otro debe demostrar que Ia
representacion le fue otorgada, a mas tardar, el dia en que se presente

la demanda o la contestacion, segun se trate de representar al actor o

™ PALLARES, EDUARDO, Diccionario de Derecho Procesal Civig,
Editorial Porria, México. 1981, Decimocuarta Edicidn, Pigina 389.
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al demandado. los particulares pueden otorgar el mandato mediante
escritura publica; o a través de carta poder firmada con la asistencia de
dos testigos, debiéndose ratificar las firmas del otorgante y de los
testigos ante notario ptiblico © el secretario correspondiente del
Tribunal Fiscal de la Federacion Por otra parte, las autnridades son
representadas por la unidad administrativa encargada de su defensa
juridica, de acuerdo con el reglamento interior respectivo.

Il.- El demandado o demandados, teniendo ese caracter
la autoridad que emitié la resolucion que se refuta. Aun cuando el
Cadigo Fiscal de la Federacién actualmente en vigor ya no diga lo que
establecian los anteriores {en los articulos 168, fraccién |l inciso a) y
173, fraccion Il inciso a), respectivamente), en el sentido de que debe
tenerse como demandada a la autoridad que legalmente sustituya a la
que dictd el acto controvertido, es evidente gue debe seguir teniendo
aplicacion esa disposicidn a fin de no dejar en estado de indefension al
accignante ante la desaparicion de alguna autoridad, maxme que el
articulo 212, segundo parrafo, del propio cédigo tributario dispone que,
cuando el actor no sefiale como demandada a una autoridad que deba
ser parte en el juicio, se le debe emplazar de oficio.

Habra litisconsorcio pasivo cuando dos o mas autoridades
sean respansables del acto impugnado, cuando se impugnen dos o
mas resoluciones conexas emitidas por diversas autoridades; y en los

juicios de lesividad, en los que ademas de la autoridad que pronuncio
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ia resolucion impugnada, tiene caracter de demandado el particular a
quien favarezca dicha actuacion administrativa.

Ht.- El titular de 1a entidad de la administracion publica de
la que dependa !a autoridad que emitio ta resolucion impugnada; asi
'comohla b.“ecret'a‘ria de Hacié}lda y Crédiié) Pﬂt;I‘icc;. s.ién.'\pre -Gue se
reclamen actos de auloridades locales emitidos con fundamento en un
convenio de coordinacion en ingresos federales o se controvierta el
interés fiscal de la Federacion.

Esta fraccién del precepto legal que venimos comentando,
cuya disposicion no contenian ni la Ley de Justicia Fiscal ni los Codigos
Fiscales de 1938 y de 1967, prevé la existencia en el proceso
administrativo de una parte “sui generis”, pues de hecho se trata, aun
cuando no lo diga expresamente asi, de otra autoridad demandada ya
que, obviamente, también defendera la legalidad del acto impugnado
conlestando, incluso, la demanda.

Como acertadamente lo hace notar Diaz Gonzélez, es
innecesario llamar a juicio al titular de la Secretaria de Estado. de la
Procuraduria General de la Replblica, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal o del organismo descentralizado del que
dependa !a autoridad que emitié la resolucién impugnada, puesto que
de cualquier manera la demanda serd contestada, tanto por la

autoridad demandada como por el titular de que se trate, por la unidad
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administrativa encargada de la defensa juridica,”™ segun lo expusimos

arriba.

Es igualmente significativa la critica que a esta disposicion

legal formula Lemeli Cerezo:

"Una innovacién que aparece en el Codigo Fiscal
en vigor consiste en conferir el cardcter de parte al
titular de la Secretaria de Estadgo, departamento
admimstrativo u organismo descentralizario del cual
dependa la autoridad que dicté la resolucion
impugnada. Esto no parece ser una modificacion util,
pues en la inmensa mayoria de los casos los titulares
mencionados no dictan ni ordenan los actos
combatidos en juicio, los cuales provienen de otras
autoridades subordinadas al titular. Ademids, se
opone a los fines y sistema de desconcentracion del
Tribunal Fiscal, ya que aun cuando el juicio se ventile
ante una Sala Regional fordnea, por ser una autoridad
regional la que dicté la resolucion impugnada, se
debera emplazar al titular de quien dependa, el cual
generalmente tiene su sede en la ciudad de
México.” .’

Macemos votos porque desaparezca la primera parte de

la fraccion Il del articulo 128 del Codigo Fiscal de la Federacien, en

cuanto a que se debe tener como parte en el contencioso

admimistrativo al titular del érgano del que dependa ia autoridad que

pronuncid la resolucion impugnada, por tratarse de un precepto inutit,

ademas de que complica el trabajo de notificaciones que deben llevar a

cabo las salas, sobre todo las foraneas.

Y DIAZ GONZALEZ, LUIS RAUL, Medios de Defemsa Fiscal,

Editonal Siceo, México, 1998, Primera Edicion, Pagina 43

MLOMELD  CEREZO, MARGARITA.  Revision de los  principates

problemas de la estructiera del juicio de nufidad, cn Justicia Administrariva, Editonal Tritlas,
Mexico, 1987, Primera Edicion, Pagina 103
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Cuando debe intervenir la Secrelaria de Hacienda y
Crédito Publico, por tratarse de asuntos en materia de coordinacion en
ingresos federales o por afectarse el inlerés fiscat de la Federacion, la
representacion corresponde, explica Diaz Gonzalez, al Servicio de

Administracion Tributaria, %2

lo cual se encuentra corroborado por el
articulo 33, dltimo parrafo, del codigo fiscal.

IV.- El tercero interesado, que resulta ser la persona que
tenga un derecho subjetive contrario o incompatible con la pretension
del actor, es decir, que tenga un interés ({juridico) directo en la
subsistencia el acto administrativo impugnado. Con sobrada razén, Fix
Zamudio expone que:

“En una posicion paralela a la de la autoridad
demandada, comparece el tercero interesado..., que
asume una actitud similar a la del llamado ‘tercero
perjudicado’ en el juicio de amparo...".>"

Asi, el tercero interesado viene a ser un coadyuvante de
la autoridad demandada o, como dice Armienta Calderén, un
“litisconsorte, pues interviene en el proceso situado en el mismo plano
que la autoridad demandada, en una relacién de coordinacién con esta
ultima, frente a la parte actora, con los mismos derechos, obligaciones

y cargas procesales y sujeto a todos los efectos de la cosa juzgada.”?%

" DiAZ GONZALEZ, LUIS RAUL. Op. Cit.. Pigina 44

“EIX ZAMUDIO, HECTOR, Principios Esenciales del Proceso Fiscal
Federal Mexicano, cn Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Segundo Numero
Extraordinario, Editonial Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1966, Primera Edicion,
Pagina 308. )

™ ARMIENTA CALDERON. GONZALO, El Proceso Tributario en ef
Derecho Mexicana, Op. Cit., Pagina 196.
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El coadyuvante defiende un derecho ajeno (el de la
autoridad demandada) pero en interés propio, de tal manera que no
mantiene una posicidn independiente de la del aclor y de la
demandada; por este motivo, con loda razén, Briserio Sierra pone en
claro que:

“Sencillamente, en lo fiscal, ese tercero o
coadyuva o se adhiere, pero no es verdaderamente un
interveniente con derecho distinto y opuesto al de las
partes principales, en todo caso, defiende uno de los
puntos de vista en litigio.”.*%

No obstante la posicién subordinada del coadyuvante, es

evidente que esta facuitado para, con independencia de lo que haga la
dermandada, contestar la demanda, presentar pruebas y formular

cuantas alegaciones considere pertinentes con el objeto de que el

tribunal desestime la pretension del actor %

3.3. DEMANDA Y CONTESTACION.

Hemos expuesto, brevemente, la naturaleza del procesc
que se tramita ante nuestro Tribunal Federal de lo Contencicso

Administrativo, mediante el cual se examinan actos de la

7

administracion piblica sujetos al Derecho Administrativo;®®” asimismo,

** BRISENO SIERRA, HUMBERTQ, Dereche Procesal Fiscal, Cardenas
Editor y Iistnibuidor, México, 1975, Segunda Edicion, Pagina 358.

* GONZALEZ PEREZ. JESUS. Dereche Procesal Admimistrativo
Mexicano. Op. Cu., Pagina 127,

7 ARAGONESES, PEDRO, Doctring Procesal Contenciose
Adminisirativa del  Tribunal Supremo, Editorial Aguilar, Madrid, 1963, Primera Edicion,
Paginas 19 y siguientes.
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hemos precisado cudles son las partes que en €l intervienen. Veamos
ahora cémo se inicia el proceso administrativo a nivel federal.

De acuerdo con e} articulo 207 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el proceso principia con la presentacion de la demanda.
Pero ;qué debemos entender por demanda?

Explicando gue constituye el a;;lo inicial de la relacién
procesal, Hugo Alsina Iz define como:

... el acto procesal por el cual el actor ejercita
una accion solicitando del Tribunal la proteccidn, la
declaracién o la constitucién de una situacién
jurfdica.” %

Calificandola también como acto constitutivo de ia relacién
procesal, Chiovenda entiende que “la demanda judicial”:
“Es el acto con el cual, afirmando existente una
voluntad concreta de ley, positiva o negativa, invoca
(el actor) al 6rgano del Estado para que actue tal
voluntad.”. %
Limitando el concepto de demanda a la que se presenta
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, Porras y Loépez apunta que:
“I a demanda es el acto formal mediante el cual,
el actor ejercita su accion en contra del demandado
ante el Tribunal Fiscal a fin de que la Ley proteja el
derecho invocado.”.”™

En relacién con el proceso administrativo federal que

venimos comentando, la demanda, en efecto, es el acto de peticion,

¥ ALSINA, HUGO, Op. Cit., Tomo I11, Pagina 24.

3 CHIOVENDA, JOSE, Principios de Derecho Procesal Civil, Cirdenas
Editor y Distribuidor, México, 1980, Primera Edicién, Tomo [, Pagina 74.

M8 PORRAS Y LOPEZ, ARMANDO., Dereche Procesal Fiscal, Editorial
Textos Universitarios, México, 1969, Primera Edicion, Pagina 197.
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que debe manifestarse por escrito, a travées del cual la parte actora
ejercita su accion exponiendo ante el Tribunal Fiscal de a Federacion
la pretension consistente en que se anule un determinado acto
administrativo, abriendo asi el proceso. En este sentido. la demanda
es el instrumento del que se sive el particular (en ocasiones una
autoridad) para reaccionar, parafiaseando a Alessi, contra el gjercicio
de la funcion administrativa que considera ilicito, a fin de obtener el
restablecimiento de la esfera juridica lesionada "'

Por otra parte, de acuerdo con &l articulo 267 del Codigo
Fiscal de la Federacion, la demanda se debe presentar por escrito
directamente ante la Sala Regional a la que el asunto corresponda,
dentro del plazo de 45 dias posteriores a aquél en el que haya surtido
efectos la notificacion de la resolucion administrativa impugnada,
pudiendo remitirse por correo certificado unica y exclusivamente
cuando la parte actora tenga su domicilio fuera de la poblacion en la
que se encuentre la sala, a condicién de que &l envio se haga desde el
lugar donde resida el actor, caso en el cual se tendra como fecha de
presentacion la del dia en que se haya efectuado el depdsito en la
oficina de correos. Cuando se impugne una negativa ficta, dispone el
articulo 37 del propio codigo tributario federal. la demanda podra

interponerse en cualquier tiempo posterior al plazo con el que cuentan

MUALESSI,  RENATQ.  fnstituciones de  Derccho  Administrative.
Traduccion de Buenaventura Pellisé Prats, Editorial Bosch, Barcelona, 1970, Pamera Edicion,
Fomo 11, Pdgina 597.
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las autoridades para resolver las instancias o peticiones que se les
formulen {tres meses).

Otra excepcién al ptazo de 45 dias la establece el articulo
95, fraccidn V, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que
dispone que para impugnar un requerimiento de pago tendiente a hacer
efectiva una fianza, las instituciones afianzadoras cuentan con un
termino de treinta dias naturales para presentar la demanda.

Precisando esta disposicion, la Suprema Corle de Justicia
de la Nacion, mediante jurisprudencia, ha resuelto lo siguiente:

“FIANZAS. TERMINO DE PRESENTACION DE LA
DEMANDA DE NULIDAD PROMOVIDA POR UNA
COMPANIA AFIANZADORA EN CONTRA DEL COBRO
DE LAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA
FEDERACION Y A CARGO DE TERCEROS. El articulo
95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en su
primer pdrrafo, dispone que las fianzas que las
instituciones oforguen a favor de la Federacion, del
Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios,
se hardn efectivas de acuerdo con las disposiciones
que sefala y de conformidad con las bases que fije el
Reglamento de este articulo y hace la excepcién de
las que se otorguen a favor de la Federacién para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros,
sefialando que en este caso se estara a lo dispuesto
por el Codigo Fiscal de Ia Federacién. Por lo tanto,
cuando se garantiza un crédito fiscal por concepto de
cuotas obrero patronales, ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y las instituciones de fianzas
impugnan [la improcedencia del cobro, tiene
aplicacién lo dispuesto por el articulo 207 del Codigo
Fiscal de la Federacion respecto a la instauracién del
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal vy,
consecuentemente, el plazo legal para Ia presentaciéon
de la demanda es de 45 dias habiles contados a partir
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de la fecha en que surta efectos la notificacion de la
resclticidn impugnada.” *"?

Esto significa que el plazo de 30 dias a que se refiere el
articulo 95, fraccion V, de la Ley Federa! de Instituciones de Fianzas,
no es aplicable cuando se trate de requerimientos de pago respecto de
fianzas otorgadas en favor de la Federacién para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros.

Consideramos que el aludido plazo de 45 dias -se
entiende que habiles de acuerdo con el articulo 258, fraccion |11, del
Codigo Fiscal de la Federacidn- es excesivo y, por ende, retrasa la
solucion de tas controversias. Nadie necesita de dos meses de
calendario -en eso se traduce ese término- para elaborar una
demanda. Un plazo de 15 dias, como se establecia en los dos codigos
anteriores {de 1938 y de 1967) y también en la Ley de Justicia Fiscal,
es mas que suficiente para ese efecto, incluso ta Ley de Amparo
(articulo 21}, concede 15 dias para presentar una demanda de amparo.

Como dato importante conviene recordar, que en la
exposicion de motivos de la iniciativa del Codigo Fiscal de la
Federacion actualmente en vigor.>'> que propuso al Congreso la
instauracidn, por vez primera, del muilticitado plazo de 45 dias, el

Ejecutivo Federa!l nada explico al respecto.

Y apéndice al Semananio Judicial de la Federacién 1917-1995. Tomw 111,
Pagmas 139 y 340

¥ Mario de los Debates de la Camara de Diputados correspondiente al 15 de
diciembre de 1981, Paginas 4 y sigwentes.
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Parece mas razonable el plazo de 20 dias que, para los
efectos antes indicados, prevé la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso
Administrativa espariola (de 1956).%*

Y si ese plazo de 45 dias es excesivo, con mayor razén 1o

es el que se otorga a las autoridades -cinco afios segun el tercer
parrafo del articulo 207- para iniciar un juicio de lesividad. Es cierto
que los drganos estatales defienden un interés piblico, pero cinco afios
de inseguridad juridica es demasiado. Tres meses serian suficientes
para que las autoridades presentaran una demanda; plazo que el
articulo 37 del propio Cédigo Fiscal de la Federacion, les concede para
que resuelvan tas instancias o peticiones que se les planteen. Atinado
es el apunte que al respecto vierte Heduan Virués:

« .. dicho sea con toda franqueza, mas de cinco y
menos de seis afos constituyen un término
exageradamente propiciatorio a la lenidad de las
funciones hacendarias cuyo ejercicio se supone
cuidadoso de Ia legalidad y urgido de conocer, a la
mayor brevedad posible y aiin dentro de un mismo
ejercicio fiscal, la cuantia de los ingresos perceptibles
para expensar los egresos debidos. Con este criterio,
mientras la desigualdad adoptada por el legislador
como conveniente entre el término de prescripcién en
contra del Fisco y en contra de los particulares es de
5 a 2, la de presentacién de la demanda puede
reducirse razonablemente de 365 a 15 o a 45
sefalando a la Secretaria de Hacienda el término de
un aiio natural para iniciar juicio de nulidad.”*"*

* ARAGONESES, PEDRO, Op. Cit., Pagina 1175

S HEDUAN VIRUES, DOLORES, Las Funciones del Tribunal Fiscal
de la Federacion ,Compaiiia Editorial Continental, México, 1961, Primera Edici6n, Pagina
175.
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El plazo para presentar ia demanda se suspendera en los
casos previstos por los parrafos cuarto y quinto de! articuio 207 matena
de estos comentarios (fallecimiento, incapacidad o declaracion de
ausencia del interesado y cuando el particuiar soliciie a las autondades
fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de contruversias previslo
en un tratado para evitar la doble tributacion).

Por lo que respecta a los requisitos de la demanda, el
articulo 208 del Cédigo Fiscal de 1a Federacidon establece:

“ARTICULO 208.- La demanda deberd indicar:

l.- El nombre y domicilio fiscal y en su caso
domicilio para recibir nofificaciones del demandante.

H.- La resolucién que se impugna.

.- La auforidad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovide por la autoridad
administrativa.

IV.- Los hechos que den motivo a la demanda.

V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o
testimonial se precisaran los hechos sobre los que
deban versar y sefialaran los nombres y domicilios
del perito o de los testigos.

Vl.- Los conceptos de impugnacion.

Vil.- El nombre y domicilio del tercero interesado,
cuando lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en las
fracciones I, i, y VI, el magistrado instructor
desechara por improcedente fa demanda interpuesta.
Cuando se omitan los datos previstos en las
fracciones i, IV, V y Vil, el magistrado instrucior
requerirdé al promovente para que los seriale dentro
del plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no
hacerio en tiempo se tendrd por no presentada la
demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun
corresponda.

Se presume gue el domicilio senalado en la
demanda es el fiscal, salvo que Ia autoridad
demuestre lo contrario. El domicilio fiscal servira
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para recibir notificaciones cuando no se seiale uno
convencional diferente.”.

En virtud de que el articulo 197 del propio codigo dice que
el C()digo Federal de Procedimientos Civiles es de aplicacién supletoria
en los juicios promovidos ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, a los
requisitos antes enlistados debe agregarse el mencionado en el articulo
322, fraccion |, det codigo altimamente citado. relativo a expresar en la
demanda el tribunal (Sala Regional) ante la que se promueva; ademas,
el escrito de demanda debe, por supuesto, firmarse (articulo 198 del
codigo tributario) para que, en los términos del articulo 204 del propio
codigo procesal civil, pueda reputarse precisamente al actor como su
autor.

Si bien de conformidad con el Ultimo parrafo del propio
articulo 208, se debe presumir que el domicilic indicado en la demanda
es el fiscal, consideramos que ese dato no deberia exigirse pues para
resolver un juicio no es indispensable el conocimiento de ese domicilio
(salve que esa fuera la materia del fondo del asunto, caso en el que
seria objeto de prueba}, con mayor razon si tomamos en cuenta que no
tedos los juicios de que conoce el tribunal son fiscales. El precepto ya
no exige {como exigio durante los afios 1994 y 1995) el senalamiento
de la clave en el registro federal de contribuyentes, motivo por et cual la
disposicion contenida en el articulo 27 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, en el sentido de que el contribuyente debe asenlar en
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tedas sus promociones que presente ante autoridades jurisdiccionales
la mencionada clave, deviene inaplicable.

La jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, nos dice que ¢l magistrado instructor
debe revisar los documentos ap_e‘zx_:os__a___lfa__rdemanda para v_erificar si de )
ellos se infiere el domicilio fiscal del enjuiciante. a fin de tener por
cumplimentado el requisito:

_ “DEMANDA DE NULIDAD; EL REQUISITO DE
SENALAR EL DOMICILIO FISCAL DEBE ESTIMARSE
SATISFECHO SI SE DESPRENDE DE LOS
DOCUMENTOS ANEXOS A LA MISMA.- E! requisito
contenido en Ia fraccion | del articulo 208 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, debe estimarse satisfecho si
la Sala Regional, aun sin este seialamiento preciso en
la demanda de nulidad, puede conocer el domicilio
fiscal de lo parte actora porque se desprenda de las
constancias que el actor anexd a su demanda, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 209 del mismeo
Codigo Fiscal, entre las cuales se encuentra el
documento en el que conste el acto impugnado y la
constancia de su notificacion, que obligatoriamente
debe exhibir, ya que la finalidad o razén de ser del
requisitc en cuestion es fa de establecer la
competencia territorial de las Salas Regionales del
Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que resulta
indebido determinar que el requisito no se cumplié y
que procede desechar [a demanda, segtn lo dispone
el ultimo pérrafo del preceptfo en cuestion. En esta
hipdtesis resulta ya irrelevante, de acuerdo con el fin
que se persigue, el que el domicilio fiscal se sefale en
el texto de la demanda o se desprenda de alguno de
los documentos que se aporten con la misma, pues la
Sala a quien corresponde conocer del juicio puede
determinar, indubitablemente, con la sola revisién de
fos documentos anexos, si le compete o no, por razon
de territorio, el conocimiento del juicio y, por ello,
cabe concluir que no procede, en este caso, aplicar la
consecuencia legal prevista para el incumplimiento de
este requisito, consistente en desechar la demanda, lo
que implicaria negar la posibilidad de defensa de los
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particulares en aplicacién de tecnicismos que

sacrifican la justicia.””"

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Fiscai de la
Federacion ha considerado, con acierto, que el hecho de que el
demandante incurra en un error al designar a la autoridad demandada
no provoca e! desechamiento de la demanda: |

“DEMANDA.- CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 208 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El articulo 208
del Coédigo Fiscal de la Federacién, es categdrico
cuando sefiala que “la demanda debera indicar:”, y al
respecto se refiere a diversos requisitos, entre los
cuales se encuentra en la fraccion Il el relativo a “la
autoridad o autoridades demandadas...”,
expresdandose en el ditimo parrafo del propio numeral
que si se omite en la demanda los datos previstos en
las fracciones |, N, Il y IV, del mismao, entonces esta se
“desechard por improcedente”. En este orden de
ideas es claro que si el actor cumple con “indicar” en
su escrito de demanda cudl es la autoridad o
autoridades demandadas, entonces con tal indicacién
estd cumpliendo con lo dispuesfo en el precepto en
comento, y muy diferente es la circunstancia de que la
designacion que hubjere hecho sea o no correcta,
pues en tal caso no es de olvidar que de conformidad
con el segundo pdrrafo del articulo 212 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, si alguna autoridad que
debiera ser parte en el juicio, no fuese sefialada por el
actor como demandada, de oficio se le debe correr
traslado, por fo que en tal virtud, no procede desechar
fa demanda de nulidad so pretexto de que el actor
hizo un sefalamiento erréneo de las autoridades
demandadas, pues en este caso, como ya se ha
acreditado, lo procedente es que el Magistrado
Instructor de oficio corra el frasfado respectivo a la
autoridad que tenia la calidad de demandada y que no

fue designada en esos términos.”>"

M8 Semanario Judicial de Ia Federacién, Novena Epoca, Tomo 1, Abuil de
1996, Paginas 140 y 141,

N pevista del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, Tercera Epoca, Nimero 95,
Noviembre de 1995, Paginas 17 y 13,
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En relacion con la omision de datos, es evidente que una
demanda andnima debe desecharse, pues no se sabe a quién podria
pedirse que la .corrigiera: pero cuando lo que le falte al libelo sea el
sefialamiento det domicilio del actor, de Ia resolucion que se impugna o
de los conceptos de impugnacion, deberia preverse, en lugar del
desechamiento, una prevencion al actor a fin de que esté en posibilidad
de completar su escrito de demanda; pero como para esos casos ho
estd previsto el requerimiento, el precepto  adolece de
inconstitucionatidad, de acuerdo con criterio jurisprudencial de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“"DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 208, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, VIOLA EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- El articulo 208, ultimo parrafo def
Codigo Fiscal de la Federacién al establecer que el
magistrado instructor desechara por improcedente la
demanda interpuesta cuando se omitan los datos
previstos en las fracciones I, I, Il y VI del citado
precepto legal, viola el articulo 14 constitucional, no
solo porque se aparta de la naturaleza del juicio
contencioso administrativo, que responde a la
conveniencia y necesidad de otorgar al gobernado un
eficaz medio de defensa en contra de los actos de
autoridad administrativa a través de un proceso
sencillo en el que el afectadc pueda hacer sus
planteamientos y aportar sus pruebas sin mayores
formalidades, a fin de acreditar la ilegalidad del acto
administrativo que la autoridad puede preparar
durante muchos anos y que goza de una presuncion
fegal de validez, sino ademas porque al eliminar la
prevencién para regularizar la demanda, que estuvo
vigente desde la Ley de Justicia Fiscal de 1936 y que
impera en la mayoria de las legisiaciones procesales
de México, establece una consecuencia
desproporcionada a la omisién en que pueda incurrir
el demandante rompiendo el equilibrio entre las
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partes y dejando indefenso al gobernado al impedirle

alegar y probar en contra del acto administrativo, asi

como el obtener una resolucion que dirima las

cuestiones debatidas, violando asi las formalidades

esenciales del procedimiento que debe reunir todo

juicio previo a un acto privativo.” "

De acuerdo con el articulo 209 del Cédigo Fiscat de la
Federacion, a la demanda deben adjuntarse: una copia para cada una
de las partes; copia de los documentos anexos para la autoridad a que
se refiere la fraccion 1)l del articulo 198 o, en caso de juicio de
lesividad, para el particular demandado; el documento que acredite la
personalidad cuando se promueva en nombre de otro; el documento en
el que conste el acto impugnado o, en su caso, de la instancia no
resuelta por la autoridad demandada; constancia de la notificacidn del
acto impugnado, salve que se hubiera efectuado por correo o que el
actor manifieste, bajo protesta de decir verdad, que no la recibid; las
pruebas documentales que se ofrezcan; y, en su caso, el cuestionaric
que deben desahogar los peritos y el interrogatorio para los testigos.
En los términos del articulo 210, la demanda puede ser

ampliada: cuando se reclame una negativa ficta; cuando se den a
conocer al actor en la contestacion de demanda, el acto del que deriva

el impugnado o su notificacion; cuando el demandante diga que el acto

impugnado no le fue notificade o lo fue ilegalmente; y, finalmente,

" Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo I, Febrero de
1996, Paginas t4 y 15,

197




cuando sin cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién
impugnada, fa autoridad introduzca en la contestacion de demanda
consideraciones desconocidas por el actor.?'®

El escrito de ampliacion de demanda puede presentarse
dentro del plazo de 20 dias, posteriores a aquél en el gue surta efectos
la notificacion de! acuerdo admisorio de la contestacion.

Veamos ahora en qué consiste la contestacion de
demanda y qué requisitos debe satisfacer.

Explica Gonzalez Pérez gque la autondad demandada
puede adoptar dos posiciones: No comparecer al juicio, 1o que da lugar
a la rebeldia; o comparecer, caso en el que, a su vez, pueden darse
dos supuestos: el allanamiento o la oposicion a la pretension
contestando la demanda.’®

La actitud m&s comOn que asumen las autoridades es la
de comparecer ante el tribunal contestando la demanda, posicion a la
gue nos referiremos en este trabajo.

Para Alsina;

“La contestacién tiene para el demandado Ia
misma importancia que la demanda para el actor
porque fija el alcance de sus pretensiones; por eso,
bajo este aspecto, hemos dicho que ella también
importa el ejercicio de una accion, ya que busca,

como la demanda, la tutela del érgano jurisdiccional.
Con la contestacion queda integrada la relacién

"W CARRASCO [RIARTE, HUGO, Lecciones de Prictica Contenciosa en
Materia Fiscal, Editorial Themis, México, 1998, Octava Edicién, Paginas 183 y 184,

" GONZALEZ PEREZ, JESUS, Manual de Prictica Forense
Administrativa, Editorial Civitas, Madrid, 1993, Cuarta Edicién, Paginas 193 a 196.
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procesal y fijados los hechos sobre los cuales debe

versar la prueba y recaer la sentencia.”.*'

La contestacion de la demanda, en efecto, constituye el
ejercicio de una accién pero por parte del demandado. Es el acto a
través del cual éste deduce excepciones y opone defensas, delimitando
hechos sobre los que versaran las pruebas asi como fa materia de la
sentencia.
En opinién de Kaye:
“El escrito en que el demandado evacua el
traslado de la demanda y da respuesta a ésta, se
denomina contestacion de la demanda que es,

ademds, el documento con el que fropiamente se fija
1a controversia e inicia el juicio.”".>?

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha resuelto que el juicio se inicia no con la contestacion, sino con la
presentacion de la demanda, razén por la que su desechamiento se
traduce en una resolucion que pone fin al juicio.®®

£l articulo 212 del Cédigo Fiscal de la Fede[acio_r_\
establece que el demandadoe cuenta con 45 dias, posterioreé é-aqué.l
en el que surla efectos el emplazamiento, para contestar la demanda; y

que, de no producirse la contestacién en tiempo o formulada pero sin

referirse a todos los hechos expuesto por la parte actora, se tendran

M ALSINA, HUGO, Op. Cit., Tomo 111, Pagina 173
T KAYE, DIONISIO I, Derecho Procesal Fiscal, Editortal Themus,
Meéxico, 1991, Tercera Edicion, Pagima 255,

i Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1995,

Tomo 111, Péginas 319 y 320.
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por ciertos los imputados en forma precisa al demandado, salvo prueba
en contrario.

También consideramos excesivo el plazo que se concede
para contestar la demanda, por la misma razon que expusimos ai
hablar del previsto para presentar la demanda.

Sobre la omision de contestar la demanda, el Tribunal
Fiscal de la Federacién ha resuelto, sequn nos narra Martinez Lopez,
que si bien genera presuncion de certeza de ios hechos afirmados por
el actor, no hace presumir las violaciones legales aducidas, las cuales
siempre deben ser probadas.?

En los términos del articulo 213, el demandado debe
expresar en su contestacion -que debe producirse por escrito de
acuerdo con el articulo 271 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria- los incidentes de previo y especial
pronunciamiento que a su juicio sean procedentes: las causales de
improcedencia o de sobreseimiento que estime operantes. asi como las
consideraciones juridicas que demuestren que el derecho que invoca el
actor no ha nacido o se ha extinguido; si los hechos que el acto le
atribuye son cierfos o no o, en su caso, gue los ignora; los
razonamientos juridicos que demuestren la ineficacia de ios conceptos
de impugnacion; y las pruebas que ofrezca.

En virtud de la reforma al Codigo Fiscal de la Federacion

M MARTINEZ LOPEZ. LUIS, Prontuario de Derecho Fiscal Federol.
Editorial Asuntos Fiscales, México, 1940, Primera Edicion, Pagina 155.
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que entro en vigor el primero de abril de 1983, se adiciond un parrafo al
articulo 213 para eslablecer ia prevencion al demandado para que, al
igual que el actor, tuviera la oportunidad de aclarar o completar su
escrito de contestacidon, como bien lo explicaba en su momento
Sanchez Hernandez:

“En caso de que la contestacién no satisfaga
algunoc de los requisitos anteriores el demandado
podra proporcionar los datos omitidos; teniendo para
tal efecto un término de 5 dias, en la inteligencia que
de no hacerlo en este término se tendra por no
producida la contestacion.”.’®

Sin embargo, ese ultimo parrafo fue derogado por decrelo

publicado en el Diario Gficial de la Federacion del 15 de diciembre de
1995.*% en vigor a partir del primero de enero de 1996, por lo que
desde la fecha cilada en segundo término ya no procede el
requerimiento a la parte demandada, por lo que la contestacion debe
ser admitida con independencia de que exprese 0 no los aspectos que
menciona el articulo 213. Loable reforma pues en realidad no tiene
caso, a fin de integrar la relacion juridica procesal, recordarle a la
autoridad demandada que promueva un incidente, que plantee una
causa de improcedencia del juicio administrativo o que conteste los

conceptos de impugnacion. Por lo tanto, no compartimos el criteric de

Carrasco Iriarte,”?’ quien opina que ante una “contestacion irregular de

¥ SANCHEZ HERNANDEZ, MAYOLO, Opiisculo sebre Derecho Fivcal,
Edutorial Olguin, México, 1983, Primera Edicidn, Pagtna 206,

Y vid. Tercera Seccion, Pagima | 1.

2 CARRASCO IRTARTE, HUGQ. Op. Cit., Pagina 181,
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demanda” es aplicable el “Ultimo" (debe ser penultimo) parrafo del
articulo 208
Al punto, es importante el apunte de Kaye.
“Por altimo, queda claro, por disposicion del
articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
no pueden, en la contestacion de demanda, cambiarse
los fundamentos de derecho de la resolucién
impugnada y que en el caso de negaliva ficla, la
autoridad demandada debe expresar los hechos y el
derecho en que apoye la misma.” %

En el contencioso administrative federal sélo  se
reconocen como incidentes de previo y especiai pronunciamiento
(aticulo 217 del Codigo Fiscal de la Federacion), que pueden
plantearse en la contestacion de demanda la incompetencia; la
acumulacion; la nulidad de notificaciones; el de interrupcién del JUICIC
por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaracion de
ausencia; y la recusacion por causa de impedimento. Fstos incidentes,
como bien lo dice Urbina Nandayapa, afectan de manera
preponderante y suslancial el proceso, por lo que deben resolverse
antes de que se decida el fondo del asunto.*?®

Al igual que el actor, el demandado debe anexar ciertas
constancias a su escrito de contestacion, que el articulo 214 del codigo

tributario se encarga de especificar: copias de su escrito contestatorio

para el actor y el tercero; el documento que acredite la personalidad del

" KAYE, DIONISIO ). Op. (1. Pigma 257.

¥ URBINA NANDAYAPA, ARTURO., fucidentes en of Juicio de Nutidad,
en Proatuario de Actualizacién Fiscal, Numero 189, Editorial SICCO, México, Segunda
Quincena de Agosto de 1997, Paginas 55 a 59
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fepresentante del particular demandado; el cuestionario que deba
contestar e! perito 0, en su caso, la ampliacién del cuestionario para el
desahogo de la pericial ofrecida por el actor; y las pruebas
documentales que ofrezca.

Para el caso en el que la parte demandada omita
presentar alguno de los anexos, el penditimo parrafo del articulo 214 se
remite al numeral 209, asi que en ese supuesto el magistrado instructor
debe requerir al promovente para que lo exhiba concediéndole ﬁn plazo
de cinco dias para ese efecto, en la inteligencia de que si no es
entregado, se tendrd por no presentada la contestacion o por no
ofrecida la prueba, segln el documento de que se trate.

Finalmente, debemos anotar gue el término para
contestar la ampliacién de la demanda es de 20 dias; y que el escrito
respectivo debe cumplir, en lo conducente, los mismos requisitos que el
que contesta la demanda (articulos 212, 213 y 214 def Codigo Fiscal de

la Federacion).

3.4. LA INSTRUCCION.

£l proceso, en general, esta constituido por una
controversia entre partes que se desenvuelve a través de una sucesion

de actos concatenados entre si, de tal manera que puede dividirse en
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dos grandes etapas: la instructiva y la resolutiva *® La pnmera, a su
vez, se subdivide en tres fases. postulatoria, probatoria y conclusiva 3

Semejante es la opinién de Porras y Lopez. para quien las
fases del proceso fiscal son: Demanda y contestacion, ofrecimiento
desahogo de pruebas; alegatos; y sentencia. ***

El periodo postulatorio se retiere a la presentacion de la
demanda y, en su caso, de su ampliacion, asi como a ia contestacion
de ambas por parte del demandado.

La fase probatoria, come su nombre fo indica, comprende
los actos de ofrecimiento, admision y desahogo de las probanzas de
tas partes, asi como la practica de las que de oficio ordene el tribunal;
aun cuando es cierto que en el proceso administrativo que se sigue
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion el actor y el demandado deben
ofrecer sus pruebas en su escrito de demanda y contestacion,

respectivamente (articulos 208, fraccion V, v 213, fraccion V, del

" GOMEZ LARA CIPRIANO, Berecho Pracesal Civil,  Fditonal Harla,
México, 1991, Quinta Edicidn, Pagina [7. Aunque este tratadista denomina “jureio " a la etapa
resolutiva. explicando que ¢s en ¢l momento de dictar sentencia cuando el juzgador realiza un
mecamsmo del razonamiento que consiste cn un verdadero juicio logico, en ¢l que la premisa
mayor €5 la norma juridica; la menor, el caso a estudio; ¥ la conclusion, el fallo, Op. Cit.,
Paginas 3 y 4.

" ARMIENTA CALDERON. GONZALO. E! Procese Tributatio...,
Paginas 199 y siguientes. Para COUTURE el proceso se divide en “mavtanern ™ Op Cit
Pagina 165. Y OVALLE FAVELA nos habla de cimeo etapas del procesor postulatonia,
probatoria, conclusiva, impugnativa y ejecutiva en su obra Derecho Procesal Civil, Ldnonal
Harla, Mexico, 1995, Séptima Edicion, Paginas 34 y 35

W PORRAS Y LOPEZ, ARMANDOQ. Derecho Procesal Fivcal, Op Cit,
Pagina 190.
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Codigo Fiscal de la Federacién), por lo que en este aspecto se
confunden los periodos postulatorio y probatorio, salvo lo concerniente
a las pruebas supervenientes.

Finalmente, la fase conclusiva entrafia la presentacién de
los alegatos de las partes, con lo que el tribunal esta en aptitud de
dictar sentencia (elapa resolutiva). Y si el fallo es recurrido, ‘se abre
una segunda instancia la que, a su vez, constara de una fase
postulatoria o introductoria, que comienza con la expresion de agravios,
y de una etapa decisoria.

En otras palabras, la instruccién implica la realizacién de
todos los actos indispensables para poner el juicio en estado de
resolucion. Todo asunto contencioso necesita ser instruido para poder
llegar a ser resuelto.

Francesco Carnelutti nos habla asi de la instruccion:

“No seria aventurado decir que la instruccion es
ef desarrolio del proceso entre la introduccion, que es
su inicio, y la decisi6n, que es su fin. Si es licito traer
una comparacién con la agricultura, la demanda es Ia
semilla, y la sentencia es el fruto; en medio esti el
brote de Ila planta. La comparacién no debe
sorprender, porque también en el proceso se
manifiesta la vida.

Esto quiere decir que la introduccién tiene algo
de aventura. Exisfe siempre lo imprevisto tanto en el
brote de una planta como en la instruccion de un
proceso. Con la demanda; se parte, pero no se sabe
nunca lo que puede acaecer en el camino. FEstas
impresiones ftriviales e insdélitas pueden sorprender a
alguno; pero se confia poder demostrar que no son
vanas.

Desde luego [a instruccion no sélo es la mas
compleja de las tres fases del procedimiento, sino
también aquella actividad que es menos ficilmente
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regulable a priori. Por tanto, es Ia fase mds delicada,
en cuanto al principio de elastividad. En el periodo de
da introduccion lo mismo que en el de la decision, el
poder ordenatorio del juez tiene muchas menos
posibilidades de operar que en la fase instructoria.
Veremos la importancia que puede tener esfa
observacién en orden al mas controvertido entre los
institutos del cédigo vigente, que es el juez

instructor.".¥?

Refinéndose a las caracteristicas particulares del proceso

administrativo, Alessi apunta:

“La fase de instruccién, o sea, el conjunto de
actividades encaminadas a procurar al juez los
elementos de hecho de los que extraer su conviccion
en orden a los hechos en los que las partes
fundamentan sus pretensiones, tiene en el proceso
administrativo unas caracteristicas especiales y unas
limitaciones majyores que las que se ofrecen en el
proceso civil.”.3*

Desde luego que, como ya lo hemos apuntado, el proceso

administrativo se caracteriza en que una de las partes (por lo menos}

es la administracién pablica; no obstante, como bien io dice Giuliani, en

el contencioso administrativo “la administracion cesa en su posicion

preeminente de poder publico, para transformarse en parte de un

proceso, en paridad de situacion -por lo menos en lo fundamental- con

el particular.

» 335

W C.ARNELUTTI. FRANCESCQ, Derecho Procesal Civil y Penal,

Traduccién de Enrique Figueroa Alfonzo, Editorial Pedagdgica [beroamericana, México, 1994,
Primera Edicion, Pagina 118.

760.

34 ALESSI, RENATO, Op. Cit., Pagina 666.
™ GIULIANI FONROUGE. CARLOS M., Op. Cit., Volumen II, Pigina
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Con el objeto de hacer expedito el tramite det juicio ante el
tribunal fiscal. de acuerdo con el Cadigo Fiscal de la Federacién uno de
jos magistrados de cada sala regional (en razon de turno), es el que
hace las veces de juez instrugtor; es decir, es el que califica la
demanda y, en su caso, la ampliacion, para decidir si la admite, 1a
manda actarar o la desecha (articulos 208, 209 y 210). el que acepta 0
rechaza pruebas y ordena su desahogo (articulos 209, 210, 214, 230.
231, 232, 233); e! que tiene o no por contestada la demanda (articulos
213 y 214); el que admite o rechaza la intervencion det tercero (articulo
211): el que tramita los incidentes (articulos 221 a 229); el que abre el
plazo péra que las partes presenten alegatos (articulo 235); vy, en fin, el
encargado de poner el juicio en estado de resolucion. La
substanciacion del proceso es similar a la que en una ocasion propuso
Heduan Virués: “as facultades tan limitadas por los términos actuales
del articulo 163 (se referia al precepto vigente en 1950), debieron
sustituirse por facultades a un Magistrado que bien podria ser lamado
Instructor y que se encargaria de sustanciar el juicio desde su iniciacion
hasta dejarlo en estado de audiencia o de resolucion. " 336

Al respecto, el articulo 275, segundo parrafo, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al Codigo
Fiscal de la Federacion, dispone:

“£n jos tribunales colegiados, el instructor fiene
todas las facultades y obligaciones del juez singular,

1% HEDUAN VIRUES, DOLORES, Las Funciones del Tribunal Fiscal
de la Federacién, Op. Cit.,, Pagina 236.

207




hasta llegar al periodo de alegatos de la audiencia
final del juicic.”.

Al magistrado de la sala encargado de tramitar la
instruccion se le denomina, precisamente, magistrado instructor, segun
numerosos articulos del codigo fiscal y el 36 de la nueva Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion, publicada en ef Diario Oficial de 1a
Federacian el 15 de diciembre de 1995, el que estatuye que:

“Articulo 36. Los magistrados instructores tendran las
siguientes atribuciones:

“.  Admitir o desechar o tener por no
presentada la demanda o la ampliacion, si
no se ajustan ala Ley.

il Admitir o tener por no presentada
la contestacion de la demanda o
de su ampliacion, o desecharlas en su

caso.

. Admitir o rechazar la intervencién del
tercero,

IV.  Admitir, desechar o tener por no ofrecidas
las pruebas.

V. Sobreseer Ios juicios anfes de que
se hubiere cerrado [Ia instruccion en
los casos de desistimiento del demandante
o de revocacion de la resolucion impugnada
por el demandado.

Vi. Tramitar los incidentes y recursos que
les competa, formular el proyecto de
resolucion y someterio a la consideracion

de fa Sala.

VIl. Dictar los acuerdos o providencias de
tramite necesarios para instruir el juicio,
incluyendo la impaosicion de las medidas
de apremio necesarias para hacer cumplir
sus determinaciones y  alender Ia
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correspondencia necesaria, autorizandola
con su firma.

Viil. Formufar el proyectoe de sentencia
definitiva.

IX. Las demds que le correspondan conforme
a fas disposiciones del Coédigo Fiscal
de la Federacion.”.

Si bien el articulo 197 del Cadigo Fiscal de la Federacion
ordena que a falta de disposicidn expresa en el propio codigo, se
aplicard supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
debe tenerse presente que esa supletoriedad dnicamente tiene tugar
ante una laguna legal tratandose de instituciones previs;tas en el codigo
tributario; es decir, que pretextando la suscdicha supletoridad no es
procedente llevar al proceso administrativo figuras procesales ajenas a
él, como la caducidad por inactividad procesal, por ejemplo. segtin
criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“JUICIO FISCAL. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
CODIGO FISCAL.- La supletoriedad del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles para el Cdodigo
Fiscal opera exclusivamente para reguiar aquellas
instituciones que, aunque previstas por el Cédigo, no
estan suficientemente reglamentadas por éste, pero

no para introducir alguna institucién no contemplada
por el Cédigo Fiscal.” "

¥* Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 127132,

Iulio-Diciembre de 1979, Tercera Parte, Pagina 57.
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De acuerdo con lo antes expueslo, presentada Ia
demanda el magistrado instructor puede acordar que el actor la
complete, desecharla por improcedente o admitirla.

Cuando el actor no proporcione los datos a que se
refieren las fracciones lli, IV, V y VII del articulo 208, que consisten en
indicar |a autoridad o autoridades demandadas y, en su caso, nombre y
domicilio del particular demandado, los hechos o antecedentes de la
demanda, las pruebas que se ofrezcan y el nombre y domicilio del
tercero interesado cuando fo haya, el magistrado instructor concedera
al demandante un plazo de cinco dias para que complete su libelo, bajo
apercibimiento de que en casc de no hacerlo, o efectuarlo
extemporaneamente, se tendra por no presentada ia demanda o por no
ofrecidas las pruebas (segun el caso), supuesto este (ltimo en el que,
evidentemente, si se admitira !a demanda (articulo 208, penultimo
parrafo).

Asimismo es motivo de aclaracién (articulo 209, penultimo
parrafo), el hecho de que el actor omita anexar a su demanda los
documentos mencionados por el articuio 209, en |a inteligencia de que
si no se desahoga el requernmientc en tiempo se tendrd por no
prese.ntada la demanda, siempre que se trate: de las copias de ésta o
de sus anexos; b del documento que acredite la personalidad, el acto
impugnado o suflhotificaci()n. Y cuando se trate de elementos

probatorios, se lendran por no ofrecidos.
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En relacion con la falta de exhibicion de la constancia de
notificacion de l1a resclucién impugnada, la Suprema Corte de Justicia
de ta Nacién ha resuelto atinadamente, que la demanda debe admitirse
cuando se advierta que fue presentada en tiempo:

“DEMANDA DE NULIDAD FISCAL. DEBE
ADMITIRSE, AUNQUE NO  SE " ANEXE " LA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, SI LA FECHA DE
EMISION DE LA RESOLUCION DETERMINA SU
PRESENTACION DENTRO DEL TERMINO LEGAL.- La
interpretacién relacionada de los articulos 207 y 209,
fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
permite concluir que el requisito de anexar a la
demanda de nulidad Ia constancia de notificacion de
la resolucién impugnada, tiene como finalidad el que
la Sala Regional a quien corresponde conocer del
juicio, esté en posibilidad de determinar en forma
indubitable la oportunidad de presentacién de la
misma, pues a partir del dia siguiente al en que la
notificacién de la resolucién surte sus efectos es
cuando empieza a computarse el término legal de
cuarenta y cinco dias previsto para la promocién del
juicio de nulidad y que, por ello, el incumplimiento de
este requisito da lugar a que se fenga por no
presentada la demanda relativa. Sin embargo, cuando
aun sin esta constancia de notificacién, puede
determinarse que el juicio de nulidad fue promovido
dentro del término legal de cuarenta y cinco dias,
porque de la fecha de emisién de la resolucion
impugnada a la de presentacién de la demanda no
habia transcurrido dicho lapso, y toda vez que la
resolucién no puedo haber sido notificada con
anterioridad a su emisién, cabe concluir que la
finalidad o razén de ser del requisito en cuestion se
encuentra satisfecho, por Jo que resulta ya
innecesaria su exigencia y, por tanto, no procede
aplicar en este caso la consecuencia legal prevista
para el incumplimiento de este requisito, consistente

en tener por no presentada la demanda.”’*

3% Semanario Judicial de Ja Federacion, Novena Epoca. Tomo [[, Septiembre
de 1995, Pigina 264.
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Es sumamente importante ese analisis inicial que realiza
el magistrado instructor, pues una demanda clara y completa es un
elemenio que coadyuva a aghzar el trémite procesal: ademas de que,
come dice Gonzalez Pérez, evita la substanciacion de procesos inatiles

“‘tuando el defecto procesal sea insubsanable, v cuando, siéndolo. la

232

parte no lo hubiese subsanado dentro del plazo.”.

T También es muy atinado el comentario que al respecto
vierte Martinez Lopez, en el sentido de que el magistrado instructor
‘puede pedir aclaraciones de la demanda cuantas veces estime
necesario”>* Y, en efecto, los preceptos legales no limitan el nimero
de veces que puede ordenarse la aclaracion de la demanda: sin
embargo, en aras de la economia procesal, es deseable que sélo una
vez se ejerza esa atribucidn ordenando que se subsanen todos los
defectos de que adolezca el escrito.

El desechamiento de la demanda es procedente cuando
el enjuiciante no asienta en su libelo los datos a que se refieren las
fracciones |, Il y VI del articulo 208, segun lo dispone el pentltimo
parrafo  del mismo precepto, cuya constitucionalidad hemos
cuestionado tineas arriba. Sobre este punto, Carrasco Iriarte comenta:

“En el Diario Oficial de la Federacion de 28 de
diciembre de 1994 nuevamente aparece la figura

" GONZALEZ PEREZ, JESUS, La Reforma del Procese Administrativo
Mexicano en Reforma Procesal. Estudios en memoria de Niceto Alcald-Zamora y Castillo,
Editorial UNAM, Mexico, 1987, Primera Edicign, Paginas 197 y 198.

“'MARTINEZ LOPEZ, LUIS, Derecho Fiscal Mexicano, [Lidiciones
Contables y Administrativas, México, 1976, Primera Reimpresion de la Cuarta Edicion {1973).
Pagina 291
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juridica de la demanda irregular, aunque incompleta
puesto que tratindose de fa omisién de los requisitos
de la demanda sefalados en las fracciones I, Il y VI,
del articulo 209 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, el
Magistrado Instructor la desechara por improcedente.
Ojald en forma préxima también se permita que se
requiera al actor cuando omita precisar los requisitas
a que aluden las fracciones antes mencionadas y de
esta manera se tenga en forma integral la posibilidad
de regularizar una demanda y no se exija al abogado
una perfeccion en la elaboracion del escrito inicial de
demanda, g‘ue solamente los dioses, si es que existen
fa tienen.”**'

Reputando al desechamiento como una consecuencia
desproporcionada de la irregularidad de la demanda, la Suprema Corte
de Juslicia de Ja Nacion ha resuelto:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SE VIOLA
LA GARANTIA DE AUDIENCIA SI EN EL
PROCEDIMIENTO NO SE  ESTABLECE LA
PREVENCION PARA REGULARIZAR LA DEMANDA Y,
EN CAMBIO, SE SENALA UNA CONSECUENCIA
DESPROPORCIONADA A LA IRREGULARIDAD EN
QUE SE INCURRIO.- Para cumplir con la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constitucidn, se deben atender dos aspectos, uno de
forma y ofro de fondo. El primero, comprende los
medios establecidos en el propio texto constitucional
constituidos por la existencia de un juicio seguido
ante tribunales previamente establecidos en el que se
cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento. EI seqgundo, constituye el contenido,
espiritu o fin ultimo que persigue la garantia, que es el
de evitar que se deje en estado de indefensién al
posible afectado con el acto privativo o en situacion
gue afecte gravemente sus defensas. De ese modo,
los medios o formas para cumplir debidamente con el
derecho fundamental de defensa deben facilitarse al
gobernado de manera que en cada caso no se
produzca un estado de indefension, erigiéndose en
formalidades esenciales aquellas que lo garanticen,

MU CARRASCO IRIARTE, HUGO, Lecciones de Prdctica Contenciosa en
Materia Fiscal, Editorial Themis, México, 1998, Octava Edicidn, Pagina 175,
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Por consiguiente, el juicio contencioso administrativo,
acorde con esos requisitos, debe contencr
condiciones que faciliten al particular la aportacién de
los elementos en que funde su derecho para sostener
fa ilegalidad de la resolucién administrativa, de
manera que si la ley procesal no contempla la
prevencion al demandado para que regularice ia
demanda y, ademds, establece una consecuencia
desproporcionada a la omision formal en que incurre
el gobernado, como lo es tenerla por no presentada,
como acontece en el articulo 209 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, tal procedimiento es violatorio de la
garantia de audiencia en tanto que se aparta de los
principios fundamentales que norman el debido
proceso legal, pues rompe el equilibrio procesal enfre
las partes al impedir al particular defenderse en
contra del acto administrativo y de probar |[a
argumentada ilegalidad.”.**

Consideramos que de conformidad con lo preceptuado
por los articulos 36, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion y 202 y 203 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, el
magistrado instructor también esta facultado para desechar la demanda
cuando advierta un motivo manifiesto e indudable de improcedencia o
de sobreseimiento del juicio administrativo, lo que ocurre siempre que
sin necesidad de mayocres elementos probatorios sea ostensible una
causal de esa indole, por ejemplo, cuando de la constancia de
notificacidn adjunta a la demanda ( y sin que la propia notificacion sea
impugnada} observe gque el actor ha consentido el acto impugnado por
no haber promovido en tiempo el juicio. Asi lo ha sostenido el Tribunal

Fiscal de la Federacion:

! gemanario Judicial de la Federacton, Novena Epoca. Toma [1. Sepiembre
de 1995, Pagina 16.
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Fiscal de la Federacion.

“DESECHAMIENTO DE DEMANDA
IMPROCEDENTE.-  Facultades del Magistrado
Instructor. Conforme al art. 199 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, el Magistrado Instructor estd facultado
para desechar las demandas que no se ajusten a la
ley, en presencia de las causas de improcedencia que
sefiala el art. 190 del propio Cédigo y entre las cuales
se encuentra la falta de definitividad de Ilas
resoluciones impugnadas. En este caso el

“desechamiento entrafa economia procesal, puesto
que ahorra Ila substanciacion de un juicio que
finalmente habria de ser sobreseido. Ahora bien, aun
cuando el Magistrado Instructor sdlo esta facultado
para decretar el sobreseimienfo por causas de
desistimientc o de revocacion administrativa, y
compete a la Sala sobreseer por cualquier otra causa,
elfo no impide que el Magistrado Instructor pueda
desechar fa demanda una vez que sea advertida la
causal de improcedencia por cuanto que es posible
calificarla en dos momentos; el primero al admitir Ia
demanda y mds tarde en la audiencia respectiva.
(R.T.F. Resoluciones y sentencias dictadas durante el
tercer trimestre de 1968. Resolucién de julio 18 de
1968, exp. 91/68, pags. 229 y 230).”.>"

Es procedente la admisidn cuando la demanda cumpla

con todos los requisitos a que se refiere el articulo 208 del Cédigo

debe ordenar que se corra traslado a las demas partes para que la

contesten (articulo 212).

Y en el mismo auto admisorio, el instructor

No debemos olvidar, que el magistrado instructor tiene la

obligacion de emplazar a cualquier autoridad que deba ser parte en el

juicio, aun cuando el actor no la hubiese sefalado.

M Citada por FERNANDEZ Y CUEVAS, JOSE MAURICIO, Criterios

Sustentados por el Tribunal Fiscal de la Federacidn en Materia de Derecho Procesal Fiscal,

Editorial Jus, México, 1976, Primera Edicidn, Paginas 281 y 282
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La contestacion de demanda requiere, asimismo, de un
acuerdo por el que, expresamente, el magistrado instructor la admita o
ia deseche, segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

“DEMANDA FISCAL, CONTESTACION A LA.
REQUIERE MANDAMIENTO EXPRESO DE ADMISION
O DESECHAMIENTO.- EL Cédigo Fiscal de [a
Federacion en el articulo 199, fracciones IV y Vi,
impone al magistrado instructor de las salas del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en los juicios que
sean del conocimiento de la Sala de la cual forma
parte, la obligacion de emitir el provefdo o acuerdo
por virtud del cual se tenga por formulada Ia
contestacion a la demanda o la deseche, en su caso;
asi como la de dictar las acuerdos y providencias de
tramite necesarios para poner el juicio en condiciones
de que pueda celebrarse la audiencia. Si analizadas
las constancias que obran en el juicio de nulidad
fiscal en el cual se pronuncia la sentencia reclamada,
se advierte que no existe proveido alguno por el que
el magistrado instructor hubiera tenido por formulada
la contestacion a la demanda, o la hubiera desechado,
en su caso, la Sala responsable incurre en omision
que entraiia una violacion a las Jeyes del
procedimiento, al no acatar lo dispuesto en las
indicadas fracciones IV y VI del articulo 199 del
Cadigo Fiscal de la Federacién, foda vez que al no
haber dictado tal proveido, la quejosa no tiene
conocimiento oportuno de los términos de |a
contestacion a la demanda, de manera que pudiera
alegar sobre la misma y ejercitar sus derechos en el
momento procesal también oportuno. En tales
condiciones, la Sala incurre en violacion de las
garantias consagradas por los articulos 14, segundo
parrafo, y 16, primer parrafo, constitucionales, en
virtud de que no cumple con las formalidades
esenciales del procedimiento y defa en estado de
indefension a la parte quejosa, al privarla de la
oportunidad de alegar sobre los razonamientos
esgrimidos en la contestacibn a la demanda
formulada por la autoridad demandada. Por tanto,
procede ordenar a ia Sala responsable que reponga el
procedimiento, dicte auto en el que tenga por .
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formulada la contestacion a la demanda, o la deseche

en su caso, y, en su oportunidad, pronuricie la

sentencia que en derecho proceda.”*

La instruccién, en realidad, es simple; el proceso pretende
ser sumario acogiendo el principio de concentracion procesal.®*® Se
~limita a admitir la demanda., emplazar a las partes, recibir la
contestacion y la intervencion del tercero (si lo hay), desahogar las
pruebas y abrir un periodo de cince dias para que las partes puedan
formular alegatos, concluido el cual, con o sin alegatos, quedara
cerrada la instruccidn sin que se requiera una declaratoria expresa por
parie del magistrado instructor.

Al respecto, Armienta Calderdn comenta:

“El Codigo Fiscal vigente a partir del 1° de abril

de 1983, en lo que atane al procedimiento contencioso
administrativo, cambic de manera radical Ia estructura
del proceso, al suprimir la audiencia de pruebas y
alegatos; y de un proceso que tenia un matiz
eminentemente oral, se pasa a ofro que tiene grabada
fuertemente Ila impronta del procedimiento
escrito.”. >

Hablando del Coadigo Fiscal de la Federacion de 1967,
Kaye decia:

“El vigente Codigo Fiscal de la Federacion en su

Articulo 199 consagra el sistema del Magistrado

Instructor para la substanciacion del juicio. Este
sistema consiste en que durante todo el

M4 Semanario Judicial de 12 Federacian, Séptima Epoca, Volimenes 127-132,
Julio-Diciembre de 1979, Tercera Parte. Paginas 47 y 48

MR ZAMUDIO, HECTOR, Principias Esenciafes del Proceso Fiscal
Federal Mexicane, en Revista del Trihunal Fiscal de la Federacidn, Segundo Nimero
Extraordinario, Editorial Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1966, Pagina 300.

Ht ARMIENTA CALDERON, GONZALO, La Reforma Procesal Fiscal, en
Reforma Procesal. Estudios en memoria de Niceto Alcald-Zamora y Castillo, Editorial
UNAM, México, 1987, Primera Edicion, Pigina 137
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procedimiento, hasta antes de la verificacion de Ia
audiencia, el tramite es seguido por uno solo de los
tres magistrados que integran las Salas Regionales.
La exposicién de motivos del Cédigo vigente en
este punfo sefiala que se reconocio legalmente el
sistema del Magistrado Instructor que en la prictica
se venia siguiendo, porque el mismo se consideré
como una medida priactica que facilita 1V hace mis
rdpida la tramitacién del procedimiento.”. ™’

Salvo que se promueva un incidente de previo y especial
pronunciamieno, el aspecto de la instruccion que puede requerir de
mas tiempo, es el que se refiere al desahogo de pruebas.

Como bien io dice Esquivel Vazquez, la prueba se
concibe como:

“...el conjunto de actos y elementos objetivos y

subjetivos que son presentados al juzgador o

resolutor, para que éste se encuentre en aptitud de

sustentar la decision con la cual va a dilucidar el

litigio o el recurso planteado.”. 3%

En términos generales, ante e! Tribunal Fiscal de ia
Federacion son admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
posiciones a cargo de las autondades asi como la peticion de informes,
salvo que éstos se limiten a hechos consignados en documentaies que
se encuentren en poder de las autoridades (articulo 230 del Cadigo
Fiscal de la Federacion).

De acuerdo con el articulo 81 del Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, el actor debe probar

M KAYE, DIONISIO 1., Breviario de Procedimientos Fiscales de Defensa,
LEditonal IEE, México, 1981, Primera Edicion, Pagina 212.

M ESQUIVEL VAZQUEZ, GUSTAVO A., La Prucba en el Juicio Fiscal
Federal, 1:d:itonsal Pormia, México, 1998, Primera Edicidn, Pagina 7.
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los hechos constitutivos de su accién y el demandado los de sus

excepciones.

Ademas, debe tenerse presente que los actos

administrativos gozan de la presuncion de legitimidad, si bien e! articulo

68 del Cadigo Fisca! de la Federacion dispone que, cuando los hechos

que motiven los actos de autoridad sean negados de manera lisa y

llana por el particular afectado, la carga de la prueba corresponde a la

administracion pablica. Al referirse a este tema, Perezagua afirma:

“Sin embargo, si el contribuyente apoya, con las

probanzas que presenta en el juicio procesal
tributario, su reclamacion precisamente en Ia
ifegitimidad o ilegalidad (segun los casos) de la
actuacién de la Administracién, lfa presuncion de que
gozaba aquélla, puede desaparecer y el Juez tributario
proveer que la Administracién demuestre que actud
legalmente. En este sentido y siempre teniendo en
cuerta la excepcionalidad de la situacion, Euede

hablarse de una prueba de la Administracién.”.’

La reversién de la carga de la prueba para la autoridad ha

sido confirmada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para

cuando el particular niega los hechos, excepto cuando la negacion

encierre la afirmacién de otro hecho, segdn la jurisprudencia que dice:

“SEGURO SOCIAL. MODIFICACION DEL GRADO
DE RIESGO, SI EN LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
EL PATRON NIEGA EN FORMA LISA Y LLANA LOS
HECHOS QUE MOTIVARON LA RESOLUCION
RESPECTIVA, A LA DEPENDENCIA QUE EMITIO
ESTA, CORRESPONDE PROBAR LOS HECHOS EN
QUE SE BASO.- De conformidad con el articulo 68 del
Cédigo Fiscal de Ia Federacién, los actos y
resoluciones de las auforidades fiscales se
presumiran legales, pero dichas autoridades deberdn

39 pEREZAGUA CLAMAGIRAND, LUIS, La Prucba en el Derecho

Tributario Espadol, Editorial Institulo de Estudios Fiscales, Madrid, 1975, Primera Edicion,

Pagina 182.
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probar los hechos que motiven esos actos o
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que Ia negativa implique Ia
afirmacién de otro hecho. Esta regla, ordinariamente
aceptada en juicio de nulidad fiscal, también es
aplicable con motivo de las instancias administrativas
establecidas en el régimen del seguro social en contra
de las resoluciones que modifican el grado de riesgo
con base en el cual el patron esti cotizando en el
seguro de riesgos de trabajo, pues si éste niega lisa y
llanamente los hechos en gque se apoyoé la
dependencia técnica responsable de la clasificacion
de empresas y determinacién del grado de riesgo, y
esa negativa no implica una afirmacion, el referido
patrén queda liberado de la carga de la prueba de
tales hechos. En las mencionadas instancias
administrativas, que son la aclaracion o el recurso de
inconformidad previstos, respectivamente, en los
articulos 35 del Reglamento para la Clasificacion de
Empresas y Determinacién del Grado de Riesgo del
Seguro de Riesgos de Trabajo y 274 de la Ley del
Seguro Social, las dependencias a las que
corresponde resolverlas, o sea, el Comité Consuitivo
del Seguro de Riesgos de Trabajo o el Consejo
Técnico, deberdn recabar los elementos de prueba
idoneos y necesarios a fin de que estén en aptitud de
solucionar la contienda puesta a su consideracion,
conduciéndose, desde luego, con la imparcialidad que
exige la funcion que les adscriben las disposiciones
que los rigen, en la inteligencia de que no pueden
legalmente mejorar la fundamentacién y motivacién
de esas determinaciones, sino que se deben limitar a
dilucidar dicha contienda con base en los
planteamientos formulados y el material probatorio
que se aflegue; de ahi que en la hipdtesis serialada, el
Instituto no quede eximido de estas cargas u
obligaciones con la sola suministracién al patron de
los datos relativos a través de la resolucion objeto de
fa inconformidad. "%

En el proceso administrativo que venimos estudiando, de

conformidad con el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos

" Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo [i, Septiemhrc

de 1995 Paginas 322 y 322
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Civiles, de aplicacién supletoria, son admisibles los siguientes medios
de prueba: confesion (con la salvedad apuntada), documentos publicos
y privados, pericial, inspeccion judicial. testimonial, elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia y presunciones.®
Aun cuando res'pe_c@o Qe éstas, Armienta Calderon expresa que no
constituyen propiamente una prueba, por tratarse “de una inferencia
légica apoyada en un hecho cuya existencia resulta indubitable de
acuerdo con los datos del sumario.” %

Ya comentamos que la fase probatoria tiene lugar durante
la postulatoria, quedando pendiente para la instruccion sclamente el
“diligenciamiento. "%

La normatividad prevista en el Cédigo Procesal Civil
Federal en materia de pruebas, es plenamente aplicable por el Tribunal
Fiscal de la Federacidn pues, como acertadamente afirma Esquivel
Vazquez:

“La legisiacién aplicabfe en materia contenciosa
administrativa es congruente y no  existe
contradiccién entre el Cédigo Fiscal de la Federacion
y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que
se complementan bastante bien y no cuentan con

normas que lleguen a producir confusién, situacion

que facilita la labor tanto del juzgador como de las

partes en ¢l proceso. ™.

' ESQUIVEL VAZQUEZ, GUSTAVO A, Op. Cit., Pagina 17.

2 ARMIENTA CALDERON. GONZALO, El Procese Tributario en of
Derecho Mexicano, Op. Cit., Pigina 278.

¥ BRISENQ SIERRA, HUMBERTO. Derecho Pracesal Fiscal. Op. Cit,,
Pagina 449.

¥ Op. Cit,, Pagina 34,
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Sin embargo. la forma en que se deben de desahogar las
pruebas pericial y testimonial si se halla prevista, respeclivamente, en
los articulos 231 y 232 del cédigo fiscal. Y, segun prescripcion del
articulo 233 las autoridades estan obligadas a cxpedir al actor con toda
oportunidad, las copias certificadas que pretenda ofrecer como prueba
en el proceso, si no las expiden, el interesado puede pedir al
magistrado instructor que requiera a los omisos. Si a pesar dei
requerimiento la autoridad demandada, sin causa justificada, persiste
en su rebeldia, se presumiran ciertos los hechos que el demandante
trate de demostrar con ias copias que solicitd, siempre que hubieran
sido identificadas en sus caracteristicas y en su contenido. En caso de
que la autoridad omisa no sea parte, el instructor esta facultado para
imponerle una multa (tres meses de salaric minimo), salvo que !a
omision se deba a una causa justificada.

Si bien las pruebas deben ofrecerse en los escritos de
demanda y contestacién (y, dado el caso, en los de ampliacion), el
articulo 230, segundo parrafo, del codigo tributario permite a las partes
la presentacion de pruebas supervenientes mientras la sala no
pronuncie sentencia.

Para precisar cudles son las pruebas que tienen esa

caracteristica debemos remitirmos, como bien lo dice Esquivel
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Vazquez,™  al articulo 324 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles que, en su primer parrafo, dispone:
“Art. 324.- Con la demanda se acompanarin
todos fos documentos que el actor tenga en su poder
¥ que hayan de servir como pruebas de su parte; y,
los que presentare después, con violacion de este
precepto, no le serdn admitidos. Sélo le serdn
admitidos los documentos que le sirvan de prueba
contra las excepciones alegadas por el demandado,
los que fueren de fecha posterior a la presentacion de
la demanda, y aquellos que, aunque fueron anteriores,
bajo protesta de decir verdad, asevere que no tenia
conocimiento de ellos.”.
El primer supuesto a que se refiere este precepto, retativo
a la necesidad de ofrecer una prueba hasta conocer la contestacian de
la demanda, no se da en el proceso federal administrativo, debido a
que cuando el demandado introduce en su contestacion fundamentos,
motivos o hechos que el actor desconocia, procede la ampliacion de la
demanda (articulo 210), en la cual deberan ofrecerse las pruebas
conducentes [as que, obviamente, no tendran la calidad de
supervenientes.
Por lo tanto, siguiendo a Esquivel Vazquez,®® del citado
precepto del cédigo adjetivo civil federal, inferimos gque son dos los
supuestos en los que puede admitirse una prueba aun cuando no se

hubiera ofrecido en la demanda o en la contestacion (o en la respectiva

ampliacion):

¥ Op. Cit., Pagina 53.
38 | oc. cit.
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a) Cuando sea de fecha posterior a la presentacion de la
demanda o de la contestacion vy,

b) Cuando, siendo de fecha anterior, la parte oferente
asevere, bajo protesta de decir verdad, que no la conocia.

Toda vez que el numeral 230 del cédigo fiscal soélo
establece como condicion, para admitir una prueba superveniente, el
hecho de que “no se haya dictado sentencia”, debemos concluir que
incluso después de que se tenga por cerrada la instruccion, por haber
transcurnido el plazo para presentar alegatos, el magistrado instructor
debe admitir l]a probanza con tal de que, como dice el precepto “no se
haya dictado sentencia.”

Admitida |a prueba superveniente, el instructor debe dar
vista a ia contraparte del oferente a fin de que, dentro del plazo de
cinco dias, manifieste lo que a su interés convenga

Con independencia de las pruebas que ofrezcan las
partes, el articulo 230, ultimo parrafo, dispone que:

“El magistrado instructor podra acordar Ia

exhibicién de cualquier documento que tenga relacion
con los hechos controvertidos o para ordenar la
préctica de cualquier diligencia.”.

En relacion con la facultad del tribunal de lo contencioso
administrativo para recabar pruebas cficiosamente, Perezagua explica:

2

. no olvidemos, que en la mayor parte de los
ordenamientos juridicos, y entre ellos el espanol, se
concede al Juez de la jurisdiccion tributaria una
especial faculfad inquisitiva o de impulso oficial para
llevar el proceso, y en virtud de ella poder realizar o
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pedir que se realicen todas las probanzas que estime
pertinentes.” "

En este punto, es importante destacar que el hecho de
que el magistrado instructor esté facultado para recabar pruebas de
oficio, no exime a las partes de la obligacion de demostrar ios hechos
en que basen su accidn o su excepcion; puesto que esa facultad es
discrecional y no constituye un derecho de las partes, como lo dice la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion:

“PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. FACULTAD
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION PARA
ORDENARLAS. NO IMPLICA UN DERECHO
PROCESAL DE IAS PARTES.- EI articulo 196,
fraccion i, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece: “Las Salas gozardn de la mas amplia
libertad para ordenar Ia practica de cualquier
diligencia que tenga relacibn con los puntos
controvertidos y para pedir la exhibicién de cualquier
documento”. Dados los términos de este precepto,
debe estimarse que el mismo consagra una facultad
propia del Tribunal, y de ninguna manera un derecho
procesal de las partes.”.’>

Acerca de la valoracién de las pruebas que debe efectuar
la sala al emitir su sentencia, el articulo 234 del Codigo Fisca! de Ia
Federacién prevé el sistema que Couture denomina de la “sana
critica” ™ pues si bien en un principio dice que la confesional, las

presunciones legales y los documentos publicos haran prueba plena,

con lo que evidentemente hace referencia al régimen de la prueba

*7 PEREZAGUA CLAMAGIRAND, LUIS, Op. Cit., Pagina 182

% Apéndice al Semanario Judicial dela Federacidn 1917-1995, Tomue 118
Pagina 378.

** COUTURE, EDUARDO J., Op. Cit., Piginas 270 y siguicnies.
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tasada, al final establece que el valor de los demas medios de
conviccion quedara a la prudente apreciacion del tribunal, disponiendo,
Incluso, que la sala puede valorar las pruebas sin sujetarse a reglas
especificas, con tal de que funde razonadamente su
consideracion. " ¥

Finaimente, la instruccion termina con la fase conclusiva o
de alegatos. E! articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion
preceptua que después de diez dias sin ‘cuestion pendiente” el
instructor concedera a tas partes un plazo de cinco dias para que, si asi
lo desean, presenten por escrito sus alegatos, los que, como bien
apunta, Armienta Calderon, implican “os resultados que alcanzara
cada uno de los liligantes como consecuencia de la actividad
desarroliada para hacer legar al juzgador. en el momento de la emision
del fallo definitivo, los elementos de hecho y de derecho configurativos
de la pretension. "%

En efecto, los alegatos no son mas que los puntos de
vista u opiniones de caracter juridico de Ias partes respecto del sentido

que debera tener la sentencia, en funcion de los hechos aducidos y las

pruebas aportadas. Se traducen en las conclusiones de las partes

YEIX  ZAMUDIO, HECTOR, [fetroduccién ol Estudio del Proceso
Tributario cn el Dereche Mexicano, en Perspectivas del Derechio Piiblico en la seginda
mitad del siglo XX, Fdnoral [nstitwio de Estudios de Administracign Local, Madnd, 1969,
Primera Edicidn, Pagina FOYX.

*UESQUIVEL VAZQUEZ, GUSTAVO A, Op. Cit., Pagina 79.

' ARMIENTA CALDERON, GONZALO, El Procedimiento on los
Tribunales Administratives, cn Revista del Tribunal Fiscal de ta Federacion, Cuarto Nimera
Extraordnario, Edttorial Tribunal Fiscal de 1a Federacion, México, 1971, Pagina 145.
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Aunque no es obligatorio presentarios, si tienen cierta importancia en la
medida que pueden orientar al tribunal. Y en caso de que se presenten
en tiempo, la sala debe considerarlos en su resolucion. Aun cuando es
cierto que, como dice Alsina, los alegatos no conslituyen una pieza
fundamental del proceso por lo que su no presentacion no causa
perjuicio alguno a las partes.’®
Independientemente de que se presenten o no los
alegatos, vencido el plazo de cinco dias antes mencionado, quedara
cerrada la instruccion, sin que sea indispensable gue el instructor dicte
un acuerdo para determinaro asi expresamente, lo que desde [uego
aqgiliza el proceso; por este motivo, no estamos de acuerdo con Quinta
Valtiera y Rojas Yéafiez, quienes afirman que debe haber una
declaracion de parte de! instructor. Asi se expreésan estos autores:
“Para que la sala esté en aptitud de emitir la
resofucion que conforme a derecho proceda,
previamente el magistrado instructor debera declarar

cerrada la instruccion del procedimiento contencioso
administrativo.”.’®

3.5. EL RECURSO DE RECLAMACION.

A diferencia de los recursos administrativos que, como ya

vimos, se dan en sede administrativa a manera de autocontrol de

%5 ALSINA, HUGQ, Op. Cit, Pigina 708, .
3¢ QUINTANA VALTIERRA. JESUS y ROJAS YANEZ, JORGE,
Derecho Tributario Mexicano, Editorial Trillas, México, 1997, Tercera Edicion, Pagina 307,
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legalidad que ejerce la administracion publica. los judiciales tienen
lugar dentro de un proceso jurisdiccionai.
En este sentido, Eduardo Pallares expresa la siguiente
opinion:;
“Los recursos son los medios de impugnacion
que otorga la Ley a las partes y a los terceros para

que obtengan, mediante ellos, la revocacion o

modificacién de una resolucion judicial sea ésta auto

o decreto.”

De esta manera, entendemos que los recursos judiciales
son, como dice Gomez tara. medios - de impugnacién
intraprocesates, porque estan previstos por un sistema procesal con
la finalidad de dar oportunidad a los afectados de oponerse a las
resoluciones de los tribunales pronunciadas dentro de un juicio (civil,
mercantil, administrativo, etcétera),

Asi-lo sosliene Armienta Calderdon ai decir que los
recursos procesales “comprenden todos aquellos medios de
impugnacién de esta naturaleza, que se interponen en los juicios ante
los Tribunales, incluyendo a aquéflos que organicamente no se
encuentran comprendidos dentro de la orbila del Poder Judicial

organico.” %

*SPALLARES. EDUARDO. Diccionario de Dercelo Procesal Civil,
Editorial Porrua, México, 1981, Decimocuarta Edicion, Pagina 681

' GOMEZ LARA, CIPRIANO, Derecha Procesal Civil, Yduonal Harla,
México, 1991, Quinta Edicion, Pagina 201

*T ARMIENTA CALDERON, GONZALQ, Los Recursos Jurisdiccionales,
Edicion Mimeografica. México, 1996, Pagina 9
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Desde luego que también es procesal el recurso que se
interpone dentro del juicio que se sigue ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, aun cuando no pertenezca organicamente al Poder
Judicial Federal, en virtud de que desempefia una funcion jurisdiccional
al igual que los tribunales crganicamente judiciales, segin lo hemos
expuesto en este trabajo. Ese recursc es el de reclamacion, previsto
por el articulo 242 del Codigo Fiscal de la Federacion, para impugnar
resoluciones del magistrado instructor. Gonzalez Pérez lo califica de
ordinario porque “no existen motivos tasados de impugnacion ni estan
limitados las potestades del 6rgano jurisdiccional. "’

Pero no se piense que absolutamente todas las
actuaciones del instructor son susceptibles de impugnacion mediante
dicho recurso. El articulo 242 del Codigo Fiscal de la Federacion se
encarga de delimitar la procedencia del medio de impugnacion en
comento.

Con el decreto por el que se expiden nuevas leyes
fiscales y se modifican otras, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre de 1995, el legisiador federal introdujo
importantes reformas a los articulos del Codigo Fiscal de la Federacién

que previenen el recurso de reclamacion,

8 GONZALEZ PEREZ, JESUS, Derecho Procesal  Administrative
Mexicano, Op. Cit., Pagina 939.
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Actualmente, a partir de la entrada en vigor de la aludida

reforma (1 de enero de 1996), el articulo 242 del Cadigo Fiscal de Ia

Federacion dice asi:

“ARTICULO 242.- Ei recurso de reclamacién
procederd en contra de las resoluciones del
magistrado instructor que admitan, desechen o
tengan por no presenfada Jla demanda, |a
contestacién, la ampliaci6n de ambas o alguna
prueba; las que decreten o niequen el sobreseimiento
del juicio o aquellas que admitan o rechacen la
intervencién .del ftercero. La reclamaciéon se
interpondra ante la Sala o Seccién respectiva, dentro
de los quince dias siguientes a aquél en que surta

efectos Ia notificacién de que se trate.”.

El legislador federal volvio a ampliar la procedencia del

recurso ain mas que como lo hizo en 1982, no obstante que la

ampliacién

de ese afio ya la habia derogado en 1988

Consecuentemente, en la actualidad la reclamacién es procedente

contra las resoluciones del magistrado instructor que:

“1.- Admitan la demanda.

2.- Admitan la contestacion.

3.- Admitan la ampliacién de demanda.

4.- Admitan la ampliacion de la contestacion de
demanda.

5.- Admitan alguna prueba.

6.- Desechen la demanda.

7.- Desechen la contestacién.

8.- Desechen la ampliacién de demanda.

9.- Desechen la ampliacién de la contestacion
de demanda.

10.- Desechen alguna prueba.

11.- Tengan por no presentada la demanda.

12.- Tengan por no presentada la contestacion.

13.- Tengan por no presentada la ampliacién de
demanda.

14.- Tengan por no presentada la ampliacion de
la contestacién de demanda.

15.- Tengan por no presentada alguna prueba.
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16.- Decreten el sobreseimiento del juicio.

17.- Nieguen ef sobreseimiento del juicio.

18.- Admitan la intervencion del tercero. Y,

19.- Que rechacen la intervencién del tercero.”.

E! articulo 242 transcrito con antelacion fue aprobado por

el Congreso de ia Unidn tal como fue propuesto por el Presidente de la

‘Republica ‘en su iniciativa, segun aparece en’ la publicacioh dél 14 de -

noviembre de 1995 del Diario de los Debates de la Camara de
Diputados. Sin embargo, la exposicién de motivos de esa iniciativa
nada explica sobre ta reforma al precepto legal en cita.

Observamos que la reforma subsana el vicio de
inconstitucionalidad de que adolecia el precepto, haciendo procedente
el recurso de reclamaciéon contra resoluciones que tengan por no
presentada la demanda; y hasta es susceptible de reclamarse el auto
que la admita, ademas por supuesto, del que la desecha.

Desde luego que es plausible que el legislador
practicamente acate la jurisprudencia de la Suprema Corte, intitulada
“RECLAMACION EN JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
ES INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 242 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION QUE ESTABLECE ESE RECURSO SOLO
PARA LOS ACUERDOS QUE DESECHAN UNA DEMANDA DE
NULIDAD, Y NO EN CONTRA DE LOS QUE LA TENGAN POR NO

INTERPUESTA”™® pero era suficiente con que hiciera extensible la

¥ Semanario Judicial de 1a Federacion, Novena Epoca, To_mo [I. Abril de
1996, Pigina 126.
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procedencia det recurso para impugnar los acuerdos que lengan por no
presentada la demanda. pues estimamos excesivos los casos en que
ahora se puede interponer.

Cuando los supuestos de procedencia de la reclamacion
sumaban diez (1983-1988), Margarita Lomeli Cerezo comeniaba que la
proliferacion de los recursos habia “producido en numerosos casos
dilaciones innecesarias en el procedimiento™"° ;qué dira esa autora
frente a las diecinueve hipotesis en las que acluatmenie puede
plantearse el medio de defensa?

Consideramos que entorpecen el proceso inutimente las
reclamaciones contra fas resoluciones que admitan la demanda,
la contestacion, la ampliacién de ambas o alguna prueba, que nieguen
el sobreseimiento del juicic o que admitan [a intervencion del tercero.

Las resoluciones admisorias citadas no causan a las
partes un dafo o perjuicio que no pueda ser reparade en la sentencia,
pues su solo dictado no significa que el beneficiado con la admisién de
que se trate ganara el juicio.

Por lo que hace a la admision de pruebas, solo deberia
ser operante el medio de impugnacion contra un acuerde que admitiera
la confesional de las autoridades mediante absolucién de posiciones o

la peticién de informes, contraviniendo directamente el articulo 230 del

U LOMELI CEREZO, MARGARITA, Revision dv los Principales
Problemas de la Estructura del Juicio de Nulidad, en Justicia Administrativa, Editorial
Trillas, México, 1987, Primera Edicion, Pagina 110.
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codigo tributario, hipdtesis dificilmente imaginables; pues debe tenerse
presente que el propio preceplo establece que en et juicic son
admisibles toda clase de pruebas. Entonces, ¢para qué impugnar un
auto que admita una prabanza?, si de cualquier manera todas las
pruebas estan sujetas al valor que el tribunal les conceda en términos
de ley al dictar sentencia,

Tampoco estimamos idénea la procedencia del recurso
contra las resoluciones que nieguen e! sobreseimiento, puesto
que la parte afecta siempre puede insistir y, desde luego. probar la
causa de sobreseimiento para que se invoque en sentencia. Es mas,
de acuerdo con et articulo 202, Ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion la procedencia del juicio debe ser examinada aun de oficio.

Y la admisién de la intervencion del tercero, tampoco
ocasiona un dafio o perjuicio trascendental que amerite Ia
obstaculacion del proceso.

Recapitulando, a nuestro juicio saten sobrando los siete
supuestos de procedencia de la reclamacion mencionados con
antelacion, por lo que proponemos que sean suprimidos para evitar gue
el juicio sea interrumpido innecesariamente.

Leyendo el nuevo articuto 228 Bis. nos damos cuenta de
que fue derogado su quinto parrafo, que decia:

“Los autos que admifan la demanda, Ia

contestacion, la intervencién del tercero perjudicado

o alguna prueba, podran ser objetados por las partes,
mediante escrito que presentarin en el plazo de
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quince dias; objecién que se decidird en la resolucion
que ponga fin al juicio o en la sentencia respectiva,”,

Mas que evidente resulta que el legislador suprimio Ia
objecion para ensanchar la procedencia de la reclamacion.

Si bien estimamos que los autos admisorios de referencia
no reqtiieren ser impugnados, nos parece que. en todo caso. era mas
conveniente la objecion {que estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre
de 1995} porque no provocaba dilacion det juicio ya que se decidia al
resolverse éste.

Por otro lado, gqueremos poner de manifiesto que la
redaccion del nuevo articulo 242 se presta a confusiéon, en cuanto a si
son susceptibles de reclamarse los acuerdos de los presidentes de las
secciones de la Sala Superior de! Tribunal Fiscal de a Federacion,
pues dispone gue la reclamacion se interpondra “ante la Sala o Seccion
respectiva.”.

De acuerdo con su nueva ley organica (vigente a partir del
1° de enero de 1996), el tribunal se integra por una sala superior y por
las salas regionales (articulo 2°). La sala superior, a su vez, funciona
en pleno o en dos secciones (articulo 12}, segun vimos en el capitulo
segundo.

El Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion, que no
integra seccion (articulo 17}, tiene las atribuciones que expresamente
le confiere el articulo 26, entre las que se encuentran: Fraccion VIII.

Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios, incluyendo el
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que reabra la instruccidn. Y, fraccion 1X. Tramitar los incidentes, los
recursos, asi como la queja, cuando se trate de juicios que se ventilen
ante el plenoc de la sala superior.

De esto se infiere que el presidente def tribunal puede
Hlegar a dictar un acuerdo de los que menciona el articulo 242 del
cbdigo, como desechar una prueba por ejemplo, pero respecto de ese
funcionario no estad previsto el recurso de reclamacidén porque no es
magistrado instructor ni integra seccion, aungue la ley le da facultades
para reabrir 1a instruccién.

Asimismo, en cada una de las secciones también hay un
presidente, con iguales facultades que el presidente del tribunal para
dictar acuerdos de tramite respecto de los juicios de su competencia
{articulo 22, fracciones V y VI).

Entonces surge la duda, /procede el recurso de
reclamacion contra resoluciones de los presidentes de las secciones en
los supuestos del articulo 242 del codigo?

Pareceria a primera impresion que si, puesto que este
precepto dice que el recurso debe presentarse ante la sala 0 seccion
respectiva. Pero nos encontramos can que para las secciones al igual
que para el pleno, no esta prevista la figura del magistrado instructor.

En efecto, ef capitulo V de la ley organica establece la
normatividad aplicable a las salas regionales. El articulo 35 dice cudles
son las atribuciones de los presidentes de esas salas; y el 36 preve las

facultades de los magistrados instructores.
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Esto quiere decrr que en las salas regionales hay un
presidente y un magistrado instructor; mientras que en las secciones.
unicamente presidente.

Consecuentemente, ¢podria haber reclamacion ante una
seccian s no cuenta con magistrado instructor? ;Qué quiere decir el
articulo 242 al disponer que el recurso se debe interponer ante la sala o
seccion respectiva?.

El problema tiene dos soluciones posibles: Primera: Debe
entenderse que el legislador establecio el recurso también contra
los acuerdos de los presidentes de las secciones aunque
técnicamente no se les denomine magistrados instructores. Y,
segunda. Que la mencion de la “seccion respectiva” en el articulo 242
s0lo es un desatino que hay gue ignorar, ya que sclamente en las salas
regionales vemos la presencia del magistrado instructor.

Estimamos que la solucidn correcta es la primera. en
vitud de que el precepto dice que el recurso “se interpondra ante fa
Sala o Seccion respectiva’;, y el presidente de la seccion es el que de
hecho esta en posibilidad de emitir acuerdos de tramite, aun cuando
técnicamente no se le denomine magistrado instructor.

Para Margain Manautou, ademas de los acuerdos de!
instructor se pueden impugnar, mediante reclamacion, los autos del
‘ponente” (aludiendo a los miembros de las secciones); y, aun cuando

habla de la apelacién que ya no existe, explica:
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“Al aludirse a la Seccion respectiva se entiende
que el recurso de reclamacion sélo procede cuando
se admita, se deseche 0 se tenga por no presentada la
apelacion; cuando se decrete o niegue el
sobreseimiento de la apelacion, y cuando se admita o

se deseche uma prueba que se estime

superveniente.”.”’!

Proponemos que, para evitar confusiones, el articulo 242
se refiera a los acuerdos del presidente del tribunal, de los presidentes
de las secciones y a los del magistrado instructor de fas salas
regionales, aun cuando reconocemos que, respecto del presidente del
tribunal y de los presidentes de las secciones, serian raros los casos en
gue se presentara uno de los supuestos de! propio preceplo, ya que en
t&érminos del articulo 30 de la ley organica, las salas regionales se
encargan (a través de! instructor por supuesto), de la instruccion de los
juicios competencia del pleno y de las secciones de la sala superior,
Solo seria conveniente la reclamacion, contra un acuerdo desechatorio
de pruebas de alguno de los presidentes, como dice Margain
Manaultou.

Debemos apuntar, por otra parte, que unicamente esta
legitimada para interponer el recurso la parte {actora o]
demandada) que resulte afectada por el acuerdo de! presidente de
seccion o del magistrado instructor; de esta manera, serad improcedente
contra actos que no afecten el interés juridico del recurrente; asi se

desprende de la tesis del Tribunal Fiscal de la Federacion, que dice:

YUMARGAIN MANAUTOU, EMILIO, De fo Contenciose Adminisirativo
de Anulacion o de Hegitimidad, Eduorial Pormia, México, 1998, Séptima Edicion. Pagma 228
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“INTERES JURIDICO EN EL RECURSO DE
RECLAMACION.- NO LO TIENE QUIEN NO SE UBICA
EN LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 242 DEL
CODIGO FISCAL FEDERAL.- Si una autoridad recurre
un auto del Magistrado Instructor, porque ordené
correr traslado de la ampliacion de demanda a una
autoridad diversa a ella, el recurso asi interpuesto es
improcedente, pues el acuerdo no afecta el interés
juridico del promovente, por no admitir o desechar
una demanda en su contra, no admitir o desechar su
contestacion de demanda o pruebas, no negar el
sobreseimiento por el soalicitado, ni determinar la
admision rechazo de Ia intervencion del coadyuvante
o del tercero por el inconforme propuesto, que son las
hipdtesis de procedencia consideradas por el articulo
242 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en su texto
vigente hasta el 15 de enero de 1988.”°72

El tramite det recurso es sumamente sencillo. El plazo
para interponerlo es de 15 dias como quedd establecido desde la
reforma de 1920; y debe presentarse ante la sala o seccion respectiva,
que no es otra mas que la de la adscripcion del instructor o del
presidente que dictd la resolucion impugnada.

Es muy amplio el plazo, excesivo incluso, tomando en
cuenta que la persona afectada con el acto del magistrado instructor es
parte en el juicio y, por ende, conoce los antecedentes del caso,
ademas de que por tratarse de una resolucién de tramite la que
se impugna, no es indispensable la formulacién de un gran numero de
agravios ni que éstos sean sofisticados o complicados, por el contrario,

generalmente son sencillos.

" Jurisprudencia del Tribunal  Fiscal de la Federacion 1937-1993 y
Precedentes de las Salas 1988-1993, Pagina 730
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Para interponer la revision fiscal, segun el articulo 248, el
término es de 15 dias; lo cual se explica porque lo que se impugna es
una sentencia. Para la reclamacion la Ley de Amparo (articulo 103)
prevé tres dias. Y el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles dice
que la apelacion debe interponerse dentro de 5 dias, si se tratare de
sentencia, o de 3, si fuere un auto el recurrido {(articulo 241); y por lo
que hace a ia revocacion, ordena que se debe promover en el acto de
la notificacion o, a méas tardar, al dia siguiente (articulo 228).

Se daria celeridad al juicio administrativo si el recurrente
solo contara con S dias: para reclamar uﬁa reselucion, como estaba
establecido en el texto original del articulo 242 del actual Cédigo Fiscal
de la Federacién, tiempo mas que suficiente para plantear agravios.
Ylo mismo cabe decir en relacibn con el plazo que tiene
la contraparte (15 dias) pa;a expresar lo que a su derecho convenga.

Es absurdo que el recurrente y su contraparte cuenten
con mas tiempo para recurrir y desahogar una vista, respectivamente,
que la sala para resolver, pues se le ordena (articulo 243) que debe
dictar sentencia en 5 dias. Deberian estar invertidos esos plazos.

Tocante al tramite del recurso los articulos 243 y 244 del
Codigo Fiscal de {a Federacién disponen:

“ARTICULO 243.- Inferpuesto el recurso a que se

refiere el articulo anterior, se ordenara correr traslado
a la contraparte por el término de quince dias para
que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas
tramite dara cuenta a la sala para que resuelva en el

término de cinco dias. El magistrado que haya
dictado el acuerdo recurrido no podréd excusarse.,
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ARTICULO 244.- Cuando la reclamacion se
interponga en contra del acuerdo que sobresea el
juicio antes de que se hubiera cerrado la instruccion,
en caso de desistimiento de! demandante, no sera
necesario dar vista a la contraparte.”.

No obstante que ninguno de los preceptos dispone yue el
recursa debe interponerse por escrito, de los articulos 199 del codigo
fiscal y 271 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, se infiere que asi debe ser. Y en relacion con la abligacién
de expresar agravios, resulta aplicable el articulo 244 del citado cédigo
procesal civil, asi que consideramos que el recurrente debe
formularios, incluso, para que la sala tenga material para examinar el
aufo recurrido.

Siguiendo a Lucero Espinosa, podemos afirmar que el
codigo no faculta al magistrado instructor para calificar la procedencia
del recurso, por lo que no le es dable desecharlo, en lanto que con
nitidez se desprende lo que debe hacer: correr traslado a la contraparte
del recurrente para que dentro del plazo de 15 dias exprese lo que a
su derecho convenga, y, sin mas tramite, es decir, de plano y sin que
algo lo pueda impedir, dar cuenta a la sala para que ésta dicle la
sentencia interlocutoria correspondiente dentro del término de 5 dias.*"

Nada dice el cédigo para el caso en que el reclamante no

exhiba la copia (o copias) para correr traslado a la conlraparte; no

"' LUCERQ ESPINOSA, MANUEL., Teoria y Prictica del Contencioso
Administrative ante el Tribunal Fiscal de ln Federacisn, Lditonal Pornia, Mc'xi_co. 1997,
Cuarta Edician, Pagima 266.
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obstante, el recurso no debe ser desechado sino que se debe requerir
al recurrente para que presente la copia faltante, en aplicacion
analogica del articulo 209, pendltimo parrafo, del propio Codigo Fiscal
de la Federacion que se refiere a los anexos de la demanda. Asi lo ha
sostenido, en e._sencia. el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, como puede observarse de la
siguiente tesis:

“RECLAMACION. COPIAS FALTANTES DEL
ESCRITO RELATIVO DEL RECURSO DE, ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. La
obligacién de la Sala responsable de requerir al
promovente para que exhiba las copias faltantes para
correr traslado a las partes, se refiere a la demanda;
sin embargo, ello no impide que la Sala responsable
no pueda aplicar al caso por analogia, los preceptos
que invoca el Juez de Distrito en la sentencia
recurrida y en consecuencia que requiera al
reclamante a fin de que exhiba las copias faltantes de
su recurso, ya que en ambas situaciones se
contemplan hipétesis similares, por lo que no es legal
que la Sala responsable deseche de plano el recurso

de reclamacion interpuesto.”.!

El articuio 243 puntualiza que el magistrado instructor no
puede excusarse, lo que implica que debe intervenir integrando la sala

para emitir sentencia, aun cuandoc es el responsable del acto

 Informe de 1977, Tercera Parte, Pagina 225 El nusmo criterio ha
sostentdo el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, segan
se advierte de la tesis publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo XV.l, Febrera de 1995, Paginas 160 y 161, con ¢ titule: “COPIAS PARA EL
TRASLADO. LA OMISION DE ACOMANARLAS Al RECURSQ DE RECLAMACION
PREVISTO POR EL. ARTICULO 242 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
NQ TRAE POR CONSECUENCIA NO DARLE TRAMITE AL MISMO SI NO MEDIA
PREVENCION DE POR MEDIO.".
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impugnado, es decir, legalmente esta obligado a revisar su propia
resolucion.

Finalmente, el articulo 244 ordena que no es necesario
correr trasladu a la contraparte, cuando la resolucion impugnada sea
de sobreseimiento por desistimiento del actor y sea dictada antes del
cierre de |a instruccion; es evidente que sale sobrando la aclaracion de
que [a resolucion sea dictada antes de que se cierre la etapa
instructiva, pues el magistrado ya no actua después. Acertado el
comentario que sobre este precepto exponen Sanchez Pifia y Romero
Jiménez:

“Es evidente la intencién del legislador en este

articulo que es no detener la emisién de una

resolucion si  ya  hubo  desistimiento  del

demandante.” "

Al respecto, llama la atencién el apunte de Diaz Ganzalez:
“Cuando la reclamacion se interponga contra el
acuerdo que sobresea el juicio, debera agotarse hasta
antes del cierre de la instruccién; tratindose def
desistimiento del demandante no serd necesario dar
vista a la contraparte.”’’®
Es desafortunada la interpretacion que este autor da at
adticulo 244, pues este precepto no se refiere al momento en el que

debe interponerse el recurso (hasta antes del cierre de la instruccion),

sino que preve el supuesto en el que el instructor pronuncie un acuerdo

7Y SANCHEZ PINA, JOSE DE IESUS y ROMERO IIMENEZ, JORGY
ARTURO, Codige Fiscal de la Federacidn Comentade Segunda Parte. Pditonal Pac,
México, 1998, Primera Edicion, Paginas 124 y {235

7 DEAZ GONZALEZ, LUIS RAUL, Op. Cit., Pagina 74.
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de sobreseimiento durante 1a instruccion, debiéndose agotar el medio
de defensa dentro del plazo que ya comentamos y no “hasta antes de!
cierre de la instruccion”. como dice el mencionado tratadista, cuyo
comenlario, ademas, resulta ilégico, pues si hablamos de un auto de
sobreseimiento es evidente que una vez dictado la instruccién queda
automaticamente cerrada, ya que no es factible que sobreseido el juicio
¢l instructor contindie tramitandola.

Consideramos que tampoco deberia ser necesario correr
traslado cuando lo que se reclama es el acuerdo que desecha ¢ tiene
por no presentada la demanda. Para empezar, el recurrente todavia no
tiene contraparte porque, si no se le ha admitido la demanda, no se ha
emplazado al demandado. Y, por otro lado, no es logico que éste
inicie su participacion desahogando una vista en un asunto en el que
es probable gque nunca llegue a tener la calidad de parte demandada,
si el desechamiento del libelo flega a quedar firme; ademas, el articulo

57 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, dispone que cuando un incidente, recurso 0 promocion sea
desechado de plano, no habra necesidad de correr traslado a las otras

partes.

3.6.LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

3.6.1. GENERALIDADES.
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Hemos afirmado que el proceso en general se encuentra

dividido en dos grandes etapas: |a instructiva y la resolutiva. En los dos

incisos inmediatos anteriores expusimos, brevemente, el desarrollo del

-

periodo de instruccidon, asi como la procedencia del recurso de

reclamacion contra las resoluciones del magistrado instructor. Nos

referiremos en este apartado a la segunda etapa del proceso, que

implica el dictado de la sentencia por parte del tribunal. Asi se expresa

Carnelutti de esta fase decisoria:

“Finalmente, la tercera fase del procedimiento es

la decisién. Se ha dicho ya que ésta es obra exclusiva
del juez; cerrada la discusion, el juez queda solo.
Solo con su cometido fremendo, por no decir con su
cometido imposible, de separar (decidir de de-caere),
con un corte neto, la sinrazén de la razon, la mentira
de la verdad.”.?”

Hugo Alsina define a esta resolucion que pone fin al

proceso, aclarando que:

“La sentencia es un documento destinado a
constatar la expresién del juicio del juez sobre la
cuestién sometida a su decisién, y como tal reviste
los caracteres de un instrumento publico pues se
trata de un acto otorgado por un funcionario pubiico
en ejercicio de sus atribuciones y en la forma que las

feyes prescriben.”’"®

Por su parte, Alfredo Rocco, explicando que la actividad

jurisdiccionai se manifiesta a través de tres distintas funciones (la de

aplicacion del Derecho al caso concreto, la de la ejecucion forzosa y la

Fagina £36.

TCARNELUTTL FRANCESCO, Derecho Procesal Civil y Penal, Op. Cit.,

™M ALSINA, HUGO. Op. Cit., Tomo IV, Paginas 73y 74.
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de conservacion de un estado existente), concibe a la sentencia como:
“El acto por el cual el Estado, por medio del
organo de la jurisdiccion destinado para ello {juez),
aplicando la norma al caso concreto, indica aquella
norma juridica que el derecho concede a un
determinado interés.”.>’®
Desde luego que como aclo jurisdiccional por excelencia,
la sentencia implica la aplicacién de! Derecho objetive a un caso
concreto por parte del tribunal para concluir en forma normai el
proceso, es decir, para decidir la cuestion principal debatida por las
partes, asi como para resolver las cuestiones incidentales que hubieran
surgido durante el transcurso del desarrollo del juicio. Aun cuando el
elemento fundamental de la sentencia es el juicio l6gico que desarrolla
el juez para aplicar una norma juridica general al caso concreto, no
podemos decir que la sentencia solamente entrafie la simple actuacion
de la ley, puesto que el juez no actila de manera puramente tedrica o
automatica, sino que también pone en juego su voluntad. Conviene
recordar que el vocablo sentencia proviene del latin “sententia”. que

significa dictamen o parecer gue uno sigue,*®

y hace referencia a to
que el juzgador siente en relacion con la litis gue esta resolviendo.
Muy lejos estamos de reputar al juez como un ser

insensible, segln la concepcion de Montesquieu, para quien:

“... los jueces de la nacién, como es sabido, no
son mas ni menos que fa boca que pronuncia las

W ROCCO, ALFREDO, La Sentencia Civil, Traduccion de Mariang
Ovejero, Editorial Stylo, México, 1944, Primera Edicién, Pagina 51

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Op. Cit., Temo VI, Paginas 1202 y
1203.
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palabras de la ley, seres inanimados que no pueden
mitigar la fuerza y e rigor de la ley misma,”

Por eso es explicable que una vez que la sentencia
deviene irrevocable, vale juridicamente con independencia de la
legalidad de su mandato, de lo contrario, como hace notar Alsina,
siempre se podria discutir la validez del fallo sosteniendo que el
juzgador ha quebrantado la voluntad de la ley.®

De esta manera, como dice Kelsen, la sentencia es un
verdadero acto creador de Derecho, pues la norma general y abstracta
requiere de un acto jurisdiccional que la individualice estableciendo una
norma juridica concreta *®  También Rocco explica que hay sentencia,
siempre que el juez “defermina lo que es derecho en el caso

concreto” 3%

® entre

Es importante distinguir, cormo lo hace Couture,*®
la sentencia como acto juridico procesal, que consiste en la decision
del tribunal a la litis sometida a su conocimiento; y la sentencia como et
documento que contiene precisamente la decision emitida por el
juzgador.

Aplicando estas ideas al juicio que se sigue ante el

Tribunal Fiscal de Ila Federacién, bien podemos decir que las

UMONTESQUIEU, Op. Cit., Pagina 108.

*ALSINA, HUGQ, Op. Cit., Pagina 71.

¥ KELSEN, HANS. Teoria Pura del Derecho, Traduccion de Mosés
Nilve. Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aares, 1975, Decimotercera Edicion,
Pagmas 151 y 152,

M ROCCO, ALFREDO, Op.. (it , Pagina 103.

' COUTURE, EDUARDO J.. Op. Cit., Pagina 277
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sentencias de este tribunal son los actos procesales a través de tos
cuales da por terminado normalmente los procesos administrativos,
estimando o desestimando la pretensidén del actor. El codigo fiscal
también prevé las Hamadas ‘resoluciones” de sobreseimiento, que, si
bien ponen fin al proceso, se caraclerizan porqu-ue no deciden la
cuestion de fondo planteada por las partes, por io que para la dodrina
propiamente no son sentencias.>%

El autor Lucero Espinosa considera, aprop}adamente. que
en los términos det articulo 236 del Codigo Fiscal de la Federacidn, los
fallos de sobreseimiento no son sentencias sino ‘resoluciones” > La
ultima parte de dicho precepto, en efecto, alude a la ‘resolucién en los
casos de sobreseimiento”, no obstante, es comun que en el ambito
forense se llame "sentencias” a |las resoluciones de sobreseimiento.

Examinaremos a continuacidon los requisitos que deben

coimar las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion.

3.6.2. REQUISITOS DE LAS SENTENCIAS.
Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion, como
las de todos los tribunales, deben cumplir ciertas condiciones, tanto de

forma como de fondo.

5 GONZALEZ PEREZ, JESUS, Op. Ult. Cit., Pagina 208
BT _UCERQ ESPINOSA. MANUEL Op. Cit., Pagina 201.
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El Codigo Fiscal de ia Federacion es omiso en cuanto al
sefialamiento de los requisitos formales de las sentencias, por lo que
para tal efecto debemos remitirnos a los articulos 219, 222, 270 y 271
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.
La pnmera regla nos la indica el articuio 270, al precepluar que ias
actuaciones judciales pueden efecluarse en cualquier forma, siempre y
cuando la ley no tenga prevista una especial, lo que significa que las
sentencias (asi como tas demas rescluciones judiciales) no requieren
de un formato (“machote”) especial, bastando, por lo tanto, con que
contengan los datos minimos que establecen los otros preceptos
tegales en mencion.

De esta manera, podemas decir que ta sentencia debe
plasmarse por escrito y estar redactada en espafol, debiéndose
escribir con letra ias fechas y las cantidades. Y, como dice Couture, se
divide en cuatro apartados;®®

a) El preambulo, en el que se deben expresar ei tribunal
que pronuncia la sentencia, el lugar, la fecha y los datos que sirvan
para identificar el asunto, como el numero del juicio y el nombre de las
partes.

b) Los resultandos, donde el tribunal narra por orden
cronologico las actuaciones procesales habidas, como la presentacion

de la demanda y [a contestacion, la admision y desahogo de pruebas y

™ COUTURE, EDUARDO. Op Cit, Paginas 292 y 293
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la presentacién de alegatos, sin que en esta seccitn, como dice Gomez
Lara, el juzgador pueda tomar decision alguna.®®

¢) Los considerandos, que son la parte mas importante de
la sentencia porque es la seccion en la que el tribunal analiza y decide
jsobre la pretension y la contrapretension, examinando todos y cada
uno de los puntos controvertidos a la vez que valora las pruebas
ofrecidas y desahogadas, debiendo estimar también los alegatos que
se hubieran presentado. Y,

d) Los puntos resolutivos, que expresan de manera
concisa los considerandos, indicando concretamente et sentide del
falto.

Finalmente, la sentencia debe firmarse por los
magistrados que la dicten y por el secretaric que la autoriza. Al
respecto los articulos 26, fraccion VI, y 22, fraccion llI, de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, disponen que los
engroses de resoluciones de la Sala Superior seran firmados por el
presidente del tribunal o de la seccion; y el 37, fraccién 1H, que el
Secretario General de Acuerdos o el Secretario Adjunto, lo autorizaran
En relacién con los presidentes de las salas regionales no existe
disposicién similar, por lo que se entiende que la sentencia la deben
firmar los tres magistrados, en unién del secretario (articulo 41, fraccion

Il, de la propia ley organica).

M GOMEZ LARA, CIPRIANO, Op. Cit., Pagna 191,
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El articulo 236 del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece que la sentencia se pronunciarad, una vez estudiado el
proyecto del magistrado instructor, por unanimidad o mayoria de votos
de los integrantes de la sala, pudiendo el disidente, en su caso,
formular voto particular o limitarse a manifestar que vota en contra del
proyecto.

Por lo que hace a los requisitos de fondo o esenciales de
las sentencias, De Pina y Castillo Larrafiaga sostienen que son tres:
congruencia, motivacion y exhaustividad.**

La congruencia significa, como bien lo explica Alsina, que
el fallo debe emitirse de conformidad con la demanda vy ia contastacion,
dado que el tribunal no puede apararse de los términos en los que
queda fijada la litis. >’

Con precision, Gongora Pimentel explica que:

“Este requisito se traduce en el deber del
juzgador de pronunciar su fallo de acuerdo
exclusivamente con las pretensiones, negaciones o
excepciones, que en su caso hayan planteado las
partes durante el juicio. El requisito de congruencia
prohibe al juzgador resolver mds alla (ultra petita
partium), o fuera (extra petita) de lo pedido por las
partes.”. %

Aclarando que la congruencia externa de las sentencias

significa su conformidad con la litis; y que la congruencia interna

"™ DE PINA, RAFAEL y CASTILLO LARRANAGA, JOSE, Op ¢,
Pagina 326.

ALSINA, HUGO, Op. Cut, Tomo 1V, Paginas 94 y 95

»! GONGORA PIMENTEL, GENARO, fntroduccion al Extudio del Juicio
de¢ Amparoe, Lditorial Porma, México, 1997, Sexta Edicion, Pagina 530.
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consiste en que el fallo no contenga consideraciones contradictorias
entre si, la Suprema Corle de Justicia de la Nacion ha explicado que:

“SENTENCIAS. CONGRUENCIA DE LAS. EI
principio de congruencia de las sentencias estriba en
que éstas deben dictarse en concordancia con la
demanda y con la contestacién formuladas por las
partes, y en que no contengan resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si. El primer
aspecto constituye la congruencia externa y el
segundo la interna. Ahora bien, una incongruencia
reclamada corresponde a la llamada interna si se
seitalan concretamente las partes de /a sentencia de
primera instancia que se estiman contradictorias
entre si, afirmando que mientras en un considerando
ef juez hizo suyas las apreciaciones y conclusiones a
que llegd un perito para condenar al demandado a
hacer determinadas reparaciones, en el punto
resolutivo unicamente condend a efectuar tales
reparaciones, o en su defecto, a pagar una suma de
dinero; pero no existe tal incongruencia si del peritaje
se desprende que debe condenarse a hacer las
reparaciones, perc que en el caso que no se cumpla
deberd condenarse a pagar la cantidad a que se
condend.”. ™

Coma lo que podriamos llamar una excepcion al principio
de congruencia, el penultimo parrafo del articulo 238 del Cédigo Fis_cal
de la Federacion (creado por el decreto publicado el 15 de diciembre
de 1995, en vigor a partir del primero de enero de 1996), prescribe que
el tribunal esta facultado para invocar de oficio, esto es, aun cuando el
actor no lo plantee, la incompetencia de la autoridad demandada asi

como la ausencia total de fundamentacion o motivacion en la

) Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Tomo X1, Cuarta Parte,
Pagina 193
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resolucion impugnada, con lo que se eslablece. aunque de manera
limitada, la suplencia de la queja. Ef Segundo Tribunai Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuilo, ha interpretado esta
disposicion diciendo que la incompetencia que se puede hacer valer

ofictosamente no alcanza a la incompetencia de origen ni a la

- -

inexistencia juridica de la autondad demandada:

“INCOMPETENCIA. SU EXAMEN OFICIOSO POR
PARTE DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
238, PENULTIMO PARRAFO. DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.- De acuerdo con el articulo 238,
penultimo pérrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion,
el Tribunal Fiscal podra pronunciarse, de oficio,
respecto de la incompetencia de la autoridad para
emitir 1a resolucién impugnada a través del juicio de
nulidad, lo cual se traduce en que el mencionado
organismo unicamente puede estudiar la competencia
de la autoridad. Esto es, si estd facultada o no por la
ley para emitir el acto impugnado, o tramitar el
procedimiento del que derive ese acto, de acuerdo
con los preceptos legales que establecen Ilas
facultades del funcionario; pero el cifado numeral no
puede interpretarse de manera tan amplia como para
suponer que las salas deben también de oficio
analizar si la autoridad es de facto o si se ha emitido
un acuerdo de iniciacion de actividades, ya que esos
extremos, aun cuando se refieren a una actuacicn del
funcionario que podria calificarse en su caso de
ilegitima, no se relacionan con la competencia en
estricto sentido, la cual es el conjunto de facultades
de que estd investido un funcionario por disposicion
de los ordenamientos legales respectivos. Por tanto,
si el quejoso no hizo valer tales cuestiones en la
demanda de nulidad, las salas del Tribunal Fiscal no

pueden de oficio ocuparse de ellas.”.’*

 Amparo directo numero DA 3082/98, Victor Manuel Botello Perez,
resuclte ¢l 29 de encro de 1999, Unaninudad de votos, Poneate: Ma. Antomseta Azucla de
Ramircz, Secretana: Laura Garcia Velasco.
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La fundamentacion y motivacion implica que el juzgador
debe expresar los preceptos legales aplicables al caso, asi como las
razones o causas que lo han llevado a tomar su decision, segun
expusimos en el primer capitulo de este trabajo al hablar de la garantia
de legalidad, a cuyas consideraciones nos remitimos.

Y la exhaustividad significa que la sentencia debe resolver
todas las cuestiones ¢ puntos litigiosos planteados por las partes,
ademas de valorar todas las pruebas desahogadas, en cumplimiento a
la garantia consagrada en el articulo 17 constitucional, que ordena gue
los tribunales deben impartir justicia de manera pronta, completa
(exhaustiva) e imparcial.

Los tres requerimientos substanciales antes aludidos,
aparecen corroborados por los articulos 237 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, que dispone que el Tribunal Fiscal de la Federacion debe
fundar en derecho sus sentencias y resolver todos los aspectos
controvertidos det acto impugnado asi como {a cuestion efectivamente
planteada, pero sin modificar l0s hechos narrados en la demanda y en
ja contestacion; y 219, 222, 351 y 352 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que ordenan que las resoluciones judiciales
deben contener los fundamentos legales y las consideraciones juridicas
aplicables, que los tribunales no pueden negar la resolucién de las
cuestiones discutidas en el juicio y que |a sentencia debe, con la debida
separacion, hacer la declaracion que corresponda a cada uno de los

puntos litigiosos.
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Bl articulo 237 antes invocado, también establece que el
Tribunal Fiscal de la Federacion tiene la facultad de invocar hechos
notorios, que son los conocidos por toda persona de cultura normal
dentro del medio social en el que actua el tribunal y en el momento de
la pronunciacién del fallo, como lo explica la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que dice:
“HECHOS NOTORIOS.- Es notorio lo que es
publico y sabide de todos o el hecho cuyo

conocimiento forma parte de la cultura normal propia

de un determinado circulo social en el tiempo en que

ocurre la decision.”.

Precisando que la facultad para invocar hechos notorios
constituye una excepcion al principio conforme al cual el tribunal no
debe resolver mas alla de lo alegado y probado por las partes {ultra
allegata et probata a partibus), Ovalle Favela comenta, acertadamente,
que |a notoriedad es un concepto relativo, dado que no hay hechos que
sean conocidos por todas las personas sin limitacidén de tiempe ni de
espacio; agrega, que “... la notoriedad de un hecho denitro de un
determinade ambito social, no significa conocimiento efectivo del
mismo por todos aquéllos que integran ese sector y ni siquiera
conocirmiento efectivo del misme por parte de la mayoria de aquéllos
No es el conocimiento efectivo lo que produce la notoriedad, sino la

normalidad de este conocimiento en el tipo medio del hombre

" apéndice al Semanariv Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo IV,

Pagina 177
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perteneciente a un determinado sector social y dotado por ello de

cierta cultura.” %

No debe confundirse la facultad del tribunal fiscal para
invocar hechos notorios en la sentencia, con la atribucién que tiene el
magistrado instructor para ordenar la praclica de cualquier diliggncia
para mejor proveer {articulo 230). Al dictar sentencia, e! tribunal se
limita a eximir a las partes de probar un cierto hecho (por ser conocido
en los términos apuntados) y, por ende, a tenerlo por demostrado,
mientras que e} instructor puede ordenar e desahogo de probanzas,
seguln lo expusimos al hablar de ia instruccion del proceso.

Es importante anctar, ademas, que la invocacion de los
hechos notorios es una facullad discrecional, como lo sostiene el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, en la tesis que a
continuacion se transcribe:

“HECHO NOTORIO. SI NO SE INVOCA POR EL
INTERESADO, LA SALA FISCAL NO ESTA OBLIGADA
A HACERLO.- En lo que toca a la supuesta notoriedad
del hecho consistente en la ubicacién del principal
asiento de la administracion de la empresa quejosa,
cabe considerar lo siguiente: el articulo 237 del
Cédigo Fiscal de Ia Federacion, dispone que las
sentencias fiscales se fundaran en derecho y
examinaran todos y cada uno de Jos puntos
controvertidos del acto impugnado, “teniendo la
facuitad de invocar hechos notorios”; por tanto, se
trata de una potestad discrecional que, libremente,
puede ejercitarse o no, sin que la falta de invocacion
les cause agravio a los litigantes, especialmente
cuando ésfos no alegaron en sus ocursos la
existencia de determinado hecho notorio, pues en tal

W OVALLE FAVELA, JOSE, Derechs Procesal Civil, Editorial Harla,
Meéxico, 1995, Séptima Edicion, Pagina 112.
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caso, el organo resolutor tendria que decidir si el
hechc invocado implica notoriedad en los términos
concedidos por la doctrina, es decir, como un hecho
considerado como cierto e indiscutible, que es
publico y sabido de todos, cuyo conocimiento forma
parte de la cultura normal propia de un determinado
circulo social en el tiempo en gque ocurre la

decisién.” %

£n relacion con el orden en el que el Tribunal Fiscal de la
Federaciébn debe estudiar las causales de ilegalidad del acto
impugnado planteadas en la demanda, el Congreso de la Union,
mediante el Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se
madifican otras, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1995, modificé el segundo parrafo del articulo 237 del
Codigo Fiscal de la Federacion, para disponer:

“Cuando se hagan valer diversas causales de
ilegalidad, la sentencia o resolucién de la sala debera
examinar primero aquéllos que puedan ilevar a
declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de que la
sentencia declare la nulidad de una resolucion por la
omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera
sefalar en qué forma afectaron las defensas del
particular y trascendieron al sentido de |la
resolucioén.”.

Explicable y loable modificacion legal porque evita,

cuando es procedente la nulidad lisa y llana y. por ende, el
reconocimiento del derecho del actor en cuanto al fondo, el reenvio del

asunto a la autoridad administrativa para corregir aspectos formales, io

cual resulta inGtil si la pretensidn de la parte actora es fundada en

! Semnanaric  Judicial de la Federacion, Octava Epeca, Tomo I11, Encro-
Junio de 1989, Segunda Parte |, Pagina 367

256




esencia. Sin duda la reforma beneficia a los litigantes particulares, al
evitarles la promocion de dos o mas juicios con la pérdida economica y
de tiempo que eso significa.

Si los conceptos que pudieran originar la nulidad lisa y
llana de la resolucién impugnada son declarados infundados o
inoperantes (y obviamente cuando no se hubieran planteado
argumentos de esa clase), la sala debe proceder a examinar los de
caracter formal asi como los relacionados con el procedimiento; y al
respecto, la segunda parte de! segundo parrafo del articulo 237,
establece que si el tribunal estima fundado alguno de los conceptos de
este tipo, debe precisar en la sentencia de qué manera se afectaron las
defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucién
rectamada. El hecho de que el precepto hable expresamente “del
particular”, quiere decir que la norma no es aplicable cuando la parte
actora es una autoridad (juicio de lesividad).

Hasta e! 31 de diciembre de 1995, el articulo que venimos
comentando decia que el tribunal debia examinar y resolver todos y
cada uno de los conceptos referentes a omision de formalidades y
viclaciones del procedimiento, aun cuando considerara fundado alguno
de elios. Es claro que, ahora, el tribunal no tiene la obligacion de
atender todos ios conceptos de impugnacion gue se refieran a esas
cuestiones; sin embargo, consideramos que, por economia procesal,
es conveniente que, tratandose de la omision de formalidades, e

tribunal si estudie todos los conceptos relativos a fin de que la
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autoridad demandada corrja todos sus errores de una sola vez, pues
de otra manera, seria necesario un juicio para enmendar cada una de
las anomalias. Y por lo gue hace a las distintas violaciones al
procedimiento administrativo, si bien no es indispensable atender todos
los conceptos cuando se estime fundado alguno, deben tratarse por
orden cronoidgico y logico, de tal manera que, en caso de ordenarse la
reposicion, se reanude el procedimiento a partir del saneamiento de la
irregularidad que resulte mas antigua, pues siendo asi las cosas, las
violaciones posteriores quedan automaticamente sin efecto alguno (y
sin necesidad de estudiarse, por lo que aqui se presenta ofra
excepcién al principio de exhaustividad).

Calificando a la reforma del articulo 237 gue lo transformo
en el precepto actualmente en vigor, como una medida “audaz y
trascendente”, Garcia Céaceres nos dice, acertadamente, lo siguiente:

“Respecto de esta modificacion se sefald en la
exposicion de motivos de la iniciativa de ley, que esta
medida “... procurard que los juicios no se limiten a
revisar cuestiones formales, alargando
innecesariamente los conflictos e imponiendo costos
a las partes al reponerse procedimientos y formas
viciadas en resoluciones que son ilegales en cuanto
al fondo". Es ficil advertir de lo antes dicho que esta
reforma permitird al Tribupal Fiscal cumplir el
mandato constitucional de emitir sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, evitando iniitiles
reenvios y demoras en la auténtica imparticion de
justicia, toda vez gque los argumentos que pueden
levar a declarar la nulidad para efectos, sélo podran
ser abordados después de haber considerado
infundados la totalidad de los argumentos que
pudieran llevar a declarar la nulidad lisa y ifana, con lo
que invirtié el principio que se habia incorporado en
el articulo 237 con motivo de la reforma al mismo,
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 5 de

enero de 1988, con fo cual los acfores ya no tendrén

que correr el riesgo de suprimir la argumentacién de

causales de ilegalidad formales o de procedimiento,

para asequrarse de que no se dejard de estudiar el

fondo de la cuestion debatida.”.***

Segln lo dispone el tercer parrafo del articulo 237, e!
Trbunal Fiscal de la Federacion esta facultado para corregir los errores
cometidos por el actor al citar los preceptos que considera viclados, lo
que no significa suplir ia deficiencia de la queja como erroneamente lo
dicen Sanchez Pifia y Romero Jiménez, quienes exponen que “se nos
establece asimismo lo que se ha denominado suplencia de la queja
entendiéndose que es la correccién de errores que se adviertan en la
cita de los articulos o disposiciones que se consideren violados pero no
se puede variar los hechos manifestados en la demanda o en la
contestacion.”?®®  La suplencia de la queja consiste en invocar,
oficiosamente, un motivo de ilegalidad no planteado en la demanda; asi
gue no se aclualiza esa figura procesal por el simple hecho de corregir
el error en |a cita del precepto que el actor estima vulnerado.
También en 1995, mediante el decreto de reformas ya

citado, se cred el tercer parrafo del articulo 197 y se modifico el cuarto

del articulo 237, para establecer, respectivamente, lo siguiente:

“Articulo 197.- ...

¥ GARCIA CACERES, JORGE ALBERTO, Evolucin de la Justicia
Fiscal y Administrativa en ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn (dltima partc), en Revisia de
la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Afio [1, Numero 6, México, sin fecha, Pégina i52

W G ANCHEZ PINA, JOSE DE IESUS y ROMERO JIMENEY, JORGE
ARTURQ, Op. Cit, Paginas 115y 116.
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Cuando la resolucién recaida a un recurso
administrativo nu safisfaga el interés juridico del
recurrente y éste la controvierta, se entenderd que
simultaneamente impugna la resolucién recurrida en
la parte que continte afectandolo, pudiendo hacer
valer conceptos de impugnaciéon no planteados en el
recurso.”.

“Articulo 237.- ...

Tratiandose de las sentencias que resuelvan
sobre la legalidad de la resolucion dictada en un
recurso administrativo, si se cuenta con elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre
la legalidad de Ia resolucion recurrida, en la parte que
no satisfizo el interés juridico del demandante. No se
podran anular o modificar los actos de Ias
autoridades administrativas no impugnados de
manera expresa en la demanda.”.

Reforma por demas trascendental, pues implica, como se
ve, que cuando el acto impugnado lo constituya ta resolucion recaida a
un recurso administrativo, se debe entender que el actor también
combate el acto que fue recurrido en la sede administrativa (en el
aspecto que continda afectandolo), pudiendo, y esto es lo mas
importante, formular conceptos de impugnacién que no planted al
interponer el recurso ordinario.
Asi lo ha interpretado el Poder Judicial Federal. como se
advierte del siguiente criterio:
“TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS DEBEN
ANALIZAR TODOS LOS CONCEPTOS DE ANULACION
HECHOS VALER EN EL JUICIO DE NULIDAD, AUN
AQUELLOS NO PROPUESTO EN EL RECURSO
ADMINISTRATIVO CUYA RESOLUCION SE IMPUGNA
(ARTICULO 197 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION REFORMADO).- En virtud de la reforma
al articulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacién, que
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eniré en vigor el primero de enero de mil novecientos
noventa y seis, el actor en el juicio de nulidad estd
autorizado para hacer valer conceptos de
impugnacion no propuestos en el recurso
administrativo correspondiente, contrario a lo que
sucedia bajo la vigencia del texto anterior; solamente
que para salvar la observancia de los principios de
preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad
procesal, involucrados en los articulos 125, 132, 202,
fracciones V y VI, y 215 del cddigo tributario, el tercer
pirrafo de la misma disposicién legal crea la ficcion
de que, en ese supuesto de conceptos de
impugnacion novedosos, se entenderd que el actor
esti controvirtiendo en la demanda de nulidad,
simultaneamente, tanto la resolucién recaida al
recurso administrativo, como el acto atacado a través
del recurso, a fin de que el Tribunal Fiscal de la
Federacién, ante tal apariencia de la ley, pueda
pronunciarse sobre los nuevos motivos de
anulacién.” %

Ef Tribunal Fiscal de la Federacion ha interpretado el

articulo 237 en términos similares, como se advierte del siguiente

precedente:

“SENTENCIA.- INTERPRETACION DE LA
REFORMA AL ARTICULO 237 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.- A partir del 1° de enero de 1996,
entraron en vigor diversas reformas al Codigo Fiscal
de la Federacién, enfre otras, las efectuadas al
articulo 237 de ese ordenamiento, en donde se prevé,
tratdndose de las sentencias que resuelven sobre la
legalidad de la resolucién dictada en un recurso
administrativo, que: “si se cuenta con elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre
la legalidad de la resolucién recurrida, en la parte que
no satistizo el interés juridico del demandante”.
Ahora bien del andlisis efectuado a la exposicion de
motivos de las reformas a la ley se desprende que el
legislador al otorgar tal facultad al Tribunal Fiscal de
la Federacion considero lo siguiente: 1.- Que el
recurso administrativo es una instancia del

0 oo manario Judicial de la Federacion, Novema lipoca, Tomo VII, Febrero

de 1998, Pagina 456.
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contribuyente o particular afectado por una
rasoiucion administrativa, que se da dentro del seno
mismo de dicha administracion activa a fin de que
éste reconozca los errores en que ella incurrié al
pronunciar tal revisién y la modifique o la revoque; 2.-
Por lo tanto, se toma en cuenta que el juicio de
nulidad no es una segunda instancia del particular
afectado por un acto administrativo, sino que es un
medio de defensa jurisdiccional en el que el juzgador
de manera auténoma y desligado de la administracion
pubiica, analiza la legalidad de una resolucién
administrativa emitiendo formal y materialmente una
semtencia. Consecuentemente, se reconoce la
facultad de este Tribunal para estudiar a la luz de los
argumentos planteados en el juicio, la legalidad de la
resolucién impugnada sin que necesariamente deba
ceflirse o ajustarse a lo alegado y resuelto en un
procedimiento de autotutela administrativa. De donde
'se deriva que si en el juicio de nulidad se hacen valer
agravios no propuestos en el recurso administrativo,
el Tribunal Fiscal en ejercicio de sus facultades puede
estudiar tales argumentos dado que es un Tribunal
con una jurisdiccién mas amplia originada en la

reforma en cita."*"!

Garcia Caceres critica la reforma diciendo que provoca
confusiones; y concluye afirmando que “ef legislador debio ser mas
riguroso en la técnica y logica procesal y buscar ofros medios para
simplificar los recursos administrativos sin complicar tanto el juicio ante
el Tribunal Fiscal."*"

Es cierto que la reforma puede causar algunos
problemas, sobre todo por el sefialamiento de las autoridades que

deben ser demandadas, pero no debe perderse de vista que et tribunal

debe llamar a juicio, oficiosamente, a toda autoridad que deba ser parte

*" Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Tercera Epoca, Afo [X,
Numero 100, Abnil de 1996, Paginas 7y B.
" GARCIA CACERES, JORGE ALBERTO, Op. Ul Cit, Pagina 144
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y Que resolvera sobre el acto que fue impugnado en sede
administrativa, sdlo cuando cuente “con elemenios suficientes para
ello”.  Asi que consideramos que la nueva disposicion debe ser
bienvenida, por facilitar el acceso a una tutela judicial efectiva en

materia administrativa.

3.6.3. CLASES DE SENTENCIAS.

Hay distintas clasificaciones «e las sentencias,
dependiendo del punto de vista que se adopte.

Por su contenido, las séntéhcias ;Jueaén .ser. aﬁfmé
Margain Manautou, de fondo o de sobreseimiento.*®  Fairén Guillén
las denomina finales y procesales.*™  Las de la primera especie son
las que deciden sobre la legalidad del acto impugnado verificando,
como dice Gonzalez Pérez, “la confdrmidad o disconformidad de la
pretension con el ordenamiento juridico.” *%

Las resoluciones de sobreseimiento, por ende, no
resuelven la litis {0 cuestién de fondo) planteédé por las partes que,

como ya lo hemos dicho, consiste en la controversia suscitada con

motivo de un acto administrativo; se limitan a declarar que la pretensién

I MARGAIN MANAUTOU, EMILIC, Op. Ult., Cit., Pagina 313.

"™ EAIREN GUILLEN, VICTOR, Op. Cit., Pigina 371.

** GONZALEZ PEREZ. JESUS, Dereche Procesal Administrativo
Mexicano, Op. Cit., Pagina 268.
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es inadmisible por falta de algin presupuesto procesal*®  Cordon
Moreno las denomina “senfencias de inadmisibilidad. " *"’

En virtud de que el tribunal no se pronuncia sobre el fondo
del asunto, la resolucion de sobreseimiento, que no constituye
propiamente una sentencia en un estricto sentido procesal sequn
expusimos precedentemente, no hace cosa juzgada material y, en
consecuencia, la pretension podria deducirse otra vez mediante una
nueva demanda.

tos articulos 202 y 203 del Cédigo Fiscal de la
Federacion enumeran fas causales de improcadencia y de
sobreseimiento del proceso administrativo, en los siguientes términos:

Articulo 202.- Es improcedente el juicio ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion en los casos, por las
causales y contra los actos siguienfes:

l.-  Que no afecten los intereses juridicos def

demandante.

I.- Cuyaimpugnacion no corresponda conocer

a dicho Tribunal.

.- Que hayan sido materia de sentencia

pronunciada por el Tribunal Fiscal, siempre que

hubiera identidad de partes y se trate def mismo acto
impugnado, aunque las violaciones alegadas sean

diversas.
V.- Respecto de las cuales hubiere
consentimiento, entendiéndose que hay

consentimiento tinicamente cuando no se promovio
algun medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal en los
plazos que sefiala este Codigo.

V.- Que sean materia de un recurso o juicio
que se encuentre pendiente de resolucion anfe una
autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

“9 1Loc. cit.

“TCORDON MORENO, FAUSTING, Ef Pracess Administrativo, Editorial
La Ley, Madnd, 1989, Primera Edicion, Paginas 126 y sipuientes.
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Vi.- Que puedan impugnarse por medio de algun
recurso o medio de defensa, con excepcién de
aquéllos cuya interposicion sea optativa.

ViL.-  Conexos a otro que haya sido impugnado
por medio de algiin recurso o medio de defensa
diferente,

Para los efectos de esta fraccion, se entiende
que hay (ccmexidad siempre que concurran las causas
de acumulacion previstas en el articulo 219 de este

., Codigo.
Vill.- Que hayan sido impugnados en un
-+~ procedimierito judicial.

IX.-  Contra ordenamientos que den normas o
instrucciones de cardcter general y abstracto, sin
haber sido aplicados concretamente al promovente.

X.- Cuando no se hagan valer conceptos de
impugnacion.
Xi.- Cuando de lis constancias de autos

apareciere claramente que no existe el acto
reclamado.

Xil.- Que puedan impugnarse en los términos
del articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, cuando
no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la
opcién o cuando la opcion ya haya sido efercida.

Xiil.- Dictados por la autoridad administrativa
para dar cumplimiento a la decisién que emane de los
mecanismos alternativos de solucion de
centroversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley
de Comercio Exterior.

XiV.- En los demds casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de este
Codigo o de las leyes fiscales especiales.

XV.- Que hayan sido dictados por la autoridad
administrativa en un procedimiento de resolucién de
controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacién, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucién que recaiga a un recurso
de revocacion o después de la conclusién de un juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

XVl- Que sean resoluciones dictadas por
autoridades extranjeras que deferminen impuestos y
sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidad con Jlo dispuesto en los tratados
internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de
los que México sea parte.
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La procedencia del juicio serd examinada aun de

oficio.
Articulo 203.- Procede el sobreseimiento.
I- Por desistimiento del demandante.

fl.- Cuando durante el juicio aparezca o
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior.

iil.- En el caso de gque el demandantc muera
durante el juicio, si su pretension es intransmisible o
si su muerte deja sin materia el proceso.

V.- Sila autoridad demandada deja sin efecto el
acto impugnado.

V.- En los demas casos en que por dtsposrciOn
legal haya impedimento para emitir resolucion en
cuanto al fondo.

E! sobreseimiento del juicio podra ser total o
parcial.”,

Desde otra perspectiva, las sentencias pug_aden ser
interlocutorias y definitivas, en funcion del objeto procesal"que‘ agotan:
accesorio o principal*®  Esto quiere decir que las interlocutorias
resuelven un aspecto o incidente del proceso, por lo que solo tienen
efectos intraprocesales. El vocablo interiocutorio -explica Gémez Lara-

% on este sentido, una resolucion

significa a media platica o discurso;*
pronunciada a medio proceso es interlocutoria.
Par el contrario, las definitivas, como su nombre o indica.

deciden la litis principal, por lo que son las que se emiten para poner

fin al proceso; sus efectos son extraprocesales.

8 g ARRIOS DE ANGELIS, DANTE, Op. Cit., Pagina 204 4
““ GOMEZ LARA, CIPRIANO, Op. Cit., Pagmna 193
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Tomando como punto de referencia la finalidad de las
sentencias, se clasifican en: declarativas, constitutivas y de

condena. 1% 41

A ellas alude, indirectamente, el articulo primero del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles al disponer que:
“Articulo 1.- Solo puede iniciar un procedimiento
judicial o intervenir en él, quien tenga interés en gque
la autoridad judicial declare o constituya un derecho o
imponga una condena, y quien tenga el interés
contrario.”.
Son declarativas -refiere Alsina- las sentencias que tienen
por objeto nicamente la declaracion de existencia o inexistencia de un

412 gon de esta naturaleza los fallos del Tribunal Fiscal de la

derecho.
Federacion que reconocen la validez de ia resolucién impugnada.

Las constitutivas son las que “crean. modifican ©
extinguen un estado juridico”*® Es decir, producen una situacion
juridica que no existia antes de fa emision de la sentencia: constituyen
un nuevo estado juridico; verbigracia, cuando en un juicio de lesividad
el tribunal anula una resolucion administrativa que exentaba de algun

tributo a una persona, caso en el gue, evidente, es transformada ta

posicion juridica del particular demandado.

M WALLE FAVELA, JOSE, Op. Ule Cit, Pagma 173. BRISENO
SERRA. HUMBERTO, Dereche Procesal Fiscal, Op. Ciu., Pagima 247 ARMIENTA
CALDERON, GONZALQ. FEf Procese Tribuario..., Op. Cit., Pagna 295.

W COUTURE también habla de las sentencias cantelares, Op.Cit, Pagna
3id.

12 ALSINA, HUGO, Tomo IV, Pagina 99.
3 COUTURE, EDUARDG 1., Pigina 319.
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Distingutendo con claridad a las sentencias declarativas

de las de condena, Rocco ha explicado que.

“De este modo queda netamente determinada Ia
distincion entre sentencia declaratoria y sentencia
condenatoria: la primera es una sentencia pura simple
0 sea un juicio logico sobre la existencia o no
existencia de una relacién o estado juridico; Ia
segunda es una sentencia, a la cual se afade una
especifica conminatoria de ejecucion forzosa dirigida
al obligado; la primera es un puro juicio logico, la
segunda un juicio légico mas un acto de voluntad.
Pero en cuando es sentencia, también la sentencia
condenatoria es un juicio légico; la conminatoria es
ya un acto preparatorio de Ia ejecucion.” 4™

Esto significa que las sentencias de condena, ademas de

contener desde luego la declaracion sobre fa existencia de un derecho
debido a que la pretension es estimada, asigna a la parte demandada
la obligacion de cumplir con una cierta prestacion, que puede ser de
hacer, de dar o de no hacer. Este es, asimismo, el parecer de Brisefio
Sierra, para quien la sentencia de condena o “de prestacion”. cs
aquella que “impone una responsabilidad a cargo del perdidoso, por lo
que esta conslredido a dar, hacer o no hacer aigo, también pretendido
contenciosamente.” ‘' Es de este tipo, por ejemplo. el fallo que
ordena a la autoridad demandada emitir una nueva resolucion

administrativa ajustdndose a ciertos lineamientos {indicados en la

propia sentencia).

T ROCCO. ALFREDO, Op, Cit, Pagina 234
BRISENO SIERRA. HUMBERTO. Derecho Procesal Fiscal, Op
Ot Pagina 249
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En este punto viene a colacion el sagaz comentario de
Margain Manautou. quien dice que el legislader del Cédigo Fiscal de la
Federacion en vigor. “ha tratado de limitar o mas posible la exislencia
de sentencias de condena constitutivas.”*'®

Desde otro punto de vista, tomando en cuenta la admision
o rechazo de la pretension, las sentencias pueden ser estimatorias 0
desestimatorias; las primeras, obviamente, son las que consideran
fundada la pretension, mientras gue las segundas, deciden lo contrario.
A estas dos especies de sentencias se refiere el articule 239 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, que establece lo siguiente:

“Articulo 239.- La sentencia definitiva podra:

I- Reconocer la validez de la resolucion

impugnada.

il.- Declarar la nulidad de Ia resolucién
impugnada.

.- Declarar la nulidad de la resolucion
impugnada para determinados efectos, debiendo
precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumpliria, salvo que se trate de
facultades discrecionales.”.

Es evidente que las sentencias que reconocen la validez
de la resolucion impugnada son desestimatorias, ademas de
declarativas, segln expusimos antes, porque se limitan a manifestar ta
inexistencia del dereche invocado por el actor. Las que declaran la

nulidad desde luego que son estimatorias; y pueden ser de dos tipo, ya

sea que declaren la nulidad en forma lisa y llana o para determinados

18 MARGAIN MANAUTOU. EMILIO, Delo Contencioso.... Op Cu.
Pagina 326.
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efectos, como se infiere de las fracciones 1l y Il del articulo 239 arriba
transcrito

En viud de |a importancia que reviste el tema de las dos
clases de nulidad que puede declarar la sentencia, lo abordamos por

separado en el siguiente inciso.

3.6.4. NULIDAD LISA Y LLANA Y PARA EFECTOS.

Para poder entender las dos categorias de nulidad que
pueden ser declaradas por el Tribunal Fiscal de la Federacién en sus
sentencias estimatorias, debemos tener presentes fas causas de
ilegalidad de las resoluciones administrativas que pueden ser aplicadas
por el tribunal y que prevé el articulo 238 del Cédigo Fiscal de !a
Federacion, que a la letra dice:

“Articulo 238.- Se declarara que una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna
de las siguientes causales:

~ L-  Incompetencia del funcionario que la haya
dictado u ordenado o tramitado el procedimiento del
que deriva dicha resolucion.

il.- Omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentaciéon o
motivacion, en su caso.

.- Vicios del procedimiento que afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucion impugnada.

V.- Si Jos hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas.

V.- Cuando la resolucion administrativa dictada
en ejercicio de facultades discrecionales no
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corresponda a los fines para los cuales Ja Ley
confiera dichas facultades.”.

Estrechamente relacionado con este precepto, e! ultimo
parrafo del articulo 239 dispone que ‘cuando se den los supuestos a
que se refieren las fracciones Il y Ml del articulo 238 (omision de
requisitos formales y vicios del procedimiento), la sentencia “declarara
la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita
nueva resolucion”, lo que significa, por exclusidn, que en los otros
casos (fracciones |, IV y V} la nulidad se decretara de manera lisa y
lana, aunque para estos supuestos el precepto establece que el
tribunal “también podra indicar los términos conforme a los cuales debe
dictar su resolucion la autoridad administrativa, salve que se frale de
facultades discrecionales.”.

La sentencia que declara la nulidad para efectos es,
desde luego, de condena, puesto que obliga a la autoridad demandada
a hacer algo: dictar una nueva resolucién administrativa o reponer el
procedimiento, segun el caso, lo que sucede, respectivamente, cuando
es la propia resolucion impugnada la que adolece de uno o varios
vicios de forma {fraccion il del articulo 238), o cuando la ilegalidad fue
cometida durante la secuela del procedimiento que cutmind con Ia
resolucion impugnada, supuesto en el que si bien se declara la nufidad
de ésta, es con la finalidad de que se reponga el procedimiento

subsanando la irregularidad encontrada y se emita nueva resolucion,
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de acuerdo con e! siguiente criterio det Tercer Tribunal Colegiado ¢n
Materia Administrativa del Primer Circuito:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES
DE ANULACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 238,
FRACCIONES Il Y Il DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. E! articulo 238, fracciones I y Il del
Codigo Fiscal de la Federacion, establece: “Se
declarard que una resolucién administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales: ll. Omision de los requisitos formales
exigidos por las leyes, que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacién en su caso. lll. Vicios del procedimiento que
afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucién impugnada™ Estas dos
causales de anulacion estaban establecidas en el
Codigo Fiscal de 1938, articulo 202, y en el Cddigo
Fiscal de 1967, articulo 228, de la siguiente manera:
"Serdn causales de anulacion de una resolucion o de
un procedimiento administrativo: b) Omisién o
incumplimiento de las formalidades que legalmente
debe revestir la resolucion o el procedimiento
impugnado®. Ahora bien, en principio se debe tener
presente que, en términos del cédigo tributario vigente,
el acto impugnado en el juicio contencioso
administrativo lo va a constituir una resolucion
administrativa definitiva (articuio 23 de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacién). Dicha resolucion
puede ser impugnada fegalmente por considerar que
reviste vicios de ilegalidad en si misma considerada, o
bien, que es el procedimiento del que en su caso
derivo, el que estd afectado de nulidad. Las dos
causales en comento establecen vicios formales
contrarios al principio de legalidad, pero mientras que
la fraccion Il se refiere a la omisién de formalidades en
la resolucion administrativa impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacién en su caso,
la fraccidn il contempla los vicios en el procedimiento
del cual derivé dicha resolucién, vicios que bien
pueden implicar también la omision de formalidades
establecidas en las leyes, omision violatoria de la
garantia de legalidad, pero que se actualizo en el
procedimiento, es decir, en [os antecedentes o
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presupuestos de [la resolucion impugnada. La
configuracion de cualquiera de estas dos causales
implicara fa nulidad de la resolucion administrativa
combatida, ya que es precisamente dicha resolucién el
acto  impugnado en el juicio contencioso
administrativo.”*"’

Por otra parte, el articulo 239, fraccion Ill, Gltimo parrafo.
del codigo tributario, en cuanto establece que las sentencias deben
deciarar la nulidad para efectos ante la ausencia de fundamentacion y '
motivacion del acto i-mpugnado, no contraviene el articulo 16
constitucional, como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia que a continuacién se transcribe, porque
lejos de permitir que subsistan los actos que violen la garantia de
legalidad a que se contrae dicho precepto fundamental, garantiza al
actor que la nueva resolucion sera dictada respetando la mencionada
garantia:

“SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA
EFECTOS. EL ARTICULO 239, FRACCION i, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE ESTABLECE ESE SENTIDO ANTE
LA ACTUALIZACICN DE LA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.- El sentido de lo dispuesto en el
titimo pdrrafo de la fraccion I, del articulo 239 del
Codigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a que el
Tribunal Fiscal de la Federacién debe emitir una
sentencia de nulidad para efectos cuando se actualice
la causal prevista en l1a fraccién ll, del articulo 238 del
mismo ordenamiento legal, referente a la ausencia de
fundamentacion y motivacion de la resolucion
impugnada, se desentrafia relacionandolo

17

1992, Pagina 411,

Scmanario Judicial de la Federacion, Oclava Epoca, Tome X, Julio de
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armonicamente con el péarrafo primero de esa misma
fraccion, dado que asi se distingue la regla de que la
sentencia puede declarar la nulidad de la resolucion
para determinados efectos y una excepcién, cuando
fa resolucién involucra las facultades discrecionales
de la autoridad administrativa. Reconocida esa
distincion en la hipdtesis en que la resolucion carece
de fundamentacién y motivacion (articulo 238,
fraccion Il), y la variada competencia que la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de ia Federacion otorga
al mismo tribunal, descuella, que para poder
determinar cudndo la sentencia de nulidad debe
obligar a la autoridad administrativa a dictar una
nueva resolucion, y cuando no debe tener tales
efectos, es necesario acudir a la génesis de la
resolucién impugnada, a efecto de saber si se originé
con motivo de un tramite o.. procedimiento de
pronunciamiento forzoso, o con motivo del ejercicio
de una facultad discrecional. Cuando la resolucién se
dictd como culminacién de un procedimiento o en
relacion con una peticion, donde el orden juridico
exige de la autoridad un pronunciamiento, la
reparacion de Ila violacién detectada no se colma con
la simple declaracién de nulidad, sino que es preciso
que se obligue a la autoridad a dictar otra, para no
defar incierta la situacién juridica de! administrado, en
el sentido que sea, pero fundada y motivada.
Consideracion y conclusién diversa amerita el
supuesto en que la resolucion nace del ejercicio de
una facultad discrecional de la autoridad, en la que
opera la excepcién senalada, dado que el tribunal, al
declarar ia nulidad de la resolucién, no puede obligar
a la autoridad administrativa a que dicte nueva
resolucion, porque equivaldria a que se sustituyera a
la autoridad administrativa en la libre apreciacion de
las circunstancias y oportunidad para actuar que le
otorgan las leyes, independientemente de que
también perjudicaria al administrado actor en vez de
beneficiarlo, ya que al darle ese efecto a la nulidad, se
estaria obligando a la autoridad a actuar, cuando ésta,
podria no encontrar elementos para fundar y motivar
una nueva resolucion, debiendo abstenerse de
emitirfa. Por la misma causa, la sentencia que declara
nula una resolucion infundada e inmotivada, emitida
en ejercicio de facultades discrecionales, no puede
impedir que la autoridad administrativa pronuncie una
nueva resolucién, en virtud de que con tal efecto le

274



estaria coartando su poder de decision, sin haber
examinado el fondo de la controversia. Las
conclusiones alcanzadas responden a la I6gica que
rige la naturaleza juridica del nacimiento y tramite de
cada tipo de resoluciones, segin fa distincién que
tuvo en cuenta la disposicién en estudio, de tal modo
que en ninguna de las dos hipétesis viola la garantia
de legalidad consagrada en el articulo 16
constitucional, ya que si bien este dispositivo

fundamental no establece la posibilidad de que ante la

anulacion de una resolucién administrativa por falta
de fundamentacion y motivacion, se obligue a la
autoridad que la emitid, a que reitere el acto de
molestia, es inconcuso que cuando dicha autoridad,
en virtud de las leyes que rigen su competencia, o con
motivo de una instancia o recurso del demandante,
debe pronunciarse al respecto, Ia sentencia anufatoria
de su acto infundado e inmotivado que la obligue a
dictar otra resolucién y hasta a indicarle los términos
en que debe hacerlo, como establece la regla general
de la disposicion examinada, ademds de que tiene por
objeto acatar el derecho de peticién que garantiza el
articulo 8o. constitucional, viene a colmar Ia
pretension del particular, pues le ase?ura una
resolucién depurada conforme a derecho.”*’

La nulidad lisa y llana, que debe decretarse: 1) ante |a

incompetencia de la auteridad demandada; 2) si los hechos que
motivaron la resolucién impugnada no se efectuaron, fueron diversos o
se apreciaron equivocadamente; 3) cuando la autoridad violo las
normas aplicadas o dejo de aplicar las debidas; v, 4} cuando el ejercicio
de facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales
fueron conferidas (desvio de poder); significa que el Tribunal Fiscal de
la Federacion se limita a resolver que la resolucion impugnada no

produce efecto legal alguno, sin imponer a la autoridad demandada una

1 Ibid., Novena Epoca, Tomo VIII, Septiembre de 1998, Piagmna 5
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obhigacion especifica, fa sentencia correspondiente es meramente
declarativa (aunque también podria ser constitutiva).

No obstante, también en estos casos (exceplo tratandose
del desvio de poder) el tribunal puede indicar a la demandada los
tém_jinos en los que debe emitir la nueva resolucion; si bien como con
acierto lo afirma Lucero Espinosa, “ef (érmino expresado ‘podra’. en el
precepto legal de referencia denota que el legislador considero que

deberia dejarse a criterio de los sentenciadores si deberian o no

precisar los mencionados términos.””"?

Conviene poner de manifiesto que si bien la sentencia que
declara ia nulidad lisa y lana no obliga a la autoridad a pronunciar una

nueva resolucion, tampoco le impide que lo haga una vez que corrija

it}

las irregularidades encontradas,*® como se desprende del criterio del
&

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito que dice:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. NULIDAD DECRETADA POR
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
NO IMPIDE QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE
PUEDA EMITIR UN NUEVO ACTO SIMILAR AL
ANULADO, MIENTRAS NO SE EXTINGAN SUS
FACULTADES.- Es inexacto que por el hecho de que
la sala fiscal haya declarado la nulidad lisa y Hana de
la resolucién combatida en el juicio de nulidad,
porque la liquidacion de cuotas obrero-patronales fue
emitida por autoridad incompetente, la determinacion
de la autoridad administrativa responsable (contenida
en la resolucién mediante la cual dejé sin efectos el
crédito) en el senfido de que quedan a salvo los

LUCERO ESPINOSA, MANUEL. Op Ui, Pagina 253
" Ibid., Papma 254,
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derechos del I.M.S.S. para emitir un nuevo crédito por
conducto del funcionario legaimente competente, sea
violatoria de las garantias de legalidad y sequridad
juridica que protegen los articulos 14 y 16
constitucionales, porque entrafie incumplimiento 1%
repeticion del acto que fue deciarado nulo. Lo cierto
es que aunque efectivamente la incompetencia del
funcionario constituye una violacién de fondo; por su
naturaleza (que no se relaciona con las causas
inmediatas que determinaron la existencia del
credito), no impide que se puede dictar un nuevo acto
similar por la autoridad que tenga competencia para
ello, mientras no se extingan sus facultades, sin que
esto implique desacato al fallo fiscal ni repeticién del
acto, pues la resolucién combatida se estimé ilegal
unica y exclusivamente por el hecho de que reconocié
la validez de la liquidacion emitida por el Tesorero
General del LM.S.S., quien carece de competencia
para elio y por ese motivo no podra reiterarla, pero no
habiéndose oido en el juicio de nulidad a Ia autoridad
competente, ni vinculdndola en modo alguno |a
resolucion de la sala fiscal no existe ningun
impedimento para que una vez desaparecido el acfo
que resulté viciado, pueda ésta en ejercicio de
atribuciones propias emitir uno nuevo en similar
sentido, ya que la nulidad sélo afecta a la autoridad
incompetente, y no puede considerarse que en esas
condiciones exista repeticion, pues la fuente de
ambos actos serd distinta y en esfo estribari la
diferencia especifica entre uno y otro.".**'

Es importante diferenciar el caso en el que la ilegalidad

tuvo lugar durante el procedimiento administrativo, del diverso en elr
que la irregularidad se verificd antes de que iniciara, como cuando el
vicio se encuentra en una orden de visita, que se emite antes de! inicio
del procedimiento fiscalizador y que, por ende, da lugar a la nulidad lisa

y llana, segin se desprende de la siguiente jurisprudencia del Segundo

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:

“* Informe de 1984, Tercera Parte, Paginas 89 y 90.
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"ORDEN DE AUDITORIA. LA SENTENCIA FISCAL
QUE DECLARA SU NULIDAD DEBE SER LISA Y
LLANA Y NO PARA EFECTOS. El procedimiento de
auditoria encuentra su origen en la orden de visita
que tenga por objeto verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, se inicia con la notificacion de
dicha orden y culmina con la decisién de la auditoria
fiscal en la que se determinan las consecuencias
legales de los hechos u omisiones que se advirtieron
en la auditorfa. Por tanto, si la nulidad de la resolucién
fiscal impugnada se suscité a consecuencia de gue fa
orden de auditoria que Ia antecedié contiene vicios,
por haberse dictado en contravencion de las
disposiciones aplicadas o por haberse dejado de
aplicar las debidas, tal nulidad debe ser lisa y flana, en
términos del articulo 238, fraccidn IV, del Codigo
Fiscal de la Federacién, ya que al ser nula la orden de
visita es nulo todo el procedimiento de fiscalizacién
desde su origen y, en estas circunstancias,
védlidamente puede decirse que la autoridad fiscal no
ha iniciado sus facultades de comprobacion, pues
éstas se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente a fin de comprobar si ha cumplido con
las disposiciones fiscales, como lo sefiala el articulo
42 del citado cuerpo legal. Luego, Ia ilegalidad en la
orden de auditoria impide que la nulidad se declare
para efectos, como si se ftratara de vicios en el
procedimiento de fiscalizacién, puesto que tal
decision sdélo puede  justificarse ante un
procedimiento que juridicamente se inicié, pero no
respecto de aquél que no flegé a instaurarse por

haber estado viciado desde su origen.”*%?

3.6.5. LA EJECUCION.

? gue la cabal

Deciamos al inicio del presente trabajo.*
observancia del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva

requiere, ademas del libre acceso a los tribunales y del dictado de

*? Semanario Judicial de la Federacion, Qctava Epoca, Gacera Namero 73
Marzo de 1994, Pé%ma 3t
' Capituto I inciso 2.
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las resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, del
cumplimiento de los fallos que han devenido firmes, sin el cual las

sentencias se traducen en simples promesas para la parte aclora,

cumplimiento que, por otra parte, no siempre es facil alcanzar, sobre
todo cuando la parte condenada es fa administracion puablica.
Elocuentes son las patabras de Gonzalez Pérez:

“Las sentencias condenatorias de Ia
Administracion del Estado se ejecutan, si quieren,
cuando quieren y como quieren los politicos de turno.
Esta afirmacion puede aplicarse a todos los paises,
con independencia del sistema politico que en ellos
rija.

La normativa ha llegado a niveles de perfeccion
dificilmente superables. Los ordenamientos juridicos
del proceso administrativo -y el nuestro no es una
excepcién- nos ofrecen una regulacion que,
debidamente aplicada, debia conducir a la plena
efectividad de los fallos en plazos razonables. Sin
embargo, no ocurre asi. Por lo que las razones hay
que buscarlas fuera de la normativa estricta del
proceso administrativo.

Pues bien, las causas decisivas de este
lamentable situacién no son otras que la actitud de
los jueces ante la Administracién y el juego de la

divisién de Poderes.”

No olvidemos que solo las sentencias que consideran
fundada ia pretensidén del acter (estimatorias), aun cuando solo sea
parciaimente, son las que de alguna manera deben ser

cumplimentadas. “Lo que caracteriza a fa sentencia de condena -dice

M GONZALEZ PEREZ, JESUS, E! Procese Administrativo y Iy
Constitucion ¢n Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo XX VIIl, Nimero 109
Editenal UNAM, México. knero-Abril de 1978, Pagina 69.
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Fix Zamudio . es la obhgacion expresa o implicita de que la parte en
cuya contra se ha dictado ef fallo observe determmada conducta, y en
todo caso, las resoluciones de nulidad implican una obligacion genérica
de resarcimiento.”'*

Tambiép eg importante tener presente que, dc acuerdo
con el érticulu 4" del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, contra
la administracion pablica federal (y la de las entidades federativas) no
puede dictarse mandamiento de ejecucion ni providencia de embargo.
razon por la cuat, como bien apunta Gonzalez Pérez, a las sentencias
administrativas no son aplicables los principios generales de la
ejecucion de sentencias %

En la actualidad, el Tribunal Fiscal de la Federacion,
llegado el caso, puede legalmente requerir a las autoridades el
cumplimiento de sus sentencias, lo que correbora su calidad de tribunal
de plena jurisdiccion.

Tratandose de una sentencia que haya declarado la
nulidad para el efecto de que la autoridad demandada reponga el
procedimiento o emita un nuevo acto. el articulo 239 dispone que

debera cumplirse en un plaze de cuatro meses contado a partir de que

BEIX ZAMUDIO, HECTOR, Principios Esenciales del Procese Fiscal
Federal Mexicano, Op. (it Pagina 313

" GONZALEZ PEREZ, JESUS, La Ejecucidn de las Sentencias
Centencioso-Administrativas, en Revista General de Legislacion y Jurnprudcncm, Instituto
Ednonal Reus, Madrid, Marzo de 1951, Paginas 7 y sipuientes. -
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el fallo haya quedado firme,*”” a pesar de que, en su caso, hubieran
transcurrido los plazos que para que opere la caducidad de sus
facultades sefialan los articulos 46-A y 67 del propio codigo tributario,
lo que implica ampliar los aludidos plazos.

Ahora bien, tomando en cuenta que el propio articulo 239
no preve sancion para el caso de incumplimiento, surge la interrogante:
¢Qué sucede si la autoridad no cumple dentro de! indicado plazo?
¢Sera legal que emita la nueva resolucion aun cuando hubieran
transcurrido los cuatro meses?.

Al respecto, Lucero Espinosa opina:

“Ahora bien, si consideramos que si la autoridad

no repone el procedimiento ni dicta la resolucién
respectiva dentro del plazo seiialado, ello no implica
que la consecuencia legal de tal omision sea el que la
autoridad ya no pueda emitir su acto ni reponer el
procedimiento, sino que tal disposicion habri que
relacionarla con la diversa 239-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, para asi interpretar el citado articulo
229 en el sentido de que transcurrido el plazo
mencionado el actor estd en posibilidad de promover
el recurso de queja previsto en el referido articulo
239-8. n.428

Consideramos acertado el parecer de Lucero Espinosa,
en cuanto a que la queja es procedente contra la abstencion de parte
de la autoridad de cumplimentar la sentencia, pues asi lo dispone, en

efecto, el articulo 239-B, fraccién | inciso b). Pero estimamos que el

particular no esta obligado a agotar ese medio de defensa, saivo que

" SANCHEZ LEON, GREGORIO, Derecito Fiscol Mexicane. Cardenas
Edutor y Distnibuidor, México, 1986, Séptima Edicién, Pagina 496,
2 Op. Cit., Pagina 257.
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tenga interes directo en que se reponga el procedimiento o0 se emita
nueva resolucion, pues es obvio que. en la mayoria de los casos, no e
interesa que se le reinicie un procedimiento fiscalizador o se le vuelva a
determinar un crédito fiscal

Entonces, si la autoridad no cumple dentrq d_el plazo y el
particular no promueve ta queja, nos seguimos formulando las mismas
prequntas.

El Tribunal Fiscal de la Federacion ha resuetto que.*®
toda vez que el precepto no establece sancidn alguna, la autcridad
puede legalmente emitir la nueva resolucion mientras no caduquen sus
facuitades, no obstante haber transcurrido los cuatro meses en cita
Aunque lambién hay tesis de la Segunda Seccion en sentido contrario,
es decir, sosteniendo que es ilegal cumplimentar la sentencia fuera del
plazo aludido.**

Por nuestra parte, consideramos que ¢l hecho de que la
autoridad pronuncie extemporaneamente el nuevo acto, significa que
estara violando ia norma contenida en el articulo 239, asi que la
resolucion aﬂi_gﬁlgada en esas condiciones encuadra en la causal de
flegalidad prevista en |a fraccion [V det articulo 238, que se refiere entre

otros casos. a las resoluciones que son dictadas dejando de aplicar las

2 acio numero 2053797 del indice de 2 Sépuma Sala Reguonal
Metrapulnana, lallado el 4 de maye de 1998, juicio numero 1302690 de 1a Sexta Sala
Regienat Metropolitana resuclio el 7 de encro de 1992, y tesis de la Primera Seceion de la Sala
Superior visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Numero 2, Septiembre de
1998, Pagina 70.

M Cf Revista del Tnbunal Fiscal de la Federacién, Nameros 7 y 10,
Febrero y Mayo de 1999, Paginas 362 y 165, respectivamente.
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disposiciones debidas, con independencia de que el particular hubiera
promovido o no la queja por omisién en el cumplimiente del fallo. Por
lo tanto, no es correcto el criterio mayoritario det Cuarto Tribunal
Colegiado en Materiz Administrativa del Primer Circuito, conforme al
cual, en sintesis, la autoridad puede cumplir con la sentencia cuando
quiera, haciendo nugatorio el mandato contenido en el precepto Iegal:
Dice asi el criterio en cita:

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
OPORTUNIDAD DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
PARA CUMPLIR CON LA SENTENCIA
CORRESPONDIENTE, DESPUES DE TRANSCURRIDO
EL TERMINO DE CUATRO MESES A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 239, FRACCION Ill, SEGUNDO
PARRAFO, DEL.- El articulo 239, fraccion M, segundo
parrafo, del Codigo Fiscal de fa Federacién, establece:
“lLa sentencia definitiva podra: ... .- Declarar la
nulidad de fa resolucion impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad
la forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla, salvo que se trate de facultades
discrecionales. Si la sentencia obliga a la autoridad a
realizar un determinado acto, o iniciar un
procedimiento, deber cumplirse en un plazo de
cuatro meses aun cuando haya transcurrido el plazo
que senala el articulo 67 de este Cddigo..". De la
transcripcion anterior se advierte con meridiana
claridad que el legislador est permitiendo que la
autoridad administrativa cuente con una nueva
oportunidad para emitir su resolucién, corrigiendo los
vicios de forma o de procedimiento en que incurrio en
Ia resolucion declarada nula; sin embargo, si bien es
cierto que dicho dispositivo esfablece que en estos
casos la sentencia respectiva deber cumplirse en un
plazo de cuatro meses, elfo no implica en manera
alguna que si la autoridad administrativa no emite la
nueva resolucion en dicho término ya no pueda
hacerlo posteriormente, toda vez que de la lectura
integral del referido numeral no se desprende que
exista alguna sancién en caso de que no se acate el
mencionado plazo, lo que conduce a concluir que aun
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después de los cuatro meses la autoridad demandada

tiene la oportunidad de cumplir la senteicia

correspondiente.".*!

Mas adecuadu, nos parece, el voto paricular det
magistrado disidente. quien expuso que s la autondad emite la nueva
resolucion después de los cuatro meses, incurre en la causal de
ilegalidad prevista en |a fraccion IV del articulo 238.

Ademas de la antes mencionada queja por omision (total)
en el cumplimiento de la sentencia, el articulo 239-B del Codigo Fiscal
de ta Federacion prevé la queja por repeticién de la resolucion que lue
anulada y por exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia. El
tribunal esta facuttado para dejar sin efectos la resolucion administrativa
que repita la anulada, asi como para imponer una multa a la autondad
responsable y notificar el asunio al superior de éste para que "proceda
ferarquicamente” (fraccion IIl). Cuando se presente un defectuoso o
excesivo cumplimiento de la sentencia, también debe dejar sin efectos
la resolucion de que se trate, concediendo al funcionario responsable
un plazo de veinte dias para que cumpla debidamente, indicandole la
manera precisa de cumplimentar el fallo, caso en el que no hay sancion
para el agente de la administracidn publica lo cual. at decir de Margain

n 432

Manautou, “no se justifica (fraccion 1V).

! Semanane Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Toma X. Drwwemnbre
de 1092, Paginas 276y 277,
FIMARGAIN  MANAUTOU, EMILIO.  De  lo Contenciose

Administrative..., Op i, Pagina 320
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En el caso de existir omision total en el cumplimiento de la
sentencia, supuesto en el gue procede la queja, como bien apunta
Lucerc Espincsa, después de transcurrido ef plazo de cuatro meses a

433 ol tribunal debe conceder veinte dias

que se refiere el articulo 239,
a la autoridad rebelde para que cumplimente el fallo, imponerle una
multa por el manto equivalente a quince dias de su salario y notificar et
caso al superior ‘para que proceda jerarquicamente” (fraccion V).
Consideramos que aungue esta disposicion constituye un avance, el
legislador atn es timido, pues ante el incumplimiento lotal de la
sentencia deberia facultar al Tribunal Fiscal de la Federacién, de una
vez por todas, para separar de su cargo al funcionario responsable y
consignarlo al juez que corresponda. Seria conveniente, asimismo,
desaparecer [a limitante de que la queja solo se puede promover una
vez, para dejar abierta la posibilidad de que el afectado pueda hacer
uso de ese medioc de defensa cuantas veces lo necesite.

Debemos apuntar, finalmente, que si la autoridad no
cumple con la resolucion dictada en la queja, el particular tendra que
pedir amparo de la justicia federal contra ta autoridad rebelde

sefialando como acto reclamado, precisamente, el incumplimiento de

que se trata.

0 | UCERO ESPINOSA, MANUEL, Op. Cit., Pigina 276.
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CONCLUSIONES

Primera.- Con base en ia clara distincion que existe entre
procedimiento administrativo y proceso administrativo, en razon de que
en éste la administracidn publica aparece como parte enjuiciada por un
organo jurisdiccional, propugnamos la independencia del Derecho
Procesal Administrativo del Derecho Administrativo, pues ambos
implican estudios y normas inconfundibles, por esta razon, seria
conveniente que nuestro Codigo Fiscal de la Federacion dejara de ser
una ley hibrida omitiendo la regulacion del procesc administrativo
federal gue se sigue ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, para dejar
este aspecta a una Ley Federal Procesal Administrativa.

Segunda.- Las partes principales en el proceso
admintstrativo que se sigue ante el Tribunal Fisca! de la Federacion
son: la persona que exige la satisfaccion de una cierta pretension
(actora), que generalmente es un particular pues sélo en los juicios de
lesividad lo es una autoridad; y aquélla contra ia que se dirige Ia
pretensién (demandada), teniendo este caracter la autoridad que emitid
el acto impugnado y, en su caso, el parlicular a quien favorezca la
resolucion cuya nulidad demande una autoridad. Ademas de actor y
demandado, et articulo 198 del Cadigo Fiscal de la Federacion les da la
catidad de partes al titular de la dependencia o entidad de la
Administracion Piblica Federai, Procuraduria General de la Republica

o Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a la que
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pertenezca la autoridad que dicto la resolucion impugnada; y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre que se reclamen
actos de autoridades locales emitidos con fundamento en un convenio
de coordinacion en ingresos federales o se controvierta el interés fiscal
de la Federacion.

Es innecesario llamar a juicio al titular de la Secretaria de
Estado, de ia Procuraduria General de la Republica, de la Procuraduria
General de Justicla del Distrito Federal o del organismo
descentralizado del que dependa |a autoridad que emitid la resolucién
impugnada, puesto que de cualquier manera la demanda sera
contestada, tanto por la autoridad demandada como por el titular de
que se trate, por la unidad administrativa encargada de la defensa
juridica, por lo que es deseable la desaparicidn de la correspondiente
disposicién.

Tercera.- Consideramos que el ditimo parrafo del articulo
198 del Codigo Fiscal de la Federacion, gue dispone que la demanda
que presenten dos 0 mas personas, sin tratarse de alguno de los casos
de litisconsorcio activo permitidos, se tendrad por no interpuesta. es
inconstitucional pues, en respeto a la garantia de audiencia, el precepto
deberia prever un reguerimiento a los demandantes para que
precisaran quién es el unico que quedaria como actor, a fin de
desechar la demanda (nicamente por el otro u otros, mas no
establecer como lo hace que, sin previo requerimienta, procede tener

por no interpuesta ta demanda en su totalidad.
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Cuarta.- El proceso ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion se inicia con la presentacion de la demanda, la que implica
el acto a través del cual la parte actora ejercila su accién exponiendo
su pretension, que consiste en que se anuie un determinado acto
administrativo. El plazo de 45 dias que para presentar la demanda
establece el articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion es
excesivo y, par ende, retrasa la solucion de las controversias. Un plazo
de 15 dias, como se establecia en los dos cadigos anteriores (de 1938
y de 1967) y también en la Ley de Justicia Fiscal, es mas que suficiente
para ese efecto; incluso la Ley de Amparo {(articulo 21), concede 15
dias para presentar una demanda de amparo.

Lo mismo cabe decir del plazo de 45 dias que concede al
demandado el articulo 212 del cédigo tributario para contestar la
demanda. En relacion con este precepto seria conveniente, ademas,
que precisara que la contestacién de demanda debe presentarse por
escrito, como para la demanda lo establece el articulo 207 del propio
codigo.

No esta previsto el requerimiento al demandado para que
complete o corrija su contestacion de demanda, como si lo prevé el
articulo 214, penultimo parrafo, del codigo fiscal para ei caso en el que
no adjunte alguno de los documentos que debe anexar.

Quinta.- Si el plazo de 45 dias con el que cuentan los
particulares es excesivo, con mayor razon lo es el que se olorga a las

autoridades -cinco afios segdn el tercer parrafo del articulo 207- para
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iniciar un juicio de lesividad. Es cierto que los drganos estatales
defienden un interés publico, pero cinco afios de inseguridad juridica es
demasiado. Tres meses serian suficientes para que las autoridades
presentaran una demanda, plazo que el articulo 37 del propio Cédigo
Fiscal de la Federacion les concede para que resuelvan las instancias
o peticiones que se les planteen. )

Sexta.- Si bien de conformidad con el Ultimo parrafo del
articulo 208 se debe presumir que el domicilio indicado en la demanda
es el fiscal, ese dato no deberia exigirse pues para resolver un juicio no
es indispensable el conocimiento de ese domicilio (salvo que esa fuera
la materia del fondo del asunto, caso en el que seria objeto de prueba),
maxime si tomamos en cuenta gue no todos los juicios de que conoce
el tribunal son fiscales. E! precepto ya no exige {como exigié durante
los afos 1994 y 1995) el sefialamiento de la clave en el registro federal
de contribuyentes, motivo por el cual la disposicién contenida en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de que el
contribuyente debe asentar en todas sus promociones que presente
ante autoridades jurisdiccionales la mencionada clave, deviene
inaplicable.

Séptima.- Es importaﬁte q-ue el magistrade instructor
aplique siempre la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que dice que, a fin de verificar si el acloer cumple con el

requisito de sefialar en su demanda su domicilio fiscal, debe revisar los

anexos presentados.
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Octava.- Resulta inconstitucional el peniltimo parrafo del
articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion, que dice que la
demanda sera desechada cuando se omita sefalar el domicilio del
actor, la resolucion que se impugna o los conceptos de impugnacion,
por no establecer una prevencion al demandante con objeto de que
esté en posibilidad de completar su demanda.

Novena.- Como todo proceso, el administrativo
comprende dos etapas: la instructiva y la resolutiva. La instruccion se
subdivide en tres fases. postulatoria, probatoria y conclusiva, aunque
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, las dos primeras se
desarrollan simultaneamente, con la salvedad de las pruebas
supervenientes a que se refiere el articulo 230 del Codigo Fiscal de la
Federacitn

Décima.- La instruccion implica la realizaciéon de todos los
actos indispensables para poner el juicio en estado de resolucion; y de
ella se encarga, precisamente, el magistrado instructor, guien esta
facultado, entre otras cosas, para desechar, mandar aclarar o admitir la
demanda, para desechar o admitir probanzas, asi como para ordenar el
desahogo de pruebas para mejor proveer, lo que no entrafia un
derecho procesal de las partes.

Decimaprimera.- Las pruebas supervenientes deben ser
acordadas por el instructor aun después de transcurrido et plazo para
presentar alegatos (o sea, aun cuando ya se tenga por cerrada la

instruccién), siempre que no se haya dictado la sentencia.
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Decimasegunda.- A dderencia de lus recursos
administrativos, que se dan en sede administrativa, los judiciales tienen
fugar dentro de un proceso. En este sentido, el dnico recurso
intraprocesal que preve el Cddigo Fiscal de la Federacion es ei de
reclamacion, que procede contra resoluciones del magistrado instructor
{de las salas regionales) y de los presidentes de las secciones de la
Sala Superior.

Consideramos gque entorpecen el proceso indtilmente las
reclamaciones contra las resoluciones que admitan la demanda, la
contestacién, fa ampliacion de ambas o alguna prueba, que nieguen el
sobreseimiento del juicio o que admitan la intervencion del tercero; era
mas conveniente, para es0s casos, la objecién (que estuvo en vigor
hasta el 31 de diciembre de 1895) porque no provocaba dilacion dei
proceso ya que se resolvia al dictarse sentencia.

Decimatercera.- Para mayor claridad, seria conveniente
que el articulo 242 del Cédigo Fiscal de la Federacion estableciera
expresamente el recurso de reclamacion tanto contra los acuerdos del
presidente de! tribunal, de los presidentes de las secciones y de los
magistrados instructores (de las salas regionales), aun cuando
respecto del presidente del tribunal y de los presidentes de las
secciones, serian pocos los casos en que se actualizara alguno de los

supuestos del propio precepto.
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necesario el traslado cuando 1o que se rectame sea el acuerdo que
deseche o tenga por no presenlada la demanda.

Decimaquinta.- Al dictar sentencia definitiva, que
conslituye el aclo a traves del cual se da por terminado {de manera
normal) el proceso administralivo estimando o desestimando la
pretension del actor, et Tribunal Fiscal de Ja Federacion debe suplir la
deficiencia de la' queja, aun cuando $6lo sea para declarar la
incompetencia de la demandada o la ausencia de fundamentacién o
molivacion en la resolucién impugnada, lo cual no significa que se
pueda examinar de oficio la incompetencia de origen. Es deseable que
se amplie la suplencia, a fin de que el tribunal pueda invocar de oficio
cuaiquier ilegalidad de que adolezca ia resolucion impugnada.

Decimasexta.- No debe confundirse la facultad de!
tribunal para invocar hechos notorios en la sentencia, con la atribucion
que tiene el magistrado instructor para ordenar la practica de cualquier
diligencia para mejor proveer (articulo 230). Al dictar sentencia, e!
tribunal se limita a eximir a las partes de probar un cierto hecho (por ser
publicamente conocido) y, por ende, a tenerlo por demostrado:
mientras que el instructor puede ordenar el desahogo de probanzas.

Decimaséptima.- Las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion pueden ser estimatorias o desestimatorias. Las primeras
pueden declarar |la nulidad de la resolucién impugnada en forma lisa y
llana o para determinados efeclos; en este Gltimo caso ia sentencia

sera de condena.
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Decimaoctava.- Es trascendental y loable la reforma a los
articulos 197 y 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, que entrd en
vigor el primero de enero de 1996, por medio de la cual se obliga al
Tribunal Fiscal de la Federacion a examinar preferentemente ias
causales de ilegalidad del acto impugnadn que pudieran originar su
nulidad lisa y lana, ast como a atender conceplos de impugnacion aun
cuande no se hubieran formulado al interponerse un recurso
administrativo, puesto que marca una importante evollcion en nuestro
contencioso administrativo, al evitar reenvios del asunto a la autondad
demandada ahorrando a los particulares tiempo y dinero, con lo gue se
facilita el acceso a la tutela judicial efectiva en materia administrativa

Decimanovena.- Tratandose de una sentencia que haya
declarado ta nulidad para el efecto de que la autoridad demandada
reponga el procedimiento o emita un nuevo acto, el articulo 239
dispone que debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contado a
partir de que el fallo haya guedado firme a pesar de que, en su caso.
hubieran transcurrido los plazos que para que opere la caducidad de
sus facultades sefialan los articulos 46-A y 67 del propio codigo
tributario, lo que implica ampliar los aludidos plazos. Es incorrecto
decir que no hay sancion para la autoridad que no cumpla con la
sentencia dentro del plazo primeramente indicado, pues el hecho de
que pronuncie extemporaneamente el nuevo acto significa que estara
viclando la norma contenida en el articulo 239, asi que la resolucién

articulada en esas condiciones encuadra en la causat de ilegalidad
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prevista en la fraccion IV ::!el articulo 233, que se refiere, entre otros
casos, & las resoluciones que son dictadas dejando de aplicar fas
disposiciones debidas, con independencia de que el particular hubiera
promovido o no la queja por omisidn en el cumplimiento del fallo.
Vigésima.- Si bien las disposiciones del articulo 239-B de!
Codigo Fiscal de la Federacidon en materia de incumplimienta de
senlencias, consfituyen un avance importante para el contencioso
administrativo en nuestro pais, consideramos que el legistador aln es
timido, pues ante el incumplimiento total de la sentencia deberia
facultar al Tribunal Fiscal de la Federacion, de una vez por todas, para
separar de su cargo al funcionario responsable y consignarlo al  juez
que comesponda. Seria conveniente, asimismo, desaparecer la
limitante de que la queja sdlo se puede promover una vez, para dejar
abierta la posibilidad de que el afectado pueda hacer uso de ese medio

de defensa cuantas veces lo necesite.

295




4

EL. RECURSO DE REVISION CONTRA LAS
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

4.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

El capitulo X (De los recursos) del tituto VI (Del
Procedimiento Contencioso Administrativo) del Codigo Fiscal de la
Federacién, establece como recursos, o sea, como medios de
impugnacion que las partes en el contencioso administrativo pueden
promover contra las resoluciones que dicte el Tribunal Fiscal de la
Federacion, los siguientes: reclamacion y revisidbn.  Aun cuando el
dnico de caracter intraprocesal es el primero, toda vez que la revision
s6lo es procedente contra sentencias definitivas y rescluciones que

pongan fin al proceso.
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Aludimos a la reclamacién en el capitulo inmediato
anterior, al hablar de la substanciacidon del juicio, como el medio para
impugnar las resoluciones del presidente de las secciones de la Sala
Superior y del magistrado instructor. Nos referiremos ahora al otro
recurso previsto por el Coédigo Fiscal de la Federacion para el
contencioso administrativo federal, que fue instituido por la Ley para
crear un recurso ante la Suprema Corte contra las sentencias del
Tribunal Fiscal de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de diciembre de 1946, en los siguientes terminos:

“LEY que crea un recurso ante la Suprema Corte
contra las sentencias del Tribunal Fiscal de Ia
Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unjdos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

MIGUEL. ALEMAN VALDES. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido
dirigirme el siguiente.

DECRETO:

E! Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta:

LEY PARA CREAR UN RECURSO ANTE LA
SUPREMA CORTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO 1° Las sentencias que dicte el
Tribunal Fiscal de la Federacion en los distintos
negocios de su competencia, contra las que no
proceda recurso de acuerdo con las leyes que rigen el
funcionamiento de dicho Tribunal, serdn revisables, a
peticién de parte, por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién, cuando el interés del
negocio sea de $ 50,000.00 o mayor.

ARTICULO 2° El recurso se propondra y
sustanciara en los términos, forma y procedimientos
que sefala la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 Constitucionales para la revision de las
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sentencias dictadas por los jueces de Distrito en
amparo indireclo.

ARTICULO 3° La suspension del procedimiento
otorgada durante el juicio ante el Tribunal Fiscal
continuara en vigor al tramitarse el recurso creado
por esta Ley mientras se mantenga la garantia del
interés fiscal.

) TRANSITORIO

UNICO.- Esta Ley entrard en vigor diez dias
después de que sea publicado el Decreto que reforma
la fraccidn | del articulo 104 constitucional.

José Lopez Bermudez. D.P- Gabriel Ramos
Millan, S.P.- Fernando Guerrero Esquivel, D. A.-
Donato Miranda Fonseca, $.5.- Rabricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 89 de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido Ia presente Ley en
la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de Meéxico. D.F, a los treinta dias del mes de
diciembre de mil novecientos cuarenta y seis.- Miguel
Alemdn Valdés.- Ribrica.- El Secretario de Estado y
del Despacho de Hacienda y Crédito Publico, Ramon
Beteta.- Rubrica.- Al C. Héctor Pérez Martinez,
Secretario de Gobernacion.- Presente.”.

Esta ley, que marca ei nacimiento del recurso, preciso
que era procedente contra las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacién que, como ya vimos, en sus inicios solamenle conocia de
asuntos fiscales. Y alge muy importante, de acuerdo con el anicufo
primero el recurso procedia a instancia de cualquiera de las partes, es
decir, no estaba vedado a los particutares,

Calificandolo como un medio de impugnacion

controvertido, Fix Zamudio opina que “..en realidad, la revisién fiscal
no es sino un amparo directo o de una sola instancia, disimulado bajo

el disfraz de apelacion federal, con el objeto de salvar el escrupuio
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tradicional de negar a las autoridades ia posibilidad de acudir al propio

" 434

amparo.”.

En opinidn de Dolores Heduan:

“Dicho recurso transfiere directamente Ia
jurisdiccion del Tribunal Fiscal de la Federacion al
Poder Judicial de la Federacion, aunque en un
reducido namero de casos, por su verdadera
excepcionalidad. Tal transferencia es unica en su
género; y priva a los fallos del propio Tribunal, de la
fuerza de cosa juzgada que fes dieron los iniciadores
de la Ley de Justicia Fiscal, pensando légicamente
que las autoridades administrativas no deberian
alzarse contra la calificacion de legalidad que de sus
actos hiciera un tribunal revestido de todas las
calidades juridicas para imponeries su decisién. Esa
alzada sigue quebrantando el principio de justicia
delegada, que explica la existencia de Ila jurisdiccién
contencioso-administrativo; y de paso, rebaja la alta
jerarquia de la propia Suprema Corte, en cuanto la
erige en simple revisora dentro de los lineamientos de
la jurisdiccién limitada en que se mueve el Pleno del
Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que al conocer del
recurso de revision fiscal, la Corte estda cefiida a
examinar las causas de nulidad a que se contrae el
Cédigo Fiscal de la Federacién, sin que pueda
extenderse a todas aquéllas que corresponden al
ambito de sus facultades confroladoras del sistema
federal asf como de la prevalencia de los preceptos
Constitucionales, y restauradoras del goce de las
garantias individuales. A pesar de tamarios

inconvenientes, el recurso se ha conservado.”*?’

No es logico que las autoridades cuenten con un medio
de impugnacion paralelo al juicio de garantias supuestamente en aras
de la igualdad procesal, razén que se adujo para su establecimiento,

simplemente porque no hay igualdad entre los particulares y el Estado;

MORIX ZAMUDIO, HECTOR, fntreduccion af Estudio del Procese
Tributario en el Derecho Mexicano, Op. Cit., Pagina 1135,

¥ HEDUAN VIRUES, DOLORES, Cuarta Década del Tribunal Fiscal de
fa Federacion, Editorial Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Méxwco, 1971, Primera
Edicion, Paginas 282 y 283,
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aquéllos no cuentan con la facultad econémico-coacliva ni mucho
menos con la fuerza publica, asi que no es acertado que las
autoridades tengan un recurso similar al amparo para estar en un plano
de Tguaidad” con los gohernados, quienes son los (nicos titulares de
las garantias individuales.

Ademas, el recurso de revision ante el Poder .udicial
Federal ha desnaturalizado al Tribunal Fiscal por privar a sus
sentencias de la calidad de cosa juzgada que originalmente tenian para
las autoridades hacendarias. "En efecto, la autoridad de las sentencias
fiscales consiste en que establecen una situacion de firmeza que no
puede ser alferada sino en virtud de una nueva sentencia pronunciada
por la autoridad judicial, a quien corresponde la revision de los fallos
fiscales a traveés del juicio de amparo o de la revision fiscal, y esla
firmeza adquiere definitividad cuando es confirmada por los tribunales
federales, o las partes se conforman con ella, dejando de interponer los
citados medios de impugnacion; en este ultimo supuesto es cuando el
failo lega a adquirir autoridad de cosa juzgada. " ™

Ademas de la ley de 1946, en 1948 se expidio otfra para
establecer el recurso en los juicios de nulidad promovidos contra las
autoridades del Departamento del Distrito Federal. ¥ en 1949 se
introdujo una reforma, para disminuir la cuantia del asunto necesaria
para hacer procedente el recurso (que quedd en $20,000.00), asi como
para puntualizar que también era operante en negocios de cuantia

indeterminada.*’

" FIX ZAMUDIO, HECTOR, Principios Esenciales...,Op. Cit, Pagina 311,

' ARMIENTA CALDERON. GONZALO, El Procese Tributario en el
Derecho Mexicano, Op. Cit., Pigina 418 FIX ZAMUDIO, HECTOR, fnireduccion a la
Justicia ..., Op. Cit, Pagina 122.
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Ecto decia la Suprema Core en relacidn con dichas

reformas:

“REVISION FISCAL, DECRETOS RELATIVOS AL
RECURSO DE. EI Decreto de 30 de diciembre de 1949
que expresamente reformo los articulos 1°. Y 2° De la
ley para crear un recurso ante la Suprema Corte de
Justicia contra las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion, de 30 de diciembre de 1846, y que se
refiere en general a las sentencias que dicte dicho
Tribunal, en Jlos |distintos negocios de su
competencia, las cuales son revisables a peticion de
cualquiera de las partes, no reformé el diverso
Decrefo de 29 de diciembre de 1948, que crea un
recurso de revision contra las sentencias del propio
Tribunal Fiscal, en los juicios en que se demande la
nulidad de las rescluciones de las autoridades que
manejan la Hacienda Publica del Departamento del
Distrito Federal, las cuales sélo son revisables a
peticion de éstas, mas no de los particulares.
Ademads, el Decreto de 1946 se refiere a negocios
fiscales federales, en fanto que el de 1948 a los
focales del Distrito Federal.”.**

Por otra parte, el 1° de abril de 1967 entrd en vigor un

sequndo Cédigo Fiscal de [a Federacion (publicado el 19 de enero del

mismo afio), gue abrogd tanto al cédigo de 1938, como a las dos leyes

L]
reglamentarias {de 1946 y 1948) del articulo 104, fraccion |,

constitucional, al mismo tiempo que compilaba sus normas.

Este Codigo instituyd dos recursos de revision: Uno para

impugnar, ante el pleno (ahora sala superior). las resoluciones de las

salas (articulos 240 y 241); y otro para reclamar ante la Suprema Corte,

las sentencias del pleno que resolvieran el primer recurso.

o Jurisprudencia publicada comeo “histérica obsoleta™, con ¢l namern 1194,

e¢n la pagina 939 det tomo III del Apéndice al Semanario Judicial de bi Federaciin de 1617 a

1995,
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3 decir, el legisiader cred una segunda instancia ante el
propio Tribunal Fiscal: y determind que 1a revision {(a 1a que denomina
como fiscal) ante la Corte constituia una tercera instancia, si hien
delimitd de manera considerable su procedencia

Quedo establecido que la revision fiscal solo la podian
interponer las autoridades, cuando el asunto fuera de irﬁportancié y
trascendencia, en la inteligencia de que se reunian tales caracteristicas
cuando el valor del negocio fuera de $500,000.00 o mas: también se
dispuso que el escrito por el que se interpusiera ef recurso. deberia ser
firmado por el titwiar de la Secretaria, Departtamento de Estado u
organismo autonomo correspondiente {articulo 242). *%

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 25 de octubre de 1967, se refarmo la fraccion ! del articulo 104

constitucional, para disponer, en sus parrafos seqgundo a cuarto:

“Las leyes federales podran instituir tribunales
de lo contenciosc-administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre
ia Administracion Publica Federal o dei Distriio y
Territorios Federales, y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacion, su funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.

Procedera el recurso de revision ante la Suprema
Corte de Justicia contra las resoluciones definitivas
de dichos tribunales administrativos, sélo en los
casos que serialen las leyes federales, y siempre que
esas resoluciones hayan sido dictadas como
consecuencia de un recurso interpuesto dentro de la
Jurisdiccion contencioso administrativa.

La revision se sujetara a fos tramites que la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucidn fije para la revision en amparo indirecto,

Y ARMIENTA CAIDERON, GONZALO. El Procese Tributario,.., Op
Cit., Pagina 420,
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y fa resolucion que en ella dicte Ia Suprema Corte de
Justicia, quedaré sujeta a las normas que regulan la
efecutoriedad y cumplimienio de las sentencia de
amparo.” .

Con esta reforma podemos decir que se constitucionalizo
fa normatividad establecida por e! Cadigo Fiscal

Como hemos visto, en su origen, el recurso era
competencia de la Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la
Nacion; era procedente contra.l.as seniencias de la sala superior, la
que, a su vez, conocia de un diverso recurso de revision; es decir. la
revision fiscal ante {a Suprema Corte constituia una tercera instancia
del juicio administrativo.

Desde el momento en que el recurrente debia exponer las
razones que demostraran que el asunto era importante y trascendente,
es ostensible la excepcionalidad del recurso; mas aun si tomamos en
cuenta que el cadigo, de manera expresa, concedia a ia Suprema
Corte la facultad de determinar si estaba justificada la importancia y
trascendencia del negocio.

En el afic de 1987, el organo revisor de la Constitucian

instituyo la fraccion I-B det articulo 104 de la Carta Magna, que dice:

“Articuio 104. Corresponde a los Tribunales de
la Federacidén conocer.

I-B. De los recursos de revision que se
interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se
refiere la fraccibn XXIX-H del articulo 73 de esta
Constitucién, solo en los casos que sefialen las leyes.
Las revisiones, de las cuales conoceran los tribunales
colegiados de circuito, se sujefaran a los tramites que
l1a ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para la revision en amparo indirecto,
y en contra de las resoluciones que en ellas dicten lfos
tribunales colegiados de circuito no procedera juicio
0 recurso alguno.”.
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Accrde con la mocificacion constitucional y dentio de una
serte de reformas tendientes a erigir a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en un “verdadero tribunal constitucional”, el legislador federal
(Diario Oficial de 5 de enero de 1988) ajustd el Cadigo Fiscal de la
Federacién a la Constltucaon derngd el articulo 250 y a partir del 15 de
enero de 1588, entro en vigor un nuevo articulo 248, el cual ha seguido
sufriendo modificaciones.

Es trascendental la reforma de 1988; desde entonces, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion dejo de conocer del recurso de
revision y son los tribunales cotegiados de circuito los competentes
para resolverio. Con esto Ja Suprema Corte ceso en sus funciones de
tribunal de mera legalidad, para dedicarse a asunios puramente
constifucionales, ademas de que se regionalizd la justicia fiscal, pues el
tribunal colegiado competente para conocer del recurso es el del lugar
donde tenga su residencia |a sala fiscal.

También a partr de 1988, desaparecio ei recurso de
revision que procedia ante la sala superior, por lo que ahora, al
subsistir una sola revision, el legislador ya no la denomina "fiscal”. aun
cuando en el ambito forense persiste la costumbre de llamar “revision
fiscal” a ia que resuelven los tribunales colegiados de circuito.

Como consecuencia de [a supresion del recurso ante la
sala superior, la revision ya no implica una tercera instancia.

Los tribunales colegiados de circuito quedaron, pues.
convertidos en los 6rganos judiciales de segunda instancia respecto de
las salas regionales y, asimismo, en relacién con la sala superior
cuando ésta resoivia juicios haciendo uso de su facultad de atraccion, a

gue se contraia el articulo 239 Bis también creado entonces.
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Refiréndose a la reforma en cita, Armienta Calderdn

comentaba:

“Consideramos de suma importancia la actitud
empreirdedora del titular del Poder Ejecutivo, al
resolverse a superar los argumenios postergatorios
del "no es tiempo®, para dar cima a un anhelo
{argamente abrigado por muchos juristas; el cual
consiste en la dedicacion primordial de -la Suprema
Corte de Justicia a la interpretacin definitiva de la
Constitucion, de manera acorde con su elevada
dignidad. En ofras palabras: que concentre su
atencion al control de la constitucionalidad y a la
fijacion definitiva del alcance de los textos
fundamentales. Lo cual supone una reorientacion o
reubicacion de las funciones dé confrol de la
legalidad, para que sean cumplidas por los tribunales
colegiados de circuito, a efecto de reservar a la
Suprema Corte la preferente dedicacién a esa
interpretacién definitiva de la carta politica, eminente
y primaria. Ahora si, por fin, ha llegado ese momento
histérico que va a convertir a la Suprema Corte de
Justicia de la Naciébn en genuino tribunal
constitucional. " **

Desde el momento en que los tribunales colegiados
conocen del recurso de revision, no es exacta la afirmacién de Ignacio
Burgoa en el sentido de que “A fa inversa (de los tribunales unitarios),
los Tribunales Colegiados de Circuito no ejercitan dicha funcion (la
judicial propiamente dicha), sino la de control constitucional a través def
conocimiento de los dos tipos procedimenfales del juicio de
amparo...""' pues el conocimiento del recurso en cita constituye el

ejercicio de la funcién judicial propiamente dicha.

“0 ARMIENTA CALDERON, GONZALO, La Reforma Judicial y Ia
Justicia Administrativa, en Las Nuevas Bases Constitucionales y Legales del Sistema
Judicial Mexicano. La Reforma Judicial 1986-1987, Editorial Pormia, México, 1987, Prunera
Edicién, Pagina 834,

' QURGOA, IGNACIO, Derechio Constitucional Mexicano, Eduorial
Potrua, México, 1997, Undécima Edicidn, Pagina 847,
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Por decreto publicade el 25 de octubre de 1993, se volvio
a reformar la fraccidn I-B del articulo 104 constitucional para quedar
como hasta la fecha se enceenlia en vigor, en eslos i@rminos.

“I-B.- De los recursos de revision que se
interpongan contra las resoluciones definitivas dé los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se
refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y traccion
IV, inciso e) dei articulo 122 de esta Constitucion, sélo
en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones,
de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetaran a los triamites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucidn fije para la revisién en ampaio indirecto,
y en conira de las resoluciones que en ellas dicien ios
Tribunales Colegiados de Circuito no procederd juicio
o recurso aiguno.”,

Como se ve la razon de la reforma fue hacer procegente
el recurso tambien contra las resolucicnes definitivas del Tribunai de Ig
Contencioso Administrativo del Distrito Federal

No obstante que en 1996 se reformd el articulo 127
censtitucional, el 104, fraccion 1-B, sigue refiriendase a la “fraccion 1V
inciso e) del articulo 122" gue ya no existe, por 10 que es deseable la
actualizacion del precepto primaric que establece la revisién con la
finalidad de que aluda al apartado C, base quinta. del articulo 122, que
es el que prevé la existencia del Trbunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Debemos resaltar en este punto, que las resotuciones de
los tribunales administrativos de las entidades federativas no son

impugnables, via recurso de revisidn, ante el Poder Judicial Federal
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como bien lo hace notar Castil'a del Valle, **?

Por otra parte, el vigente articulo 248 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, es consecuencia de la iniciativa presidencial
publicada en el Diario de los Debates de La Camara de Diputados el 7
de noviembre de 1996, mediante la cual el Ejecutivo de la Union
propuso al Congreso, ademas de derogar el recurso de apelacion que
entonces existia, reformar el precepto mencionado, exponiendo, entre

ofras cosas, que:

“A fin de atender fielmente los postulados
constitucionales de imparticion de justicia pronta y
establecer que la justicia en materia fiscal se imparta
regicnalmente en todas sus instancias y para todas
fas partes, se propone unificar los recursos
procesales que las autoridades demandadas tienen a
su alcance para impugnar las sentencias definitivas
que dicten Jlas Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacion, y evitar que su resolucién se centralice
en la Ciudad de México, como actualmente sucede,
fratandose def recurso de apelacién.

En efecto, en la actualidad las autoridades
pueden apelar ante la Sala Superior del citado
Tribunal, las sentencia definitivas que dicten las Salas
Regionales, asi como aquéllas que decreten o
nieguen el sobreseimiento, con excepcién de las
sentencias cuya nulidad derive de la aplicacién de
una jurisprudencia del Poder Judicial Federal, caso en
el cual las autoridades tienen la posibilidad de
interponer el recurso de revision, el que también
procede en contra de las resoluciones dictadas en
primera instancia por la sala Superior, tratandose de
juicios que, por su importancia, hubiesen sido
altraidos por dicha Sala.

Las autoridades pueden interponer el recurso de
apelacién ante la Sala Superior y el recurso de
revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente por territorio, lo que ha provocado, entre

“* CASTILLO DEL VALLE, ALBERTO DEL. Desigualdad Juridica en el
Articulo 194, Fraccidn I-B, de la Ley Fundamental, en Revista de la Facultad de Derecho de
México, Tomo XLIV, Nimeros 195-196, Editonial UNAM, Méxice, Mayo-Agosto de 1994,
Pagina 189.
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ofros efectos, la centralizacicn de |Ia segunda
instancia del juicio de nulidad, por lo que respecta al
recurso de apelacién, en virtud de que su resolucion
corresponde en exclusiva a la Sala Superior del
Tribunal de la Federacion, fa cual tiene su sede en fa
ciudad de México, Por ello, se propone, por una
parte, ia eliminacion def recurso de apelacién y, por la
otra, precisar los supuestos de procedencia del
recurso de revision.

De aprobarse la propuests sefialada, existird sélo
un medio de defensa para cada una de las partes, el
cual serd resueltc, en su caso, en forma conjunta por
los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
permitira la emisién de resoluciones congruentes, la
regionalizacion de la justicia fiscal, el respeto cabal al
principio de igualdad procesal, el de justicia pronta y
el de economia procesal, asi como la simplificacion
de los procedimientos de impugnacion en contra de
las sentencias definitivas quc dicta el Tribunal Fiscal
de la Federacion.

En forma colateral, se sugieren las
modificaciones pertinentes a la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, con el objeto de
adecuar el régimen de competencia de la Sala
Superior y de las Salas Regionales al nuevo sistema
de impugnacién de sus sentencias definitivas.”.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara

de Diputados. aprobando la iniciativa, expuso:

“Se propone eliminar el recurso de apelacion,
que habia ocasionado wuna centralizacion de la
segunda instancia del juicio de nulidad, ya que su
resolucion corresponde en exclusiva a la Sala
Superior del Tribunal fiscal de la Federacién, que
tiene su sede en la ciudad de México (se deroga la
Seccién Segunda del Capitulo X del Titulo Vi
denominada "De la Apelaciéon”, que comprende los
Articulos 245, 246 247 y 249, segundo péarrafo).

Esta medida habré de contribuir a unificar los
recursos procesales que las autoridades demandadas
tienen a su alcance para impugnar las sentencias
definitivas que dicten las Salas Regionales del
Tribunal Fiscal de [la Federacién. Asimismo,
favorecera la regionalizacion de la justicia fiscal, con
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respeto al principio de igualdad procesal y el de
Justicia pronta y expedita {Articulos 239 - A y 248),

lgualmente, consideré pertinente  efectuar
algunas correcciones en las propuestas de
modificaciones a los articulos 239-A, fraccion 1,
inciso c), del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como
a la fraccién VI de las disposiciones transitorias del
citado ordenamiento, con objeto de hacer mas clara la
disposicién que se modifica evitando que pueda dar
lugar a interpretaciones erroneas, por lo que se
aprobaron los siguientes texfos:

ARTICULO 239-A.-

.-
c).-

- Articulo Segundo.- En relaciéon con las
modificaciones a que se refiere el Articulo Primero
que antecede, se estard a los siguiente:
laVv.-

Vi.- Procedera el recurso de revisidon ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente por
territorio, en los juicios que a Ia fecha de entrada en
vigor de esta Ley, se encuentren pendientes de
resolucion, por haber ejercido su facultad de
atraccion la Sala Superior.

- Esta Dictaminadora considere necesario
proponer la adecuacién en la redaccién del primer
pdrrafo del articulo 248, a fin de evitar posibles
contradicciones con lo que dispone el propio
precepto en su pdrrafo final, suprimiendo la palabra
"primera instancia®, toda vez que tratindose de las
resoluciones dictadas en los juicios que versen sobre
sentencias emitidas por las autoridades fiscales de
las entidades federativas coordinadas en ingresos
federales, el recurso de revisibn contra dicha
resofucién debe ser interpuesto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y no por la Entidad
Federativa encargada de la defensa juridica en la
primera instancia. Por lo que se propone el siguiente
texto:

- ARTICULO 248.- Las resoluciones de las Salas
Regionales que decreten o niequen sobreseimientos y
las sentencias definitivas, podran ser impugnadas por
la autoridad a través de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, interponiendo el
recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala Regional
respectiva, mediante escrito que presente ante ésta
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dentro de los quince dias siguientes al dia en que
surta efectos su notificacion, siempre que se refiera a
cualquiera de los siguientes supuestos:

Esta Dictaminadora otorgé su conformidad a las
medidas propuestas que contribuyen a dar mds
claridad a las disposiciones fiscales y a asegurar su
mejor cumplimiento.”.**

El proyecto fue aprobado el 27 de noviembre de 1996 por
mayaoria de 262 volos a favor y 103 en contra.

El 3 de diciembre de 1996, las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, segun el Diario de los Debates de la misma fecha,

presentaron dictamen aduciendo, en lo conducente, que:

“Para favorecer la regionalizacion de la justicia
fiscal y respetar el principio de igualdad procesal y de
justicia pronta y expedita, se propone derogar el
recurso de apelacién, previsto en la Seccién Segunda
del Capitulo X del Titulo VI, denominado “De la
Apelacién”, en virtud de que ha ocasionado una
centralizacion de la segunda instancia del juicio de
nulidad y foda vez que sélo ha sido la propia
autoridad fiscal quien ha ejercido dicho recurso.”.

En la Camara de Senadores, el proyecto fue aprobado
por 84 votos en pro y 24 en contra, el 5 de diciembre de 1996, aunque
las oposiciones no se refirieron precisamente a la reforma legal que
venimos examinando.*

Y en el Diario Oficial de! 30 de diciembre del afo en cita.

aparecieron publicados dos nuevos articulos 248 y 249 del Codigo

Fiscal de la Federacion:

' Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados det 27 de noviembre de
1996.

“! Diano de los Debates de la Camara de Senadores del 5 de dicienthre de
1996, Paginas 114 a 155.
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YARTICULO 248.- Las resoluciones de las Salas
Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos Y
las sentencias definitivas, podran ser impugnadas por
la autoridad a través de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, interponiendo el
recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de fa Sala Regional
respectiva, mediante escrito que presente ante ésta
dentro de los quince dias siguientes al dia en que
surta efectos su nolificacién, siempre que se refiera a
cualquiera de los siguientes supuestos: )

l- Sea de cuantia que exceda de tres mil
quinientas veces el salario minimo general diario del
drea geografica correspondiente al Distrito Federal,
vigente al momento de la emisién de la resolucion o
sentencia.

En el caso de contribuciones que deban
determinarse o cubrirse por periodos inferiores a
doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerara el monto que resulite de dividir el importe
de la contribucion entre el numero de meses
comprendidos en el periodo que corresponda y
multiplicar el cociente por doce.

Il.- Sea de importancia y trascendencia cuando la
cuantia sea inferior a la senalada en la fraccion
primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de
la admisién del recurso.

lll.- Sea una resolucién dictada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o por autoridades
fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en
ingresos federales y siempre que el asunto se refiera
a:

a).- Interpretacién de leyes o reglamentos en
forma tacita o expresa.

b).- La determinacién del alcance de los
elementos esenciales de las contribuciones.

c).- Competencia de la autoridad gque haya
dictado u ordenado Ia resolucién impugnada o
tramitado el procedimiento del que deriva o al
ejercicio de las facultades de comprobacién.

d).- Violaciones procesales durante el juicio que
afecten las defensas del recurrente y trasciendan al
sentido del fallo.

e}.- Violaciones cometidas en las propias
resoluciones o sentencias.
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fl.- Las que afecten el interés fiscal de |a
Federacion.

IV.- Sea una resolucién en materia de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

V.- Sea wuna resolucion en materia de
aportaciones de seguridad social, cuando el asunto
verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de
conceptos que infegren la base de colizacion o sobre
el grado de riesgo de las empresas para los efectos
del sequro de riesgos del trabajo.

El recurso de revision también serd procedente
contra resoluciones o sentencias que dicte el Tribunal
Fiscal de la Federacién, en los casos de atraccion a
que se refiere el articulo 239-A de este Codigo.

En los juicios que versen sobre resoluciones de
las autoridades fiscales de las Entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales, el recurso solo
podra ser interpuesto por la Secretaria de hacienda y
Crédito Publico.

ARTICULQ 249.-

Segundo parrafo.- (Se deroga).”.

En relacion con el nuevo articulo 248, queremos
puntualizar que es evidente la confusion que aparece en la obra de
Margain Manautou, pues este autor nos habla en el capitulo XVII
“Del Recurso de Revision” y en el XIX "Del Recurso Contra las
Sentencias"*® como s existieran dos recursos diferentes.
Desconocemos a que se refiere dicho tratadista, porque el Codigo
Fiscal de la Federacion prevé un solo recurso {revision) para impugnar
las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Recapitulando, podemos decir que de acuerdo con el

encabezado del articulo 248, solamenie son recurribles las

4 MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, De le Contenciose Administrative
de Anulacidn o de Hegitimidad, Op. Cit, Paginas 375 a 401
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resoluciones de las salas regionales que decrelen o nieguen
sobreseimientos asi como las sentencias definitivas; y el recurso
puede ser interpuesto por las auloridades "a través de Ja unidad
administrativa encargada de su defensa juridica.”.

Al respecto, Sanchez Pichardo comete el error de afirmar

que el recurso ‘es de uso exclusivo para la autoridad demandada”,**®

en virtlud de que el medio de impugnacién pue'de ser promovido por la
autoridad con independencia del carécter que haya tenido en el
proceso (actora, demandada o tercerp). El autor olvida que 1a
autoridad es la parte actora en los juicios de lesividad, a que se refiere
el ultimo parrafo del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacion, ademas de que existe la posibilidad de que una
autoridad sea el tercero llamado a juicio por tener un derecho
incompatible con la pretension del actor, segtin lo dispuesto por el
articulo 198, fraccion IV, det coddigo tributario, y con cualguiera de los
referidos caracteres estara legitimada para recurrir ante el tribunal
colegiado de circuito.

Corrobora esta afirmacion Lucero Espinosa, al apuntar
que “El recurso de revisién constituye un medio impugnalivo de

caracter unilateral, toda vez que soOlo lo pueden interponer las

M8 SANCHEZ PICHARDO, ALBERTO C., Los Medios de Impugnacion en
Materia Administrativa, Editorial Pormia, México, 1997, Primera Edicidn, Pagina 441.
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auloridades, por conducto de la unidad juridica encargada de su
defensa, sean parte actora o parte demandada.”**'

Debe entenderse, por otra parte, que el recurso solo
procede contra [as seniencias de ias saias regionales que pongan fin a
la instancia. sobreseyendo o resolviendo el fondo de la hlis, y que el
medio de impugnacién esta vedado para los particulares. Es superfluo
el hecho de que el precepto prevea gque son impugnables las
resoluciones gue nieguen e! sobreseimiento, porque una decision de
esa naturaleza normalmente forma parte de ura sentencia definitiva,
pues al negarse a sobreseer la sala procede a examinar el fondo de la
controversia a la luz de los conceptos de impugnacién planteados en la
demanda.

Y si llegara a presentarse un casa en el que la sala,
durante |a secuela del procedimiento, emitiera una resolucién negando
el sobresermiento, el recurso seria improcedente en los términos del
articulo 104, fraccion |-B, canstitucional, que dispene que el medio de
impugnacion es procedente contra “resoluciones definitivas”, con lo que
excluye a los actos intraprocesales.

Es importante hacer hincapié en que esta disposicion y
sus cinco fracciones, solamente se refieren a las resoluciones de las
salas regionales, pues las de la sala superior se rigen, en cuanto a su
impugnabilidad por normatividad diversa (penaltimo parrafo del articulo

248).

“T LUCERQ ESPINOSA, MANUEL, Op. Cit.. Pagina 267.
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En los siguientes incisos examinaremos con detenimiento

el contenido del articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion.

4.2. TRIBUNAL COMPETENTE PARA RESOLVERLO.

B! ariculo 104, fraccion 1B, constitucional dispone,
simplemente, que de la revision conoceran los tribunales colegiados de
circuito. Y el precepto tegal regtamentario (articuto 248 del Codigo
Fiscal de la Federacion) especifica que el competente es el tribunal que
se encuentre “en-la sede de la Sala Regional respectiva” Aun cuando
la disposicion legal no menciona a la Sala Superior, debe entenderse
que es competente para conocer del recurso contra sus fallos, el
tribunal colegiado con residencia en el Distritc Federal, que es donde
se encuentra |la sede de la Sala Superior.

Esto significa que se debe tener presente el “Acuerdo
General numero 16/1998, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de
los Circuitos en que se divide el territoric de la Republica Mexicana; y al
namero, a la jurisdiccién territorial y especializacion por materia de los
Tribunales Colegiados y Unilarios de Circuito y de los Juzgados de
Distrito”, a fin de verificar e! territorio que comprende el circuite de los
tribunales colegiados, para ubicar en uno de eltos el lugar de residencia
de la sala del Tribunal Fiscal de la Federacion que haya dictado la
sentencia que se pretende recurrir y deducir asi cual es el tribunal
competente; en la inteligencia de que en los circuitos en los gue los
tribunales colegiados estadn especializados por materia, como en el

primero (Distrito Federal), el segundo {Estado de México), el tercero
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{Estardn de Jlalisco), el cuzrto (Estado de Nuaeva Lecn), el seito (Estado
de Puebla) y el séptimo (Estado de Veracruz) el competente es el
tibunal colegiado en materia administrativa. Y desde luego que
cuando cn el mismo lugar existan dos o mas tribunales con igual
competencia por razon del territorio y, en su caso, por malena, se
aplica el criterio del turno para definir al bibunal al gque corresponda
conocer del recurso.

El turno, como dice Alsina,*?

tiene por objeto distribuir
equitativamente los nuevos asuntos entre los tribunales estableciendo
un orden en el tiempo para recibir los recursos.

En algunos casos, también la prevencion as un criterio
gue determina la competencia de cierto tribunal colegiado  Este criterio
se aplica tratandose de juicios de alguna manera conexos; implica que
el tribunal que primero conocio de un asurdo (previniente) atrae 1os
relacionados.  De esta manera, el articulo 249 del Cédigo Fiscal de ta
Federacion dispone que cuando el particular interponga amparo contra
una sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, del recurso de
revision que se llegue a promaver en contra del mismo fallo conocera el
tribunal colegiado que esta conociendo del juicio de garantias.

Cuando se frate del segundo o ulterior recurso en el
mismo juicio administrativo, lo que implica revisar el cumplimiento de
una primera ejecutoria de un tribunal colegiado, también se aplica la
prevencion como criterio afinador de 1a competencia, de acuerdo con la

tesis de la Segunda Sala de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que dice:

8 ALSINA, HUGO, Op. Cit., Tome U1, Pagina 559
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“REVISION FISCAL. COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO PARA
CONOCER DE ULTERIORES RECURSOS.- La
intencién del legislador al establecer en el articulo 249
del Cédigo Fiscal de la Federacién, que un mismo
Tribunal Colegiado de Circuito debe conocer y
resolver del amparo y del recurso de revision fiscal
gue se interpongan en contra de una misma
resolucion, fue la de evitar que dos litigios diversos,
pero que tienen relacién, sean resueltos en forma
'separada, a través de senfencias diversas, que
pueden resultar, incluso contradictorias. Por iqualdad
de razén, cuando se interpone un recurso de revisién
fiscal en contra de una resolucién dictada en
cumplimiento a una ejecutoria dictada en diverso
recurso de revision fiscal, sin prejuzgar sobre la
procedencia o no del recurso intentado, el érgano
jurisdiccional federal que conaocié, discutio y resolvié
el primer recurso, debe de conocer de ulteriores
recursos que se hagan valer en contra de
resoluciones que se emitan en cumplimiento a dicha
ejecutoria, dada la vinculacion que guardan dichos
asuntos.”.*”

Es acertada esta tesis, pues si un tribunal ya conoci6 de
un recurso es congruente que conozca de otro u otros que se lleguen a
interponer; ademas, el tribunal que dicté una ejecutorta es el mas
iddneo para deiimitar el alcance de su sentencia.

Veamos ahora cudles son los casos en los que,

limitativamente, procede el recurso de revision,

4.3. LA CUANTIA.
No todas las sentencias de las salas regionales son
revisables ante los tribunales colegiados de circuito. El primer

supuesto de procedibilidad se relaciona con la cuantia del asunto, lo

*® Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo [, Abril de
19935, Pagina 58.
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que implica verificar el monto del conlenido econdmico de la causa:
procede el recurso si el importe excede de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diario aplicable en el Distrito Federal, vigente en
la fecha en que se emita la sentencia que se impugne. Con esto se
vuelve a la regulacion vigente hasta el 31 do diciembre de 1995,

Para determinar la cuantia que. como bien lo dice Heduan
Virues, es un dato objetivo,”™ debe considerarse tan solo ia resolucion
contenida en el acto impugnado, como dice la jurisprudencia de la
Segunda Saia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a

continuacion se transcribe;

“CUANTIA DEL NEGOCIO EN REVISION FISCAL.
SE DETERMINA POR EL VALOR DE |IAS
PRESTACIONES EXIGIDA EN LA DEMANDA.
CUESTIONES JURIDICAS.- Para fijar Ja cuantia del
negocio debe atenderse a lo reclamado en la demanda
de nulidad. En el caso de que se discuta unicamente
una cuestion de naturaleza juridica, cuya solucién no
traiga consigo repercusion alguna de caracter

2 457

econodmico, el negocio carece de cuantia.”.

Esto quiere decir que la resolucidon administrativa

impugnada necesariamente debe contener una determinacion liguida,
pues de lo contrario el asunto es de cuantia indeterminada, como
cuando se decide exclusivamente sobre la concesion u otorgamiento
de una pension o se resuelve una consulla sobre procedencia de una
deduccién para efectos de la determinacidn del impuesto scbre la

renta.

" HEDUAN VIRUES, DOLORES. Cuarta Décadua..., Op. Cit. Pagina

**! Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Pagina 392,
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Lamentablemerie, a partir de 1997 14 cuantia se redujo
de manera considerable. Durante 1996 el monto exigido fue el que
resultara superior al equivalente a 200 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado a! afio, que actualmente (1999),
siendo el salario minimo de $34.45, |a cuantia, seria de $2,514.850.00,
multiplicando $34.45 x 365 x 200. ~

En cambio, con la nueva disposicion el monto que se
requiere tan solo debe ser superior a $120,575.00, resultado de
multiplicar $34.45 x 3500.

' Decimos que es lamentable la reforma porgue el monto
de $2,514,850.00 es mas acorde con la indole excepcional del recurso.

También es primordial sefialar, que solamente se toma en
consideracion la cuantia del asunto en lo que es materia de la revision,
gue no siempre coincide con el importe original del negocio, lo que
sucede cuando la sala declara la nulidad parcial del acto impugnado.
Al respecto, conviene citar la jurisprudencia numero 36/95. del mas

aito Tribunal de la Republica, cuyo tenor literal es el siguiente:

“REVISION FISCAL. BASES PARA DETERMINAR
SU PROCEDENCIA, POR RAZON DE CUANTIA.- De lo
dispuesto por el articulo 248 del Cédigo Fiscal de la
Federacién se advierfe que para determinar la cuantia
de un asunto, como requisito para la procedencia del
recurso de revision fiscal, habrd que atender a dos
datos: uno, concerniente a la cuantia que Ia ley sefiala
como necesaria para la procedencia del recurso, y
ofro, relativo a la cuantia propia del negocio, como
miras a establecer si supera o no la que la ley exige.
En ambos es necesario atender a la sentencia
recurrida, dictada por alguna de las Salas, Superior o
Regionales, del Tribunal Fiscal de Ia Federacién, dado
que el recurso de revision procede precisamente en
contra del fallo y no en contra de los créditos fiscales
impugnados en el juicio anulatorio. De lo anterior se
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deriva que cuando el precepto citado menciona el
salario minimo “vigente en e! momenfo de su
emisiéon®, como factor para determinar el requisito de
la cuantia legal, es claro que se refiere a la fecha en
que fue diciada la sentencia recurrida, y rio a Ja fecha
del crédito fiscal impugnado. Por tanto, el salario
minimo que se debe tener en cuenta para la
determinacion del primero de esos requisitos, es el
que corresponde a la fecha de la sentencia. Por otra
parte, cabe considerar que, si la finalidad de la
reforma de que fue objeto of indicado articulo 248, fua
ia de establecer criterics de selectividad, desde el
punto de vista econémico, que eviten la
concentracion excesiva de juicios en los Tribunales
colegiados, forzoso es concluir que para determinar la
cuantia de un negocio especifico, hay que atender
unicamente a los créditos que hayan sido anulados en
la sentencia de la Sala Fiscal correspondiente y
recurridos, y no al monto total de los créditos
impugnados en el juicio anulatorio. Lo anterior es asi
porque solamente la parte de la sentencia en la que
establece la nulidad de algunos créditos es Ja que
serd materia de revisién ante el Tribunal Colegiado
correspondiente; y es evidente que soélo en esa
medida se afecta el interés fiscal de la Federacion,
puesto que aquella otra parte del fallo que reconoce la
validez de los créditos, de ningtin modo afecta a la

LER L3

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”.

Asi que si en la revision solamente se discute una parte
de la cuantia del negocio, suponiendo desde luego que sea divisible,
solo el aspecto en el que persiste la litis es el que se toma en
consideracion para determinar la procedencia del recurso.

Y cuando se trate de juicios acumuladoes, siempre que las
demandas se hubieran presentado por la misma persona contra
resoluciones similares de una sola autoridad, se debe sumar la cuantia
de cada uno de los juicios a fin de verificar si se actualiza el minimo

requerido, de acuerdo con la jurisprudencia que dice:

! Compilacion  de  Jurisprudencia por  Contradiccion de  Tesis
correspondiente a 1995, Tomo |, Primera Parte, Paginas 787 y 788.

320




“CUANTIA DEL NEGOCIO EN LOS JUICIOS
ACUMULADOS, PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DE REVISION FISCAL.- Si las
diferentes demandas interpuestas ante ef Tribunal
Fiscal de la Federacién que con posterioridad se
acumulan, son formuladas por la misma parte contra
resoluciones similares de la misma autoridad, y de tal
indole que las diversas pretensiones habrian podido
deducirse iniciaimente en una sola demanda, para los
efectos de establecer la procedencia del recurso de
revision fiscal, el interés del negocio debe entenderse
constituido por la suma de la cuantia que
corresporide a cada wno de los juicios
acumulados.”.*”

Pero cuando las resoluciones impugnadas en los juicios
acumulados tengan cierta independencia, y el tribunal resuelva cada
juicio de manera diferente, se debe atender Unicamente a la cuantia del
juicio que sea materia de la revisidn.

El tercer parrafo del articulo 248, nos explica como
obtener la cuantfa del asunto cuando se trate de contribuciones que
deban cubrirse por periodas inferiores a doce meses: se debe dividir e!
importe de la contribucion entre el nimero de meses a que
corresponda y multiplicar el cociente por doce. Por ejemplo, si se
cobra un trimestre, la cantidad se divide entre tres y el resultado se
debe de muitiplicar por doce, para asi obtener el monto anualizado de
la contribucion.

Esta disposicidn no fue modificada; y para su aplicacion
se deben tener presentes las reglas impuestas por la jurisprudencia de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que expresa:

453

Pdaginas 312 y 313.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1993, Tomo IiI,
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“REVISION FISCAL PROCEDENCIA DE LA, LA
DETERMINACION DE LA CUANTIA DE LAS CUOTAS
OBRERO PATRONALES, PARA ESE EFECTO, DEBE
HACERSE ATENDIENDO AL MONTO DE SU
LIQUIDACION Y NO A SU ELEVACION ANUAL Y
PROMEDIO.- Ei articulo 248 del Cédige Fiscal de la
Federacién establece diversas hipdtesis que atienden
a la cuantia y a la importancia y trascendencia del
asunto para la procedencia del recurso de revision
fiscal: a) La primera hipétesis se establece en el
primer pdrrafo y atiende a la cuantia del asunto, la
cual debe exceder de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diario del drea geogrifica
correspondiente al Distrito Federal. b) la segunda
hipétesis se establece en el pérrafo segundo y
también atiende a la cuantia del asunto, solo que se
refiere a contribuciones que deban determinarse o
cubrirse por periodos inferiores a doce meses; aqui,
para determinar la cuantia del asunto y la procedencia
del recurso, se debe considerar el monto que resulte
de dividir el importe de Ila contribucion enire el
nuamero de meses comprendidos en el periodo que
corresponda y multiplicar el cociente por doce, el cual
debe exceder de tres mil quinientas veces el salario
minimo. ¢) La tercera hipdtesis se regula en la primera
parte del tercer pdrrafo de dicho preceplo, y exige la
concurrencia de dos requisitos, que son importancia
y trascendencia del asunto, sin tomar en cuenta su
cuantia. d) Una cuarta hipotesis se establece en fa
segunda parte del tercer parrafo del articulo
transcrito, y atiende también a la importancia y
trascendencia del asunto aunque por presuncion,
pues dice que en materia de seguridad social, se
presume que tienen importancia y trascendencia los
asuntos que versen sobre la "determinacion” de
sujefos obligados, de conceptos que integran la base
de cotizacién y del grado de riesgo de las empresas
para los efectos del seguro de riesgos del trabajo.
Ahora bien, las cuotas obrero patronales que se
deben cubrir al Instituto Mexicano del Seguro Social
no pueden considerarse como contribuciones
pericdicas para los efectos de la hipotesis a que se
refiere el inciso b, atendiendo a que su cotizacién es
diaria, en tanto haya relacion laboral y se pagara por
bimestre natural, considerando el nimero de semanas
que comprende éste, de conformidad con Jo
dispuesto por los articulos 32, parrafo primero y 35 de
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la Ley del Seguro social, y sequndo del Reglamento
para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen
del Seguro Social. Por lo tanto, tratindose de
créditos fincados por el Instituto Mexicano del Seguro
Social a través de liquidaciones de cuotas obrero
patronales, que se realizan en forma bimestral, para la
procedencia del recurso de revision fiscal debe
estarse a la regla general del primer parrafo del
articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es
decir, si la liquidacién comprende un bimestre, la
cuantia solo se medird por el bimestre cobrado o de
otra suerte por el total de los bimestres liquidados si
la controversia comprende varios de ellos, ya que por
trafarse de cuotas obrero patronales, que aunque se
cubran por bimestre, sus liquidaciones son dnicas y
definitivas, pues el fincamiento de los créditos sélo se
refiere a uno o varios bimestres determinados, sin
afectar los anteriores ni los posteriores.”.*

El hecho de que el precepto exija una cierta cuantia,

implica que cuando ésta es indeterminada, el recuso es improcedente

solo por lo que hace al primer supuesto que examinamos, segln se

infiere de la jurisprudencia del mas alto tribunal de la Republica que

sostiene.

“CUANTIA INDETERMINADA. RESOLUCION QUE

DESECHA UN RECURSO.- Un negocio es de cuantia
indeterminada cuando el problema a resolver no se
refiere a la validez de determinado crédito, sino a si el

desechamiento de un recurso fue o no correcto. .***

A pesar de que en un sinnimero de casos no se presente

el valor requerido, el recurso seri procedente si se da alguno de los

otros supuestos que a continuacion examinamos.

** Thid., Paginas 397 y 398.
455 Apéndice 1917-1983, Tercera Parte, Pagina 396.
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4.4. LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA.

La fraccion ii del articulc 248 se refiere a casos en lus
que procede el recurso a pesar de no darse el requisito de la cuantia, o
de que el negocio sea de un importe indeterminado.

Nos dice esta fraccion que si la cuantia es inferior a la ya
sefialada o indeterminada, la revisién es procedente siempre y cuando
el asunto sea de importancia y trascendencia, "debiendo el recurrente
razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.".

Eslo significa que el codigo concede a las autoridades en
general dos opciones: si no se da la cuantia pueden plantear que cl
negocio es importante y trascendente, exponiendo los molivos que
tengan para ello.

Pero ;Qué significa que un asunto sea de importancia y
trascendencia? El legislador no define esos términos deliberadamente,
con el objeto de que sean los tribunales los que decidan, en cada caso,
si se conjugan o no, lo que evidentemente entrafa un cierto grado de
subjetividad.

Refiriendose al requisito de trascendencia indispensable
para la procedencia del recurso extracordinario ante la Corte Suprema
de Justicia de Argentina, Santiago Legarre lo identifica con lo gue
denomina la “gravedad institucional”, la cual, a su vez -explica el autor-,
esta referida a ios casos cuya repercusion excede los hechos y las

personas directamente involucradas; y apunta:

“Creemos que, si bien no estd exento de un
margen de subjetividad, el sentido comin y el buen
criterio juridico permiten predecir o aventuar la poca o
mucha trascendencia de un caso. Hay casos
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indudablemente trascendentes. Hay otros en los que
el margen de wpinabilidad es mucho mayor.”.*™

Entre nosotros, el significado de los vocablos

“importancia” y "trascendencia” fue definido por ia Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, explicando que se refieren a la excepcionalidad

del asunto conforme a argumentos que no podrian invocarse en la

mayoria, ni mucho menos en la totalidad de los casos, en Tuhdion de s

gran entidad, asi como a sus consecuencias que tendrian que ser de

haturaleza grave, como se desprende de la siguiente jurisprudencia:

“REVISION FISCAL ANTE LA SUPREMA CORTE.
IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO
PARA LOS EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO.- En los articulos 240, 242 y 244 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, se emplean
reiteradamente las expresiones “importancia y
trascendencia”, referidas a los requisitos que deben
satisfacer los asuntos cuyas sentencias pueden ser
recurridas, respectivamente, las de las Salas del
Tribunal Fiscal de la Federacién ante el Pleno del
mismo, y las que éste pronuncie en tales recurso,
ante la Suprema Corte de Justicia, mediante Ia
revisién fiscal. Pero si las expresiones son las
mismas, existe la diferencia de que la calificacién de
la importancia y trascendencia del asunto, cuando el
recurso se interpone ante el Pleno del Tribunal Fiscal,
queda al solo criterio de la autoridad legitimada para
hacerlo valer, sin que el Tribunal "ad quem” tenga
facultad leqal para examinar si se da fa importancia y
trascendencia del asunto, a efecto de admitir o
rechazar el recurso, pues en todo c¢aso debera
admitirlo si se satisfacen los demds requisitos
legales. En cambio, cuando se trate de la revision
fiscal, la Suprema Corte de Justicia si puede y debe
examinar, previamente al estudio del fondo del
negocio, si se ha justificado su importancia y
trascendencia, y en caso de que a su juicio dichos
requisitos no estuvieren satisfechos, desechara el

Pagina 19.

¥ | EGARRE, SANTIAGO, EI Requisite de la Trascendencia cn eof
Recurse Extraordinarie, Editorial Abeledo-Perrot, Bucnos Aares, 1994, Primera Edicion,
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recurso (articulo 244), con la salvedad de que si el
valor del regucio es de quinienlos imi; pesos o mads,
se considerara que tienen las caracteristicas
requeridas para ser objeto del recurso (articulo 242).
Asi pues, corresponde a fa Suprema Corte,
concretamente a esta Segunda Sala, determinar en
cada revisidn fiscal si el asunto que fa motiva es de
importancia y trascendencia, teniendo en cuenta las
razones expuestas al respecto por fas autoridades
que nterpusieron la revision. Para ello es preciso,
ante todo, dilucidar la acepcion gramatical y legal de
las referidas expresiones, a faita de texto positivo que
precise el alcance. Gramaticalmente, las acepciones
que conviene registrar, tornadas de la ultima edicion
del diccionario de la Real Academia Espariola (edicion
XVHll, afo de 1956), son las siguientes:
"IMPORTANCIA, Calidad de lo que importa, de lo que
es muy convenijente o interesante o de mucha entidad
o consecuencia® - "TRASCENDENCIA. Resuitado,
consecuencia de indole grave ¢ muy importante”.
Como se ve, los dos vocablos expresan ideas, aunque
semejantes, diferentes, lo que se concilia con ef texto
legal, el cual incurriria en redundancia si empleara
dos términos del todo sinénimos. Llevadas ambas
acepciones al campo de lo legal, Ia importancia hace
referencia al asunto en si mismo considerado,
mientras que la trascendencia mira a la gravedad o
importancia de la consecuencia del asunto. De este
modo, la importancia del asunto puede quedar en si
misma desligada de la trascendencia del mismo,
porque sus consecuencias no sean graves o muy
importantes. La ley exige la concurrencia de los dos
requisitos (unidos enfre si por la conjuncion
copulativa "y" no separados por fa disyuntiva), en
virtud de lo cual la autoridad recurrente debera
raxonar uno y otro y la Suprema Corte examinarlos
por separado, en la inteligencia de que si faltare unc
de ellos seria supertfluo investigar la presencia del
ofro. En la exposicién de motivos del vigente Cédigo
Fiscal de la Federacién, sobre el problema, se dice:
"se considera que la solucién propuesta limita de
manera muy efectiva el nimero de negocios que
puedan someterse al mas alto Tribunal, puesto que Ia
capacidad de decisidn del Tribunal Fiscal en Pleno no
excede de 300 asuntos por afio. De este ntimero, los
casos en que habra de interponerse el recurso ante la
Suprema Corte de Justicia seguramente seran en
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cantidad reducida, y ello aliviara de manera
imnmporiante ia situacion que ha vendo registrandose, y
que en parte ha cortribuido al rezago por el que
atraviesa la propia Suprema Corte de Justicia™. Del
parrafo que se acaba de transcribir se infiere que la
procedencia del recurso de revisién fiscal ante Ia
Corte debe entenderse como excepcional, de suerte
que los casos de que conozca la Suprema Corte de
Justicia seran "en cantidad reducida” respecto al total
de los que Heguren al conocimiento det Tribunal Fiscal
en Pleno. Lo excepcional de la procedencia de la
revision fiscal se sustenta, a su vez, en la importancia
y trascendencia de cada caso, lo que en otros
términos significa que un asunto es excepcional
precisamente por ser importante y trascendente. La
determinacién de cuando se esta en presencia de un
asunto  excepcional por su importancia y

trascendencia, puede hacerse por exclusién,

estableciéndose que se encontraran en esa situacion
aquellos negocios en que su importancia vy
trascendencia se puedan justificar mediante razones
que no podrian formularse en la mayoria, ni menos en
la totalidad de los asuntos, pues en ese caso se
trataria de un asunto comun y corriente y no de
importancia y trascendencia, en el sentido que se
establece en la ley. Las consideraciones anteriores,
traducidas en forma breve, implican que se estara en
presencia de un asunte de ‘Timportancia y
trascendencia® cuando se expresen razones que
demuestren que se reunen los dos requisitos, o sea
que se frata de un asunto excepcional (lo que se
advertira cuando los argumentos no puedan convenir
a la mayoria o a la totalidad de asuntos), debido a su
importancia por su gran entidad o consecuencia y,
ademds, a que la resolucion que se pronuncie
trascenderd en resultados de indole grave.”.*”

]

Para Dolores Heduan,

consistente en lo gramatical ni en Io juridico, lo que ocurre es que, no
pudiendo negarse que todos los litigios no temerarios, son igualmente
importantes y/o trascendentes, el unico factor indubitable por el que

pueden distinguirse en mayores y menores para el interés del Fisco, es

7 Apéndice 1917-1995, Tomo 111, Paginas 390 a 392.
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la cuantia, por o que sl a of ha debido acudir ef legistacor pare
configurar la excepcionalidad por la que se inchind en los articulos 240,
242 y 243 del Codigo Fiscal de Ia Federacion,”

Se advierte con claridad que la autora reconoce |la
dificultad que encierra el determinar la importancia y trascendencia de
un asunto, con o que estamos de acuerdo, por esta razon, miterérﬁos,
corresponde a los tribunales colegiados decidir esa cuestion en cada
caso, si bien deben aplicar los lineamientos gue describe |a
jurisprudencia antes transcrita.

Es conveniente sefialar que, a fin de que el recurso sea
admitido, la autoridad recurrente debe expresar, con razones
suficientes, por qué estima que el asunto es importante y trascendente;
es decir, no basta la simple manifestacion de que se satisfacen esos
requisitos, ni, por supuesto, la sola interposicion del recurso. debiendo.
ademas, tratar por separado a cada uno puesto que el precepto legal
exige que ambos concurran, de tal manera que si faltare alguno el
recurso seria improcedente y, por ende, hasta innecesario determinar
si estd cumplido ef otro. La falta de exposicién de los razonamientos es
motive de desechamiento del recurso.

Al formutar sus razones la autoridad recurrente debe
abstenerse de referirse al fondo del juicio, concretamente a la legalidad
de la sentencia que recurre, pues la imporancia y trascendencia
dependen del asunto en si mismo considerado, con independencia de

los vicios que eventualmente pudiera tener la resolucion impugnada.

“* HEDUAN VIRUES, DOLORLS. Op. Ult. Cit . Pagina 284.
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En relacién con este punto, la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion explica:

“REVISION FISCAL ANTE LA SUPREMA CORTE.
IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO
PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO.
FUNDAMENTOS INEFICACES PARA JUSTIFICAR
ESOS REQUISITOS.- Teniendo en cuenta el alcance
conceptual -que “a' las "palabras “importancia y
trascendencia®, ha dado esta Segunda Sala en la tesis
jurisprudencial publicada en el Volumen CXXXVil,
tercera parte, pig. 59, de la Sexta Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, cuyas
consideraciones, traducidas en forma breve, implican
Que se estard en presencia de un asunto de
importancia y trascendencia cuandc se expresen
razones que demuestren que se reunen los dos
requisitos, o sea, que se ftrata de un asunto
excepcional (lo que se advertird cuando los
argumentos no pueden convenir a la mayoria o a la
totalidad de asuntos) debido a su importancia por su
gran entidad o consecuencia, y ademds, que la
resolucion que se pronuncie trascenderi en
resultados de indole grave, resultan ineficaces los
argumentos para justificar los requisitos de
procedibilidad del recurso de revision fiscal ante Ia
Suprema Corte que se mencionan, de involucrarse
razonamientos que miran al fondo del negocio y que,
logicamente, no pueden ser tenidos en cuenta en este
examen previo, que se refiere a la procedencia o
improcedencia del recurso, y de exponerse las
mismas razones para justificar simultaneamente Ila
importancia y trascendencia del negocio, lo que
conforme a la tesis de jurisprudencia invocada,
resufta inadmisible.”*”

Para determinar la importancia y trascendencia el criterio
jurisprudencial sigue siendo aplicable, aunque ahora por los tribunales
colegiados de circuito, puesto que las disposiciones legales respectivas
siguen siendo, en esencia, iguales que cuando conocia fa Corte del

recurso, es decir, el medio de impugnacion continta siendo de indole

% Apéndice 1917-1995, Tomo 111, Paginas 389 y 390.
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excepcional.  Por esta razon, no compartimos el criterio de Lucero

Espinosa, quien sostiene que:

“Con base en tal interpretacion (se refiere a la
jurisprudencia de la Corte), los trib