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INTRODUCCION



El hombre es un ser en constante cambio y evolucion, desde que comenzo a comunicarse Y a
vivir en sociedad, sus sentimientos y forma de ser fueron cambiando, ya que siempre buscd
ser el primero, mandar y ser el jefe de un grupo, por afics las jerarquias han existido.

Ahora bien, como cada ser humano piensa y actia diferente, su vida en sociedad es mas
dificil, por ello surge 'a necesidad de regular sus conductas y es aqui cuando la labor del
Derecho se hace presente, ya que ésta integra precisamente las normas juridicas eficaces

para conducir pacificamente la conducta de los hombres en sociedad.

Considero que las sociedades humanas no son innovadoras, sino mas bien jerarquicas y
ritualistas. Cualquier sugerencia de cambio o evolucion se acoge con recelo, ya que esto
implica la incomoda transformacion futura de normas establecidas. En la actualidad, la
sociedad ha ido cambiando porque ahora ya no esté de acuerdo con todo lo establecido por la
autoridad, es decir, por las leyes que nos rigen.

Por tal razon surge la inquietud de realizar una investigacion profunda sobre uno de los
delitos como es la EXTORSION, para eflo el objetivo es conocer sus caracteristicas, si ha
sufrido alguna reforma en el Cédigo Penal vigente en el Distrito Federal, asi como mencionar
cual es la penalidad establecida en nuestro Cddigo punitivo, ya que segUn la hipotesis de este
estudio es que no deberia ser considerado como grave porque existen otros delitos que por su
misma naturaleza y porque afectan de forma directa al hombre, no estan contemptados como
graves, y este topico en particular no tuvo el suficiente estudio para que el legisiador en sus

reformas {o considerara como delito grave.




Por ello se realizd un analisis del delito de Extorsiény una investigacién extensa en libros,
codigos, diarics y en la vida cotidiana, aportando de alguna forma cambios que aunque no
prefenden transformar las leyes que nos rigen, se considera que la finalidad es que a corto
plazo se tomen en cuenta las aportaciones que se ofresen para una posible reforma en el
Cédigo Penat para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para foda la Republica en
Materia Federal.

Esperando que esta investigacion al ser la primera en su tipo, sea de gran importancia para
que las futuras generaciones se interesen en este clase de analisis y sea de igual forma una
aportacién en materia juridica penal, ya que al realizarla se enconfraron obstaculos de
informacion sobre este topico.

Hasta ahora fos libros que existen sobre ef defito de Extorsion son abasados esto no
significa que no tengan importancia, gracias a eflos se realizé parte de la investigacibn, como
estudiosos del Derecho debemos tener una base historica para cualquier anélisis, pero la
preocupacion se ve representada cuando es aun insuficiente el acervo actual de materiales
recientes para el estudio del Derecho en México.

Sirvan estas razones principalmente para explicar el por qué de esta tesis, ofreciendo
ofrecer un texto que aporte datos recientes, llene huecos, responda a interrogantes y por tal
razon sea seleccionada como una buena opcién para Estudiantes, Profesores, tnvestigadores,
Analistas, Abogados y publico en general.

La tesis se dividid en cuatro capitulos que llevan una relacion muy estrecha, la primera
parte se titula Antecedentes Histdricos del delito de Extorsion, asi como los antecedentes méas

proximes en nuestra legislacion penal.

En el segundo capitulo el cbjetivo es dar a conocer la Naturaleza Juridica y la penalidad del
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delito en nuestro codigo punitivo.

El tercer capitulo incluye el momento actual del delito de Extorsion, conocer su concepto
legal, su similitud con otros delitos patrimoniales y se incluye su clasificacion y el bien juridico
tutelado.

Pero ;Cuél es el futuro del Delito de Extorsion en nuestro pais, cual es el rumbo que
llevara?.

Ef cuarto apartado de esta tesis responde a estas preguntas, se presentan diversas
situaciones que prevén los caminos que puede tomar este Delito en nuestras Leyes
Mexicanas. Considerando que es un capitulo muy objetivo porque se encuenfran en una
balanza to dicho por el legislador y lo aportado por mi.

Asi pues, espero que esta Tesis sea un documento importante para el Derecho y para toda
la gente que quiera consultaria.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DE LA
EXTORSION EN MEXICO



1.1 Derecho Romano

“En el Derecho Romano a nuestro concepto de extorsion commespondid, aungue con ciertas
limitaciones, el de la concussion {delito cometido por un servidor pliblico) que no aparece
solamente como un abuso de autoridad, sino como simutacian comisible tanto por funcionarios
como particulares, de manera que si bien ia accion de repetundae (imponer penas) era
plbiica, en cambio segun et digesto, concussionis judicium publicum non est (ef juicio de
concusion no era plblico)* pero, con todo, por su forma es indudable que guarda cierta
relacion con el metu publicae auctoritatis (publicacion de las penas) mientras que el modemo
concepto de este delito no atiende ya tanto al caracter de! mai temido como a la licitud o
ilicitud de la amenaza en si misma sea cual sea el contenido de ella.

En el Imperio Romano la concussion era cometida por quienes teniendo o fingiendo tener
un oficio mediante amenaza de sostener una acusacion criminal obtenia un provecho

patrimonial.
1.2 Derecho Argentino

“En el Derecho Argentino nuestro topico era denominado con el nombre de chantaje,
denominacion hecha por la Legislacién Francesa y el Derecho Argentino, en el cual el
delincuente trata de obtener un beneficio indebido, valido el hecho de hacer saber a su victima
que lahara objeto de un mal futuro injusto”.?

1.Digesto 47,13 Fr 1y 2 Fertini Enc.Pessina, p.405
2. Carlos Tozzini, Delitos de Hurio y Robo, p.119



La extorsion comiin

La extorsion de documentos

La extorsion mediante amenazas
Elrescate

El rescate de cadaveres

Estas modalidades del delito en cuestion que se han enunciado se caracterizan por

lesionar, ademas del derecho de propiedad, la fibertad individual.

El Codigo de 1886 en su numeral 189 citado en el capitulo de los robos y hurtos, a través
de cuatro incisos, prevé la amenaza 0 intimidacion para que se descubra, entregue 0 se

defienda 'a cosa objeto de la extorsion.

“Es hasta el proyecto de 1891 en el que se innova agrupando un capitulo al que se
denomine extorsion y se encuenfra dentro del titulo de los delitos contra fa propiedad, las
figuras que este codigo prevé como extorsion con algunos cambios en su estructura son, la
ley de reformas de! afio de 1903, en ei cual se incluye a la extorsion en los delitos contra
las garantias individuales, y se menciona que la extorsién lesiona tanto el derecho de
propiedad como ia libertad o bien si se quiere es un alaque a la propiedad por medio de una
agresion a la libertad”.

Para Carrara, los delitos se deben clasificar segun el fin, salvo cuando exista prevalencia
de gravedad cbjetiva en el medio, para este autor, 1a extorsion debe colocarse en los delitos
contra la propiedad cuando fue consumada por medio de violencia privada, asimisma nos dice

que el delito en cuestion en el sentido juridico recibe los caracteres de Su especialidad de un

3 Mariano Jiménez Huerta Tratado de Derecho Penal Mexicano, p.119
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intervalo de fiempo que debe transcurrir entre la amenaza de un mal y Su ejecucion, 0 bien

entre la amenaza del mal y ¢ apoderamiento de la cosa.

De igual forma en el Codigo del afio anteriomente sefialado nos dice que "a consumacion
y tentativa del delito de extorsion de acuerdo con la descripcion legal, la accion consiste en
obligar a otro a enviar o poner & disposicion dinero o documentos, de tal suerte que decia el
maestro Carrara que se trataba de un delito de lesion que e consuma cuando e sujeto pasivo
se desprende de la cosa, asimismo nos habla que el delito de extorsion es un delito doloso y
el dolo consiste en la conciencia y voluntad de estar obligando a la victima a realizar algunos

de los actos de disposicion patrimonial.” 4

1.3.Derecho Cotombiano

En el Derecho Colombiano nuestro defito en cuestién era denominado estafa que supone
como la extorsidn una entrega obligada, pero en esta Ultima fa coaccion se obtiene por medio
de la violencia fisica o moral y en la estafa se consigue mediante engaito, induciendo a error
por medio de artificios y trampas.

1.4 Periodo Precolonial

Se llama Derecho Precolonial o Precortesiano a todo el que rigid en nuestro pais, antes de la
llegada de Hernén Cortés.

Fernando Castellanos Tena, en su obra de Lineamientos Elementales de Derecho Penal,

establece: “son muy pocos los datos precisos que se fienen sobre el Derecho Penal anterior a

410, p.241
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la llegada de los conquistadores. No obstante que los distintos reinos y sefioria pobladores,
poseyeron reglamentaciones sobre la materia penal; no existia unidad politica entre los
diversos niicleos aborigenes, porque no habia una solo nacion, sino varias. Por lo que resulta
mas correcto aludir al derecho de tres pueblos; el europeo poco después del descubrimiento

de Ameérica”.5

1.4.1 E1 Derecho Penal en el Pueblo Maya

Las leyes penales, entre los mayas, se caracterizaban por su severidad. Los caciques o
Batabs tenian a su cargo la funcién de juzgar en forma definitiva, eran llamados jueces
focales, aplicando como penas principales la muerte y la esclavitud; la primera, reservada para
los adulteros, homicidas, incendiarios, raptores y corruptores de doncellas; la segunda, para

los ladrones.

Si el autor de! robo era un sefior principal, se le labraba e} rostro, desde la barba hasta ia

frente, con los simbolos de su delito.

En el adulterio, el marido podia optar entre el perddn o la pena capital de ofensor ( la
mujer infiel s6lo era repudiada). También para a violacion y el estupro existia la pena capital
(lapidacion). En el caso de homicidio intencional se aplicaba 'a pena def taiion, saivo si el

culpable era un menor, en cuyo caso la pena era la esclavitud.

Los encargados de ejecutar la sentencia rapidamente, eran los Tuptles, policias-verdugos, a
no ser que el castigo fuera la lapidacion, por la comunidad entera. Habia una responsabilidad

de toda la familia del ofensor por los dafios y perjuicios ocasionados en la comision del delito.

5 Fernando Castellancs Tena, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, p. 39
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E! hecho de que las casas carecieran de puertas sugiere un alto grado de honradez
popular.

El pueblo maya no implanté como pena la prision ni los azotes, pero @ los condenados a
muerte y a los esclavos fugitivos se le encerraba en jaulas de madera que servian de

carceles. Las sentencia penales eran inapelables.

En algunos casos la pena capital era ejecutada mediante el ahogamiento del delincuente

en el cenote sagrado.

“Dentro de esta cuitura el delito de extorsidn se pudo haber dado, para obligar a alguien a
dar, hacer, dejar de hacer, o tolerar algo, a fin de obtener un beneficio, que traducido en un
lucro indebido, causo un perjuicio patrimonial en el sujeto pasivo, como condicion para no
delatar a un ladron, homicida, incendiario, corrupior de doncellas, en el caso de un esclavo

fugitivo, en el estuprooenla violacion. 8

1.4.2 Ei Derecho Penal En El Pueblo Tarasco

Respecto a las leyes penales de los Tarascos, se tiene noficia de la crueldad de las penas. El
adulterio habido con alguna mujer de! Soberano o Caizontzi se castigaba no solo con la
muerte del adulterio, sino gue trascendia a toda su familia; siendo los bienes de! culpado

confiscados.

Al familiar del Monarca que llevara una vida escandalosa, se le mataba en unién de su

servidumbre y se confiscaban sus bienes.

6.Franclsco Gonzalez de Cosslo, Apuntes para la Historia del Jus Puniendi en México, p.28
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Al forzador de mujeres le rompian la boca hasta las orefas, empalandolo después hasta

fograr su muerte. El hechicero era amrastrado vivo o se le lapidaba.

A quien robaba por primera vez, generaimente se le perdonaba, pero si reincidia, se le

hacia despelar, dejando que su cuerpo fuese devorado por las aves de rapifia.

“En el pueblo tarasco la figura defictiva de la extorsion se encontraba en una forma

primitiva, para no defatar la comision de alglin ilicito, como en el caso de robo’. 7

1.4.3 El Derecho Penal Entre Los Aztecas

El estudio del derecho penal de los aztecas resulta ser el de mayor importancia, ya que este
pueblo no sdlo domind militarmente fa mayor parte de fos reinos de fa altiplanicie mexicana,
sino que ademés impuso o influencit las practicas juridicas de todos aquellos nucleos que

conservaban su independencia a la llegada de los espafioles.

Debido a que el pueblo azteca, esencialmente guenero y combativo, educaba a los
jovenes para el servicio de fas armas, la amimosidad personai se manifestaba en
derramamientos de sangre, debilitandose a la potencialidad guerrera de la tribu, por lo que fue

preciso crear Tribunales que ejercieran su jurisdiccion en estos asuntos.
En tanto el Derecho civil de los aztecas era objeto de tradicion oral, ef penal era escrito,
pues en los codigos que se han conservado, se encuentra claramente expresado, cada uno

de los delitos se representaba mediante escenas pintadas, al igual que las penas.

E{ Soberano era el supremo legisiador y la maxima autoridad judicial. Al mismo tiempo era

7.bid. p. 32
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el supremo sacerdote, y su religiosa potestad suprema fo hacia también el Ulimo interprete de

la ley del derecho.

El ministerio de decir y de administrar justicia le era exclusivo, y merecia la pena de
muerte quien sin su delegacion la ejercia, sin su consenfimiento la usurpaba, o se aventuraba

a hacerla por su propia mano.

Nota caracteristica de! derecho penal de este puebio, era su extremada dureza y ejemplar
severidad. Muy poco frecuente la pena de prision, por no decir gue no existia, los castigos
eran generalmente la muerte en miltiples y sanguinarias formas, la esclavitud y las penas

infamantes.

Las Leyes estaban, dirigidas principalmente contra €l robo, la incontinencia y la
embriaguez. Careciendo de una correcta proporcion entre el defito y la pena. Ia legistacion
penal azteca no atendia en general a las causas exculpantes, y la razdn era, qug aquellos
legisladores trataban con gente de duro caracter, acostumbrados desde pequefios a
despreciar estoicamente los dolores fisicos. Convencidos del poco valor de la vida, e
indiferentes a su propio destino, era preciso sefialar penas que resultasen eficaces para
limpiar a la sociedad de sus eiementos pemiciosos. Protegian el respeto a la autoridad, 1a

familiar y los bienes.
L os delitos eran miiitiples con especial referencia al desacato o desobediencia al superior.
Dos eran sus principales fuentes: la violacion a una regla de vida antigua y tradicional, que

representaba el funcionamiento moral de aquella sociedad, y la ofensa al soberano, ya fuera

directa o implicita en 'a usurpacion de sus funciones.
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El supremo gobemante, era flamado Tiatoani, siendo e! representante de Dios en la tierra,
el que ejercia el poder desde la esfera y la silla, desde el trono ¥ el fribunal, mediante ia

facultad de coaccion reconocida por el pueblo.

El poder que tenia era 2bsoluto, por representar a la divinidad, cuya imagen era, y de
quien tomaba el poder sobre todos, teniendo la libertad de matar a quien quisiere, porque
habia recibido ia empresa de ser sefior de ese reino, donde, segun afirmaban, Dios lo habia

puesto por Rey y Sefior.

Entre sus principales atribuciones tenia la de hacer justicia y proveer a la rectitud de la
judicatura, cosas importantes para el sustento y e buen regimiento de! pueblo, con que la
dignidad y et frono de Tlatoani debian ser honrados y reverenciados como cosa que procedia
de Dios, a guien llamaban Tezcatlipoca, por considerarlo amparador, criador y hacedor de
todas ias cosas.

Ast, el sefior tenia cuidado en la pacificacion del reino, sentenciando los litigios y pleitos
que habia en la gente popuiar, gligiendo para ello, a los jueces, personas que tenian que ser
nobles y ricas ejercitadas en las cosas de la guema y experimentadas en los trabajos de las
conquistas; persenas de buenas costumbres, que hubiesen sido educadas en los Calmecas,
pudentes y sabias, y también instruidas en la casa del gobemante. A ellos los escogia el
sefior para que fuesen jueces en la replblica. Se fijaba mucho en que no fuesen borrachos, ni
amigos de tomar dadivas, ni fuesen aceptadores de personas, ni apasionados; encargandoles
el sefior que hiciesen justicia en todo lo que a sus mancs viniese. También les sefialaba !

sefior las salas donde habian de ejercitar sus oficios.

Las funciones jurisdiccionales dei Tiatoani eran delegadas a los consejeros, jueces ¥y

demas agentes que participaban en ellas, ya sea para perseguir y aprehender a ios
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delincuentes, ya para sentenciarlos en los diversos grados del juicio. Sin embargo, habia otro
funcionario con quien puede decirse que e} Tlatoani compartia las facultades de juzgar, y este
era ¢! Cihuacoatl. El Tlatoani y el Cihuacéat! constituian el reflejo terrena de la dualidad
divina Ometéotl, siendo e! primero et elemento masculinc y el (imo tat como su nombre lo
indica, el femenino, aunque era un hombre guien lo representaba. Su personalidad,
importancia y dignidad eran casi igual al jefe supremo. Sus afribuciones eran de dos clases,

administrativas y judiciales.

La legistacion azteca tenia dos fuentes: La tradicién, representada en la constante
aplicacion de una heredada forma o regla de vida, facultades que simbolizaban con la estera y
la silla in petati, in icpalli o sea el trono y el tribunal, a las que venia aparejado el poder de

coaccion en un orden juridico e institucional establecido, reconocido y aceptado por el pueblo.

Quien ejercia actos de justicia por su propio interés y por su propia mano se hacia reo de la
pena de muerte por el delito de usurpar las facultades concedidas al jefe supremo por la
divinidad.

La organizacion de aquella sociedad descansaba en el reconocimiento y aceptacion de
diferencias en la materia y cuantia de los negocios, asi como en ias relativas al estado
personal de sus componentes. Este (ltimo se explica por razon de que no existia un derecho

igual aplicable a un conglomerado social jerarquizado.
Varios eran los Tribunales encargados de ejercer el ministerio de la justicia. E! primero de
elios, era el Tecalli, a donde ocurria la gente baja y cuya jurisdiccion se contraia a la del

Calpulli o barrio en que se encontraba.

En el libro “Apuntes para la Historia del Jus Puniendi en México® la palabra Tecallies
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definida como: la contradiccion de dos vocablos: Tecuhtli, o sea Juez, ¥ Calli, casa, casa de!
Juez. El segundo Tribunal era el Tlaxitlan, presidido por el Tlacatécatl, a donde los
Tetecuhtin Hevaban ios procesos substanciados en el Tecalli a los Pipiltin, que eran gentes

nobles y principales.

Revisadas las causas, si éstas constituian asunto grave © resultaba en ellas aplicable a
pena de muerte, los nuevos jueces se abstenian de sentencias, y a su vez, remitian los pleitos
al Tribunal Superior, o sea, el del Tlatoani y del Cihuacoat! quienes decidian en definitiva

sobre oS mismos.

Al Tecalli correspondia jurisdiccionaimente ejercer 1a justicia en la demarcacion del barrio 0
Calpulli, y conocia de negocios de menor cuantia en que estaban interesados los Macehuates,

o gente baja, 0 en aquellos relativos a matrimonios y divorcios.

Los jueces eran nombrados por los miembros del Calpulli, o por el mismo Tlatoani, porque

el nombramiento se daba en premio y reconocimiento a méritos militares.

E| Tlaxtitlan era un Tribunai Colegiado compuesto de tres Jueces, el Cuauhnochtli, el
Tiailétlac, presididos por este Uitimo, y de cuya competencia era los negocios de los
Macehuales de mayor importancia y aquellos de que se declaraban incompetentes los

Tetecuhtin de los Calpulli, atendiendo a su gravedad.

El tercero y Ultimo Tribunal era supremo, y en €l sentenciaban las causas inapelables el
Tlatoani y el Cihuacéatl. Estaba compuesto de tres Jueces presididos permanentemente por
ol Cihuacéati, quien podia resolver sin ayuda del Tlagoani los negocios importantes de su

competencia. A pesar de ello el Monarca presidia y resolvia cada doce dias los asuntos que
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ofrecian alguna duda o que por su extrema gravedad merecian la consideracion de! Tlatoani.

La muy diferenciada organizacion social habia hecho necesaria fa creacion de ofros
Juzgados comespondientes a diversos y especificos fueros, fales como el Tecpileatli,
destinado a conocer de los delitos cometido por personajes de la Corte Real o por mifitares de

alta graduacion, &! cual operaba en el Palacio del Rey.

El Tribunal de Guerra funcionaba en el campo mismo de batalla y conocia de aquelios

asuntos relativos a delitos cometidos en violacion a las reglas de la guerra.

Los Tribunaies Eclesiasticos y Escolares se ocupaban en materias relativas a estos dos
modos de vida y cooperaban a la dignidad y lustre del Clero, asi como a la estoica y austera
educacién de los estudiantes, ya fueran del Calmecac o del Telpochealli.

Los Tribunales Mercantiles, que eran al parecer de dos especies, uno de los cuales se
ocupaban de dirimir los conflictos entre la gente comn gue acudia a los mercados, y el que
juzgaba privativamente a los Pochteca, importantes funcionarios de actividades mercureles, a
quienes el imperio reconocié siempre como factores de grande utilidad para la prosperidad de

la nacion.

Alrededor de los Jueces, como oficiales menores y auxiliares de la administracion de
justicia, prestaban sus servicios el Tlacuilo o escribano; el Tequitlato, especie de actuario
que notificaba y citaba a comparecencia; el Topilli, policia que aprehendia a los acusados; el
Tecpbyoti, pregonero que en voz alta hacia saber las sentencias, y ios ejecutores de éstas. o

verdugos, que las aplicaban.

Ademas de estos funcionarios judiciaigg, cuyas actividades constituian substanciaimente 1a
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administracion de justicia, habia gestores o abogados que agitaban, defendian o

representaban los intereses de los litigantes en los juicios, a quienes llamaban Tepantiatos.

El Tlatoani, si acaso sabia de los deiitos del Pilli, experto en la guetra, aunque fuese un Pill
respetado, un hombre valiente, si acaso cometit adulterio, entonces lo juzgaba frente a la

gente, y si era encontrado culpable, se le apedreaba hasta que muriera.

Habia también ofras personas que ejercian funciones de policia, los Centectlapixque;
elegidos por vecinos del Caipull, y que tenian e! cargo de vigilar a cierto nimero de familias y

dar cuenta de sus acciones a los Jueces.

No existia la pena de prision, Por lo que se refiere a la pena pecunaria se ha dicho que
tampoco la imponian, por carecer de moneda. Creemos, sin embargo, que si hubo pena
pecunaria, aungue con un sentido de restitucion, compensacion o indemnizacion al ofendido, v

no como castigo que el estado o a la sociedad, le representara un beneficio €CoNMiCo.

La prision era de caracter preventivo y duraba mientras se terminaba el juicio con ia
sentencia, 0 se lievaba el tiempo de aplicar la pena comespondiente, La que estaba sefialada
para los delincuentes merecedores de la pena de muerte, o para los esclavos destinados al
sacrificio, era un galeron con un ofificio practicado en parte superior, por donde se les bajaba
y, cerrandolo, se le dejaba en grande oscuridad. Se ftaman Petlacalli o Telpiloyan, y en €l
habia también reductos méas o menos particulares, COmo jaulas de gruesos maderos a los que
daban ef nombre de Cuauhcallo, 0 sea, casas de madera.

Sin pretender dar una lista total de las figuras delictivas entre los Artecas, y solo con
caracler enunciativo  citamos 108 siguientes  delitos:  desercion, indisciplina,
insubordinacion, cobardia, traicién, rebelion, daiio al enemigo prisionero, robo de
prisionero de guerra, robo de motin, usurpacién de insignias, funciones y cargos,
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espionaje, informacién engafiosa al superior, malversacion, cohecho, consucion, mala
aplicacién del derecho en las setencias, ejercicio de funciones judiciales fuera del
recinto legal, deficiencia en el cumplimiento de comisién o empleo, impureza de
costumbres, sobre todo en sacerdotes, complicidad, encubrimiento, celestinaje,
prostitucion entre nobles, mentira, incontigencia, copula contra natura, incesto, aborto,
violacién, estupro, sodomia, homosexualidad, uso de vestidos de sexo contrario,
adulterio, injurias, amenazas, golpes, lesiones, rifa, homicidio, portacién de armas,
prodigalidad, desobediencia, fata de respeto a los padres y superiores, ebriedad, robo,

fraude, despojo, dafio en propiedad ajena, rapto de menor y venta de menar,
alcahueteria. |

Las penas con que se castigaban tenian un acentuado caracter de ejemplaridad y ia mayor
parte de eflas, se aplicaban con la mayor publicidad posible. Eran principaimente la de la
muerte en variadas formas, la esclavitud, las penas infamantes de diferentes maneras, la
suspension de empleo, la capitis diminutio, el amesto en la propia habitacién, la prisién,
generalmente preventiva, la reclusion en carcel estrecha, diversas especies de penas
corporales, cierto género de penas pecuniarias; confiscacion de bienes, demolicién de casa,

destitucion de empleo y e destierro.

“La pena de muerte revestia varias formas, comespondiendo a los diversos delitos que
sancionaban las distintas conductas. Eran aquélias: descuartizamiento, desoliamiento,
cremacion, decapitacion, estrangulamiento, garrote, machacamiento de cabeza,
lapidacion, empalamiento, extraccion de las entrafias por el orificio anal, asaetamiento,
arrastramiento con cuerdas, despefiamiento por las gradas de los templos,
ahogamiento, horca y degoltamiento.

Las penas infamantes consistian en quemar y cortar ¢l cabello, asi como en reparto:



pricticar cortadas y rasguiios en los labios y otras partes visibies; pintar y cortar las

orejas; el trasquilamiento en pabico, etc.

La ejecucion de las sentencias y aplicacion de las penas correspondian a los

achcacauhtin, o sea los hombres considerados valientes.

Protegian a la sociedad azteca dos instituciones, mismas que la mantenian unida,

constituyendo i origen y fundamento del orden social; ta religion y la tribu.

La religion penetraba en los diversos aspectos de la vida del pueblo y para ¢! individuo todo
dependia de la obediencia religiosa; el sacerdocio no estuvo separado de la autoridad civil,
sino dependiente de ella, al tiempo que la hacia depender de si; con ello ambas jerarquias se
complementaban. La sociedad azteca existia para beneficio de la tribu y cada uno de sus

miembros debia contribuir a la conservacién de la comunidad™. 8

En un principio escasearon los robos y delitos de menor importancia, cuando las relaciones
de los individuos entre si estaban afectas a Ia responsabilidad sclidaria de la comunidad, pero
a medida que la poblacién crecio y se complicaron las tareas y formas de subsistencia,

aumentaron los delitos contra fa propiedad y se provocaron ofros conflictos e injusticias.

Los delitos en el pueblo azteca pueden clasificarse de la siguiente forma: contra la
seguridad del Imperio; contra la moral piiblica; contra el orden de las familias; cometidos por
funcionarios; cometidos en estado de guerra; contra la libertad y seguridad de las personas;
usurpacian de funciones y uso indebido de insignias; contra la vida e integridad corporai de las

personas; sexuales y contra las personas en su patrimanio.

8. iid, p. 56
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Concluyendo, €! delito de extorsion en este pueblo, dado los indicios se dio en un forma
primitiva, como en la alcahueteria, al existir una tolerancia de parte de una persona, cuya
esposa tenia relaciones con ofro, ya sea, por estar obligado o presionado bajo ciertas,

especificas y particulares circunstancias, como lo es el pago de una deuda muy fuerte.

Lo mismo puede pensarse, que por el femor de ser delatados ante a autoridad, y dada la
severidad de las penas, se daba tolerancia, el dar algo, el dejar de hacer algo, o bien, permitir
algo. Es mas, dada la naturaleza de ser un pueblo guerrero, obligaba a los pueblos antes de
declararles la guera, a allanarse & sus pretensiones, o bien, a exponerse a un enfrentamiento,
y si aceptaban, eran obligados a un dar, en el pago del tributo, a un hacer, como fue el
desarmollar miltiples actividades, sirviendo para trabajar las tierras de los nobles, a un tolerar,
como fue e} recibir un dios azteca en su templo, a un dejar de hacer, como lo eran las
multiples actividades que desempefiaban antes de ser vencidos en alguna guerra,

beneficiandose de las riquezas de los miembros.

1.5 Periodo Cotonial

La evolucion del Derecho Mexicano fue interrumpida por la conquista, la cual puso en contacto
al pueblo espafio! con el grupo de razas aborigenes; los integrantes de éstas fueran- los
siervos y los europeos los amos, por mas que en la legislacion escrita, se declarara a los
indios hombres fibres y se les dejara abierto i camino de su emancipacion y elevacion social

por medio de! trabajo, el estudio y la virtud.

Establecido en la 1sla de Cuba, Hernén Cortes, concibio el propdsito de encabezar la
expedicion a las costas mexicanas, con el fin de apoderarse del imperio azteca, mismo que
sucumbié con la aprehension de Cuauhtemoc el 13 de agosto de 1521, después de
innumerables acciones de guerra y de un asedio a la ciudad de México-Tenochtitian, que durd

setenta y cinco dias.
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En nada influyeron los legisladores de los grupos indigenas en el nuevo estado de cosas, a
pesar de la disposicion del emperador Carlos V, anotada mas tarde en la Recopilacion de
indias, en el sentido de respetar y conservar las leyes y costumbres de los aborigenes, a
menos que se opusieran a 1a fe o a la moral, por lo tanto, la legislacion de Nueva Espafia fue

netamente europea.

En la Colonia se puso en vigor en la Legislacién de Castilla, conocida con el nombre de
Leyes de Toro; éstas tuvieron vigencia por disposicion de las Leyes de Indias. A pesar de
que en 1596 se realizé la recopilacion de esas Leyes de Indias, en materia juridica reinaba la
confusion y se aplicaban el Fueron Real, las Partidas, las Ordenanzas Reales de Castilia,
las de Bilbao, los Autos Acordados, la Nueva y I1a Novisima Recopilaciones, a més de
algunas Ordenanzas dictadas para ta Colonia, como la de Mineria, la de Intendentes y
las de Gremios.

Puede afirmarse que la legisiacion colonial tendia a mantener las diferencias de castas, por
ello no debe extrafiar que en materia penal habia un cruel sistema intimidatorio para los
negros, mulatos y castas, como tributos al rey, prohibicion de portar armas y de transitar por
las calles de noche, obligacién de vivir con amo conocido, penas de trabajo en minas y de

azotes, todo por procedimientos sumarios, excusado de tiempa y proceso.

Para los indios las leyes fueron mas benévolas, sefialandose como penas los frabajos
personales, por excusantes las de azotes y pecuniarias, debiendo servir de conventos,
ocupaciones o ministerios de la Colonia y siempre que el delito fuera grave, pues si resultaba
leve, la pena seria la adecuada aunque continuando el reo en su oficio y con su mujer; sélo
podian los indios ser entregados a sus acreedores para pagarles con su servicio, y los
mayores de 13 afios podian ser empleados en los transportes, donde careciera de caminos 0
de bestias de carga.




Los delitos contra los indios eran castigados en mayor rigor que en ofros casos.

En aquellos tiempos, 1a iglesia concurria con el poder civil 0 secular, a la investigacion,

persecucion y castigo de los delitos, es decir, la accion penal se ejercia de manera conjunta.

Muy poco habia transcurrido desde la rendicién de Tenochtitla, cuando a gestiones de
Hernan Cortes, fueron enviados a esta tiema los refigiosos Franciscanos que habrian de

emprender la conquista espiritual de los habitantes de tan ditatadas comarcas,

Ya habian venido desde el afio de 1523 los tres legos de la orden del serafico de Asis,
Fray Juan De Ayora, Fray Juan De Tecto, y Fray Pedro De Gante, quienes construyeron 1a
primera escuela de artesanias de América, y que comenzaron a iniciar a los indios en los

fundamentos de la religion cristiana.

La mision fundadora, encabezada por Fray Martin De Valencia y enviada por Fray
Francisco De Los Angeles, a la sazén ministro general de toda la orden, estaba formada de
doce frailes, quienes a su llegada a México, el 23 de junio de 1524, se reunieron para
establecer la custodia del Evangelio, dependiente de la Pravincia de San Gabriel de Espafia.

Onoce afios después, en 1535, y por el Capitulo General celebrado en Niza, la Custodia se
erigio en Provincia, siéndole a su vez subsidiarias las nuevas custodias de Michoacan,

Guatemala, Yucatan, Pery, Jalisco, Zacatecas, Florida y Nicaragua.

Apenas fundada la custodia del Santo Evangelio, fue preciso desde luego, echar los
cimientos de la Nueva religion y de la Nueva Civilizacion en los anchos campos de la Nueva

Espaiia; convocando para tal efecto, el custodio Fray Martin De Valencia a una reunion, que
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se compuso de diecinueve religiosos, cinco clérigos ¥ cinco letrados, con asistencia de
Hernan Cortes: fa cual bajo el titulo de Junta Apostolica, inicio sus sesiones de fines de 1524

y las concluyd a principios del afio siguiente.

Frecuentemente se ha dado a esta Junta el nombre de Primer Concilio; pero en realidad no
fue al decir del Arzobispo Lorenzana sino una Congregacion de varones Apostdlicos
propagadores de la Santa Fe, los cuales se reunieron con el fin de desarraigar la idolatria €
implantar la nueva religion. Su principal y Gnico objeto era la administracion de los

sacramentos.

En cuanto a propagar |a doctrina religiosa, muy poco realizd la familia Franciscana en
aquellos tiempos; pues aungque sus autoridades tenian facultades para perseguir las idolatrias
y ofros excesos que la religion no permitia; es indudable que no obraron con {a prudencia y
con fa cautela necesarias para realizar su labor sin concitarse la desconfianza y malevolencia

de sus numerosos doctrinados.

Los antecedentes de la inquisicion en México, debemos remontarios a los primeros afios
inmediatamente posteriores a la conquista. Segln aparece del Primer Tomo del Ramo de
Inquisicion de! Archivo de la Nacién, en dicho volumen se encontraba el primer edicto
publicado en México contra herejes y judios. Desgraciadamente dicho tomo esta trunce y no

aparece el documento, Gue es de enero de 1523.

Ya desde el afio anterior, por Bula del 13 de mayo, el Papa Alejandro VI, habia dado
facultades inquisitoriales a los Franciscanos, similares a las que estaban concedidas a los

obispos, siguiendo con esto la practica de ancs anteriores.
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Marcos De Aguilar, fue uno de los Jueces de residencia de Heman Cortes, y compafiero
de Luis Ponce De Leon, habia venido de la isla de Santo Domingo como inquisidor a entender
en las cosas del Santo Oficio de fa Inquisicion. Esto sucedia en la segunda mitad del afio de
1526.

Poco tiempo después, por 1527, Fray Martin De Valencia, guardian del Convento de San
Francisco de México e inquisidor por comision apostdlica de Adriano VI, en ejercicio de las
facultades que ¢! Papa le habia otorgado, delegd en su amigo, Fray Domingo De Betanzos,
fundado de los Dominicos en México, el ejercicio de la Comisién Inquisitorial, de cuya
severidad religiosa esperaba la ciudad mayor temor y enmienda de las muchas culpas que €l
vicio y la abundancia de la tierra ocasionaba. En e} afio de 1527, Betanzos promovié juicios
inquisitoriales contra cerca de veinte reos acusados de blasfemos, quién no sbio tramité varios
procesos por delitos contra la fe y fas buenas costumbres, sino que condend a varios de los

acusados a la hoguera.

Fue sucedido en el ejercicio inquisitorial por Fray Vicente De Santamaria, de ia misma
orden de predicadores, que llegd a |a Nueva Espafia un afio después, y a quien se atribuye el
despacho de algunos procesos y el envio a la hoguera de algunos, por ser judaizantes.

El 12 de diciembre de 1527, fue presentado por Carlos V, Fray Juan De Zumarraga,

primer obispo y arzobispo de México, para gobernar la primera diocesis metropolitana.

Dicha presentacion fue aceptada por el Papa Clemente VII, quien por bulas del 2 de
septiembre de 1530 y breve del 15 de abril de 1532, hizo ef nombramiento definitivo.
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Venia a tomar posesion de su didcesis con el caracter de protector de los indios, cargo
ciertamente incompatible con el que se desempafiaba la autoridad civil, gjercida entonces por
la Audiencia, presidida por Nufiez De Guzman.

Afios despugs, el 27 de junio de 1535, recibia el Obispo mexicano el titulo de Inquisidor
Apostolico contra las creencias que fueran contrarias a los dogmas de la iglesia catblica,
expedido por Alvaro De Manrique, arzobispo de Sevilla e Inquisidor General de} Apostolico.

Por efectos del titulo de inquisidor, al Primer Obispo de México le quedaba conferida la
facultad de proceder contra todas o cualquier persona, asi hombres como mujeres, vivos 0
difuntos, ausentes o presentes, de cualquier estado y condicion, prermogativo y preeminencia,
dignidad que fuesen, exentos o no exentos, vecines o moradores que fueren o hubieren sido
en toda la dibcesis de México, y que se hallasen culpados, sospechosos o infamados de
herejia y apostasia, y contra todos los autores, defensores y receptores de ellas.

De esta manera Zumarraga instituia en la Nueva Espaiia ! Santo Oficio, aunque sin
constituir definitivamente el Tribunal, y comenzé a ejercer sus funciones procediendo contra
espafioles e indios para prevenir las herejias que crefan, que comenzaban a crecer y
multiplicarse en el fértil suelo de la Nueva Espaia.

La reprobacion que la corona espaiiola hizo al Procedimiento de Zumarraga, no podia
haber sido mas justificada, ya que los indios fueron sujetos del derecho inquisitorial, aunque lo
negaran los espaficles, por la obvia razon de que fodos eran iddlatras, segin la doctrina

cristiana.

Por ello, fue que en lo venidero solo iba a ocuparse de los vecinos y moradores que no

gran indigenas, por ordenes de fa Corona.
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Podemos decir que en dicho periodo se substanciaron mas de seiscientos procesos por
causa de fe, principalmente por blasfemias, proposiciones heréticas o malsonantes, bigamia,

amancebamiento, judaismo, luteranismo, magia y hechicerias.

Antes de la fundacion de! obispado, los frailes franciscanos o dominicos procedian como
delegados de! Santo Oficio, proveyendo a la investigacion e inquisicion, nombrando a las
personas que colaboraban en dicho misterio, como fiscales, alguaciles, etc. Establecida la
didcesis actuaban como inguisidores los funcionarios de la curia eclesiastica, siendo jueces
los provisores, y fiscales los de la Audiencia Episcopal. Firmaban las sentencias el obispe o el

arzobispo.

La cédula que da establecimiento formal al Tribunal de la Fe y Santo Oficio de la
inquisicion de México, es de Felipe II, suscrita en Madrid el 16 de Agosto de 1570, y dirigida a

Martin Henriquez Almanza, entonces Virey de la Nueva Espafia.

Las instrucciones gue el Inquisidor General Diego De Espinosa dio a Moya De Contreras
para la fundacion y funcionamiento de la inquisicion mexicana, fechadas en Madrid el 18 de
agosto de 1570, se componen de cuarenta y un capitulos, que determinan la finalidad de la
institucion; los fibros de titulos, registros, provisiones y cédulas tocantes a la misma; los
funcionarios de que se componia, las casas e inmuebles en donde debian asentarse
autoridades y reos; los ministros, oficiales y consultores; orden y forma de las causas;

jurisdiccion, competencia, penas y recursos.

Segiin este documento, la inquisicién mexicana se componia de los siguientes ministros;
los Inquisidores apostélicos, que formaban la Audiencia de la Inquisicién; los Jueces,
Fiscal, Notarios del Secreto, Comisarios eclesiasticos, Familiares, Consultores, y el

Obispo o Arzobispo, como autoridades eclesiasticas ordinarias.
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Como oficiales del Santo Oficio habia Alguaciles, Contador, Receptor, Notario de
Secuestros, Juez de Bienec Confiscados, Abogado del Fisco, Abogado de Presos,
Alcalde de Cérceles Secretas, Despensero de los presos, Nuncio, Portero, Cirujano,
Médico y Barbero.

El procedimiento inquisitorial consistia desde luego en una investigacion, practicada de
oficio por el juez inquisidor, o por el familiar, en su caso, sin necesidad de que hubiera previa
denuncia o acusacion. Los jueces inquisidores realizaban visitas de partido, en diversas
localidades, acompafiandose de un notario, en donde procedian a publicar el edicto de fe,
conminando al vecindario, bajo pena de excomunion mayor, a delatar y hacer del
conocimiento del Juez a las personas y sus actos que consideraban contrarios a a religion, o

que tenian alguna relacion con la herejia.

Una vez aceptada la denuncia, que no debia de ser anonima, se solicitaba del denunciante
o delator el sefialamiento de testigos en que fundaba su denuncia, a los cuales citaba y

tomaba sus declaraciones hasta tener un niimero razonable de ellas, suficiente para proceder.

Como muchas veces la materia de la investigacion ofrecia dudas y demandaba la opinidn
autorizada de los experios en cuestiones de doctrina, se recurria al dictamen de los

Calificadores de oficio, que la estudiaban y exponian su criterio y su parecer.

En caso de que la importancia de! asunto lo hiciera necesario, se procedia a detener al
denunciado en forma preventiva o provisional, considerandosele como presunto responsable
del delito que se le imputaba. Realizaba esta averiguacién sumaria, y quedando el reo a
disposicion de sus jueces, se citaba a éste a una audiencia que tenia lugar dentro de los ocho
dias siguientes a su detencion. Se le tomaba juramento de decir verdad y se procedia a 108
interrogatorios. Tenian éstos por fin principal obtener una confesion que abreviara el proceso

y pusiera al reo en condiciones de ser salvado de su error y reconciliario con la fe. En ef caso
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de que no fuera asi, se le hacia saber, después de las primeras audiencias, que el Fiscal tenia
una acusacién en contra de &1, a quien desde fuego se le nombraba abogado defensor.

£ acusado tenia manera de defenderse, ya contestando por si solo la acusacion, ya por

medio de su abogado, ya por declaraciones de testigos citados en su abono.

Producida la acusacion y a primera defensa o contestacion a la misma, se abria el juicio a
prueba. Los testigos de cargo eran citados para la ratificacion de sus dichos, la cual se hacia
en presencia de personas honestas y religiosas. Dichos testigos, por el secreto omincso, en
que se mantenia el proceso, no podian ser conocidos del reo ni careados con él. Carecia

éste, por lo tanto, de tal género de defensa.

Una vez acumulado el suficiente acervo testimonial, uno de los notarios hacia el resumen

de! mismo, leyéndolo al reo en solemne audiencia y en presencia de su abogado defensor.

En dicho resumen se omitia el nombre de los testigos y las circunstancias por donde el reo

los pudiera conocer.

Cuando por las pruebas aducidas, confesion dei acusado y declaraciones de los testigos,
se llegaba al conocimiento claro de los hechos, se dictaba sentencia absolutoria o
condenatoria. En caso de que no se llegara a deferminar con claridad la culpabilidad del
acusado, y su inocencia tampoco resultare bien comprobada, se dictaba sentencia de
tormento. Esta sentencia era interlocutoria y contra ella procedia el recurso de apelacion, que
se substanciaba en el mismo tribunal, en grado de revista. Algunas veces la apelacidn
pasaba al Consejo Supremo de la Inquisicion, cuando la gravedad del asunto asi lo

demandaba, a juicio de los inquisidores.



25

Se aplicaban tres modos de tormento, y excepcionaimente otro méas. Era el de cordeles en
brazos, antebrazos y mufiecas, que se apretaban varas veces dandoles vueltas y causaban
intenso dolor: cordeles en las piernas, fobillos y muslos, puesto el reo en el potro; se colocaba
un jarro de agua, que goteaba sobre un delgado lienzo 0 tela fina puesta en la boca y nariz
dei reo, impidiendo o dificuttando la respiracion, y por Ultimo la garrucha, muy rara vez
empleada que consistia en suspender al reo, de los brazos atado, en lo alto, y dejandolo caer
bruscamente, sujetando a veces algin peso a los pies. Ef fuego para atormentar, de ninguna

manera se utilizo.

Una vez amancada al procesado alguna otra declaracion por este medio, cualquiera que
ella fuese, quedaba el proceso listo para sentencia, dictandose ésta en pleno, al que
concurrian los inguisidores, el ordinario y los consultores, todos los cuales tenian voto. El

Fiscal no intervenia en este acto.

Cuando a pesar de no resultar probada la acusacion, aparecia alguna culpa en el reo, se
absolvia a éste, pero se le imponia alguna leve penitencia de poca consideracion. En el caso
de que aunque el Fiscal no convenciera al reo de su culpa, quedaba alguna duda mas o
menos importante de la inocencia de éste, se le imponia fa pena de abjuracion, que podia ser

de levi, o de vehementi.

La abjuracion de levi procedia en casos feves. La de vehementi consistia en la
declaracion del reo detestando foda herejia; protestando conservar Ia fe catélica y soportar
cualquier penitencia o castigo que se le impusiese, y q'ue en caso de no sufridos
convenientemente se le tratase como reincidente y merecedor del relajamiento al brazo

secular y a la hoguera.

Si el condenado se mantenia oscecado y contumaz era merecedor también de la Gitima

pena, al no acogerse al perdén que siempre y en el curso del proceso se le ofrecia.
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Es un error creer que en el caso mismo del auto de fe se ejecutaban las sentencias.
Cuando ésta consistia en !a ditima pena, se relajaba al reo al brazo secular, es decir, se
entregaba a la autoridad civil para que aplicara el suplicio, que tenia cumplimiento en tiempo y
lugar distintos. En México estaba el quemadero de la Inquisicion al costado poniente de la

Alameda, cerca del convento de frailes descalzos de San Diego.

Todo acto contrario a la fe era materia inquisitorial. Cuando a la Comision de un delito
venia aparejada la conviccién heterodoxa que pretendia justificarlo, el asunto caia bajo la
compefencia de la inquisicion. Esto dio origen y pabulo a mucho abusos, a muchas
injusticias, y propicio investigaciones y procedimientos de acentuado caracter politico, que

nada tenian que ver con fa doctrina.

Las penas con que la inquisicion castigaba a sus reos eran: vergiienza publica, saliendo
éstos en auto semidesnudos con vela, soga, y habito o sambenito, a pie o0 a loma de
asno; carcel temporal o perpetua; confiscacion de bienes y multas; azotes en forma de
justicia, o flagetacion; destierro o exifio; trabajos forzados en minas o galeras, sin
sueldos; inhabilitacién para cargos; muerte por garrote y cremacion en vida, o después
de ser aplicado aquél; cremacion en estatua o retrato, asi como de ios huesos de los

difuntos; reconciliacion con abjuracion de levi o de vehementi.

Las sentencias se dictaban por votos de los inquisidores, y e! procedimiento estaba fijado
por fas instrucciones de 1561. De tal modo que, puesta la causa en estado de resolverse, los
inquisidores juntaban consigo al ordinario y consultores del Santo Oficio, a los cuales les
comunicaban tedo el proceso, sin que faltare alguna cosa substancial del mismo, y visto por
todos, se votaba, dando cada uno su parecer, conforme a o que su conciencia le dictase,
votando por orden, primero los consultores y después el ordinario, y despugs los inquisidores;
los cuales votaban en presencia de los consultores y ordinarios, para que todos entendieran

sus motivos, porque si tuvieren diferente parecer, una vez que los consultores se cercioren de
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que los inquisidores procedian conforme a derecho y no por su libre voluntad. Asentado el
notario, el voto de cada uno, particularmente en el registro de los votos, y de alli se sacaba €l
proceso, debiendo los inquisidores dejar votar a los consultores con toda libertad, sin
interrupcidn alguna. Y porgue en el Oficio de la inquisicion no existia relator, el inquisidor mas
antiguo exponia el caso, por los consultores en presencia del fiscal, y tomaban un receso

antes de llevar a cabo las votaciones de decision.

La inquisicion, fue suspendida por efectos de la Constitucion de Cadiz, de junio de 1813 a
diciembre de 1814; vuelta a establecer a la derogacion de ésta, para quedar definitivamente

extinguida al volver a implantarse fa carta magna gaditana en 1820.

Los espafioles ocuparon siempre, hasta la independencia, absoluta preeminencia, no solo
respecto de los indios, sino también sobre los mestizos y aon sobre los mismos criollos. Los
principales organismos judiciales en ta época de la Colonia eran las Audiencias.

La Audiencia de México estaba formada de ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, y dos
fiscales. La presidia el Virrey Uno de los dos fiscales era el crimen, y habia ademas un
Alguacil Mayor y un Teniente de Gran Canciller, sin perjuicio de los diversos ministros y

oficiales que su mayor funcionamiento podian exigir.

Por ofro lado, en el sistema de gobiemo espafiol, &) Rey era el depositario de toda
autoridad. En virtud de estas facultades, el monarca ordenaba, mediante la Ley |, Titulo 8,
Libro VI, a todas las justicias de las indias, para que averiguaran y procedieran al castigo de
los delitos, y especialmente a los atroces y escandalosos, contra fos culpados, y guardando
las leyes con toda precision y cuidado, sin omision ni descuido en su jurisdiccion, pues asi

convenia al sosiego plblico, quietud de aquellas provincias y sus vecinos.
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" creustigo de los delincuentes se justificaba por tres motivos; pena y escarmiento Ger autor
del delito; reparacion de los dafios, y ejemplo para que no se atrevieran los demas a

cometerlo.

Sin embargo, hay una Ley dictada por Felipe Iit, en Madrid el 10 de diciembre de 1618, en
la que se habla de la reparacion, esta disposicion esta contenida en la Ley 17, Titulo VIIi, Libro
VIi de la Recopilacion, y presentada, por primera vez, el concepto de ofensa a la sociedad,

producido por la comisién de un delito.

La aplicacidn de las penas se hacia en general como en los reinos de Espaiia, aunque
tratandose de penas contra amancebados y otras también pecuniarias, se segula el criterio de

doblarias, excepto en los casos en que |a Recopilacion sefialara un monto cierto determinado.

Los Alcaldes conocian de todas las causas civiles y criminales que se ofrecian dentro de
las cinco leguas, haciendo Audiencias de Provincia a las partes, en las plazas de dichas
ciudades como o hacian los Oidores de aquellas Audiencias y practican los Aicaldes del
crimen de las Cancillerias de Valiadolid y Granada de estos Reinos; y los Oidores de Lima y
México solamente se ocupaban de despachar los negocios y pleitos civiles, como los Qidores
que residen en dichas Cancillerias; y en las causas que conocieren {os Alcaldes criminaimente
en primera instancia, se acudia ante ellos mismos, ya que no habia ofra instancia o recurso; y
de las que hubiere conocido la Justicia Ordinaria, habiendo de apelar, sea para la Sala de los
Alcaldes, que habian de conocer de ellas en vista y revista. Y en los pleitos civiles de la
Justicia Ordinaria, podian las partes apelar en las Audiencias o ante los jueces de provincia 0
comisionado, como Escribano, Receptor o Alguaci!.

Tratandose de penas que no fueren de muerte, mutilacion de miembro u otra cualquiera
corporal, bastaba con ef voto igual de dos Alcaldes, faltando los ofros dos.
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En caso de que la opinion de los cuatro estuviere dividida por mitad, un Qidor nombrado por

la Audiencia resolvia el conflicto haciendo la mayoria.

En los demas casos, el voto unénime de tres Alcaldes, determinaba el negocio.

Los Alcaldes del crimen conocian también de asuntos de su competencia en Audiencias
de Provincias, los cuales se hacian en las Plazas de las ciudades de su jurisdiccion los
martes, jueves, y sabados y no en sus posadas. Los Oidores suplentes de Alcaldes del
Crimen no podian hacer tales audiencia. Les estaba prohibido a éstos conocer de pleitos

sobre indios.

Seguin la Ley 31, Titulo 17 del Libro I, comespondia a los Alcaldes del Crimen la facultad
de aprehender a las personas por causa de delito, estando obligados por efecto de la Ley 39
del mismo Titulo y Libro, a inquirir, averiguar y castigar los delitos sin omision, excepcion de

personas, ni otros respetos, conforme a su deber y al descargo de la conciencia real.

Era obligacién también de estos funcionarios, ‘el rondar en la Ciudad en !a misma forma

gue los demés Alcaldes.

Al Presidente de la Audiencia y a los Oidores correspondia el conocer criminalmente de

los delitos de todos los oficiales de la misma, asi como de la Sala de Crimen.

Por lo que foca a los Fiscales, éstos entendian de aquellos negocics en que estaba
interesada la Real Hacienda; bien de los naturales, en fa vigilancia del cumplimiento de las
Provisiones y Ordenanzas; del bien General de la Republica, estando siempre pendientes de
hacer de su conocimiento al Rey: en asuntos de oficios y nombramientos para el efecto de

que los funcionarios no duraran tiempo mayor que el debido en sus encargos; asi como en las
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confirmaciones de empleos comprados, entendian también en jas residencias a los
funcionarios publicos; en la defensa y conservacion de la jurisdiccion y Patronato Real; en los
negocios de inmunidades de las iglesias; en los ¢asos en que los obispos se reservaban para
si las confesiones y absoluciones sacramentales de los altos funcionarios; en los asuntos de
donaciones, tratos y contratos de los clérigos; en los relativos al estado matrimonial de
personas ausentes y por ltimo, en calidad de protectores de los indios, representandolos,
demandando o defendiendo en su nombre, los pleitos civiles o criminales, entre ellos y los

espaitoles.

En materia especificamente penal, los Fiscales tenian a su cargo la prosecucion de los
procesos penales, con la prohibicion de acusar sin preceder delator, salvo hecho notorio, 0
cuando fuese hecha pesquisa; en la intefigencia de que dicho funcionario, no tenia la

necesidad de dar fianza de calumnia, ni para costas.

La pesquisa consistia en la averiguacion que el Juez hacia del delito y del delincuente,
excitado por delacion judicial o por noticias extrajudiciales, cuyo moedo de proceder se llama
de Oficio. Los Jueces Ordinarios podian hacer pesquisas, asi como también los

especialmente diputados al efecto, sobre hechos y personas determinados.

Ademas de estos funcionarios, habia ofros, los Alguaciles, que cooperaban a la
persecucion de! crimen. Debian éstos acompafiar al Virrey, Audiencia y demas Justicias en 1a
ejecucion de autos y mandamientos. Los Alguaciles Mayores de las Audiencias tenian
derecho a nombrar a los Alcaldes de las carceles, previa presentacion de sus candidatos ante
los Aicaldes del Crimen, para su aceptacion. Los Alguaciles Ordinarios hacian el oficio de

ejecucion en casa de justicia.

Los Alguaciles Mayores y sus Tenientes tenian la obligacion de rondar de noche para
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prevenir delitos, y los ordinarios podian y debian de andar en fos lugares pliblicos a toda hora.
Asimismo podian aprehender a los delincuentes o malhechores sin mandamiento, cuando los
encontraban in fragantis. Si era de dia, los llevaban a la Audiencia con la causa de su prision,

de noche, a la carcel, hasta la mafiana siguiente.

Colaborando en el desempeiio de la funcion de la justicia penal tenian a su cargo
determinadas actividades los Relatores, Escribanos, Abogados Consultores de las
Audiencias, los receptores de penas de Cémara, los procuradores y los intérpretes, a

mas de un buen namero de oficiales menores que hacian posible y expedita su realizacion.

Las Leyes de indias autorizaban la composicion en materia de delitos, entre ofensor y

ofendido, aunque sélo fratandose de casos de poca importancia.

Los Virreyes tenian facultad de perdonar cualesquiera delitos y excesos cometidos en las
provincias de su gobiemo, conforme a derecho y leyes de estos Reinos y dar y fibrar los
despachos necesarios para que ias justicias de todos los Reinos y Sefiorios no procedian
contra los inculpados a la averiguacion y castigo, asi de oficio como a peticion de parte, en

cuanto a lo criminal, reservando su derecho en lo civil, dafios © intereses entre las partes.

Los indios gozaban de un Juzgador Privativo General, para el buen Gobierno y despacho
de sus negocios, el cual estaba asesorado por un Oidor o Alcalde de! Crimen, sefialado por el

Virrey al efecto.

Las Leyes espafiolas eran supletorias de las que regian en la colonia: En Espafia se
habian elaborado la Recopilacién de Leyes de estos Reinos, por instrucciones dadas en
1537 por Carios | a Pedro Lopez Alcocer, la cual tardd treinta afios en ser por primera vez
impresa el de 1567. Ala cual sucedieron las reediciones de 1581, 1592, 1598, 1640, 1723,
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1745, que se iban engrosando con tas leyes dictadas en los periodos intermedios, ademas de
los Autos del Consejo, y por Gltimo las de 1772, 1775 y 1777. Posteriormente Carlos IV
mandé formar la Novisima Recopilacién de las Leyes de Espafia, cuya primera edicion,

aparecit en Madrid, en los afios de 1805 a 1807, en seis volimenes.

Asimismo estaban vigentes en nuestro pais los Decretos y Ordenes que expidieron las
Cortes Generales y extraordinarias en los afios de 1813 a 1823, excepto las que, con motivo
de la consumacién de la independencia, no pudieron ser autorizadas por los representantes
mexicanos, que recibieron instrucciones de retirarse, por disposicic’m del 23 de Septiembre de
1821.

El Titulo de esta Compilacion es: Coleccion de los Derechos y Ordenes que han
expedido las Cortes Generales y Extraordinarias desde su instalacién... Madrid, diversas
imprentas, 1813-1823, en 10 volimenes en Cuarto.

De igual manera, tuvieron parcialmente vigor, los Derechos del Rey Fernando Vi, desde
¢! 4 de mayo de 1814 hasta fines de diciembre de 1833, impresos en Madrid, 1816-1834, en
18 voldmenes en cuarto, mas apéndices e indices, de los cuales, en la parte que se considerd
vigente en México, se hizo edicion en esta ciudad, en el afio de 1835, bajo el titulo de
Decretos del Rey Don Fernando VI, expedidos desde su restitucion al trono espafiol hasta el
restablecimiento de la Constitucién de 1812, en un volumen en cuarto. Por lo que toca a las
Compilaciones de leyes emanadas de la autoridades mexicanas, debemos mencionar la
Coleccion de los Decretos y Ordenes que ha expedido la Soberana Junia Provisional
Gubemativa de! Imperio Mexicano, desde su instatacion et 28 de septiembre de 1821, hasta el
14 de febrero de 1822, impresa en México 1822 y reimpresa en 1829.

En este periodo se dio |a figura delictiva de la extorsion, principaimente con los siguientes
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indicios: En ¢! rubro de la Iglesia, porque se obligé al pueblo conquistado a tolerar
laimplantacion de una nueva religion, que con otro tipo de costumbres, ideas, ritos religiosos,
transformaron el entorno de las creencias del pueblo conquistado, obligados a un hacer, como
fue Ia ayuda que prestaron muchos de ellos, en la construccion de muchos templos religiosos
sirviendo de esclavos de muchos encomenderes, ya que la creacion de la Institucién de ia

Encomienda surgié sobre todo:

1.De la necesidad de recompensar a los conquistadores de las primeras generaciones.

2 Del deseo del erario de incorporar a los indios en la economia colonial (aunque el erario, por
lo pronto, no recibiera la ventaja directa del tributo- que era para el encomendero-, €l hecho de
que grandes cantidades de indios ya estuvieran trabajando en paz y bajo cierta vigilancia,
dentro del marco de la economia novohispanica general, constituia una ventaja indirecta para

la Corona;

3.Del deseo de cristianizar al indio sin gasto para la corona, Y

4 De la necesidad de fortalecer la organizacion militar (mediante los deberes militares de los
encomenderos).

*Mediante la figura de la encomienda, un espafiol recibia ef privilegio de cobrar los tributos
de ciertos pueblos de indios, de acuerdo con una tasa fijada. En cambio debia cristianizarles,
dedicando una parte del tributo a la construccion de las iglesias necesarias y vigilando la
aplicacién de las leyes protectoras de los indios. Pero lo Unico que lograban era hacer més
sistematica la opresion, ya que el fributo incluia ciertos servicios personales”. ¢

9.Gulllermo Floris Margadants, Intrduccion a la Historig del Derecho Mexicang. P. 31
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Fueron obligados a dejar de hacer muchos de sus fitos, costumbres refigiosas, al adoptar
los de la nueva religion; porque de Hlevar a cabo ritos o costumbres propias, eran llevados ante
&l Tribunal de! Santo Oficio, siendo sometidos a procesos inquisitoriales, por falta de fe; fueron
obligados a un permitir, como fue la destruccion de sus idolos, imagenes religiosas, al usarse
la violencia para ! efecto de acabar con todo lo que significase algun indicio de su refigion
anterior, y ante el sometimiento de las armas de que fueron victimas; fueron obligados

también a un dar, su fuerza de trabajo en 1a encomienda para poder pagar el tributo.

Por otra parte, y con respecto a la practica de Autoridad Civil, presumimos que se dio la
extorsion en una buena medida respecto de las decisiones de aplicacion:

a)Al despojar de sus tierras a los habitantes de lo que liamaron La Nueva Espaiia.

b)Al ser capturados finalmente los nativos como esclavos, los cuales se clasificaban de dos
maneras, primero, los esclavos existentes desde antes de la congquista, y segundo, los que
eran capturados en la guema (llamados rebeldes), mismos que se oponian a fa cristianizacion;

¢)A dar el tributo que se les exigio;

d)Tolerando los Trabajos Forzosos: Obligatorios y coactivos, mismos que existieron en varias

formas:

151 Mita

Palabra quechua que significa de vez en vez. El frabajo de mita, era una labor, en 1a que se

alteaban operarios.
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Su origen es Inca. Fue admifida aun reconociendo sus defectos, por la administracion
espafiola, con caracter transitorio y hasta tanto no hubiera trabajadores voluntarios gue no
realizasen las tareas de los mitayos.

Sus principales caracteristicas eran:
1° es un trabajo forzoso;
2° en labores reconocidas como de utilidad pablica;
3° determinado por el rey o delegado,
4° realizando este trabajo con arreglo a una reglamentacion especial,
5° por un nimero determinado de indios;
6° pertenecientes a determinadas regiones; y
7° durante cierto tiempo fijado legalmente.

Descubiertas las minas de plata del cerro de Potosi o iniciada la explotacion de las minas
de mercurio de Huancavelica, los trabajos de extraccion del mineral en una y olra se
consideraban por el Estado Espafiol como de publica utilidad. En efecto, imperando en
aquella época en el mundo eurcpeo la doctrina fisiocrativa, que consideraba los metales
preciosos como efementos indispensables para el auge nacional, e cerro rico de Potosi, las
minas de oro de Oruro y los yacimientos de azogue de Huancavelica, representan, en las
indias, ingentes fondos de riqueza cuya laboreo por los indios se considera necesario para la
prepotencia econdmica de Espaiia dentro del congierto de los estados Europeos. El indio fue
¢! trabajador méas empleado a proposito, porque era el que méas abundaba, para estas labores
mineras. Consiguiéndose mediante la mita que la explotacion de los yacimientos aurigeros y
mercuriales fuera inintenumpidé. El azogue era indispensable, dado el sistema de
amalgamacion de los metales preciosos por el mercurio, que era e procedimiento industrial
utilizado y que suponia una enome ventaja en el aprovechamiento de los metales respecto de

jos seguidos con anterioridad desechados por mas defectuosos. Las autoridades hispanas
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adoptaron el sistema incalco de trabajo forzoso mita ante 'a publica necesidad de obtener et

maximo rendimiento de estas explotaciones mineras.

Se encontraron con un grave problema, el allegar indios para la explotacion de las minas
de Potosi y Huancavelica, eran las especiales condiciones climatolégicas y de altura de
ambas poblaciones. Potosi es una ciudad situada a 4,000 metros sobre el nivel del mary de
clima frigidisime. Por ello, los indios tenian que estar habituados a esta altura y clima y 1a
mejor solucion fue traerlos de regiones cercanas. ‘Ya que la Legistacion prohibia trasladar a
los indios a sitios de clima diverso del habitual para evilar la mortandad de los nativos.
Diecisiete provincias indias abastecian de mitayos a Potosi. Igualmente pasaba en

Huancavelica.

Estz medida ocasiond prontamente la despoblacion de las provincias mitayas y hubo
necesidad de anexionar otras, lo que sélo se consiguit tras grandes esfuerzos no soélo por la

resistencia de los naturales sino por las mismas autoridades y el monarca.
1.5.2 Repartimientos Forzosos

El repartimiento de indios para trabajar de un modo forzoso se diferencia facilmente del
trabajo de mita. Ambos eran trabajos forzosos, pero el repartimiento carece de la nota
distintiva de utilidad pliblica que, como se ha citado, caracterizaba predominantemente a la
mita. El trabajo objeto de repartimiento era transitorio, mientras que la explotacion de las

minas mitayas era permanente, aunque los indios se alternasen en las labores.

Los reparimientos forzosos necesitaban del permiso expedido por las autoridades
indianas, que extremaban sus medidas de proteccién para con los nativos.Las llamadas mita
agricola y ganadera, eran repartimientos forzosos de indios para estas labores. Lo mismo

puede decirse de ciertos repartimientos para realizar obras, principalmente religiosas.
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Trabajaban durante nueve meses al afio, dedicando e! trimestre restante a sus propias

labores. Estos repartimientos son agricolas y ganaderos.

1.5.3 Servicio Personal De Los Indios Encomendados

Se caracterizaba porque €l beneficio que percibe el encomendero por la encomienda es &l
producto del trabajo de fos naturales que le estan encomendados, este trabajo era obligatorio

para los indigenas.

Hay diferencias entre este servicio personal de los indios encomendados y los otros
trabajos forzosos, sea la mita o ef reparfimiento. Perpetuo, el del indio encomendado en favor
de su patrono; temporal el del mitayo y e del trabajador del repartimiento. Sin jomal en la
encomienda retribuido en la mita y el repartimiento. Semejante a siervos en el primero, como
hombres libres en el otro. General para todos los encomendados y excluidos ancianos, nifios

y mujeres.

1.5.4 Ef Trabajo Forzoso Del Indio Como Pena

En Espaiia se castigaban determinados delitos graves con la penas de galeras. En las indias
a los naturales delincuentes, se les condenaba con trabajos forzosos, llamada la pena in
metallum, es decir, el castigo con trabajos en las minas. Estos trabajos forzados de los
nativas delincuentes, era una aplicacion de la teoria de la redencion de la pena con el trabajo.
a)Toleraban el vivir recluidos en determinados barrios, en razon de que no podian vivir en los

mismos que los de los espafioles, salvo ciertas excepciones, oMo en el caso de los indics

artesanos con tienda propia, y los criados de los espafioles liamados naborics.
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b)Toleraban abusos en la reparticion de las tiemas;
c)Hacian penosisimos trabajos voluntarios para poder subsistir como lo eran:

{.- En materia de transportes; _

La labor de Tameme, que era el indio que cargaba sobre sus espaldas las mercancias y
bultos, sirviendo ante la carencia de animales y de caminos, de instrumento de transporte. La
Real Cédula de 24 de noviembre de 1601, prohibe terminantemente a los naturales a realizar
estos trabajos de carga, incluso voluntariamente. Pero excepcionalmente se permiten, en el
caso de que no haya caminos o que éstos no sean a propésito para las caballerias, y
entonces la carga méxima de! indio se fija en dos arrobas.

Il.- En materia de construccion.

Se uilizé a los indios para la construccion de conventos e iglesias mediante repartimientos
especiales. El trabajo del indigena era también aprovechado en la construcgion de los
edificios u obras puablicas.

lIl.- En materia de pesca, y en cuanto a la pesqueria de perlas se refiere, exigia un personal
adiestrado de inmejorables condiciones fisicas.

Llegadas las barcas a los conchales, los indios se tiraban al agua y permanecian en ella
buscando hasta que encontrada ta concha perifera subian a la superficie y entregan al patrén

Su pesca.

Se precisaba, ademéas de una gran pericia en e} trabajador indio, de una resistencia
corporal extraordinaria. La labor era por lo tanto, peligrosisima para la salud, muriendo en

ocasiongs los operanios.



CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DEL DELITO DE EXTORSION Y SU
PENALIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL
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2.1 La Codificacién Penal

La primera codificacion en materia penal, ée realizo en el Estado de Veracruz, por Decreto de
8 de abril de 1835; el Proyecto habia sido elaborado desde 1832. Lo que hace del Estado de

Veracruz la entidad que primeramente contd con un Codigo Penal Local.

En e! Estado de México, en 1831 se redacté un Bosquejo General de Cédigo Penal, mismo
que no llego a tener vigencia. Es comiin la opinidn en ¢! sentido de que el primer codigo

represivo s el Veracruzane de! 5 de mayo de 1869, pero como se ha visto, 1o fue el de 1835,

En la capital del pais se designa una comision, desde 1862, para la redaccion de un
proyecto de Codigo Penal, cuyos trabajos fueron interrumpidos por la intervencion francesa
durante el imperio de Maximiiiano. Indica Luis Gamido que en esta época el emperador
mand6 poner en vigor en México ef Cédigo Penal Francés. En 1868 se formd una nueva
comision, integrada por Antonio Martinez De Castro, José Maria Lafragua, Ma}luei Ortiz De
Montellano y Manuel M. De Zamacona que trabajo teniendo como modelo e inspiracion el
Cédigo Espaiiol de 1870; al afio siguiente, el 7 de diciembre de 1871, se aprueba el proyecto
por el Poder Legislativo y comienza a regir, para el Distrito Federal y territorio de Baja
California en materia Comin y para toda la Repiiblica en la Federal, et 1° de abril de 1872,

Este ordenamiento se conoce como Codigo de 71, o Codigo de Martinez de Castro y se
afili, como su modelo, a fas tendencias de la Escuela Clasica. Estuvo vigente hasta 1929,y

en &l no encontramos tipificada ta figura juridica de la extorsion.
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En 1903 siendo e! Presidente Porfirio Diaz, design6 una Comision presidida por Miguel S.
Macedo, para llevar a cabo una revision de la legislacion penal. Los trabajos se terminaron
hasta el afio de 1912, sin que ¢l proyecto de reformas se pudiera ptasmar debido a que el pais

se encontraba en plena revolucion.

Siendo Presidente de la Republica Emilio Portes Gil, se expidio el Codigo de 1929
conocido como Codigo Almaréz, por haber formado parte de la comisién redactora José
Almaréiz, se censurd este cuerpo de leyes por pretender basarse decididamente en las
orientaciones del positivismo; de hecho siguié en muchos aspectos la sistematica de la

Escuela Clasica.

Se sefialan varios aciertos, en este Cédigo, entre los cuales destacan ia supresion de fa
pena capital y fa elasticidad para la aplicacion de las sanciones, ya que se establecieron
minimos y maximos para cada delito. Teniendo efimera vigencia, pues solo rigi6 del 15 de
diciembre de 1929 al 16 de septiembre de 1931. Nuevamente olvida ef legislador tipificar el
delito de extorsion.

El 17 de septiembre de 1931, entrd en vigor el Codigo Penal de 1931, que rige en la
aciualidad, promulgado por el Presidente Pascual Ortiz Rubio el 13 de agosto de 1931 ¥
publicado en e! Diario Oficial el 14 del mismo mes y afio, con el nombre de Cédigo Penal para
el Distrilo y territorios Federales en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en
Materia de Fuero Federal, integraron la Comision redactora del citado Cédigo, Alfonso Teja
Zabre, Luis Garrido, Emesto Garza, José Angel Ceniceros, José Lépez Lira y Carlos
Angeles.

Es hasta el 29 de diciembre de 1983, cuando se presenta una iniciativa de reformas al
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuerc Comiin y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, y por Decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en e} Diario
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Oficial de Ia Federacion el 13 de enero de 1984, se incluye en el Capitulo Tercero Bis, Titulo
Vigésimo Segundo, de los delitos en contra de las personas en su patrimonio, ¢! delito de

extorsian, tipificandose de la siguiente forma:

“Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a ofro a dar, tolerar o dejar de hacer algo,
obteniendo un fucro para si o para otro y causando un perjuicio patrimonial, se le aplicaran las

penas previstas para el delito de robo™. !

Como se advierte, existia un grave error, al pretender equipar la sancién que corresponde
a un tipo penal con caracteristicas distintas, como es el delito de robo, al tipo penal de
extorsion.

Mediante Ias reformas a la Ley Penal, de 10 de enero de 1994 se corrige ¥ agrega un

parrafo para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a ofro a dar, hacer, dejar de hacer, o tolerar
algo, obteniendo un lucro para si o para otro 0 causando a alguien un perjuicio patrimonial, se
le aplicaran de dos a ocho afios de prision y de cuarenia a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el consireflimiento se realiza por una
asociacion defictuosa, o por servidor piblico o ex-servidor pliblico, o por miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso
se impondra ademas al servidor o ex-servidor piiblico y al miembro o ex-miembro de alguna

corporacion policial, la destitucion del empleo cargo O comision y a inhabilitacion de uno

11.Codlgo Penal para ¢l Distritp Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Repiblica en Matera Federal,
p.189
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a cinco afios para desempefiar cargo o comision publicos, y si se tratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de refiro, de reserva o en activo la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco afios para desempedar

cargos o comisian piblicos”. 12
2.2 La Extorsién En El Cédigo Penal En El Distrito Federal

El delito de extorsion en nuestio pals y en especial en el Distrito Federal, carece de
antecedentes muy lejanos como lo dejamos ver en los antecedentes antes descritos, pues
surge por primera vez con las reformas al Cédigo Penal del Distrito Federal el 29 de Diciembre
de 1983, y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de Enero de 1984, en el cual
el delito no era considerado como grave.

Asi pues, el primer antecedente del delito de Extorsion que se comenta en nuestra
Legislacion Penal es el Proyecto Penal Tipo, elaborado por fa Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal y temitorios Federales en el afio de 1963 al establecer en su
numerat 364 *al que ejerciera violencia obligando a alguien a hacer o tolerar o dejar de hacer
algo contra sus propios bienes juridicos o contra los de un tercera para procurarse asi mismo
o para procurar a otro un provecho injusto, sera sancionado de dos a diez afios y multa de mil
a seis mif pesos.

Resulta evidente que ef ordenamiento referido nunca entré en vigor, ya que solo quedd con
el caracter de proyecto de Codigo Penal fijo, sin embargo, es el primer antecedente que se
tiene con respecto a la tipificacion del delito de extorsion.

12 Efrain Gracta Ramirez, Codigo Penal para el Distrito federal en materla de fuero comiIn y para toda la Repiblica
en materia de fuero federal; pp. 98-99
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El actual Tipo Penal del topico en cuestion creado con ia reforma de 1983, se eslablece en
el numeral 390 del Codigo Penal para el Distrito Federal en los términos siguientes: Al que sin
derecho obligue a otro a dar, hacer, 0 dejar de hacer 0 tolerar algo obteniende un lucro para si
o para otro, 0 causando a alguien un perjuicio pafrimonial, y esta nueva figura tipica surgida
de la Reforma Penal del 29 de Diciembre de 1983 crea un sin numero de conflictos con su
hipotética aplicacion pues nada dice sobre los medios o formas con las que ha de ejecutarse
la conducta lesiva del delito *sin derecho obligue a otro”, lo que indica una in concrecidn en la
conducta que constitucionalmente no se amplia con la claridad que otorgue sentido critico a fa
conducta, a fin de cumplir con la garantia consagrada en el parrafo tercero del articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reza, en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer por simple analogia y ain por mayoria de razon pena

alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.¥

A este respecto, el Jurista Mariano Jiménez sefala que el delito de extorsion creado por el
legislador en la Reforma de 1983 *...es una lastima que el legislador haya omitido exponer en
la exposicion de motivos de la Reforma, las debidas consideraciones para precisar la “ratio
legis (la razén de la ley)" que motivé su nacimiento, su significacién y alcance, la conducta
constituye su verbo activa y niicleo penal, asi como su autonomia conceptual en relacion con

ofras figuras tipicas™.'*

Y es hasta ahora que continia la incognita de las causas 0 motivos que tuvo e} Legislador
para crear esta figura delictiva en la Reforma Penal de 1983.

Pues en la exposicion de motivos nada dice sobre las consideraciones que motivé su

13 Mariano Jimenez Huerta, Derecho Penal Mexicano p.222
14,jdem
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nacimiento, su significacion y su alcance y mucho menos fa conducta que constituye su verbo
activo, por ello ¢! que la descripcion tipica del articulo 330 guarde silencio respecto a los

modos, formas y medios de comisién del delito.

No obstante, con fecha 10 de Enero de 1994 se reforma el articulo 390 de! Codige Penal
para ¢l Distrito Federal el cual contempla el delito de extorsion, dicha reforma consistio en
concretizar la pena con la cual debe sancionarse a la persona gue cometa tal iticito { de dos a
ocho afios de prision y multa de 40 a 160 dias) ademas ya en esta reforma se considera un
delito agravado para el caso que fuese cometido por servidor piblico, por miembro 0 ex-
miembro de las fuerzas armadas Mexicanas, pero en fa citada reforma no se corrigio el error
que existia en la redaccion o descripcion del delito de extorsion y seguia consistiendo en que
no se establecen los medios de comision para fa ejecucion del delito estableciendo el actual
articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer 0 tolerar algo
obteniendo un lucro para si o para ofro o causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le

aplicaran de dos a ocho afios de prision y de 40 a 160 dias multa.

“Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefiimiento se redliza por
asociacion delictuosa o por servidor publico o ex- servidor publico, o por miembro o ex-
miembro de alguna corporacion poficial o de las fuerzas armadas mexicanas. En este caso se
impondra ademés al servidor o ex-servidor publico y al miembro o ex-miembro de aiguna
corporacion policial la destitucion del empleo, cargo o comision y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempenar ca}go o comision publicos, y si se fratare de un miembro de las
fuerzas armadas mexicanas en situacion de refiro de reserva o en acfivo, la baja definitiva de
la fuerza armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco anos para desempefiar
cargo o comision piblica.” 5

15.Codigo Penal para el Distito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia del Fusro
Federal Art.390. p.111
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Tratando de dar una explicacion de! por qué de este delito asi como sus antecedentes, en
el proyecto del Codigo Penal Tipo, efaborado por ta Procuraduria General de Justicia dei
Distrito Federal y territorios Federales en el afio de 1963, en la que esta Comision la presidia
e! Dr. Femando Roman Lugo, Procurador, se incluyo en el citado ordenamiento en la parte
especial que e} delincuente obtiene sin justa causa mediante el uso de violencia moral, algo

para si, ya que si |a violencia fuera de ofro tipo estariamos ante la presencia de ofro ilicito.

Este delito de extorsion se caracteriza por lesionar, ademas del derecho de propiedad la
libertad individual, ya que si se quiere es una ataque a la propiedad por medic de una
agresion a la libertad.

Luego entonces, tomando en consideracion lo antes escrito sobre el thpico podemos definiv

a éste como:

“Figura delictiva consistente en la amenaza o coaccion ejercida sobre una persona para
obligarla a entregar una cosa, ceder un derecho o realizar un acte determinado, en todo caso
confra su voluntad siempre que éstos no tengan un cargo, ya que hablando de lo contrario

eslariamos ante una agravante”. 18

No es menos importante sefialar en qué momento se da la consumacion dei delito, ya que
no puede tenerse por consumada la extorsidn que se hizo consistir en haber pedido al pasivo
dinero o algo a cambio, porque siendo ! ilicito en cuestibn un delito de resultado material,para
su consumacion se requiere que el activo obtenga efectivamente el beneficio econémico
indebido con €l perjuicio commelativo para el ofendido, no obsta a io anterior que se trate de un

delito instantaneo pues esta clasificacion atiende al momento de gonsumacién del ilicito que

16.Ratael Pina Vara_Diccionario de Derecho Mexicano, p.77
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respecto de delitos patrimoniales, como ef que se analiza, es cuando se genera en ¢l mundo
fctico el dafio patrimonial previsto por el tipo, con el consiguiente nexo de causalidad entre la
conducta delictiva y e resultado correspondiente.

*Dentro de los mismos antecedentes que estamos analizando ya se habia mencionado de
que el delito de extorsion se encontraba dentro de los ilicitos de Hurto y Robo, cabe hacer ia
diferencia entre Robo y extorsion tomando ésta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que nos dice que genéricamente y en cuanto al resultado los ilicitos de extorsion y robo son
atentatorios contra el patimonio de las personas, ya que asi lo determina su ubicacion
sistematica en e! Codigo Penal para el Distrito Federal; empero, la especificidad entre ambas
figuras radica tanto en las conductas que prevé como en su nexo causal; pues mientras en el
robo el apoderamiento se consuma de inmediato y sin que medie conducta en el pasivo, en
cambio en Ia extorsion al obligar al ofendido a hacer, tolerar, o dejar de hacer algo es obvio
que confleva y motiva a éste a un hacer positivo u omisivo, coaccionado y necesariamente
mediato para la obtencitn del lucro requerido ef que se proyecta hacia una temporalidad ain

minima pero futura en su consumacion™.’?
Concepto de Extorsion

El jurista argentino Carlos Fontan Balestra se refiere a la extorsion como "el ataque a la
propiedad por medio de un ataque en la libertad"."®

En el diccionario Estriche, se hace referencia a la extorsion “en general el acto de sacar

uno u otro por fuerza lo que no se ledebe, y especialmente es el delito que comete el

17 Suprema Corte de Justicia Tribunales Colegiados de Circuito, Torno Vi, p160
18.Carios Fontan Balestra Derecho Penal Parte Especial 13 ,p.466
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funcionario piiblico o agente del gobiemo gue hace a los pueblos 0 a los particulares

exacciones injustas”. 1°

Es importante afirmar que la extorsion importa procurarse, indebidamente y con perjuicio
patrimonial algin beneficio de cardcter econémico, por medio de 1a coaccion moral, en lo cual
se plantea a la victima un dilema, uno de cuyos términos se constituye por el perjuicio
patrimonial que la victima o un tercero deben soportar; el otro consiste en el mal que la victima
0 un miembro de ta famitia habré de sufrir.

No obstante los elementos comunes gue encontramos en los conceptos plasmados sobre
ol delito de extorsion, no podriamos definir con precision este delito esto en virtud de las
diversas acepciones que en ofras legistaciones han dado al mismo, asi como las diversas

modalidades que det delito de extorsion se contemplan.

Entonces podemos advertir que el delito de extorsion, por su forma de ejecucion y
modalidades en que se ha considerado en diversas legislaciones ha dado lugar a que tanto
en la doctrina como en las legisiaciones y a través del tiempo, esta figura haya sido situada en
titslos diversos, no existiendo consenso entre los doctrinarios ni entre fas diversas
legislaciones que tipifican ! delito de extorsion para conceptualizario y que dicha acepcion

pueda tener validez en todo tiempa y en todo lugar.

2.4 Penalidad para el Delito de Extorsién

El delito de extorsion se ha considerado en diversas entidades de nuestro pais con mayor 0

menar gravedad, por tanto, las comespondientes legistaturas locales le han asignado

19.Diccionario Estriche Citado por Memgrias 19581964 Procuradyia General de Justicia, p.131
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penalidades que varian de la minima a la méxima entre los dos meses y los ocho afios de

prision, ademés de la sancidn pecuniana.

En la legistacion penal para el Distrito Federal al crearse esta figura delictiva en la reforma
penal del 29 de diciembre de 1983, el legislador dispuso en el articulo 390 que para el autor
dei delito de extorsion, se le aplicarén las penas previstas en el delito de robo, esta
disposicion resultd un desacierto al vulnerar ! principio constitucional de la congrecion de la
pena en atencion a que como ya se menciond en el capitulo de antecedentes, en el parrafo
tercero del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen
en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razon, pena alguna que 1o esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se frata, resulta obvio que para determinar la pena, se deberia recurir a otra figura
delictiva.

El 10 de enero de 1994 se reforma el articulo 390 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
corrigiéndose con el vicio de que adolecia el delito de extorsion, estableciéndose en el
contenido de la descripcion del delito de referencia, en forma concreta, a sancién que
coresponda al autor de este delito siendo de dos 2 ocho afios de prision de cuarenta a ciento

sesenta dias de multa.

A manera de ejemplo y con el fin de demostrar que en las diversas legislaciones locales no
existe consenso para determinar la penalidad en el delito de extorsion, asi como tampoco el
bien juridico que protege, me permito citar los preceptos de algunos ¢bdigos gue contemplan
dicho tépico.
a)Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 272 Extorsion
Se impondré de seis a ocho afios de prision y de cien a mil dias multa al que sin derecho

obligue a ofro hacer, tolerar, 0 dejar de hacer algo, obteniendo un lucro para si 0 para ofro.
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b)Codigo Penal para el Estado de Véracruz

Delitos contra el patrimonio
Articulo 189 al que obligue a otro a hacer tolerar 0 dejar de hacer algo contra sus propios
bienes patrimoniales o los de un tercero, para procurarse asimismo o a otro, un lucro indebido,

se le aplicaran de tres 2 siete aftos y multa hasta de cuatrocientas veces ¢l salario.

c)Codigo penal del Estado de Michoacan

Delitos contra la Libertad y Seguridad contra las personas
Articulo 236 al que mediante la intimidacion o por medio de la violencia obligue a ofro a
realizar un acto u omision en su perjuicio o en el de un tercero, para obtener un provecho

indebido, se le aplicaran de uno a cinco afios de prision y multa de mil a diez mil pesos.

Como puede advertirse de las citas realizadas respecto a los articulos que contemplan
dicho delito de extorsion, algunos Codigos de nuestras entidades federativas consideran que
el bien juridico que se protege es la libertad y seguridad de las personas tal es el caso de los
codigos penales del Estado de Méxicoy e! de Michoacan. Sin embargo, algunos codigos entre
ellos los de Veracruz, Hidalgo y el Distrito Federal consideran que el bien juridico es el
patrimonio de las personas, de ahi que tampoco sean uniformes en la sancion que se ha
determinado para este delito, advirtiéndose como ejemplo de esta discordancia la penalidad
que establece el Cadigo Penal para el Estado de Michoacan, de uno a cinco afios de prision y
la sancién establecida en el Codigo Penal para el Distrito Federal, de dos a ocho afios de
prision, por tanto, dichos ejemplos, sirven de base para afirmar que resulta injusta la penalidad
establecida para e! delito de extorsion en el Distrito Federal.

2.5 Sujeto Activo

Ei masstro Femando Castelianos Tena refiere: *Solo la conducta humana tiene relevancia

para el derecho Penal, el acto y la omision deben correspgnder al hombre, porque Unicamente
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él, es posible sujeto activo de las sanciones penales, es el Unico ser capaz de voluntariedad™®
Estimando que las personas morales no pueden ser sujetos a activos del delito por carecer de
voiuntad propia independientemente de las de sus miembros, razén por la cual faltaria el

elemento conducta, basico para la existencia del delito.

Para Eugenio Cuello Calon, solo el hombre puede ser sujeto del delito porque Unicamente
el hombre se le pude llamar delincuente, refiriendo que en ofros paises y legislaciones se
exigia responsabilidad criminal a los animales y a los seres inanimados, afirmando que hoy en
dia los penalistas estan consientes en que la capacidad para definquir solo reside en los seres
racionales, porque no es posible hablar de delincuencia y de culpabilidad sin el concurso de la
conciencia y de la voluntad, porque la voluntad consciente solo es posible hayarla en el
hombre.

Considera también que Unicamente la persona individual puede ser responsable
criminalmente porque sélo en elia se da la unidad de conciencia y de voluntad que es la base
de la imputabilidad, pues 1a voluntad como potencia y como facuitad de querer solo es posible
en la persona fisica, imponer penas a las personas sociales es castigar a seres ficticios que
no quieren y que no sienten. Agrega también que el Estado no puede quedar inemme ante el
peligrio de las actividades delictuosas de fas personas morales, debido al vertiginoso
desarrolio de las asociaciones de toda indole y a! aumento de su fuerza, sin embargo para
garantizar el orden legal contra posibles ataques no es preciso la imposicion de penas, lo cual
tiene como base el principio de la responsabilidad individual.

“En 1a Legislacion Espaﬁola, encontramos medidas como 'a disolucion y suspension de

asociaciones establecidas por la ley del 30 de junio de 1887, lo cual resulta de la necesidad

40..Femando Castellanos Tena, Lingamientos Elementales ¢e Derecho Penal, Parte Generat, p.149
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de dotar al poder publico de armas idoneas de combate contra la actuacién criminal o

peligrosa de las personas colectivas™.

En razon de los comentarios de los doctrinarios citados, es evidente que las personas
morales, jamas podran ser consideradas como sujeto activo del delito, porque precisamente
aquella nace del conjunto de personas fisicas que se han agrupado con un fin determinado,
pero ese fin solo se alcanza mediante el actuar de sus directivos; por tanto, quien puede
realizar la accion o conducta considerada como delito por 1a Ley, serd un individuo en
particular, el cual tiene conciencia y voluntad completamente ajena a cada uno de los demas
sujetos que unieron esfuerzos para dar vida a un ente colectivo, por tanto, no se puede exigir
responsabilidad penal a personas quienes no materializaron la conducta considerada como
delictiva, pues seria tanto como sancionar por el simple hecho de pensar ¢ imaginar, ya que

con ello no se altera el orden juridico que pudiera se reprochable por la sociedad.

El maestro Francisco Pavén Vasconcelos, afirma: “solo el hombre es sujeto activo del delito,
ya que es el linico que se encuentra provisto de capacidad y voluntad y puede con su accion u
omision, infringir el ordenamiento juridico penal. Se dice que una persona es sujeto activo
cuando realiza la conducta o el hecho tipico, antijuridico, Culpable y punibie, siendo este autor
material del delito 0 bien cuando participa a su ejecucion en forma intelectual al proponer

instigar o compeler, o auxiliando con anterioridad a su realizacion (complice).” 22

Por lo que respecta a las personas morales, €s criterio del autor que su responsabilidad se

limita al campo del derecho privado y fundamentalmente al aspecto patrimonial.

E! profesor Eugenio Rall Zaffaroni nos dice que el sujeto activo es el autor, diciendo que

24.Eugenio Cuslio Calon, Derecho penal Parte General. Tomo |, pp..271-272
29 Francisco Pavon Vasconcelos. Manual de Derecho Panal. p.157
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éste puede ser simple o calificado, la clasificacion del sujeto activo puede ser necesaria o
legal, mencionande que hay un sujeto activo necesariamente calificado cuando de la
naturaleza misma de la conducta surge la calificacion, asi por ejemplo nos menciona, que no

puede ser un hombre sujeto activo del delito de aborto.

En lugar hay una calificacion meramente legal cuando lo de ese requerimiento s una
calidad eventual de la que surge una mayor o menor contenido injusto el hecho, asi pues, el
sujeto activo puede tener una calificacién natural o juridica, es natural cuando depende de
conceptos que no requieren valorizacion juridica, y es juridica cuando requiere esta

valorizacion.

Asimismo nos menciona que el sujeto activo puede ser también Unico 0 multiple.

*Si es milfiple existe una coautoria como en el adulterio, ya que no se puede cometer un

adulterio unipersonal”. 2

A decir de! maestro De P. Moreno A. solamente el hombre puede ser sujeto del delito,
solamente &l puede y tiene las cualidades de inteligencia que lo hacen susceptible de ser

culpable de sus actos.

“Las personas colectivas ¢ morales solamente pueden presentar las caracteristicas de
inteligencia y voluntad a través de su organos representativos constituidos por personas
fisicas™

23 Raiil Zaffaroni Eugenio, Tratedo de Derecho Penal, Parte General. p.102
24 De P.Moreno A. Derecho Penal Mexicano, p.28
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Cuando los componentes o representantes de las personas morales realizan una conducta
delictuosa habra un conjunto de responsabilidades, pero no una responsabilidad propiamente

dicha de la persona moral o colectiva.

El legisiador de! 31, estimd que para dejar subsistente el precepto las circunstancias
econdmicas sociales de la vida modema, que demanda perseguir a las corporaciones o
empresas que hayan proporcionado los medios a sus miembros para delinquir, resulta
ineficaz para combafir el crimen, solo que respondieron los miembros de dichas personas
morales sin atender a los medios o materiales que les habian servido para su accion delictiva,

intereses que contintian administrados lejos de la esfera juridica y para fines punibles.

Para reformar ¢l precepto antes citado en el sentido de no dejarlo como medida
sancionadora del juez. Es inexacto que ¢! articulo 11 sea una excepcion del principio
reconocido det Codigo del 31, de que solo el hombre puede ser sujeto activo det delito, porque
la responsabilidad colectiva a que se refiere el articulo no existe sin la existencia previa de
una responsabilidad individual, porque mientras las personas que forman parte de una
persona moral no infrinjan la ley represiva valiéndose de fos medios que ésta le proporciona
no hay responsabilidad colectiva, y ésta no tiene existencia sin la responsabilidad individual

que se deriva.®

Mariano Jiménez Huerta, hace mencion expresa o directa “de un sujeto activo o autor en
quien encuentra aplicacion inmediata los diversas tipos penales, de tal suerte que se aplica la
formuta (ef que haga tal cosa, el que omita hacer tal otra), sin embargo refiere que no se
considera autor a todo aquel sujeto que a cooperado a la acusacion de un resultade lesivo,

sino solo aque! que ejecuta o realiza la conducta descrita en la figura tipica efectivamente

25,4kid, po.29-30
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aplicable, considerando como un sujeto activo primario al que lleva la accion directa o
inmediata, y los sujetos activos secundarios son considerados como tales a los que aparecen
con posterioridad, manifestando que hay tipos penales que requieren de! sujeto activo una
determinada cualidad o condicion que si no se cumple coi tat o cual requisito no podra ser

sujeto activo”. %

Cesar Augusto Osorio y Nieto, nos dicen en relacion al sujeto activo, que solo puede ser
sujeto productor de conducta ificita penal, el hombre, (nico posible sujeto activo de un deiito,
pues no pueden atribuirse conducta delictiva a animales, en derecho existen las llamadas
personas morales que son instituciones o agrupaciones de personas fisicas a quienes se
atribuye personalidad, sin embargo estas personalidades no pueden ser consideradas como
autoras de delitos por no tener voluntad propia.

Porte Petit, al respecio dice, que * e! sujeto activo requerido por el tipo es un elemento de
éste, pues no se concibe un delito sin aquel debiéndose entender por sujeto activo el que

interviene en la realizacion de! delito como autor, coautor o complice”. ¥

Con los diversos conceptos vertidos por los autores citados- analizaremos al mismo en
cuanto a! delito de extorsion contemplado en e} articulo 390 del Codigo Penal para el Distrito
Federal. El precepto legal que contempla el delito de extorsion establece “al que sin derecho
obligue a otro” (sujeto activo) por lo tanto, para el efecto de este estudio diremos que la
calidad del sujeto activo puede ser genérico y determinado.

Genérico.- En cuanto a que no se requiere calidad alguna en la persona que obligue a ofro a

26. Mariano Jiménez Huerta, op ¢it, p.83-94
97 Cetestine Porte Petit. Apuntamientos de ia Parte General dal Derecho Penal. p.438
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dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo obteniendo un lucro para si ¢ para otro, por tanto,
podemos afirmar que cualquier persona hombre 0 mujer, servidor publico, o ex servidor
pitblico, miembro de algun cuerpo policiaco; tal calidad en nada impide que al desplegarse la
conducta de obligar a otro a dar, hacer o dejar de hacer, por cualquier persona, sea quien sea
desempefie 0 no cargo pablico, que el tipo penai se materialice y en consecuencia surja el

delito de extorsion.

Determinado.- Se considera asi el sujeto activo en el delito de extorsidn en cuanto al monto de
la pena que deba imponerse ai sujeto que obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer, 0 tolerar
algo, ya que el articulo 390 del Codigo Penal vigente para e! Distrito Federal establece, en su
pamafo segundo, las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el que constrefiimiento se
realiza por una sucesion delictucsa, o por servidor piiblico, ex servidor pablico o por miembros
de una corporacion policial o de fas fuerzas armadas mexicanas. Es claro para que la pena
sea agravada en fa Comision del delito de extorsion el sujeto activo debera formar parte de
una banda de dos o més personas que tengan el proposito de delinquir o bien ocupar o haber
ocupado los cargos piiblicos que e topico establece, puesto que por el contrario al no
encontrarse el sujsto activo bajo una de fas hipdtesis referidas como en ningan caso podra

agravarse la pena.

Por ofra parte, segin los sujetos que participan en la Comision del delito de extorsion el

tipo penal puede ser unisubjetivo y plurisubjetivo.

Unisubjetivo.- Cuando en la comision del delito interviene una sola persona en 1a ejecucion de
la conducta delictiva; en el delito de extorsion el precepto legal establece que dicho ilicito
menciona * al que sin derecho obligue a otrd”, efio implica que ta conducta descrita obtigar a

otro y puede ser realizada por un solo individuo.
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Plurisubjetivo.- Debemos referir que el mismo precepto legal denominada extorsion y la
penalidad por dicho ilicito también admite que fa conducta sea desplegada por mas de una
persona, precisamente al indicar, las penas se aumentaran hasta por un tanto més si el
constrefiimiento se realiza por una asociacién delictucsa. En este orden de ideas podemos
afirmar que el tipo de extorsién puede ser materializado por mas de un sujeto, circunstancia

que permite calificar ! tipo penal como plurisubjetivo.
2.6 Sujeto Pasivo

Al igual que ef sujeto activo, en este, punto analizaremos al sujeto pasivo, partiendo de los
diversos comentarios que realizan los doctrinarios del Derecho Penal y analizandolo con
respecto de la Extorsion.

Castellanos Tena, opina que “el sujeto pasivo del delito es el titular del derecho violado y
juridicamente protegido por la norma, lo distingue del ofendido, al sefalar que éste es, la
persona que resiente el dafio causado por la infraccion penal, aunque refiere que
generalmente hay coincidencia entre sujgto pasivo y ofendido, pero en detenminados casos

se trata de personas distintas”.?

Para Pavn Vasconcelos siguiendo ia idea de Eugenio Cuelio Calon que la ley tutela
bienes no solo personales, sino colectives y por tanto pueden ser sujetos pasivos, la persona
fisica, las personas morales, y el Estado.

El maestro Eugenio Zafardn establece que el sujefo pasivo, es el titular del bien

juridicamente tutelado, éste puede no ser ¢l sujeto pasivo del defito, el que sufre los efectos

28, Femando Castelanos Tena, op.cit p.150
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del ardid o engafio en fa estafa, puede ser 0 no ser necesariamente el que sufre los efectos

lesivos del pafrimonio™ 2

Para César Augusto Osorio y Nieto, *manifiesta en reiacion al sujeto pasivo que es el titular
del bien juridicamente protegido por la norma penal y es quien reciente directamente los
efectos del delito, e! ofendido es la persona que sufre en forma indirecta los efectos del

delito”.30

Celestino Porte Petit afirma que ‘el sujeto pasivo ¢s el titular del bien juridico protegido por
la ley, citando a Bettic!, indica que en todo delito debe existir un sujeto pasivo, sin clvidar que
no se da un delito sobre si mismo, porque no es admisible un desdoblamiento de la
personalidad humana, de modo que, esta pueda considerarse a un mismo tiempo, desde

cierto punto de vista como un sujeto pasivo del delito.™"

“En todo delito existen dos sujetos pasivos, uno constante, esto es, el estado
administracion que se haya presente en todo delito, por cuanto todo delito es violacion de un
interés plblico estatal y uno eventual, dado por el titular del interés concreto violado por 1a
infraccién y que se toma especialmente en consideracion con motivo del caso del

consentimiento del derecho habiente.™2

Al respecto estamos de acuerdo con los diversos conceptos que sobre el sujeto pasivo

aportan los doctrinarios citados, pues todos coinciden en sefialar al sujeto pasivo como el

29, Raul Zafaroni Eugenio, op cit, p.164

30.César Osorio Nieto. Derecho Penal parte General. p.38
" 31.Celestino Porte Petit. op cit, p.44

32 Bettion. Derecho Penal Parte General. p.186




titular det derecho violado y juridicamente protegido distinguiéndolo del sujeto ofendido que

resulta ser aquél que reciente el dafio causado por la infraccion penal.

Tomando en cuenta los conceptos antes citados y aplicandolos a! delito de extorsion,
encontramos que el articulo 380 del Codigo Penal, establece: Al que obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, este ofro at que se refiere el precepto legal invocado no
requiere calidad alguna, ni cumplir con alglin requisito especial, pues no se refiere a hombre,
mujer, padre o madre, familiar o persona ajena, de lo cual se deduce que cualquier persona
que sea obligada por algin individuo a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo y que con ello
se fe ocasione un perjuicio en su patrimonio serd el sujeto pasivo del delito de extorsion, bien
entonces el deiito en cita, con respecto al sujeto pasivo se puede clasificar como un delito

impersonal, por recaer siempre la conducta en una persona fisica.

2.7 Bien Juridico Protegido

El maestro Castellanos Tena refiere, los autores distinguen entre objeto material y objeto

juridico del delito.

El objeto material lo constituye a persona o cosa sobre quien recae el dafio o peligro, la

persona o ¢osa sobre 1a que se concreta la accion delictuosa.

“El objeto juridico es el bien protegido por la Ley, y que el hecho o la omision criminal
lesionan™ 3 Y a decir de! mismo autor, Franco Sodi indica que el objeto juridico es a norma
que se viola, en fanto que para Villalobos, es el bien o institucion amparada por 12 ley y
afectada por el delito.

33, Femando Catellanos Tena, op cit, p.152
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Porte Petit afirma que ‘el objeto forma parte dei contenido del tipo, ya que considera
inconcebible, éste sin aquél, refiriendo que el objeto puede ser material o juridico®. 3

Para Pavon Vasconcelos, en su obra manual de Derecho Penal, nos dice que “gl objeto dei
delito, distinguiendo entre objeto juridico y objeto material, establece que el primero lo
debemos entender como el bien juridicamente tutelado, a tal grado que afirma que no hay
delito sin objeto juridico, y el objeto material es la persona ¢ cosa dafiada que sufre el peligro
derivado de la conducta delictiva”.®

Para Eugenio Cuello Calén, al objeto de! delito manifiesta que *se debe distinguir entre
objefo material y objeto juridico, &! primero s la persona o cosa sobre la que recae el delito,
por tanto pueden ser objetos materiales del delito el hombre vivo o muerto, mientras que el

objeto juridico del delito es el bien juridico que &f hecho punible lesiona o pone en peligro”. %

Para Luis Jiménez de Azua el bien juridico protegido, como objeto juridico de la infraccion y
considera que es la ley, la norma, el derecho que se ha violado o el bien o intereses
juridicamente protegido, apoyandose en el criterio de otros autores, refiiendo que la
naturaleza de los derechos o intereses de los lesionados sirve de base para la significacion y
seriacion de los diversos delitos de la parte especial de los codigos. A criterio del mismo autor,
la tesis mas acertada es la que considera como objeto de proteccion a los intereses o bienes
tutelados por el derecho.

Adolfo Merkel no solo ve al objeto del delito, sino su propia naturateza en la violacion de

34. Celestine Porte Petit, op cit, p.442
35. Francisco Pavon Vasconcelos, op git, p.194
36. Eugenio Cuello Calénp, op cit, p.282-283
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los intereses; el delito puede ser caracterizado como una conducta antisocial, es decir, como
una conducta a un particular, sino que son siempre intereses de una colectividad y que tienen

bastante poder para hacerse valer como comunes, 1as lesiones causadas a los intereses
sociales no son punibles, sino en cuanto contradicen una norma que en la sociedad se estima
vigente y obligatoria, y por consiguiente, en cuanto se opone a juicio plblico que las
desaprueban, resulta evidente que el objeto juridico o de proteccion esta constituido por los
bienes juridicos, en cuya lesion no séio vemos el quebranto de un interés particular, sino a la
vez, la ofensa a un interés piiblico con la violacion det deber de respetar las normas de

cultura reconocidas por &! Estado.

Concluye el autor refiriéndose a Franz Von Liszt, el cual cita en los términos siguientes, “el
Derecho Penal tiene como mision peculiar la defensa mas enérgica de los intereses

especialmente dignos y necesitados”.%

Para Jiménez Huerta, "las figuras tipicas deben por su creacidn y existencia a los intereses
o valores de la vida humana que especificamente han de proteger, y tienen por objeto tutelar

dichos bienes juridicos mediante la proteccion enérgica que implica la pena”.

Asimismo el doctrinario afirma la importancia de! bien juridico en la estructura tipica ya que
es necesaria para ordenar y sistematizar a los tipos penales, concluye el autor que no puede
concebirse la idea, 0 esquema de un rector tipo delictivo sin tener presente un bien juridico

que forje y presida fa idea o esquema rector.

Ral! Zaffaroni nos dice que “los bienes juridicos son la razon de disponibilidad de un

47 Luis Jiménez de Asua. Tratado de Derecho Penal del Defite. Tomo I, pp. 54
38, Mariano Jimenez Huerta, op cit, p.31,174
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individuo con un objeto protegida por ef Estado que revela su interés mediante a tipificacion
penal de conductas que ‘e afectan”. En ofros términos, considera que el bien juridico no es la

propiedad, sino el derecho de disponer de los propios derechos patrimoniales.

En conclusion, podemos decir que estando de acuerdo con los conceptos que sobre bien
juridico mencionamos, sin importar el nombre con el cual se identifique al bien juridico lo
importante es que se puede apreciar en los diversos conceptos que el bien juridico es la
esencia del tipo penal, ya que no puede concebirse la idea de tipo penal sin que haya bien

juridico lesionado.

En relacion con la figura delictiva de extorsion figura tipica que nos distrag, podemos
afirmar que ésta es una figura tipica delictiva contemplada en el Codigo Penal, como lo indica
Zaffaroni por el simple hecho que el legistador haya creado la norma, se tiene la finalidad de
proteger un bien juridico, y precisamente en el caso concreto lo que motivo la creacion del
precepto penal fue evitar los atentados en contra de! patrimonio, ya que precisamente la
conducta tipica del delito de extorsion consiste en que el sujeto activo sin derecho obligue a
otro a dar, hacer, dejar de hacer tolerar algo, y que precisamente el provocar tales conductas
en el sujeto pasivo, tenga como finalidad obtener un lucro para si 0 para otro, 0 bien causando

a alguien un perjuicio en su patrimonio.

Es evidente que en et delito de extorsion la conducta desplegada por el sujeto activo, en
agravio del pasivo, tendra como mévil 0 motivacion, la obtencién de un lucro para si o para
ofro, y por supuesto que este tucra serd en perjuicio del sujeto pasivo, en donde se concluye

que el legislador considerd importante proteger la seguridad de las personas en su patrimonio.

39, Ral Zaffaroni Eugenio, op cit, p.323



2.8 Objeto

Para el tratadista Jiménez de Asua opina que el objeto del delito, “esta constituido por 1a cosa
0 persona sobre la que se’ produce el deiito, todo hombre vivo o muerto, consciente o
inconsciente, toda persona juridica, toda colectividad, & Estado, toda cosa animada o
inanimada puede ser objeto de! delito, sin embargo, opina que actualmente ya ha sido
superado el eror de considerar como la misma cosa, el objeto material con ¢! objeto pasivo,
aclarando que la victima o sujeto pasivo solo puede ser una persona, sin en cambio el objeto
material pertenece al mundo factico. Para el mismo tratadista, el objeto material es toda

persona o cosa que forma parte del tipo descrito en a ley 40

Para Pavén Vasconcelos, ¢! objeto material, “es la persona o cosa dafiada que sufre
peligro derivado de la accion defictiva agregando que no debe confundirse con el sujeto
pasivo, aln cuando en ocasiones este Ultimo puede al mismo tiempo constituir el objeto

matenal del delito™.#t

Para Cuello Calon, el tema del objeto material sefiala que es *la persona o cosa sobre las
que recae €} delito por tanto fodo sujeto puede ser objeto material, asimismo los animales y
objetos inanimados”. 42

“El Doctor Francisco Blasco, como consecuencia a 10s analisis realizados a los
comentarios de Arturo Roco y Carrara el Objeto material del delito es el ente fisico o persona

en quien recae la accion u omision™ 9

40.Luls Jimanez de Asua, La Lev v e Defito.p.86
41, Francisco Pavon Vascocelos, ap cit, p.163
42, Eugenio Cuello Cakin, op cit ,p.282

43 Enciclopedia Juridica Omeba, p.617
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Por su parte, Edmundo Mezger, ‘el objeto de! delito como el objeto de la accion debe

entenderse como ¢! objeto materiat sobre el que la accion se ejecuta”. 4

“Para Castellanos Tena, el objeto del delito lo constituye la persona o cosa sobre quien

recae el dafio o peligro”*®

En conclusién podemos considerar que los conceptos sobre el objeto material son claros y
precisos, ya que todos coinciden en sefialar como el objeto materiat del delito & la persona o
cosa sobre la que recae la accion delictuosa, en relacion con el delito de extorsidn por su
puesto que también se tiene un objeto material y lo constituye precisamente el patrimonio det

sujeto pasivo el cual se ve afectado por una conducta desplegada por un sujeto activo.

2.9 Conducta

Para Castellanos Tena, refiere que la conducta, es el comportamiento humano voluntario
positivo 0 negativo encaminado a un propbsito, en base al concepto citado el mismo
Castelianos Tena refiere que e! delito es ante todo una conducta humana y para que expresar
ese elemento del delito s¢ han hecho diversas denominaciones como acto,accion, hecho.
Jiménez de Asua emplea la palabra acto en una amplia acepcion que segun explica

comprende e! aspecto positivo.

Castellanos Tena prefiere el término conducta en virtud que dentro de &1 se puede incluir
correctamente tanto €l hacer positivo como e! negativo. Este autor comenta el criterio que

sostiene el doctrinario Porte Petit, quien se muestra partidario de los términos conducta  y

44 Edmundo Mezger, Derecho Penal Parte General. p.120
45. Femando Castellanos Tena, op cit, p.152
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hecho para denominar al elemento objetivo del delito, asimismo indica que ! elemento
objetivo del delito es 1a conducta y expresa la acepcion en que se emplean los términos
gonducta o hecho, aunque advierte que en ei lenguaje ordinario por hecho se enfiende 1o
ocurrido o acaecido por el actuar humano, para el autor en cita elemento objetivo puede

presentar las formas de accion o misién y comision por omision.

"Los llamados delitos de accion también se materializan mediante la concurencia de
determinados elementos que ha saber son una manifestacion de voluntad, un resuttado, y una

relacion de causalidad entre la conducta voluntaria y el resultado® %

Una vez que hemos citado como se refieren los diversos autores en relacion a la conducta
delictiva en el tipo penal, podemos comentar la forma de aparicion del delito de extorsion
atendiendo a la conducta como elemento del delito, y al respecto se puede afirmar que el
delito de extorsion se materializa con la conducta de hacer, ya que la propia descripcion que
de ella hace e articulo 390 del Codigo Penal se refiere a movimientos, ya que al indicar al que
sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, al no precisar los medios
por los cuales se pueda lograr ef comportamiento del sujeto pasivo, nos orilla a inducir las

formas de que puede valerse el sujefo activo del delito, ya sean violencia fisica o moral.
3.0 Resuitado

Para el maestro Francisco Pavon Vasconcelos, es valido afirmar que “el resultado en su mas
amplia acepcién, consiste en el obrar u omitir del hombre que produce un conjunto de efectos
en el mundo naturalistico, ya que identifica ef resultado como un acontecimiento o suceso,

comprendiéndose en el actuar positivo o negativo”.#

46.bid, p.154
47. Francisco Pavon Vasconcelos, op cit, p.196
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Asimismo el autor en cita en un sentido mas restingido el término resultado debe ser
separado de la conducta para aludir exclusivamente a las maodificaciones que la misma

produce en el mundo fenomenolégico,esta misma idea es compartida por Majjiore y Battaglini,

quienes refieren el resuttado como el efecto del acto voluntario en el mundo exterior, o bien la
modificacion de! mundo exterior como efecto de la actividad delictuosa.

El Doctor Eugenio Raul Zaffaroni, nos habla de la mutacion fisica diciendo que el tipo es
una figura de la imaginacion, un dispositivo legal para individualizar la conducta, asimismo
hace la clasificacion secundaria de los tipos penales se flaman a unos, tipos de resultado

material y a otros tipos de mero acto o de mera conducta .

Analizando fas valiosas opiniones que sobre "l resultado” como elemento e! defito, vierten
los doctrinarios, podemos indicar que por lo que respecta al delito de extorsién se da un
resultado material mismo que se traduce en el detrimento del patrimonio del sujsto pasivo
causado por una conducta desplegada por el activo, ya gue resulta evidente que e! delito de
extorsion se materializa cuando el sujeto pasivo sea obligado a realizar la conducia positiva o
negativa para que el sujeto activo obtenga un lucro para si o para otro.

3.1 Punibilidad

Para el maestro Carranca y Trujillo la pena legitima es consecuencia el delito impuesta por el
poder del Estado al delincuente, su nocion esta relacionada con el jus puniendi y con las
consecuencias que, segun las escuelas penales requiere fa imputabilidad, asimismo este
autor nos comenta que para Carrara la pena es de todas suertes un mal que se inflinge al
delincuente, al igual que el delito, la pena es el resultado de dos fuerzas, la fisica y la moral,
ambas subjetivas y objetivas, su fin es la tutela juridica de los bienes y su fundamento la

justicia eficaz.
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Francisco Paven Vasconcelos nos indica que ef definir al delito como una conducta o
hecho tipico antijuridico, culpable y punible, se est dando a la punibilidad el caracter de

fundamental o elemento integral del delito.

Eugenio Raiil Zaffaroni nos dice que la consecuencia del delito es fundamentalmente 1a
coercion penal, cuya manifestacion se ha caracterizado como pena, no obsténte puede
acontecer que al delito no le siga como consecuencia juridica la coercién penal, porque el

derecho determine que ella no debe operar en ese supuesto, pese a la existencia det delito.

Las diversas opiniones sobre la punibilidad tienen su origen en que en algunos casos se

emplea la voz punibilidad como merecimiento o dignidad.

Comentadas las diferentes teorias que sobre la punibilidad se han vertido, podemos hacer
referencia al delito de extorsién en la codificacién penal del Distrito Federal, en cuanto a la

pena o sancion establecida (punibilidad).

Desde un punto de vista particular el legistador establece como posibilidad de sancion al
culpable de este delito pena privativa de libertad y sancion pecuniaria, la cual es considerada
adecuada en atencion al problema que representa para nuestra sociedad, €l individuo que

valiéndose de cualquier medio obliga a dar, hacer, o dejar de hacer al sujeto pasivo.



CAPITULO Il

MOMENTO ACTUAL DEL DELITO DE EXTORSION
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3.1 Concepto legal de Extorsion

Este defito que ordinariamente se ubica en el titulo de delitos contra la propiedad o ¢l
patrimonio, se caracteriza por afectar la voluntad de la victima, para obligarla a hacer, dar,
tolerar u omitir hacer algo contra su derecho, con objeto de obtener o procurar para sl o para
otro, un provecho ilicito de caracter patrimonial, al obtener un lucro indebido.

En algunos Codigos, como ocurre especificamente en el argentino, el delito se elabora
tipicamente con el objeto de intimidacion o bien el de simulacion de autoridad publica o falsa
orden de la misma para obligar a otro a entregar, enviar, depasitar o poner a la disposicion del
agenfe o a la de un tercero, cosas, dinerc 0 documentos que produzcan efectos juridicos,
acudiéndose de igual manera a fa nocion de violencia cuando, el parrafo segundo del articulo
168, agrega que se impondra ta misma pena (reclusion o prision de cinco a diez afios) al que,
por los mismos medios o con violencia, obligue a otro a suscribir o destruir documentos de
obligacion o de crédito.

Aunque semejante, la formula adoptada por otros cédigos no es rigurosamente la misma.
Asi el Codigo penal italiano elabora el concepto de extorsion sobre los medios comisivos de
violencia 0 amenaza para obligar a hacer o no hacer una c0sa, a fin de obtener un provecho
injusto para si o para ofro, con perjuicio ajeno, segun lo declara el articulo 629. Ef Codigo
penal uruguayo, en su articulo 345, sigue casi literalmente la definicion legal de! Cédigo
italiano, acudiendo a los medios de violencia o amenazas para obligar a otro a hacer o dejar
de hacer algo, contra su derecho, para procurarse asimismo o para otro, un provecho injusto,
con dafio para el agredido o un tercero. Por su parte, el Codigo penal espanol no recoge
ninguna figura con el nombre de extorsion, pero en el Capitulo Vi de! titulo XIl, denominado
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éste “De los delitos contra la libertad y seguridad”, fipifica junto a las amenazas el delito de
*coacciones’, en su articulo 496, en los siguientes términos: “El que sin estar autorizado
impidiere a otro sin violencia hacer lo que ia ley no prohibe o le compeliera a efectuar lo que
no quiera, sea justo o injusto, sera castigado...”, ccupandose en el articulo 500 del robo

ejecutado con violencia o intimidacion en las personas o empleando fuerza en las cosas.

En nuestro derecho el delito de extorsion era del todo ajeno a nuestra tradicién juridica,
dado que ni el Codigo penal de 1871 ni los posteriores lo contemplaron, seguramente por
existir ya en el Codigo el delito de amenazas en que el autor consigue lo que se propone,
conforme al cual, si lo que exigio y recibié fue dinero, algin documento o casa estimable en
dinero, se le apiicéré al amenazador la sancién del robo con violencia; o bien, si exigid que el
amenazado cometiera un defito, a la sancién por la amenaza, se acumulara la que
commesponda por su participacion en el delito que resulta (articulo 284). Sin embargo, al
reformarse, adicionarse y derogarse diversas disposiciones del Codigo vigente, mediante
Decreto de! Congreso del 29 del diciembre de 1983, promulgado por el Ejecutivo Federal ! 30
del mismo mes y aiio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 13 de enero de 1984,
se cred en el articulo 390 la citada figura con el siguiente texto: Al que sin derecho obligue a
otro a hacer, tolerar o dejar de hacer algo, obteniendo un lucro para si o para ofro y causando

un perjuicio patrimonial, se le aplicaran las penas previstas para et robo.

Recién creado el nuevo delito, “se le considerd remedo de la figura existente en ofras
legislaciones, criticandole la inconcrecion del tipo penal por haberse omitido en & toda
referencia a los medios para obligar a otro, con objeto de tener constitucionalmente un claro e
inequivoco signo penal, con lo que se engendré un vacio lipico y una figura inconstitucional
por falta de concrecion det hecho antijuridico que, ademas, crea conflictos con otras figuras

delictivas” *

48. Mariano Jiménez Huerta, Derecho Penal Mexicang, IV, pp. 241-242
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La critica fue acertada, maxime que, a nuestro entender, toda coaccién gjetcida sobre una
persona, mediante la violencia o amenaza, para obtener un provecho economico con el
consiguiente perjuicio patrimonial, quedaba ya comprendida por las figuras de robo calficado
por violencia en la persona (articulos 372 y 373) y el de amenazas con obtencién de un
beneficio economico (articulo 284). En nueva reforma contenida en decreto del Congreso de
21 de diciembre de 1993, promulgada el 23 del mismo mes y afo y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion det 10 de enero de 1994, e! texto integro del articulo 390 quedd como
sigue: Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer o dejar de hacer o tolerar algo obteniendo
un lucro para si o para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicaran de
dos a ocho afics de prision hasta un tanto mas si el constreflimiento se realiza por una
asociacion delictuosa, o por servidor piblico o ex-servidor piblico, o por miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En ests caso,
se impondra ademés al servidor 0 ex-servidor piblico y al miembro o ex-miembfo de alguna
corporacion policial, inhabilitacién de uno a cinco afios para desempefiar cargo o comision
plblicos y si se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacién de
retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le

inhabilitara de uno a cinco afios para desempefiar cargos o comisiones piblicas.
3.2 Similitud y diferencias de la extorsién con otros delitos.

Los elementos de similitud o diferencias de la extorsion con ofros delitos, varia segun la
legislacion de que se trate. Cafiamo Rosa, con referencia al Cédigo penal uruguayo y
tomando en cuenta como medio del emple de violencia o amenazas y como efecto de obligar
a hacer, tolerar o dejar de hacer, considera existente un punto de contacto entre fa extorsion y
la violencia, aunque la diferencia entre ambas es el fin especifico, agregando que cuando el
medio violento consiste en privar de la libertad a una persona para obtener i precio del
rescate, el delito de extorsion queda absorbido por el de secuestro, figura mas grave. la

diferencia entre las figuras de extorsion y violencia privada es evidente en su opinién, dado



73

que Ya primera requiere para su consumacion el efecto causal de la violencia, en tanto éste se

consuma con el simple empleo de las violencias 0 amenazas”.*

En nuestro derecho positivo penal parece confundirse fa extorsion con el robo, cuando el
apoderamiento de la cosa mueble ajena se origina en e ejercicio sobre la victima de la
violencia moral, la cual produce en ella la inimidacion necesaria para la.entrega voluntaria,
que por ser coaccionada da el tono de ilicitud a dicha entrega. En efecto, el articulo 373
declara que la violencia a las personas se distingue en fisica y moral en tanto por violencia
fisica en el robo se entiende fa fuerza material que para cometerlo se hace a una persona (se
le derriba y golpea para arrancarie un portafolio con dinero de las manos), hay violencia moral,
agrega el propio precepto, cuando el ladrén amaga 0 amenaza a una persona con un mal
grave, presente o inmediato, capaz de intimidarlo, en la inteligencia de que la violencia califica
al robo alin cuando se haga sobre persona distinta de fa robada, que se halle en compaiiia de
ésta.

Lo mismo parece consiguiente perjuicio patrimonial, por ejemplo, pues obligar es
constrefiir, forzar la entrega mediante medios aptos como el ejercicio de la viclencia o la
amenaza. En este caso, la extorsion parece confundirse con el delito de amenazas con
obiencion de lucro. Lo anterior nos hace pensar en lo conveniente de transcribir las oportunas
palabras de Jiménez Huerta, al criticar la creacion de este delito en nuestra ley penai.
* imitados a exponer los problemas refativos a la vis privada, es inconcusc que la conducta
del que sin derecho obligue a oftro @ hacer, tolerar o dejar de hacer algo para obtener un lucro
para si o para otro, causando un perjuicio patrimonial, ha de tener una forma de ejecucion,
pues asi lo dicta el comin sentido, maxime cuando el Derecho penal no se ocupa de

fantasticas entelequias.

49 Tratado de los Delitos, pp. 651-852
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*Obligar en el sentido del articulo 390 es una inconcreta y confusa expresion superpositiva
de determinados hechos que si bien se describen -hacer, tolerar o dsjar de hacer- se dejan sin
mencionar los medios, modos o formas en que se ha de lograrse su ejecucion. Pues quien
con un designio de lucro obligue mediante violencia moral, esto es, a través del amago o la
amenaza, a que haga, tolere 0 deje de hacer algo de indole patrimonial, realiza una conducta
lesiva del patrimonio ajeno bien conocida con el nombre de robo. Es evidente que desde este
punto de mira, la creacion del delito de extorsion no tiene base logica, pues, en el
Ordenamiento vigente tenia cabida, antes de la reforma del 83, la conducta lesiva de un bien

patrimonial y con un trasfondo de ofensa a la libertad..” %

3.3 Clasificacién del delito de Extorsién

_Ei texto vigente del arficulo 390 ha introducido, en un parafo segundo, el elemento
constreiiimiento, accion de constreiiir, y si por tal se entiende “forzar”, “obligar” , etc.. Existe
identidad entre tales términos que, cualquiera que sea la situacion que se presente en la
realidad de las cosas, permite considerar el uso de medios idoneos a dicho efecto, los cuales
no pueden ser otros que 1a violencia o fa amenaza, pues solo a traves de ellos se puede
obligar a una persona a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo lucro para si 0
para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial. Ello ha llevado a considerar que en la
extorsion se da una doble relacion causal, ya que por una parte, ia viclencia o amenaza esta
en relacion causal con la coaccidn sufrida o el efecto de obligar a quien sufre tales medios
comisivos, y por ofra, dicha coaccion de la voluntad es causa respecto al dar, hacer, dejar de

hacer tolerar y que produce el lucro indebido o €l perjuicio patrimonial.

50 Mariano Jiménez Huerta, op. cit., IV, p. 242
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En cuznto a la amenaza como accion en el delito de extorsion, que es 1a expresion de un
dafio inminente o futuro capaz de disminuir o suprimir la libertad de voluntad de la victima,
siendo su objeto final la obtencion de un lucro indebido o ilicito, 0 la causacion de un perjuicio
patrimonial, puede manifestarse objetivamente en una variadisima gama de formas, con
utilizacién inclusive de simulacion o engafic aptos para constrefiir a la victima a realizar foque
el extorsionador desea y solicita. La amenaza puede consistir, por ejemplo, en denunciar un
delito cometido, exigiendo un pago por guardar silencio; en no publicar hechos bochomosos
que deben y conviene guardar en secrelo, en descubrir al conyuge ofendido el adulterio

cometido, etc.

Lo anterior nos lieva a considerar que la extorsion es un delito de accion, al requerir una
actividad voluntaria expresada en movimientos corporales a fin de forzar u obligar, para usar
el término empleado por la ley, a dar, hacer, dejar de hacer 0 tolerar algo. Aqui confirmamos
fa omision de origen en que incurrio el legistador, de no hacer directa referencia a los medios
comisivos ya destacados que obligan a la victima a hacer o no hacer algo contra su voluntad,
ya que obligar no es sino el efecto de la violencia o ia amenaza empleada que vulnera 1a

libertad psiquica de! sujeto para determinarse conforme a su propio interés.

Igualmente y dada la exigencia de! tipo, se trata de un delito material porque la actuacion
del activo produce, como efecto final de indole causal, la obtencion de un lucro para el agente
o la causacién de un perjuicio patrimonial para el pasivo. G. MAGGIORE, con relacion a la
legislacion italiana, advierte que aunque la ley considere la obtencion de un provecho injusto
(art. 629) como una fase de la actividad de! agente, se esta propiamente en presencia del
resultado de! delito.

*En tanto que el hurto con violencia sobre las personas, segun la ley -escribe el destacado

jurista italiano- la obtencidn de un provecho injusto figura solamente como objeto de la accion,
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en esie caso {y es uno de los elementos distintivos entre ambos delitos) tiene valor de
resultado necesario, es decir, e culpable tiene que haber obtenido efectivamente, para si o
para otros, un provecho injusto en perjuicio ajeno. Si falta este elemento, estamos en el delito

de violencia privada™'

En orden a la consumacion, la extorsion es un delito instantaneo, pues Su perfeccion se
logra con la obtencion del lucro o del perjuicio patrimonial, requisito esencial del tipo del
articulo 390. El propio Maggiore afirma que el delito se consuma con la consecucién del
provecho y la produccion del dafio y que antes de que esto ocuma se puede hablar de
tentativa, agregando que en general “basta que la cosa haya entrado en los dominios del
agente, aunque sea para un uso temporal” %2. Recordemos que el articulo 7° del Codigo penal
declara que el delito es instantaneo cuando la consumacion se agota en el momento en que
se han realizado todos sus elementos constitutivos, siendo evidente que en la extorsion ocurre
que el delito se consuma y agota cuando se produce e! resultado final de la obtencion del
lucro 0 de! perjuicio econdmico, realizandose asi todos los elementos constitutivos de dicha
figura delictiva.

En orden a los sujetos, tanto activo como pasivo, fa extorsion es delito de sujeto comin o
indiferente, ya que la ley no exige cualidad ninguna respecio de ellos. Asume el caracter de
sujeto pasivo, opina Carlos Creus, quien es el objeto de la exigencia que produce el perjuicio
patrimonial, sin necesidad de ser el propietario de la cosa, pues el dafio objeto de la amenaza
“puede hacerse recaer sobre ef propio sujeto pasivo 0 sobre un tercero, con relacion al cual el
sujeto pasivo tenga cualquier interés en reservar el bien que se le va a efectuar como propio

(p. &}, padre a quien se amenaza con la muerte del hijo)*

51. Derecho Pena, p.100
52, Mariano Jiménez Huesta, op. cit., V. p. 101
53.1bid, p.103
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En sentido similar se expresa Camaiio Rosa, quien afirma que "la persona obligada puede
ser incluso un menor u ofro incapaz y, cuando la extorsion se comete mediante amenazas, lo
puede ser una persona juridica, ya que el delito se refiere a intereses patrimoniales”. Esto
Gftimo nos permite considerar a la extorsion un delito de sujeto pasivo personal o impersonal,
dado que el perjuicio patrimonial puede recaer en una persona fisica o en persona moral o

juridica.

3.4 Bien Juridico protegido

El bien juridico materia de tutefa en e tipo que se examina, no puede ser sino el patrimonio,
ya a virtud de ubicarse en el titulo comespondiente a los delitos en contra de las personas en
su patrimonio (Tiulo Vigesimosegundo del libro segundo del Cédigo}, y en razon de que el
resultado de la accion 1o es el lucro obtenido ilicitamente o el perjuicio patrimonial causado a

la victima.

No igneramos que la lesion patrimonial es una consecuencia de fa agresion a la livertad de
determinacion de la persona, a quien se obliga a actuar en cierta forma o a omitir algo, pero
en nuestro derecho positivo la tutela juridica se contrae exclusivamente al patrimonio, lo que

nos permite considerar que fa extorsion es un tipo normal ser Unice o singular el bien tutelado.
3.5 Culpabilidad en la Extorsién
La sola referencia a los (nicos medios posibles de comisién en el delito, esto es, los idoneos

o aptos para obligar a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, nos revela la indole

dolosa de la extorsian, que presupone fa ilicitud tanto de la accién como del resuitado, sea por

54. Tratado de los delitos, op, ¢it., pp. 650-651.
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la obtencion del lucro o del perjuicio patrimonial causado. En el caso hay injusticia en el
empleo de Ia violencia o de la amenaza, e injusticia en el provecho obtenido o el perjuicio
inferido, ambos de naturaleza patrimonial, y como el sujeto realiza la conducta
voluntariamente con plena conciencia de su ilicitud, queriendo igualmente ¢! dolo directo y no
meramente eventual, ya que el sujeto tiene como meta fa obtencion del lucro o del perjuicio
patrimonial; estos casos, en la formacion del dolo se exige el conocimiento de ia ilegitimidad
de la pretension final perseguida, de manera que, COmMO Caros Creus lo expresa,
volitivamente, la extorsion *requiere el dolo directo de utifizar la intimidacion para cbligar a la
victima a desapoderarse de! objeto por aiguno de los modos expuestos en la misma; no basta
con la aceptacion de estos resultados cuando la intimidacion esta destinada a lograr otras
finalidades” 5

De lo dicho se advierte que si el sujeto emplea los medios idoneos para constrefiir u obligar
a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, bajo el error invencible de que su proceder es
licito, se estaria ante un error de! tipo inculpable que, sin embargo, requiere fa probanza que

excluya toda posible duda.
3.6 Tentativa y participacion en la Extorsion.

Si la consumacion de la extorsién requiere la obtencion del lucro iticito o del perjuicio
patrimonial, es posible fa realizacion de una tentativa punible, cuando se emplean los medios
idoneos tendientes a constreiiir a la victima para obtener alguna cosa, hacer, o dejar de hacer
o tolerar algo sin llegarse al resultado tipico propuesto por causas ajenas a la voluntad del
autor. Eilo hace necesario en el interprete precisar que los medios utilizados por el agente

son por si mismos capaces de constrefiir u obligar a fa victima, en cuyo caso se ha iniciado ya

55.Mariano Jiménez Huerla, op. tit., . 473.
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la ejecucion, del delito y esa tentativa inacabada es punible conforme a las reglas del articulo
12 y 63 del Codigo penal.

Debe realizarse todo el proceso ejecutivo, porque €l agente ha agotado los medios
comisivos del delito e incluso la victima ha accedido a lo pedido, en virtud de la potencialidad
de la viclencia o la amenaza empleada, sin que llegue el agente a obtener el lucro ilicito
perseguido o causado el perjuicio patrimonial a virtud de causa ajena & su voluntad, como lo
seria la oportuna intervencion de la autoridad que frustrara fa consumacion del resuitado, se
estara ante una tentativa acabada de extorsion, igualmente punible conforme a 1a regla del
articulo 63, *Al responsable de tentativa punible se le aplicara a juicio del juez y teniendo en
consideracion las prevenciones de los articulos 12 y 52, hasta las dos terceras partes de la
sancion que se le debiera imponerse de haberse consumado el delito que se quiso realizar

salvo disposicion en contrario.

En los casos de tentativa en que no fuera posible determinar el dafio que se pretendié
causar, cuando este fuera determinante para la correcta adecuacion tipica, se apticara hasta

la mitad de la sancién sefialada en el parrafo anterior.

En los casos de tentativa punible de delito grave asi calificado por la Ley la autoridad
judicial impondra una pena de prision que no sera menor a la pena minima y podra llegar
hasta las dos terceras partes de la sancion maxima prevista para el delito consumedo”, en
relacién con el articulo 12, que reza: Existe tentativa punible cuando la resolucion de cometer
un delito se exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian
producir el resultado u omitiendo ios que deberian evitarlo, si aquel no se consuma por causas
ajenas a la voluntad de la gente, ambos articulos de! Codigo Penal.

Aunque la extorsion es un delito en esencia monosubjetivo, admite eventualmente la

TESiS W3 OESE
gﬁg. i LA BIBLIGTEGA
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participacion delictuosa, pues puede concumir en su ejecucion una pluralidad de sujetos,
siendo en ese caso aplicables las reglas de! articulo 13 del Codigo punitivo. “Que a la letra

dice: Son autores o participes del delito

I. Los que acuerden 0 preparen su realizacion;
fl.  Los que lorealicen por si;

fl.  Los que lo realicen conjuntamente;

IV.  Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerio;

“VI.  Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision,

VIl. Los que con pasterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente en cumplimiento de
una promesa anterior al delito;
VIl Los que sin acuerdo previo intervengan con otros en su comision, cuando no se pueda

precisar el resultado que cada quien produjo.

En efecto, en ia extorsion se puede dar la autoria intelectual y la material, caso de
comesponsabilidad, asi como pluralidad de autores materiales, al igual que la complicidad y el
encubrimiento como participacion en el delito, es decir, pueden funcionar en el delito las

diversas formas o grados de participacion conocidos y regulados en la ley positiva penal.
3.7 La extorsi6n calificada

Conforme al pamafo segundo del articulo 330, adicionado en el decreto publicado el 10 de
enero de 1994, a las penas de dos a ocho afios de prision y de cuarenta a ciento sesenta dias
de multa, correspondientes a la extorsién que podriamos denominar simple, dichas penas se
aumentara hasta un tanto mas si el constrefiimiento se realiza por una asociacion delictuosa,
0 por un servidor o ex-servidor piblico, o por miembro o ex-miembros de alguna corporacion

palicial o de las fuerzas armadas mexicanas, ademas de la destitucion del cargo, empieo 0
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comision, e inhabilitacién de uno a cinco afios para desempefiar cargo o comision pibiicos, en
la inteligencia de que si se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacién de retiro, de reserva o en activo, se decretara ademas la baja definitiva de 1a Fuerza
Armada a que pertenezca e inhabilitacion de uno 2 cinco afios para desempefar cargos o

comision piblicos.

En este particular tipo agravado deben darse los mismos elementos ya examinados que
configuran al delito de extorsion, teniendo Ia particularidad de operar, como causas
agravadoras la comision del mismo por una asociacion defictuosa o por los sujetos
cualificados referidos. En el primer caso, la particular referencia en la ley a una asociacion
delictucsa no debe confundirse con el concurso plural de sujetos activos o participacion
delictiva, pues si asi fuera 'a ley hubiera sido io suficientemente explicita para no crear duda

alguna.

“En realidad, la ley ha querido referirse a que fa extorsion la cometa una asociacion o
panda previamente organizada para cometer delitos en abstracto y no para consumar un
delito en particular, como lo puede ser ! de extorsion, siendo aqui aplicables los conceptos

vertidos ai examinar dogmaticamente dicho delito”. %

L a inhabilitacion a que este tipo se refiere, en razon de la calidad exigida por a ley en el
sujeto activo, es una inhabilitacién especial o declaracion de incapacidad de desempenar
cargo o comision publicos como una consecuencia de la gravedad que supone la comision de
la extorsion por servidores o ex-servidores publicos, agentes o ex-agentes de alguna
corporacion policial o por un miembro de las fuerzas armadas en activo o en situacion de retiro

o de reserva.

56. F. Pavén Vasconcelos y G. Vangas Lopez, Derecho Penal Mexicano. p. 181
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La destitucion del cargo, empleo o comision, al igual que la inhabilitacion, se encuentra
sefialada en el articulo 24, inciso 13, Las penas y medidas de seguridad son: Inciso 13
Inhabilitacion desfitucion, o suspension de funciones o empleos como una de las penas
reguiadas en el Cédigo penal y consiste, como facilmente se advierte, en la separacion del
cargo, empleo, comisidn o en la privacion de las facultades, derechos y obligaciones

inherentes a los mismos.



CAP{TULO IV

MARCO JURIDICO APLICABLE AL DELITO DE EXTORSION



4.1 Marco Juridico Aplicabie Al Delito De Extorsion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consigna en los articulos 14y 16,
entre ofros, aquellos bienes juridicos que considero el Legistador deberian ser protegidos.

Asi, ! articulo 14 Constitucional, establece en su segundo parrafo io siguiente:

“Art. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en peruicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los fribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminat queda prohibido impaner, por simple analogia, y aiin por
mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata. |

En los juicio del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme afaletracala
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho™ %

7. Efrain Garcla Ramirez, Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; .5
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Este mismo texto fue el que se presentt a lectura en la 18* Sesion Ordinaria del Congreso
Constituyente de Querétaro, celebrada en el Teatro lturbide el 20 de diciembre de 1916, como
iniciativa de lo que seria el articulo 14 Consfitucionai, por ef entonces Jefe del Ejército
Constitucionalista, General Venustiano Carranza, aprobandose sin discusion en la 19° Sesién
Ordinaria Celebrada por el Congreso Consfituyente, el 21 de diciembre del mismo afio,
publicado en el Diario Oficial el 5 de febrero de 1917.

Como podemos advertir, desde ese entonces se pens en la tutela de la vida, la libertad, la
propiedad, la posesion y los derechos, como bienes que tenian gque ser juridicamente
protegidos.

En este sentido, el defito de extorsion afecto esos bienes que tutela el articulo antes citado.

De igual forma, el articulo 16 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

consagra la tutela de bienes juridicas, al establecer:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que proceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que 'a ley sefiale como delito,
sancionado cuando menas con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el

cuerpo del delito y la probable responsabilidad de! indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a

disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
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contravencién a lo anterior sera sancionada por ta ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener ai indiciado poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del

Ministerio Pablico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave as calificado por la ley ante el
riesgo fundado de que et indiciado pueda sustraerse a la accion de Ia justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
gircunstancia, el Ministerio Piblico podra, bajo su responsabifidad, ordenar su detencion,

fundando y expresando los indicios que motiven su praceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera

inmediatamente ratificar la detencién o decretar 1a libertad con las reservas de ly.

Ningtn indiciado podra ser retenido por €l Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo, en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad
judicial; este plazo podré duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delfincuencia

organizada. Todo abuso a lo que anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y que serd escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier
acto que atente contra la libertad y privacia de la misma. Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticion de la autoridad federal que faculte fa ley o de! titular del Ministerio Piblico
de la entidad federativa comespondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, 1a autoridad competente, por escrito, deberd fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencién, los
sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral

o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previsto en las leyes.
Los resultados de las intervenciones que cumplan con éstos, careceran de todo valor

probatorio,

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para fos

cateos.

La comrespondencia que bajo cubierta circule por tas estafetas estara fibre de todo registro,

y su violacion sera penada por la ley.

“En tiempo de paz, ningun miembro del ejército podré alojarse en casa particutar contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran

exigir alojamiento, bagajes, alimentos y ofras prestaciones, en los terminos que establezca la
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objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia, fevantandose en el
acto de concluiria, una acta circunstanciada en presencia de dos testiges propuestos por €l
ocupante def lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamenie para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la
exhibicion de los Tibros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos”.

4.2 Exposicion de motivos de las reformas al Cédigo Penal para el Distrito
Federal on Materia de Fuero Comun y para toda la Reptblica, en Materia de
Fuero Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de‘enero
de 1984.

El 29 de diciembre de 1983, se presentd una iniciativa de reformas ai Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de! Fuero Comin y para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal y por Decreto de 30 de diciembre de 1984, es que se incluye por vez primera el
delito de extorsion, en el Capitulo Tercero Bis, Titulo Vigésimo Segundo, de los delitos en

contra de las personas en su pafrimonio.

Siendo importante sefialar que tanto la iniciativa como la minuta de las reformas al Codigo
Penal para e! Distrito Federal en materia de fuero comin, y para toda la Republica, en materia

de fuero federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion ef 13 de enero de

59, Erancisco Padila Gonzélez; Diarlo Oficlal, Organo del Gobiemo Provisional de la Rapiblica Mexicana: p. 1
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1984, coincidieron en el propasito de modificar la legislacion penal incorporando normas que
comespondan a la necesidades de! presente y a la evolucion de las ideas y de los
requerimientos en este ambito, para mejorar sustancialmente la administracion de la justicia

penal.

Para fal efecto, se tomd en cuenta que durante los Ultimos afios, diversos Estados de ia
Repuiblica expidieron nuevos codigos penales o que introdujeron reformas apreciables en sus
ordenamientos penales, 1o que generd un impulso de renovacion al que no podia ser ajena la

Ley Penal sustantiva para el Distrito Federal y para la Federacion.

Todo lo anterior con la finalidad de actualizar y mejorar las formulas juridicas en
congruencia con el progrese de las disciplinas penales y particularmente de la equidad
aplicada a derecho punitivo, en cuyo marco entran en juego valores transcendentes para el

ser humano y para la comunidad.

La reforma formé parte de un conjunto de adecuaciones legisiativas promovidas por el
Titular det Ejecutivo Federal, con el proposito fundamental de conseguir una mejor
procuracion, administracion e imparticion de justicia, que corresponsabilice a las autoridades
que tienen a su cargo dicha importante funcion, asi como a todos y cada uno de los

ciudadanos de la Republica.
Atento a lo anterior, el articuto 390 del Cédigo Penal Federal, consistia a partir del 13 de
enero de 1984, una nueva figura delictiva bajo el rubro, delito de extorsion, en los siguientes

términos:

*Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a ofro a hacer, tolerar o dejar de hacer algo,
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obteniendo un lucro para si o para otro y causando un peruicio patrimonial, se le aplicaran las

penas previstas para el delito de robo™

Es obvio que pese a que se trata de un tipo penal nuevo, nace a la vida juridica con efor,
al equipararse como penalidad, la correspondiente a un tipo penal que si bien atenta contra el
patrimonio de las personas, reviste caracteristicas muy particulares y singulares que lo

distinguen del delito de extorsion.

4.3 Exposicion de motivos de las reformas al Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comin, y para toda ta Republica, en Materia de
Fuero Federal, de 10 de enero de 1994.

La iniciativa del decreto que reforma, adiciona y deroga diverses articulos de la Ley Penal
Federal, obedece fundamentaimente a la necesidad de adecuar o actualizar a la legislacion
secundaria, como consecuencia de las reformas a los articulos 16, 19, 20y 119, asi como de
la derogacion de la fraccion XVIi del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para dar eficaz soporte y mayor agilidad a la lucha contra las actuales tendencias de las
delincuencia organizada, que por la magnitud de sus efectos dafiosos y por sus alcances, que

llegan a ser intemaciones, estan conformando un nuevo fenémeno de criminalidad.

El problema de la delincuencia organizada ha alcanzado en los Gitimos tiempos

60. Codigo Penal para el Distrito Federa! en Materia del Fuero Comin y para toda la Repilblica en materia del Fuero
Federal, p. 679
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dimensiones muy importantes en México, especialmente en la acciones de narcotrafico en sus
diversas fases de produccion, distribucion y consumo, con sus cariados efectos sociales,
economicos y politicos. Efectos enfre los cuales se da el de propiciar el aumento de las
acciones ilicitas en otras lineas también gravemente afrentosas de ta paz y la seguridad
sociales.

Se da atencion a otras conductas graves. No se debe de perder de vista que, aunque el
complejo de conductas comprendidas bajo la denominacién comun de narcotrafico, es que
alcanza mayores relieves, hay ofras que frecuentemente se dan con aquéllas, y que también
en sus manifestaciones independientes estan desarrollandose como renglones de actividad
gravemente atentatoria contra fa seguridad de las personas en su vida e integridad fisica, en
su patimonio y también contra su libertad, en diversos aspectos de indiscutible
transcendencia para la solidez de la paz y la seguridad sociales, o con Ia trascendente

finalidad de quebrantar las instituciones publicas.

De la especie sefialada vienen a ser, ademas de los delitos graves contra la salud, que
son los que caen en e! concepto genérico de narcotrafico, las acciones y terrorismo, sabotaje,
alqunas formas de evasion de presos, violacion y su equiparables, asalto a poblaciones,
homicidio doloso, robo con violencia o con armas o en oficinas bancarias o recaudatorias o de
guarda de caudales, o contra sus custodios o sus transportadores, el de Extorsion y algunas

formas de atagues a la vias de comunicacion.

En general, es necesario mejorar algunos tipos penales, crear ofros tipos e introducir
respecto de ciertos delitos otras agravantes que no habian sido consideradas. En los delitos
graves contra la salud se hace necesario extender la punibilidad mas alla de |a tentativa, que
implica actos de ejecucion de! ilicito no consumado, para comprender también algunos actos

preparatorios univocos, es decir, cuando revelen claramente la intencion de perpetrar el ilicito
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penal, pero gue por alguna razén ajena a su voluntad no continuaron e! desarrollo de su

realizacion, quedando por ello impunes sus autores o participes.

Se mejoran algunos tipos, como son ataques a fas vias de comunicacion (articulo 170),
cormupcion de menores (articulo 201), falsedad en declaraciones (articulo (247), homicidio y
lesiones por emocion violenta (310 y 311), homicidios en razon del parentesco o refacion (323
a 328), fraude por simulacion (387, fraccion X), administracion fraudulenta (388), entre otros y
Extorsion (articulo 390); y se precisan algunos contenidos del articulo 255, que se refieren a
los delitos contra la administracion de justicia cometidos por sefvidores publicos, previendo

otras conductas que se derivan de las recientes reformas constitucionales.

La reforma surgid de la necesidad de lograr el perfeccionamiento de los instrumentos
legales para combatir ef crimen, y ademas esta reforma constitucional al que se adecuan los
ordenamientos secundarios, tuvo como bases fundamentales, esenciales, el que clasificaran
algunos conceptos juridicos que ya estaban en la Constitucién Politica de México. Y esta
clarificacion de conceptos, también llevaba a robustecer las garantias individuales,
especialmente en materia penal, pero no solamente ahi se concretaba fa dimension de la
reforma constitucional, se buscaba también que se lograse un equilibrio entre el disfrute de las
garantias individuales y la obligacién que tiene el estado de dar una mejor procuracién de
justicia y una mas rapida y eficaz administracién de justicia.

Pero alin sobre estas reformas y principios importantes, llevaba también la dimension, por
otra tado el, de lograr una mayor actividad en la lucha contra ia delincuencia organizada via el

narcotrafico.

El derecho penal requiere, por parte de los Diputados, una obligacién permanente de

revisar su legistacion, es decir, revisar permanentemente una obligacion de los propios
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ciudadanos y de las autoridades, para que incesantemente conjuntamente estemos viendo ias
adecuaciones de ias leyes en el orden penal, pero tendiendo fundamentalmente, a robustecer

las garantias individuales en aras de una mejor procuracién y administracion de ia justicia.

Se busco la concordancia con la iniciativa constitucional, clarificando lo que se debia

entender por delincuencia organizada y lo que se debia entender por delito grave.

Esta reforma penal se dirige esenciaimente a combatir nuevas formas de delincuencia, y
aqui encontramos un principio de definicion de lo que debe entenderse doctrinaimente como
delincuencia organizada, nuevas formas de defincuencia con una organizacion compleja, con
una gran' facilidad para la violencia y sobre todo con una gran capacidad para pernear todo

tipo de niveles sociales.

La iniciativa contiene importantes reformas que se refieren tanto al libro primero (parte
general), como al libro segundo (parte especial), comprendiendo igualmente disposiciones que
se ocupan del delito en general, que precisan los contenidos de los presupuestos de la pena'y
los criterios que debe tomar en cuenta el Juzgador a la hora de individualizar la pena, como de
las figuras delictivas en particular, precisando su elementos tipicos y racionalizando su
punibilidad, o planteando un proceso necesario de criminalizacién o descriminalizacién, o uno

de la penalizacién o despenalizacion ast a nuestra cambiante realidad.

Mediante las reformas a 1a Ley Penal, del 10 de enero de 1994, se corigio el articulo en

estudio, agregandose un segundo parafo, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer, ¢ tolerar algo,
obteniendo un lucro para si 0 para ofro, o causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le

aplicaran de dos a ocho afios de prision y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.
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Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefiimiento se realiza por una
asociacion delictuosa, o por servidor piblico, ex-servidor publico, o por miembro 0 ex-miembro
de alguna corporacion policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso se
impondra ademas al servidor o ex-servidor plblico y al miembro 0 ex-miembro de alguna
corporacion policial, la destitucion del empleo, cargo o comision y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefar cargo o comision publicos, y si se tratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a gue pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco afios para desempefiar

cargos 0 comision piblicos”. 6t

4.4 La Anticonstitucionalidad de ia pena en el delito de Extorsién en el Codige Penal
para el Distrito Federal

Nuestra Legisfacion Penal, por tratarse de una Ley secundaria a la supremacia de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especial a la garantia de legalidad
que se contiene en el articulo 14 en nuestra Carta Magna, la cual establece en el parrafo

tercero de! precepto mencionado:

Articulo 14. En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y
aln por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al defito de que se trata.

Partiendo de la premisa establecida en el pamafo tercero del articulo 14 Constitucional,
debemos analizar sila Ley Secundaria en Materia Penal para el Distrito Federal, al contempiar
la figura delictiva de extorsion en su articulo 390 cumple con el requisito de la concrecitn de la

pena para |a conducta tipica de este delito.

61. Efrain Garcia Ramirez, op cit, pp. 98- 99



El articulo 390 del Codigo Pena! para ef Distrito Federal establece:

“Al que sin derecho obligue a ofro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo abteniendo un
lucro para si o para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicaran de dos

a ocho afios de prision y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.”

Debemos analizar si dicho precepto describe en forma clara y precisa, cual es la conducta
tipica de este delito a efecto de que no haya lugar a duda sobre cual es |a conducta que debe

ser sancionada con la pena establecida.

Si la conducta lesiva consiste en que el sujeto activo, sin derecho obligue a ofro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo obteniendo un lucro para si 0 para ofro causa a alguien un
perjuicio patrimanial, de inmediato se puede advertir fa inconcrecion del hecho que describe y
la superposicion antijuridica que implica en relacion con ofras figuras tipicas que el codigo
contiene y los conflictos de leyes que surgen con su creacion, lo anterior es afirmable porque
el comportamiento o conducta descrita (sin derecho obligar a otro) es una inconcrecion pues
nada dice sobre los medios de obligar a otro, para que pueda Constitucionalmente tener un
claro e inequivoco signo penal, lo cual exige ¢l desplieque de una fabor creadora puesta en

manos del juzgador, para rellenaria y dotaria de algun sentido tipico.

A decir del jurista mexicano, Mariano Jiménez Huerla la descripcion tipica del articuio 390
del Codigo Penal, es una figura anticonstitucional al sefalar. “El que la descripcion tipica del
articulo 390 guarde silencio respecto a los modos, formas y medios en que el sujeto activo ha
de obligarla, engendra un vacio tipico y por ende, una figura inconstitucional por inconcrecion

del hecho antijuridico”.#2

2 Mariano Jiménez Huerta, op. cit, p. 242
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Compartiendo el punto de vista de! jurista citado, en el sentido que, el articulo 390 del Codigo
Penal tiene una laguna, que, juridicamente haga dificil interpretar el contenido y alcance del
verbo activo, obligar a otro, pues en efecto el precepto sefialado nada indica sobre la forma o
modo en que el sujeto activo pueda obligar a otro, lo cual nos lleva a retomar e} analisis que
se realiza sobre la inconcrecion a que obliga el parrafo tercero del articulo 14 Constitucional,
para que una pena pueda ser impuesta a determinada conducta lesiva, considerando que sila
descripeion tipica dei articulo 390 del Codigo Penal, no precisa la conducta o mejor dicho la
forma en que se materializa ei comportamiento lesivo. Como podra deferminarse que un
individuo deba ser sancionado con la penalidad de dos a ocho afios ¥ la sancién pecuniaria de
cuarenta a ciento sesenta dias de multa, si no existe forma para determinar en qué momento
el individuo pueda encuadrarsele su conducta en la descripcion de! articulo 390 del Codigo
Penal.

La reflexién anterior solo nos Yleva a concluir que para el caso que un individuo sea
sentenciado y encontrado penalmente responsable del delito de extorsion, y por tanto se
llegase a imponer sancion alguna de entre el minimo y el méaximo sefialado en el mutticitado
articulo 390 de! Cédigo Penal para el Distrito Federal, encontrariamos una clara y evidente
violacion de fa garantia de legalidad que contempia el pamafo tercero del articulo 14
Constitucional.

Caso contrario ocurre con ofras legislaciones que han contemplado entre sus figuras
delictivas a la extorsion, pero que sin embargo, precisan con toda claridad los medios o
formas en que se ha de ejecutar la conducta lesiva y que como consecuengia no entran en el

conflicto que se genera en la descripcion del delito de extorsion en el Distrito Federal.

Ej Codigo Penal para el Estado de Michoacan en su articulo 236 describe la figura tipica
del delito de extorsion de la siguiente forma: al que mediante intimidacién o por medio de
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violencia, obligue a otro a realizar un acto u omisién en su perjuicio, o en el de un tercero, para

obtener un provecho indebido, se le aplicaran de uno a cinco afios de prision.

En el ejemplo citado se pude apreciar con toda claridad el cumplimiento de! principio de
concrecion tanto del hecho antijuridico como de la pena pues es cbvio que al describirse con
toda claridad el hecho antijuridico, sefialandose ademas los medios de comisién para su
ejecucion, la pena sefialada por este delito resulta ilegat al cumplirse precisamente con lo

dispuesto en el parrafo tercero del articulo 14 Constitucional.

Es evidente que en la figura delictiva de extorsion, contemplada en el Codigo Penal para el
Estado de Michoacan, describe con toda precision ia forma de realizacion de la conducta del
activo, esto es obligar a otro a realizar un acto u omision, mediante violencia o inimidacion,
evitando con ello caer en diversos conflictos con otras figuras contempladas en la misma
legislacion, cumpliendo con la garantia de legalidad que se contiene en la ley suprema de

nuestro pais.

Retomando el caso concreto de la descripcion tipica del delito de extorsion en el Distrito
Federal y haciendo una comparacion con el Estado de Michoacan podemos decir que la
primera de las leyes enunciadas viola la garantia de legalidad a la que nos hemos referido con
anterioridad, al establecer en su articulo 380 una pena para una conducta de inconcrecion
convicta, pues dificiimente encontraremos que una conducta pueda encuadrar en ¢! tipo penal
del delito de extorsion, es decir, jamas podemos encontrar ¢! elemento positivo del delito

conocido como tipicidad.

El maestro Femnando Castellanos Tena, refiere: “Emilio Pardo Aspe, en su clase de
Derecho Penal expresa que el injusto se conoce y determina con referencia al tipo total como

creacion auténoma del Derecho. Si la tipicidad es la adecuacion del comportamiento al tipo, el
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encuadramiento de la conducta con ta hipbtesis prevista por el legislador, s0lo sera delictuosa

Ja accion tipica, es decir, la coincidente formulada en abstracto por la Ley".®

Tomando en consideracion la opinion del jurista mexicano, podemos  afirmar
categoricamente que, si el articulo 390 del Cédigo Penal, no describe los medios 0 formas
con que ha de realizarse la conducta considerada como lesiva, en qué momento podremos
determinar que la conducta realizada por un sujeto sea tipica de ese delito, al no existir
respuesta y solucion al problema, es menester afirmar que cualquier pena que se imponga a
un individuo por la supuesta comision del defito de extorsion en el Distrito Federal, resultara
inconstitucional, pues podriamos decir, que no se obtiene un lucro ilicito, ni ocasiona un
perjuicio patrimonial, el que con derecho exige con hechos violentos la devolucién de la suma
prestada o que el pasivo tolere que el activo se haga pago mediante vias de hecho, para el
caso que el sujeto pasivo llegase a denunciar los hechos mediante los cuales sufra el
detrimento patrimonial, con toda seguridad la autoridad investigadora iniciara 1a averiguacion
correspondiente y en su momento ejercitara la accion penal por e! delito de extorsion, ello con
¢l apoyo en la laguna que contiene el articuto 390 el Codigo Penal, en cuanto a los medios de
comisibn, pues sera el criterio de la autoridad investigadora y del drgano judicial, quienes en
su respectivo momento podra determinar si la conducta realizada por el activo, en e ejemplo
citado, encuadra en el verbo activo de ' figura juridica de extorsion lo que nos permite reiterar
la inconstitucionalidad tanto de la figura penat descrita en el articulo 390 del Codigo Penal
para el Distrito federal, asi como la penaiidad que se establece en el precepto legal

mencionado.

Ahora bien al haber realizado un estudio dogmatico del Delito de Extorsién nos
encontramos que nacid a la vida juridica con un eror, error que consistio en dar una pena de
otro delito (robo).

§3.Femnando Castellanos Tena, Lineamientos elementales de Derecho Penal, Parte General. p.35
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Es el caso que para las reformas de 1994 al Cédigo Penal articulo 390 que contempla la
Extorsion, se le adiciona un parrafo y enfra en los delitos calificados como graves perc el
legistador no realiza un estudio sobre el delito y lo clasifica como grave. Deiito que por tener
eores no deberia calificarse como tal, encontrando que el emor mas grande y que ya fue
mencionado en este misma capitulo, la pena impuesta por el legislador al que cometa ef delito
de Extorsion es Inconstitucional ya que al decir del Jurista Mariano Jiménez Huerta la
descripcion tipica del articulo 390 del Codigo Penal es una figura anticonstitucional ai sefialar,
el que la descripcién tipica del articulo 390 guarde silencio respecto a fos modos, formas y
medios en que el sujeto activo-ha de obiigar engendra un vacio tipico y por ende, una figura

anticonstitucional por inconcrecion del hecho anfijuridico.

Pues hien, partiendo de que el legislador no realizo un estudio del Delito de Extorsion se

har4 una aportacion mencionando primero ejemplos que posteriormente se justificaran.

Al haber mas delitos que por su simple naturaleza y por la manera de afectar a las
personas deberian estar calificados como graves, tates son unas lesiones calificadas dolosas
que al poner la vida en peligro no tienen la calificacion de graves. Otro ejemplo mas cercano al
delito en estudio porque de igual manera afectan al patrimonio de las personas Yy que no
estan considerados como graves son Abuso de Confianza, Fraude, que de igual forma aunque
en diferentes circunstancias el activo se hace de bienes materiales para causarle un dafio

patrimonial al pasivo.

Ahora bien y siguiendo la misma linea de comparacion, tenemos los delitos previstos en el
capitulo de los cometidos por Servidores Publicos que deberian y no es asi, estar
considerados como graves atendiendo a que también causan un dafio patrimonial, pero aqui
el que lo causa es un servidor piblico el cual se debe a su trabajo, a prestar debidamente el

senvicio publico, y no empleando este o valerse de! mismo para su beneficio personal.



101

Es por eso que atendiendo a las lagunas que tiene el Delito de Extorsion en cuanto a la
inconstitucionalidad o anticonstitucionalidad del mismo y en la comparacion hecha con otras
conduclas delictivas parece exagerado que el legislador sin haber realizado un estudio
pertinente considere a la Extorsion como delito grave y a Su vez ponga como pena minima
dos afcs, yé que si el activo en sentencia resulta culpable de haber cometido este defito y
como sancion se le impusiera la minima, éste obtendria los beneficios que le otorga la ley,
enfonces aqui encontramos ofra inconcrecion del legislador para atender que &l delito de
Extorsion se considere como conducta grave. Abordando el segundo parafo de este topico
es incongruente que ademas de doblar la sancion tratandose de servidores publicos © ex -
servidores plblicos todavia y ademas la sancione como conducta grave ya que por el simple

hecho de realizarse la conducta se le estd inhabilitando como Servidor Pubiico.

Sequn lo hace notar en su obra Raul Camanca y Trujilo y Rivas al mencionamos “‘que
curioso, aqui la ley alude a 'a destitucion del empleo, cargo o comision o ia inhabilitacion para
desempefiarics, o a la baja definitiva de la fuerza Armada. ;por qué no se ha seguido un

criterio similar en materia de infanticidio?, por hacer notar algunas conductas derogadas.

Asimismo, no entiendo del todo la excepcion de 1a querella sefialada en el articulo 398 para
con el articulo de extorsion pues, ;cual es fa diferencia entre el llamado robo de uso, el abuso
de confianza, e! fraude, dafio en propiedad ajena, ia extorsion y el despojo de cosas
inmuebles © de aguas?, ya que desde un punto de vista conceptual se trata de deiitos de
naturaleza similar. Solo se entiende a la excepcion de! caso, a mi juicio por la voluntad del

legislador para descarcefar.

Aqui es en donde se hace una reflexion; el camino que el legistador, deberia realizar es un
estudio completo, una comparacién con otras conductas que de igual forma afecten el

patrimonio de las personas y poner en una balanza para asi poder determinar que esta
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conducta sea grave o no, y de la misma manera al hacer la descripcion tipica del delito de
Extorsion se deberian de dar a conocer las formas o los medios que el activo se haga llegar
para cometer esta conducta, porgue no nos queda claro el que el tegislador nos diga al que
sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer, 0 tolerar algo obtemendo un lucro para
si 0 para otro, causando a alguien un perjuicio patrimonial. Aunque si menciona Qqué causa un
daiio patrimonial nunca menciona cual es la forma en que el activo obliga al pasivo para dar
pie a esta conducta delictiva sancionada como grave y gue no deberia de tomarse asi por

todas y cada una de las razones antes expuestas.

Al no damos el legislador la forma o formas en que se ha de cometer esta conducta
delictiva denominada Extorsion se propone lo siguiente. comete el delito de Extorsién al
que sin derecho obligue a otro valiéndose o ejerciendo violencia fisica o moral a
otro, a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo obteniendo un lucro para si 0 para otro
causando un perjuicio patrimonial, se le aplicardn de dos a ocho afios de prigién y de

cuarenta a ciento sesenta dias multa.

A lo largo de! presente frabajo se ha venido utilizando el Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comiin y para foda ia Repliblica en Materia de Fuero Federal,

pero cabe hacer mencion que el 18 de mayo de 1999 se reforma para quedar como sigue:

4.5 Codigo Penal Federal

Reformas al Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia Penal de! Fuero Comin y para
toda la Replblica en Materia del Fuero Federal publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion del 18 de mayo de 1999.

Aticulo Primero.- Se modifica la denominacion y se reforma ei articulo 1; fraccion 1t del

articulo 45: l1a fraccion il del articulo 356, y el articulo 357, todos del Cédigo Penal para el
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Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda a Republica en Materia de Fuero

Federal, para quedar como sigue:

Cédigo Penal Federal

Atticulo 1.- Esta Codigo se aplicara en toda la Republica para los delitos de! orden federal.

E! cambio en la denominacion que anteriormente se tenia *Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comn y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal,”
por la de “Codigo Penal Federal’, obedece a que conforme al inciso h), fraccion V, de la base
primera del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Asamblea Legislativa, en términos del estatuto de gobiemno, tiene la facultad de legislar en
materia penal, y sera ésta la que en su momento expida el Codigo Penal para el Distrito
Federal.

Tal situacion encuentra su base en el decreto que reformo diversos preceptos de la Carta
Magna, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de octubre de 1993, que en sus

articulos décimo y décimo primero, textualmente establecen lo siguiente:

Dé&cimo.- En tanto se expidan las nuevas normas aplicables a! Distito Federal continuaran

rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Décimo Primero.- El Congreso de la Union conservara la facultad de legisiar, en el ambito
local, en las materias del orden comiin, civil y penal para el Distrito Federal, en tanto se
expidan los ordenamientos de caracter federal correspondientes, a cuya entrada en vigor,
comesponderd a la Asamblea de Representantes legisiar sobre el particular, en los términos

del presente decreto.
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Ahora bien, conforme a lo citado en la exposicion de motivos generada por el Ejeculivo
Federal a los Legisladores, en relacion a las reformas que se analizan, se sefiala en la parte
conducente:

Finalmente a partir del primero de enero del presente afio las modificaciones que el
Congreso de la Union realice al Codigo Penal produciran efectos exclusivamente en el ambito
Federal. En vifud de ello, someto a la consideracion de esa Soberania modificar la
denominacion actual de este cuerpo normativa por la de Codigo Penal de la Federacidn, asi
como modificar el articulo PRIMERO. Con el fin de precisar su 4mbito inaterial de validez.

Lo anterior es asi, porque la asamblea legislativa del Distrito Federal constitucionaimente
quedd facultada para legislar en materia penal pudiendo ejercerse dichas facuitades a partir
de enero de 1999, segin se advierte del articulo decimo primero transitorio, del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996 mediante el cual se
declaran reformados diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encontrandose entre éstos el articulo 122, que es el que fija las bases para tales

efectos; siendo el mencionado articulo transitorio del tenor siguiente:

Décimo Primero.- La norma que establece la facuitad de la asamblea legislativa de! Distrito
Federal para legislar en materia civil y penal para e! Distrito Federal entrada en vigor e} 1 de
enero de 1999

Asi las cosas, resulta claro que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, iene
facultades para elaborar el Codigo Penal para el Distrito federal, que tratara solo de delitos del
Fuero Comun; ademéas que el legistador federal ya ¢cred las modificaciones necesarias para

que el Codigo Penal en cuestién Unicamente fija en materia federal, por 10 que ahora le
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corresponde a 'a Asamblea de Representantes llievar a cabo su funcién, y crear a la brevedad

posible el Codigo Penal para el Distrito Federal.

$in embargo, debe precisarse que mientras la asamblea de representates no emita y
entre en vigor el Codigo Penal para el Distrito Federal, continuaran apiicandose las
normas del ahora flamado Cédigo Penal Federal, pues asi se ordena en los articulos
décimo y décimo primero transitorio de las reformas a fa Constitucién Politica
publicadas en el Diario Oficial el 25 de octubre de 1993.

La reforma a la fraccién 1l del articulo 15 del Codigo Penal consistente en que la causa
exclusion del delito, sera ahora, cuando se demuestra alguna de las causas de inexistencia de
alguno de los elementos que integran la descripcion tipica de! delito de que se Yata.
Estimando que esta reforma va encaminada a adecuarse a las modificaciones de los articulos
16 y 19 Constitucionales de 8 de marzo de 1999 que hablan del Cuerpo del Delito concepto
que sustituy6 al de Elementos del Tipo Penal.



CONCLUSIONES



107

A lo largo de esta investigacion se muesira como se ha venido transformando nuestro Codigo

Punitivo, ain sin saber si estas modificaciones han sido para bien o para mal.

En el ambito de! Derecho Penal, por considerar la gravedad que para nuestra sociedad
tienen diversas conductas de violencia en el niicleo fundamental de convivencia, se plantean

diversas modificaciones at Codigo Penal.

No obstante, no todas las reformas fueron acertadas, faltandoles reflexion y discusion, lo
que se tradujo en errores en la técnica juridica y aplicacion de una politica criminal

inadecuada.

Es por lo anterior que el Legislador no realiza el estudio pertinente antes de modificar y
derogar un articulo o articulos determinados. Ahora bien después de haber realizado un
estudio dogmatico en especial del delito de Extorsién, nos damos cuenta de lo anterior

descrito, ya que al proponer como delito la extorsion lo hace como un error Juridico.

En su primer reforma a este topico trata de darle autonomia al delito proponiendo sancion
propia pero sigue como un efror Juridico. En las reformas al Codigo Punitivo de 1996 lo
considera como delito grave pero sin subsanar los errores que presenta este topico, ya que
todas las sanciones deben ser apegadas a derecho, es decir, estar dentro de los preceptos
Constitucionales, es aqui donde el Legistador se sale de su ambito y propone reformas a
articulos que no lo necesitan y con elio tratar de cubrir otras conductas realizadas por eflos en

cuanto a delitos se trata.
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Ahora bien como conclusién, para que el Legistador pueda considerar como grave la
conducta de Extorsion debe realizar algunas reformas sobre este particular, como adicionar
los medios comisivos para la realizacion de ésta y considerar la sancién, en forma mas

congruente para cuando esta conducta la realiza un servidor publico.

Para quedar como sigue: Comete el delito de extorsion al que “empleando violencia fisica
o moral, sin derecho, obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar aigo, obteniendo un
lucro para si 0 para ofro o causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicaran de dos
a ocho afios de prision y de cuarenta a ciento sesenta dias de multa; ya es aqui en donde
mencionando los medios comisivos como los de la violencia fisica o moral ia conducta

estudiada podria ser considerada como esta plasmada en nuestro Codigo Punitivo.

Cabe hacer mencion, que ain cuando el delito cumpla con todos los medios comisivos el
mismo no puede ser considerado como grave toda vez que para su realizacion nunca se
cumplen al cien por ciento los glementos de! tipo, ya que como fo mencionamos en las
Jurisprudencias citadas en esta investigacion, el delito se comete siempre que el activo tenga
en su poder el lucro obtenido por ia conducta desplegada y no por el simple hecho de exigir
algo, es por esto que al iniciar una investigacion por la posible realizacion de la conducta
delictiva de extorsion se deberia considerar que elementos del delito se satisfacen y cuales
no, para asi poder ejercitar una accion penal tendiente a la investigacién, prosecucion y en su
caso perfeccionamiento de la conducta desplegada y no realizar consignaciones sin tener los
elementos basicos y necesarios que requiere a conducta desplegada en el caso del delito de

extorsién,

Jgualmente, y en atencion a una politica criminotogica mas justa, pues lamentablemente se
ha preocupado mas por la represion que por 1a prevencion de las conductas antisociales,

como podemos percatamos en los incrementos de las punibilidades a diversos delitos, quiza
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seria conveniente que este delito de extorsion se sancionara en atencion al monlo de lo
extorsionado. Es decir, que ha de considerarse Ia afectacién sufrida en la esfera patrimonial
del sujeto pasivo, ya que no debemos olvidar que el delito a estudio se encuentra dentro del

grande rubro de los delitos cometidos contra las personas en su patrimonio.

Como complemento de fa anterior conclusion, el delito de extorsion podria reprimirse
conforme a las sanciones previstas para el robo simple, esto es, conforme articuto 370 en
sus respectivos parrafos, primero, segundo y tercero del Codigo Penal Vigente para el Distrito
Federal; suprimiéndole la calidad de defito grave, bastando ya con la sancion impuesta por el
monto de lo extorsionado, en refacion directa con lo preceptuado por los numerales 70 y 90

de! aludido cuerpo de leyes.

Estimando, pues, de mayor justicia y equidad reprimir la conducta delictiva gue nos distrae
en términos de lo dispuesto por el articulo 370 en sus correspondientes parafos del Codigo
de la Materia Vigente para el Distrito Federal.

Asi pues como lo fratamos en el presente trabajo el ilogico que el delito de extorsion se
considere grave siendo que con la mitad de su sancion se obfendrian los beneficios que

otorga la ley en sus articulos 70 y 80.

Asi pues, al finalizar este trabajo de investigacion considero que las aportaciones vertidas
en el mismo deberian ser consideradas a corto plazo y asimismo reformar en lo posible
nuestro Codigo Punitivo.
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Tesis Jurisprudenciales sobresaflientes en Materia de Extorsion, y comentarios en relacion a

cada una de ellas.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: 8a.

Tomo: VI SEGUNDA PARTE-1.
Tesis: 195,

Pagina:  160.

Clave:  TCO12195 PEN.
RUBRO: EXTORSION Y ROBO CON VIOLENCIA. DISTINCION ENTRE LOS
DELITOS DE:

Texto:

Genéricamente y en cuanto al resultado, los ilicitos de extorsién y robo son
atentatorios contra el patrimonio de las personas, ya que asi lo determina su ubicacion
sistematica en el Codigo Penal para el Distrito Federal; empero a especificada entre ambas
figuras, radica tanto en las conductas que prevé cOmo en su nexo causal, pues mientras
en el robo con violencia el apoderamiento se consuma de inmediato y sin que medie
conducta en el pasivo, en cambio, en la extorsion, al obligarse al ofendido *a hacer, tolerar ¢
dejar de hacer algo”, es obvio que conlieva y motiva a este a un hacer positivo u omisivo,
coaccionado y necesariamente mediato para la obtencién del lucro requerido, el que se

proyecta hacia una temporalidad atn minima, pero futura en su consumacion.
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Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del primer gircuito.

Precedentes:

Amparo directo 1004/90. Ricardo Andrade Chavez. 31 de agosto de 1990. Unanimidad de

votos. Ponente: J. Jesis Duarte Cano. Secretario: Rubén Marquez Femandez.

La Tesis Jurisprudencial citada, nos permite apreciar con mayor claridad el etror que
existia en la conformacion del delito de extorsion, antes de las reformas de 10 de enero de
1994, al aplicarse como pena o sancion la que correspondia al delito de robo, porque si bien
es cierto que ambas figuras delictivas atentan contra el patimonio de las personas, la

diferencia entre ambas radica tanto en las conductas que prevén como en su nexo causal,

En la Tesis Jurisprudencial, se hace la distincion del delito de extorsion con el delito de
robo agraviado, el robo con violencia, en el cual el apoderamiento de la cosa es de
consumacion inmediata y sin que nadie medie conducta en el pasivo, que se manifiesta a

través de un hacer, positivo o negativo para la obtencion del lucro requerido.

instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion.
Epoca: Ba.

Tomo: il SEGUNDA PARTE-1.

Tesis: 52,

Pagina: 260.

Clave: TCO12052 PEN.

RUBRO:  Extorsion. La afectacion del patrimonio debe ser materialmente existente.
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TEXTO:

Si se acredita que e acusado por la comision del delito de extorsion, recibié dos millones
de pesos en efectivo y dos cheques mas que amparaban en total veintirés millones de
pesos, ¥ no esta demostrado que en la institucion iibrada existan o no fondos suficientes para
hacer efectivos los dos diversos titulos, es evidente que su sola expedicion no afect6
{causando un perjuicio) &l patrimonio de! ofendido por la suma total de veintitrés millones de
pesos, sino que solo debe estimarse que lo caust la entrega real de los dos millones que en
efectivo recibib el acusado, pues ain cuando es cierto que los titulos de crédito son
sustitutivos de! dinero, ese criterio tan formal solo resulta aplicable en materia mercantii, no asi

en penal, donde se requiere que materialmente existia la afectacion del patrimonio.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal de! primer circuito.
Precedentes:

Amparo en revision 202/88, Férouk Buhosen Madrinag, 26 de agosto de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena. Secretario: Vicente Arenas Ochoa.

La anterior Tesis Jurisprudencial hace referencia al resultado producido con la comision
del delito de extorsion, al nexo causal existente entre la conducta del sujeto activo de! delito y
ol resuifado obtenido, que se traduce en una afectacion material del patrimonio del sujeto

pasivo. Sin este resultado no puede afirmarse que se cometié el delito en cuestion.

Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judiciat de ia Federacion.

Epoca: 7a.
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Volumen:  205-216.
Pagina: 223.

RUBRO: Extorsion, momento de consumacién de! delito de.

TEXTO:

No puede tenerme por consumado el delito de extorsién que se hizo consistir, en haber
obligado al pasivo a expedir cheques que no fueron cobrados, porque siendo el ilicito en
cuestion un delito de resultado material, para su consumacion se requiere que el activo
obtenga efectivamente el beneficio econémico indebido, con el perjuicio comelativo para el
ofendido. No obsta a lo anterior que se trate de un delito instantaneo, pues esta clasificacion
atiende al momento de consumacion del ilicito, que respecto de delitos patrimoniales, como el
que se analiza, es cuando se genera en el mundo factico el resultado patrimonial previsto por
el tipo, con el consiguiente nexo de causalidad entre la conducta delictiva y el resuitado en
cuestion. De razonar de otra manera se llegaria al absurdo de considerar que los delitos
instantaneos con resultado patrimonial no admitirian la figura de Ia tentativa acabada.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del primer circuito.

Precedentes:

Amparo en revision 136/86. Ruben Hanguis Verduzco y Alberto de la Gama Tores. 15 de
agosto de 1986, unanimidad de votos, ponente: J. Jests Duarte Cano.

Esta Tesis Jurisprudencial se relaciona con la Etapa de Iter Criminis, Hlamada ejecucidn

del delito, que como sefialamos, en ella se dan dos situaciones a considerar, Ia tentativa y la
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consurmacion del ilicito. Por lo que hace al defito de extorsion, para su consumacion se
requiera la obtencion efectiva del beneficio econdmico indebido por parte de! sujeto activo, con
el perjuicio comrelativo para el sujeto pasivo. Asimismo, hace referencia al nexo de causalidad,
es decir, a la relacion existente entre la conducta delictiva desplegada por el sujeto activo y el
resultado obtenido.

Instancia:  Tribunales Colegiado de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Ba.

Tomo: Xlll-Febrero.

Pagina: 320.

RUBRO:  Extorsion. Deiito De. {Legislacion del Estado de Michoacan).

TEXTO:

El articulo 236 del Codigo Penal de Michoacan estatuye, que comete el delito de
extorsion el que mediante 1a inimidacién o por medio de la violencia, obligue a otro a realizar
un acto u omision en su perjuicio, 0 en el de un tercero, para obtener un provecho indebido; de
tal connotacion se desprende que el objetivo o finalidad perseguido con la perpetracién de
dicha conducta delictiva, es que el beneficio obtenido y el perjuicio ocasionado sea de

cualesquiera naturaleza, y no especificamente econbmico.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo primer circuito.
Precedentes:
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Amparo directo 164/93. Antonic Hemandez Mercado. 9 de diciembre de 1983. Unanimidad de

volos. Ponente: Juan Diaz Ponce de Ledn. Secretario; Moises Duarte Brin.

Esta Tesis guarda relacion con los medios comisos empleados para lievar a cabo el
delito de extorsion al referirse a la inimidacion y a la violencia, aunque en este sentido,
creemos que faltd especificar a que tipo de violencia se referia, porque la intimidacién bien
puede caber dentro de la viclencia moral, que ejercida sobre el sujeto pasivo, puede dar como

resultado e! lucro indebido.

Asimismo, es pertinente hacer notar gue resumen la conducta del sujeto pasivo del

delito de extorsion en dos; accién u omision a diferencia del Codigo Penal Federal.

Instancia;  Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion.
Epoca: 8va.

Tomo: Cv.

Pagina: 1712.

RUBRO:  Fraude y Extorsion. Legistacibn de Chiapas.

TEXTO:

El articulo 249 fraccion | de la Ley Represiva del estado, exige el engafo 0
aprovechamiento del error por el sujeto activo, como medio para obtener el enriquecimiento
indebido del mismo, y notorio que e! hacer sufrir a a victima un dafto injusto, como medio para
alcanzar un acrecentamiento pat:imonial.' como privarias de la fibertad, sin cumplir los
requisitos def articulo 16 Constitucional o el hacerte saber que continuara la misma situacion

antijuridica mientras la parte ofendida no satisfaga las prestaciones ilicitas que le exige el
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sujeto activo, no son, en derecho, actuaciones tendientes a hacer incurir en emmor al sujeto
pasivo, ni importa engafio, sino la revelacion de la realidad de! pensamiento delictuoso del
agente, que ha comenzado ya a definguir bajo el titulo de un delito distinto del imputado, como
primer paso en progresion, que se sirve del delito para llegar a consumar otro, y que hace
saber un dafio futuro, cierto e injusto para obtener el beneficio indebido. No hay pues una
alteracion de la realidad en el pensamiento de la victima, una relacion de inconformidad entre
el estado intelectivo y el objeto como es en |a realidad, preciso es destacar por los pemiciosos
efectos que produce, el que con una ligereza imperdonable y tanto logicamente se afirma que
consiste el error en la condicién no verdadera, en la falsa creencia, sino que huba conformidad
entre el juicio intelectivo de la victima y el objeto del conocimiento como es en la realidad, y
se estaria en presencia, frente a la actuacion desplegada por el inculpado, de varios delitos
especificamente previstos y penados por el codigo represivo del estado, que bajo el titulo de

extorsién encuentran asilo en otros ordenamientos legales.

Nota: La tesis citada se refiere a la disposicién vigente en el afio en que se promovio el

amparo respectivo.

PRECEDENTES:
Ruiz Rodolfo V. Pag. 1712. Tomo CV. 23 de agosto de 1950. 4 votos.

La Tesis Jurisprudencial anteriormente transcrita, no muestra como un tipo penal, el del
delito de fraude, sirve como medio comisivo para llegar a cometer otro delito, que es la
extorsion, y el concurso real o material, cuando con pluralidad de conductas, la que se
proyecta al cometer ef delito de fraude, y después el delito de extorsion, se obtiene una
pluralidad de resultados, como son ambos delitos.
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Calmecac: Colegio al que acudian los jovenes descendientes de nobles aztecas.

Calpulli: Designacion que se aplicaba a los barios de la cuidad de Tenochtitlan.

Cedula: Decreto de los monarcas espaiioles de caracter administrativo.

Constredir: Obligar o forzar a algo.

Cuauhcalli: Casas de madera.

Delito: Acto u omisién que sancionan las leyes penales.

Empleados Piblicos: Son los trabajadores del Estado, personas fisicas que prestan sus
servicios en la realizacion de Ia funcion publica, de manera personal, bajo a subordinacién del
Titular de una Dependencia o de su representante en virtud de nombramiento expedido por
autoridad competente.

Fuerzas armadas: Son la agrupacion del ejército, fuerza aérea y marina de guema
nacionales, como simbolo y realidad del poderio militar de una Nacién-Estado. La definicion
técnica esiablece que son el conjunto de los efectivos militares-hombres y materiales- de
tierra, mar y aire, que integran los organismos constitucionales réspectivos, creados para la

defensa del pais y salvaguarda de su orden intemo.

Macehuales: Gente del pueblo.
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Petlacalli: Petaca en forma de arca hecha de cafias tejidas.

Pipitin: Miembros de los linajes nobles, a los cuales se podia acceder via consanguinea, 1o

siempre masculina o por méritos de guerra.

Pochtecas: Comerciantes y guerreros.

Relicto: (Del Latin relictus, p.p. de relinqueré, dejar), ad). Der. V. caudal reficto - 2. Der. v.
bienes relictos.

Relictos: Se aplica a los bienes o caudales dejados por alguien al morir,

Sedientes: Del Latin sedens, -entis, p.a. de sedére, estar sentado, quieto.

Servidores plblicos: Tradicionamente han sido denominados funcionarios y empleados
pliblicos, ahora se borra esa definicion y con el nuevo término de “servidores publicos” se
pretende imprimir una nueva mistica de servicio a la sociedad.

Sito; sita: Del Latin situs p.p. de sifiere, dejar. Adj. situado o fundado.

Tecpoyott: Pregonero.

Teipiloyan: Carcel.

Teplantatos: Intercesor, abogado,
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Tlacuilo: Escribano o pintor.

Tlatoani: Gran seiior.



