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INTRODUCCGCION

ES necesario desarrollar una aptitud de comprensién y asi lograremos
comprender y ccnocer los factores que causan las diferencias entre las
naciones mexicana y estadounidense; ya que ambas llevan una relacidn

intrinseca.

Por supuesto que la importancia se da no solo por la proximided
de los Estados Unidos, y por la importancia e impacto que esta nacidn
tiene en la vida cotidiana de México y el mexicano; sino también porgue
el andlisis de una sociedad distinta ayude, mediante el andlisis de los
contrastes y 1la puesta en evidencia de muchos elementos que conforman
una sociedad, y que de alguna otra manera podrian pasarse por alto a
entender la relacién misma y, el factor de atraccidén para nuestros,

nacionales.

Para desarrollar este tema, se eligid un estudio de las relaciones
bilaterales, pero tomando en consideracidn que no son un fenémeno reservado
a la relacién entre México y los Estados Unidos, sino como una parte del

modelo mundial que se consolida entre los individuos y las cosas.

Como anteriormente se dijo, se eligidé el fendmeno de la migracién
masiva & un Area en la que se dan las relaciones entre las sociedades
antes mencionadas. Este fendmeno, como resulta evidente, es de una magnitud
insospechada. En wmwi opinién, geria absurdo tratar de abarcar todo
completamente, asi que se ha delimitado al estudio de la interaccién entre
las autoridades encargadas de la aplicacidn del orden juridico migratorio
nortesmericanc y las implicaciones econdmicas para con la comunidad

mexico-americana.

Ia interaccién se puede observar a lo largo de la frontera Norte



de México, y el sur de los Estados Unidos en el dmbito del sur del lado
norteamericano. Es obvio que el espacio existente alrededor de la
delimitacién hecha es un enorme cosmos con caracteristicas sociales y
econdmicas peculiares, asi que fue necesario hacer otra delimitacidn para
el objeto del presente trabajo; as{ fue que consideré pertinente el
estudiar el caso especial del estado de Arizona.

El presente trabajo tomard como base el punto de vista normativo
y las implicacicnes culturales, econdmicas y sociales que van unidas entre
si. Desde ml personal punto de vista, las visiones formales del derecho
tienen una gran utilidag@ practica, perc su posicién es Unicamente

instrumental y no sustancial.

Por lo anterior, se utilizarin en este trabajo modelos juridicos
formales y modelos socioldgicos, econbmicos, histéricos y juridicos en
s medida gue son Gtiles & la comprensidn del objeto de estudio que nos

proponemos en este caso.

El método de andlisis que se llevard a cabo es con la aplicacidn
de un modelo juridico formal de naturaleza logicolingﬁistica ¥ la de un
nodelo sociclégico, econdmico, histérico ¥y juridico. Con este trabvajo,
trataré de determinar si existen algunas irregularidades legales en la
interaceién de las autoridades y las comunidades de las Areas delimitadas

para el estudio.

Analizaré el contexto histérico de los flujos migratorios masivos
y, al mismo tiempo, haré wna aproximacién histérica de los movimientos
migratorios de la comunidad mexicana en general al estade de Arizona.
Al mismo tiempo, se verd la estructura del sistema legal migratorio ¥

sus implicaciones econdmicas y sociales.

Bs dificil de determinar, perc la evidencia histérica indica que
1a etnia es un factor de suma importancia, ya que en general, la corunided




en este lugar de estudio ha sido predominantemente hispana. En cuanto
a la interaccidén referente a las autoridades migratorias, sabemcs que
la municipalidad se incorpora enire 1936 y 1940, es decir al cabo de la
década de los treintas, de la gran depresion, afios de intensas activi-
dades de deportacién masiva de mexicanos y que desde la relacidn de esta
comunidad con las autoridades de migracién, se puede decir ha ido en
aumento hasta llegar a ser un fenémeno que a la fecha se considera

"mormal®.

Finalmente, en relacién a la situacidn econdmica de la sociedad que
se integra en Arizena, la pobreza que se sufre es un datc de importancia
debido a que los habitantes de este lugar, sufren crisis econdmicas
constantes desde mediados de la déeada de los cincuentas. Una crisis se
manifiesta durante el periodc de concientizacion social en los afios sesen-
tag. Mas recientemente, los factores como el fiscal y los grupos de interés

han jugado un papel mucho mis importante.

Francisco Javier Garrido Segura.
México, D. F.



CAPITULO I
EL DERECHO COMO AMBITO ONTICO-FRACTICO.

I.1 LA CONVENCION EN EL AMBITC ONTICO-PRACTICO.

Un juego no depende de que se juegue o no, su razdn de ser se identifica
con un conjunto de propesiciones adoptadas convencionalmenie. Estas propo-
siciones en su conjunto tiemen como objetivo dirigir una accidn
determinada. "lna convencién es un acuerdo entre dos ¢ mAs hombres en
virtud del cual a partir de determinado momento algoe es o debera ser de
determinada manera.“1 Fl heche de que la aceidén no se produzea no
gignifica que lags proposiciones carezcan de significado, o que el juego
que se estd analizando deje de existir.

Is convencién creadora de un determinado Ambito Ontico-practico es
el resultado de una decisién o de un conjunto de decisiones. En virtud
de la decisidn se establecen las medidas que deberan utilizarse para un
juego o una situacién de Derecho. Una vez creada la convencién median-
te la decisidén puede decirse gque ha surgido un ente nuevo. Los conven—
cionalismos sociales se basan en la costumbre, es decir, en la repeticién
frecuente de un determinado comportamiento. 80lo cuando al uso se une
la convencidn de los individuos que lo practican, cabe hablar de un conven-

cionalismo social auténtico.

El Derecho es un fenbmeno complejo que alberga siempre en si un
propésito humano, una finalided humana; lo que los hombres intentan lograr
mediante la regulacién juridica. Es la expresién organizativa de la
sociedad, que da poder politico y social a algunos dentro de una realidad

1Gregorio Robles. las reglas del Derecho y les reglas de los juegos. p.35




antropolégica y psicoldgica, en un marco de convivencia entre los
individuos y dentro de un ambiente histérico que es reflejo de la realidad

econdmica.

Para entender la forma de aproximacidon del Derecho en la sociedad
&8 necesario entenderlo como un ente que es en sl mismo el objeto de estu-
dic y resultado de una convencidén. Su cardcter convencional, que es pro-
ducto de la voluntad de los hombres; tieme cardcter artificial y por consi-
guiente no deriva de la naturaleza de las cosas. los convenclonalismos
son exigencias tdeticas de la vida colectiva, es decir, carecen de uma
formulacién expresa y absolutamente clara; pero nada impide admitir la
posibilidad de que se les formule e inclusive se les codifique.

El lenguaje es un instrumento que genera comunicacién; por tanto,
el Derecho debe insertarse en una perspectiva lingiiistica. Podemos compren-
der los contenidos concretos de las proposiciones linguisticas en el con-

texto determinado de un juego denominado dogmitica juridica.

Desde la perspectiva logico-linguistica las proposiciones se rela-
cionan entre si y se desarrollan de manera tal que se vinculan para consti-
tuir el sistema juridico en el que estén inmersos. La naturaleza linguis-
tica de la convencidén busca aclarar el papel de cualquier decisibn en
el ambito oOntico-practice. Que lo convenido es lenguaje quiere decir que
la naturaleza de lo convenido no es otra cosa que la del lenguaje, ya

que nc se puede convenir sino mediante lenguaje.

De la misma forma que el lenguaje, la convencién tiene forma y con-
tenido. La convencidn es la forma légica de las proposiciones linguisticas
que la componen, asi como la forma en que dichas proposiciones se interre-
lacionan. Ia forma de la convencidn es por lo tanto 1la forma del lenguaje
que interviene para que ésta se realice. Un anilisis sintdctico que inves—
tigue el contenido de las proposiciones conduce, al gignificado de la

convencidn.




"La forma del Derechc abarca, pues, la totalidad de la vida sccial,
aunque poniendo a contribucién los usos y costumbres posibles o existentes,
para regular la comunidad como la ley suprema lo exige.“2 Asi, el enfoque
causalista o genético, que tiene como objetivo encontrar la relacidén entre
la realidad de un hecho y el juego de referencia u orden juridico. Este
enfoque se relaciona con la sociologia y la historia, porque considera

1as relacioncs de causu y efecto de todos los acontecimientos.

Para el enfogue estratégico, la finalidad es la investigacidn de
una forma adecuada para conseguir el triunfo en el juego, sin importar
los medios. El enfoque teleoldgico es en el que se investigan las finalida-
des seguidas en el Derecho dentro de un procesc de juego. Cuando un sujeto
no cumple espontédneamente el precepto, se impone la ejecucidn de lo debido,
o se le impide la reorganizacion de lo prohibido. En este &mbito, el
punto més importante es que el juego existe independientemente de lag
causas que lo producen o los efectos que ocasiona el jugarlo. Tanto el-
juego como el Derecho resultan ser una convencidn.

Un juego es creado por la convencién misma en virtud del caricter
convencional del Derecho y como resultade de la buena voluntad y conve~
niencia de las partes que toman parte en é1. El juego es un ser, pero,
a diferencia del ser natural o del ser ldgice, es un ser convencional
puesto que tiene su origen en una convencidn. El juego no se deriva de
la naturaleza de las cosas, es el establecimiento arbitrario de algin
acuerdo. Dependiendo de las circunstancias en que estd inmerso, o las
necesidades de los participantes, un juege podria ser de otra manera por
su cardcter convencional.

"En ocasiones, el Derecho recoge algunas reglas del trato social
y las convierte en normas juridicas para determinadas personas que se

“Eduardo Carcia Maynez. Introducciédn sl estudio del Derscho. p.29




hallen en cierta situacién." Dentro de la  convencién hay que distinguir
dos aspectos: el dindmico, gque genera la convencién como un mecanismo
fdctico; y el estdtico, que es la convencidn hecha, aceptada y adqui-
rida por las partes inveolucradas.

El modelo operativo es sincrdnico, de tal manera que el orden juridico
se considera como una totalidad dotada de estructura. Para el Derecho
toda convencidn se completa progresivamente de modo intra-sisterdtico
porque se introduce el devenir dentro de un ambito. Esto lo diferencia
de la mayoria de los juegos, que se constituyen de Ambitos practicos de

cardcter estitico.

Una convencién configurada, se independiza del mecanismo factico
¥, se convierie en lo convenido, de modo que extiende su ser en un dis-
curse histérice hasta llegar a ser parte de la convencidn fictica actual.
la convencifén existe independientemente de las circunstancias en las que’
estd inmersa. la conexidn entre Dereche y convencicnalismo, no es el orden
légico sino el histdrico; es evidente que la sociedad quiere que sus con-
vencionalismos sean fielmente acatados, y que tal pretensién es andloga

8 la del orden juridico.

la convencién, creadora de un Aambito, es resultado de una decisidn.
Esto no quiere deeir que la convencién agote la posibilidad de futuras
decisiones. Es necesaric distinguir que las decisiones antes de la con-
vencidén son causas, y que después suponen la existencia previa de éstas.
Las decisiones respecto a los Ambitos dntico-pricticos se dencminan extra-—-
sistemdticas, "porque la convencidn es un sistema, y légicamente 1la
decisién que produce la convencidn estd situada ‘'fuera' del s:i..~:4te':|1a"4

pero creadora de la convencién y, que como tal es una decisidén éntica.

3 Luis Ricasens Siches. Introduccién al estudio del Derecho. p.106
4Gregorio Robles. Loc. Cit. p.41




Puede decirse que es Oéntica porque crea un dmbito éntico-prictico
como convencién existente basada en el establecimiento de los cauces y
las condiciones necesarias para realizar una accidén. Una decisién ontica
es la creadora de la convencién. Se le conoce asi porque estd totalmente
fuera del sistema, pero supcne la completa libertad y un campo limitado
de posibilidades. Es la decisidén creadora del ser; es por tanto, una deci-

Y S T
s1on onllcad.

Decisién intra-sistemitica es cuande se afecta una accifn que tiene
lugar en un espacio y tiempo establecidos en la convencidn; cuando
un sujetoc, su competencia y, el procedimiento utilizado en la accidn
corresponden a lo establecido convencicnalmente por las partes involucra-
das, La decisién oéntica es creadora del ser que es la convencidn, que
consiste en el establecimiento de las costumbres necesarias para la toma

de decisiones intra-sistemiticas.

"las decisiones juridicas inmanentes, que producen la aceién tipica,
no sole dan lugar a actos juridicos que puedan considerarse como resultado
de la convencidén preexistente, sino que muchos de esos actos tienen
cardcter creador de nuevas reglas, las cuales no solo contemplan el sistema
sino que en ocasiones, lo modifican o lo extinguen. Las decisiones
dirimentes en el Derecho contemplan el sistema o lo tra.nsfor-u].an,"5 lo

cual crea la Dindmica del Derecho.

5Gregor:i.o Robles. Op. Cit. p.44




I.2 ELFMENTOS NECESARIOS DEL AMBITG ONTICO-PRACTICO.

los elementos necesarios para clasificar las normas juridicas dentro de
un ambitc Oéntico-prictico son: espacio; tiempo; y sujeto. £l espacic toma
en cuenta el lugar fisico en el que un hecho o accidén se lleva a cabo,
8in considerar aspsctos legales o instrumentales del mismo. "las normas
juridicas pueden ser clasificadas en generales y locales. las generales
tienen validez en tode el territorio del Estado. Las normas juridicas

locales tienen validez sdlo en una parte de dicho territorio."

Tiempo, puede ser determinade o indeterminado en la norma juridica,
es la delimitacidn en que serd importante verificar el inicio de un hecho
la validez determinada {establece de antemano lo que sucede en el caso)
de que la ley indique el momento de su publicacién, duracién y obligatorie-
dad. En la mayoria de los casos, sabemos cuando inicia una situacién,
pero no es posible precisar cuande llegard a su fin. la validez indeter-
minada pierde obligatoriedad al ser suprimida, expresa o tacitamente.

Sujeto, desde un punto de vista personal de validez, la norma juri-
dica se divide en genérica o individualizada. Las genéricas, obligan o
facultan a todos los comprendidos dentro de la clase designada por el
concepto: sujeto de la disposicidn normativa, las individualizadas obligan
o faculitan a uno o varlos miembros de la misma clase, individualmente
determinados en una personaz, fisica o moral determinada o cambiante.
Dentro de las realidades juridicas, un sujeto solo puede existir como
resultado de la existencia de un fendmeno déntico-prictico. En este sistema,
un individuc no es sujeto por definicidn sino en virtud de que el orden

juridico se lo asigne.
La forma de ser de un sujeto "es un conjunto de derechos que el

6Luis Ricasens. Loc. Cit. p.180



individuo puede hacer valer frente al Estado, llamado status personal“r7

es resultado de la divisién del trabajoc en un sistema determinade. El
status representa la forma de ser de los sujetos en las distintas acciones

en que se ve involucrado.

[as reglas, son una condicidén subjetiva que se determina por su rela-
cién con una accidn, que trae como resultado la competencia. Las reglas
convencionales unicamente se conciben como una sintesis de factibilidad
y normatividad en una sociedad determinada. Toda accidn tiene un sujeto.
EL Derecho conoce dos clases de personas: individuales {individuos humanos)
y colectivas. La esencia de la personalidad juridieca, consiste en ser
sujeto de deberes juridicos y derechos subjetivos. El orden juridico se
limita a sefialar al sujeto potencial y a delimitar las condiciones en
que este puede actuar como %al., Ia personificacién, se establece a fin
de delimitar los elementos necesarios de cardcter personal en una accidn,

y a8l crear la figura juridica.

Existe una intima relacién entre personificacién e imputacidn. Ia
imputacitn se da a través de las reglas juridicas establecidas en que
"el orden juridicc sefiala el sujeto autor de la accién. la imputacidn
es consecuencia de la existencia de la perscna. La persona se define en
virtud de la imputacién que realiza el orden juridico a través de sus
reglas."8 la imputacién se lleva a cabo cuando un orden juridico sefiala
quien es el autor de una accidn.

Como resultade de 1la personificacion existen dos técnicas de
imputacién: individual y colectiva {de persona fisica o de persona moral
o juridica). ILa diferencia radica {nicamente en que el orden juridico
califica como autor a un sujeto que en el primero de los casos tiene un

"Equardo Garefa. Loc. Cit. p.101
8Gregorio Robles. Ibid. p.61



soporte individual (un hombre), mientras que el segundo es colectivo (una
pluralidad de hombres). Para efectos juridicos, una sola perscna serd
a gquien se le impute un acto legal. "El concepto de persona juridica es
el conjunte de deberes juridicos y de derechos subjetivos atribuidos o
imputados a un mismo ente, sea individuo, sea una entided social en la

persona juridica colectiva. n?

Atribucién, es la accién gque se conecta al Admbito Sntico-practico.
Ia atribucién se transforma en imputacién cuando la accidn personificada
se imputa a un sujeto personalizade lo que significa tan solo que la aceion
pertenece al dmbito, que es una accidn del mismo. En este esquema, no
se hace distincidn entre oérganos o personas, porque ambos son sujetos

juridicos en la medida en que realicen acclones juridicas.

Competencia es la capacidad de un sujetoc para llevar a cabo una
accidén; el poder no es capacidad fisica sino la establecida convencional-
mente ¥ en la que se contempla la necesidad de que se produzca de manera
efectiva. "El poder no se agota en la necesidad, sine que trasciende,
se manifiesta como el conjunto de posibilidades de accidn concreta dentro

del marco de la accidn necesaria.m

Un sujeto nunca serd libre respecto a su competencia, pero si dentro
de ella; esto le dard poder para actuar dependiendc de sus circunstancias.
Tener competencia en un &mbito éntico-practico es contar con capacidad
estratégica pars realizar una accidén. Ninguna accibén tendrd las mismas
caracteristicas por la divisién de tareas de los sujetos dentro de la
gociedad. La competencia establece diversas posibilidades de accidn por
convencidn, atribuida a los sujeics que intervienen en el dmbito.

FLuis Ricasens. Op. Cit. p.165
Oqregorio Robles. Ibid. p.67




La competencia es un elemento gue se circunseribe a la accidn a
realizarse, Al conjunto de competencias se denomina soberania o competen-
cia total. La competencia total no es otra cosa que el ambito visto como
conjunto de competencias, esto es, como un conjunte de posibilidades y

necesidades de accién.

Bl dmbite dnbtico-prictico no agota su competencia total ya que un
dmbito ro se define sin considerar todos los elementos necesarios dirigidos
para configurar wuna aceién. El Estado, o lo que es lo misme, su voluntad,
consiste en un punte central y comin de imputacidén, que constituye la
unidad del orden juridico. Dentro del Ambito éntico-prictico, pedemos
decir que el Estado es la unificacidon convencional mediante la suma de
competencias parciales de contenido heterogénec reguladas y por el derecho.

Estrategia, consistird en realizar alguna accibn existosamente.

Cualquier aceidn, Upuede estudiarse desde un punto de vista puramen-
te formal, y entonces equivale a la invocacidén efectiva del Estado, para
la proteccién de determinado Dertzacho"ll‘l es un conjunto de actos consi-
derados unitariamente, es decir, un acto de movimiento que todo sujeto
debe realizar. Todo procedimientoc de accidén supcne la existencia de los
elementos sefialados anteriormente, pero se diferencia de ellos por su

cardcter dindmico que permite la identificacidn de una accidn.

La actividad es un procesc temporal definido como el conjuntc de
acciones de un determinado género y dotado de sentido unitario. El sefiala-
mientc de los fines u objetivos es el resultado de la combinacidén del
conocimiento sobre una realidad humana social pai‘ticular con unas valora-
ciones concebidas como pertinentes respecto de lo que se debe hacer con
esa realidad. El componente natural adquiere significacién cuando se
inserta en el ambito cultural de una accidn, lo que se hace posible

11Luis Ricasens. Ibid. p.237
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a través de la insercidén de un procedimiento determinade que lo dote de

unidad, El acto y el significado son autdnomos.

En el Ambito Ontico-préctice, la accidn es siempre convenclonal.
Un sujeto puede elegir entre actuar o no. Si actla, sus actos se adetuaran
al procedimiente juridico. Todo sujeto es libre dentro del procedimiento

(0]

n la medida en que &ste se lo pesrmita. las reglas de conducla &xpresan
ua necesidad condicionada cuando indican los medios que es indispensable

emplear para la consecucidén de un determinado fin.
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1.3 EL CONCEFTO DE REGLA Y SUS TIPOS.

Existen tres tipos de seres o entes: naturales, légicos y convencionales.
El Derecho es una convencidn; una manifestacidén concreta del ser o ente.
El ser se considera como lo necesario, asi podemos decir que el ente

es la concrecidén de lo necesario.

El principio de necesidad que opera en ellos corresponde a su natura-
leza. Lo posible, en cuanto se conecta en una forma de ser, deja de ser
posible transformandose en necesario. Necesario es lo que es posible,

lo que puede ser.

Un ente convencional es creado por una necesidad de relacidn causal
de la que surge un acuerde por el cual se cred el ente en si. En virtud
de este, a partir de un momento determinado, un ente es o debe ser de

una manera determinada, regulade por toda accidn humana.

“Los entes convencionales dirigidos a una aceidén humana son los
denominados Ambitos (Jntic:o-pr;’acticos.“12 Un ente dOntico-préctico se crea
por convencién, a fin de hacer posible la regulacidn de toda accién humana.
El juego es considerado 4mbito éntico-prictico porque su finalidad intrin-
seca s posibilitar y regular la accidn.

La naturaleza de la convencién es el lenguaje, porque no hay forma
de convenir sl no es a través del lenguaje. El ente convencional es por
lo tanto un ente linguistico, su definicién sélo es posible a través de
la descripeidn de las reglas, adoptadas como vAlidas, que lo constituyen.
Los significados de las regias son inteligibies mediante una labor cons-
tructiva del significado en el sistema. '

12(}regorio Robles. Ibid. p.94
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El significado, que es una regla, puede formalizarse por medio de
una reconstruccién linglifstica que prescinda de su contenido concreto,
formalizendo todos los elementos que lo componen; y concentrandolos entre
si por medio de la reconstruccion verbal adecuada. Podemos entender que
la regla es la proposicién lingiistica corientada a dirigir directa o in-
directamente toda accidn humana, eso quiere decir gque exige un determinado
comportanisnto

Fn el ente convencional encontramos la regla técnica, gue dirige
una accidn aungue sus preceptos no son necesariamente obligatorios, algu-
nas veces es obligatoria para un sujeto. El deber de observarla no deriva
de ella misma, sino de una norma que exige un determinade comportamiento,

con caracter necesario (que expresan un tener que).

Las reglas técnicas de los ambitos Ontico-practicos son las reglas
procedimentales. Las normas exigen un comportamienteo como debido, y no
como necesario, siendo el nexo que lo caracteriza el verbo debter. Junto
a estas, existen aguellas otras que seflalan o definen los elementos necesa-
rios de la convencién, se expresan mediante el verbo ser y por eso pueden
ser llamadas reglas onticas. la regla ontica regula los elementos nece-

sarios convencionales que son requisito de la aceién.

"Aunque existe un conjunto de operaciones intelectuales que tienen
que ver con las reglas de un &mbito &ntico-prdctico, todas presuponen
la existencia de estas reglas. las reglas no describen ni explican el
comportamiento humano."'? Toda funcién en un Ambito ontico-prictico se
refleja en la naturaleza linguistica, es decir en la convencionalided
de las proposiciones.

Si una regla se desliga del sistema en el que estd inmerso, no tiene

Voregorio Robles. Ibid. p.112
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significado como tal. Las reglas no poseen elementos comunes que les per-
mitan ser reconocidas de manera aislada como reglag de un ambite dntico—

préctico, esto sucederd sdlo si se les considera comc parte de éste.

Funcidn intrinseca en un ambite, si se tiene en cuenta que la razdn
de ser del Ambito responde a la necesidad de regular la accidn, es la
finalidad iumsnenle yue establece una relacidn entre el 4mbito en si

mismo y la accidén como elemento decisivo de ésta.

Lo intrinseco de una accién se entiende como la conexidn de una accidn
con el contexto de las reglas y el fin para el cual se establecid como
tal. las funciones extrinsecas son los fines o los propdsitos conferidos
por los creadores de un A&mbito determinado; se relacionan con el estudio
de la conexidén causa-efecto que une al ambito dntico-practico con el mundo
psicolégico, social y econbdmico que lo circunda; considerando al ser humano
como parte de este mundo, y afectado por sus diversas situaciones en la

sociedad.

Mediante las proposiciones prdcticas se crean los elementos nece-
sarios del Ambito, esto es, los presupuestos espacio-temporales, personales
y conceptuales de la aceidén. Toda funcidén prictica de las proposiciones
que componen el ambito Ontico-prictico son la representacién grafica de
las fuerzas que actlan en un hecho dade y, que permiten que las cosas
se muevan en una relacion causal de una manera inter-dependiente, es

decir, representan una fuerza determinada en alguna direccién.
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1.4 EL MODELC DE DERECHC COMO AMBITO ONTICO-PRACTICO.

El fundamentc del Ambito Sntico-préctico es la convencidn y, la convencidn
es el acuerdo a partir del cual algo es de determinada manera. El cardcter
convencional del Derecho indica que éste es el producto de la voluntad

de los hombres, que tiene un origen artificial y, que por consiguiente
14

Por consiguiente, es un fendmeno que cambia constantemente, adaptan-
dose a las circunstancias histdricas, ademis refleja la realidad econdmica
para asl poder actuar sobre una sociedad determinada. El Derecho se propone
establecer un minimo de certidumbre y seguridad eficaz en determinadas

relaciones sociales.

Podemos decir que convencién es el establecimiento de un acuerdo,
el momento en el gue alge es o debe ser. Recordemos que un acuerdo, como
norma que es, constituye un producto humanc, algo que los hombres elabo-
ran incitados por una necesidad social surgida en clerto tiempo y en cierta

situacidn.

Para entender la definicién de convencidn, es necesario un andli-
sis diacrénico con tendencias socioldgicas, que sea coherente para
considerar el Derecho como la unién de reglas primearias y secundarias.
Tomando una visién sincrénica del sistema, éste se entendera como una
imagen del mismo; una visidén diacrénica serd una especie de largo metraje.
Todos los momentos de la sociedad se pueden analizar de manera sinerénica
y diacrdénica. Un sistema diacrdnico se compone de un numero ilimitado

de sistemas sincrénicos.

14Gregorio Robles. Ibid. pp.33ss.
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Fs posible imaginar una sociedad sin Organos publicos, un sistema
jurfdico formado exclusivamente por normas en donde el Unico medio de
control social sea la actitud general del grupe respecto a sus propios
estindares o modelos de conducta. Semejante estructura social seria un
sistema compuesto por reglas primarias de obligacidén. S6lo una pequefia
comunidad con estrechos lazos de hermandad, sentimientos, creencias comunes
¥, ubicada en un medio estable podria sobrevivir con éxito en un sistema

similar.

Dicha estructura social es impracticable; el problema de semejante
sistema degeneraria en tres aspectos bdsices: La incertidumbre por saber
cuales son las reglas vigentes y su campo de aplicacidn; el sistema es
estatico y, el sistema de presidn social por el que las reglas son contro-

ladas no es eficiente.

Lo colectivo es esencial al hombre, por dos razones: Primerc porque
el hombre precisa al iniciar su vida humana de una interpretacién del
contorno, de la circunstancia, del mundo en que estd, interpretacién que
toma de sus projimos (pasados y presentes). Segunde porque el hombre no
puede satisfacer todas sus necesidades por si mismo, en virtud de lo cual

otorga una especie de créditc de confianza a sus prdjimes.

Toda regla de reconocimiento, es la que nos especifica los elementos
cuya presencia en determinada regla se considera como muestra afirmativa
y conclusiva de que esta pertenece a un sistema juridico determinado.
Esta regla siempre provee la sefial de autoridad, introduce a la regla
misma porque las reglas que rigen a determinado grupo social se convierten
en un conjunto dnico. Ademds gqueds implicita también la idea de validez
legal.

las reglas, que otorgan autoridad a ciertos individuos para determi-
nar si una norma ha side infringida o no, y establecen los procedimientos
a seguir en la tome de decisiones se denominan de adjudicacién., Pueden
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estar acompafiadas de reglas que imponen obligaciones a las personas a
las que se dirigen, pero no son normas de conducta; se hayan en un nivel
distinto de aquellas que confieren poderes Jjudiciales o que asignan un
status especial a las declaraciones de infraccidn a las obligaciones sin

embargo, no coinciden con la esencia de lo juridice.

Encontramos que una regla de reconocimienio es weeptada y utilizala
para la identificacién de un grupo de reglas que pudiera considerarse
como el fundamento de un sistema legal. Todas las reglas de reconoci-
miento provienen de fuentes diversas, motivo por €l cual serd mis com-
pleja, dado que reconocerd la existencia de distintos procesos como fuentes
del Derecho.

Para comprender la naturaleza de las reglas, hay que distinguir la
posicién de una comunidad que acepta el conjunto de ellas; la posicibn
que adopta un observador ajeno al grupo social, quien percibe que la
sociedad acepta las reglas, pero &€l no las reconoce como validas. Una
primera actitud serd una declaracién interna, que manifiesta el punto
de vista de la comunidad. Normalmente se utiliza por una persona quien
aceptando la regla de reconoccimiento, la considera para tomarla como valida
en el sistema a que pertenece. Estos reconocimientos M"piden al sujeto
tan solo algo debide externamente a los demds; no le reclaman intima
devocidn; pero pretenden perfecta obligatoriedad con entera independencia

de la opinién de sus des’c,.‘Lma.i',a.J."ioss."15

La segunda actitud se denomina declaracidén externa, porque manifiesta
el lenguaje natural que utiliza un observador externo al sistema, quien
afin sin aceptar como vdlida una regla de reconccimiento, declara el hecho
de que los otros, inmersos en una sociedad, la aceptan.

15Luis Ricasens. Ibid. p.102
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No existe conexidén entre la validez de una regla y su eficacia a
menos que la regla de reconccimiento incluya el requisito de ser eficaz,
(lo que recuerda la independencia que el ambito éntico-practico tiene
respectc a su factibilidad). Una regla derogada no es eficaz porque ha
perdido vigencia, pero no ha dejado de tener relacién con el sistema.

Sin embarge, hay que distinguir la eflcacla ¢ ineficacia de una regla
en particular, que puede o no afectar la validez del desccnocimiento
generalizado de todas las reglas del sistema; cuandc se pretende establecer
si un cierto hecho tiene © no consecuencias normativas, lo primerc que

debe hacerse es buscar la norma aplicable al mismo.

Es posible afirmar que la declaracién interna de una regla particular
supone la declaracidn externa de que el sistema es eficaz. El use normal
de semejantes declaraciones se lleva a cabo en un contexto de eficacia
general. Es verdad que el Derecho no surge como un mero tribute a los
valores, sino que es gestado bajo el estimulo de unas necesidades que
se dan perentoriamente en la vida social, entre ellas: la urgencia de
certeza y seguridad, y al nismo tiempo la necesidad de un cambio

progresivo.

Aunque parece absurdo hablar de la validez de la regla de un sistema
que no es vigente, no siempre carece de sentido; como cuando encontramos
que una manera de mantener la esperanza para la restauracion de un orden
social destruide por una revolucidn, es aferrarse al criterio de validez

del régimen anterior.

En donde existe poder legislativo, se establece que la regla de
reconocimiento serd el criteric supremo de validez. Las facultades del
poder legislativo son limitadas por una Constitucién que no otorga poderes
de Reforma, ni cldusulas fuera del &mbito de dicho poder. Si este es el
ceso, no hay poder ilimitado, sino una regla de reccnocimiento ilimitada;
¥ en las cldusulas de su Constitucién un criterioc supremo de validez.
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la declaracidn de validez que sobre particulares realizan los jue-
ces, abogados o ciudadancs durante la vida diaria de un sistema legal,
conlleva ciertas presuposiciones. las declaraciones internas expresan
el punto de vista de los gque aceptan la regla de reconocimiento del
sistema, y omiten lo que podria manifestarse mediante declaraciones exter-
nas acerca del sistema. "Asi, pues, toda aplicacién de normas juridicas
supone légicamente 1a existencla y deberminmcidn de éslas, en relacibn

. R
con los casos sujetos a estudio.”

La regla de reconocimiento no se cuestiona como vilida o invélida,
simplemente es aceptada como adecuada en la funeién para la que fue
convenida. la condicidén minima necesaria que se debe cumplir para hablar
de la existencia de un sistema legal vigente, es que las normas reconoci-
das deben ser acatadas por la mayoria de la poblacién. Esto es una visién

externa.

Si queremos hablar de la existencia de un sistema legal inico, hay
que recordar que el goblerno, mediante unas normas generales de conducta,
intenta reducir al minimo la posibilidad de abuso del poder, tante por
parte de los particulares como por parte del gobierno y que las reglas
de reconocimiento que determinan los criterios de validez legal, sus reglas
dé cambio y adjudicacién deberin ser aceptadas como estdndares piblicos

de conducta oficial por las autoridades de dicha sociedad.17

—

16E‘duza.rd<:z Garcia. Op. Cit. p.321
17Luis Ricasens. Ibid. pp.120ss.
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CAPITULO I1I
OBJETO DE ESTUDIO DE LA SOCICLOGIA JURIDICA.

II.1 DEFINICION DE SOCIOLOGIA JURIDICA.

la sociclogia juridica es la rama de la sociologia que Engleoba todos los
fenémenos de influencia juridica en los que el derecho es causa, efecto
u ocasidn; "las normas juridicas genéricas encierran siempre una o varias
hipbtesis cuya realizacitn da nacimiento a las obligaciones y los derechos
. . . 018 .
que las mismas normas, respectivamente imponen y otorgan, estudia a
su vez, los fendmenos de violacidn, ineficiencia o desviacidén en una

sociedad determinada.

Es posible decir que la sociologia juridica comprende los modelos:
epistemoldgicos que se aproximan al derecho desde un enfoque causalista,
o desde un enfoque estratégico. Las consecuencias a que da origen la
produccién del supuesto pueden consistir en el nacimiento, transmisién,

modificacidn o extincidn de facultades y obligaciones.

Hablar de que la sociologia juridica estudia todo fendmeno de derecho,
requiere aclarar que implica 'prima facle', es decir, limitarse a la
aproximacién de las apariencias en primera instancia, reconociende la
dificultad de acceso a las esencias; adopta la forma de normas, dotadas
de caracteristicas especificas y esenciales que las distinguen de otras
rormas, como por ejemplo las que la diferencian de las normas religiosas,
de las morales, de las del trato social (o convencionalismo), y de los

mandatos arbitrarios.

18Jean Carbonier. Scciologie Juridigue. p.20
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Fsta rama de la sociologia comprende al derecho. la vigencia de cada
ordenamiento tiene una serie de supuestos socioldgicos y, es la existencia
del Estado. Considerando gue no existe ningin otro objeto de estudio
mas que la sociedad, todo fendmenov juridice es un fendmeno social., Es
por lo tanto el objetc de estudio mismo y generador de un Estado

I .
especifico.

la sociclogia juridica se esfuerza por descubrir las causas de tipo
social que crean las reglas '"que son aquellos conceptos que estén
implicados en las mismas reglas y que de ellas derivan. Dado el tratamiento
de estos conceptos, la tarea iniecial ha de consistir en un andlisis critico
de las concepciones con las reglas investigadas en la Teoria de las reglas

19

juridicas,"'’ asi como los efectos sociales que pueden repercutir, cambiar

0 alterar al derecho positivo.

La dogmatica juridica tiene como objetivo estudiar las reglas
juridicas en si. El objeto que estudia la dogmitica, en esta teoria le
viene dado al intérprete, a la vez que la decisién aparece tan solo en
un plano remoto, ya que la dogmitica no decide directamente sobre las
realidades vitales desde el interior; es estudiado por la sociologla desde

el exterior.

Para diferenciar estos dos puntos de vista, hay que establecer que
a la dogmitica juridica se le conoce como derecho "al manejar la dogmatica
juridica las reglas de un Determinado Derecho positivo, tiene
necesariamente contacto con los valores, tratindose aqui de los valores

20

implantados en el sistema."” A la sociologia juridica se lo conoce como

fendmene juridico.

19regorio Robles. Ibid. pp.276-77

Jean Carbonier. Loc. Cit. p.21
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II.2 ANALISIS DEL FENOMENO JURIDICO.

Existen fendmenos juridicos primarios y secundarios conformados por las
fuentes formales del derecho interpersonal considerados come un "conjunto
de leyes civiles y juridicas de un Estade, aplicado en los diversos grupos

. . , . 21
sociales de un Estado determinado, segin sus creencias."

Hay que tomar en consideracién que la ley, la costumbre, la
jurisprudencia, la practica extra-juridica, les juicios de equidad, las
interpretacicnes creadoras del derecho y otras fuentes aunque no son
fuentes formales de derecho, participan en la creacidén de leyes merced
a procedimientos diferentes: decisiones judiciales no basedas ni en una
previa norms legal ni en precedentes; costumbres; doctrina aplicada por
los tribunales; precedentes judiciales; leyes y reglamentos; reccnocimiento
de la autonomia de la voluntad privada para crear normas juridicas (por

ejemplo, contractuales e inatitucionales); y la doctrina.

Para que un fendmenc juridice ocurra, es necesario considerar a los
fendmenos primarios como érdenes individuales y juieios juridicos costumbre
juridica es la costumbre que rige en una colectividad y es considerada
por la organizacién politica, es decir, por el Estado, como juridicamente
obligatoria. Puede decirse que la substancia comin de los fendmenos
primarios es que son fendmenos de autoridad, de poder. Estos se consideran
como base de los fendmenos secundarios que se desprenden de la autoridad.

Los derechos subjetivos ‘Ycorrelativos de un deber, general o
. . 22 .
especial, de uma, de varias, o de todas las personas" derivardn algunos
derechos secundarios mds concretos y estaran de acuerdo a la necesidad

2 Edmmnd Jan Osmafizeyck. Enciclopedia mundial de RRII. p.1454
*Bquardo Garcia. Tbid. p. 197




que deben cubrir, creando la urgencia de reformar y complementar la
regulacidén de origen consuetudinario mediante nuevas normas emanzdas ya

de una accidn reflexiva del legislador.

Los fendmenos bajo el poder son comportamientos, reacciones y estados
de conciencia dependientes de éste. los fenémenos de institucion han
tenido un papel de muy impurianie prolagonista en la gestacion de las
normas juridicas de modo que traen como consecuencia los fendmenos caso,
pero "la adecuacidén de una accién determinada a una regle, no depende
de la regla, sino a la acciérn exigida por la regla, no depende pues de

la exigencia, sino de lo exigido."23

Un fendmeno se clasifica en individusl y colectivo, segin sea la
forma de visualizacién. Fl fendmenc individual nog interesa por la riqueza
que puede tener en cada fendmeno en el que participa. la veluntad standard
de imposicion inexorable se manifiesta siempre en (ltima instancia a
través de decisiones concretas dentro de un fenémeno individual. ILa
interaccién es un resorte de la vida social, y entonces, la voluntad
normativa juridica del Estado se manifiesta a través de la decisidn

judicial.

Existen tres tipos de interaccién: competencia, cooperacién ¥y
conflicto. Esta trilogia conviene en el derecho privado porgue determinados
grupos colectivos particulares, los llamados grupos de pregidn tales
como: asociaciones religiosas, sindicatos, organizaciones industriales,
mercantiles, de estudiantes, ete., llegan a influlr decisivamente sobre
los poderes plblicos y salen adelante con la .consagracién juridica de
los deseos que sostienen, pero para el piblico habrd que incluir la
relacidén que guarda con la autoridad.

Jgregorio Robles. Ibid. p.263
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La relacién jurisdiccional es la ritualizacién de un conflicto
determinado fundamentada "sobre determinados hechos sociales histdéricos,
cenjugados con unas estimaciones politicas. La base en un sistema juridice
consiste en un fendmeno de voluntad predominante, en cuya formulacién
va implicite un juiclo pelitico estimativo.“24 Esta idea intrcduce otros

dos tipos de fendmenog juridicos, denominadeos: contencicsos y no

cntencicosos.

Ios fendmenos contenciosos se producen dentro de un proceso o en
ocasién a un proceso con el fin de lograr un acuerde en el grupo. Un
fenémeno no contencicso es ajenc al sistema. Para que un érgano actie
ha de existir previamente como tal y previamente ha de haberse
especificado su respectiva competencia; simplemente busca una justificacidn

pera un hecho determinado.

4luis Ricasens. Ibid. p-177



II.3 DIFERENCIAS ENTE 1O JURIDICO Y LA SOCTAL RO JURIDICA.

Desde el punto de vista histérico, entre lo juridico y la social no
juridica, la linea divisoria no tiene una posicién inamovible. Podremos
ver que el razonamiento retérico es mis patente en relacidn a otros drdenes
normativos. Cuande "el Derecho se ubica en el campo de los valores
inles, llémense virtudes murales, cardinaies o éticas de la voluntad;
la teoria de las normas serd la expresidn natural, de posibilidades de

ne Hay dos tipos de movimiento que

crecimiento de la grandeza humana.
han definido los limites de lo juridico: los evolutivos como la laicizacidén
del Derecho, y los bruscos e irregulares como las decisiones legislativas
mediante las que a fin lograr ciertos objetives politicos y econémicos
a corto plazo, se considera pertinente legislar sobre costumbres y

politicas sociales.

Podemos concluir que el Derecho desde siempre ha establecido
arbitrariamente sus fronteras a costa de la costumbre, las précticas
sociales y otros Ordenes normatives. las normas guardan entre si una
conexién formal, es decir, se dan en una articulacién diriamos como
organica, a pesar de las diferentes fuentes de su procedencia y de sus
miltiples y variados caracteres dispares. No podemos conceptuar todos

. . 26
esos componentes como un merc agregado inorganico y desordenadc.

Fxisten dos teorias que buscan encontrar un criterio diferenciador
de Yo juridico: la tecrias de coercitn, considera que la diferencia entre
lo juridico y lo no juridico consiste en la naturaleza de la ccaccidn
operante en cada orden normativo, siendo la coercién del Derecho la que

tiene su origen en un 6rgano diferenciado y especializado.

——

2ZIgnacio Soto Sobreyra y Silva. Teoris de la Norma Juridica. p.15
2

Luig Ricasens. Ibld. p.175
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la teoria de "puesta en cuestién" sostiene que desde el momento
en que existe una relacidn entre dos personas, ¥ esta pueda ser objeto
de debate frente a un tercer sujeto dirimente, sale del domirnio de la

costumbre para introducirse al campc de Derecho.

Si el acto es obligatorio no tendrd el sujeto ningin mérito; si aquel

[l
QO
]

An 1 i A vmmand
Al Ao vl J.ull-lULJL
que el individuo ocasiona, movido por una fuerza externa, no constituye
un proceder. No es conducta, sino hecho. Esto se considera cuando el

criterio de coercidn se expresa como criterio de obediencia habitual.

Al tomar lo caracteristico (aunque no exhaustive) de las actividades
del ciudadano con la autoridad, especialmente de la relacidén judicial
con el Derecho, podemos considerar la existencia de wn sistema juridico.
Tn este caso la funcidn del Derecho, serd la de contribuir efectiva y
necesariamente a que se cocnsiga y consolide el conjunto de todos los
supuestos y organizaciones piblicas y privadas, a fin de que todos los
hombres desde la posicién y funcién que ocupan en la sociedad, cumplan

con su destino material y moral.

El Derecho es un A&mbito &ntico-prictico come resultado de una
convencién en la que el hombre es el sujeto natural por su racionalidad
que se expresa en su inteligencia, capacidad de autodeterminacion y
posibilidad de ejecucién, ¥y no se preocupa por buscar diferencias
esenciales entre los tipos de ambitos dntico-prdcticos que se involucran,
pues considera que dichas diferencias son decididas por la conveneidn

misma.

Fl1 Derecho adguiere el cardicter de Derecho porque asi lo decidid
la convencidén en el gue la conciencia caracteriza al hombre y le permite
el desdoblamientc que hace posible la reflexidn.
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II.4 EL SISTEMA JURIDICO Y LOS ELFMENTOS QUE LO COMPONEN.

El sistema juridico comc una dimension espacial de la sociedad global
representa el espacio en el gue suceden los fendmenos juridicos. "En esa
misma direccidén se entiende que la sociedad y la autoridad se encuentran
subcrdinadas a la consecucién de fines individuales y colectivos de la
persond bhumana. Es sabldo, yue cuslquier concepeidn de la sociedad, se
justifiea come un modo de alcanzar el bien comin. A la persons juridica,
sociedad, autoridad, fines juridicos, deber de justicia y bien comln,
se agrega la sancidn entendida como propuesta natural y también necesaria
al cumplimiento o incumplimiento del deber prescrito en el precepto

normativo®. 27

Normalmente pensamos que este espacio es simplemente el territorio
en su aplicacidn a diversidades no geogrédficas, como clase social, edad,
religién, ete., supone un nimero amplio de espacios juridicos por
superponerse a un mismo lugar pgeografico. Esto significa que ninguno de
los sistemas tendria un lugar propio, y que por lo tanto, no existe un

territoric f{nicc comc tal.

Todo espacio Jjuridico es una linea de construccién psicolégica
disefiada por una red de lazos comunes. Mis que el territorio, los hombres
son los que resultan necesarios para la conformacidén de dicho espacio
juridico; Los seres humanos no de manera individual sino relacionados
entre si formando una agrupacién. Un grupo social estd al limite de la
sociedad en general. Entre el individuc y la sociedad global se interponen,
dentro del espacio social, cuerpos intermedios o agrupanientos

particulares.

“Mgnacio Soto. Loc. Cit. p.155
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Unc de los problemas que ocupa a la sociclogla juridica es identificar
si un grupo puede a su vez formar un espacio juridico en si. “Se dirige
a las distintas formas de socializacién o, dicho con otras palabras,
a las distintas maneras en que los hombres aparecen agrupadeos o meramente
relacionados. n28

En términos modernos, Esiado es la ldentillvacidn de un espacio
juridico dentrc de un espacio global., Por su parte la sociclogia juridica
se¢ inclina a admitir que los agrupamientos particulares tienen por si
mismos un poder de creacién juridica, que admite la segmentacidn del
espacio juridico. BEs importante insistir que la Teoria de la Norma juridica
debe ser entendida como una tecria o visién de las prescripciones que
contienen deberes y Derechos que tienden a satisfacer necesidades sociales

y humanas,

Cuando los juristas de un pais consideran un sistema juridico nacional
dejan espacic sblo parz la  scberania de Estado. Cuando llegan a
panifestarse excepciones a dicha unidad, estds son analizadas y aceptadas
en el sistema juridico, bajo la premisa de que los Derechos creados no
son eficaces mis que en virtud de la delegacién que el estado ha consentido

dentro de su monopolic legislativo.

Bajo estas caracteristicas se explican las normas disefiadas para
la resolucidn de conflictos en el espacio o en el status de una asociacidn
que rige la vida de un grupo social formando asi una especie de "ley"
interior. Asi, el Derecho entendido como un orden juridico, se encuentra
en los principios que presentan e iluminan la razdn natural. El orden
natural, también es resultado de la evolucidn de la ciencia, las doctrinas,

los avances, la cultura y la civilizacidn.

28B3uardo Garcia. Ibid. p.155
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Ia scciologia juridica es una ciencia explicativa. Ne le interesa
lo que segin los cbdigos deba hacerse en tales o cuales circunstancias,
sino el contenido real de las relaciones juridicas entre los hombres,
considera que el Derecho es miltiple y heterogénec porque en un mismo

momento pueden coexistir varios sistemas juridicos a la vesz.

Lo anterior puede entenderse mejor si lo contempilamos en el coniexio
del pluralismo juridico, determinado por la estructura de ciases sociales;
¥ en relacidn con los conflictos de clase que encara y trata de resolver.
"Cabria decir que a los miembros de la sociedad les interesa que los
hombres no se maten los unos a los otros, que no se apoderen de los bienes
ajenos, que cumplan lo establecido por los contratos que celebraron, que
paguen lecs impuestos, etc. Y para ello establecen normas juridicas, es
decir, la amenaza o en su caso la ejecucidn de procedimientos coercitives

¢ impositivoes. w29

Aunque dentro del pluralismo juridico puede existir un sistema "legal!
paralelo, ({generalmente organizade por las clases oprimidas) en el que
todos sus miembros reaccicnan en la forma y el conténido que esta relacidn
exige, puede variar grandemente como en todo conflicto de clases. la
reaccion puede ser de adaptacién, y como consecuencia atuo-destructiva
dél sistema. Como ejemplo podemos mencionar la organizacidén interna de
las ciudades perdidas en una aglomeracién urbana contemporanea., Es posible
afiadir la negociacién de conflictos secundarios dentro de uno de estos
miswos "sistemas legales"; por ejemplo, la negociacion de conflictos entre
comerciantes, lideres poiiticos ¢ miembros de una familia.

Esta hipbtesis de pluralismo juridico no tiene relacidn con la esencia

del Derecho, la pruebs es que 2 lo large de la historia, todo el mundo

29Luis Ricasens. Ibid. p.123



ha vivido en un largo periodo pluralista, dando lugar a un gran namere
de monedas y economias; cada espacio scclal es un apifiamiento de sistemas
juridicos conformados de acuerde a las necesidades econbmicas y politicas
de cada Estado.

De acuerdo a la idea de pluralismo juridico no se pretende sefialar
que cualquier fendmeno sea un sistema juridico vAlido. Existen algunos
fendmenos que parecen escapar al sistema y subsisten perc no cumplen con
las condiciones pera poderlos considerar sistemas juridicos; son més bien

formas frustradas de un sistema.

las diferencias de apreciacién jurisdiccional surgen de factores
subjetivos o como efecto de circunstancias objetivas especificas. ElL
particularismo regional en el que se manejan las leyes nacionales adquiere
suficiente estabilidad y colectividad, trayendo como resultado situaciones

consideradas subsistemas del Derecho.

En fendmenos de costumbre, encontramos los congiderados
infrajuridicos; parecidos al Derechc dentro de una situacién particular.
Estos fendmenos tienen por sustento solo fracciones de la poblacidn,
o grupos mas o menos conformados, pero nunca la sociedad global. Lo
infrajuridico es en la mayoria de los casos el fondo de un Derecho de

subculturas que carece de técnicas desarrolladas o profesionales.

"El Derecho con sus formas tipicas de expresién como son las normas
en toda su caudalosa variedad, debe ser el auténtico motor, favorecedor,
promotor del desarrolle y crecimlento i’n.unza.nos."3 O-Una. constante socioldgica
detrds de un hecho histérico preciso es el Derecho vulgar. Es resultado

de los medios nc técnicos de constituir un Derecho inferior, en

3DIgnac:'Lo Soto. Op. Cit. p.92
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combinacidon con el usc auténomo de elementos del orden juridice del Estado.
Las normas y conductas derivadas de un sistema vulgar no son simples
fendmenos costumbristas; eso seria desccnocer la aportacidn resultante
de su proximidad al Derecho. Hay relaciones dindmicas, dialécticas que
éste orden socioldgico tiene con el Derecho, existen movimientos de flujo

y de reflujo.

Este fendmeno se encuentra en todos los tiempos toda vez que el poder
"soberano" ha instituido é4rgancs  juridicos de tipo técnice, ¥
especialmente sus propios Organos juridicos por excelencia. Los érgancs
jurisdiccionales, encargados de lograr el establecimiento del orden
juridico por la via intelectual y ritual del proceso o del juicio, crean
la necesidad de establecer otros canales de comunicacidn entre el Derecho

¥ la comunidad en que éstas se incluyen.

La teoria General de la norma juridica, sin descuidar en modo alguno-
los elementos formales gque le son encomendados, debe insistir en sus
relaciones con los diferentes niveles del conocimiento del Derecho, con

las vinculaciones hacia las distintas ramas del Derecho.
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CAPITULO ITI
HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DEL FENOMENO MIGRATORIO.

III.1 DIFERENCIAS ENTRE LAS TDEOLOGIAS MEXTCANA Y AMERICANA.

Fstados Unidos a lo largo de su historia ha tenido una constante actitud
expansionista. [a forma en que sus expansiones de llevan a cabo son de
manera metédica y repetitiva. Con frecuencia se realiza una infiltracidn,
posteriormente  una dominacién. En los fundamentos ideolbgicos
norteamericanos encontramos que los origenes del expansionismo y su
proceder son con el fin de lograr la dominacién de la mayor parte posible

3

de los territorios.

México, con sus diferencias, politicas y sobre todo econdmicas, hacen
que el pais en si se convierta en un campo propicio para el expansionismo
de FEstados Unidos "histdéricamente nacimos a la independencis con una
estructura cultural muy heterogénea, aunque juridicamente orientada a
la cultura occidental. Inicialmente nuestra nacidon buscd un proceso de
cambio tratando de substituir las instituciones coloniales por la emanadas

de la Revolucién Francesa y del Federalismo norteamericano."32

Existen, sin embargo, algunas bases en las que ambos paises tratan
de llegar a una concertacién en el andlisis de los problemas conjuntos,
que son abordados desde puntos de vista. diferentes; por lo que, 1las

conclusiones que logran siempre son diferentes. Como resultado, se generan

31Angela Moyano Pahisa. México y FEstados Unidos: Origenes de una relacidn.

(1819-1961) pp.11-16

32Raﬁl Bejar Navarro. Sobre la identidad y el cardcter nacionales. p.18
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conflictos y frustraciones para el pais mis desprotegido, México porque
en el proceso se consideraba a la nacidn mexicana y sus habitantes
verdaderamente oprimidos y explotados por los demds grupos, Yy como
consecuencia, hace a nuestro pals presa fdcil para la politica
expansionista de Estados Unidos.

™o4
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stéricamente hablando,
con una combinacién de culturas diferentes; inicialmente eurcpeas, con
una  base inglesa. Los indios, habitantes de los territorios
norteamericancs actuales, nunca tuvieron un contacto mayor con estos

grupos, por lo que no hubo mestizaje.

Por otra parte, los inmigrantes europeos "personas que se trasladan
a otro pais, por lo general huyendo de la pobreza y el estancamiento,
en busca de mejores oportunidades de trabajo y de condiciones de vida,"33
siempre trataron de preservar y continuar los mismos modelos de

instituciones establecidas en sus paises de origen.

asi, en Estados Unidos, se continué el gobierno. representativo, la
ley com(n, los sistemas de impuestes, la subordinacién de las fuerzas
militares & la autoridad civil, etec. Posteriormente llegaron inmigrantes
de otros paises, la herencia inglesa predominé para continuar con un
sistema de organizacidn que de alguna manera tenia fuerza y control sobre

los habitentes del lugar en el que se habian establecido.

Desde el punto de vista de los ingleses, los espafioles eran personas
crueles, intolerantes, codiciosas y traicioneras gue sblo, por su fanatismo
gse vuelven obscurantistas y tirdnicas. Es por eso que durante el siglo

¥VI, Inglaterra se dedied a buscar las pruebas necesarias para demostrar

3Esmmdo Herndndez Vela. Diccionario de Politica Internacional. p.306
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que su pueblo era de verdad el elegido de [ios. Con dicha blsqueda, el
racismo de los sajones, se hizo patente con lo que se creyeron con el
dereche de conquistar el mundo, para con ello redimirle de las

carencias que hubieran tenido durante la dominacidn de Espafia.

la proposicién y fomento de las instituciones politico-juridicas,

gegin ¢l derecho anglosajdn, propicid que se delermluara yue la propledad
individual es totalmente privada; por otra parte, se concibe la idea de
que la justicia es la manifestacidén de la voluntad popular, y que esta

se representa y manifiesta con un jurado de constitucién popular.

Fn México, la justicia es la aplicacién de una regla establecida
previamente, con el objeto de llevar a la comunidad en general hacia el
bien comin. Ia incorporacién de nuestro pais a un sistema de capitalismo
expansivo y a la ausencia de un proyecto nacional viable han traido graves

consecuencias al Estado y sus estructuras nacionales.

Actualmente las instituciones como familia, comunidad, gobiernc,
banca, comercic, partides politicos, ete. tienden a ser percibides por
el ciudadanc como realidades ajenas y prescindibles, observadas mis como

obstéculos que como posibilidades para su realizacidn colectiva.

Este punto de vista inglés se acentila cuando los inmigrantes, sin
importar las causas por las que hayan emigrado de su pais patrio, llegan
al territoric que actualmente ocupa Estados Unidos, con un espiritu
puritano que determiné el sentir de los habitantes de los territorios,
y trataron de romper con lo que tuviera que ver con la religién catdlica

o raices hispénicas.

Para los actuales habitantes de Estados Unidos, el pensar que el
tiempo es dinero es la base para desarrollar un trabajo constante. Se
desarrolla una mentalidad de igusldad en cuanto a mérito personal logrado
con su trabajo. El hombre, segin la mentalidad puritana, deberd acumulsr
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riquezas para ser agradable a Dios, ya que es el administrador de éstas.
Segtn el punto de vista de los sajones, la concepcion en general era:
"Nosotros mno vinieos agui con las manos vaclas., Trajimos una gran

herencia. ndh

Otra diferencia fundamental en cuanto al mundo catélico era el romper
cutl la idea desarrclliasda durante la edad media de un estado de pobreza,
el cual fue heredsdo en México por la dominacidn espafiola. Tode estado
de pobreza era despreciado por los puritanes, estableciendo que "el
racismo es una categoria que implica un rechazo glebal de un grupo en
el que pueden estar incluidas diferencias étnicas, pero que estd unido
por 1ideas religiosas, o lazos naciona.les"35 porque las ganancias de los
ricos se justificaban per el desarrollo de las habilidades para producirla,
pero con la condicién de incrementar sus ingresos para ayudar a los demds

con la generacién de empleos.

En cuanto a la ©posesién de 1a tlerra, para los nuevos
norteamericanos, es una fuente importante de riqueza. Los puritanos estaban
seguros de su derecho inrato de posesién de tierra porque con su trabajo,

glorificarian a Dios.

Para los mexicanos la posesion de la tierra no era considerada como
algo que deberia comerciarse ¢ incrementarse porque era un legado ancestral
que necesariamente deberia preservarse. “Despojados, muchas veces, por
la influencia de procesos econdmicos lineales, tanto de sus patrimonios
culturaies de tierra y cultura local o regional, los campesinos sin
simbolos que den significado cultural y social a su accidn y permeabilidad,
se convierten en hombres sin patria y sin mds destino que encontrar otras

34Samuel E. Morison. The Growth Of The Americen Republic. p.113
35Raﬁl Bejar N. El mexicano: Aspectos culturales y psicosociales. p-154
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culturas y organizaciones que les brinden una oportunidad de reconstruir
su idiogincrasia valorativa en funcidén de nuevos' ambientes y retos
vit.ale-s.“B6

Bl radicalismo politico de los puritanos nacié de su relacién con
Dios y la sociedad. Segin sus principios éticos, la salvacidn es
deterninada por Dios. Para estas personas, el establecimiento de la cludad
de Dios en la tierra es obligacién de aquelios pueblos elegidos y
predestinados para la salvacién, y una prueba de su Estado de Gracia.
Poco a poco, esta idea religiosa se secularizé e hize accesible a todos

como ideologia politica del sistema republicanc.

los anglo-americanos tenfan la firme conviccién de que Dios los
habfa hecho custodios de 1la democracia y, que tenfan una misién
determinada, por eso, se dedicaron a implantar un sistema correcto y
apropiado para ellos; esto fue por las buenas o por las malas en %todes
lo pueblos del mundo y, bajo la justificacién personal de que era la
enunciacién de la verdadera sociedad consclidada para la regeneracion

de la sociedad en general.

Con la derrota de las fuerzas de Inglaterra en 1812, se logré la
extensién hacia el oeste y desarrollar el éxito comercial e industrial
debido a la expansidén territerial que se iniciaba. Para los nuevos
norteamericanos, todo aquel ciudadano, no importando de que pais, que
intentaras salvar a sus ciudadanos, deberia imitarles, pero no finicamente
bajo los lineamientos religiosos, politicos o sociales, sino que ademds

los patrones econbmicos impuestos por elios.

la doctrina Monroe, declaraba que el aislamiento norteamericano de

36patn Bejar N. Crisis econémica, cardcter nacional e identidad. p.R2




Furopa era necesario, y negaba la aceptacién de un cambic de colonias
entre las potencias europeas considerando como un acto inamistoso que
cualquier potencia pretenda extender su sistema politico a este hemisferio

ya que se tiene la idea de extender su territorio a toda América.

Seghn los americancs, las naciones americanas recién independizadas
deberiar, fundarse de scuerdo a los preceptos republicanos teniendo que
copiar de su nacién el modelo por la irascendencia histdérica. En 1823,
la Doctrina Monroe intentaba tomar como campe de aceidén toda América latina
defendiendo que el continente americano por la libre condicidén que ha
asumido y que mantiene, no estd abierto por mis tiempo a la colonizacidn
europea, pero creando un pensamiento mexicano lleno de discriminacidn
"E]l prejuicio se configura dentro de la cultura de tal forma que los
preceptos normativos, defiren los sentidos en que los miembros del grupo
deben conducirse en sus relacicnes con los miembros de grupos ajenos al

propio."37

El destino manifiesto de Estados Unidos, 1levé a este pais a un
procese de colonizacién constante gque respondia & necesidades Ilmpuestas
por las circunstancias como un reflejo condicionade. Segin el pensamiento
de FEstados Unidos, ninguna de las naciones de reciente independencia estaba
preparada o suficientemente madura para poder decidir su propia suerte
por lo que consideraban necesaria una supervision constante por parte
de ellos.38

37Ratdl Bejar . EL Mexicano... Loc. Cit. p.168
38Gecil Robinson. The View From Chapultepec Mexican Writers On The Mexican

American War. p.98
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III.2 DELIMITACION Y GONSOLIDACION DE LA FRONTERA NORTE DE MEXICO.

En 1776, las trece colonias inglesas se declararon independientes y
lograron el reconocimiento definitive de su libertad por parte de Gran
Bretafia en el afio 1783. El pais recién formado se consolidé con un nimeroc
bastante grande de comerciantes que principalmente se establecieron en
1a lines costers este, eon la cual desarrcllaron un complejo grupo de
puertos. Al mismo tiempo, tenian bajo su jurisdiceién excelentes tierras
de cultivo, apoyadas por un creciente apoyo tecnolégico; obviamente,

importade de Inglaterra.

Durante el siglo XVI Espafia habia conquistado el territorio conocido
como Florida, poco tiempo después pasé a manos de los ingleses con la
firma del Tratade de Fontainebleau. En éste se le cedia a los nuevos
americanos el territorio de louisiana. En 1800, Espafia firma con Francia
el Tratado de San Idelfonso, a través del cual Francia recuperd Louisiana.:
Ademds se establece claramente que Texas munca pertenecié a este
territoric. Durante 1803, Prancia decide vender el territorio de Louisiana
& Estados Unidos.

Florida, por conviceién propia, decide anexarse como uno mis de los
territorios de Estados Unidos en 1810, Debido a dicha resclucidn, Espafia
y Estados Unidos firmaron un Tratado llamado Adams-Onis, que se conocid
como Tratado Transcontinental de la Florida por el cual, Espafia cede a
Estados Unidos los derechos de la regién denominada Florida Oriental;
a cambio pidié el reconocimiento de la frontera de la MNueve Espafia, con
lo cual conclufa la pretensién de que Texas fuera una parte anexa a

Louisiana y, por consiguiente de Estados Um'.dc;s.39

39gi1via Argiello y Rafil Figueroa. EL intento de México por retener Texas.
pp.17-31
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En 1821, México logrd la independencia politica de Espafia, iniciando
una dependencia economica con otras potencias que le ayudaron a
fortalecerse y, poniendo fin al sistema monopdlico comercial espafiol de
tres siglos. la dependencia se inicid con Inglaterra, Francia y Alemania

principalmente.

Cuando México declaréd su independencia total de Espana, los
territerios que comprenden los Estados actuales de California, Arizona,
Nuevo México y Texas se encontraban casi deshabitades. la economia no
podia desarrollarse facilmente, por dos razones: Primero porque habia
tribus belicosas que no permitian el asentamiento de espafioles, y segundo
porque dichas tribus eran semindmadas, motive por el que no se dio el

sometimiento de los indigenas como en el resto de México.

A partir de la independencia de México, Estados Unidos hizo patente
su pretensién de aprovechar cualquier oportunidad para extender su
territoric hacia el sur; no sélo por cuestiones politicas, sino por
el beneficio econémico que representa el crecimiento. (sustentado por
la influencia de 1las cuesticnes religiosas que ya se comentarcn

anteriormente).

Con la institucidén de la primera Repiblica Federal Mexicana en 1824,
el presidente Guadalupe Victoria, trata inmediatamente de ratificar la
firma del tratado Adams—Onis, pero el gobierno de los Estados Unidos segula
insistiendo en un cambio de fromtera para lo cual hicieron una serie de

proposiciocnes.,

Fn 1828, el gobierno mexicano seguia er{ su posicién de no ceder su
frontera; con el fin de presionar con acuerdos comerciales, Estados Unidos
ratifican el Tratado Adams—Onfs en 1829, pero México no lo hizo, asi que
el establecimiento de la frontera no se concretd. Estados Unidos tratd
de conseguir ia venta de Texas tratando de convencer al gobierno mexicano
de que al vender Texas, el Distrito Federal quedaria exactamente al centro
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del pais y que la venta traeria a México la cantidad de un millén de

dblares,

Para 1829, se instaurd el gobierno de Guerrero que durd solamente
un afic ya que fue derrocado por Anastasio Bustamante quien declard a
Iucas Alamdn como Ministro de Relaciones; éste promulgd una nueva ley
de colonizacidon mexicana en Texas segun las recomendaciones del General
Mier y Terdn. En éstas se prohibia el ingreso al territoric a todos los
norteamericanos, pero sobre todo a los esclavos. Dicha iniciativa no tuveo

el éxito pretendido.

Antonio Lopez de Santa Anna, en 1832 habia iniciado un movimiento
de sublevacién en contra de Anastasio Bustamante. El General Mier tratd
de seguir la iniciativa sugerida por Lucas Alaman, pero los habitantes
texanos no apoyaron su iniciativa y en cambic se unieron a los
pronunciamientcs de Santa Anna en contra de Bustamante.

Durante 1835, en México se desarrolla wna pol{tica®®

que trata de
favorecer el federalismo cowo factor propicio para la secesién. Esta
politica trajo como consecuencia que, tanto Texas como Zacatecas,
estuvieran en desacuerdo por considerarla no propia para los habitantes

de sus regiones.

Otra causa del descontentc de los habitantes de Texas era el
establecimiento de aduanas (a partir de 1830). Estas se hablan tratado
de abélir en diferentes épocas sin obtener resultedo positivo alguno.
Para 1835 no se hablan retirado, como se habia acordado, siendo ésta una
causa econdmica de mucho peso para tratar de independizarse de México.

407osefina Zoraida Vizquez. México frente a Estados Unidos (un ensayo
histérico 1776-1988). pp.39ss
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Para el primer dia de marzo de 1836 Texas declaré su independencia
total del gobierno centralista de México. Con esta separacién se hacen
presentes algunas cuestiones politicas propias del estado, destacando
la esclavitud, permitida en el nuevo territorlo. Leos mexicanos residentes
en esa regién no permitieron la esclavitud, porque los texanos pretendian
sstablecer una economia de produccién basada en la propiedad privada y

s e e - 41
sustenlada por el trabajo de esciavos.

Se inicidé una guerra fria entre México y Estados Unidos, éste
aproveché la situacién de guerras internas de México: la guerra de los
pasteles, contra de Francia en 1838 y, la posible irndependencia de la
peninsula de Yucatdn en 1840, para apoyar a Texas. México no tuvo la
opertunidad de luchar por la reconquista del territorio perdido.

Se sugeria que México tratara de negociar con Estados Unides y
Texas a fin de evitar una guerra, ya que nc estabsa preparado para hacer-
frente a un conflicto con los vecinos del norte. También se hizo la
sugerencia de llevar a cabo negociaciones diplomiticas porque solo a través
de ellas, México lograria obtener beneficios considerables. Los partidos
politicos mexicanos, apoyaban la idea de que la guerra era el unico medio

por el cual Méxice podria mantener su soberania.

El general Anastasio Bustamante fue derrotedo en octubre de 1841
por la sublevacién conjunta de los generales FParedes, Valencia y Santa
Anna; éste Gltimo resultd triunfador. 1Ia independencia de Texas fue
42

reconocida por por México a instancias de Gran Bretafin en 1845; este
mismo afio, Texas se anexd como un estado mis de Estados Unidos. Gran

Bretafia intentaba detener el crecimientc de Estados Unidos.

41 Fimundo O'Gorman. México: EL traume de su historia. p.73
421gela Moyano. Loc. Cit. pp.84-91ss.
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El ministro plenipotenciario norteamericano, Richard Pakenham, trataba
de convencer a México de gue la mejor opeidn era reconocer la separacion
de Texas por la seguridad de nuestra nacidn. El sefior Pakenham insistia
en en que la separacién se daria aln cuando se retuviera por la fuerza,
y que esta se consolidaria una vez que se hubieran retirado las fuerzas
militares mexicanas de la zona en conflicto; insistia que por parte de
Mixico se deberia aceptar la cantidad ufrecids por Esiados Unidos y asi

lograr un mejor término del conflicto.

En diciembre de 1844 hubo una revuelta conocida como la de los
decembristas en la que el gobierno de Valentin Canalizo, que sustituia
al general Antonio Lipez de Santa Anna, fue derrocade. A partir de 1845,
el gobierno fue ocupado por el general José Joaquin Herrers; Luis G.

Cuevas fue nombrado ministro de Relaciones.l*

Durante enero y febrero de 1845 en el Congreso estadounidense se
1levd a cabo la discusidén referente a 1la anexién de Texas a este pais;
ésta fue aceptada el 28 de febrero y promuigada al dia siguiente. La
posesién f{sica del nuevo territorio se llevd a cabo el 4 de marzo con
los objetivos de reducir tarifas, tener un tescro independiente, establecer
1a clara delimitacién la frontera con Oregon y lograr la adquisicién
del territorio de Alta California.

Bl grupo de los decembristas continuaba con sus luchas internas en
México, insistiendo en no permitir la separacion del territorio. En mayo
el gobierno mexicano recibié la propuesta por parte del movimiento
independentista de Texas del reconocimiento de su independencia y la
propuesta de no anexarse a ningin otro pais; dejando abierto el

establecimiento de sus limites en condiciones adecuadas conforme a un

43g1via Argiello. Loc. Cit. p.32




Tratado final que se firmara y, con los arbitros internacionales adecuados

para tel caso.

Los conflictos generados en la zona, propiciaron gque los territoriocs
de Nuevo México, Alta California recibleran nueves pobladores, en su
mayoria comerciantes de Estados Unides, decididos a apoyar a la esconomia
deterioradu debido a la lejanfa del centro de México. lLa reaccion de los
pobladores de la Alta California fue nacionalista y no se aceptd la
invasién por considerarse con suficientes raices culturales e intereses
particulares para no separarse de México, no obstante la distancia que
existia entre este territoric y la capital del pais.

James Polk, antes de ser electo presidente, inicié un plan de
extensién hacia el suroeste a fin de que Texas y otros territorios
llegaran a formar parte de Estados Unidos. En su plan proponia la ocupacidn
norteamericana de Texas, Oregon, Alta California, Nuevo México y Arizona.
Polk buscé ademds el apoyo de los obispos catélicos americancs para
solicitar a sus simileres en México el apoyo para asegurar el triunfo

de su plan. Segin este politico la iglesia seria respetada.

Al mismo tiempo, se daba la ocupacion de la Ciudad de México por
tropas estadounidenses, y el ejército de Estedos Unidos invadia ademds
Veracruz, bajo el argumento de combatir al gobierno monarquico establecido
en México, que impedia el desarrollo del pais y bloqueaba su desempefio
politico, para asl establecer un sistema republicano federalista. El
general Santa Anna en la ciudad de México traté de detener a los polkos.
Apoyado por Valentin Goméz Farias, en enero de 1847 propuso disponer de
los bienes de la iglesia para contar recursos materiales. La iglesia no

i

accedid al plan de trabajo que se pretendia llevar a cabc.

4h3osefina Zoraida Vazquez. Op. Cit. p.49
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Durante 1847, surge en Estados Unidos el partide nativista. Polk
aprovechd la oportunidad para firmar con México el Tratade Trist, que
ponia fin al conflicto entre México y Estados Unidos. En 1848 fue
ratificado por ambos gobierncs, excepto el articulo X en el que se esta-
blecian garantias para los americanos, desprotegiendo los titulos de
propiedad de la tierra realizados por México para sus habitantes en estos
territorics.45

Los negociadcres norteamericanos argumentaban, sin embargo que, tales
titulos conservarian su valor y podrian ser defendidos sin problema alguno
ante sus tribunales. "La anterior estipulacién respecto de los
concesionarios de tierras de Texas se extiende a todos los concesicnarios
de tierras en los indicados territorios fuera de Texas que hubieren tomado
posesién de dichas concesiones; y por falta de cumplimiento en las
condiciones de alguna de aquellas dentro del nuevo plazo que empieza a
correr el dia del canje de las ratificaciones del presente Tratado segin
1o estipulade arriba, serdn las mismas concesiones nulas y de ningin

valor.“46

Los negociadores mexicanos tratarcn de salvar el territorio gque México
habia perdido y, determinar la suerte que sufririan sus aproximadamente
diez mil habitantes ya que en el Tratado se hablaba de las obligaciones
de los mexicanos, de acuerdo a la nueva ciudadania; en lo referente a

costumbres, idioma y religién.

A partir de 1la firma del Tratado Guadalupe-Hidalgo, en el que se
establece que "la linea divisoria entre ambas Repiblicas, sdlo serd
establecida por lo que convengan los comisarios, reputdndose su conformidad

45Rodolfo Acufia. Qeocupied America: A History of Chieanos. pp.19-20
yogesto Seara Vazquez. La politica exterior de México. p.151




en este punto como decisiva y parte integrante de este Tratade, sin
necesidad ulterior de rTatificacién o aprobacién y sin  lugar ©
interpretacién de ningin género por cualquiera de las dos partes contra-
tantes,“47 se inicia 1la historia econdmica y sccial de la comunidad
texico-americana en los Estados Unides en los territorios comprendidos

por los estados de Texas, Nuevo México, California y Arizona.

e

4TModesto Seara Vazquez. Loc. Cit. p.153
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IT1.3 ASPECTOS ECONOMICOS EN TORNO AL ESTABLECIMIFNTO DE LA FRONTERA NORTE
DE MEXICO.

El Tratado Guadalupe-Hidalgo no fue un simple intento por finallzar la
guerra, sino un intento de modificar las relaciones resultantes de ésta.
E Tratado estuvo llenc de fallas y repercusiones subsecuentes, sobre todo
en contra de los intereses scondmicos de México. For falia de asesoria
sobre la delimitacidén geogréfica, las disputas por el establecimiento
de la frontera siguié hasta casi un siglo después con el asunto de EL
Chamizal, la imprecisién de muchos articulos del tratade provocod contien-

das diplomiticas que casi desembccan en una nueva guerra.

Se habia establecido que la linea fronteriza se deberia trazar por
un grupe de comisionados de los gobierncs mexicano y norteamericano. las
modificaciones se harian de acuerdo al mapa publicado en la ciudad de
Nueva York en 1847 por J. Distrunell. El Rio Bravo fue la lines’
originalmente esitablecida. El conflicto inicid cuando se establecid que
la mitad del rio seria la frontera. "En la préctica internacional, el
trazade de fronteras se hacia segin divisiones geogrificas naturales o

cos s P 8
divisiones etncgraficas. wh

Es evidente que no se considerd que el rio aumenta su torrente a
causa de los deshielos y las lluvias de las cuencas que recorre, por lo
que su curso cambia con frecuencia. Fl problema fue el de las poblaciones
Isleta, Socorro y San FEleazario. Estas poblaciones habian pertenecido
a Chihuahua, pero en enero de 1849 el gobernador del estado recibié una
carta del jefe politico de Faso del Norte en que le informaba que los
soldados de Nuevo México habian tomado posesién de las comunidades, ¥
expulsedo a las autoridades mexicanas. La justificacién que se presentd

4854mund Jan Osmaficyck. Loc. Cit. p.578
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por parte de Estados Unidos fue el cambio de cauce del ric.

los tres poblados contaban con una poblacidn aproximada de seis mil
habitantes; todos ellos de escascs recursos. Las posibilidades de perder
el territorio eran muchas por la herencia cultural sajona de querer
continuar su expansionismc. El gobiernc mexicano sclicitd que se respetara
el Tratado Guadalupe-Hidalgo y, principalmente a los cludadanos mexicanos
afectados.

El gobierno de Chihushua no tomd accicnes militares al respecto por
temor de que FEstados Unidos iniciara una invasidén (ya anunciada por la
prensa local). Desde el gobierno central de México hubo quejas ante el
gobiernc estadounidense, pero sin resultado alguno. El incidente fue
olvidade; los habitantes de estas pcblaciones se hicleron ciudadanos

nerteamericanos.

Otra falla fue omitir el alcance de la linea divisoria en el Océano
Pacifico, como no se considerd que la jurisdiecidn llegaria a tres leguas
de distancia, las islas de Santa Catalina pasaron a ser posesidn de Estados
Unidos. Los residentes de estas islas tenfan derechc a elegir si deseaban
quedarse en el lugar o regresar a territorio mexicano. Por parte de Estados
Unidos no se establecid que procedimiento legal se seguiria en caso de
solicitar la estancia. El gobierno mexicano envidé personal especializado

49

para realizar los tramites de repatriacion, para las personas que
solicitaron su retorno a México, o estadia en las zonas recién adquiridas

por Estados Unidos: (Arizona, California, Nuevo México y Texas).

El Congreso de Estados Unidos exigié a los mexicanos en California
presentar titulos de propiedad, para lo cual promulgé uwna ley el 3 de

4pngela Moyano. Ibid. p.180
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marzo de 185'. Los mexicanos en esta zona fuercon tratados como extranjeros.
De acusrde a lo estipulado en esa ley, las personas extranjeras no tenian
derecho a trabajar las tierras, provocando una ola migratoria hacia el

SUr.

El gobernador de Nuevo México, con el pretexto de que el comisionado
mexicano estaba sembrando panico eatre los habitantes debido a sus
problemas de estadia, y que deseaban repatriarse. Impidié la salida de
nuestros nacionales porque desde su punto de vista, la mano de obra en
el area se basaba en el trabajo de los mexicanos (a quienes se les pagaba

un salario menor que al resto de los trabajadores).

1 ministro de guerra de Estados Unidos apeld en contra del articulo
VIII del Tratado que México habia firmado. Desde su punto de vista, México
no tenia porque enviar comisionados ya que los ciudadanos mismos eran
quienes debian decidir si querian permanecer o no en los territorios,
y eso seria de acuerdo a sus intereses personales. Los mexicancs de Nuevo
México no pudieron ser repatriados por falta de un acuerdo; y todos fueron

enviados a la comarca de la Mesilla.

En caso de que la gente no optara por la repatriacién, los habitantes
adquirian la ciudadania norteamericana una vesz transcurride un afic de
estancia en el lugar. Esta fue una ventaja que aprovechd el gobierno de
Estados Unidos porque la mayoria de los mexicancs no se enterd de la
disposicion porque en su mayoria eran analfabetas. Cuando intentaron
repatriarse, por el hecho de no saber firmar, no lo pudieron hacer.

la versién ratificada del Tratado Guadalupe-Hidalgo se firmbd el 30
de diciembre de 1853 derogando el articulo XI, (relativo a las incui'siones
de los indigenas en territorios fuera de los establecidos para ellos).
México recibié una indemizacién de diez millones de pesos a cambio de
los territorios Arizona, California, Nuevo México y Texas; a su vesz
solicité apoyo de las potencias europeas ante la posible p_érdida de un
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territoric mayor. Gadsen amenazé con iniciar una guerra a fin de lograr

un acuerde bilateral.

En California, la migracién inicid con la fiebre del oro, propiciando
que la poblacién se duplicara. Muchos de los articules del Tratado
Guadalupe-Hidalgo se viclarcn en contra de los pobladores californianos.
B¢ inicid una ola de asaltos y asesinatos en contra de los propietarios
legales de las t.ierras.so Los residentes californiancs no se consideraban
americanos y, ante las leyes de Estados Unidos no tenian derecho a la

posesidén de tierra.

Para defender a los ciudadanos mexicanos "atrapados" enr California,
el gobierno mexicano presentd una protesta formal. El gobierno americano
de California, argumentaba la falta de cargos, e informé que se recurriria
al gobierno de Washington si se acreditaban las pruebas pertinentes.

Como respussta a estos reclamos, Estados Unidos resclvio que los
mexicanos en este territorio deblan solicitar permiso para trabajar las
minas. Los <trabajadores no podian probar quienes eran los residentes y
guienes eran los recién llegados; a todos se les aplico la ley. la
explotacién detrabajadores se inicia cuasndo los indigenas se unieron a
la fuerza productiva como asalariados. Entre 1830 y 1840 el Congreso
norteamericano habia promuigado y aprobado una ley en la que los indigenas
debian ser expulsados del territorio para replegarlos al oeste.

Estados Unidos derogd el articulo IX del Tratado Guadalupe-Hidalgo
en el que se prohibia la venta de armas a grupos indigenas; sin embargo,
la venta se realizaba de manera ilegal. México firmd el Tratado de amistad,
comercio y navegacion en el que dentro del articulo tercerc se ‘estipu-
labe que ambos paises se comprometian a mantener la paz con las tribus
habitantes de ambos paises. Para México, y el gobierno, los indigenas
seguian siendo ciudedanos mexicanos, en cambio, para Estados Unidos, eran

extranjeros.
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El progreso econdomico de la década de los cincuentas hizo que se
diera un perfodo de expansién basado en los avances técnicos; el
ferrocarril provocd una derrama econdmica. Se tenfa contemplado construir
un ferrocarril para unir los territorios de California y Texas siguiendo

51

el curso del rio Gila.

A partir de ese momento se inician los movimientos migratorios masivos
hacia el territorio de La Mesilla, atraidos principalmente por 1la
fertilidad de que hacia gala. Los habitantes que ocuparon esta regién
eran de ascendencia sajona. Para Estados Unides, la soberania de la zona
deberia recaer en su gobierno por ser ellos quienes, segin su punto de
vista, podfan entender mejor las necesidades de sus nuevos habitantes.
Por su parte, los habitantes de ascendencia mexicana replegados en esa
regién trataban de evitar la invasién americana. Los ataques de los
filibusteros en las zonas de California y Texas propiciaron vandalismo,

que era respaldado por los residentes americanocs.

Durante el perfodo comprendido entre 1855 y 1861 las relaciones entre
México 'y Estados Unidos se caracterizaron por ser de lucha constante.
Con el reemplazo de Gadsen por Forsmith, se planted aprovechar la
aedministracién de los liberales mexicancs en beneficio de Estados Unidos
y lograr el protectorado econdmico, es decir, conseguir concesiones en
cuanto a los recursos naturales y poce a poco dominar, sin tener gque

apropiarse del territorio.

-

——

51Rodolfo Acufia. Loc. Cit. pp.83-85
52David R. Maciel. la otra cara de México: El pueblo chicano. pp.R45-248




CAPITULO Iv
MIGRACION MASIVA Y ESTABLEGIMIENTO DE PATRONES CULTURALES EN
LA ZONA FRONTERIZA DEL NORTE DE MEXTCO.

IV.i.1 CASO MEXICO {1897-1910j.

Durante el porfiriato, la poblacién mexicana se concentraba en la parte
central del pais. Las medidas de salud adoptadas trajeron como resultado
una alta explosidén demografica; y al no ser posible absorber los aumentos
de poblacién generados, el crecimiento scondmico se estancé. El exceso
de oferta en el mercado de trabajo propicié salarios de miseria y alza

de precios en los alimentos de la canasta bésica.

México tenim como politica apoyar el liberalismo econdmico,
orienténdose hacia el modelo primario-exportader, que provocacaba no tratar
de aliviar la situacidén del mercado de trabajo interno o la economia en
general. El campesino mexicano fue victima de pobreza extrema. Ia
produceién de alimentos se vein disminuida a causa de la sobre-explo-
tacién del maiz, haciendo necesario extender los lugares de cultivo,

empobreciendo ain mas la tierra.

la explotacién del campesino se dio a través de tiendas de raya y
aparceria. Con éstas se lograba un control casi absoluto de los peones.
Los campesinos buscaban una forma alternativa de subsistencia; con la
migracién trataban de liberarse de las condiciones de miseria en que
vivian. Los movimientos migratorios masivos inician cuando los ciudadanos
nacionales buscan esteblecerse en el exiranjero para encontrar beneficios
pers ellos y sus familias. los hacendados mexicancs por su parte, se
quejaban por la considerable diminucién de mano de obra en sus lugares
¥ por consiguiente argumentaban cuantiosas pérdidas por no poder explotar
los recursos en su totalldad.
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El gobiernc de Porfirio Diaz53 estaba convencido que con la atraccion
de empresas europeas mejorarian las condiciones econdémicas y sociales
del pais. Con esa visidén, en 1883 se publicé una ley que concedia a
compafifas extranjeras la tercera parte de cualquier terreno que explotaran
vy subdividieran; el resto de la tierra podia ser adquiride a precios bajocs.
£l fomento de la propiedad privada se consideraba como la mejor opeidn

de progreso.

En la Constitucién de 1857 se prohibia a toda corporacién civil tener
propiedades en el pais, a partir de la publicacion de la ley de 1883,
se abolia el ejido, y se provocaba la pérdida de terrenos de los
campesim)s.ﬂ+ (Ejido, en este contexto se entiende como un terreno
commnitario ubicado en las margenes de las poblaciones con fines de recreo

y para facilitar el paso del ganado)

la llegada del ferrocarril en la década de 1870 a 1880 ofrecid
transporte répido y econdmico; abriendo nuevos mercados en Estados Unidos.
las lineas férreas norteamericanas se encontraban con las lineas mexi-
canas en la frontera. B! ferrocarril obligé a los hacendados, a
modernizarse. Al mismo tiempo se generaron abusos hacia los campesinos,

dando como consecuencia un mayor movimiento migratorio.

la poblacién en los estadeos de Arizona y Nuevo México eran mezcla
de mexicanos e indigenas, que propiciaba la explotacidén por desconocer
el trabajo del ferrocarril que promocionéd la industria minera en el
norte de México provocando la una ola migratoria desde el centro y sur.

53aurence A. Cardoso. Mexican Fmmigration To The United States (1897-
1931), pp.XIII-XIV; 2-5

4Guillermo F. Margadant. Introduccidn e la Historia del Derecho Mexicano.
pp.72-74




52

Entre 1905 y 1907 hubo en México sequias que generaron la pérdida
total de los cultivos. El gobiernoc tomé la medida de bajar los salarios
de los trabajadores e impulsar la exportacidn de materias primas. A finales
de 1907 los trabajadores mexicanos que habian emigrado a Estados Unidos
regresaron al pais, provocandoe problemas para el goblerno, porgue no
tenia la capacidad de afrontar la situacidn interna.

Ia funcién que el estadc mexicano asumidé ante el flujo migratorio
fue proteger a sus nacionales. El servicio consular mexicano a vpartir
de 1897 reportaba la situmcién laboral y social de los trabajadores
mexicanos en los Estados Unidos y, en ocasiones prestaba auxilio a éstos
cuando requerian asistencia. F1 gobierno mexlcanoc apoyaba la migracidn
argumentande que era consecuencia natural y necesaria de los principics

de la econoria.

Cuando se aproximaban las elecciones presidenclales, Porfirio Diaz
bused las medidas para resolver el problema de la migracidn. Para 1910,
los secretarios de Relaciones Exteriores Ignacio Mariscal y Enrique Creel,
estaban dispuestos a negociar para controlar dicha situacién.
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IV.1.1 CASO ESTADOS UNIDOS (1897-1910).

En el surceste de Estados Unidos se desarrocllaban la mineria, agricultura
v la construccién del ferrocarril. Debido a la escasa poblacion y a lo
vasto de los territorics era necesaria la importacidén de mano de obra
a bajo costo. Los inmigrantes mexicanos fueron aceptados por la cercania
al pals, por las raices culturales que tenian. (Al trabejador mexicano

se le consideraba como inferior a la raza blanca}.

las ventajas que los residentes norteamericancs veian para contratar
trabajadores mexicanos era que estos siempre tenderian a regresar a sus
lugares de origen y que el trabajador mexicano era poco ambicioso en
cuantc a salario. E1 trabajo fisico al que se enfrentaban los trabajado-
res mexicanos era considerado denigrante para los residentes de Estados
Unidos. Muchos americancs se dedicaban al reclutamiento masivo de
trabajadores mexicanos, de tal manera que para 1910 la agricultura de
Estados Unidos en la parte sur dependia totalmente de trabajadores

mexicancs.

Importante fue el ferrocarril porgue a través de éste los
trabajadores beneficiaban a un mayor niumerc de territories per la facilidad
de transportarse. El ferrocarril fue el negocio mds grande en una era
de crecimiento porque estos empresarios eran més que conquistadores. Con
la comunicacién del ferrocarril, el reclutamiento en Estados Unidos se
Jlevaba a cabo por medio de agencias especializadas en la frontera norte
y en algunas ciudades de México. Debido a- la escasa mano de obra en el
norte de Méxicce y suroeste de Estados Unidos, para la construeeitn del
ferrocarril, miles de trabajadores fueron desplazados por "enga.nchgdores“

y "reclutadores", provocando explotacidn de mexicancs en éste campo.

A pesar de que en Estados Unidos existia la disposicion "The Federal
Imnigration Act" de 1885 en la que se prohibia la inmigracién inducide
por promesas de trabajo, el sistema de reclutamiento funcionaba en el
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pals. En vista de los beneficios econdmicos que acarreaban los inmigrantes

mexicanos, se hizo caso omiso a la disposieidn.

Existié una ley de inmigracidén propuesta por la Comisién Dillingham,
asignada por el Congreso, para estudiar el tema, se consideraba que el
fenémeno de inmigracién se debia a la diferencia econbmica entre México
y Estados Unidos. Segin esta comisidn, la inmigracion se detendria conforme
México lograra su desarrollo porque asi los mexicanos regresarian a sus

lugares de origen.

Los flujos migratorios se acentuasban por la demanda de mano de obra
para la agricultura. Sin peder ser regulada, la migracién de mexicanos
a Estados Unidos se incrementaba durante el pericdo de febrere a octubre.55
Como consecuencia surge una situacién legal en relacién a los nifles
nacidos de los inmigrantes los cuales eran considerados ciudadanos del
lugar de residencia f{aln temporal) de sus padres, perc por perienecer
a un grupo racial diferente, eran considerados extranjeros por el resto

de la sociedad.

sscarlos Bosch Garcia. The Basis Of The Foreign Policy Of The United
States. pp.33-34
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IvV.2.1 CAS0O MEXICO (1910-1918).

Debido a la inseguridad econdmica en México, los terratenientes se
abstuvieron de realizar inversiones para produccién agricola; por su parte,
los campesinos en México, se dedicaron a preducir para autoconsumo. El
gistema de produccidn de las haciendas quedd anulado en la mayor parte
del pais.

Ia inflacién, fue mayor, el poder adquisitivo disminuyé y, el nivel
de vida se hizo cada vez mis deprimente. La poblacidn, atemorizada por
la inestabilidad se lanzé a la bisqueda de modos mis propicios para su
desarrolle. Los distritos urbanos y rurales quedaron en mancs de lideres
revolucionarios. Como resultado de la toma de tierras, el flujo hacia

Estados Unidos se acentud.

la migracién implicaba la incapacidad del régimen para propercionar’
un nivel de vida digno para su pueblo. los intelectuales consideraban
a log inmigrantes traidores a la patria porque la abandonaban cuando
su preseficia era necesaria. Muchos patrones y grupos naclonalistas

56

golicitaren al gobierno mexicano que cerrara la frontera norte.

Desde el punto de vista del gobierno de Francisco I. Madero, la baja
poblacidén detenia el desarrollo econdmico y la seguridad, por lo que era
necesaria una reforma agraria. Esta no se concretdé por falta de consenso

y por no establecer claramente los a que se pretendia llegar.

Durante la presidencis de Venustiano Cerranza, muchos lideres
politicos estaban convencidos que la migracién era un fendmeno como vilvula
de seguridad, el cual, aunque se consideraba no deseable por parte del

Sélaurence A. Cardoso. Loc. Cit. p.43;57-59
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gobierno de México, no pasaba inadvertida para lograr la reconstruccidn

del pais.

Venustiano Carranza llevd a cabo esfuerzos para regular la salida
del pais; utilizé la politica Ge migracién como recurso diplomitico con
Estados Unidos. Intensificé la campafla contra la migracion, dejande en
manos de los goblernos estatales la expedicién de pasapories. Los

gobernadores tenian orden de desmotivar la migracidn.

Los esfuerzos hechos por el gobierno federal no diercn resuitado
porque los trabajadores eran admitidos en Estados Unidos ain sin el
pasaporte que México expedia. Se aceptaba a los trabajadores mexicanos
por la escasez de mano de obra originada por la Primera Guerra Mundial.

Dentro de la politica de Carranza, en la Constitucidon Mexicana,
Articule 123, fraccién 26, se propenia la regularizacién de la migracion
como tarea de las autoridades municipales. La auteridad debia asegurar
los derechos de los trabajadores mexicanos en Estados Unidos. los
inspectores designados para la supervisién invitaban a los trabajadores
mexicanos a registrarse ante el consulado mexicano para garantizar el
cumplimiento de los contratos . firmados y asi evitar la violacidn a sus

derechos.

En 1920, el gobierno de México expidié un contrato modelo con el
gue pretendis exigir a las compafilas de ferrocarril la asistencia de los
mexicanos que se internaban a Estados Unidos. Este esquela falld por
la desconfianza de los trabajadores mexicanos hacia sus autoridades ¥y
por la idea de los inspectores de que al realizar un registro minucioso
de trabajadores, éstos se privarian de la oportunidad de mejorar sus
niveles de vida en caso de obtener una mejor oferta.

Fl contrato propuesto, no contaba con el respaldo de Estados Unidos,
e implicaba una violacién al acta estadounidense de Inmigracién, firmeda
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en 1885, en la cual se establecia que ninguna empresa podria realizar

contratacién alguna mediante un contrato previo.

A pesar de todos sus esfuerzos, Venustiano Carranza £a116 en su afén
de controlar la migracién, no logré mejorar el sistema social de México,
perque en TFstados Unidos existian grandes atractivos econémicos que

motivaban los movimientos de poblacidn.
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IV.2.2 CASO ESTADOS UNIDOS (1910-1918).

Estados Unidos pasaba por una carencia de mano de obra porque en 1917
tomaba parte en la Primera Guerra Mundial, asi gue mds de mil ciudadanos
americancs fueron reclutados por el ejército. la expansién de inmigrantes
de dio hacia Chicage, Detroit y Nueva York porque en estos estados se

ulrecian mejores empleos.

Las oportunidades de trabajo ofrecidas en Estados Unides incluian
los sectores agricols, minero y ferroviaric. No importaban las dreas en
las que los mexicanos fueran contratados, seguia siendo una mejor opcidn
de empleo y una excelente oportunidad de elevar su nivel de vida; la
Cruz Roja ayudaba a los trabajadores mexicanos a buscar empleo ¥y

alojamiento permanente en la ciudad de su eleccidn.

Como resultado de la comisién Dillingham, no hubo obstdculos para
la entrada de mexicanos a Fstados Unidos. Se argumentaba que era una
situacidn humanitaria.57 Esta politica de puerta abierta dio origen a
commnidades mexicanas a lo largo de la frontera norte de México. Estados
Unidos, ofrecié una bolsa de trabajo en la que informaba plaza y lugar

de residencia para los trabajadores, en el sector agricola.

Para evitar concesiones por contratos previos, Estados Unidos aplicd
a los inmigrantes, un impuesto personal de ocho dblares y un examen de
alfabetismo. lLa mayor parte de los trabajadores mexicancs era analfabeta,
pero eso no se tomé en cuenta ya que los empresarios sefialaron al gobiernc
federal las posibles consecuencias al carecer de manc de obra barata.
Una vez que un trabajador se encontraba en Estados Unidos, tenia libertad

de transito.

e

57jngela Moyano. Ibid. pp.147-159
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Todo ciudadano norteamericanc a partir del 18 de mayo de 1917, estaba
obligado a prestar servicio militar. Los extranjeros no debian hacerlo
una vez probada su nacionalidad. lLa disposicién anterior no se publicd
en espafiol, provocando un éxodo hacia México y dejando desprotegida la
produceién agricola e industrial. Los industriales recurrieron a tcdo
tipo de apoyo para motivar el regresc de mano de obra a su territorio;
se inicidé entonces, una campana sustentada por la Iglesia Catdlica y los

cénsules mexicanos en Estados Unidos.

Muchas familias mexicanas se asentarcn permanentemente en Estados
Unidos, muchas de estas se establecieron en ciudades fronterizas formando
una cultura denominada "pocha". Esta se distingue por no comprometerse
con ninguno de los dos paises. En general, los trabajadores de raza negra
y blenca, se asentaron en la parie norte de Estados Unidos; los ciudadanos
que hablan tomado parte en la guerra, a Su regreso, cedieron el trabajo
fisico y agricola a mexicanos o "pochos" y especializéndose en el sector

industrial que se encontraba en pieno auge.




IV.3.1 CASO MEXICO (1918-1931).

En México, la situacién econdmica, politica y social al término de la
revolucién propicié la explosién demografica. la inestabilidad rural
implicaba que la agricultura doméstica fuera incapaz de producir alimentos
suficientes para toda la poblacidn.

la economia mundisl se convirtid en un obstdeulo para la ayuda que
el gobierno mexicano prestaba a las comunidades mexicanas en Estados Unidos
durante la recesién de 1920. El debate en torno a la migracibén seguia
ocasionande problemas a causa de los problemas econémicos. Un grupo pequefio
de mexicanos seguia defendiendo la migracién como beneficiosa para el

pais, aunque a largo plazo.

Se consideraba que si los mexicanos debian servir a la economia de
Estados Unidos, México adoptaria el papel de "suminstrador" de trabajado-
res. Se permitié el establecimiento permanente en el extranjero de la
poblacién mexicana debido a que el gobierno no tenia recursos que per-

pitieran a los braceros permanecer en sus lugares de origen.

Lo anterior se desarrclld durante 1921. Ese mismo afio, el presidente
Obregén establecié el Departamento de Repatriacidn dentro de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. El resultado de la modificacién se dio hasta
1926 y, no tenia muchas diferencias respecto a la ley anterior.

1a legislacién se dio hasta 1930 en que se dieron los primeros resul-
tados. Dentro de esa ley se establecid una comisién nacional para asesoria
en materia migratoria; sus funciones eran determinar una politica efectiva
para controlar la salida masiva de trabajadores mexicanos y servir como
érgano de proteccion para los nacionales en BEatados Unidos.

Por parte de México, el trabajo en el exterior era considerado como
"exportable"; se consideraba que los mexicanos que hebian sido "exportados”
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al exterior servirian como grupo de presidn en caso de que Zstades Unidos
desarrollara una politica diplomética hacia México. En 1922, habia existido
una propuesta que sugeria que todo el dinero que ingresara a México por
concepte de envio de los braceros a sus familiares ayudaria a reducir

la pobreza extrema en que vivian un nimero considerable de mexicanos.

Para evitar la migracién y mejorar las condicicnes de vida de los

58 se llevd a cabo la Reforma Agraria del 2 de agosto de 1923

mexicanos,
que buscaba la reparticién de tierras entre pequefics propietarios. Los
programas de distribucién de tierra no fueron efectivos debide a que la
calidad de las tierras repartidas eran malas, y los ejidatarics no tenian

recursos para mejorarlas.

la escasez de alimentos y el crecimiento de la poblacidn causaban
incremento de precios; la gente que percibia salarios no tenia lo
suficiente para cubrir sus necesidades primordiales, por lo cual muchos

trabajadores sipuieron emigrande a Estados Unidos.

la politica de repatriacién establecida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores negaba a los trabajadores apoyo en asuntos
personales; los inmigrantes, .no tenian la oportunidad de desarrollarse

mucho; ademds de la extorisién por parte de los oficiales de migracidn.

Obregén traté de obtener ayuda de las sociedades de beneficencia
surgidas a finales del siglo anterior, que entre las corunidades de los
expatriados conservaban raices de la cultura mexicana. El presidente
Obregén, en 1921 habia ordenado a los consules que propiciaran el des-
arrollo de organizaciones similares, que serian Comisiones Honorificas

para auxiliar a los mexicanos en asuntos laborales y de estadia. Ninguna

Josefina Zoraide VAzquez. Ibid. pp.169-171




comisién tuvo éxito por la movilidad de los inmigrantes, la falta de

personal en las organizaciones y la poca cooperacidn para sus miembros.

Como consecuencia de esta situacidn, el gobierno mexicano expandié
los cuerpos consulares. Para auxiliar a los cénsules, surgieron dos
figuras: Comisionados sin sueldo, encargados de braceros, asignados por
los consules y; Agentes presidenciales, enviados para asistir a los
¢bénsules en las 4dreas en las que hubiera alta concentracidn de mexicanos

y en las que probablemente existieran situaciones discriminatorias.

Los presidentes Obregén, Calles y Portes Gil hablan considerado que
el éxodo de trabajadores acarreaba beneficioes econémicos, politicos y
monetarios s México. Para 1929, los legisladores mexicanos declaraban
que un acuerdo con Estados Unidos serfa la mejor forma de aproximarse
a una posible solucién. Desde ese momento se consideraba gue la migracién
no era un fendmeno temporal sinc consecuencia directa de la proximided

geografica de México y Estados Unidos.
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IV.3.2 CASO ESTADOS UNIDOS (1918-1931).

los esfuerzos de Estades Unidos por aprcbar una ley que limitara el flujo
de inmigrantes mexicanos nunca lograron la total aprobacion. Existia una
fraccién compuesta por diferentes grupos en los que se desarrollaba una

politica de apoyo a la migracion.

El gobierno republicano de la época consideraba el problera de los
braceros en un contexto de expansidén comercial y financiera, y consideraba
que era propicio para México porque alentaba la estabilidad; por lo que
la favorecia con leyes federales. "la inmigracion de mexicanos a Estados
Unidos se basaba en cuatro caracteristicas: proximidad, continuidad,
ilegalidad y tratemiento diferencial legislativo. la proximidad de Méxi-
co, y especialmente su frontera, relativamente desprotegida, establece
pocas barreras a la importacién. La bondad politica no coinscgide con las
1

"bondades! culturales, linguisticas, religiosas o sociales..

Los misioneros protestantes tomaron parte importante en el fomento
del flujo migratorio. La Iglesia catdlica estaba preocupada por la
situacién de los trabajadores no americanos por lo que apoyd a los

inmigrantes porque eso le representaba un incremento de fieles.

Los empresarios eran defensores de los trabajadores mexicanos porque
para ellos no habia problemas por ser considerados inferiores a los
americanos. Los patrones argumentaban que los meXxicanos eran necesarios
para el desarrollo de los sectores agricola, proyectos de irrigacién,
industria minera, turistica, fundicién, etc. Los senadores y diputados
también apoyaban los intereses locales y votaron en contra de las
. propuestas restrictivas cuando llegaron a las cédmaras respectivas.

Teresa A. Sullivan. Stratification Of The Chicano Iabor. pp.55-56




Ia inmigracién desde Méxicc fue en realidad un problema serio. lLos
censos de 1930 revelaron que no menos de 750,000 mexicanos tenian su
domicilio en Estades Unidos, la mayoria en las f{ronteras de Texas, Nuevo
México, Arizona y California. la mayoria de ellos, pobres, analfabetas,
trabajadores casuales en condiciones extremas en los campos de arroz,
azlcar, etc. las organizaciones formales de trabajo por razones econdmicas
apoyaban a los trabajadores inmigrantes argumentando que pronto habria

escasez de mano de obra por la alta demanda que existia.

El grupo de los nativistas argumentaba que los mexicanes por ser
ajenos & las instituciones democrdticas, extrafios de sangre e ideas eran
la perdicién de la sociedad norteamericana. Debido a estas creencias
antiamericanas, trataban de evitar la llegada de trabajadores mexicancs.
la legislacién federal amplié poco a poco la definicién de las perscnas
que se consideraban como no elegibles para ingresar al territorio
a.mericano.éo Poco mAs adelante aceptaron una posicién contraria a la suya
con el temor de que si presionaban demasiado al Congresc, muchos diputados
y senadores del oceste y surceste votarian en contra de la legislacidn

de 1924 para proteger sus respectivos intereses.

Mtre los primeres y mis sostenidos esfuerzos por limitar la
migracidén, encontramos a Samuel Gompers, lider de la American Federation
of Labour (AFL) y de su sucesor, William Green. Green estuvo siempre en
contacto con el lider de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM},
y aprovechando los contactos pretendié logrer un acuerdo por medio del
cual, la CROM se sujetaria a la politica de restrictiva. A finales de
agosto de 1925 se reunieron los representantes de ambas partes con la
intencidén de lograr algin acuerdo, el cual nunca se logrd., A la muerte

de Obregdn, Morones dejé el escenario politico de México.

60Angela Moyano. Ibid. pp.130-132
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El desplome de 1929 trajo a Estados Unidos una pardlisis econdmica
sin precedentes. Los trabajadores mexicanos se viercn afectados ante esa
situscidn. Con las exhortaciones de vocales locales, estatales y federales
a principios de 1930, muchos patrones despidieron a la mayoria de los
trabajadores mexicancs para dar las plazag a los ciudadanos americanos.
En muchas ciudades alejadas de la frontera, esta interrupeidn de ingresos
de los trabajadores se convirtié en miseria. Muchas instituciones
caritativas proporcionaban dentro de sus limitaciones miseras cantidades
de dinero o asistencia social a los trabajadores mexicanos de las ciudades

o condados.

Todo inmigrante que estuviera en el pais en contravencidén de las
leyes era deportado. Los mexicanos que disfrutaban de asistencia publica
fueron objeto de deportacién. En lugar de manterer a lag familias por
un tiempo indefinido, los oficiales de asistencia plblica concluyeron
que seria mis barato llevar a cabo campafias de deportacién masiva. Los
consules mexicanos61 sran notificados de las deportaciones y ellos se
ccupaban de que las familias, una vez en territeric mexicano, tuvieran

transporte férrec hasta sus lugares de origen.

El regreso de ciudadanos mexicanos, voluntario o forzade, hizo correr
]a noticia de que en el Norte no habia trabajo y que la recepeidn que
se daba no era amigable. las fuerzas econdmicas y actitudes americanas
habian terminado con el flujo de migracién hacia el .norte. los misioneros
estaban_ tristes por la situacidén, pero no habia nada que pudieran hacer.
El presidente Hoover y su administracién dirigieron su atencidn al asunto
de mayor presién, 1la reconstruccién del pais, aunque se mostraron
escépticos respecto al crecimiento econdmico de dreas especificas, tomando

como base los beneficios internacionales.

61Lester D. langley. MoxAmerica: Two countries Ome future, p.48




IV.4.1 EL PROGRAMA "BRACERO" CASO MEXTICO.

la depresién de los afios treinta, aunque ne detuvo totalmente la migracidn
hacia Estados Unidos, la redujo de manera notable. En México, la Segunda
Guerra Mundial trajo mejora en la situacidn econdmica. Existian numercsos
obstédcules en el desarroilo de la economia en México, que al combinarse
con el grado de desarroilo que recomenzé en Gstados Unidos inieid un nuevo

éxodo hacia el norte de México, 2

Un primer problema es la orografia de México. Al ser una regién
montafiosa, solo la tercera parte del pais podia ser utilizada como tierra
de cultivo. la poca produccidén se debié a la falta de lluvia o a la escasez
de rios; que dificultaban la irrigacién. Por otra parte, la comunicacidn

y transporte mantuvieron un nimero considerable de comunidades aisladas.

Otro obstdculo fue la explosidén demografica. Entre 1940 y 1950, 1la
poblacién se incrementé en un 30.8 por clento; la tierra disponible
para proveer trabajo y alimentcs a la poblacién ers insuficiente. Durante
esos afios, solo del slete al diez por ciento de la tierra estaba disponible
para cultivo. La produccién, sobre todo de mafz era insuficiente para

satisfacer las necesidades de la poblacidn.

Por otra parte, en 1948 hubo una sequia en el norte de México que
duré cinco afios, dando como resultado otro motivo de pobreza, desempleo
pmasivo y descontento en las zonas rurales. Para 1953 la sequia termind,
pero sobrevinieron inundaciones, proveocando pobreza extrema y desamparo.
Un nimero creciente de perscnas se enlisté para ingresar a las corrientes

migratorias con la esperanza de encontrar recursos en Estados Unidos.

62Jua.n Ramén Garcia. Operation Wetback: The Mass Deportation Of Mexican
Undocumented Workers in 1954. pp.130ss.
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El gobierno mexicano hizo grandes inversicnes para tratar de
establecer un sistema de irrigacidén; la mayor parte de la inversidn fue
en la parte norte de México por lo que la gente que se transportd hacia
esa zona tuvo la oportunidad de tomar el norte de México como trampolin

hacia Estades Unidos por el exceso de mano de obra en México.

Otra politica adoptada por el goblerno fue motivar el desarrollo
industrial con la intencidén de disminuir el desempleo. Los salarios en
México nunca pudieron ser competitivos en comparacion con los de Estados
Unidos. Al ser bajos, no tenfan el poder adquisitivo que se pretendia

1o cual traje como consecuencla un {ndice alto de inflacitn.

Hubo diferencia de salarios ente ambos paises; éstos, en México se
se hacian mAs altos entre mas cerca se estaba de Estados Unidos. Estas
medidas retardaban el comercio y la inversidn, provocande que la eccnomia

mexicana fuera dependiente de la estadounidense.

El sistema de transporte nacional fue fundamental en el incremento
de la ola migratoria, el ferrocarril era econémico y suficiente. A
principios de la década de los cincuenta México recibié la propuesta de
participar en un acuerdo para. expertacién de mano de obra hacia Estados
Unidos. México, sin embargo, conocla por experiencias previas los peligros
de un programa migratorio no bien sustentado por garantias y una correcta

aplicacién.

En México, el Articulo 123 constitucional prohibia la migracidn
mesiva; desregulada y estipulaba que el costo de transporte de regreso
4 México debia estar garantizado para los inmigrantes. El articulo 29
de la ley Federal de Trabajo de 1931 disponia que los patrones de
trabajadores mexicanos debian pagar los gastos de transporte por nedio
de wuna fianza suficiente pera asegurar el costo del viaje de regreso.
w mismo articulo establecia que los trabajadores debian contar salarios
fijos y, contratos por escrito supervisados por autoridades mexicanas.




Tento el jefe del Ejecutivo como el el partido oficial determinaron
la politica relacionada al programa de contrato laboral. En un principio,
México dudd en participar en este programa, sin embarge, las auteridades
consideraron que un acuerdo de este tipo, traeria beneficios econdmicos
Yy una mejor perspectiva a la solucidén de los problemas actuales, asi como
la oportunidad de salvaguardar las garantias de los trabajadores mexicanos
en el extranjerc.

El programa bracero comenzd en 1942. La primera fase estaria vigente
hasta 1951, pero en 1949 hubo una renegociacidén prorrogando el tratado
hasta 1953. Cuando concluyé el programa, Estados Unidos intentd hacer
una nueva negociacidén, pero debide a complicaciones, solamente se logrd
una extensién de seis meses. Los resultzdos no fueron los esperadcs por
10 que en Estados Unidos se inicié un programa unilateral de reclutamiento
que obligd a México a firmar un nuevo acuerdo que proponia una renovacién
constante hasta 1964.

Llas remesas de dinero enviadas a México eran importantes para la
balanza de pagos. Estas captaban aproximadsmente un dos por clento de
ingreso nacional con lo que se puede ver que el programa bracero traia
veneficios eccndémicos, politicos y sociales. Por otra parte, la migracion
servia como vhlvula de escape contra las presiones sociales generadas

por problemas econémicos en México.

Por desgracia el programa no fue exitoso; el principal problema a
que se enfrentd en Estados Unidos, fue el ingreso de ilegales. Como
consecuencia hubo otra ves explotacidon de trabajadores mexicanos. Por
su parte, el gobierno mexicano tenia la obligacidon de proteger & sus
trabajadores (legales o no), y proveerles asistencia en los casos nece-
sarios. El inmigrante mexicano era una muestra clara del fracaso de los

principios revolucicnarios.

En Estados Unidos 1legd a hacerse méds patente el problema de salarios
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con el "incidente de El Paso"; Meéxico no conforme con los salarics
percibidos por los mexicanos en el estado de Texas, presiond al gobierno
norteamericano para que se fijaran salarios justos en su territorio. Por
parte de Estados Unidos se decidié que México no podria influir en su
territorio. Sin tomar en cuenta la opinidn del gobierno de México, en

Texas se inicié una temporada de contratos unilateales.

Debide a la tensién diplomitica, aproximadamente cinco mil
trabajadores, que estaban en espera de entrar legalmente a Estados Unidos,
cruzaron la frontera de manera ilegal entre el 13 y 18 de octubre. Estos
fueron contratados de manera unilateral. México acusd al gobiernc de
Washington de haber aprobado theitamente la accién dando por terminado
el acuerdo "bracero". Estados Unides no estaba de ascuerde en concluir;
por lo que el Departamento de Estado reconocié que haber permitido 1la
contratacién de trabajadores ilegales constituyé un acto ilegal, e inicid
una ola de depertaciones. Aunque en México se aceptd la respensabilidad

de Estados Unidos; no hubo firma de un nuevo acuerdo.

Surgié entonces una nueva oportunidad para México causada por la
guerra de Corea en 1950. México reinicié las negociaciones diplomiticas.
Como la manc de obra mexicana era necesaria en Estados Unidos. Se pudo

aprovechar esta oportunidad para asegural' sus proplos intereses.

En jullo de 1951 el Presidente Truman promulgé el Acta Pablica 78,
que aparecio como un principio bastante funeional. México no se mostraba
convencido de este documento porque era necesario aclarar asuntos tales
como la penalizacién en contra de patrones que contrataran trabajadores
indocumentados; por otra parte, el asunto de salarios ¥y regulacién del
acuerdo en si, ya que habia iniciaedo como un programs emergente para
resolver el problema de la Segunda Guerra Mundial.

El gobiernc mexicano determiné que Estados Unidos debis asumir el
control de ingreso de trabajadores. Se hizo la solicitud de penalizar




a los patrones que contrataran ilegales, pues a los ojos de México, los
patrones eran la causa del problema referente a indocumentados. En 1952
se promulgd en Estados Unides una legislacion a este respecto, pero alin
no satisfacis los intereses de México porque las condiciones de
contratacién seguian siendo de miseria.

- 62
Los braceros

eran persongs entre 1/ y <2 ancs que se contrataban
comc jornaleros, que carecian de educacién formal; y aunque entendian
un poco de inglés, no estaban familiarizados con las costumbres y cultura
de Estados Unidos. la problemdtica se sustentaba en la variacién de
salarios en el territorio mexicano. (que variaba de acuerdo a las zonas

goegraficas), hacla el norte del pais eran mayores.

los puntos a sclucionar, de acuerdo al gobierno mexicano eran:
participacién directa en la determinacién de salarios; Llocalizacibén de
centros de reclutamiento; control de pagos de subsistencia; segurc de
empleo y; penalizacion a los trabajadores que abandonaran los contratos
laborales.

Ningune de las partes estaba dispuesta a ceder, motivando que el
programa 1llegara a su fin el 31 de diciembre de 1953; hubo una extensidn
del mismo hasta el 15 de enero de 1954. El plazo nueve no dio resultados
positives; una vez terminado el plazo, Estados Unidos llevé a cabo

contratacicnes unilaterales a partir del 22 de enero de ese mismo aflo.

México protestd con un comunicadocondenando esa accién. EL respaldo
popular a la accién fue generalizado, se procurd abrir la expectativa
de renegociacién. El presidente Einserhower anuncié que entablaria
negociaciones con México, e inicid actividades para adecuar la ley, de

63W. Dirk Raat. Mexico And The United States: Ambivalent Vistas. p-130




mode tal que la contratacién no resultara unilateral. México no estuvo

de acuerdo y la legislacidn se aplazd hasta la firma de un nuevo tratado.

Esta nueva legislacién establecia la obligacién de México de
garantizar la seguridad de los inmigrantes, ¥ controlar los flujos de
migracién. Asi que cuando Estades Unidos propuse la firma de un tratado,

Se nombro una comision a tin de dar cumplimiento y seguimiento.

la oferta, de las autoridades mexicanas fue aceptada porque en México
se sent{s la obligacién de suxiliar a Estados Unidos en proveer fuerza
de trabajo. El programa beneficiaria a la economia nacional a través de
las remesas de braceros y por el mayor poder adquisitive que estas
significarian para los trabajadores porque asi se daria trabajo & personas

desempleadas y subempleadas de la sociedad mexicana.

Por su parte, el trabajador se comprometia a desarrollar las
ocupacicnes para las que fue contratado. El gobierno de Eastados Unidoes
proveeria los costos de transporte desde y hacia México, alojamiento
y servicios médicos adecuados durante su estancia en su pais. Los
contratistas estarian como encargados de hacer validos los acuerdos ¥y

contratos e informar a ambos goblernos.

Los trabajadores contratades no podrian realizar ningin tipo de
servicio militar en Estados Unidos. Entrarian al pais bajo los auspicios
del tratado y no serian objeto de maltrato alguno. las viviendas y la
repatriacién serian de acuerdo al articulo 29 de la ley Federal del
Trabajo mexicana. Los trabajeadores contratados no serian empleados en
perjuicio de los empleados locales.

En un principio México se oponfa al establecimiento de centros de
reclutamiento; entre 1942 y 1949 los centros de reclutamiento se alejaron
de la frontera & fin de elevar los salarios para los nacicnales y asi
evitar que algin trabajador al ser rechazado por el centro de contratacién,
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emigrara a Estados Unidos de manera ilegal. Los centros de contratacién
se establecieron en México, Hermosillo, Chihuahua y Monterrey.

la intencidn era disminuir la migracidén ilegal. El gobiernc de Estados
Unidos fomentaba este tipo de ingreso a su pafs argumentando que el control
de inmigrantes era responsabilidad del gobierno mexicano. la Ley General
Je Poblacién de 1936 en los articulos 87 y 83 se establecia que los

mexicanos solamente podrian emigrar si habia un contrato de por medio.

Este programs se vela afectado por la corrupcién. Se dice que para
1957, esta préctica involucraba cantidades hasta 7.2 millones de délares.
los trabajadores estaban sujetos a todo tipo de situacicnes debido a
que la oferta de mano de obra iniciaben el proceso de soborno a fin de

lograr un emplec.

A lo largo del acuerdo, hubo camblos importantes. En Estados Unidos
se deterioraron notablemente los puntos firmedos inicialmente por falta
de supervisién y seguimiento; la contratacidn quedd en manos de los

patrones, quienes no respetaban las garantias propuestas.

61"laurence A. Herzog. Loc. Cit. p.146
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IV.4.2 EL PROGRAMA MBRACERO™ CASO ESTADOS UNIDOS.

Fl1 facior de atraccién para los trabajadores brotaba de la promesa de
condiciones de una vida mejor de la que podrian tener en México. Después
del inicio de la Segunda Guerra Mundial, los salarios se dispararon y
el desempleo desaparecid casi por completo en Estados Unidos. Los sectores
industrial y agricola couvencleron al gobierno federal de la escasez de
mano de obra, por lo gue solicitaron el establecimiento de un programa

laboral para satisfacer sus necesidades de manc de obra.

Originalmente cuando las federaciones estatales de agricultura
solicitaron la importacién de trabajadores mexicanos, el servicio de
emplec Norteamericano negd 1la peticién y respondié con un programa
interestatal para llevar trabajadores domésticos a las dreas donde eran
requeridos. El Departamento de Agricultura y otras Agencias gubernamentales
pensaban que la importacién de mexicancs dafiaria los esfuerzos por aumentar

los salarios de los trabajadores agricolas domésticos.

Los agricultores estaban conscientes que la demande de mano de obra
aumentaria como resultado de la guerra y que seria necesaric incrementar
los salarios si gquerian evitar que los trabajadores se fueran hacia empleos
ofrecidos per la industria rnilita.r.65 Hubo entonces un gran nimero de
enfrentamientos entre patrenes y sindicatos, los agricultores vencleron
e iniciaron una organizacidén que se convirtid en una de influencia a nivel
estatal y nacional.

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacién creé leyes a lo largo
de la frontera. Esta institucién pugnaba por detener la migracibén ilegal
en contra de los intereses de quienes la promovian. Les esfuerzos

et .

65y, Dirk Reat. Loc. Cit. p.153
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legislativos impuestos para quienes contrataran trabajadores ilegales
no fueron fAciles porque la mayoria de patrones fomentaba ese tipo de
contrato por ser mis barato. La patrulla fronteriza tenia pocos intereses
en la rama agriccla, se concretaba a tratar de deterer el contrabando
¥y a realizar razias simbdlicas de trabajadores indocumentados una vez

que la temporada de cosecha habia concluide.

las fuerzas contra los braceros e indocumentados no tuvieron fuerza
para crear una coalicidn de legisladores, bajo el argumento de que la
importacién de braceros no iba en contra de los intereses nacionales;
por su parte, "los inmigrantes pudieron encontrar trabajos formales
ficilmente ya que los empleos solicitaban pocos requisitos de ingresc

y ademis podian recibir capacitacién en la misma actividad."

Fxistia un grupo de presién que se oponia a la entrads ilegal,
representado por organizaciones laborales, de beneficiencia piblica,
organizaciones mexico-americanas, Erupos religiosos y pequefios granjeros.
la plataforma se basaba en la ereencia de que los ilegales eran una amenaza
a la commidad americana y que representaban un peligro para la egtabilidad
social, y econbmica del pais. Argumentaban que se estaba violande la ley

migratoria nacional.

las organizaciones laborales norteamericanas estaban convencidas
de la necesidad de establecer otrc tipo de medidas para lograr las metas
que se hablan fijade; por lo que muchas instituciones veian al trabajador
indocumentado como un elemento indispensable para la satisfaccibén de las

necesidades de la industria agricola.

Pronto surgi® una figura negativa y distorcionada del trabajador

60 surdes Arizpe. The Rural Exodus in Mexico and Mexican Migration. p. 116
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mexicano, al que se consideraba como una persona siniestra y peligrosa,
responsable del aumento de las tasas de criminalidad y enfermedad que
incrementaban los costos de la benficiencia piblica. La preocupacidn
piblica scbre el asunte hizo presidn ante el goblernc para que se

resolviera el problema.

la principal atraccién de los vrabajadores hacia tstados Unidos era
la diferencia de salarios y la demanda de mano de obra en ese pais. Es
necesario, sin embargo, hacer la diferencia entre el bracero y el
indocumentado. Las condiciones de vida para el indocumentado eran malas,
era explotado por los patrones, "coyctes" ¥y burécratas, ademés de los

constantes ataques de miembros de la misma comunidad.

las actividades de los "coyotes" habia decrecidoe, pero volvieron
a tomar un papel importante en el proceso de atraccidn y explotacién del
trabajader mexicano. La explotacion de los trabajadores indecumentados
se extendié hasta que desgastaron los valores morales de la gente y las
commidades en donde la mano de cbra "mojada" era necesaria. Los granjeros
tenfan la idea de que era su derecho el contratar grandes cantidades de

mano de obra barata; que habian heredadc este privilegio.

El trabajador indocumentado vivia en condiciones deplorables. Se
hizo una campafins en la que se decla que no eran humanos. La discriminacién
y el prejuicio influyeron en los programas de braceros y migracién ilegal.
Muchos braceros lograron aclarar las diferencias con sus patrones, otros
recurrieron a los consules para poder -lograrlo. Ia mayoria de los
trabsjadores presentaron gquejas por abuso y argumentaban que la causa
de desercién de los contratos era la violacion de las garantias

contractuales bajo las que habian aceptado el ‘r,rabv:?.jo.ér7

et e e

67Juan Ramdén Garcia. Loc. Cit. pp.13-15
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Los patrenes, no tenian temor por las represalias que los gobiernos
de México o Fstados Unides pudieran adoptar en su contra peorque sabian

de la magnitud del programa y su correcta aplicacidn.

Fn 1942 se habia establecido el prototipe de contrato propuesto por
México en el que se estipulaban las condiciones que se deberian cubrir
para la contratacién de trabajadores mexicanos: Un salario equivalente
al percibido por los trabajadores de la zona; un contrato minimo de un
afio; condiciones sanitarias adecuadas y vivienda sin costo alguno; un
seguro de trabajo cubierto por el patrén y finalmente transportacién de
regreso a México sin carge para el trabajador una vez concluido su

contrato.

El programa bracero no se cumplié bajo las condiciones mencionadas
porque al ser tan amplios los estatutos, cada patrén daba libre
interpretacién y evadfa sus responsabilidades. "Como la medida se suponia
era tempcral, y el trabajader regresaria a México entre estaciones, las

organizaciones y los nativistas tuvieron minimas objeciones."

68p shert, Jones Shafer. Neobors: Mexico And The United Stetes. pp.63-64




IV.5.1 LA OPERACION "WETBACE® CASO MEXICO.

La Operacion "Wetback"69 no termind con la migracidén desde México,
Disminuyé el fluje de mexicanos hacia Estados Unidos por corto tiempo,
pero no trajo la solucién permanente al prcblema. Sirvi¢o para alejar la
atencién de los problemas reales de la economia tan baja que los
trabajadores tenian en México y en bstados Unidos porque la mayoria de
ellos era ilegal. Ademis en Estados Unidos se seguia promoviendo una imagen

del ilegal como alguien, que era causa de todos los problemas del pais.

¥l pgobiernc mexicano aprobd en su totalidad la operacidn, aungue
hubiera preferidc que se tomara en cuenta una legislacién penal en contra
de los patrones. Sin embargo considerd como correcta la direccién que
se dio por sentirse incapaz, de detener la salida masiva de los inmigrantes
mexicanos y por los insuficientes medios legales que garantizaran la
libertad de trénsito.

Fxistia la necesidad de una vdlvula de seguridad ante el temor de
una reaccidén adversa en contra de cualquier tipo de esfuerzo coercitivo.
Los oficiales mexicanos estaban felices de que Estados Unidos hublese
asumido la iniciativa, responsabilidad y coste del control de la frontera
con México. Los mexicanos gue habian cruzado la frontera en nimeros
significativos en la temporada de la Revolucidén de México en 1910,
siguieron llegando a Estados Unidos, emigrando no sélo a los campos, sino
a las industrias del Norte. Estos trabajadores no se sujetaban a cuotas
porque los noriteamericanos sabian de la cercania de sus lugares de origen,

y hacian extensivo su trabajo en ctras dreas.

Durante esa ‘temporada no hubo reportes pericdisticos de las

69L.aurence A. Cardogo. Loc. Cit. p.175
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deportaciones masivas por parte de las autoridades de Estados Unidos;
se marcaba nicamente como una operacicn en la que se indicaba que la
migracién ilegal era contraria a los ciudadancs mexicanos y por tanto
contraria a las relaciones bilaterales de México y Estados Unidos, por

lc tanto ers necesaria la regulacidn.

Los arguwsnbos esgriwiduos por los grupos oposilores a la migracién
indocumentada en pro de la legislacién penal, recibleron un refuerzo
adicional con la caida de la economia norteamericana de 1953. Muchos
americanos entendieron gque tanto los bracercs como los ilegales
("wetbacks") mientras menos eficientes serian mds ficilmente aceptados

por ser mas dociles.

Muchos agricultores, para este entonces, habian encontrado la forma
de contratar trabajadores eventuales e ilegales; ya que ambos trabajadores
eruzaban la frontera en nimero suficiente para proporcionar a la industria
agricola los empleados requeridos. Durante las temporadas de cosecha,
muchos mexicanos, del otro lade de la frontera eran recogidos por
camionetas contratadas para tal fin. La patrulla fronteriza (por su parte),
adopté una pelitica informal de relajamiento en la vigilancia durante

ese periodo.
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1V.5.2 LA OPERACION "WETBACK™ CASO ESTADOS UNIDOS.

la tendencia politica alrededor de la fuerza laboral mexicana comenzaba
& afectar los intereses de los agricultores y comerciantes. De acuerdo
a varios reportes, una de las areas mis afectadas era el Valle Imperial
de California. las autoridades del condado comenzaron una presién hacla
¢l goblerno federal para que se les reembolsaran los cosius pur cunceplo

de policia, hospitales y beneficiencia social que se hablan hecho.

El presidente Eisenhower, sabiendo que para mantener a sus ciudadancs
contentos y las buenas relaciones con México comisiond al "Attorney
General%, Herbert Brownell a que tomara cartas en el asunto. Este emisario
viajé hasta la frontera mexicana para entrevisterse con varios miembros
de las fracciones gue se oponian a la migracién, ademds de entrevistarse
con granjercs. Con la informacién recabada regresé a Washington con una

politica definitiva contra la migracidn ilegal.

Los argumentos esgrimidos por los grupos eran que la caida de la
economia americana de 1953 se debia a los trabajaderes ilegales. De acuerdo
a los documentos del "Congressional Record", cerca de la mitad de los
Labitantes tenfan més de 25 afios de edad; de éstos, algunos eran
de.sempleados per carecer de sxperiencia o habilidades para el trabajo.
Otro grupo considerabls se negaba a aceptar salarios inferiores a los
que habian percibido anteriormente. Aparentemente durante la guerra de
Corea, muchos irabajadores habjan sido ascendidos sin estar calificados

para los puestos ofrecidos.

Brownell organizé un plan de accién que- se dividia en dos partes.
1a primera, operativa: la Operacién "Wetback"; y la segunda, legislativa,
gque tendia a desmotivar la concentracién de trabajadores ilegales, asi
como la confiscacién de calquier vehiculo utilizado para la transportacibn
de éstos. Durante este periodo no se dictamind ninguna accién penal en
contra de los patrones que contrataran ilegales. La propuesta refleja
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la actitud del Departamento de Justicia de no pretender afectar los
intereses de los patrones, sblo se utilizaba la persuacidén para desmotivar

la contratacidn de "wetbacks".7o

En lo referente a la Operacién "Wetback", Brownell habia comenzado
con la propuesta al Secretario de Defensa a la utilizacidn del ejército
para efectuar la captura de indocumentados. Los militares se opusileron
por razones presupuestales, y por =l nimerc de tropas que se requeririan
para este tipo de operacién. El Secretario de Trabajo se opusc por la
movilizacién que traeria en México. Ademds de los puntos anteriores, ya
existia un namero considerable de escdndalos por maltrato de

indocumentados en mancs de los oficiales de migracidn.

Brownell habia solicitado al Departamento de Defensa el financiamiento
y la solucién del problema de los indocumeniados, incluyendo la
construccidn de una valla de 150 millas de largo. Esta propuesta no fue
aceptada por su alto costo. Entonces, Brownell propuso matar a unos
cuantos ilegales para desalentar la entrada a Estados Unidos, pero por

fortuna, no se coneretd su plan.

inte la propuesta de la Operacién "Wetback" en 1954 se solicitd por
parte del Departamento del Trabajo, que no se limitara a los ilegales
en las zonas agricolas, sino que se hiclera extensiva a los sectores
industriales. la operacién fue importante para la patrulla fronteriza.
Se instruyé sadecuadamente a los granjeros quienes seguian contratando
trabajadores mexicanos, pero ahora de manera legal.

La operacién no beneficid a los grupos de trabajadores, los migra.ﬁtes

demésticos no se vieron favorecidos porque las condiciones laborales en

Mnobert Jones Shafer. loc. Cit. pp.86-89
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que se encontraban no cambiarcn. Se pueds ver claramente que los
trabajadores solo son bienvenides en temporadas de trabajo. La situacidn
fnicamente acrecentaba la desconfianza hacia el goblernc y aumentabe
ol sentimiento de alienacién hacia la sociedad americana. Este fue un
periodo en el que se puede ver la precaria situacién en la que se veian
los trabajadcres mexicanos. El mcjado viajaba a Estados Unidos en busca
de mejores oportunidades y con el deseo de mejorar su vida y la de su

familia, pero sblo lograba miseros salarios.

to que originalmente fue la {peraciin "Wetback" se convirtibé en una
ofensive militar que reorganizé la patrulla fronteriza bajo las premisas
de flexibilidad de organizacién para asegurar méxima eficiencia, ¥y
movilidad para proveer mds poder en la zonas en gque se requiriera., Se
instauraron tdcticas como transportacion de ilegales en aviones, trenes,

camiones o barcos ("Mobile Track Force™).

Los oficiales del Departamento de Estado buscaron la cooperacion
del gobierno mexicano para proveer los medios adecuados para transpertar
a los ilegales deportados hacia el interior de México. Una vez puestos
en la f{rontera, los trabajadores ilegales serian transportados por las

autoridades mexicanas hacia el interior del pais.

T Robert Jones Shafer. Op. Cit. p.92




CGAPITULO v
ASPECTOS DE LOS MEXICO-AMERICANOS EN ARIZONA CONTEMPORANEA.

V.1 CARACTERISTICAS SOCIALES DE LA POBLACION MEXICO-AMERICANA EN ARTZONA,
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Todos y cada uno de los catorce condados de Arizona tienen una poblacién
altamente mexicana (Véase Cuadros I y II); la mds poblada (140,607
habitantes) en Maricopa; la menos poblada (1,725 habitantes) en Mochave.
De esa forma, los patrones politicos en los diferentes condados estén
llenos de posibilidades basados en la identidad étnica: En Santa Cruz,
los nativos americancs, asidticos, negros y sajones integran el 15% de
la poblacién, mientras gue los mexico-americancs scn la gran mayoria,
que llega sl 84.5%. En Pima y Maricopa, la presencia de mexico-americanos
es de 23.5% v 14.5%, respectivamente {Véase Cuadro IV).

los cambios en las poblaciones de Arizcna se dan con frecuencia
en distintos niveles: el estado estd creciendo rapidamente en el total
de su poblacién; Maricopa y Pima, junto a las dos ciudades mas grandes,
Phoenix y Tucson, cuentan con una creciente poblacidn, mientras gque otras
commidades mas pequefias estdn perdiendo poblacidén o no estdn creciendo
de manera tan precipitada come para mantener su balance con estas otras
ciudades. Estos procesos afectan a los mexico-americanos que forman parte
de estos procesos. (Un cuarto cambio -la suburbenizacidén en Maricopa es

; s s . - 72
grande en si misma, con poca participacion de los mexico-americanocs.)

Un cambio inicial en la poblacién se da en el estado en el periodo

72Robert D. Wrinkle. City Politics in Arizona. pp.22-34
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de 1985 (1,302,161) a 1995 (1,770,893). El crecimiento de 468,732 personas
es un incremento del 32% en la poblacién, o el 3.5% de crecimiento anual.
La poblacién mexicc-americana en 1985 era en proporcidn de 194,356, ©
sea el 14.97 del total de los habitantes de Arizona; en 1995 el total
era de 333,39 habitantes, es descir el 18.1% de la poblacion del estado.
Este es un crecimiento absoluto de 133,999 que representa el inecremento
de 1% en la poblacidén equivalente al 7.1%7 de incremento anual (Véase
Cuadro V). La poblacidén de mexico-americanos ha ecrecido de manera consi-
derable, aln mis rdpidamente que la poblacién de otros grupos {Véase Cuadro
III).

fa poblacién en el estado ha presentado un incremento mayor que
el resto del pais. La concentracién de gente en las zonas urbanas es una
fase de "desarrollo sin desarrolle" que acarrea un ntimero considerable

de consecuencias para la vida politica del estado.

En Maricopa, el crecimiento de poblacién fue de 663,510 en 1985 a
967,515 en 1995, representando un [5.5% de incremento. La poblacidn
mexico-americana en Maricopa era de 78,996 habitantes en 1985, pero en
1995 crecié hasta 140,604, el incremento real fue de 77.8%. Asi, la
sxpansion de la poblacién en Maricopa sobrepasé los términos relativos

de ciudadanos mexico-americancs.

Menos espectacular fue el movimiento de poblacién en Pima. El condado
incrementd de 265,660 a 351,667 en el lapso de 1985-1995, es decir un
33%7 en los diez afics. En cambio, la poblacidn mexico-americana se
contabilizaba de 44,481 en 1985 creciendo hasta 82,916 en 1995, o sea
un incremento del 86.1%.

Maricopa y Pima tenian el 71.4% de la poblacién total de Arizona
en 1985, y del 74.9% en 1995. En relacién al resto del estado, estos
condados tuvieron una posicién dominante para finales de 1985, A nivel
de poblacién suburbana, en ambos condados, la poblacién mexico-americana




fue menor en cuanto a expansién relativa del resto del estado. En 1985,
el percentaje total de mexico-americanos en ambos condados era de 63.1%;

hube incrementos, asi que en 1995, el porcentaje 1legd a ser del 67.2%.

No todas las éreas del estado tuviercn un crecimiento tan acelerado
como el mencionedo anteriormente. En Greenlee y Yavapai, de hecho se perdid
poblacidn en el periodo 1985-1995. Durante la década, el 20% de los
mexico-americanos salieron de esos condados. Otras zonas con poblacidn
reducida son: Coconine, Gila, y Pinal; éstas, sin embargo, han desarroliado
un ingreso basado en actividades de agricultura y que también han tratado
de mecanizarla con intencidn de ayudar z la recuperacién de empleos que
habian desaparecido. En cada zona del estado, el papel del desarrollo

es més importante que la mobilidad hacia afuera.

El patrén de migracidn de mexico-americanos es diferente comparado
con el de los sajones o los habitantes de raza negra. Los
mexico-americanos aparentemente son mis sedentarios, o teniendo cambios
de domicilio, siempre se dieron a zonas del mismo estado de tal manera
que el 79% de habitantes mexico-americancs ha vivide en el mismo estado

por lo menos en los Gltimes veinte afics (Véase Cuadro VI).

La poblacién de Arizona estd altamente urbanizada (Véase Cuadro VII).
Del total de habitentes del estado, el 79.5Z7 tiene su residencia en zona
urbana. En comparacidén con otros grupos étnicos, los mexico-americanos
y los sajones viven en 4reas urbanas en proporciones del 82.0% y 81.1%
respectivamente. Los habltentes de raza negra viven en zonas conurbanas
en un 90.6%. Los habitantes de origen indigena u oriental permanecen en
4reas rurales y so6lo el 29.6% se ha integrado a la vida citadina.

En una comparacién a nivel general del estado, los sajones tienen
las tasas de nacimiento mis bajas. las madres de raza negra inician su
etapareproductiva a un tiempo menor que las mexico-americanas o sajonas.
En segundo lugar se encuentran las madres mexico-americanas ocasionando
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un incremento en la tasa de nat::-ﬂ,idac:173 {Véase Cuadro VIII).

la experiencia de la ciudad tiene ccnsecuencias para todes les grupos.
Para los mexico-americanos, el cambic de estile de vida en la ciudad
tuestra un declive en las tasas de nacimiento en comparacidn con los
niveles de educacién, las oportunidades de emplec, y en los ingresos
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73 La misma diferencia puede observaerse en los blancos, no asi en las
commnidades de otras etnias. las mujeres en etapa reproductiva tuvieron
un total de 3.081 hijos; las mujeres de 4reas no urbanas tuvieron 3.262;

y en las zonas rurales 3.625.




V.2 ASPECTOS LABORALES FN EL ESTADRC DE ARIZONA.

la wmigracién mexico-americana a las ciudades es bastante considerable
en los tiempos modernos. Bl movimiento de las areas rurales hacia las
zonas urbanas ha sido demasiado acelerado tomando en consideracién el
pericdo de ‘|980--1995'-M acarreando un numerc de consecuencias econdmicas,

sociales y laborales para los "inmigrantes internos".

Las fuerzas magnéticas que atraen a la gente hacla una ciudad son
bien conocidas: la biisqueda de una oportunidad de obtener un empleo mejor
remmnerado; el suefio de elevar el nivel de educacidén para los nifios y
obtener una mejor capacitacidén para los adultos. Todo lo anterior aunado
al deseo de tener mejores posibilidades de servicios médicos.

El nivel educativo de las zonas urbanas de Arizona tanto para hombres
como para mujeres, es mejor en términos de educacibén formal terminada.
Los mexico-americanos que habitan algunas de las zonas urbanas han
completado un nivel educativo mayor en dreas rurales no agricclas y el
nivel sigue siendo bajo, pero las zonas rurales agricolas; la desigualdad
no es tan grande si tomamos en cuenta los niveles educativos logrados

por las mujeres en las tres zonas.

lo anterior puede verse con mayor detenimiento si se considera el
lugar de residencia y el nivel educative; lo cual indica una variable
en cuanto a la economia dentro de los pardmetros de un grupo que ha lograde
una posicién en la escala social. Muchos americancs opinan que las
diferencias en la educacién son la explicacidn a las diferencias econdmicas
logradas por grupos privilegiados en el campo de trabajo.

.

Thoharles B. Brussell. Disadvantaged Mexican American Children And Barly
Fducational Experience. p.18




Con una visién como la mencionada, se pueden ver los efectos los
prejuicics de la diseriminacién. Como las diferencias educativas son causa
de las diferencias en los ingresos, podemos preguntarncs si los salarios
obtenidos por los mexico-americanos pueden seguir siendo como lo eran

anteriormente.

los sajones tuvieron Ia mejor educacidn formal y ios mejores niveies
educativos en las década de los 70 a los 90. En el cismo periodo, los
niveles educativos logrados por la comunidad mexico-americana fueron:
de haber concluido la educacién primaria Unicamente a haber terminado

los estudios de secundaria.

En cuestiones de educacidn, las diferencias tienden a desaparecer
porque entre los mexico-americanos el porcentaje de educacién aumentd
de .5 afios a 1.8 afios de estudios hasta 1995. Si el desarrclle sigue
ddndose en la wmisma proporeidn, en aproximedamente quince afios
desaparecerdn las diferenclas. Fl desempefio de los mexico-americanos parece
muy cierto, lo que da probabilidades de que esto suceda.

El servicio militar en el siglo veinte ha sido un vehiculo importante
de movilidad geogrifica y social; en lo referente a las perspectivas de
trabajo. Del total de residentes (hombres) del estado de Arizona, cerca
del 44.9% ha prestado, en algin momento sus serviciocs & las fuerzas
armadas. Los hombres que viven en dreas urbenas desarrollan meyores tenden-
cias a participar en este servicio {que es una clave de movilidad y de
residencia). Ademéds el servicio militar es una oportunidad de tipo
selectivo en cuanto a diferencias sociales o prejuicios raciales.

A principios de esta déceda aim se creia que el trebejo en las fuerzas

—— e

7sleomrd Broom y Norval Gleen Occupation and Income. pp.72-74




armadas era un drea de emplec para grupos sujetos a diseriminacidn. Aunado
al papel de las preferencias diseriminatorias, la salud fisica y la
preparacién educativa, no son de relevancia para ingresar al servicio
de la milicia.76 Se puede en este punto observar la alta participacién
de los tres grupos raciales predominantes en el estado: sajones, negros

y mexico-americancs.

Datos de los censos nos permiten probar gue los hombres de la étnia
mexico-arericana son considerablemente mas jévenes que los sajones o los
negros. La edad media de los sajones en periodo productivo es de 26.2
afios, los negros tienen una media de 20.5 ahfos, mientras que los
mexico—americanos estdn en un rango de 19.0 afios. Los datos anteriores
nos permiten determinar que las minorias 4tnicas son mis Jjovenes en

promedio, y dan mis afios de servicio a un sélo patrén.

A principios de los noventas los grupos mds vulnerables fueron
aquellos en los que la edad de los participantes estaban en las categorias
de veinte a treinta afios; los grupos ninoritarios tenfan una proporcién
mayor que los sajones.77 Para efectos del censo, las personas consideradas
como fuerza laboral son las que estén en edad de prestar servicic militar,
sean empleados o desempleados civiles. Las perscnas no consideradas como
fuerza laboral son: amas de casa, jubilados, trabajadores temporales (fuera
de época de trabajo), estudiantes y protegidos por alguna institucidn.

la participacién de la fuerza laboral muestra grandes diferencias;
en este caso, mucho menos mujeres se cuentan entre la fuerza de trabajo.

El lugar de residencia determina ademds si una mujer busca o no empleo.

pum————

76Departamento de Trabajo de Estados Unidos. The Negro Family. pp.40-43
77Departamento de Comercio de Estados Unidos. Geperal Social and Economic
Characteristics: Arigona. pp.4;91-92




Entre las mujeres de origen sajén que habitan en el campo, el 30.6%7 se
han integrado al mercado laboral; aproximadamente el 40.8% de la poblacidn
femenina urbana participa. Fnire las mujeres mexico-americanas los
promedios son del 26.7% y 35.8% respectivamente. ¥ntre la poblacién negra
los promedios son 30.6% y 45.9%. la migracidén urbana determinard las
diferencias del nivel de vida de las mujeres en todas las razas.

los tipos de labores desarrolladas por hombres y mujeres, son una
clave en el nivel de vida de la poblacién. Una revisién de los censos
de 1995 muestra un alto nimero de empleades mexico-americanos <¢on mayor
habilidad profesional o capacitacién. las diferencias entre los sajones
y no sajones es mayor financieramente hablande ya que obtienen mejores
salarios y empleos de mayor prestigio: {(15.8% de sajones; 7.9% de
mexico-americanos, y 9.0%2 de hombres de raza no blanca). En labores
gerenciales campos de administracidn, 12.1% de sajones y un 4.9% de

mexico-americanos y un 5.0% de hombres de raza no blanca.

Existen ademés diferencias entre los pagos que son bajos en los tres
tipos de ocupaciones primordiales: Los trabajos de servicios, jornaleros
y empleados. Poco a peco se dieron diferencias en cusnto a la capacitacidn
sobre todo de los mexico-americanos. En 1995 se duplicaron los empleos
a nivel profesional (del 3.5% al 7.9%); en cuanto a las actividades de
servicio clerical se triplicd la proporcién (del 3.7% al 9.1%), reduciendo
considerablemente la proporcién entre los trabajadores que se hablan

empleado en actividades manuales y labores agropecuarias.

Este punto del proceso se intensificé no solo en el estado de Arizona,
gino en todo el pais porque el mexico-americano abarcd diferentes tipos
de sactividades que culminaron con mejoras a los salarios e incrémento
de oportunidades de empleo. Por ejemplo, los sajones incrementaron del
14.1%2 en 1980 al 15.8% en 1995 y los mexico-americanos incrementaron la
proporcién del 3.5% al 7.9% durante el mismo periodo (Véase Cuadro XI1).




Un 4rea laboral importante fue la de empleos actividades
administrativas y gerenciales en la zona; por consiguiente, la agricultura
declind en términos de mano de obra mexico-americana, anteriormente

utilizada, porque muches trabajadores lograrcn estudios.

Arizona en general desarrolla un perfil similar en el trabajo
temenino, por lo menos hasta 1945, Del total de mujeres, un numero
considerable se dedicd a labores clericales {Véase Cuadro XIII). Otro
nimero bastante amplio se puede observar en el trabajo doméstico. EL
nivel profesional, sin embargo, fue mds alto que en los hombres; por
ejemplo, en el campo de la educecibn, la mayoriz de los profesores eran

de sexc femenino.

A pesar de la "Equal Pay Act" de 1963 en la que se prohibia la
discriminacién de sexos en el empleo o cualquier otro tipo de diferencia
de tipo racial, religiocsa, o de nacicnalidad. Los trabajadores de sexo
masculino perciben mayores salarios que las mujeres, lo cuasl puede
constatarse en todos los niveles. En 1995, todos los trabajadores de sexo
masculino en Estados Unidos devengaban un salario aproximado de $8,966.00
délares, mientras que las mujeres tenian un salario de aproximadamente
$5,323.00 délares.

Existen ademis salarics en los que se tipifica la diferencia racial
y de sexo. las diferencias entre sajones y mexicoamericancs en los niveles
nds altos de capacitacién no son substanciales, pero entre los trabajadores

de color y los blancos, se dio una diferencia de mucha congideracion.

las diferencias salariales se hacen extensivas en todo el estado
de Arizona porque se consideran las perspectivas raciales, étnicas y de
sexo. las consecuencias econdmicas derivadas de la discriminacién no pueden

discernirse aisladamente de un marco ocupacional.
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V.3 INDICADORES BECONOMICOS EN ARIZONA CONTEMPORANEA.

El ingreso refleja muchas de las caracteristicas sociales, educativas
y laborales. Los ingresos pueden medirse, de acuerdo a los censos como
salarios, seguridad social, asistencia publica y otros dividendos. Este
grupo econdmico, en contraste con lo que dice el Departamento del Tesoro
y sus estadisticas, tiene un potencial increible que puede hacer crecer

tanto a los individuos como a una comunidad en general.

Los ingresos medios de las familias de origen sajoén en Arizona en
el afic 1995 era de aproximadamente $9,484.00 dblares; para une familia
nexico—americana el ingreso oscilaba aproximadamente en $7,512.00 @dlares
y para las familias de color, el salario medio familiar era de $5,721.00
délares. Bs evidente que las familias mexico-americanas estdn en mejores
condiciones econdmicas que las familias de raza negra, Yy PpOT supuesto
que los sajones estin en la misme proporcién arriba de los

mexico-americancs (Véase Cuadro XIV).

Una posicién semejantese puede observar en cuanto a los ingresos
por familia, mayores a $10,000.00 dblares en 1995. las familias sajonas
obtienen en un 54% salarios acumulados mayores a ésta cantidad. y un 37
de familias mexico-americanas estdn en esa misma posicién, mientras que

un 25% solamente fue para las familias de origen negro (Véase Cuadro XV)

Dentro de los niveles mis bajos de la distribucidén econémica, las
femilias pertenecientes a las etnias negra y mexico-americans se encuentran
concentradas en mayores porcentajes. Del total de familias del estado
de Arizona, el 25% obtuvo ingresos mencres & $6,000.00 dblares; de este
porcentaje, les familias mexico-americanas llegaron a un 36%; por su
parte el 521 de las familias negras estuvo, mientras que las familias
cuyo origen es sajén, sblo se encontraba un porcentaje no uayor a 12%.
(Véase Cuadro XIV)




Podemos entonces determinar que mis de la mitad de las familias de
ascendencia sajona logran ingresos mayores a diez mil ddlares, en contraste
con las familias de origen negroj; que en un percentaje inversamente
proporcional logran ingresos acumulados no mayores & geis mil ddlares.
iag familiass mexico-americanas se encuentran en medio de estos dos

parémetros.

Observando el Cuadro XV, y sin importar el grupo étnico, podemos
ver claramente que solo 17,435 familias tienen un ingresc acumulado de
més de $25,000.00 délares, lo que representa (inicamente un 4.6% del total
de las familias de todo el estado de Arizona. la gente perteneciente
a esta categoria (de los tres grupos eétnicos primordiales), disfruta
del 15.29%7 del total del ingreso de todo el estado. Por otra parte, las
familias, (consideradas dentrc de los tres grupos étnicos), que perciben
ingresos mayores a $15,000.00 délares captan el ingreso total del estado
en una proporcidn del 19.8%.

La parte contrastante es el ingreso menor de $4,000.00 por familia
(incluyendo los tres grupeos Stnicos), en suma representa el 14.17 de las
familias er el estado. Esto significa sblo un 3.23%7 del ingreso acumulado
del estade. De las familias que se encuentran en esta categoria, el 24.1%

de ellas son de origen mexico-americano, mientras que el 6.1%Z son de origen

negro.

Con los datos proporcionados anteriormente, es posible demostrar
que en este estadc hay una relacién directa entre el status étnico y los
ingresos familiares por grupo racigl. Una de las atracciones que influyen
para atraer gente al estado de Arizona, es la falsa creencia de que es
f4cil obtener altos ingresos. En Arizona, tomando como redelo la zona
urbana, los ingresos son mds altos, calculados per capita, que cuando
se consideran como ingresos familiares. Poco a poco, las familias cambian
de un nivel de vida a otro mAs alto en las ciudades.
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Para los habitantes de raza negra, la diferencia fue substancial
porque en el campo el ingreso acumulade era de aproximadamente $927.00
dblares por familia, mientras que en las ciudades el Iingreso ascendia
a $1,719.00 délares.

Uno de los logros que se cbtienen con la migracién a las zonas urbanas
es el ingreso cada vez mie alto. Fn cambio, para las familias de origen
mexico-americano, tienen una cerrada competencia con las de origen sajén
se perciben salarios casi en la misma proporcién. Es obvio que no existe

una reduccidn en lo referente a diferencias raciales.

Is concentracién de ingrescs se mide con relativa igualdad en los
ingresos individuales y familiares de la poblacién. Tebricamente, el grado
de desigualdad que se logra es de cero cuande la poblacidn percibe salarios

: ; 78 PR
proporcionalmente iguales. Mientras que el indice se mueve de cero a

uno, la desigualdad en la distribucidn del ingreso se hace mayor.

la concentracién del ingreso tiene una confianza especial en un numero
de razones que incluyen el impacto directo a todos los ciudadanos, ademis
existen esfuerzos recientes de la nacién para reducir la pobreza exirema.
Fn esios actos, se logran politicas poco efectivas, ya que si se lograran,
habris resultados palpables y masivos en cuanto a la reduccidn de las
desigualda.des.79

la desigualdad se hace més patente en las zonas rurales, especialmente
para los negros.aﬁ los mexico-americanos, tienen el segundo lugar
considerando las tablas de ingreso. la migracién hacia las zonas urbanas

— —

"8ycLaA. Employment And Income In The Black Community. p.-9
79Robert. J.lampman. Ends And Means Of Reducing Income poverty. Introduceién
80 las diferenciss en los patrones de distribucién entre los negros ¥
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es mayor en las familias de origen mexicano porgue para ellas se abre
una oportunidad de lograr mejores ingresos. Aparentemente, la vida en
la ciudad, financieramente hablando, es més faAecil que en las zonas

I"Ura18581 porque existen una gran variedad de posibilidades de empleo.

Las dos ciudades mds grandes del estado de Arizona estédn integradas
de acuerdo a los patrones existentes a lo largo de Estados Unidos.S?' Una
coincidencia mayor ocurre en los niveles mas bajos porque se hace
distincién de clases en Phoenix, en comparacién con lo que ocurre en
Tucson, en donde no se hace tan patente la discriminacién, En esa ciudad,
que es la de mayores proporciones, un numero mayor de pobladores disfruta
de salarios altos; substancialmente, un nimerc proporcicnalmente inverso
de trabajadores en Phoenix, obtiene salarios mis bajos. Lo anterior puede
verse si se enfoca el problema de pobreza en el estado, tomando en
consideracién la cantidad de gente que se encuentra en riesgo de llegar

a este extremo.

Aproximadamente una de cada nueve familias en el estado se podia
contabilizaren situacién de pobreza en 1995. la Oficina de Censos de la
nacién, considera a una familia como una sociedad integrada de cuatro
individuos {en promedio), que viven en un Ares urbana y logran un ingreso
familiar total de $3.745.00 déla.res.83 De las 438,389 familias en el
estado, 50,359 estaban por debajo de esta categoria.

la comunidad mexico-americana es la clave importante para determinar la
posicion social en el sistema plural de Arizona; ya que los
mexico-americancs se determinan como un grupoe de presidn.

81 pnthony Gary Dworkin. The People Of “la Raza', p.183

82Edward C. Bandfield. The Unheavenly City Revisted. Pp.128-130

83 m nivel varia conforme al ingreso acumulado por familia, considerando

el ntmero de miembros, localizacién y la compogicidén étnica.
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las concentraciones raciales ¥y étnicas en Arizona tienen una relacidn
directa en el establecimiento de las pesibilidades de empobrecimiento
virtual. El riesgo mayor de llegar a niveles de pobreza extrema recae
an las familias de origen indic-americano. Mis de ia mitad de estas
familiss son pobres; los habitantes de raza negra son consideradas pobres
en una proporcion de tres a diez respecto a las anteriores. lag familias
mexico-americanas son pobres en proporciones de dos a diez y los sajones

estdn en esta categoria en una proporcién menor de uno & diez.

las familias de origen sajon representan en total el 77.3% de la
poblacién, perc de todas ellas, el 53% son pobres. Las familias
mexico-americanas representan un 15% de la poblacién total del estado,
pero de éstas el 287 se encuentran en estado de pobreza. El resto de la
poblacién, que representa el 7.7% de la poblacién del estado, es de otros
grupos étnicos, y claramente se proyecta a engrosar las filas de la
explotacién, subemplec, y la pobreza extrema. ’

Tanto para los mexico-americanos como para los negros, el idrea de
la ciudad tienen una incidencia mencr con tendencia a los salarios bajos,
o relativa y progresivamente se han extendido salarios mayores por la

especializacion de los empleos.

Un hecho notable y persistente es que los salarios devengados por
trabajadores mexico-americanos son mis altos que los obtenidos por sus
homdlogos mnegros en todos los condados del estado de Arizona. Poco &
poco se ha incrementado ol beneficio y la consiguiente mejoria en cuanto
a salarios percibidos y sus consiguientes beneficios de Astatus en los

lugares de residencia.




CONCLUSIONES

El estado de Arizona constituye un fenémeno considerado como pluralismo
juridico que se integra a un sistema juridico global. Las evidencias
histéricas, asi como la herencia indican que la ascendencia mexicana es
un factor importante en cuanto a la interaccién con las autoridades

migratorias por la desigualdad sistemitica establecida.

Recientemente, lcs cientificos soclales han contribuido al estudio
del las instituciones legales en Estados Unidos que tratan aspectos

referentes a las minorias, especialmente a la mexico-americana.

Las condiciocnes que se han establecido son de manera axiomitica las
referentes a cuestiones racisles y de trabajo porgque los trabajadores
de origen mexicano sufren toda una discriminacidén y trato desigual dentro

del sistema nortamericanc.

Desde 1988, la oficina de Immigration Law Enforcement Monitoring
Project, que es parte de la American Friends Service Committee, ha
supervisado las condiciones referentes a derechos humanos en la frontera
de los dos paises y ha emitido reportes entre los que se destacan: abuso
fisico, condicicnes ilegales de detencidn, secuestro de propiedad
denegacién del debido proceso legal, uso inepropiado de armas de fuego
y el arresto indebido de ciudadanos americanos y residentes legales.

En 1992, la organizacidn de derechos humanos American Watch's, publied
un reporte llamado "Brutality Uncheck: The Human Right Abuses Along The
U.S. Border With Mexico", en el que se concluye que las viclaciones por
parte de las autoridades migratorias ocurren por la impunidad a lo largoe
de la frontera México-Estados Unidos, y por la falta de medios adecuados
para la determinacién de la responsabilidad politica en este caso.



Existe ademds ofro reporte, publicado en 1993, por The National
Lawyers Guild y The National Network For Immigrant And Refugee Rights,
conocido como "The Violation Of Rights In Immigration Policing In
Non-Border Areas", en el que se estudid la violacién de derechos humanos
en todo el pals; obteniendo como resultado que, tanto ciudadancs
norteamericanos, como inmigrantes indocumentados son victimas de autorida-
des migratorias poniende de relieve una imposicién llena de abusos que

no es privativa de la zona fronteriza.

En el estado de Arizona, existe un principio de unidad familiar que
@s parte de un sistema en el qus el Ambito nigratoric se desprende de
los preceptos de preservacion de la unidad familiar, aunado a la intencidn
legislativa. El principic consiste en el proposito de reunificar a las
familias pare asi evitar su separacién y evitar que sigan adentrandose

en el pais.

Una de las premisas histéricas en cuanto a la legislacién migratoria
norteamericana, es la proteccidn de los trabajadores americanos en contra
de la competencia Minjusta" por parte de los trabajadores migratorios.
Con este fin, y con el objeto de controlar el influjo de trabajadores
ilegales, existen en Estades Unidos varias disposiciones que se relacio-

nan con el control de trabajaderes de origen no americano.

Las normas aparecen por primera vez en 1952 con la regulacidén y
certificacién laboral. Esta 1legd a su climax con las disposiciones en
materia de contratacidn ilegal de extranjeros de 1986 expuesta en el acta
conocida como "Immigration Reform And Control Act® en la que se prohibe
a toda persona, fisica o moral, 1a contratacién de extranjeros y se
incurrird en violacién cuando a sabiendas de que el trabajador s lle-
gel, se le contrate.

las multas que se establecen en caso de ineurrir en violacidén de
los estatutos son consideradas como de origen criminal; las penalizaciones
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llegan incluso a los $3,00C.00 délares ¢ carcel hasta por seis meses o

ambas por cada extranjeroc ilegal contratado.

Séle existen sanciones por cada trabajador indocumentado contratado,
es asi que una persona que busca enpleo en Estados Unidos, debe probar
su residencia; mientras que el contratante deberd verificar los documentos

que autoricen la estancia legal del trabajador.

El permiso para los trabajadores se conoce <Como heertificacidn
laboral" y, debe cumplirse por todos los trabajadores que tengan titulos
o estudios especializados, o que demuestren habilidades excepcicnales.
Ia "eortificacién" se otorgaré por parte del Secretario de Trabajo cuando
se demuestre que en el lugar gque se contratard al trabajedor, no hay
suficiente personal calificade, dando opcidn a contratar extranjeros porque
s6lo asi se probard que no afectard los salarios o las ccndiciones

laborales de los empleados norteamericanocs en condiciones similares.

Existen practicas injustas y de discriminacién en el mercado de
trabajo. Se habla mucho de la contratacidén o reclutamiento a cambio de
una comisién, violdndose los derechos por despido injusto argumentando

el status de estancia en el pais.

Se puede observar que la obediencia a las reglas impuestas en los
Sstados Unidos son de acuerdo a los criterios impuestos por los oficiales
do las oficinas de inmigracién. Es por eso que podemos conslderar que
las autoridades se sienten con el derecho de paltratar impunemente a los

miembros de ascendencia mexicana.
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CUADRO I

RESIDENTES MEXICCO AMERICANOS3 EN ARIZONA
{ CONFORMACION ETNICA)

Mexico Americanos nacidos en
E.U.A. {de padres mexicanos.) 203,250

Mexico Americanos nacidos en

©.U.4A. (uno de 1los padres es

inmigrante nexicano} 94,045

Residentes legales {de origen
mexicano) 36,054

Total Mexico Americanos. 333,349

Cuadro 49, U.S. Department of Commerce. General Social

And Economic Characteristics: Arizona. pp-4-94




CUADRO TII

RESIDENTES EN ARIZONA
(POR PAIS DE ORIGEN)

Americanos Nacidos en Arizona. 11360,974
De origen extranjero..* 76,570

Mexico Americanos (nacidos en
otros estados de E.U.A.) 203,550

Mexico Americanos (nacidos en

el estadc de Arizona) 94,045
De origen mexicano. 36,054
Total en el Estado. 11770,893

Fuente: Cuadro 49, General Socigl And.... ppP.4-94

L Canadd 17,841; Alemania R20,546; Reino Unido 15,0513
Otros paises 23,132.



CUADRO III

RESIDENTES DE ARIZONA NACIDOS FUERA DEL ESTADO
{CONFORMACION ETNICA)

Exyranjeros en Arizona. * 76,570

Kacidos fuera de Arizona (de

ascendencia mexicana) 203,250
Mexicanos (estancia legal) 36,054
Total en el Estado. 315,874

Fuente: Cuadro 49, General Social And..., pp.4-94

* Canadd 17,841; Alemania 20,546; Reino Unido
Otros paises 23,132,

15,0515



Apache
Cochise
Coconine
Gila
Graham
Greenlee
Maricopa
Mohave
Navajo
Pima
Pinal

Santa Cruz

Yavapai

Yuma

Total

CUADRC IV

RESIDENTES MEXICO AMERICANOS EN ARIZONA

{POR CONWDADO)

Poblacién Total de
total del Mexico
Estado Americanos
32,298 2,379
61,910 20,594
48,326 6,421
29,255 7,914
16,578 3,959
10,330 5,178
967,515 140,607
25,857 1,725
47,715 5,357
351,667 82,916
67,316 24,813
13,966 10,792
36,733 bybbd
60,827 16,250
11770,893 333,349

Porcentaje
de Mexico
Americanos

Fuente: Calculado de: Cuadro 43, y Cuadro 129,
General Social And..., pp.4-86 y pp.4-R14-215




CUADRO V

INCREMENTO DE LA POBLACION
MEXICO AMERICANA EN ARIZONA

Poblacidn Total de Porcentaje

total del Mexico de Mexico

Estado Americancs Americanos

1985 11302,161 194,356 14.97%

1995 11770,893 333,349 18.1%
Incremento en 1C¢ afios. 35.0% 71.0%
Crecimiento anual. 3.5% T.1%

Fuente: Cuadrc 49, General Social And..., PP 4=94




Sin canmbio,.

En misme Condade.

En mismo Estado.

Cambio Condado.

Fuente: Cuadro 50,

D

CUADRO VI

PORCENTAJE DE MOVILIDAD
(POR GRUPO ETNICO)

Mexico Otros
Americancs Grupos Sajones
49.07% 39.0% 40.07%
46.07 45.0% 46.0%
5.0% 16.072 5.0%

General Social And..., pp.4-95-96




CUADRO VII

HABITANTES EN ZONAS URBANAS DE ARIZONA
{POR GRUPO ETNICO)

Poblacidn Porcentaje
Total Urbana Urbano
Sajones. 11297,986 11064,762 82.0%
Mexico Americanos. 333,349 270,235 81.1%
Otros Grupos. 139,558 73,477 52.6%
Total 11770,893 11.08,474 79.5%

Fuente: Cuadro 48, General Social And... Pp-4-91-92




CUADRC VIII

PROMEDIO ESCOLAR EN ADULTAS

(POR GRUPO ETNICO)

En el Estade

Mexico Americanos

Zona urbana

Mexico Americanos

Zona rural (no agricola)

Mexico Americanos

Zona rural

Mexico Americanos

Mexico Otros
Americancs Sajones Grupos
9.3% 12.3% Q.43
8.8% 12.37% 9.9%Z
9.7% 12.4% 9.6%
8.9% 12.37% 10.0%
8.7% 12.1% 8.5%
8.8% 12.2% 8.8%
6.8% 11.5% 6.8%
7.9% 12.1% 8.6%

Fuente: Cuadro 51

, General Social And...

pPp-4-97-98



CUADRO IX

NIVELES DE EDUCACICN DE LOS MEXICO AMERICANOS
(POR LUGAR DE RESIDENCIA Y SEXO0)

Zona Zona Rural Zona
Urbana No agricola Rural
Hombres (de 20-49 afos)
8in educacidn 30.9% 36.7% 59.4%
1-3 afios de escuela 18.5% 18.6% 14.2%
4L afios de escuela 31.37% 29.8% 17.2%
Estudios superiores 19.3% 14.9% 9.27
Mujeres (de 15-44 afios)
gin educacion 30.3% 35.6% 51.4%
1-3 afios de escuela 31,77 31.6% 23.9%
, afios de escuela 28.6% 24.2% 20.8%
Estudios superiores 9.4L% 8.6% 3.9%

Fuente: Cuadro 52, General Social And... pp.4=-99-100




CUADRO X

POTENCIAL DE LA FUERZA LABORAL MASCULINA
(POR GRUPO ETNICO Y LUGAR DE RESIDENCIA)

Otros Mexico
Sajones Grupos Americanos
Total en el Estado
Mayores de 16 74.3% 66.32 76.1%
14-15 afios 17.6% 5.8% 13.4%
Menores de 14 8.17% 27.9% 10.5%
Zona urbana
Mayores de 16 76.1% 69.4% 78.7%
14-15 afios 17.8% 9.9% 13.5%
Menores de 14 6.17 20,77 7.8%
Zona rural (no agricola)
Mayores de 16 70.1% 59.0% 72.9%
14=15 afios 14.2% 7.5% 13.2%
Menores de 14 15.7% 33.5% 13.9%
Zona Tural (agricola)
Mayores de 16 76.6% 70.6% 76.6%
14-15 afios 20.7% 13.6%
Menores de 14 2.7% 29.4% 9.8%

Fuente: Cuadro 53, General Social And... pp-4-101-102




CUADRO XTI

POTENCIAL DE LA FUERZA LABORAL FEMENINA
{POR GRUPO ETNICO Y LUGAR DE RESIDENCIA}

Otros Mexico
Sajones Grupos Americancs
Total en el Estado
Mayores de 16 34.6% £0.1% 30.9%
14-15 afios 7.7% 8.87 5.27%
Menores de 14 57.7% 51.1% 63.9%
Zona urbana
Mayores de 16 40.8% 45.9% 35.8%
14~15 afics 8.5% 7.5% 6.5%2
Menores de 14 50.7% 46.6% 57.7%
Zona rural (no agricola)
Mayores de 16 32.4% 43.9% 30.4%
14-15 aiflos 8.47% 8.5% 5.0%
Menores de 14 59,27 47.6% 64.6%
Zona rural (agricola)
Mayores de 16 30.6% 30.6% 26.7%
14-15 afios 6.3% 10.22 4.0%
Menores de 14 63.1% 59.2% 69.3%

Fuente: Cuadro 53, General Social And... pp.4-101-102




CUADRO XII

PORCENTAJE DE TRABAJO MASCULIND
(POR GRUPO ETNICO Y ACTIVIDADES)

Mexico Otros
Actividades Sajones Americanos Grupos
Profesionales 15.8% 7.6% 9.0%
Administrativas 12.1% 4.63% 5.0%
Clericales 6.37 G.1% 4.9%
Ventas 7.7% 5.1% 2.27
Artesanales 20.1% 14.9% 12.9%
Operativas 9.1% 18.0% 9.8%
Transporte 5.1% 5.1% 6.07
Domésticas % 1.9% .3%
Servicios &.172 13.3% 14.1%
Obreras 6.3% 9.7% 15.2%
Agricolas 3.5% 7.4% 8.3%
Varias 5.8% 3.3% 12.3%

Fuente: Cuadro 132, General Social And... pp.4-120-221




CUADRO XIII

PORCENTAJE DE TRABAJO FEMENINO
(POR GRUPO ETNICO Y ACTIVIDADES)

Profesionales
Administrativas
Clericales
Ventas
Artesanales
Operativas
Transporte
Domésticas
Servieios
Obreras
Agricolas

Varias

Fuente: Cuasdro 132,

.0%
3%

General Sccial And...

Mexico

Americanos

13.5%
25.2%
9%
1.2%
13.6%

pp.4=-220-221



CUADRO XIV

FSTRUCTURA DEL INGRESG FAMILIAR EN ARIZONA
(POR GRUPO ETNICO)

Mayor de $15,000 Sa jones 2072
Mexico Americanos 9%

Otros grupos 67

De $10,000 a $14,999 Sa jones 34%
Mexico Americanos 287

Otros grupos 197

De $6,000 a $9,%99 Sa jones 21%
Mexico Americanos 23%

Otros grupos 237

De $3,000 a $5,999 . Sa jones 1632
Mexico Americancs 227

Otros grupos 28%

Menor de $3,000 Sajones 9%
Mexico Americanos, 18%

Otros grupoes 247

Fuente: Cuadro 57, General Social And... pp.4-110-111




CUADRG XVI

FAMILIAS EN POBREZA EXTREMA *
(POR GRUPO ETNICO)

Sajones 26,768

Mexico Americanos 14,059
Otros grupos 12,709
Total en Arizona 53,536

Fuente: Cuadro 58, General Social And... pp.4-111-112

* Ingresos menores de $3,999 ddlares al afio.



CUADRO XVII

RIESGO RELATIVO DE POBREZA EN ARIZONA
{POR GRUPO ETNICO)

Nimero de Familias Porcentaje

Familias en en pobreza de pobreza

Arizona extrema extrema
Sajones 339,854 26,768 7.9%
Mexico Americanos 69,449 14,059 20.2%
Otros grupos 29,086 12,709 L3.7%
Total 438,389 53,536 12.2%

Fuente: Cuadro 57, General Social And... pp.4-109-110




