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Introduccion

La década de los ochenta se caracterizd por el surgimiento de la ideologia
neoliberal,’ en un principio con las politicas econdmicas implantadas por
Margaret Thatcher en el Reino Unido y por Ronald Reagan en Estados
Unidos y posteriormente en la mayoria de las naciones a nivel mundial,
dichas politicas se enfocan principalmente a lograr las condiciones
necesarias para que exista en cada pais y regioén del mundo la movilidad v
libre operacion del capital; este modelo buscaba armonizar una serie de
politicas fiscales, monetarias, industriales y comerciales entre mdltiples
naciones a efecto de provocar la acumulacién del capital entre numerosas
fronteras nacionales. Entre las mas sobresalientes lineas de accion de ese
modelo econémico son: la desregulacién de los mercados, la fiberalizacién
de! comercio y las finanzas, el adelgazamiento del Estado, la privatizacion
de empresas y un especial interés por el aumento de la competitividad a

nivel internacional.

En la mayoria de los casos el ajuste neoliberal trajo consigo el aumento de
la pobreza y la desigualdad en las regiones en que se adoptd, ya que la
rigueza fue distribuida en forma desigual y trasladada desde el marco
interno hacia el sector externo vinculado con la economia global en la que
los paises ya no estan ligados entre si solamente por sus relaciones con el
exterior sino que se ven integrados por el proceso de globalizacion de
produccién que acarrea a la superestructura social, politica, juridica y

cultural.

' Se le llama neoliberalismo al pensamiento econdmico que reforma los postulados del
liberalismo clasico representado principalmente por Adam Smith y cuyos aspectos
principates son: la no intervencién del gobierno en materia econdmica y la eliminacion de
barreras al libre comercio,




El marcado crecimiento de las desigualdades sociales bajo la globalizacién
junto con el surgimiento y/o consolidacién de grupos econdmicamente
poderosos desemboca en una segregacion social global y en una
polarizacién mundial del ingreso y de los beneficios que dicho modelo

econdmico puede generar,

A principios de los afios noventa empezd a cuestionarse sobre |a viabilidad
de las politicas neoliberales, ya que oficialmente, fue mas reconocido el
aumento de la miseria y marginacion, al mismo tiempo que el problema del

desempleo se convirtio en el tema central de las politicas econdmicas.

En América Latina los sacrificios econdmicos y sociales que el ajuste
requerfa trajeron consigo un recrudecimiento de la pobreza y la
marginacion, como respuesta la mayoria de los gobiernos han puesto en
marcha programas de compensacion social con el fin de contrarrestar los
efectos de esta situacién entre la poblacion mas vulnerable, entre los que
podemos mencionar el Fondo Sccial de Emergencia (FSE) en Bolivia, el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) en México, el Frente de
Trabajo del Nordeste del Brasil, el Programa de Empleo Minimo y el
Programa de Empleo de Jefes del Hogar en Chile, el Fondo de Inversién
Social en Honduras y el Programa de Apoyo al Ingreso Temporal en Perd.

Sin embargo, a pesar de gue los cambios emprendidos en su politica
econdmica han resultado en logros para muchos paises, ninguno ha logrado
avances significativos en materia de politica social a pesar de ciue todos
enfrentan pobreza y marginacién, las cuales se incrementan dia con dia
tanto en nUmero como en intensidad, debido, principalmente a que
paraddjicamente los gobiernos siguen dando prioridad a los aspectos
macroecondémicos sobre los microecondmicos (que son los que afectan
directamente al grueso de la poblacion) y consideran que el objetivo final es



el crecimiento econdmico sostenido y no consideran a éste como un
instrumento para lograr un 6ptimo desarrollo y una distribucion equitativa de

los recursos.

En este sentido, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) entiende esta situacion de la siguiente manera:

“El crecimiento econémico en si mismo, no es la meta dltima del quehacer
humano, sino que es un medio para elevar el bienestar y para lograr los
objetivos del desarrollo personal y social. (Ei desarrollo} no sélo supone que
aumente el conjunto de los bienes y servicios y se institucionalice sus
derechos sobre ellos, de suerte que todos los seres humanos tengan
acceso a una vida plena mediante el libre ejercicio de sus capacidades. (...)
Los principios que articulan esta concepcion del desarrollo se traducen en la
reorientacién del estilo de desarrollo a fin de lograr el maximo crecimiento
compatible con: a} el aumento sostenido de la equidad a largo plazo; b) la
disminucion de la vulnerabilidad ante causas externas y la consoclidacion de
un mayor grado de autonomia para tomar decisiones sobre la orientacién de
la propia sociedad nacional; ¢) el desarrollo progresivo de un sistema
politico democratico”. 2

En este marco se genera una discusion ampliamente difundida, sobre las
bondades scciales del desarrollo y del crecimiento econdmico, entendidos
ambos como conceptos diferentes. El crecimiento se presenta como un
efecto colateral sobre el nivel de vida de la poblacion, pero no lo ataca
directamente, es decir, el cambio en las variables que lo miden (como un
crecimiento en el PIB por ejemplo) no ilustran el nivel de bienestar de la

2 Comision Econoémica para América Latina y el Caribe CEPAL-ONU. “Crisis ¥
desarrollo: presente y futuro de América Latina y el Caribe”. Volumen Nll. Desafios vy
opciones para el desarroflo futuro. Reunidn de expertos sobre crisis y desarrollo de
Ameérica Latina y el caribe. Santiago de Chile, 1985,




peblacién, sélo se referiran a las variaciones de la riqueza. Por su parte, el
desarrollo econdémico representado por crecimientos en el PIB -por
ejemplo- va acompafiado de un mejoramiento de los niveles de bienestar
social, para lo cual se hace necesario contar con politicas sociales que lo

guien.

La experiencia histérica de México, muestra con claridad que el crecimiento
es necesario, pero no suficiente para enfrentar los problemas de |a pobreza
vy el subdesarrollo: los periodos de crecimiento estable, y aun de tasas
aceleradas, no implicaron correcciones en la distribucion del ingreso ni la
incorporacion de los sectores marginados a los frutos del progreso
econdmico, de esta manera, el asunto estriba no solo en crecer sino en la

calidad o estilo de desarrollo que se desee conseguir.

En décadas pasadas se logré una notoria modernizacién en el pais (crecié
el ingreso nacional asi como la industrializacion), sin embargo, tal progreso
no condujo al establecimiento de las bases que aseguraran una dinamica
propia y sostenida de desarrollo, que superaran las pronunciadas
diferencias econdmicas y sociales, que atendieran el empleo productive de

la fuerza de trabajo y dieran soiucién a las graves carencias sociales.

En otros terminos, el modelo de desarrolio condujo a un crecimiento
inestable, con el agravamiento de los desequilibrios en la estructura
productiva y en la distribucién de los frutos del crecimiento. Por tanto, el
estilo de desarrollo dio lugar a procesos de concentracion, de desigualdad y
exclusién, y de estructuracién “incompleta” de los sistemas productivos

nacionales.

El funcionamiento de dicho estilo de desarrollo se distinguié, por privilegiar
las posibilidades de un mercado interno muy concenfrado, apoyandose
fundamentaimente en el poder de compra de los sectores de ingresos
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medios y altos. A su vez, la estructura de consumo resultante, orientada
hacia bienes cada vez mas sofisticados, reforzé las tendencias
concentradoras al nivel de la base productiva, de esta manera, la
concentracién del ingreso se convirti6 en una condicién vital para el
funcionamiento de estructuras econdémicas que reproducian pautas de
comportamiento de sociedades con niveles de ingresc medio notablemente

superior y con complejos y diversificados mercados.

Al comienzo de los afios ochenta concluyd la fase de crecimiento, y dio
paso a un prolongado periodo de crisis que se caracterizd, en parte por la
incapacidad de volver a crecer en forma sostenida y, por otra parte, por
profundos desequilibrics economicos y financieros a raiz de las politicas de
ajuste seguidas. El resultado fue que se aumentaron las contradicciones del
modelo de desarrollo y se reactivaron las preocupaciones sobre su

evolucion.

Con la crisis, las carencias en materia de bienestar social de las mayorias
han crecido. La magnitud de esas insuficiencias es lo que se ha
conceptualizado como “deuda social”, la cual tiene una dimensién histérica,
que se refiere a las carencias que de manera permanente ha tenido la
poblacion en condiciones de pobreza; y una dimensidén coyuntural, que
alude a la forma desigual en que los distintos grupos sociales sobrellevaron
el costo del ajuste econdmico en la década de tos ochenta.

La situacion econdomica y social a mediados de la década de los noventa
sugiere la implementacién urgente de programas de ayuda a los sectores
sociales mas necesitados, estos programas deberan surgir en un marco
macroecondmico que obliga a una planeacion optima de distribucion de fos
recursos sociales, en este marco aparecen como inoperantes los programas
sociales indiscriminados aplicados en décadas anteriores, los cuales



deberan ser sustituidos por programas dirigidos a grupos previamente

determinados como nucleos poblacionales con necesidades extremas.

El presente trabajo pretende ser parte de las investigaciones para estudiar
fas formas de disminuir las diferencias sociales y en particutar para combatir
la pobreza. Consideramos que la implementacion de nuevos y mejores
esquemas de distribucién del ingreso, es punto medular en la reduccion de
las brechas sociales, pero también tomamos en consideracion que los
requerimientos de la poblacién mas necesitada se presentan en el corto
piazo, principalmente de los ambitos rurales y urbanos mas desprotegidos,
de tal manera, la investigacién sobre la localizacion y cuantificacion de la
poblacidon en situacién de pobreza y de extrema pobreza es parte
importante del presente trabajo. Esperando contribuir a una discusién cuya
finalidad sea estructurar programas de asistencia social dirigidos a superar
las necesidades mas apremiantes. El tema tratado revestira importancia, en
la medida en que se logren comprender los niveles de bienestar referidos,
pues de esto dependera la posibilidad de proponer alternativas reales para
superar ese grave desequilibrio social, ademas de que la realidad
econdmica del pais obliga a una utilizacidon méas éptima y eficiente del

escaso gasto social.

El objetivo principal que persigue esta investigacion es: analizar y evaluar el
impacto de la politica econémica y los programas de ajuste desarrollados en
los afos de 1889 a 1994, la influencia que éstos tuvieron en el crecimiento
de la pobreza; y el Programa Nacional de Solidaridad como principal
programa implementado por el Gobierno Federal para la superacion de este
mal. De aqui se desprenden los siguientes objetivos especificos:

— Conocer y diferenciar los diferentes métodos utilizados en las mediciones
de la pobreza.




~ Distinguir la pobreza absoluta de la pobreza relativa.
— Conocer la evolucion de la pobreza en América Latina.

- Conocer y determinar, el nive! de pobreza que sufre la poblacion

mexicana.

- Analizar el impacto que tuvo para la poblacion la implantacion de las
politicas necliberales en nuestro pais.

- Conocer la estructura del Programa Nacional de Solidaridad como

principal programa implementado para superar la pobreza.

- Evaluar la eficiencia y eficacia de los recursos orientados a combatir la
pobreza a través def Programa Nacional de Solidaridad.

- Proponer, una soiucién allernativa para enfrentar a la pobreza en

México.

De acuerdo con los objetivos anteriores, en el primer capituio se hace una
revisién sobre el concepto de pobreza, asi como de las atribuciones que
consideramos debe contener dicho concepto —-en el entendido de que no
existe un juicio de pobreza por consenso aceptado-, se revisan los diversos
enfoques que sobre fa pobreza existen, al igual que se presentan algunos
comentarios sobre la identificacion y agregacién de sus caracteristicas.

En el segundo capitulo, se analiza la situacién de pobreza en la que se
encuentran las poblaciones de los paises de Latinoamérica, y la evolucion
de la pobreza en México durante el periodo de 1989 a 1994, asi como el
impacto que tuvo la implantacion de las politicas neoliberales para la
mayoria de los mexicanos.




En el tercer capitulo se estudiara la estructura y funcionamiento del
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), asi como su eficiencia y
eficacia como principal politica social implementada para combatir la
pobreza en el periodo 1989-1994.

En el capitulo final, procederemos a proponer las alternativas que
consideramos que ayudarian elevar los niveles y la calidad de vida de los
sectores de |la poblacién mas desprotegidos con el fin de aliviar el problema
de la pobreza en México a través de una politica econémico-social que
aproveche las potencialidades y los recursos con que cuenta el pais.

Finalmente, se presentaran las conclusiones generales que surgieron del
desarrollo de la investigacion.




CAPITULO 1 Conceptos de Pobreza y Métodos de Medicion

1.1. Definiciones y Conceptos

Liberar de la pobreza a las personas que la padecen depende en gran
medida de un mejor conocimiento del tema, es decir, la identificacion y
cuantificacion de poblacion pobre, los lugares y las condiciones en que

generaimente viven y, sobre todo, las causas que otiginan esla siluacion.

Las definiciones de lo que es pobreza se consideran como cambiantes,
porque mas que componerse de rasgos precisos, el concepto de la pobreza
es una sintesis de condiciones que varian en funcion de diversos contextos

y de las valoraciones que en torno de ellas se construyan.

En este sentido encontramos diferentes enfoques de la pobreza, ya que
cualesquiera que sean las normas concretas que se utilicen para definir la
privacién, siempre se relacionan con un contexto social especifico y se

refieren a la escala de valores asociada a un determinado estile de vida.?

Sin embrago, la determinacion del concepto de pobreza se considera como
un requisito indispensable para poder identificar a la poblacién pobre que la
padece y, con ello, tener los elementos necesarios para poder establecer y
comparar los indicadores que demuestren la intensidad y la evolucion de

este mal.

3 Altamir Oscar, La pobreza en América Latina: Un examen de la evidencia. Ed.
Economista Mexicano Vol. XIV No. 5, México, 1892,




Por lo anterior, comenzaremos por analizar el concépto de pobreza en su
forma mas pura, libre de toda influencia ideologica, y que obtendremos del
Diccionario de la Real Academia Espariola, el cual define a ia pobreza como
“necesidad, estrechez, carencia de lo necesario para el sustento de la vida®
y nos dice que es pobre el “necesitado, menesteroso y falto de io necesario
para vivir o gue lo tiene con mucha escasez”. * Es asi que se nos presenta
la pobreza como una situacion o condicidn estatica de la persona en la cual

se refleja carencia de los elementos suficientes para subsistir.

Por otro lado, segln algunos autores estudiosos de la materia, el concepto

de pobreza tiene un significade primordialmente econdmico:

Amartya Sen, uno de los autores que mas ha profundizade sobre el tema de
la pobreza y los niveles de vida, define a los pobres como aquellas
personas cuyos niveles de consumo caen debajo de ciertas normas o cuyos

ingresos estan por debajo de la linea de pobreza definida. °

Trejo y Jones sostienen que es posible concebir a la pobreza como la
ausencia de capacidades basicas, la carencia de una base social que
permite a los individuos inserlarse en la sociedad a través del ejercicio de su
voluntad y de su capacidad para generar ingreso, para asi tomar decisiones

relevantes.

* Real Academia de la Lengua Espafola, Diccionario de la Lengua Espafola. Espasa
Calpe, S.A. Espafa 8°. Edicion 1970 p. 1041,

Sen Amartya K. Sobre conceptos y medidas de pobreza, comercio exterior, Vol. V, No.
4 México.
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Enrique Hernandez Laos, sefiala una diferencia entre pobreza y pobreza
extrema, haciendo una comparacion de los ingresos promedio con respecto
a la canasta de satisfactores esenciales de tal forma que si en un hogar el
ingreso es inferior al monto de! consumo de la canasta basica, dicho hogar
puede catalogarse como pobre, ya que no alcanza a cubrir sus necesidades
esenciales. Asimismo, sefala que un hogar esta en condiciones de pobreza
extrema cuando el monto de sus ingresos es insuficiente para cubrir no solo
las necesidades basicas, sino también las mas urgentes, como la
alimentacion, salud e higiene, en las que normaimente se ayuda de

transferencias gubernamentales. 6

Al analizar las definiciones anteriores encontramos algunas similitudes entre

ellas:

a) Consideran esencial distinguir necesidades de los satisfactores y de los

bienes y servicios especificos.
b) Parten de las necesidadés humanas (comer, vestir, habilar, etc.).

c) Consideran que el ingreso es fundamental para la obtencién de dichos

bienes o satisfactores.

Del mismo modo, los economistas del Centro de Estudios para América
Latina y et Caribe (CEPAL), a quienes les preocupan los bajos niveles de
vida registrados en la zona latinoamericana, definen a la pobreza en
términos de consumo total, es decir, se consideran pobres a los hogares
cuyos ingresos son insuficientes para satisfacer las necesidades basicas,

alimentarias o no alimentarias, de sus miembros (comer, vestir, habitar etc.).

% Hernandez Laos Enrique, Crecimiento Economico y Pobreza en México, una agenda
de investigacion, México-UNAM, 1992, p. 101.
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Los conceptos anteriores comparten la idea de que la conceptualizacion de
la pobreza tiene una orientacion esenciaimente econdmica, es decir,
recursos para satisfacer las necesidades humanas. Sin embargo, para fines
del presente estudio, es evidente que la situacion de pobreza no solo se
concibe en esta dimension econémica, dependiente del nivel de ingreso vy,
consiguientemente, de la capacidad de consumo de los hogares, sino
también se relaciona ccn su capacidad de obtener ingresos mediante su
actividad y trabajo y, por lo tanto, con la aptitud de sus miembros para
ganarse la vida, lo cual depende generaimente y sobre todo, de factores
culturales, como el grado de educacion de las personas y de la calidad de
los empleos a que logran acceder. Asimismo, la pobreza se relaciona con la
calidad del habitat o entorno social en el que las personas viven:
disponibilidad de agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, servicios de

salud, escuela, efc.

Es este sentido va dirigida la definicion del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrolio (PNUD), que dice que la pobreza es la ausencia de
satisfactores apropiados para cubrir un minimo de ciertas necesidades

llamadas basicas, ias cuales son:

a) Una alimentacién que cumpla con los requerimientos nutricionales.

b) Acceso a los servicios de salud.

¢) Vivienda con espacios adecuados al tamaio de la familia y con servicios.
d) Educacion Basica.

e) Acceso a servicios minimos de informacion recreativa y cultural.

f) Transporte publico y comunicaciones.

12




Por lo tanto, basandose en las definiciones antes mencionadas nosotros
concluimos que los hogares en situacion de pobreza son aquellos que se
caraclerizan por tener ingresos muy bajos e irregulares, la mayoria de sus
miembros son analfabetas o poseen bajos grados de escolaridad, ya que
desde temprana edad deben buscar ingresos para el hogar y abandonan
sus estudios para dedicarse a cualquier tipo de ocupacion remunerada, sus
viviendas carecen de servicios béasicos (agua, drenaje, luz, etc.) y
generalmente se encuentran en el campo y en las llamadas ciudades

perdidas.

De aqui se desprenden dos enfoques basicos para la descripcién de la

pobreza:
Pobreza Absoluta

Varios especialistas han utiizado las consideraciones biologicas
relacionadas con los requerimientos de la supervivencia para definir la {inea
de pobreza, ya que el hombre es claramente el aspecto mas notorio de este

fendmeno.

La pobreza absoluta alude, por lo tanto, a estados de carencia en los que no
se cubren necesidades que todos, por compartir cualidades de seres
humanos, tienen derecho a satisfacer, razén por la cual no pueden ser
relativas o trivializadas, en este sentido, lo que se subraya es la idea de la
dignidad humana vinculada a necesidades universales y a la universalidad

de derechos que la garantizan.

Amartya Sen, se ha constituido en el proponente mas importante del
enfoque de pobreza absoluta, por lo que sostiene que "hay un nucleo
irreductible de privacion absoluta en nuestra idea de pobreza que traduce

manifestaciones de muerte por hambre, de nutricion y penuria visible en un
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diagnostico de pobreza sin tener que indagar primero en el panorama
relativo. Por tanto, el enfoque de privacion relativa complementa y no

suplanta el analisis de pobreza en términos de privacion absoluta”. !

Pobreza Relativa

La pobreza en términos relativos hace referencia a la comparacién de
situaciones de privacién con respecto a los que se considera atributos
deseados a estilos de vida compartidos en una sociedad o grupo social en
un momento determinado, es decir, la pobreza relativa es usada para
descubrir situaciones en las cuales las personas poseen cierto atributo
deseable, en menor medida que las demas, sea ingreso, buenas

condiciones de empleo, vivienda, etc.

Asi, basandose en definiciones de estilos de vida generalmente compartidos
o aprobados en cada sociedad, se evalua si hay un punto en la escala de
distribucion de recursos por debajo del cual las familias encuentran
dificultades crecientes para compartir las costumbres, actividades y dietas

que conforman ese estilo de vida.

Este enfoque privilegia ta condicidn de privacion sobre los sentimientos de
privacion, ya que la percepcién que cada uno tiene con respeclo de su
situacién de bienestar deriva de una comparacion con respecto a los grupos

de referencia con los cuales las personas se comparan.

Uno de los promotores mas decididos del enfoque relativo de la pobreza ha
sido Peter Tawnsed, quien ha sefialado: "Cualquier conceptualizacion
rigurosa de la determinacion social de las necesidades, refuta la idea de
necesidades absolutas. Y una relatividad completa se aplica en el tiempo y

en el espacio. Las necesidades de la vida no son fijas. Continuamente estan

T Sen, Amartya K. Op. Cit.
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siendo adaptadas y aumentadas conforme ocurren cambios en una

sociedad y sus productos”.

Con base en lo anterior, es claro que e! concepto de pobreza se compone
de dos elementos: el nucleo irreductible de la pobreza absoluta mas la
pobreza relativa. Ya que al referirnos a necesidades universales de los
seres humanos hay que tomar en cuenta el espacio de las necesidades de
bienes y servicios, como sefala Oscar Altamir: "Nuestra percepcién del
nucleo irreductible de privacion absoluta, mas alla del contexto de la
situacion del pais o de la comunidad tiene como referencia algunos
elementos basicos industriales, a los cuales creemos que todo ser humano
tiene derecho. La norma absoluta que nos sirve para medir ese nlcleo
irreductible, cualquiera que sea la situacién nacional que le sirve de
contexto, nace de nuestra nocién actual de dignidad humana y de la
universalidad que le otorgamos a los derechos basicos, cuyo cumplimiento
no deberia depender de la escasez local de recursos ni de la reasignacion
culturalmente incorporada a lo iargo de siglos de miseria y opresion. Es mas
allda de ese nulcleo irreductible de pobreza absoluta donde pueden
exlenderse situaciones de privacion relativa, solo definibles en funcion del

estilo de vida imperante en cada comunidad”. s

Asi concluimos que el tema de la pobreza no puede abordarse solamente
por uno de los dos enfoques (absoluto o refativo), sino que una definicion
adecuada es la que se complemente con ambos enfoques, y asi
identificamos a la pobreza como la situacién que no permite cubrir ni
siquiera los minimos de subsistencia; ;Cuales son esos minimos?, cada
sociedad tiene sus normas, basadas en ia universalidad de necesidades y

derechos de lodos los seres humanos, ya sean civicas, alimentarias,

8 Three Notes in the Concept of Poverty, OIT, Ginebra, 1978,
¥ Altamir, Oscar, Op. Cit.
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religiosas, o de cualquier indole, lo que le dara cierta particularidad que la

diferenciara de tas demas.

Sin embargo, es cierto que aungue existan divisiones politico-territoriales,
las sociedades pueden mantener sus similitudes, como los paises
centroamericanos o los africanos e incluso los europeos, pero existiendo
algln parecido o no, dichas normas de subsistencia son siempre el
resultado del proceso de conocimiento general de las necesidades

humanas.

En este sentido cabe mencionar la definicion de Oscar Lewis que aborda a
la pobreza desde un punto de vista cultural, dice que es un sistema de vida
establecido por generaciones, sefiala que no es sélo la ausencia de
satisfactores o carencia econdmica. Realza sus manifestaciones culturales,
destacando que el pobre asume una serie de actividades ante la vida que lo
caracterizan dentro de un entorno social. Afirma “... los que viven dentro de
la cultura de la pobreza tienen un fuerte sentido de marginalidad, de
abandono, de dependencia, de no pertenecer a nada. Son como extranjeros
en su propio pais, convencidos de que las instituciones existentes no sirven

a sus intereses y necesidades”.'

Partiendo de las definiciones y conceptos anteriores y para objeto de
estudic decimos que la poblacién pobre esta conformada por aquellas
personas que no cuentan con un ingreso suficiente para comprar una
canasta de alimentos y satisfactores necesarios (vestido, vivienda, etc.). Es
importante mencionar que en la obtencion de estos satisfactores contribuye
en gran medida la aptitud de sus miembros para ganarse la vida, lo cual,

como ya se menciond anteriormente, depende generalmente y sobre todo,

10 | awis, Oscar, Los hijos de Sanchez, Introduccion. México Ed. Grijalvo, 1982
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de factores culturales, como el grado de educacién de las personas y de la

calidad de empleos a que logran acceder.

Es claro que en la actualidad }a pobreza se ha convertido en un fendmeno

que se extiende a varios aspectos de la vida de las personas que se

encuentran sumidas en ella, ya que:

a)

d)

f)

g)

Es un problema de caracter biologico, pues se expresa en alimentacion y
en condiciones de salud deficientes que hacen limitadas y de mala

calidad las condiciones de vida de los pobres.

Es un problema de caracler psicologico ya que limita el potencial de

desarrollo afectivo, cognitivo y social de los pobres.

Es un problema de caracter econdmico, pues limita el crecimiento
econdmico, la modernizacion de la produccion y la expansion de los

mercados.

Es un problema de caracter palitico, pues atenta contra la estabilidad de

las democracias y las posibilidades de gobernabilidad.

Es un problema de caracter cultural, pues nos condena a un desarrollo
heterogéneo, asincrénico con mundos paralelos al interior de cada

sociedad.

Es un problema de caracter social, pues expresa mecanismos perversos

de reproduccion de un orden social excluyente.

Finalmente es un problema de caracter ético, pues atenta contra los

derechos humanos limitando el desarrollo de 1as personas y ios pueblos.
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Sin embargo, los efectos de la pobreza van mucho mas lejos. La pobreza
significa una realidad que implica la existencia de personas que carecen de'
los recursos necesarios para garantizar y promover una vida digna, es decir
el desarrollo de sus capacidades y el logro de la auto-satisfaccion humana.
Una persona es pobre cuando el contexto material y politico en el cual se
desenvuelve le impiden gozar de una vida larga, asegurar la reproduccion
intergeneracional, disfrutar de buena salud, establecer un entorno variado
de relaciones, redes e interacciones sociales, tener oportunidad de adquirir
conocimientos, ejercer su libertad de pensamiento y expresion, y de

participar activamente en la vida civica.

Ser pobre, por lo tanto, significa no sdlo carecer de recursos para sobrevivir
dignamente, sino para ejercer los derechos que constituyen la ciudadania

social.

Lo mas preocupante es que la pobreza ne es un fenémeno histérico que
tienda a desaparecer, sino una realidad presente y que lejos de disminuir,
aumenta cada dia, debido, principalmente a los miles de personas que

pasan a engrosar la lista de desempleados en todo el mundo.

Sin duda, la pobreza es una de las preocupaciones mas grandes gue
aquejan al mundo, especialmente a los paises subdesarrollados, y es el
centro donde convergen los problemas del empleo precario y el desempleo,
de la distribucién del ingreso, de las condiciones salariales, de alimentacion,
salud, seguridad social, educacién y vivienda; es por eso que el avance de
este fenomeno preocupa a la mayoria de las naciones ya gue la elevacion
del bienestar social es el fin esencial de toda carrera politica economica y el
incremento sostenido de la eficiencia y la productividad debe compatibilizar

con ese fin esencial.
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1.2. Métodos para la cuantificacion de la pobreza

A partir de los diferentes enfoques de la pobreza se han realizado diversas
investigaciones para poder cuantificar y arrojar cifras y porcentajes de la

poblacién que se puede calificar como pobre.

Asi en América Latina han predominado dos métodos para la medicion v
evaluacién de los grados de pubreza de la poblacion, el enfoque Directo o
de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI} y el del Ingreso o Linea de
Pobreza (LP), aunque para mediados de |la década de los ochenta, surge
una metodologia recomendada por los Organismos de la regién, conocida

como Medicion Integrada de la Pobreza (MIP).

A continuacién se hace una referencia detallada de los métodos antes

mencionados:

1.2.1. E! Método Directo o de las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) ‘

Este método mide la insatisfaccion factica, es decir, procura determinar el
grupo de personas que no satisfacen el conjunto o algun elemento del
conjunto de las necesidades basicas. La forma de proceder para su calculo

es la siguiente:
a) Se determinan las necesidades basicas y sus componentes.

b) Se seleccionan las variables e indicadores que expresen el grado de
satisfaccion para cada necesidad y componente. Bésicamente los
indicadores que se incluyen son de alimentacion, vivienda, servicios y
escolaridad, los indicadores de acceso identifican los determinanies que
pueden hacer efectivo (y en qué grado) el acceso a los recursos que
satisfacen las necesidades basicas, cabe mencionar que este tipo de

19




indicadores es importante ya que la existencia de servicios basicos no
garantiza el acceso a todos estos. Se refieren, por ejemplo, a problemas
que obstaculizan la utilizacion de los servicios existentes como la
distancia geografica al servicio en cuestion; los costos privados
relacionados con el uso de servicios (dtiles escolares, transporte,
medicinas etc.). También sefalan factores mas dificiles de cuantificar
como la calidad de los servicios entregados y su grado de adecuacion al

contexlo fisico o a las caracteristicas culturales y creencias tradicionales.

¢) Se fija el nivel minimo aceptable para cada indicador y se considera
que los hogares que no cumplen con el conjunto de esos minimos o
con un ndmero convencionalmente determinado de minimos no

satisfacen plenamente las necesidades.

d) Los hogares con una 0 mas necesidades insatisfechas se clasifican

como pabres vy,

e} Todas las personas que integran un hogar pobre seran consideradas

en esa categoria.

Este método se ha utilizado en América Latina para elaborar “mapas de
pobreza" y su utilizacién no se ha limitado a jerarquizar dreas geograficas,
segin su nivel de vida, sino también bha contribuido a precisar las

caracteristicas de los grupos pobres, asi como la incidencia de la pobreza.

Estos mapas de pobreza se han podido formular a partir de un analisis por

hogar de los siguientes indicadores:
— Hacinamiento

— Vivienda inadecuada o improvisada
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- Inadecuado abastecimiento de agua
— Carencia o escasez de servicios sanitarios
- Inasistencia a la escuela o abandono de ella por menores

El concepto de pobreza contenido en el método de NBI, es un concepto
absoluto de la pobreza el cual queda definido en el espacio de
caracteristicas de los bienes y servicios (materiales de vivienda, dotacién de

agua, drenaje, etc.).
Segun Julio Boitvinik, existen tres variantes del método del NBI:

a) El método sectorial del NBI, que consiste en definir un minimo en cada
necesidad y determinar la poblacion gue se encuentra por debajo de cada
uno de esos minimos en su nivel de satisfaccion (por ejemplo,
analfabetismo, agua etc.), Boltvinik considera que éste es un enfoque
adecuado para las actividades sectoriales y para ejercicios globales de

programacion del esfuerzo social.

b)El método integrado del NBI, derivado del anterior, al trabajar las
diferentes dimensiones del bienestar en forma simultanea en los hogares,
permite identificar a los hogares y a las personas pobres. Las
necesidades analizadas comprenden; vivienda, los servicios de ésta y

asistencia escolar de menores.

¢) El método generalizado del NBI, que comprende todas las necesidades
basicas, aumentando sustantivamente los rubros analizados de éstas. "

" Perfil estadistico de la poblacibn mexicana, una aproximacion a las necesidades
socioecondmicas regionales y de género. INEGI-ONU, 1895,
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1.2.2. Meétodo de la Linea de Pobreza (LP)

Este método es también llamado Indirecto o del ingreso y consiste en

encontrar el ingreso minimo que potencialmente satisface las necesidades

basicas, dicho ingreso serd el que constituird la linea de pobreza, e

identificara como pobres a todos aquellos hogares cuyo ingreso sea inferior

a dicha linea; es, por tanto, una medida de la incapacidad monetaria para

satisfacer esas necesidades basicas; no mide la satisfaccién como lo hace

el mélodo direcio, sino los medios para lograrla.

Dentro del método del ingreso basado en la linea de pobreza existen tres

enfoques para definir a ésta:

a)

Enfoque Absoluto:

Defimita un patréon minimo de vida en términos de nutricidn, vestido,
salud, vivienda, etc. que convencionalmente se consideran basicos y
conforme a ello, el ingreso necesario para mantener este patrén minimo

de vida, constituira la linea de pobreza.
Enfoque Relativo:

Considera de manera explicita la interdependencia existente entre la
linea de pobreza y la distribucién del ingreso, por lo cual la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) menciona “la
aplicacion mas sencilla y conocida de este enfoque consiste en
considerar como linea de pobreza el nivel de ingreso que separa al 20%,

o al 40% més pobre del resto de la pobtacién”. 2

12

CEPAL, La pobreza en América Latina: Dimensiones y Politicas. Estudios e Informes
de la CEPAL, No. 54, ONU, 1985,
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c) Enfoque Combinado:

Retoma elementos de los anteriores, y consiste en marcar la linea de
pobreza como un porcentaje determinado del ingreso medio por

habitante que exista en el pais.
La forma de aplicacion del método de la Linea de Pobreza es la siguiente:
a) Se definen las necesidades basicas y sus componentes.

b) Se establece una Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales

(CNSE) " aplicable a cada tipo de hogar.

¢) Se caicula en términos monetarios la CNSE, que se tomara como la

L.inea de Pobreza.
d} Se compara la Linea de Pobreza con el ingreso del hogar.

&) Se clasifican todas aquelios hogares cuye ingreso o consumo es inferior
a la Linea de Pobreza, asi todas las personas que pertenezcan a un

hogar en esta situacion seran consideradas comao pobres.,

Existe una variante de este método, que lleva el nombre de Canasta
Normativa Alimentaria (CNA),™ la cual ha sido utilizada por la CEPAL en los
ultimos afios, para medir y determinar los grados de pobreza en los paises

latinoamericanos.

™ |La CNSE es una lista de alimenios, bienes y servicios que por el desarrollo del pais se
consideran necesarios para el pleno desarrollo fisico y social del individuo. Cabe
aclarar que cada pais e in¢luso poblacién difiere en la CNSE.

¥ La CNA es una lista de alimentos y cantidades necesarias que cubren las necesidades
fisicas de alimentacion, y que al igual que la CNSE varia de acuerdo a la poblacidn en
estudio.
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El procedimiento es el siguiente:
a) Se define una CNA en una poblacion.

b) Se calcula e costo de la CNA, el cual sera considerado como frontera

de pobreza exirema.

c) Se calcula una frontera de pobreza relativa, multiplicado el valor
monetario de pobreza extrema por un factor determinado que contenga
alguncs oftros bienes necesarios (como ulensilios para preparar
alimentos, el combustible para prepararlos, vestuario, transporte, eic.),

generaimente se elige el coeficiente de Engel. *°

Por Gltimo, la variante del ingreso total o linea de pobreza total, que consiste
en transformar en flujos monetarios todas las fuentes de bienestar del hogar
(patrimonio acumulado, acceso a servicios gratuitos, tiempo libre, trabajo
domestico etc.), sumarlas al ingreso monetario, y comparar el total

resultante con una linea de pobreza total tambien.

Este método concibe a la pobreza como la imposibilidad de una persona de
satisfacer sus necesidades basicas, por lo cual parte de un concepto
relativo de pobreza, ya que la Canasta Alimentaria esta determinada por las
dietas localizadas en los estralos de referencia junto con los requerimientos
nutritivos, es asi que las canastas seran diferentes en cada pais e incluso

en cada regién dentro del pais.

En general, todo estudio cuantificado con base en la Linea de Pobreza

distinguira 2 tipos de pobreza, la pobreza extrema y la no extrema, de esta

s Existe mayor informacién sobre dicho coeficiente en Barreiros Lidia, La Pobreza y los
Patrones de consumo en los Hogares de Ecuador, en revista de Comercio Exterior Vol.
42 No.4, 1992.
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distincion dependera el tipo de ayuda que en materia de politica econémica

requeriran los grupos de poblacién para resolver el problema.
1.2.3.  Método de Medicién Integrada de la Pobreza (MIP)

Este método, no ha sido utilizado con frecuencia para medir los indices de
pobreza en México; sin embargo, consideramos importante mencionario de
manera general debido principalmente a que se han elaborado en los

ultimos afos estudios en América Latina con este meétodo.

Basicamente consiste en la unidn de las principales caracteristicas de los
dos métodos anteriores e intenta tomar en cuenta las siguientes fuentes de
bienestar para determinar la satisfaccion de las necesidades y sus

interrelaciones.

a) Ingreso corriente.

b) La Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE).
¢} Los servicios gubernamentales.

d) Niveles educativos.

e) Tiempo libre (para educacién o recreacion).

Para la integracion de los meétodos de LP y NBI se necesita revisar os
distintos pasos que supone su aplicacion, eliminar redundancias y revisar
ambos métodos para hacerlos plenamente complementarios; asi el Método
Integrado de la Pobreza supone la union de los dos métodos anteriores (LP
y NBI), esto le permite conformar una tipologia de los pobres con relativa
homogeneidad, apoyar fa diferenciacién en cuanto a politicas que se
requieran y orientar la fijacién de prioridades en el desarrollo de programaé
y proyectos.
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También se debe precisar qué necesidades son suscfeptibles de cubrir por
el NB! y cuales por LP, asi, el primer método cubrira las que dependan del
gasto publico (servicio de agua y drenaje; nivel educativo de lo adultos;
asistencia escolar de los menores; electricidad; vivienda; mobiliario y
equipamiento del hogar; tiempo libre para recreacion) y de la inversion
acumulada del hogar (incluyendo niveles de educacién), quedarian para
medicidn por LP las que dependen fundamentalmente del consumo privado

corriente.

Habra necesidades que se podran satisfacer gratuitamente por el Estado,
estas requeriran un tratamiento mixto, son los casos de seguridad,
reproduccién biolégica y salud; si las personas no gozan de ellos y sus
ingresos no les permiten alcanzarlas se les considerara como necesidades

insatisfechas.

Las necesidades de alimentacién, vestido y cuidado personal, calzado,
transporte pUblico y comunicaciones bdasicas seran necesidades cuya

satisfaccién estara verificada por la LP.

Esle método desecha por “inconsistente” el método de CNA para determinar
la linea de pobreza, por lo cual sugiere la construccion de una canasta

normativa completa para las necesidades pertinentes.

La linea de pobreza se constituird para cada hogar tomando en cuenta que
los requerimientos de ingresos de los hogares son una funcion dél tamafo
de la familia, de la estructura de edades y sexo, del acceso a servicios
gratuitos, de tiempo disponible para labores domésticas y de la propiedad

de activos de consumo basico.
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Dado que e! NB! trabaja un grupo de necesidades, el ingreso del hogar que
se debe comparar con la LP es aque! del cual efectivamente la familia
dispone para dedicarlo a las necesidades que conforman dicha LP, por esta
razébn es necesario deducir del ingreso del hogar los gastos realizados en

renta o pagos por la vivienda, atencién a la salud y otros.
El MIP define tres grupos de personas pobres:

+ Los que son pobres por ambos métodoes (NBly LP).

s Los que s6lo lo son por NBI, y

» Los que lo son por LP

Estos grupos también suelen ser identificados de la siguienle manera; los
primeros, como pobres cronicos, los segundos seran inerciales y los

terceros como pobres recientes.

Cabe sefialar que dentro de este método algunas de sus desagregaciones
no cuentan con informacién para su calificacion. Asi que habra necesidades
que se podran satisfacer gratuitamente por el Estado (educacion,
recreacion, salud etc). Si las personas no gozan de ellos y sus ingresos no

les permiten alcanzarlos se les consideran como necesidades insatisfechas.
1.2.4. Ofros Métodos
Indice de Progreso Social: Bienestar y Privacion Vitales

Este método ademas de los elementos esenciales del MIP (las dimensiones
de ingresos y necesidades basicas), cuya cuantificacion resulta en la
calidad de vida o bienestar actual, introduce la cantidad de vida, que se
calcula dividiendo la esperanza de vida futura, dada la edad del sujeto, entre
el potencial de vida futura o norma de afios adicionales que deberia vivir. Al
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combinar la calidad con la cantidad de vida se obtiene el bienestar vital y, en

el caso de los pobres, la privacion vital.
Método de Medicion Integrada de la Calidad de la Vida

De manera similar al indice y progreso social, integra calidad y cantidad de
la vida, pero lo hace de manera diferente al método anterior. En cada
estrato poblacional caleilado en base al MIP, se calcula la tasa de

sobrevivencia de los hijos nacidos vivos.

Para evitar la distorsion que podria introducir la diferente estructura de
edades de las madres, se estandariza la edad de las madres entre estratos.
La tasa de sobrevivencia relativa, haciendo la de la clase alta urbana igual a
1.00, se calcula por el indice sintético de logro en la dimensién de ia calidad
de la vida, obteniendo asi en cada estrato el indice de calidad y cantidad de

la vida

Este método ha sido la base del calculo del Indice de Desarrollo Humano
(IDM) que se publica por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) anualmente, desde 1890, para mas de 160 paises.

Es importante sefalar que el método mas utilizado en la medicion de la
pobreza en México, ha sido el de ta Linea de Pobreza, debido a que es el
método que ha sido utilizado primordialmente en diversos trabajos
elaborados por Naciones Unidas y por la CEPAL, en los diversos paises

Latinoamericanos.

Asi todas las metodologias enumeradas a lo largo de este capitulo estan
encaminadas a la determinacion, y a la posible superacion de la condicion
de carencia de satisfactores necesarios para vivir dignamente en sociedad,
todas, aunque encaminadas a un mismo fin, aportan elementos diferentes;

de igual forma, todos tienen cierta validez y en cada uno de ellos podemos
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encontrar los objetivos que mas se ajustan a nuestra concepcion de
pobreza y en base a los cuales se encaminaran los esfuerzos para mejorar

los niveles de vida de la sociedad.

Bajo este contexto, se considera que existe una gran dificultad para precisar
una definicidn universal del significado de la pobreza, porque el término de
pobre puede variar no solo de un pais a otro sino entre las distintas regiones
de un mismo pais. En este sentido, se podria decir que una persona pobre
en una nacion desarrollada tendria caracteristicas diferentes respecto a un

pobre de un pals latinoamericano.

Cabe aclarar que, aungue no es el objeto de este estudio, consideramos
que es necesario conocer el método o los métodos utilizados para la
medicion de la pobreza en América Latina y, principalmente en México, ya
que, dicha metodologia es importante para el analisis de los resultados
obtenidos mediante las politicas implementadas para la superacion de este

mal.
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CAPITULO 2  La pobreza en América Latina y México

2.1. Pobreza en América Latina.
2.1.1. El entorno mundial

Al hablar de pobreza, sin duda alguna, en el-mundo contemporaneo

encontramos contrastes abismales que se mencionan a continuacion:
a) Por una parte, progresos notables que se manifiestan principalimente en:

« Portentosos adelantos cientificos y tecnoldgicos, sin precedentes en
la historia humana, que acortan las distancias, achican al mundo y
facilitan, y en algunos casos, alargan la vida de la gente (medios de
transporte y de telecomunicacién, electrodomeésticos, computacién e

informatica, cirugia, etc.).

« Incremento de la riqueza; segin datos del Informe sobre Desarrollo
Humano 1994 del programa de Naciones Unidas para el Desarrolio,
en los Ultimos cincuenta afios el PIB mundial se ha muitiplicado por
siete, de 3 billones a 22 billones de dolares, lo que significa que, como
la poblacién se ha duplicado en el mismo periodo, de 2,500 a 5,500
miliones de personas, el ingreso por habitante se ha mas que

triplicado. '®

1 | 5 Pobreza, contradiccion del desarrojlo. Revista USEM, afio XXVI- No. 204. México,
marzo-abril de 1995.
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b)

» Mientras en 1960 casi el 70.0% de la humanidad vivia en condiciones
humanas de gran indigencia, en 1992 sdlo el 32.0% de la poblacion
mundial estaba en esas condiciones. Paralelamente, la proporcion de
la poblacion mundial que disfrutaba de niveles de vida bastante
satisfaclorios aumentd desde un 25.0% en 1960 hasta un 60.0% en
1992. ¥

« La mayor parte de las naciones avanzan hacia formas de convivencia
respetuosa de la libertad de las personas; hay un progreso notable en

el establecimiento de regimenes politicos democraticos.

Sin embargo, por otra parte, contrastando con esos aspectos favorables,
el mundo de nuestros dias nos exhibe, entre ofras realidades
alarmantes, la enorme magnitud de la pobreza y el c¢reciente aumento
de la distancia entre los ricos y los pobres. Segun datos de Naciones
Unidas, 1,000 millones de familias viven en la pobreza exirema, y
padecen condiciones de vida muy desfavorables; hasta 180 millones de
nifios sufren seria desnutricion y alrededor de 100 millones de infantes

en edad escolar primaria, no asisten a clases.

La quinta parte mas pobre de los habitantes del mundo ha quedado excluida

de la expansion del consumo. De los 4,400 millones de habitantes del

mundo en desarrolio, casi tres quintas partes carecen de saneamiento

basico. Casi un tercio no tiene acceso a agua limpia. La cuarta parte no

tiene vivienda adecuada. Un quinto no tiene acceso a servicios modernos

de salud. La quinta parte de los nifios asiste a la escuela hasta el quinto

grado. Alrededor de la quinta parte no tiene energia ni proteinas suficientes

en su dieta.

" Idem.
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En todo el mundo hay 2,000 millones de personas anémicas, incluyendo &5
millones en los paises industrializados. En los paises en desarrolio solo una
minoria privilegiada cuenta con transporte motorizado, telecomunicaciones y

energia moderna.

El gasto en el consumo privado y publico ha venido prescntando una
tendencia ascendente; sin embargo, este crecimiento del consumo ha sido
mal distribuido, pues en 70 paises con mas de 1,000 millones de habitantes,
el consumo es mas bajo hoy en dia que hace 25 afios. Solo 21 paises en
desarrollo en todo el mundo lograron que su PIB per capita creciera por lo
menos 3.0% por afio entre 1993 y 1995, la tasa necesaria para constituir un

marco de reduccion de la pobreza. *®

La globalizacién econdmica ha sido un proceso desigual, haciendo que un
gran namero de productos estén sélo al alcance de unos pocos pero que
sean visibles para muchos. En tanto, la élite mundial esta compuesta por
consumidores de un mercado integrado, muchas personas quedan

marginadas de la red mundial del consumo.

Es en este contexto, en que la quinta parte mas rica del mundo consume
45.0% de toda la carne y el pescado; el 58.0% del total de la energia
mundial; tiene 74.0% de todas las lineas telefénicas; consume 84.0% de

todo el papel; y posee 87.0% de la flota mundial de vehiculos.

Los 225 habitantes mas ricos del planeta {(concentrados principaimente en
Estados Unidos, Alemania y Japén) tienen una rigueza superior a un billon
de dolares, cantidad que representa el ingreso anual del 47.0% mas pobre
de la poblacidén mundial (2,500 millones de habitantes}.

' Es importante aclarar que, si bien, estos paises lograron una éptima fasa de
crecimiento, éste no se tradujo en beneficios para todos los sectores de la poblacién.
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En esle sentido cabe mencionar cuatro situaciones que se presentan en el

mundo en cuanto a crecimiento y a distribucién del ingreso:

a) Los paises que oscilan entre un crecimiento muy bajo (inferior a 1.0% o
incluso negativo) y una distribucion del ingreso muy escasamente
polarizada. Este grupo incluye a varios paises africanos (Costa de Marfil,
Etiopia, Ghana y Uganda), ademas de Bangladesh y Nepal; se puede

denominar como paises de no crecimiento con equidad. ®

b} Paises con tasas de crecimiento que oscilan entre bajas y medianas (0.5
a 3.0%) y con una polarizacion muy alta del ingreso. En esta zona
figuran muchas de las principales economias latinoamericanas (Brasil,
México, Argentina, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Chile,
Perd y Venezuela). Este grupo se ideniifica como naciones de

semicrecimiento con inequidad. %

¢) Paises con tasas de crecimiento elevadas (entre 4.0 y 6.5%) y muy baja
polarizacién del ingreso. En esta zona estan casi todas las economias
del Qeste Asiatico que en los Ultimos afos tuvieron tasas de crecimiento
elevadas (Singapur, Hong Kong, China, Indonesia, Tailandia y Japon).

Puede definirse como paises de crecimiento elevado con equidad. 2

d) Naciones con tasas de crecimiento medianas (de 1.5 a 3.0%) y baja
polarizacion del ingreso. En esta zona se encuentran los paises mas
desarrollados de la economia mundial: Estados Unidos y Canada, y

naciones de Europa Occidental (ltalia, Francia, Alemania, Dinamarca,

® Crecimiento y distribucion del ingreso en América Latina: un nudo irresuelto. Revista
Comercio Exterior, julio de 1996.

2 idem.

2 idem.
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Reino Unido, Suecia, Holanda y Suiza) se pueden definir como paises

con crecimiento y equidad.

Es claro que la magnitud de la polarizacion del ingreso es uno de los
indicadores mas claros del grado de segmentacion y desigualdad al interior

de la sociedad mundial.

Entre tanto, la distancia entre los ricos y los pobres aumenta: en los treinta
afios corridos entre 1960 y 1990, la poblacidn mundial de mayores ingresos
subid su participacién en el Producto Global Bruto de 70.0% a 82.7% y fa de
menores ingresos bajd la suya de 2.3% a 1.3%. En estos dias, los 1,000
millones de personas mas ricas tienen ingresos 64 veces superiores a los
1,000 millones de personas mas pobres. Ademas, las transformaciones
econdmicas y politicas estan afectando principalmente a estas personas en
muchas partes del globo, enfermedad, guerra, pobreza, hambruna y otras
fuerzas similares los estan abrumando, a menudo mas alla de su capacidad

para salir adelante.

Al hablar sobre el tema de la pobreza, los analistas indican que en las
naciones del mundo en desarrollo, ese elemento se refuerza por una

distribucion del ingreso muy desigual.

Por ello, mas de 100 millones de personas viven bajo la linea de pobreza en
tas economias de mercado industrial, mientras que, como se menciond
anteriormente, 180 millones de nifios en el mundo sufren seria desnutricidn;

en materia educativa, cerca de 1,000 millones de aduttos no pueden leer o

2 jdem.
B ~recimiento o desarrollo en América Latina: una historia en construccion. Revista
Comercio Exterior, junio de 1997.
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escribir y aproximadamente 100 millones de nifios en edad escolar primaria

no asisten a clases. **

Por lo que se refiere a vivienda, durante las dos décadas pasadas
numerosas familias en todo el globo han confirmado el creciente deterioro
en sus condiciones fisicas de vivienda, el nimero de familias sin hogares ha
sido creciente, hoy las condiciones de vivienda de mas de 1,000 millones de
personas se caracterizan por una carencia de refugio adecuado, ausencia

de agua limpia e inadecuada sanidad.

Esta realidad de la pobreza en el mundo en que vivimos tan progresista y
prospero y de la abismal distancia entre los ricos y los pobres, no soélo
constituye un gravisimo problema econdmico, social y humano que
demanda con prioridad esfuerzos y recursos, sino que, ademas, se
convierte en un freno permanente al desarrollo, lo cual se caracteriza por

tres aspectos principales:

» El nulo o escaso consumo y, por consiguiente poder de compra de los
pobres, limita o reduce ia demanda de bienes y, consecuentemente, la

produccion, en otras palabras, frena el crecimiento.

» El atraso cultural y la falta de capacitacion de los pobres les impide con
frecuencia llegar a ser trabajadores eficientes y desarrollar iniciativas

creadoras, o que se traduce en bajos indices de productividad.

« La situacién de pobreza de grandes sectores de la poblacién genera en la

convivencia colectiva un clima de inguietud y conflictos que perjudica el

24 Es importante mencionar gue gran parte de esfos menores se ven obligados a
abandonar sus estudios y a trabajar para contribuir al ingreso familiar. Asimismo, en
America Latina son frecuentes los casos de nifios que cursan su educacion primaria y
ademas tienen alguna ocupacion remunerada.
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desarrollo econoémico y pone en peligro la paz social y la estabilidad

institucional.

Hoy en dia se maneja insistentemente el argumento de que la mayoria de
los paises estan viviendo bajo regimenes democraticos, en los que los
gobiernos han sido elegidos por el pueblo y en que se respetan los
derechos civiles y politices fundamentales. Asimismo, se escucha
frecuentemente que en gran parte de los paises se estan mejorando los
indices de crecimiento economico. Sin eminago, es evidenle que ni la
democracia ni el crecimiento seran soélidos y estables mientras subsistan
grandes sectores de la poblacién en inhumana pobreza, falta de trabajo o

marginacién.
2.1.2. El enfoque de la ONU sobre la pobreza

La ONU afirma que las desigualdades entre los ricos y los pobres del
mundo son brutalmente claras, al punto de que casi la cuarta parte de la
humanidad ha quedado excluida de la expansién mundial dei consumo y no

puede satisfacer sus necesidades basicas.

En este sentido el PNUD afirma que una gran proporcion de ia poblacién del
mundo viven en una pobreza tal que es poco probable que las personas que
jogren sobrevivir 1a infancia vivan mas de cuarenta afos. El analfabetismo y
la falta de conocimiento de los pobres sobre su propia situacion hacen mas
dificil y niegan a los pobres la oportunidad de cambiar su situacion y las
opciones que la mayoria del mundo industrializado considera normales y

hasta cotidianas desde hace mucho tiempo.

El organismo indica que “La pobreza no conoce fronteras geograficas, se
esparce por lodos los continentes y esta presente tanto en paises

industrializados como en paises en desarrollo, aungue en diferentes grados.
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Causa niveles inadecuados de vida, salud precaria, hambre, viviendas
insalubres, falta de vivienda, desempleo, cxclusion social y analfabetismo.
Trunca la vida de 1500 millones de personas, numero que se incrementa en

por lo menos 25 millones al afo, la mayoria son mujeres, nifios y ancianos”,

Asimismo, el PNUD afirma que la inlensidad de la pobreza y la marginacion
que sufren las personas ha llegado a un grado tal que constituyen una
violacion a la dignidad humana, y que las personas que viven en la pobreza
se encuentran en un circulo vicioso, ya que se enfrentan a una serie de
situaciones desfavorables las cuales estan interrelacionadas y son dificites
de superar. El no contar con recursos suficientes hace imposibie que las
personas puedan costear y acceder a las necesidades humanas basicas o
disfrutar de los derechos humanos fundamentales tales como el derecho a
la vivienda, a un nivel de vida adecuado, a la educacién, a la salud, al

trabajo, a la vida y a participar en la vida sociai, cultural, civil y politica.

Por otro lado, la ONU considera que a pesar de que ta globalizacion de la
economia mundial ha brindado oportunidades para todos los paises,
muchos de ellos que no tienen la capacidad de competir estan siendo
dejados atras y marginados, agravando asi el problema de la pobreza. Las
agencias de Naciones Unidas tratan de corregir esta situacion llegando a los
mas pobres con el disefio, implementacién y evaluaciéon de programas para
aliviar su situacion, y de esa manera ha adoptado una forma de combate a

la pobreza basado en la relevancia de los derechos humanos.
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2.1.3. Situacién Latinoamericana.

La historia de América Latina en los Ultimos cincuenta afios revela que fa
preocupacién sobre los temas sociales y econdmicos ha seguido un
movimiento pendular. En los Ultimos afos el péndulo se desplazo hacia la
eficiencia econdmica y en ese aspecto se gand mucho terreno en cuanto a
los principios para lograrla. En al actualidad, el péndulo aparentemente
empieza a desplazarse en sentido opuesto hacia el redescubrimiento de
que el tema social esta intimamente vinculado al econdémico, ya que los
grados de marginacién y pobreza que se han alcanzado en la region son

verdaderamente alarmantes.

El reconocimiento de fa pobreza adquiere singular relevancia en el presente
de América Latina, desde luego, por el grado en que afecta a proporciones
muy altas de la sociedad en casi todos los paises; pero también porque ha
venido a acabar con la ilusién de que esta region, sustentada en el logro
historico de un grado relativamente mayor de desarrollo de las fuerzas
productivas en comparacion con otras areas del Tercer Mundo, estaba en
camino de resolver las carencias mas graves en la condicion esencial de la
vida de sus poblaciones. Tiene que aceptar, en cambio, el registro de
severos deterioros, a los que debe enfrentar, ademas, en medio de una
crisis que se agudizé al extremo en el curso de la década de los ochenta y

que sigue proyectando sus signos hacia el futuro.

En 1989, la CEPAL informé sobre mas de 180 millones de latinoamericanos
en condicién de pobreza, equivalentes a 44.0% de la poblacion total, y de
ellos, 88 millones en condicién de franca indigencia.®® Por su parte, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), toma como base
de proyecciones para esta Ultima década del siglo una medicién integrada

% Estudios e informes de la CEPAL. Op. Cit.
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de la pobreza (segln ingreso y necesidades basicas): la cifra de alrededor

de 300 millones de pobres en 1992.

Podrian recorrerse uno a uno los paises de la region y tomar nota en cada
caso de la intensidad que exhiben las situaciones de pobreza y sus
consecuencias. Asi, por ejemplo, respecto de Argentina (la sociedad
latinoamericana que habia alcanzado el grado mas alto de desarrolio
relativo de la regién), se afirma que la condicién de pobreza, que afectaba a
uno de cada cinco hogares a finales de la década de los ochenta, lo hacia a
uno de cada tres hogares siete afios mas tarde. Como expresion, entre
otras, de sus consecuencias sociales, un informe de fa ONU denuncia la
creciente extension del comercio de menores, confirmada por dirigentes

politicos que hablan del trafico de miles de nifos.

En Brasil, el pais mas industrializado de América Latina, el saqueo de
tiendas de viveres se ha constituido en amenaza constante; los indices de
delincuencia ilegan a niveles elevadisimos y se calcula que 8 miliones de

nifios viven sin proteccién en las calles.

Centroamérica registra desnutricién endémica de altas tasas de la
poblacion. Todos los indicadores de bienestar social (los ingresos, Ia
educacion, la esperanza de vida, la salud) han retrocedido gravemente; y
las condiciones de pobreza comprometen a proporciones muy mayoritarias
de la poblacién. Se advierte como "después de afos de guerra en
Guatemala, el Salvador, Nicaragua, con sus repercusiones directas en
Honduras y Costa Rica, se ha dafiade el aparato productivo, profundizado la
desconfianza de los inversionistas, ensanchado la brecha social y alejado

las esperanzas de una real democratizacion econémica”.?®

#* pedro Vuskovic. La pobreza, desafio fedrico y estratégico. UNAM Instituio de
Investigaciones Econémicas.
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En Colombia, el mejoramiente de importantes indicadores sociales coincide
con una aita y creciente concentracion en fa distribucion del ingreso; y las
frustraciones consiguientes se asocian a la expansion acelerada de
confiictos y de violencia de todo tipo. En Chile, uno de los paises de mayor
desarrollo relativo de Ameérica Latina y no obstante los supuestos éxitos del
“modelo econdmico”, casi seis millones de personas (45.0% de la poblaciéon
nacional) se encuentran en situacion de pobreza y un cuarto de los chilenos

lo hacen en condicidn de indigencia.

Respecto de México, después de crecimientos relativamente
espectaculares, un estudio preparado por el Consejo Consultivo del
Programa Nacional de Solidaridad informé que cerca de 40.0% de ia
poblacion esta por debajo de los limites nutricionales; mas de la tercera
parte de las muertes serian evitables con servicios medicos adecuados; el
analfabetismo funcional alcanza el 39.0% de la poblacion adulta; hay déficit
de entre 6 y 7 millones de viviendas; y el 77.0% de la poblacion habita

viviendas sobreccupadas.

En Venezuela, en los Ultimos afios empeord aln mas el nivel de vida, con
aumentos dramaticos de la desnutricion y el subempleo. Un estudio
realizado por la Oficina Central de Informacion habla de 10 millones de
venezolanos, mas de 50.0% de la poblacion nacional, situados por debajo
de los limites de pobreza; segun otras fuentes, Venezuela experimenté en
1989 niveles alimentarios “hipercriticos”, a la vez que aumentaban el

maltrato infantil y la prostitucion. ¥

77 Crecimiento o desarrollo en América Latina: una historia en construccién. Revista
Comercio Exterior, junio de 1997,
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Es asi que la evolucién dramética de la pobreza ha llegado a constituirse en
razon principal de las luchas sociales latinoamericanas y en el mayor de los

desafios que enfrenta América Latina a finales de siglo.

La distribucion del ingreso y la pobreza siempre han sido el aspecto sombrio
del desarrollo de América Latina. Antes de la década de 1880 el desarrollo
econdmico fue rapido pero no equitativo. Como promedio la distribucion del
ingreso fue la mas desigual del mundo, lo cual indica un grado
excesivamente elevado de pobreza en relacion con los niveles de ingreso.
Hace 20 afios se suponia que el crecimiento econdémico (al ritmo registrado
hasta ese entonces) reduciria mas o menos rapidamente los niveles de
pobreza, pero ese facil optimismo desaparecio en los afios ochenta, y ese
efecto ha continuado hasta nuestros dias. El ajuste estructural y la recesion
han ejercido un fuerte impacto sobre los pobres y al parecer es poco
probable que el crecimiento vuelva a acercarse otra vez a los niveles

alcanzados en los anos setenta.
2.1.4. Crisis Econdémica.

La manifestacién abierta de ia crisis desde comienzos de la década de los
ochenta, motivé que no solo los factores reales de incidencia tradicional
siguieran afectando negativamente las condiciones de pobreza vy
desigualdad, sino que agregd las consecuencias en igual sentido de las
propias politicas econdémicas puestas en practica para encarar la crisis. Asi,
durante de esa década los problemas de la pobreza y la desigualdad se
agravaron extraordinariamente; esta vez no se traté solo de las dificultades
para atenuar la pobreza prevaleciente, sino de un proceso activo de rapido
empobrecimiento, que ha afectado a varios estratos y modificado a veces
significativamente las estructuras sociales, como resultado en parte de la

propia politica econémica.
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La magnitud de los retrocesos ocurridos desde 1980, tanto en los
indicadores globales como en la distribucion de ellos segun estratos
sociales es bien conocida y sigue repitiéndose en la década de los noventa:
las estimaciones de la CEPAL para los noventas anticiparon una caida del
producto interno bruto de 3.0%, reconocieron una dramatica pérdida del
poder adquisitivo de la poblacion y advirtieron sobre la posibilidad de

convulsiones sociales como consecuencia de tales.tendencias.

Entre tanto, los diagnosticos iniciales sobre la naturaleza esencial de |a
crisis, que adjudican sus causas a factores de orden externo, han
demostrado ser por lo menos incompletos, aungue sigan siendo la base de
sustentacién de politicas “de ajuste” que se mantienen en practica. Como
resultado de ellas, no solo no se ha recuperado una dinamica de
crecimiento, sino que se han fortalecido tendencias recesivas, con severas
consecuencias sobre los niveles de empleo y los salarios reales, han
reducido el gasto publico en servicios sociales y han reducido mas el
ingreso, acentuando las desigualdades y precipitando procesos todavia mas

generalizados de empobrecimiento.

Se habla de un retroceso de 25 afios en el proceso de absorcion productiva
de 1a fuerza de trabajo, a! dar cuenta de las tasas de desempleo abierto y
subempleo y el refugio creciente de la poblacién en edad activa en variadas

formas de empleo informal.

Un descenso dramético de los salarios reales es caracteristica generalizada
de la regién. En Brasil, por ejemplo, el valor real del salario minimo, medido
en cruceiros de 1990 desciende desde un maximo de 849 en 1984 a 584 en
1991, con una modesta recuperacién en 1992, En Chile, se calcula que
durante el periodo de la dictadura los trabajadores perdieron por reduccién

de los puestos de trabajo y por descensos de los salarios reales un monto
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equivalente a casi cuatro veces la deuda externa del pais. En Ecuador la
participacion de los salarios en el producto, que era de 31.9% en 1987, bajo
a 21.0% en 1993: y e! salario minimo, con base 100 en el primero de esos
afos, bajo a 61.8% en el Gltimo. En México, e! salario minimo acumula una
pérdida a lo largo de los Ultimos catorce afios equivalente a 62.0% de su
valor real inicial, mientras el “salario indirecto” (inversiones en educacion,
proteccién social y médica) cayd 40.0% entre 1985 y 1993, entre 1983 y
1991, la participacion de los ingresos del trabajo en el total del producto
interno se redujo de 36.2% a 24.8%, y las proporciones respectivas del

ingreso nacional fueron de 43.3% y 31.0%. %

Los cambios de signo regresivo en la estructura del empleo y en las cuotas
de acceso a la distribucién del ingrese han motivado a su vez fuertes
modificaciones en la posicion de los distintos estralos sociales. Algunos
grupos han sido abiertamente beneficiados por la crisis y las politicas de
ajuste; en los estratos medios, los mas perjudicados han sido los
asalariados; los obreres urbanos han sido los mas afectados, por la
disminucién del empleo y el deterioro del poder adquisitivo de los salarios,
otras capas pobres de poblacion urbana (informales, marginales,
desocupados) han aumentado enormemente y acentuado procesos de
empobrecimiento; sectores de agricultores, incluso pequefios, se han
beneficiado de los cambios en los precios relativos, pero la mayoria de los
trabajadores rurales han experimentado fuertes retrocesos, han perdido fa

tierra y su propia estabilidad en el campo como asalariados.

2 Thomas Jim, El Nuevo Modelo Econdmico v los mercados laborales en la América
Latina. El Nuevo Modelo Econdmico en América Latina. Lecturas del Trimestre
Economico No. 84, México, 1997. Fondo de Cultura Econdmica. P. 101.
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La crisis no puede constituirse en excusa para postergar la superacion de la
pobreza ni justifica la secuencia de los objetivos aparentes de las politicas
en practica: “primero crecer y luego resolver la pobreza” Lo que si es
preciso reconocer es que fa crisis y algunos de los contenidos de las
politicas en practica vienen acumulando secuelas que hacen mas dificil el
enfrentamiento a la pobreza y definen bajo nuevos términos las relaciones
entre crecimiento y distribucién y entre la propia pobreza y la superacion de
la crisis. Aquellas secuelas se manifiestan también en un considerable
debilitamiento de la capacidad institucional para encarar los desafios
acrecentados de la pobreza. La propia pobreza ha generado unas

relaciones de circularidad que tienden a mantenerla y profundizaria.

A pesar de los retrocesos, sigue siendo ostensible el contraste entre
necesidades basicas insatisfechas y disponibilidad de recursos y
potencialidades productivas suficientes para satisfacerlas. Ese es
claramente el caso de la desnutricion y el hambre en coexistencia con
abundancia de alimentos o de posibilidad de producirlos, a nivel mundial,
incluidas las areas del mas profundo subdesarroffo; un 2.0% de las
cosechas mundiales de granos proporcionaria alimentos suficientes para
mas de los mil millones de subalimentados. Los problemas mayores son de
capacidad de acceso y de uso de los recursos, como ocurre con los criterios
de rentabilidad que desplazan la dedicacion de tierras desde producciones

para la poblacion propia a cultivos de exportacion.

La superacién de la crisis tiene que comenzar por reconocer una relacion
positiva, y no a la inversa, entre crecimiento y distribucién; hay que buscarla
resolviendo la pobreza y no entendiéndola como precondicion para

encararla.




Entre tanto, la dinamica de desigualdad imperante y el disefio predominante
de las politicas en practica acrecientan progresivamente los obstaculos. Ef
imperio del “mercado”, en los términos en gue se da en la economia
contemporénea, es por si mismo una fuente de aumento y reproduccion de
la desigualdad; tanto en las relaciones de la nacién subdesarrollada con su
“marco externo” como en las diferenciaciones internas de clases y capas
sociales, lo cual contrasta completamente con fa nocién en boga del

mercado como la gran panacea frente a la crisis.

La continuidad de los procesos de empobrecimiento supone también, desde
otro angulo, tareas de dimension superior a las de los fenémenos objetivos
que lo ocasionaron. Las formas y los lugares de abastecimiento de las
familias mas pobres impuestos por su propia condicion de pobreza,
encarecen aun mas los productos y reducen consiguientemente sus
presupuestos familiares. La carencia de ingresos inmediatos ha obligado
frecuentemente a las familias mas empobrecidas a vender parte de su
equipamiento domiciliario adquirido con anterioridad (cocinas, estufas,
electrodomésticos) alejando aun mas la posibilidad de recuperar niveles

anteriores de vida.

Como bien se ha hecho notar, la “insatisfaccién de las necesidades basicas
puede en si misma ser causa fundamental de la incapacidad de los pobres
para incrementar sus ingresos. Es dificil que una poblacién desnutrida,
enferma y con escasa educacién pueda elevar rapidamente su
productividad o utilizar correctamente los activos que se le pudiera

transferir”. %

™ Pedro Vuskovic, La Pobreza, desafio tedrico y estratég'ico. Instituto de Investigaciones
Economicas UNAM, 1994, P. 61.
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Hay también distorsiones significativas en los habitos de consumo, que
lievan a que la satisfaccion de las necesidades basicas no siempre depende
sblo de que estén disponibles los bienes y servicios necesarios y que los
usuarios tengan la capacidad de acceso a ellos (el ingreso), sino que haya
también su disposicion a jerarquizar en funcién de esas necesidades
basicas la distribucion de sus escasos presupuestos. Cuestion que tiene
poco que ver con la afirmacion de que ia pobreza es resultado de habitos
equivocados, 1o que ocurre mas bien es que “los patrones o habitos de
consumo distorsionados que muchas veces se observan entre los pobres
son el resultado de la pobreza misma; son la consecuencia de la privacion

econémica, social y moral en que viven las familias pobres. *°

La crisis no s6lo ha agravado al extremo las manifestaciones de la pobreza,
la ha constituido de hecho en un fendmeno mas amplio y complejo que se
proyecta sobre el conjunto de la vida social, a partir de grandes
diferenciaciones entre el “mundo de los pobres” y el “mundo de los ricos”. El
propio fendmeno de ta violencia forma parte de esas manifestaciones no
econdmicas, en su doble condicidon de resullado y de causa de la

desigualdad y ia pobreza.

La pobreza en América Latina significa que uno de cada seis hogares
latinoamericanos no logran satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacién, vestido y vivienda, a pesar de que se destina a ello todos sus

ingresos.

La persistencia inocultable de la intensidad y expansion de la pobreza en
América Latina esta abriendo reconsideraciones muy profundas del

pensamiento predominante respecto de la esencia misma del desarrolio

® Pedro Vuskovic. Op. Cit.
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econdmico, de las relaciones entre crecimiento y distribucién, asi como la

viabilidad econdmica-politica.
2.1.5. Pobreza Urbana

En América Latina, de cada 10 hogares urbanos pobres, en siete de elios es
el resultado de los bajos ingresos, dos del desempleo y uno del excesivo
nimero de menores. Asi existe una relacion directa entre la pobreza y la

forma en que cada uno de ellos percibe sus retribuciones.

Generalmente, los recursos de los hogares provienen de las retribuciones al
trabajo de sus miembros econdmicamente activos. En consecuencia, hay
una relacion directa entre la pobreza y la forma en que cada uno de esos
miembros se incorporan al mercade de trabajo. Si bien es cierto que la
pobreza se relaciona con los empleos menos productivos, también es
comun entre los empleados pablicos y los asalariados de empresas medias
y grandes del sector privado. Baste sefialar que en mas de la mitad de los
paises de la regidén de 30 a 50 por ciento de los empleados en este sector
vive en hogares pobres, con gran heterogeneidad entre cada uno de ellos:
10.0% en Argentina y Uruguay y hasta 60.0% en Honduras. En Chile, Costa
Rica y Panama esta relacion va de 10 a 20 por ciento, mientras que en
Brasil, Bolivia, Colombia, México, Paraguay y Venezuela oscila de 30 a 40

por ciento. *!

Ei nivel de asalariados urbanos no profesionales ni técnicos en el sector
privado en situacion de pobreza no difiere mayormente del de los
trabajadores independientes. De hecho en Chile, México y Paraguay el
porcentaje de pobres entre los asalariados es mayor que el de los
trabajadores independientes no calificados.

¥ Thomas, Jim., Op. Cit. p. 26.
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Obviamente la pobreza de los ocupados urbanos esta vincutada en forma
directa a los bajos ingresos laborales. Asi en 1995 los asalariados no
profesionales en empresas con un minimo de cinco trabajadores recibian un
ingreso promedio equivalente a 3.6 veces el valor de la linea de pobreza.
Esta cifra es 16.0% inferior al ingreso promedio de la poblacién ocupada.

Por su parte, la CEPAL inenciona que en general los asalariados
latinoamericanos se insertan al mercado laboral en forma deficiente y

precaria y séio logra situarse por encima del umbral de la pobreza.
2.1.6. Pobreza Rural

Si bien en América Latina la mayor parte de los pobres se concentra en las
ciudades, las tasas de pobreza son mas altas en las zonas rurales. En los
paises con mayor desarrollo relativo la pobreza se presenta
predominantemente en el campo, por lo que el fendmeno de migracion

hacia las ciudades es mayor.

El campesinado latinoamericano ha sufridoc de dos formas las
consecuencias de fa crisis. Por un lado gran parte del campesinado no ha
podido, a pesar de los procesos de reforma agraria, incrementar su
accesibilidad a la tierra y las condiciones de subempleo lo han obligado a
buscar fuentes de ingreso fuera de la explotacion del mercado de trabajo
agricola. Por otra parte, las oportunidades de empleo productivo en la
agricultura o en actividades no agricolas de las zonas rurales se han

expandido lentamente.

Este doble condicionamiento ha inducido altas propensiones a emigrar
hacia las ciudades, aunque el ritmo mismo de la migracién rural-urbana
aparece mas determinado por la expansion de las actividades urbanas,
fuera de este escape representado por la transferencia de pobres rurales a
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las ciudades, ni el acceso a la tierra ni la creacion de empleos ha sido
suficiente para reducir la pobreza rural, representada por el subempleo del
campesinado y los bajos ingresos de los trabajadores sin tierra.

La CEPAL considera que la pobreza rural en la regién se desarrollo con

base en la combinacion de los siguientes factores:

¢ la escasa onula propiedad.de la tierra;

+ laalta tasa de natalidad,

« la educacion deficiente y el elevado analfabetismo regional,
» el aislamiento geografico;

» la carencia de servicios publicos, privados y sociales; y

el fuerte efecto del deterioro ambiental en la base productiva.

Asi en Guatemala y Hoﬁduras el 66.0% de los hogares rurales se ubica bajo
la linea de la pobreza; 34 a 36 por ciento en Brasil, Colombia, Mexico,
Panama, Pert y Venezuela y hasta 33.0% en Argentina, Costa Rica, Chile y
Uruguay. 2

De fos ocupados en las areas rurales latinoamericanas, la mayor incidencia
del fendmeno se registra entre los trabajadores por cuenta propia, no
profesionales ni técnicos, pues lo sufre de 50 a 80 por ciento de ellos.
Asimismo, los asalariados del sector privado, no profesionales ni técnicos,
que laboran en empresas de un maximo de cinco trabajadores, de 50 al 80
por ciento del total vive bajo la linea de pobreza. En cambio, en las

% Lustig Nora. Medicion de la pobreza y desigualdad en América Latina. El Trimestre

Econdmico LXI No. 1, México, 1994.

49



empresas con mas de cinco empleados ese tipo de trabajadores presentan
en general una menor incidencia de pobreza.

La CEPAL destaca que existe un mayor grado de pobreza rural entre los
pueblos indigenas, pues sufren de fuertes desventajas en cuanto acceso a

la tierra y a los satisfactores de sus necesidades basicas.
2.1.7. Distribucidn del Ingreso
2.1.7.1. Influencia de las politicas de ajuste en la distribucion

En América Latina la excesiva concentracidon de la riqueza y fa propiedad en
unas pocas manocs ayuda a reforzar la heterogeneidad de sus economias.
Si bien es cierto, que dicha desigualdad se explica por factores
estructurales, ésta se agrava cuando se implementan politicas de caracter
coyuntural que intentan resolver desajustes macroeconémicos,
principaimente desequilibrios en la balanza de pagos. Las politicas que
tienen injerencia en la distribucion de! ingreso y en el empleo son las

siguientes:
+ La devaluacion:

— Propicia poca o ninguna reasignacion de recursos entre |os
sectores de la poblacién, debido a ia rigidez del aparato productivo
y los problemas estructurales que caracterizan a los paises en

desarrollo.

- Las expectativas que genera no crean un clima favorable a la
inversion y asi, reduce el nivel de empleo y el ritmo en la actividad

econdmica.
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— Desencadena presiones inflacionarias, ya que eleva los costos de
las importaciones, cuyo resultado es una distribucion mas

inequitativa del ingreso en favor de los grupos méas poderosos.

« La liberalizacién comercial, debido a que esta se realiza en el corto
plazo ocasiona el cierre de empresas que no pueden hacer frente a la

competencia internacional, y esto se refleja sobre el nivel de empleo.

» E! rigido control salarial, asi como la liberalizacion de precios y las
tasas de interés repercuten principaimente en la clase trabajadora, ya que
refuerzan el sistema de dos clases sociales en el que los ricos se hacen
mas ricos y los pobres mas pobres provocando inconformidad e

inestabilidad social.

+ La politica monetaria, limita las posibilidades de inversion (ya que
generalmente comprende un programa de restriccién al credito interno) y
por lo tanto frena la creacion de empleos. Ademas, tiende a restringir el
acceso a 10s recursos de las empresas medianas y pequefias en favor de

las grandes.

o La politica fiscal, que basicamente contrae el gasto corriente y de
inversién del seclor publico, frena la creacién de empleos, provoca
recortes de personal (con el adelgazamiento de la burocracia), y en casos
mas graves, se implementan modificaciones que disminuyen el poder

adquisitivo de la poblacién.

Debido a que estas politicas disminuyen el poder adquisitivo de la
poblacién, el estado debe recurrir a medidas autoritarias para poder lievar a
cabo el ajuste macroecondmico, el cual provoca inconformidad e

inestabilidad en los sectores de la poblacién.
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Estas politicas tienen un efecto contraccionista de la actividad econdmica, el
ajuste se orienta a la reduccion de la demanda agregada, lo cual repercute
en los niveles de produccién y, por io tanto, en el empleo ya que el producto
esta asociado a una cierta cantidad de trabajo o nivel de empleo. Por ello, al
disminuir el ritmo de crecimiento de la produccién disminuyen también los

reguerimientos de mano de obra.

En América Latina el paquete de estas politicas agudizéd las tensiones
saciales, segun René Villarreal lo anterior se observa en tres aspeclos

principaimente:

“Al devaluar y, por consiguiente, reforzar la espiral inflacionaria y contraer la
actividad econdmica, los efectos nocivos sobre la distribucion del ingreso y

el empleo no se hacen esperar.

Al suprimir controles al comercio interno y externo vy liberar los precios con
excepcion de la mano de obra, desaparecen industrias y se ocasiona un

serio deterioro en el nivel de vida de la clase trabajadora.

Las medidas contraccionistas de la demanda agregada frenan el aumento
del empleo, tendencia que no contrarresta la reasignacién de recursos en

favor de bienes comerciales dada la rigidez del sistema productivo”. *

Es evidente que durante la transicion entre el periodo de recesion y el de
crecimiento economico, los niveles de pobreza y marginacion se han
incrementado considerablemente por lo que los proyectos implantados han
demostrado que por si solos no son sociaimente viables y requiere de
programas complementarios que compensen a los pobres del costo del

ajuste, es decir proteger en el corlo plazo a quienes supuestamente habran

3 Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Econdmico y Social de América Latina. -
Informe 1996. Washington, 1996.
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de beneficiarse en el largo plazo con dichas politicas de estabilizacion
econdmica. Es asi como surgen los programas de compensacion social que
buscan atenuar el impacto del ajuste entre la poblacién mas vulnerable
considerando las relaciones que existen entre el ingreso, la salud, la

educacién y la nutricion, principalmente.

Entre los programas de compensacion social que se han implementado en
la regién latinoamericana podemos mencionar los siguientes: El Fondo
Social de Emergencia {FSE) en Bolivia, cuyo principal objetivo se orientaba
a proporcionar oportunidades de empleo temporal y reforzar los servicios
sociales basicos; el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que
incluia programas de salud, educacion, nutricién, vivienda, emplec e
infraestructura, procurando una amplia participacion de fos beneficiarios. El
Frente de Trabajo del Nordeste del Brasil, EI Programa de Empleo Minimo y
el Programa de Empleo de Jefes de Hogar en Chile, el Programa de Apoyo
al Ingreso Temporal en Pert, los cuales buscaban llegar a las familias mas
pobres a través de la creacion de empleos, aunque una de sus desventajas
principales fue la poca productividad del trabajo. El Fondo de
Compensacion y Desarrolio Social (FONCODES) en Peri, el Fondo de
Inversion Social en Honduras y el Fondo de Desarrollo Social en Venezuela,
cuyo fin era contribuir al ingreso familiar mediante la creaciéon de empieos
temporales, fortaleciendo los servicios sociales basicos y haciéndolos mas

accesibles.

Sin embargo, a pesar de la aplicacién de estos programas el grave
problema de la pobreza ha persistido, principalmente porque a pesar de que
se ha logrado un crecimiento econdmico sostenido el proceso de superacion
de la crisis es lento, lo cual se manifiesta principalmente en que ia
distribucién del ingreso sigue siendo muy desigual y todavia la mayoria de

la poblacién que se encuentra en el nivel superior sigua acaparando un gran
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porcentaje de los ingresos con respecto de los hogares que se encuentran
en el nivel mas bajo. Todavia son muy agudas las diferencias en educacion
y salud que existen entre ricos y pobres. Los problemas de los campesinos
sin medios para producir siguen sin solucion, aungue esto es menos
evidente que la situacion de los pobres de las ciudades cuyo numero crece

en los barrios de escasos recursos.

En América Latina persisten elevados niveles de desigualdad y rigidez en la
distribucién del ingreso, incluso en aquellos paises que han logrado altas
tasas de crecimiento econémico. Si bien las economias latincamericanas
lograron superar la profunda crisis de los afios ochenta e iniciaron una fase
de crecimiento vigoroso en el decenio actual, ello no ha repercutido en una
menor desigualdad, a pesar de la reduccion de la pobreza en algunos

paises.

Asi, encontramos que los principales factores que explican esla situacion

son:

e Las altas tasas de desempleo y la insuficiente generacién de nuevos
puestos de trabajo calificados y con remuneraciones por encima de los

umbrales de la pobreza.

« El rezago de los salarios con respecto al incremento de la productividad,
cuyo efecto regresivo es mayor cuando se concentra en los sectores mas

dinamicos.

« Las crecientes disparidades de ingresos entre los ocupados con distintos
niveles de calificacién, merced a la rapida expansion de la demanda y de

los ingresos de los calificados.
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2.1.7.2. Concentracién y pobreza

Toda la evidencia disponible lieva a concluir que la pobreza actual en
América Latina no se puede explicar como resultado directo del grado de
desarrollo de las fuerzas productivas. Ello es asi, en parte, porque !'as
economias de la regién no registran correspondencia estricla entre la
potenciaiidad productiva alcanzada y el producto que generan; y sobre todo,
por la forma que asumen el reparto social del proaucto obtenido, es decir,
por los extremos de desigualdad que caracterizan a las sociedades

latinoamericanas.

Los paises de la region exhiben el rasgo singular de asumir y preservar
términos de extraordinaria desigualdad en la distribucién del ingreso, en
grado sustancialmente mayor al que registraron otras experiencias
historicas de desarrollo capitalista o al que exhiben hoy incluso sociedades
capitalistas de menor desarrollo relativo. Por lo mismo, en América Latina la
condicién de pobreza es inseparable de la desigualdad; no habra
diagnostico certero ni politicas ni estrategias idoneas si no se reconoce esa

causalidad fundamental gue es la extrema desigualdad.

En este sentido esta la afirmaciéon hecha por la Division de Desarrolio Social
de la CEPAL: “las tendencias concentradoras y excluyentes del proceso
econdmico han dado lugar en algunos paises a una profunda desigualdad
entre grupos sociales que la misma se manifiesta no sélo en el consumo
(coexistencia del consumo privilegiado con el infraconsumo} sino en todas
las dimensiones de la vida dando la impresion de constituir des mundos

diferentes y superpuestos”.®

¥ CEPAL, Quince aflos de desempefio econdmico. América Latina y ef Caribe, 1980-
1995, Santiago de Chile, 1995, pp. 94 y 85.
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Las tendencias regresivas en la distribucion del ingreso se han extendido
también al ambito de la distribucidén de la riqueza, principalmente de la
propiedad de los medios de produccion. En particular, la supuesta “libertad
de mercado” y las politicas de privatizacidn han contribuido a acelerar los
procesos de concentracion y centralizacion del capital, asi como la
“extranjerizacion” de las economias nacionales, a la vez que ha debilitado la

posicidn de los productores medianos y pequenos.

Se afirma, por ejemplo, que “en la mayor parte de los paises se ha
producido, ya sea por la importancia que adquieren bancos y financieras o
por la conformacion de conglomerados, una importante acumulacién de
capital en unas pocas manos. Esto implica un fuerte grado de control por
tales grupos, puesto que el capital financiero es en esencia capital de
crédito”.

Por su parte las operaciones de “conversion” de deuda en inversidn
extranjera directa se ha constituido en mecanismo principal de
extranjerizacién de actividades economicas clave, tanlo en la esfera
directamente productiva como en la financiera, con la caracleristica
adicional de que en la mayor parte de los casos no se las vincula a la
instalacion de nuevas empresas, sino a la simple transferencia de propiedad
de empresas ya existentes. No se dispone de un documento sistematico de
la dimensién que han llegado a tener estos procesos, sin embargo, para
apreciar el grado de dominio que han llegado a tener las trasnacionales y lo
qgue ello puede representar en el futuro proximo como incidencia de las

remesas de ganancias en el conjunto de la balanza de pagos.

El mismo balance corresponde hacer respecio de las operaciones de

“privatizacion” de empresas y servicios publicos, motivadas por supuestas
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razones de eficiencia o0 como medio de resolver problemas de

financiamiento estatal.

A su vez, la apertura externa y las condiciones de mayor competitividad que
han involucrado las politicas de ajuste, significaron en muchos casos el
cierre de empresas pequefias y medianas, ante la expansion de las

unidades mayores y de los abastecimientos importados.
2.1.8. Alternativas ante la crisis

En el cuadro actual de América Latina, las opciones se expresan de modo
muy diverso: como politicas ya en practica, formalizadas 0 no en términos
de una estrategia global;, como propuestas de modificacion o correccién de
aquellas, promovidas o puestas en practica por gobiernos, entidades
politicas o técnicas; como programas politicos de fuerzas politicas
opositoras que aspiran al poder; o como conductas de hecho de
determinadas capas sociales, al margen del gobierno y del aparato estatal.
Por io mismo, su grado de elaboracion y la gravitacién que han adquirido es

también muy variado.

Para los efectos de la caracterizacion y analisis de tales propuestas y sobre
todo para apreciar su viabilidad economica y su viabitidad politica, se puede
atender a un conjunto de elementos de diferenciacion estratégica, en cada

uno de los cuales se identifican opciones mas o menos definidas.

Un primer rasgo de diferenciacién fundamental se refiere a las prioridades
de los destinos de flujo productivo; en particular, qué grado de orientacidn
exportadora o de orientacion hacia los mercados internos; y en este ultimo
caso, como se jerarquizan las demandas de las distintas capas de la
sociedad, con las intenciones que con frecuencia quedan involucradas en la

nocién de “transformacion productiva’.
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La definicion anterior se proyecta también directamente a un segundo grado
de opciones, referido a las relaciones econdmicas externas. De un lado, se
propone una estrategia esencialmente "aperturista”, de integracion plena en
la economia capitalista mundial en los terminos a que en definitiva
conduzcan las “fuerzas del mercado”, y de otro, a una estrategia de
“selectividad”, de blusqueda activa de determinados términos de “insercion”
y de preservacién de algiin grado de autonomia del desarrolio nacional. En
uno y otro caso, se plantean también distintas propuestas para encarar el
problema de la deuda externa, reconociendo que en sus términos actuales
representa un obstaculo tal vez insalvable para la eficacia de cualquier

estrategia de desarrollo.

En un plano siguiente y muy vinculado con los anteriores se sithan las
opciones que tienen que ver con las relaciones entre crecimiento y
distribucion, es decir, lo que mas directamente incide sobre la pobreza. En
lo esencial se identifican tres allernativas; una, de relativa “neutralidad” de
la estrategia global con respecto de la distribucidn, entendida ésta como
resultado espontaneo y necesario del mercado; una segunda, que propicia
acciones especificas para compensar a los estratos sociales perjudicados
por ese funcionamiento “espontaneo” del mercado, asociada a la idea de
“desarrollo con equidad”; y una tercera, que asume el proposito de colocar
un proceso de redistribucién progresiva del ingreso como eje de una
estrategia global que se articula a partir de ese objetivo basico y entorno a

él.

Las formas de absorcion y aplicacion del progreso técnico definen ofro
elemento estratégico importante. De un lado, se propicia un esfuerzo
intenso de “modernizacion” que sustente la competitividad externa, lo que
lleva a concentrar el progreso téchico en areas determinadas de la
economia, por lo general ya mas “tecnificadas”. La alternativa, en cambio,
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tiende a privilegiar el avance técnico de los estratos relativamente mas
rezagados, vinculados en general al mercado interno de bienes de consumo
basico, y con el objetivo adicional de procurar una reduccion de las

desigualdades estructurales, fuente a su vez de pobreza.

Finalmente, se identifican opciones estratégicas respecto de la ponderacién
y funcionamiento de los distintos agentes econdmicos. La responsabilidad
estatal y la privatizacién, el tratamiento a la inversion extranjera, el papel de
ias grandes y las pequefas empresas, las concepciones sobre la "economia
informal”, la difusiéon de ta propiedad de los medios de produccién y las
areas de intensidad de participacion de los trabajadores, constituyen

contenidos concretos que diferencian aquellas opciones.

Cualquier estrategia global de desarrollo involucra, explicita o
implicitamente, decisiones en cada uno de los ambitos sefalados. Se trata,
ademas, de un conjunto de elemenios que no se pueden combinar de
cualquier manera: es preciso reconocer interrelaciones a veces muy
estrechas, de las que depende tambien la coherencia interna de las

estrategias que se propongan.

El crecimiento econémico rapido, especiaimente en el sector urbano, fue la
solucién latinoamericana al problema potencialmente explosivo de la
pobreza y la justicia social. Hace 30 afios, ia mayor parte de los pobres
estaba en el campo donde tenian poca tierra y recibian escasa educacion.
La reforma agraria en la mayoria de los casos no fue factible y la educacién
era costosa. El rapido crecimiento urbano fue una de las formas de resolver
el problema social, dado que era factible y a los pobres del campo les
ofrecia un escape hacia el sector urbano; asi, en América Latina la
economia urbana se convirlié en una valvula de escape para los pobres

campesinos sin tierra.
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Sin embargo, en esta aparente solucion se manifestaron tres problemas
principales. En primer lugar, e crecimiento resultante fue extremadamente
injusto en el sentido de que aun cuando los pobres obfuvieron algun
beneficio, los que estaban en mayor posicién sacaron un mayor provecho.
En segundo lugar, esa solucion no dio buenos resultados en las pequenas
economias agricolas y ruraies que existian en la region, como las
centroamericanas, porque estas no tenian la posibilidad de generar un
fuerte crecimiento urbano. Por Ultimo, y tal vez sea el principal problema, la
tasa de crecimiento que se precisaba para reducir la pobreza de modo

significativo no fue sustentable a partir de 1980.

Ante !a prolongacién de la crisis y la ausencia de politicas eficaces, la
poblacién pobre ha tenido que buscar y poner en practica una estrategia
propia, cuyo significado esencial se resume en el concepto de “estrategias
de sobrevivencia”. Se trala de acciones de naturaleza primordialmente
defensiva y sustitutiva de la accion de los poderes formales, que por lo
mismo no podrian conformar una estrategia nacional duradera; aunque
estas conductas hayan inscrito entre tanto experiencias extraordinariamente
valiosas y susceptibles de enriquecer nuevos proyectos populares a nivel

nacional.

Una forma de accidn defensiva bastante generalizada ha sido procurar la
compensacion del deterioro de los salarios reales con la incorporacion a
cualquier forma de trabajo de olros miembros de grupo familiar. Se ha
dicho, por ejemplo, respectoc de México, que "los pobres han podido
sobrevivir porque se han incorporado en nameros crecientes a la fuerza de

trabajo, la llamada economia informal ha funcionado como una valvuia de
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escape, una estrategia de sobrevivencia familiar; una sobrevivencia gue, sin

embargo, esta en los minimos de los niveles de subsistencia”, *°

En algunos casos la iniciativa de los pobres ha llegado a extenderse a una
variedad impresionante de modalidades, conformando un amplio rango de
io que se ha llamado ‘“organizaciones economicas populares”,
caracterizadas como un grupo de familias residentes en areas cercanas y
vecinas que, en razon de los problemas y necesidades compartidos,
deciden poner en comln algunos recursos minimos monetarios y/o
materiales (cuotas, aportes en dinero; algunos instrumentos o herramientas
de trabajo, esfuerzos e iniciativas personales, viveres y materias primas,
elc.), pero basicamente su propia capacidad de trabajo, esfuerzos e
iniciativas personales, para resolver en conjunto alguna ¢ algunas

necesidades insatisfechas.

Se trata en sintesis de una légica de accion que sobrepasa la pura
sobrevivencia econémica para abarcar la sobrevivencia moral vy social en
una situacion marcada por el desempleo y el bloqueo de los mecanismo
historicos de participacion, no obstante que el objetivo principal sea

enfrentar la crisis mas que un proyecto de cambios.
2.2. Pobreza en México 1989-1994
2.2.1. Panorama General

Segun versiones oficiales, el ajuste econdmico impulsado a partir de 1989 y
sus resuitados han sido ampliamente satisfaclorios, pues los principales
problemas economicos a los que se enfrentd la administracion de Miguel de
la Madrid se resalvieron.

3 pedro Vuskovic, Op. Cit. P. 65.
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Es cierto que los obstaculos que tuvo el pais entre 1982 y 1988 fueron muy
agudos. En ese lapso el ciclo economico parecia haber tocado fondo,
presentandose con una tasa “cero” de crecimiento durante el sexenio; con
una inflacién que crecid a ritmos jamas alcanzados en la historia economica
reciente (92.0% en promedio anual), y con un déficit pablico que llegd en
1982 y 1987 a méas del 15.0% como proporcion del PIB. Entre los factores
que colocaron en esta situacion a nuestra economia se encuentran: la
notable caida de la inversidn pulblica y privada, la falta de recursos
financieros externos para importar los requerimientos de la planta industrial,
la aguda contraccion del mercado interno y el compromiso de pagar
puntualmente a nuestros acreedores externocs e internos y el enorme costo

de la deuda publica.

La crisis econémica y el gran nimero de desequilibrios que la caracterizan
hicieron necesario (desde la optica oficial} reducir el ingreso de la mayor
parte de la poblacion trabajadora para elevar las ulilidades empresariales,

atraer capital foraneo y reactivar la inversion.

Entre 1981 y 1990 la participacion de los trabajadores en el ingreso nacional
descendio de 37.0% a 24.6% mientras que la porcidn correspondiente a los
empresarios y el Gobierno aumentd del 63.0% al 75.0%. Este fendmeno se
reflejé también de manera notable en algunos sectores de la economia, por
ejemplo, los - trabajadores de la industria manufacturera redujeron su
participacion en el PIB del sector, de 34.0% en 1981 a 22.0% en 1989. En
tanto, aumeniaron consecuentemente las retribuciones recibidas por los

empresarios y el gobierno, de 66.0% a 78.0%. *

% Orozce o., Miguel, Valle V., Gabriela; et al. La Modernizacion de la Indusiria
Manufacturera y los Trabajadores. Ensayos, Vol. VIil, No. 16, 1982. Publicacién de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia, UNAM.
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La historica caida del poder de compra de los trabajadores fue la expresion
inmediata del grave deterioro sociceconémico alcanzado durante el periodo
de crisis (1982-1988). En esos seis afios el salaric minimo perdié mas de la
mitad de su poder de compra (51.0%). Mas aun, fa reduccion del gasto
destinado a desarrollo social se deterioré en proporciones superiores al
50.0%. ¥ La drastica reduccion de los puestos de trabajo también erosiono
los niveles de vida de la poblacién; Canacintra estimé que entre 1981 y
1988 el desemplec aumenté de 1787 millones de personas a 8 038

miliones. %

En estas condiciones y al amparo de la firma del Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE), durante 1989-1994, el Gobierno de Carlos Salinas de
Gortari redoblé esfuerzos, llevando hasta sus Ultimas consecuencias el
llamado “proyecto del neoliberalismo” iniciado en el sexenio anterior. Tres

lineamientos fueron los ejes fundamentales de dicha politica econdémica:
a) La reestructuracién.del Estade.

b) La modernizacion de la planta productiva.

¢) Ef crecimiento economice con estabilidad.

Con dichas medidas las autoridades gubernamentales aseguraban que en
nuestra economia se habia superado la crisis de los afios ochentas;
después de un periodo de privatizar un gran nimero de empresas publicas
“no prioritarias” para el pais, e impulsar los cambios tecnologicos y la

transformacion de la organizacion laboral como mecanismos para ser mas

3 Zarale G., Ricardo; Garcia G., Alejandro; et al. Gasto Social en México, ¢ Sacrificios
compensados?, Economia informa No. 220, agosto de 1993, pp. 47-52. Facultad de
Economia, UNAM.

® Qrozeo O., Miguel; Lozano A. (Coords.} Breve Historia del Salario en México, 1970-
1992, Reporte de Investigacion No. 26, agosto de 1892, Facultad de Economia UNAM,
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productivos, sobre todo en las industrias mas competi.tivas‘ el PIB crecié de
1988 a 1994 a una tasa promedio anual del 3.5%, hubo progresos
importantes en el control de la inflacion y el déficit fiscal y ademas se logro

una entrada masiva de inversién extranjera.

La disminucién de los precios fue visible; segun datos del Banco de México,
después de alcanzarse en 1988 ritmos inflacionarios del 159.2%, para 1894
la inflacién anualizada fue de alrededor de! 8.0%, lo que significa que en
esle periodo el crecimienio de los precios se redujo a menos de una décima
parte del nivel que tenia en el sexenio anterior. Tambien es cierto que ia
situacion financiera del sector publico cambi6 radicalmente, reduciéndose el
deficit que se tenia de 12.5%, para obtener un superavit de alrededor de
1.5%. Asi, los propésitos para el saneamiento de las finanzas publicas se
cumplieron, aunque a costa de agudizar la caida de la inversion publica y
privada, de una nueva recesién econdmica que se experimenta desde
mediados de 1992 y un altisimo costo social expresado en desempleo,

bajos salarios y miseria extrema. *

La politica neoliberal puesta en marcha a partir de 1982 y acentuada a lo
largo del sexenio 1988-1994, ha significado cambios de gran magnitud con
implicaciones en todos los campos de la vida social, econémica y politica de
nuestra sociedad, que impactan desde las condiciones de vida de los
individuos hasta las estrategias de reproduccion social para amplios grupos

de nuestra poblacion.

En general, las caracteristicas mas importantes del modeio neoliberal son:

en lo economico la orientacién hacia una reestructuracion global de la

¥® Hernandez Laos, Enrique. Medicion de la intensidad de Ia pobreza y de la pobreza
extrema en México. Investigacién Econémica, Num. 191, Facultad de Economia,
UNAM, 1990.
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economia con importantes efectos en materia de distribucion del ingreso, de
la produccion y del trabajo, cambiando de una funcién redistribuidora del
Estado hacia una que favorece claramente la concentracidon y la
privatizacion de la economia; en lo social, una nueva relacion sociedad-
estado que se traduce en una mayor participacion y corresponsabilidad de
la sociedad; y en lo politico, expresada como la reforma del Estado,
sintetizada en los cambios constitucionales, y oculta tras un nuevo discurso

de concentracidn y de "participacion democratica”.

En el caso del sector rural, 1a reforma del Estado se ha expresado en cuatro

ejes importantes:

~ Las reformas constitucionales, particularmente las que se refieren al fin

del reparto agrario y la privatizacion de la tierra.

- La reorientacion de la produccién a las condiciones de competitividad

definidas por el mercado internacional.

- Los papeles de regulacién y de promocion del desarrollo del estado se
modificaron, por ejemplo, al redefinirse la funciones econémicas y
sociales que cumplian algunas instituciones a través de financiamiento,

comercializacion y/o subsidios a la produccién agropecuaria.

- La reorganizacion de la sociedad rural expresada en multiples niveles y
muy destacadamente en relacion de las organizaciones economicas
campesinas con el Estado; y en el fomento de la subordinacion directa at

capital como vias como la asociacion en participacion.

En estos ejes se priorizan los objetivos econdémicos como los sociales y se
busca elevar no solo la eficiencia productiva sino fundamentalmente la

rentabilidad para el capitai.
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En los hechos, el resultado de esta politica ha sido la marginacion de
amplios sectores de la poblacién rural que no pueden entrar al mercado, ni
como consumidores, ni como productores, ni como vendedores de fuerza de
trabajo. Estos sectores quedan asi fuera de los objetivos de la politica
macroeconomica, agudizando los efectos sociales y demogréaficos
conocidos como desempleo, migracién, desnutricién, morbilidad, mortalidad,

en sintesis, pobreza.

En efecto, a mas de una década de iniciada ia instrumentacion de la politica
neoliberal, los efectos de dichas politicas de ajuste resultan sumamente
graves no sélo porque no se ha logrado aliviar la situacion de los pobres
histéricos, sino porque esta problematica ha empeorado y el numero de
habitantes que no satisfacen sus necesidades humanas aumenta en

términos absoiutos y relativos.

En México se discute cual es el tolal de la poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza y pobreza extrema y qué porcentaje representan con
respecto al total nacional. Las cifras utilizadas por la SEDESOL en 1989 se
refieren a 40 y 17 millones que representan respectivamente, en términos
relativos el 50 y 20 por ciento de la poblacion total. Aunque posterlormente
INEGI-CEPAL dieron a conocer el “Informe sobre la magnitud de la pobreza
en México en el periodo 1984-1992", donde se sefala que el numero de
pobres, en términos de ingreso, se redujo de 14.9 millones en 1989 a 13.6

millones para 1992.%

Una visién‘ mas cruda pero mas real es la de Julio Boltvinik que, con datos
de las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
de 1996 y 1994 hace un andlisis sobre la distribucion del ingreso y la

% Gonzalez Amador, Roberto. Baja la cifra de los mas pobres”. La Jornada. Lunes 25 de
oclubre de 1893, primera plana, p. 16.
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incidencia de la pobreza en México en 1894 y 1996, lo cual se aprecia en el

cuadro siguiente:

EVOLUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA POBREZA EN MEXICO 1994-

1996
1994 1996 Incremento
Poblacion (millones) T894 92.6 32
Pobres (millones) 61.7 72.2 10.5
% de la poblacion 69.0 78.0 11.8
Pobres moderados {millones) 255 21.3 (4.1}
% de la poblacion 28.5 23.0 4.1)
Pobres extremos (millones) 36.2 50.9 14.7
% de la poblacion 40.5 55.0 16.5
indigentes (millones) 29.8 40.1 10.3
% de la poblacion 333 43.3 11.6
No pobres (millones) 27.7 20.4 {(73.0)
% de la poblacion 31.0 22.0 (8.2)

"FUENTE: Julid Boltvinik, Evolucién de la pobreza absoluta y refativa en México

1994-1996. La Jornada, domingo 24 de Octubre de 1998.

En el cuadro se presenta la evolucion de la pobreza en su conjunto, asi

como para los tres segmentos en los que el autor la dividié: indigentes,

pobres extremos (que incluye a los indigentes) y pobres moderados. La
poblacién del universo estudiado por tas ENIGH de 1994 y 1996 fue de 89.4
millones en 1994 y de 92.6 millones en 1996. Es decir. el crecimiento

poblacional entre 1994 y 1896 fue de 3.2 millones de personas.
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Los pobres, la poblacién que vive en hogares en los cuales el ingreso per
cdpita es menor que la linea de pobreza, eran 61.7 millones en 1994 y
pasaron a 72.2 millones en 1996, un crecimiento absoluto de 10.6 millones,
3.3 veces el crecimiento poblacional. Es decir, las politicas neoliberales
implementadas en el sexenio 1988-1994 produjeron una economia a punto
de quebrar, y las politicas del mismo corte que se adoptaron en el siguiente
sexenio, arrojaron a la pobreza a 10.6 millones de mexicanos mas en tan
sdlo dos afios. Pero lo peor de todo es que los pobres extremos {cuyo
ingreso familiar per capita es inferior a la linea de pobreza extrema), que
eran 36.2 millones de 1994 aumentaron hasta 50.9 millones en 1996, un
aumento de 14.7 miliones de pobres extremos en dos afos. Este aumento
es mayor que el del total de pobres, lo que se explica porque el numero
absoluto de pobres moderados disminuyé en 4.2 millones. La mayor parte
del aumento de ta pobreza extrema, 10.3 de los 14,7 millones, tuvo lugar en
los indigentes, aquellos cuyo ingreso per capita es menor at 50.0% de la
linea de pobreza, los que viven en la miseria indigna de un ser humano. Por

ultimo, y por el otro extremo, se redujeron en 7.3 millones los no pobres. 1

Lo cual muestra el rostro de una sociedad ya totalmente polarizada y
pauperizada en la cual los pobres extremos se constituyen en la mayoria
absoluta, hahiendo crecido como dijimos de 36 a 51 millones, mieniras que
los pobres moderados y los no pobres, que eran 53 miliones en 1994
disminuyeron hasta 43 millones en 1996.

4 julio Boltvinik, Evolucion de la pobreza absoluta y relativa en México 1994-1996. La
Jornada, domingo 24 de Oclubre de 1998.
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En México se habla de pobres, pobres extremos e indigentes, lo cierto es
gque mas alld de las cifras se aprecia que ha existido una especia de
corrimiento de la pobreza, es decir, los pobres se han vuelto pobres
extremos, y los pobres extremnos estan practicamente en la inanicion y gente
que se encontraba en un nivel relativamente favorable respecto a los

pobres, ahora se ha incorporado al ambito de la pobreza.

Lo cierto es que ante el declive general del nivel de vida de la mayoria de la
poblacidon, es necesario instrumentar politicas sociales que tiendan a
redistribuir el valor generado en el proceso productivo y asi, de alguna
manera, aliviar la intensidad de la pobreza que sufren amplios sectores de

mexicanos.,
2.2.2. Concentracién de la pobreza por regiones

En el presente apartado se presentan ciertos indicadores del bienestar
socioecondmico regional que fueron publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEG1) en 1993 con base en ia
informacion presentada en el X| Censo Nacional de Pobiacidon y Vivienda de
1990. El objetivo es el de presentar algunas cifras reveladoras sobre los
niveles de bienestar en Meéxico y sus disparidades agrupando a las
entidades federativas del pais en siete zonas de acuerdo en ciertos
indicadores de bienestar, el porcentaje de poblacién de cada una de estas

zonas se observa en la siguiente grafica:
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Porcentaje de la poblacion distribuida en las siete

Zzonas consideradas
Zona7 Zona 1
14% 1%

Zona5 Zonad 13%
1% 6%

La publicacion del INEGI sobre los niveles de bienestar socioeconémico

presenta un cuadro de indicadores basicos de las siete zonas o regiones en

que se dividio al pais de acuerdo con ciertos niveles de bienestar sugeridos

por dichos indicadores:

Indicadores socicecondmicos por zona y nivel para siete agrupaciones de entidades federativas

(Porcentaje)

Indicadores Nacional Zona1 Zona2 Zona3d Zonad4 ZonaS Zona§ Zona?
Ngmero de estados 320 30 70 40 40 10 110 220
Porcentaje de la  100.0 10.9 21.7 125 6.0 06 344 139
poblacién total
Migracion 17.2 4.6 9.3 8.1 13.7 55.5 268 238
Alfabetismo 87.4 715 82.2 85.1 88.3 874 920 857

{Continda)
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{Continuacién)

Indicadores Nacional Zonai1 Zona2 Zona3 Zona4 Zona5 Zona& Zona?
Escolaridad 6.6 4.7 57 5.6 6.6 65 7.1 8.6
Ocupaciones en et sector 226 50.4 36.1 295 31.9 196 135 2.1
primario
Ingresos  menores  al 265 51.1 37.2 287 20.4 21.7 17.9 18.8

salarig minimo

Ingresos mayores a 5

salarios minimos 7.6 37 51 6.7 7.9 10.2 9.0 10.3
Disponibilidad de drenaje 63.6 36.2 50.7 56.0 56.7 57.3 72.0 90.4
Disponibilidad de agua 78.4 57.8 653 80.7 829 88.6 86.4 954
entubada

Disponibilidad de 87.5 735 79.3 87.3 80.2 84.5 97 98.5
electricidad

Uso de lefia o carbon 21.2 58.3 36.6 21.9 17.2 27.0 93 16
Poblacion rural 344 64.5 485 46.5 445 334 219 28
Poblacion urbana 57.4 259 39.4 443 439 60.0 708 952

FUENTE: Revista Momento Econemico, Facullad de Economia UNAM, México, julio 1998,

Zona 1; Chiapas, Guerrero y Oaxaca

Zona 2: Campeche, Hidalgo, Puebla, San Luis Potosl, Tabasce, Veracruz y Yucatan

Zona 3: Durango, Guanajuato, Michoacan y Zacatecas

Zona 4: Nayarit, Querétaro, Sinaloa y Tlaxcala

Zona 5 Quintana Roo

Zona 6: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Ceahuila, Colima, Chibuahua, Jalisco,
México, Morelos, Sonora y Tamaulipas

Zona 7: Distrito Federal y Nuevo Ledn

De esta manera, se presenta la informacion desde la regién que tiene el
nivel socicecondmico méas bajo (zona 1) hasta la que cuenta con un nivel de

bienestar mas alto (zona 7).
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El comportamiento de dos de los principales indicadores que el INEGI toma

como referencia para determinar los niveles de bienestar en las diferentes

zonas, se puede apreciar en las siguientes graficas:

porcentaje de la poblacidn ocupada

Hn total por zonp

aly

poY ZONE

lngresos menores al safario minimo en las
siete zonas consideradas (porcentaje de la
poblacién ocupada por zona)

60
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Qcupacion en ¢l sector primario en las siete Tonas consideradas
{porcentaje de la poblacidn ocupada tolalpor zona}
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Los estados de Chiapas, Guerrero y Qaxaca (que conforman la zona 1)
presentan el rezago socioeconémico mas pronunciado del pais;
particularmente en educacién presentan los indicadores mas bajos, y es 1a
Unica zona en que mas del 50.0% de la ocupacion ocurre en el sector

primario.

Adicionalmente, en esta zona mas de la mitad de los ocupados reciben
menos del salario minimo, y la estructura agricola tradicional ain presenta
un fuerte predominio. Asimismo, se puede vbservar un mayor uso de carbon
y lefia, un retraso en los servicios, y olras carencias que han llevado a que
esta zona presente el porcentaje mas allo de viviendas con un solo cuarto

(19.75%) lo cual contrasta con el promedio nacional de 10.49%.

La zona 2 se compone de siete estados (Campeche, Hidalgo, Puebla, San
Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatan); en cuanto a educacion presenta
mejores niveles que los de la zona 3 pero aun los promedios son inferiores
al nacional y aunque se detecta una mejoria de los ocupados en el sector
no primario, tan solo se encuentra a medio camino del promedio nacional; o
mismo sucede con el porcentaje de personas que reciben menos de un

salario minimo,

En cuanto a los servicios, existen mejoras en la disponibilidad de drenaje y
de agua entubada, pero lo que respecta al resto de los indicadores, muestra

un camino intermedio hacia los promedios nacionales.

La zona 3 agrupa a las siguientes entidades: Durango, Guanajuato,
Michoacan y Zacatecas. Los indicadores sobre educacion son el punto debil
de esta zona, pues son comparabies con los de fa zona 1. En cuanio a
ocupacion € ingresos se presenta una gran mejoria y se acerca al promedio
nacional por lo menos en cuanto a las personas gque perciben menos de un

salario minimo, y aungue se lograron avances en cuanto a ocupados en el
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sector no primario, los empleados en el sector agricola distan mucho de
acercarse al promedio nacional. Respecto al indicador de vivienda, si se

aproxima a este ultimo.

La zona cuatro comprende los estados de Nayarit, Querétaro, Sinaloa y
Ttaxcala. Aqui se presenta un aumento en el indice de migracion que hace
suponer cierta atraccion importante, en esta zona los indicadores
educacionales se separan un poco del promedio nacional, y aunque el
porcentaje de personas que reciben menos de un saiario minimo ha
disminuido, y el de ocupados en el sector primario es mas allo que el

promedio nacional.

En cuanto a los servicios, esta zona posee indicadores mas favorables que
el promedio nacional, aungue aun padece un rezago en la disponibilidad de

drenaje.

La zona 5 se compone Unicamente por Quintana Roo, estado que presenta
fuertes contrastes, pues mientras localidades como Cancun y Cozumel
poseen uno de los mayores niveles socioeconomicos del pais, otras, como
Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos se encuentran entre las mas
rezagadas. Este estado presenta el mayor nivel de migracion (565.47% de la
poblacion), y aunque el alfabetismo alcanza el promedio nacional, en
asistencia escolar (35.12%) presenta un fuerte rezago frente al promedio
nacional (41.92%).
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En cuanto a ocupacién, Quintana Roo tiene una situacion especial en el
sureste mexicano, pues cuatro de cada cinco ocupados trabajan en el
sector no primario, reduciéndose el porcentaje de personas que perciben
menos de un salario minimo y cuenta con el nivel mas alto de personas que
reciben mas de cinco salarios minimos (al igual que la zona 7); en cuanto a
servicios, sus porcentajes son cercanos a los promedios nacionales, si bien

hay un pequefio rezago en disponibilidad de drenaje y electricidad.

El segundo mejor nivel de bienestar socioeconémico del pais se presenta
en los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Jalisco, México, Morelos, Sonora vy
Tamaulipas (zona 6). Aqui se encuentran indicadores educativos con
respecto al promedio nacional y tenemos que mas de las cuatro quintas
partes de la ocupacion se produce en el sector no primario (transformacién,
comercios y servicios), y se presenta el menor porcentaje de perceptores
de menos de un salario minimo, aunque nc mejora el grupo de quienes

ganan mas de cinco salarios minimos del nivel anterior.

En cuanto a disponibilidad de servicios, se presenta una mejoria por encima

del promedic nacional.

El mejor nivel de bienestar econdmico se encontré en el Distrito Federat y
en el estado de Nuevo Ledn, que reunen una abrumadora mayoria de
residentes urbanos (95.2%). Asi, presentan un nivel de migracion
importante en comparacion con el registrado en el nivel anterior. En cuanto
a educacién. los niveles se encuentran por arriba de los nacionales, pues el
promedio de escolaridad es cercano a la secundaria concluida.
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En lo referente a ocupacién, se presenta un fuerte porcentaje de poblacion
ocupada en el comercio y los servicios (mas del 68.0%), se presenta un alto
porcentaje de personas que reciben mas de cinco salarios minimos, y el

porcentaje mas bajo de personas que perciben menos de un salario minimo.

De la misma manera, destaca una superioridad en cuanto a dotacion de
servicios, en relacion con los promedios nacionales, y contrasta fuertemente
si se comparan con los niveles de las zonas mas rezagadas,

particularmente en los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Por otra parte, la SEDESOL identifica a nueve regiones dei pais como las

de mas alta marginacién:

o Primera: integrada por la Sierra Negra (Puebla), Zongolica (Veracruz) y la

zona Mazateca (Oaxaca).

« Segunda: integrada por la Sierra Norle (Puebla) y la zona Otomi-Tepehua
(Hidalgo).

+ Tercera: conformada por la Sierra Gorda que abarca partes de los

estados de Hidalgo, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro.
e Cuarta: que incluye zonas rurales y urbanas del Estado de Campeche.
» Quinta: et Centro-Desierto del estado de Coabhuila.
¢ Sexta: la Tarahumara en Chihuahua.

+ Séptima: conformada por la Montafia y el Alto Balsas de Guerrero, region
que concentra por si sola, el mayor nimero de marginados (376 mil 53

personas).
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¢ Octava: los Altos de Chiapas con 308 mil 920 habitantes clasificados

dentro de la pobreza extrema.

o Novena: la Sierra de Chiapas con 114 mil 743 personas en la mas

absoluta marginacién.

Por estados, la mayor concentracion de pobres se muestra en el cuadro

siguiente:

Concentracién de pobres por estado en fas regiones consideradas prioritarias por

la SEDESOL
Estado Niimero de pobres Participacion (%)
Chiapas 423,663 18.7
Puebla 402,325 17.7
Guerrero 376,053 16.6
Hidalgo 295,524 13.0
Veracruz 241,872 10.6
San Luis Potosi 227,964 10.0
Campeche 155,000 6.8
Qaxaca 73,962 3.3
Querélaro 53,878 2.4
Chihuahua 9,784 0.4
Coahuila 5,628 0.3
Guanajuato 4,563 0.2
Total 2,270,226 100.0

FUENTE: Desarrollo regional y combate a la pobreza. Revista Examen No. 110, México,
diciembre de 1998

Ellos muestran ia cara de un México que, a veces oculto, muchas otras
evidente, se ve por todo el territorio, pero, sobre todo, en la llamada “Linea
de pobreza” constituida en orden descendente, por la Sierra Gorda de los
Estados de Hidalgo, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro, la Montafia y
el Alto Balsas de Guerrero; la Sierra Norte de Puebla; los Altos de Chiapas y

la Zongolica en Veracruz.
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Es una quinta parte de la poblacién nacional, cuyas principales victimas,
segun estadisticas y clasificaciones de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), son dos millones 270 mil personas que integran casi medio
millén de familias, que viven en las zonas de mas alta marginacion ubicadas

en nueve regiones de 12 estados de la Republica.

La mayoria de estas familias vive en localidades menores de 500
habitantes, con un alto componente indigena y en zonas practicamente
aisladas. En ellas se manifiestan con demoledora crudeza los estragos de la
marginaciéon que prevalece en el pais: 42 de cada cien nifios mexicanos
menores de cinco afos padecen desnutricion; 13 de cada 100 nifios no
asisten a la escuela; y casi 10 millones de mexicanos no tiene acceso

permanente a los servicios de salud.
2.2.3. Desigualdad en la distribucion

Los Gitimos 15 afos representan una de las transformaciones institucionales
y tecnolégicas mas importantes de la economia mexicana durante el
presente siglo. En este periodo, México se acercd significativamente a un
sistema de mercado abierto y a la competencia externa, lo cual dio lugar a
que nuevas formas de organizacién y conocimiento productivo se
incorporaran a la economia. De esta forma, se puede hablar de la operacién
de un nuevo modeio econdmico hacia mediados de los afios ochenta y

principios de los noventa

A pesar de que la economia mexicana se caracterizd por fuertes
desigualdades y pobreza antes de las transformaciones estructurales
recientes, entre 1984 y 1994 aumenté ia porcion total del ingreso captada
por el 20.0% de la poblacion con mayores ingresos y, de la misma forma, el
porcentaje de poblacion en pobreza extrema crecio, aungue quiza el cambio

mas preocupante de tal periodo sea la reversidon del proceso de formacion
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de “clases medias”, que estuvo presente en el sistema de intervencion

estatal y proteccionismo.

La redistribucién de la riqgueza ha afectado de manera notable los indices de
pobreza. Hasta 1984 el 62.0% de los pobres correspondia a trabajadores
del campo y un 13.0% de la pobreza general estaba representada por
trabajadores de la industria, sin embargo, para 1989 éstos participaban con
un 15.8%.

Como se puede observar con los datos antes indicados, la distribucion
actual del ingreso privilegia a los mas ricos, mismos que gozan de un
estatuto de proteccion especial, ya que s€ supone que los criterios de
competitividad y eficiencia dominantes en las relaciones de mercado exigen
alta rentabilidad de la inversion, requieren condiciones dptimas para la
atraccion de capitales y significativas reservas para lograr afianzar su

presencia y competitividad en el exterior.

Los trabajadores industriales y las clases medias asalariadas constituyen
los sectores sociales mas afectados por las medidas orientadas hacia la
reestructuracion y reconversion de fa industria y los servicios, los topes
salariales, la politica fiscal, los decretos de racionalizacién y austeridad y las
medidas de reduccion de plazas Y compactacion de éreas de la
administracién publica federal y estatal, la privatizacion de las empresas

ptblicas y el deterioro salarial derivado de la inflacion. 43

Una caracteristica estructural de la distribucion de la riqgueza en México

durante el Ultimo medio siglo es el de sus desigualdades y asimetrias.

2 Kwan S. Kim. La Economia Social y la Politica de la desigualdad distributiva: una
perspectiva mundial y comparativa. Investigacién Econdmica, No. 218. Facuitad de
Economia UNAM, México 1996, p. 73.

4 Garcia, Alejandra et. Al. Gasto Social en Mexico JSacrificios compensados?, en
Economia informa, Facultad de Economia UNAM, No. 220, agosto de 1993,
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Durante el pericdo 1950-1875, una fase con inflacion moderada y baja y con
tasas de crecimiento del producto nacional del orden detl 6.0%, el 20.0% de
la poblacién concentré alrededor del 50.0% del ingreso nacional, en
contrapartida, el 60.0% de la poblacion méas pobre apenas si participd con
un 25.0% del ingreso. De 1975 a 1977 tuvo lugar una redistribuciéon del
ingreso en beneficio del 90.0% de la poblacion, misma que paso del 56.3%
al 63.7%: mientras que e! 10.0% mas alto decrecié del 43.7% al 36.8%. De
1077 a 1984, se perdit la estabilidad de precics y sc alcanzé un fugaz
crecimiento del PIB que no fue suficiente para modificar significativamente
los indices de pobreza. Un dato importante es que, a lo largo de tres
décadas y media, de 1950 a 1984, se originaron, constituyeron y

fortalecieron las “clases medias".**

Durante los afios siguientes, de 1984 a 1991, caracterizados por una fuerte
inflacion y un crecimiento casi cero del PIB (de 1982 a 1988) y tasas
decrecientes de inflacion y moderadas de crecimiento del PIB (de 1989 a
1994), la estructura de la desigualdad social se polarizd un poco mas. Con
dichos datos se puede apreciar que si bien el crecimiento econdmico es una
condicién necesaria para e! aumento del ingreso, no es suficiente. Se
requiere, entonces, reflexionar muy seriamente sobre la viabilidad del
crecimiento y del desarrollo econoémico, pero, simultaneamente, sobre las
condiciones institucionales y culturales que pueden estimular u obstaculizar
una redistribucidon mas equitativa de 1a riqueza social, nos referimos a que
falta una orientacion general de la sociedad y sus diversos componentes a

reconocer y aceptar una estructura social mas equitativa.

“ altamir, ., Medicién de la distribucién del ingreso en México, en Distribucion  del
ingreso en México, Banco de México, 1982, p.122.
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2.2.4. Situacion salarial

El control fuerte y sistematico de los salarios de la mayoria de los
trabajadores mexicanos a través de una politica de “topes salariales” y del
debilitamiento del sindicalismo, constituye uno de los principales pilares en
los que se fincé el triunfo de la politica neoliberal del gobierno salinista. Los
topes salariales se impusieron de manera sistematica. Durante 1988-1994
el salario minimo, que constituye un buen indicador de la politica salarial, se
contrajo anualmente a una tasa de! 12.0%, superior a la que sufrié a lo largo
de los peores afios de la crisis: 11.0% entre 1982-1987. Segln estos
calculos realizados con datos oficiales, en poco mas de cuatro afos el
salario minimo se redujo a menos de las tres quintas partes de su poder
adquisitivo. A pesar de la concertacion social, y de alcanzarse niveles de
inflacion de un digito, mas de 98 mil trabajadores que perciben un salario
minimo, junto con sus familias, vieron disminuir sus ingresos en 46.0%.
Estas cifras resultan alarmantes si consideramos que en los anos
precedentes ya se habia padecido un duro deterioro en el poder de compra
de los salarios minimos, al grado de que la caida acumulada durante los

ultimos 15 afios alcanza el 72.0%.

Las remuneraciones de los trabajadores que laboran en otros sectores
econémicos, al igual que los que perciben el minimo, se vieron afectados
por los topes y la reestructuracion econdmica. De acuerdo a datos del
Sistema de Cuentas Nacionales, de 1988 a 1992 las remuneraciones
medias reales en la agricultura decrecieron 15.0% y en la mineria, la
construccién y transportes en 3.0%. Estos cuatro sectores concentraron el
40.0% de la poblacidn ocupada total equivalenie a casi 10 millones de
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mexicanos, cuyos ingresos al reducirse han mermado sus condiciones de

alimentacion, vivienda, vestido, salud, entre otras. *°

Las fluctuaciones salariales estuvieron influenciadas por la expulsién masiva
de fuerza de trabajo descalificada. El desempleo se presentd por igual en
afiejas empresas que entraron en crisis que en modernas companias que
reconvirttieron su proceso productivo buscando un aumento de la
productividad y un ahorro de mano de obra que géneralmente requeria una
calificacién acorde a las nuevas necesidades que imponia |la modernizacion
economica. El resultado fue un importante incremento en el desempleo
industrial, 1o que ejercid presion hacia la baja de los salarios reales en
muchas empresas. Entonces es claro que en la industria se muestra la
recuperacién del poder de compra de los trabajadores en promedio,

paralelamente ocurre un palpable cierre de fuentes de trabajo.

Existen estudios que muestran claramente que la “recuperacion” salarial
marcha a la par de una fuerte redistribucién de la masa salarial entre los
trabajadores, favoreciendo a los de mas altos ingresos. Ademas de gue los
incrementos en la productividad ocultan el hecho de que el aumento del
producto por trabajador se deriva en gran parte de la intensificacién en el

frabajo y el cumplimiento de labores o funciones extras.

* Mendoza, Miguel A. La Economia mexicana en el primer trimestre, Economia informa
No. 247. Faculiad de Economia UNAM. México, mayo de 1996.
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2.2.5. Empleo

La contraccion econdémica ha tenido un fuerte impacto en la fuerza de
trabajo ocupada del pais. De 1984 a 1994 apenas si se crearon 2.3 millones
de nuevos empleos, cifra muy conservadora frente a la necesidad objetiva
de generar por lo menos 1.1 millones de puestos de trabajo remunerados al
afio. Asi, casi diez miliones de jovenes se quedaron sin empleo formal para
engrosar, se calcula que la mitad de elios, [as filas de la emigracion ilegal
hacia los Estados Unidos, o bien para incorporarse a las mas variables

formas de trabajo marginal y precario.

Pero la economia nacional no soélo no fue capaz de generar nuevos
empleos, sino que no pudo conservar los niveles ocupacionales alcanzados
hasta le década de los ochenta. Los mismos asalariados protegidos
sindicalmente se han visto afectados por el desempleo al pasar de tasas de
sindicalizacion de un 24.0% de la PEA en 1984 a un 17.0% en 1994, ®©

Para e! primer semestre de 1994 el INEGI sefialaba una tasa de desempleo
en las principales ciudades de México del orden del 3.2%, superior a |a tasa
de desempleo de! primer semestre de 1992 (2.7%). De esta media,
sobresalfan las ciudades de Monclova y Tampico con indices de 8.5% y

5.4%, respectivamente. ¢/

Durante el afio de 1992 los despidos estuvieron a la orden del dia en
TAMSA, Astilleros de Veracruz y Mexicana de Aviacion y en las ramas de
produccion textil, minera, siderrgica, maderera y papelera, asi como en

restaurantes, maguiladoras e ingenios azucareros.

48 pyssel Enrigue. El reto del empleo en México. Cambio estructural en el empleo durante
1082-1992. Investigacion Econdmica No. 212. Facultad de Economia UNAM. México,
1995.

47 Excelsior, 2 de octubre de 1993, pp. 5A y 30A
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Entre abril y junio de 1993 fueron despedidos solo en la industria
manufacturera 330,860 trabajadores, entre los que destacan: 120 mil de
PEMEX, 88 mil de la industria minero-metalurgica, 97 mil en la industria
eléctrica, 6,846 de la industria maquiladora, 15,000 de Bancomer; 35 mil de
Ferrocarriles Nacionales de México; 35 mil en Nuevo Ledn como resultado
del cierre de 2 mil negocios; 700 en Ford; 1,100 de El Nacional, 650 de

Televisién Azteca, etc. *8

Ningln sector laboral privado o publico ha estado al margen de las medidas
de racionalidad y reestructuracion organizacional y de reconversion
industrial. El mismo sector publico se ha visto redimensionado
ocupacionalmente por los recortes de personal, congelamiento de plazas de
confianza y de base, retiros voluntarios, reestructuracion de las estructuras
organicas, desaparicién de areas, desincorporacién y reprivatizacion de
empresas publicas, congelamiento de sueldos y salarios y eliminacion de
los estimulos, incentivos y premios. La pérdida mayor de empleos se ha
presentado en el sector formal y, regionalmente en las areas metropolitanas
de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, en donde se ubican las
empresas fabriles propias del modelo de sustitucion de importaciones y que
durante las décadas de los cincuenta a sesenta, contaron con la proteccién
y subsidios estatales. Por el contrario, las zonas fronterizas han resultado
menos afectadas por el repunte de las industrias maquiladoras y automotriz.
En buena parte debido a esta circunstancia, los niveles de desigualdad son

menores a los observados en otras regiones del pais.

* Narciso Gallegos G., "Emplea, empleo precario y desempleo”, Ponencia presentada en
el Seminario sobre Alternativas para la Economia Mexicana, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales.
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Un elemento que no se ha ponderado en toda su amplitud es el del impacto
psico-social de los “ajustes” (despidos) de personal que han tenido lugar en
las organizaciones fabriles y de servicios pertenecientes a los sectores
publico y privado. Para medir estos efectos se requieren indicadores y
parametros que no son tomados en cuenta en las estadisticas nacionales.
Lo cierto es que los bajos salarios y el desempleo (principaimente el varonil)
esconden grandes probiemas de desintegracion familiar, desnutricion 'y
mortalidad infantii y promiscuidad, asi como de sociopatias <o

consecuencias graves para la sociedad mexicana.
2.2.6. Empleo precario

En México, a partir de la crisis economica de 1982 se ha hecho cada vez
mas agudo un fenéomeno en el mundo laboral. Se le reconoce con muliiples
nombres: economia informal, economia subterranea, economia negra,
sector informal, subempleo, empleo precario, etc. La variedad de nombres
refleja los diferentes enfoques con que se ha abordado este fenomeno que
no es privativo de los paises en desarrollo sino que también se genera,
aunque en un grado relativamente menor, en las economias de los paises

industrializados.

En las décadas de los afios 50 y 60, la evolucion del empleo en Mexico era
considerada en general satisfactoria, a partir de los setenta la capacidad de
absorcién de la fuerza de trabajo disminuyo de manera significativa.
Conviene recordar ta nula capacidad del sector agricola desde esa década
hasta la fecha, para absorber el crecimiento de la fuerza de trabajo. @

4 ga(l Trejo, Empleo para todos, Fondo de Cultura Economica, 1988, p. 23.
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Asi fue como mientras el empleo formal crecia moderadamente, el empleo
precario comenzd a crecer aceleradamente. En 1970, el empleo precario
definido en aquel tiempo como la situacion de las personas ocupadas cuyo
ingreso era inferior al salario minimo legal, representaba el 44.0% de la
PEA. %°

A partir de la década de los 80 y hasta nuestros dias, el empleo precario se
ha extendido rapidamente en México. Este crecimiento ha sido provocado,
entre otras causas, por una creciente incapacidad de las unidades
economicas para generar suficientes empleos formales, lo que, aunado a
los bajos salarios imperantes en México, ha obligado a los trabajadores,
impedidos por cualquier razén a conseguir un empleo formal, a enrolarse en
un empleo de bajos salarios, o con prestaciones por debajo de la ley, 0 con
una agotadora jornada de trabajo, 0 con una nula estabilidad en el empleo,
o con grandes riesgos en el trabajo, o bien a desarrollar actividades
econdmicas por su propia cuenta y riesgo. Por ultimo, cabe hacer notar que
el empleo precario se'ha alimentado en forma creciente de mujeres y nifnos

empujados por los bajos ingresos del nucleo familiar.
2.2.7. Nutricién

Como ya se dijo anteriormente, algunos estudiosos de ia sociedad miden la
pobreza a partir de rezagos sociales como la falta de acceso a los servicios
de agua potable, drenaje, salud o educacion. Otros lo hacen a partir de
niveles de consumo o los niveles de ingreso por familia, entrando a la
clasificacion de la pobreza extrema los jefes de familia que ganan mas de

dos salarios minimos.

% gagl Trejo. Op. Cit., p. 24.




En términos practicos, un referente lamentable es el de la desnutricion,

problema que abarca a quienes no tienen ni para alimentarse.

Los problemas alimentarios en el pais se explican por la reduccion del
ingreso real de las familias, el acceso inadecuado a alimentos nutritivos vy el

cambio en los habitos alimenticios.”’

Las principales deficiencias alimentarias se registran en los ambitos rural y
urbano-marginade, afectande més a los nifics, mujeres gestantes y &
lactancia, a los ancianos y a los invalidos, y se concentran principalmente

en las regiones Sur, Sureste, Golfo y Centro-Norte del pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Nutricion realizada en 1988, 3
millones 700 mil nifios mexicanos estan desnutridos. La desnutricion sigue
siendo la quinta causa de mortalidad infantil en la poblacién preescolar, y la

octava a nivel escolar.

En 1995, el Instituto Nacional de Nutricidon Saivador Zubirdn realizo la
Encuesta urbana de Alimentacion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (Enurbal 95), la cual puso de manifiesto el predominio de problemas
nutricionales por excesc y desequlibrio en la alimentacion de la poblacion
urbana. Asimismo, la Enurbal 95 detecté que un importante numero de

nifios preescotares desnutridos entre la poblacion urbano marginada.

51 |a mayor parte de estos cambios suceden debido a que las familias, al ver reducido su
. ingreso, sustituyen los alimentos acostumbrados, por otros de caracterislicas
aparentemente similares, de menor precio aungue de menor valor nutritivo.
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Sin embargo, es claro que el hambre ha devastado mas profundamente y
en mayor proporcién a la poblacion rural. En 1990 esta poblacion era de
alrededor de 23 millones de habitantes, equivalente a 28.7% del total
nacional, y aportaba 23.0% de la poblacién econOmicamente activa.
Participaba, sin embargo, con sodlo 7.0% del producto interno. La
escolaridad promedio de la poblacion rural era de 3.1 anos de primaria
(frente a 7 del promedio nacional), y en este ancho segmento de la

poblacion se hallaba 70.0% de la pobreza extrema. *2

La Encuesta Nacional de Alimentacion en el Medio Rural realizada en 1989
detectd a un 40.2% de nifios preescolares sin desnutricion, un 24.6% con
leve, un 18.8% con moderada y un 16.4% con severa deficiencia nutricional.
En el medio rural e indigena sélo hay alrededor de un 20.0% de nifios
adecuadamente alimentados. Sin embargo, el problema se agrava en las
regiones sur y sureste del pais: de cada cien, 59 y 64 respectivamente, son
nifios con algin grado de desnutricion; y también en las comunidades
donde la mayor parte de ta poblacién es indigena, 80 de cada 100 menores

de cinco afios padecen desnutricién, 30 de ellos en grado severo.

Los Institutos Nacionales de Pediatria y de Nutricién (INP e INNSZ) estiman
gue 20 millones de nifios mexicanos tienen algun grado de desnutricion.
Segun el Banco Mundial mas del 15.0% de los bebés nace con peso bajo
(en relacion a su edad gestacional), debido a la mala nutricion de su
madre.’® Por otro lado, siguiendo fuentes de la Secretaria de Salud, en
1990, hubo mas de 80 mil nifios enfermos de sarampién y el colera
reaparecié como mal endémico en 1991. Cabe decir que dos tercios de las

52 Estudios Agrarios No. 2, Revista de la Procuraduria Agraria.
5 Ursula Oswald, Como enfrentar la pobreza exirema, Distribucion del lngreso y Polilicas
Sociales, UNAM. México, 1996.
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muertes infantiles hubieran podido evitarse con una adecuada alimentacion,

vacunacion y atencidn médica.

L.a SEDESOL informo > que en los primeros cinco afios de la década de los
noventas la disponibilidad anual de maiz por habitante se redujo de 245 a
142 kilogramos, es decir, en un 42.0%, lo mismo con la oferta de arroz que
disminuyo en un 59.0% la de frijol en un 44.0% y la de trigo en un 18.5%.
Esta situacion es grave, ya que. como lo apunté el Instituto Nacional del
Consumidor, los sectores populares sustituyeron proteinas animales mas
caras por vegetales y carbohidratos. Esto implica que sea menos posible
variar la dieta, debido a que los productos basicos aumentaron mas que los

salarios minimos.

De acuerdo con los resultados presentados en la Encuesta Nacional de
Alimentacién y Nutricion en el Medio Rural 1996 {Enal 96), en las zonas
rurales los indices de desnutricién no se han abatido; a escala nacional, o
mas que se ha logrado es impedir que el grupo de nifios desnutridos
menores de cinco afos rebase el 30.0% de la poblacion; 800 mil nifios de
ese grupo de edad siguen mostrando severa desnutricion, mientras un

millén 200 mil pequenos padecen “leve deficiencia nutricional”.

Ningan programa asistencial, local o federal, a logrado impactar a la
poblacion rural. La situacion mas dramatica se vive en los estados de

Guerrero, Puebla, Yucatan, Oaxaca y Chiapas.

El grupb de poblacién que recibe beneficios de los distintos programas de
ayuda gubernamental es insignificante. Por ejemplo, la distribucion gratuita
de tortilia solo beneficia al 10.0% del grupo rural compuesto por unas 21 mil
760 familias gue viven en comunidades de cerca de 2 mil 500 habitantes y ‘

5 PRONASOL, El Combate a |la pobreza. El Nacional, 1991, México, D.F.
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que representan e! segmento de mayor pobreza en los cuadros del Instituto

Nacional de Geografia y Estadistica.

Los resultados de la Enal 96 establecen que Unicamente 115 mil familias
puede adquirir leche subsidiada (5.3%); 200 mil 198 reciben desayunos
escolares (9.2%); y 265 mil 481 acceden a despensas familiares (12.2%).

La desnutricidon en el Medio Rural afecta a 55.9% de los nifios menores de 5
afios segun taila y edad; y de acuerdo con ei peso, este fendomeno abarca a
42 7%. “Las tendencias son claras, en los Gltimos 22 afios no se han

presentado cambios en los niveles de desnutricién en el medio rural”. *°

En los Estados de Guerrero, Yucatan, Puebla, Oaxaca y Chiapas, la
desnutricion moderada y severa afecta a mas de 20.0% de la poblacion
menor de 5 afios en la relacién peso-edad; de acuerdo con talla y edad, el
indicador se eleva a 33.8% en los mismos estados y se agregan Campeche

y Quintana Roo.

El gasto familiar para alimentacion no rebasa los tres pesos diarios en
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatan, mientras que en las dos Baja Californias es de 10 pesos diarios.
Una de cada 3 familias gasta menos de 20 pesos semanales en alimentos

por miembro y 3 de cada 4 menos de 40 pesos.

5 Abelardo Avila Curiel, coautor de la Encuesta Nacional de Alimentacién y Nutricién en
el Medio Rural 1996. ‘
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Respecto al consumo familiar de alimentos, el promedio por persona de frijo!
es de apenas 54 gramos, particularmente entre los habitantes de
Zacatecas, Nayarit, Aguascalientes y Durango; de leche es de 125 mililitros
(en Puebla, Yucatan y Chiapas, mas de 50.0% de las familias no tienen
acceso a este producto); en huevo es de 43 gramos. El maiz sigue como el
alimento de mayor demanda, ya que cada individuo ingiere 246.6 gramos y
el trigo es de apenas 41.8 gramos, pero en estados como Morelos, Tlaxcala

y Guerrero es menor a 30 gramos.

De las viviendas rurales, 36.7% habitan en piso de tierra y mas de 50.0%
mantienen esa caracteristica en los Estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla y Yucatan. En el sur del pais se presentan, las peores condiciones
de habitacién, en dos tercios de las viviendas duermen tres o mas personas
por habitacién y en una de cada cuatro se cobijan mas de cinco personas
por dormitorio. Un alto hacinamiento se encontré en Yucatan, Chiapas,
Puebla y Oaxaca.

Ademas, hay un bajo nivel educativo y alto grado de analfabetismo entre los
jefes de familia del medio rural. El 67.6% no terminé la primaria; el 38.0% no
asistié a la escuela y 17.0% admitid ser analfabeta. La situacidén fue mas
grave en Guerrero, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca,

Puebla y Yucatan.

A nivel nacional, s6lo 21.0% de los padres y madres de familia concluyeron
la primaria; 6.7% la secundaria y menos del 3.0% alcanz6 un nivel superior
al bachillerato. El menor nivel de analfabetismo se observé en Durango,
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Chihuahua, Zacatecas, Aguascalientes, Baja California Sur, Nuevo Ledn y

Sonora. %

Por otro !édo, la desnutricion, como fendmeno social, no sélo implica
carencias proteicas o vitaminicas que se muestran en el crecimiento y el
desarrollo infantil deficientes. Asimismo, produce baja capacidad
inmunolégica y su consecuente mayor vulnerabilidad ante enfermedades
respiratorias o gastrointestinales. De la misma manera, la desnutricion
disminuye la capacidad de aprendizaje y por lo tanto es un freno para la
adecuada insercion y el 6ptimo desenvolvimiento de los individuos en su

entorno.

En términos practicos, la solucion de los problemas alimentarios y
nutricionales no es facil de lograr. Sin fugar a dudas hay un gran abismo de
comunicacion entre los técnicos que se dedican a estudiar la magnitud,
distribucién, causalidad y consecuencias de la desnutricion en el pais y
aquellos que toman las decisiones a nivel politico sobre qué y como hacer
las cosas. Es obvio que una sola instancia en el pals no tiene la capacidad
de resolver en problema de tal magnitud, ya que como hemos mencionado,
las implicaciones economicas, sociales, culturales y politicas estan

presentes.
2.2.8. Calidad de vida de las familias pobres

Con el propésito de conocer la calidad de vida de un pais, para enfocar y
promover las acciones de politica econémica y social, para asi poder
elevarla, es muy util establecer indicadores de su situacién. Sin embargo, la
informacion que se necesita para realizar este ejercicio no esta siempre

% Labra M. Armando. De pobres, pobreza y empobrecimiento, Politica Econdmica vs
Bienestar Social. Economia Informa No. 246. Facultad de Economia UNAM, México,
1996,
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disponible, o bien existen limitaciones para su analisis, ante este problema y
para fines del presente trabajo, tomaremos ciertas condiciones propias de la

poblacion para definir su calidad de vida:

Si un individuo no es capaz de alcanzar un nivel de nutricion que le permita
sobrevivir y desempenar actividades consideradas normales o comunes
para los demas (por ejempio trabajar, trasladarse de un lugar a otro, asimilar
informacién y conocimientos) y no puede protegerse adecuadamente de las
inclemencias del tiempo (por ejemplo el viento, la lluvia o el frio), o es mas
vulnerable a los desastres naturales, o no tiene la capacidad de resistir y
Superar las enfermedades que en general no representan broblemas para
otros (resfrios, enfermedades gastrointestinales o epidemias para las cuales
hay vacunas disponibles) o bien, tiene un acceso mas limitado a los
servicios de educacién y salud, entonces se acepta que la calidad de vida
de esas personas es deficiente: sin embargo, esto no sélo corresponde a ia
carencia de capacidades para mantener la eficiencia bicldgica sinoc para
integrarse digna, productiva y participativamente en la comunidad donde

vive.

En Meéxico, la calidad de vida de amplios sectores de la poblacion ha ido en
decadencia, principalmente a partir de la implementacion del nuevo modelo

econdomico, como se vera mas adelante.

El proyecto econdmico puesto en marcha en nuestro pais, sigue la logica de
mejorar los indicadores macroecondmicos Y, una vez conseguidas las
finanzas sanas, organizar acciones tendientes a elevar la calidad de vida de
los ciudadanos, sin importar que mientras se cubre la primera fase del
programa de ajuste, el sector social debe sacrificar sus demandas y
necesidades para mas adelante cosechar los frutos de ese esfuerzo.
Entonces, la prioridad es crecer vy después distribuir los beneficios de ese
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crecimiento, sin importar que crezca la polarizacion y las diferencias

sociales.

De hecho, la estrategia economica impulsada en nuestro pais esta dentro
de esta logica y a partir de 1982 predominan metas macroeconomicas en
este sentido: impedir brotes inflacionarios, cambiar el intervencionismo
estatal, reducir el déficit fiscal, eliminar la politica populista y orientar la
economia hacia la apertura comercial al exterior, % de modo que se
promueva una globalizacién de la economia, a costa de la consolidacion del
mercado interno, del empleo y del poder adquisitivo de los trabajadores. Los
costos estan a la vista: quiebra de amplios sectores de la micro y mediana
empresa, desempleo y subempleo, empleo precario, estrategias de
supervivencia, urbanizacién acelerada, deterioro ambiental y violencia

social.

En resumen, los criterios convencionales de éxito econdémico han omitido
evaluar los indicadores de calidad de vida tales como esperanza de vida,
alimentacién, vivienda, alcoholismo, morbilidad y mortalidad infantil entre
grupos relegados. Lo cual refiere que un pais puede tener en promedio un
PNB per capita mas elevado que ofro y, paradéjicamente, una calidad de
vida inferior por falta de inversiones sociales y servicios de salud vy

educacion.

Por lo tanto, la pobreza no es Unicamente un deficiente desarrolio del PNB
per capita y, por ende, un atraso en el acceso a los bienes de consumo
masivo, comparado con el de los paises desarrollados. La pobreza es
problema estructural de deterioro de la calidad de bienestar. Afecta la

7 Amartya Sen. La vida y la muerte como indicadores econémicos. En Investigacion y
Ciencia, Selecciones de Scientific American, julio de 1993. Pp. 6-13.

% Garcia, H.B. Neoliberalismo en México: Centro de Accidn y Reflexién Social. instituto
de Estudios Superiores de Occidente, 1992 pp. 11-34.
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dignidad humana y trunca sus mas profundas esperanzas. Asimismo,
ahonda el abismo entre grupos sociales y entre regiones, en particular entre

paises del Norte llamados industriales y del Sur, en proceso de desarrolio, *°

Desde la década de los ochenta México atraviesa por una crisis profunda.
Durante los afios noventa se manifiestan con mas fuerza algunos rasgos
sobresalientes de la desigualdad como la concentracién de la riqueza en un
grupo cada vez mas pequefio, un incremento en los niveles de desempleo,
subempleo y economia informal, trabajo irfantii y femenil precario,
reduccion de la eficiencia escolar terminal, cambios en los cuadros de
morbilidad y mortalidad infantil, desnutricién, nifios callejeros, creciente

delincuencia y violencia social entre otros.

Todo ello patentiza un deterioro de la calidad y esperanza de vida de los

sectores mayoritarios de la sociedad mexicana.

Ante tal adversidad, desde hace dos décadas, los seclores populares
depauperados impulsaron una gama de “estrategias de supervivencia” que
les impidié perecer de hambre y frio; pero, a costa de un detericro en su .

calidad de vida. ® Estas estrategias consistieron principalmente en:

a)Racionalizacién del gasto en comida; es decir, gastar menos en
alimentos caros y sustituirtos por baratos. Consecuentemente, se dio
una reduccion en el consumo de proteinas animales, provenientes de
carne de res o de cerdo, huevo, pollo y pescado y un aumento en el
consumo de proteinas vegetales, carbohidratos y azlcares, de modo

que la desnutricidn se generaliza.

% Julio Boltvinik. Indicadores de la Pobreza. Presentado en el Seminario Nacional sobre
Allernativas para la Economia Mexicana, UNAM, noviembre de 1893,
% gsiraham, R.H. y Oswald, U. Por esto somos fan pobres. México, UNAM, 1991, 142 p.
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b) Las mujeres y nifios se integran a la economia informal, al subempieo y
diversos mecanismos precarios para obtener dinero, destinado a
consumir los bienes de consumo familiarmente necesarios. Asimismo,
se cambiaron los roles tradicionales con sus logicas consecuencias
individuales y sociales: las mujeres luchan por los ingresos monetarios
y los nifios mayores se encargan de los menores. ® El resultado fue la
desercién escolar y el incremento de nifos que viven o realizan
actividades en la calle, la falta de atencidn, afecto y promocidn del

desarrollo infantil, asi como la delincuencia y prostitucion juvenil.

c)La compleja estrategia de ingresos monetarios se articula con
actividades organizativas populares de la colonia, con el fin de obtener
los servicios indispensables (luz, agua, calles, tiendas, alumbrado,

dispensario, etc) y asi superar lo efectos de la pobreza extrema.

En sintesis, la crisis socio—econdmica y el programa de ajuste incidieron en
un severo deterioro de la calidad de vida, salud y alimentacion de ia
poblacién mas depauperada y en la bisqueda de estrategias para enfrentar
esta situacién, cuya expresién mas dramatica es el desarroflo infantil con
diversos problemas, como la paralisis cerebral infantil, deficiencia mental,
dificultades especificas en el aprendizaje escolar y problemas en la

psicomotricidad entre otras. %

51 Anne Bar Din. Los nifios de Santa Ursula. México, UNAM, 1991, 142 p.
8 Ogwald, Ursula. Cémo enfrentar la pobreza exirema. Distribucion del Ingreso y
Politicas Sociales Tomo |. Facullad de Economia UNAM, 1993. P.
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En estas circunstancias en México la pobreza se explaya. De un total de 41
millones que no alcanzan a satisfacer sus necesidades esenciales, 17
millones se encuentran en condiciones de pobreza extrema.® Este
segmento de poblacidon mexicana, en su mayor parte, vive en el campo,
pero crecientemente en barrios perdidos de las ciudades o de su periferia.
Sus condiciones de vida son precarias, debido a que sus ingresos, sea por
salarios o produccién, apenas alcanzan para adquirir el 6‘0.0% de los bienes
v servicios indispensables de una familia. Principalmente en unidades
compuestas por cinco o mas personas, se da el analfabetismo o una
educacion primaria que no rebasa los tres aflos de escolaridad, la cual se
diferencia claramente entre diversas regiones del pais, grupos sociales,

género y grupos de edad.

Mientras que los hombres mexicanos aspiran a un promedio de vida de 65.5
afios, las mujeres llegan a 73.1 afos, en Oaxaca, la expeclativa de vida
masculina es sblo de 59.5 afios y la femenina de 64.9 afos; le siguen los
estados de Puebla, Hidalgo, Chiapas, Guerrero, Tabasco, Tlaxcala,
Querétaro, Michoacan y Veracruz, siendo los 10 estados con mas bajos

indices al respecto. *

Los datos demograficos basicos como la tasa de mortalidad en general v,
particularmente, la materna, muestran profundos desequilibrios
poblacionales, reflejo de severos rezagos en el acceso a los servicios
hasicos. Podemos hallar, por ejemplo, elevadas tasas de natalidad en

5 CEPAL-INEGI. indice de la medicion de Ia pobreza extrema. Epoca 8 de noviembre de
1993. Pp. 42-43.

& Secretaria de Salud. Estadisticas vilales. Direccién General de Epidemiologia. México,
D.F.
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Zacatecas, Chiapas, Oaxaca, Querétaro y Tabasco, de modo tal que

incrementan la presion sobre la demanda de todos los servicios. ®

Por lo que se refiere a la calidad de la educacion recibida, resalta un
promedio nacional de 6.68% de analfabetismo, 6.39 afos promedio de
escolaridad, 15.2% de escuelas incompletas, un 5.3% de desercion escolar,
un 10.3% de reprobacion y una eficiencia terminal de primaria del 57.1%.%°
A pesar de que estos promedios nacionales indican problemas severos en
cuanto al conjunto de! sector educativo, las diferencias interestatales
reflejan desequilibrios estructurales en estados como Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Yucatan, Campeche, Puebla, Veracruz, Michoacadn y Quintana
Roo. Se trata de les estados conocidos tradicionalmente como marginales,
pobres, atrasados y con gigantescos problemas para integrarse al nuevo
modelo economico del pais y, en particular, enfrentar el reto de la
internacionalizacion de la economia, planteado con la apertura comercial
que se dio principalmente a través del Tratado de Libre Comercio. En
México existen amplios sectores de la poblacion que estan inmersos en una
visibn historica, por lo que en cierta manera, permite entender el

reordenamiento sistematico que se deberia dar.

8 Idem.
% SEP. Direccion General de Planeacidn, Programacion y Presupuesto. SEP. 1993.
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CAPITULO 3 El Programa Nacional de Solidaridad

3.1. Antecedentes

La década de los ochenta cerrd una etapa en fa historia de México, no sélo
porque se centro en el quiebre de modelos economicos y politicos, sino
también en la profunda crisis de los actores sociales que se desarroliaron y

evolucionaron al amparo de un estilo de crecimiento.

El modelo de desarrollo econdmico de Industrializacion Sustitucidn de
Importaciones (IS), implantando hasta entonces, concebia como punto de
partida el fortalecimiento del mercado interno, fo cual implicd una
dependencia de los actores respecto a la actuacién del Estado, es decir,
una totalidad intervencién y planificacion gubernamental, en ese sentido, la
legitimidad del Estado tenia mucho que ver con e} sostenimiento de sus
politicas y de su capacidad para ofrecer en forma conslante, mejoras

econdmicas y sociales.

Por lo tanto, el IS, requirid cerrar nuestras fronteras para lograr una
intervencién productiva que llenaria todos los huecos de una hipotética
matriz insumo-producto. Este modelo entrd en los afios setenta junto con un
bloqueo estatal, en un callejon sin salida. Los problemas tecnologicos,
financieros y politicos impedian la reproduccion de ese modelo de
desarrollo, y lo mas preocupante era la dinamica que generaba cada vez
mas coyunturas criticas agudas y prolongadas y menor bienestar social al

conjunto de la poblacion.
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El esplendor petrolero del pais permitio, a partir de 1977, reproducir la forma
de ese estilo de crecimiento de manera artificial, como lo mostrarian los
hechos, escasamente sostenible en el tiempo. La elevacion de las tasas de
interés, la caida de los precios del petrdleo, montados sobre una absoluta
deuda externa, evidenciaron de igual forma el quiebre no s6lo econémico,
sino también politico del modelo de desarrollo. Por lo que se puede decir
que la crisis de los afios ochenta expres6é de manera notable la quiebra

lanto economica del modelo como de caracter politico.

No obstante, nuestro pais logré sortear las peripecias del ajuste con mayor
éxito que otros paises de América Latina, igualmente sometidos a la dureza
de la crisis de la deuda externa. Ello fue posible debido a la presencia del
Estado fuerte, con una continuidad histérica y por la capacidad de un
conjunio de instituciones de caracter social que, aunque disminuidas en sus

recursos, mantuvieron un importante nivel de actividad.

El neoliberalismo, implementado hasta nuestros dias, conceptualiza al
Estado en un nuevo perfil, es decir, el Gobierno se despliega a tareas como
la aplicacion de servicios sociales en beneficio, principalmente, de la

poblacién de menores ingresos.

Es asi que a finales de la década de los ochenta la politica social entrd en
una nueva fase, esta etapa ha estado enmarcada en los riimos y acciones
que el Programa Nacional de Solidaridad ha desplegado junto a ia politica

tradicional de bienestar social.

La aplicacion de Solidaridad, es el resultado de una nueva relacion entre el
Estado y la Sociedad, se reconoce en la convergencia solidaria de fuerzas y
voluntades, que abaten rezagos en el acceso a los satisfactores basicos por
parie de la poblacién con menores recursos.
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3.2. Marco Juridico

Las acciones que lleva a cabo el Programa Nacional de Solidaridad, tienen
su sustento en la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos, la
cual, como ordenamiento supremo, establece la obligatoriedad del Estado
para proporcionar el bienestar general a la poblacion. E} articulo 25 sefiala:
“corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y su regimen
democratico y que mediante el fomento al crecimiento economico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqgueza, que permita el
pleno ejercicio de la libertad y de la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion”. De igual forma,
también sefala que se encargara de planear, coordinar y orientar de la
actividad econdmica, asi como de proporcionar los mecanismos que
faciliten la organizacién de la sociedad para Ja produccién, distribuciéon y

consumo de los bienes y servicios necesarios.

En el articulo 26 se menciona: el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.
La Ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el Sislema Nacional de Planeaciéon
Democrética y los criterios para la formulacion, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los érganos responsables del proceso de planeacién y las bases que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierie con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracién y ejecucion.
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El articulo 116 establece que tanto la Federacion como los Estados podran
convenir entre ambos el ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion
de obras y la prestacién de servicios publicos cuando el desarrollo
economico y social lo haga necesario. Los Estados estaran facultados para
celebrar esos convenios con sus municipios, a efecto de que éstos asuman

la prestacion de los servicios. .

Por otro lado, también en materia de ordenamientos legales tenemos a la

Ley de Planeacion en los siguientes articulos:

Articulo 32.- La ejecucion y los programas podran concertarse, conforme a
esta ley, con las representaciones de los grupos sociales interesados o con
los particulares. El Ejecutivo Federal inducird las acciones de los
particulares y, en general, del conjunto de la poblacion, a fin de proporcionar
la consecucioén de los objetivos del Plan y los programas: la coordinacion en
la ejecucion del Plan y los programas debera proponerse a los gobiernos de

los Estados, a través de los convenios.

Articulo 33.- El Ejecutive Federal podra convenir con los gobiernos de las
Entidades Federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan y la coordinacién que se requiera a efecto de que participen en la

planeacion nacional.

Asticulo 34.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
Entidades Federativas:

» Su participacion en la planeacién nacional a través de la presentacién
de las propuestas que estimen pertinentes.

o Los lineamientos metodologicos para la realizacion de las actividades
de planeacion, en el ambito de su jurisdiccién.
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s Su participacién en la planeacion nacional a través de la presentacion

de las propuestas que estimen convenientes.
+ La elaboracién de los programas regionales.

* La ejecucion de las acciones que deben realizarse en cada Entidad
Federativa, y que competen a ambos ordenes de gobierno,
considerando que la participacion corresponda a los municipios

interesados y a los sectores de la sociedad.

Por su parte, Ia Ley Organica de {a Administracion Pablica Federal sefala
en su articulo 22 que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra
celebrar convenios de coordinacidn de acciones con los Gobiernos
Estatales, y con su participacién, en 1os casos necesarios, con los
municipios, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso
procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las Entidades
Federativas.

Otro instrumento normativo, lo constituye el Sistema  Nacional de
Planeacién Democratica (SNPD), creado por mandato constitucional en
1987, el cual tiene como propésito fundamental encauzar la actividad de
todos los miembros de la comunidad hacia la consecucion de los objetivos
nacionales. Se constituye por un conjunto de relaciones entre las diversas
dependencias y niveles de gobierno y las agrupaciones de la sociedad, las
cuales a través de las cuatro vertientes sefialadas en la Ley de Planeacion:

o Obligatoria.- Se refiere principalmente a las accicnes de la
Administracion Pablica Federal.

+ Coordinacion.- Son las actividades que conjuntamente emprenden la
Federacion y los Estados.
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+ Induccién.- Son las medidas que realiza el gobierno para conductas

compatibles con los objetivos de la planeacion.

» Concertacion.- Se refiere a las acciones negociadas con los sectores

sociales.

En el marco del SNPD fue formulado el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, el cual establece como drgano coordinador de acciones entre la
Federacion y los Estados el Convenio de Desarrolio Sociai (CDS), con el
proposito de constituirse en uno de los principales instrumentos de la
planeacion regional y fortalecer la coordinacion entre la Federacion y los
Estados, permitiendo una mayor articulacion de la inversion plblica para
atender el desarrollo Estatal. El CDS, es el documento juridico-
administrativo, programatico y financiero, mediante el cual los diferentes
niveles de gobierno establecen las bases para la ejecucion de acciones en
el Ambito de sus respectivas competencias, se fundamenta en el Pacto

Federal establecido por la Constitucion.

Derivado de lo anterior, con la ejecucion del Programa Nacional de
Solidaridad, se pretendié propiciar la igualdad de oportunidades y de
condiciones que aseguren a la poblacién el disfrute de los derechos
individuales y sociales, elevar los niveles de bienestar, la calidad de vida y

de manera pricritaria, disminuir [a pobreza y la exclusion social.
3.3. Programa Nacional de Solidaridad

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) también conocido como
Solidaridad, entrdé en vigor el 1° de diciembre de 1989 como parte de ia

politica social y el mejoramiento de vida de la poblacion que se encuentra
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en situaciones de pobreza, por lo cual, se crea la comisién del mismo, &

que se encargd de la coordinacion y definicion de las politicas, estrategias y
acciones emprendidas por el gobierno mexicano, siendo ésta uno de los
acuerdos nacionales para la modernizacion del pais.

La comisién fue presidida por el titular del Ejecutivo Federal, (el entonces,
C. Lic. Carlos Salinas de Gortari), con la participaciéon de los Secretarios de
Estado, asi como los Directores Generales det Instituto Mexicano del
Seguro Social; Compafia Naciona! de Subsistencias Populares; Instituto
Nacional Indigenista; el Fondo Nacional para el Desarrollo de las
Artesanias; Comision Nacional de Zonas Aridas y la Forestal. Asimismo,
contd con un consejo consultivo formado con representantes de la
Dependencias y Entidades integrantes de la misma: de los nucleos
indigenistas mas importantes y de los sectores social y privado, asi como
por especialistas de reconocido prestigio en el campo de las ciencias
sociales vinculadas con el objeto y funciones de la Comisién.

Como parte del desempefio de las funciones de la Comision conté con un
Coordinador General designado por el titular del Ejecutive Federal, quien
participaba en el establecimiento de las bases para la firma de los
Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) que el Presidente de la Republica
suscribid con cada uno de los Gobernadores de los Estados, para formular

los acuerdos y compromisos de inversion.

5 El 16 de diciembre de 1988, se publico en el Diario Oficial de Ia Federacion, un
acuerdo por el cual se crea la Comision del Programa Nacional de Solidaridad.
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El PRONASOL, fungié como principal instrumento de politica social para
enfrentar la lucha contra la pobreza en México a principios de los afios
noventa. Mediante el programa se coordinaron esfuerzos de los tres niveles
de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), con el objeto de atender las
principales necesidades de la poblacidn de escasos recursos vy
fundamentalmente a comunidades indigenas, campesinas y habitantes de

las ciudades de zonas populares. Los objetivos a seguir fueron: %

» MMejorar las condiciones de vida de ios grupos campesinos, indigenas y

de colonias populares.

* Promover el desarrollo regional equilibrado y crear las condiciones para el

mejoramiento productivo de los niveles de vida de la poblacién.

¢ Promover y fortalecer la participacion y la gestion de las organizaciones
sociales y de las autoridades locales.

Para el logré de estos objetivos se plantaron cuatro principios

fundamentales:

1. Respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacién.- En este
sentido el programa no traté de imponer soluciones, sino de atender las
demandas sociales mas urgentes.

2. Impulso a la participacion Social.- Promovié la participacion de las
comunidades desde la definicién de los proyectos hasta su seguimiento y
evolucion.

® Instituto Nacional de Solidaridad, Elementos Basicos y Lineamientos de Operacion del
PRONASOL, México, 1995,
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3. Corresponsabilidad.- Se pretendié que el cumplimiento de las acciones
sean responsabilidad de las Dependencias e Instituciones Publicas y de

las Organizaciones Sociales.

4. Transparencia, Honestidad y Eficiencia.- Referente a la aplicacion de los
recursos, la descentralizacion de la toma de decisiones, en reduccion y
simplificacion de los procesos administrativos para otorgar respuestas,

agiles, oportunas y eficientes.
3.4. Las Lineas de Accién

El PRONASOL, pretendié combatir a la pobreza desde una perspectiva
nueva, la cual distingue tres areas fundamentales: Solidaridad para el
Bienestar Social, Solidaridad para la Produccion y Solidaridad para el

Desarrollo Regional: ®

A continuacion se presentan algunas de las principales lineas de accion gue
se llevaron a cabo mediante el PRONASOL:

» Solidaridad para el Bienestar Social.- Pretendiendo mejorar de manera
inmediata los niveles de vida, enfatizando en los aspectos mas urgentes
como son: salud, alimentacion, educacién, vivienda, servicios basicos y

regularizacién de la tenencia de ia tierra.

Los servicios de salud se orientaron principalmente en la prevision de
enfermedades de los grupos de escasos recursos, sobre todo en la
poblacion en las zonas indigenas y rurales mas apartados del pais,
mediante dos vertientes:

® Instituto Nacional de Solidaridad, E Municipio y el Programa Nacional de Solidaridad,
México, 1995,
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IMSS-Solidaridad.- enfocado en la creacién de infraestructura de salud,
clinicas y hospitales en las comunidades rurales e indigenas, a fin de

incorporar los servicios de sanidad a las poblaciones que carecen de él.

Hospital Digno.- En el sentido de favorecer la rehabilitacion y equipamiento
de los hospitales del sector salud con el propésito de elevar en nivel de

atencion médica de la poblacion.

Sin duda, la educacion es considerada de suma importancia en la funcion
de las capacidades basicas del individuo, y se considera como una prioridad
para proporcionar y elevar la vida productiva, es asi que Solidaridad

promovio tres grandes programas:

Infraestructura Educativa.- En funcién de la creciente demanda escolar, se
enfocé a la construccion de nuevos espacios educativos a nivel nacional,

bajo un esquema de coordinacion de esfuerzos y recursos.

Solidaridad para una Escuela Digna.- Con el propésito de resolver las
necesidades de equipamiento y rehabilitacién de la planta fisica con la que

opera el sistema educativo nacional.

Nifos de Solidaridad.- En el sentido de contrarrestar la iimitacién econdmica
de las familias que impide a los menores continuar con sus estudios, se
enfoco a proporcionarles ayuda econdémica, alimentacién, cuidando la salud
y formacién de habitos de higiene y nutricidon y participacion del nifio en
actividades dentro de la comunidad escolar.

Por otra parte, se considera que al realizar una  construccion o©
rehabilitacién de viviendas tiende a impulsar la actividad econdémica,
generar empleo, fomentar el ahorvo familiar y arraigar a ia poblacion en su
lugar de origen. En este sentido, PRONASOL, fomento a los sistemas de

autoconstruccion y los estimulos financieros a los ¢olonos y campesinos
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que carecen de los medios para adquirir materiales, ampliar, o en su caso,

medificar su vivienda.

Por lo que se refiere a la tenencia de la tierra, en el programa se enfatizd en
el otorgamiento de manera agil la escrituracion otorgando facilidades para
que las familias mas pobres puedan tener la tranguilidad de que el

patrimonio que crearon para sus hijos les pertenezca legalmente.

o Solidaridad para la produccion.- Se encamind a ofrecer oportunidades de
empleo y desarrollo de las capacidades y recursos productivos de las
comunidades, con apoyos a las actividades agropecuarias,

agroindustriales, piscicolas, forestales, extractivas y microindustriales.

Dentro de esta vertiente, se constituyo el Fondo Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad, cuyo objetivo se orienté a impulsar la actividad
economica de los habitantes de apoyos para generar proysctos viables,
financieramente sanos y con sentido social, este Fondo se constituyo

mediante siete programas.

Apoyo a Productores Forestales.- Se enfoco a estimular a los productores
forestales de bajos ingresos, permitiendo asi contrarrestar los efectos del
deterioro forestal, los aspectos principales son: asesoria técnica, fomento a

la cultura forestal y uso racional de los recursos.

Apoyo a la Pesca y a la Acuacultura.- Esta actividad se considera como una
fuente generadora de empleos, ingresos y productos alimenticios a bajo
costo, asi que se alientd el cullivo de especies de consumo popular como
son fa mojarra y la carpa, asi como la captura de crustaceos, moluscos,
cazdn y algas. Asimismo, se enfatizé en la realizacidn de proyectos para
dotar de embarcaciones y equipo necesario a pescadores y pisciculiores de

bajos ingresos.
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Apoyo a la Pequefa Mineria.- Se orientd al fomento de la exploracion y
explotacion de yacimientos y la comercializacion de productos mineros
(6nix, marmol, contera, metales preciosos etc.), mediante ta canalizacion de
recursos frescos que, combinados con los créditos de la banca de fomento
minero, permiten apoyar en distintas Entidades Federativas en esta rama

economica.

Apoyo a Cafecultores.- Las acciones de Solidaridad hacia los cafecultores
se realizo en coordinacion con el Instituto Nacional Indigenista, dependencia
encargada de llevar a cabo este programa. Las acciones se enfocaron en la
renovacion de cafetales, asi como en la producciéon, fertilizacién, corte,

acopio y comercializacion del grano.

Por ofra parte, se constituyd el Programa de Infraestructura de Apoyo
Productivo, para ejecutar obras de infraestructura en materia de
agroindustria pecuaria, obras de irrigacion, asi como trabajos de desmante,
despiedre y nivelacién de terrenos con el propdsito de preparar mas
hectareas de cultivo;, equipamiento y rehabilitacion de pozos de riego,
establecimientos de granjas avicolas, porcinas y almacenes de abasto;

instalacion de viveros para la produccion de plantas y arboles.

¢ Solidaridad para el Desarroflo Regional.- Se enfocd a construir obras de
infragstructura de impacto regional y ejecucion de programas especiales

de desarrollo en regiones especificas.

Los programas de Desarrollo Regional se desagregan en tres grandes

bloques:

Fondos Municipales de Solidaridad.- Se enfocé a impulsar obras y acciones
productivas en beneficio de las comunidades de mas bajos ingresos del
pais. El financiamiento se basé en el Consejo Municipal de Solidaridad que
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se formé en cada ayuntamiento, el cual se encargé de revisar las
propuestas, cumplimiento de la normatividad, concertacion y coordinacion
de las obras y acciones financiadas, junto con los Comités de Solidaridad de

las comunidades.

Infraestructura de Carreteras.- Este sentido, se buscd construir, rehabilitar y
dar mantenimiento a los caminos y carreteras, con el fin de lograr la
integracion de las comunidades mas dispersas y de menores ingresos.
Dichas acciones se sustentaron con la participacion de las comunidades y el

apoyo de los Gobiernos de los Estados.

Cabe sefialar que se considera prioritario la construccion, rehabilitacion y
conservacion de carreteras y cominos rurales ya que facilita la provision de
bienes y servicios que son indispensables para las comunidades de bajos

recursos, ademas que se impulsa el Desarrollo Regional.

Programa para el Desarrolio de la Region Nueva Laguna.- Se persiguié la
explotacién y uso de los recursos naturales principalmente agua, mantener
esta regién como la mas importante cuenca lechera del pais y principal
centro productor de algodén; mejorar las condiciones de vida de la

poblacion.
3.5. Oftros Programas

Es importante mencionar que dentro del Programa Nacional de Sclidaridad,

se desarrollaron programas especiales como son:

Apoyo a Servicio Social - Por medio de este, se buscd que los egresados de
las Instituciones de educacién superior y de nivel técnicoe se desenvolvieran
estrechamente con su comunidad, con acciones de campafias de
alfabetizacion, fomento a la salud, mejoramiento urbano, saneamiento y

proteccion ambiental, vivienda digna y capacitacion para el trabajo.
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Solidaridad con los Maestros Jubilados.- Se enfocd a incorporar a los
maestros jubilados al desarrolio de actividades de caracter educativo,

cultural, social y productivo y permitiendo con eslo elevar sus ingresos.

Escuela Digna.- Se orientd a elevar la calidad de la educacion en los
planteles de nive!l primaria que presentan los mas bajos indices de eficiencia
y dignificar la labor del maestro tanto al interior de la escuela como en el

contexto Comunitario.

Fondos de Solidaridad para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.- Las
acciones se abocaron a la ampliacion de la cobertura de salud con nuevos
centros y unidades médicas, mejoramiento del abasto de productos basicos
en zonas de dificil acceso con tiendas rurales y lecherias, introducir los

servicios de agua potable, electrificacion, ampliar y reparar caminos.

Otra linea de accion es la que se propone incentivar a la produccion para el
mercado, gue se instrumenta a fravés de los programas  antes
mencionados como son: el Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad
(FONAES) y de los Fondos Regionales de Empresas, sin embargo los
requisitos que se exigen para tener acceso a FONAES (65.0% del monto de
la inversidon, para un proyecto que garantice rentabilidad y competitividad)

limitan de antemano el universe de beneficiarios potenciales.

Respecto a los subsidios focalizados, el PRONASOL los canalizé mediante
criterios especificos como es el caso de las becas de Nifos en Solidaridad
que consisten en despensas, servicio médico y dinero. En una perspectiva
de mediano plazo éstas se ligan a procesos de educacion y capacitacion.
Las becas representan de hecho una nueva forma de subsidio al consumo,
ya que contribuyen a la subsistencia de la familia en su conjunto y que

forman parte de los objetivos implicitos del programa.
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Asimismo, cabe mencionar que otra finalidad del Programa se enfoca dentro
de la perspectiva de otorgar subsidios mas eficientes y focalizados,
orientados amortiguar los efectos sociales y politicos de la pobreza, y a
apoyar la reestructuracién global en mediano plazo, esta Ultima aparece

como parte de los objetivos implicitos de Solidaridad.

La reorientacion de los subsidios incluye la cancelacion de los historicos
subsidios al consumo, la reduccion de la intervenéién estatal en materia de
regulaciéon de precios, y renueva de manera limitada, el papel del Estado
como potenciador y generador de empleos, de ingresos y del desarrolfo

regional.

En este sentido, cabe mencionar que dichas acciones se consideran
prioritarias, ya que México es un pais de diversidad étnica y cultural,
asimismo, los indigenas padecen elevada marginacion, indicadores de

pobreza como analfabetismo y baja esperanza de vida.

Jornaleros Agricolas.- El Programa de Jornaleros Agricolas se puso en
marcha en el noreste del pais, persiguiendo atender las necesidades en el
ciclo migratorio que siguen los jornaleros en esta zona del pais. La
problematica de los jornaleros agricolas exige un enfoque integral para su
intension, por ello se establecieron seis lineas de trabajo: vivienda vy
saneamiento ambiental, alimentacién y abasto, salud y seguridad social,
educacion, cultura y recreacion, empleo, capacitacién y productividad y

procuracién de justicia.

Mujeres de Solidaridad.- Este programa estimula la organizacién de las
mujeres, con el fin de instrumentar proyectos productivos y de bienestar
definidos por los participantes en su propia comunidad, de acuerdo con las

ventajas que ofrecen las condiciones de su localidad. Entre las acciones
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mas importantes destacan las acciones en talleres de costura, calzado,

artesanias, molinos de nixtamal, tortillerias, huertos y granjas comunitarias.

Cabe sefialar que dicho programa es de suma importancia ya que ademas
de obtener ingresos adicionales para sus familias, se organizan para
mejorar sus viviendas, participan en la introduccion de servicios basicos vy

en importantes campaiias de salud y prevencion de enfermedades.

Programa Paisano.- Con el Programa Paisano se buscé la difusion entre los
emigrantes de sus derechos al llegar a México, tanto en Estados Unidos
como en nuestro pais a través de la radio, la television, los consulados,
centros de trabajo, estaciones aduanales, terminales de autobuses y

aeropuerios, entre ofros.

Es importante mencionar que este programa no fue de dotacion de servicios
basicos ni productivos, sino de dignificacién de un grupo social mediante el
reforzamiento de la ley, debido a que los trabajadores mexicanos en su
mayoria indocumentados, padecen de abusos de todo tipo a manos de

policias y de agentes aduanales.
3.6. La Programacion-Presupuestacion

Por otro lado, es importante sefalar que unas de las mas fuertes criticas
que recibe la aplicacion de la politica social en México han sido los aspectos
de programacion-presupuestacién, ya que se considera como premisa que
un adecuado estudio de ello, refiejaria consecuentemente resultados muy
favorables para la poblacién.

Por ello, e PRONASOL defini6 tres mecanismos o modalidades de

programacion-presupuestacion:
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e De Coordinacion.- En el sentido de continuar el proceso de
descentralizacion, con el propésito de proseguir el fortalecimiento de los
Gobiernos Estatales y Municipios en su papel de rectores del desarrollo.

e De Concertacion.- Se enfoca a la incorporacion del sector social de las
definiciones y ejecucién de acciones que atiendan a sus propuestas y

necesidades, bajo esquemas de participacion comprometida y solidaria.

¢ De Coordinacién Especial.- Esquema bajo e! cual las Dependencias del
Gobierno Federal acuerdan con los Gobiernos Estatales la ejecucion de
proyecios para el desarrollo regional, a través de la transparencia de

recursos presupuestales de los ramos sectoriales al Ramo XXVI.
3.7. Losrecursos y el Programa Nacional de Solidaridad

Por otra parte, e PRONASOL se consideré como el instrumento central de
la politica social y su objetivo explicito es la atencion a la poblacién en
condiciones de pobreza y pobreza extrema. Pero también sus objetivos van
mucho méas alla y se vinculan intimamente al proceso de reestructuracion
econdmica y de reforma del Estado, es decir, tiene amplios alcances en el

ambito econémico, politico y social.

Asi se reconoce los objetivos del PRONASOL, tanto explicitos como
implicitos que se vinculan estrechamente a las nuevas funciones y

relaciones entre el Estado y la sociedad.

El Programa Nacional de Solidaridad, surge como parte importante del
esquema propuesto para la modernizacién econdmica bajo el argumento de
que es uno de los ejes de la nueva forma de relacion entre la sociedad y el
Estado.

116



Paraddjicamente al entrar en ejecucion el PRONASOL, se hace un
reconocimiento de la magnitud del problema de la pobreza en Mexico,
aunque sin que exista una definicion explicita sobre el concepto del mismo.
Tampoco se hace referencia a los efectos pauperizadores y de marginacién
inherentes al modelo econdmico. En esta perspectiva, la pobreza no se
considera como un problema histérico estructural, sino como el resultado de
errores de cardcter politico y gubernamental, particularmente de todos
aguellos que no van a tono con el actual modelo neoliberal y que son

tachados de populistas.

De hecho se apunta hacia la reorganizacion del poder politico regional,
reestructurando y modificando las reiaciones politico-administrativas de
manera que fortalezcan a los municipios, a la vez que se reasignan tareas al
interior de la sociedad. Si bien esto es deseable, tampoco podemos
desconocer gque quienes se disputan el poder local ¢ regional también
tienen la capacidad de crear nuevos mecanismos de control sobre la

poblacion rural.

Durante el periodo de 1989 a 1994 el Gobierno Federal y de los Estados no
escatimaron el ejercer recursos mediante el PRONASOL, a efecto de lograr
reducir el nimero de personas que viven en situaciéon de pobreza, por lo
que en el lapso sefalado se ejercieron 51,611,505.0 miles de pesos, de esa
cantidad 34,624,314.0 miles de pesos correspondieron a recursos de la
federacion y 16,487,291.0 miles de pesos, a recursos por aportaciones de
los Gobiernos Estatales y de los mismos beneficiarios de las obras. Cabe
sefialar que durante todo el tiempo mencionado, los recursos erogados
mediante €l programa se incrementaron ano tras afo, como se observa en

la siguiente grafica:
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Recursos Ejercidos para el Combate a la Pobreza
' (Miles de pesos)
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FUENTE: Cuentas Publicas del Gobierno de la Federacion 1989, 1990, 1991, 1992, 1993y 1994,
México, 1998,

Los recursos erogados por Gobierno Federal, en el periodo de analisis
mediante las tres grandes lineas de accion del programa: Solidaridad para
la Produccion; para el Bienestar Social; y para el Desarrollo Regional, se

muestra a continuacion:
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Programa Nacional de Solidaridad

1989-1994

(Miles de pesos}

Afo
Produccion
1988 166,314.0
1990 B79,657.0
1991 990,863.0
1892 1,556,316.0
1983 1,873,787.0
1994 1,645,701.0

‘Solidaridad

Bienestar
Social

77796;8,1 18.0
1,869,154.0
3,157,081.0
4,208,471.0
5,215,117.0

6,138,683.0

Infraestructura

312,830.0

472,323.0
890,985.0
1,189,069.0
1,114,103.0

1,418,464.0

Otros

192,779.0
56,275.0
146,893.0
38,243.0
55,964.0

67,124.0

Total

1:640,04‘;.6
3,277,409.0
5,185,822.0
6,992,099.0
8,258,971.0

§,269,972.0

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Cuentas de la Hacienda Pdblica Federal
1989, 1990, 1981, 1992, 1993 y 1994, México, 1980, 1991, 1992, 1993, 1984 y 1895,

Como se observa, la mayor erogacién de los recursos se orientd hacia

Solidaridad para el Bienestar Social, es decir, con la finalidad de abatir los

problemas mas graves de {a salud, alimentacion, vivienda v los servicios

basicos, en un segundo término, los recursos se orientaron a la capacitacion

y fortalecimiento de las actividades agropecuarias, agroindustrias, y al

fomento de la micro y pequena industria, etc.
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Un aspecto importante de recalcar, es el hecho de que el presupuesto
erogado en 1994 (9,269,972.0 miles de pesos), supero en un 565.2%
(7,269,931.0 miles de pesos) al presupuesto ejercido en 1989 (1,640,041.0
miles de pesos), a precios corrientes, destacando el incremento en los

Programas de Solidaridad para la Produccion (con 889.5%).

Por lo que se puede identificar que los recursos del Programa Nacional de
Solidaridad de 1989 a 1994 se incrementaron en un 44.6% en promedio por

ano.

Otro aspecto importante de mencionar es que los Estados mas privilegiados
en la asignacién de recursos federales fueron: Gobierno del Distrito Federal,
Chiapas, Qaxaca, Guerrero, Michoacan y el Estado de México, ya que en
conjunto representaron el 39.0% (13,497,612.0 miles de pesos) de los
recursos ejercidos (ver cuadro), cabe mencionar que estos Estados es
donde se vive la mayor parte de la poblacion pobre, como se hace mencion

en el Capitulo Il de este estudio.
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PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

RECURSOS EJERCIDOS EN EL PERIODO DE 1989-1994, POR ESTADOS
(Miles de pesos)

AGUA CALIENTES 495,269.0 NAYARIT 487,681.0
BAJA CALIFORNIA NORTE 654,764.0 NUEVO LEON 1,005,347.0
BAJA CALIFORNIA SUR 3563,262.0 OAXACA 2,203,631.0
CAMPECHE 684,161.0 PUEBLA 1,030,578.0
COAHUILA 1,172,591.0 QUERETARC 501,552.0
COLIMA 400,583.0 QUINTANA ROQ 521,014.0
CHIAPAS 2,146,984.0 SAN LUIS POTOSI 745,722.0
CHIHUAHUA 1,064,033.0 SINALOA 744,294.0
DURANGO 777,873.0 SONORA 1,275.491.0
GUANAJUATO 872,567.0 TABASCO 774,729.0
GUERRERO 1,814,558.0 TAMAULIPAS 749,398.0
HIDALGO 1,107,125.0 TLAXCALA 556,044.0
JALISCO 1,028,300.0 VERACRUZ 1,246,469.0
ESTADO DE MEXICO 1,672,826.0 YUCATAN 1,525447.0
MICHOACAN 1,732,851.0 ZACATECAS 747,672.0
MORELOS 604,444.0 DISTRITO FEDERAL 3,926,761.0

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal, Quinto y Sexto Informes de Gobierno, Lic, Carlos Salinas de
Gortari, 1993-1994 y Primer Informe de Gabierno, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, 1995,

Por otro lado, es conveniente sefialar que con tal erogacién de recursos fue

posible realizar muchas acciones mediante las lineas de accién de

Solidaridad para el Bienestar Social, Solidaridad para la Produccién y

Solidaridad para el Desarrolle regional, de las cuales destacan las

siguientes:

Dentro de las principales acciones del Sector Solidaridad para el Bienestar

Saocial, destacan las siguientes:
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Durante el periodo de estudio, se alcanzé la construcciéon de 139,730
escuelas, destacan la construccién de éstas en los Estados de Chiapas,

Durango, Guanajuato, Guerrero y Estado de México.

Por otro lado, se resalta en los Programas de Infraestructura Social la
construccion, equipamiento y ampliacion de 25 hospitales en los Estados de
Oaxaca, 21 en Chiapas, 17 de Veracruz y 13 en Campeche, situacion que
contrasta con las ejecutadas en los Estados de Baja California Norte,
Guerrero, Sinaloa, Tiaxcala con dos hospitales; Chihuahua con uno y en
Tabasco que no se realizé ningun tipo de atencién a los hospitales.

Referente a la electrificacion de las zonas urbanas y rurales durante el
periodo, se alcanzaron a realizar este tipo de trabajos en 13,992 sistemas
(5,242 y 13,410 colonias y poblados, respectivamente).

Por lo que se refiere a las acciones referentes en el area de Solidaridad

para la Produccién sobresalen las siguientes:

Durante 1990-1994 se apoyaron a 9,173.8 miles de hectareas para cultivos,
beneficiando con esto a 6,115,247 productores, se destaca el apoyo
otorgado en el afio de 1993, en el cual las cifras de hectareas vy
beneficiarios (2,189.0 miles de bhectareas y 895408 productores),
representaron el 23.9% y 14.6%, respectivamente, de los apoyos otorgados.

En las acciones de Abasto y Comercializacion,’”® se apoy6 a 4,857 tiendas
instaladas y recapitalizadoras y 433 lecherias instaladas y ec}uipadas.
principaimente en el Distrito Federal, Hidalgo, Nuevo Leén, Oaxaca,

Tabasco, Veracruz y Yucatan.

" Estas acciones se comprenden las dreas rural y urbana.
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Por su parte, con el propésito de mejorar los caminos rurales, troncales y
carreteras alimentadoras, a efecto de poder tener la comunicacion en todos
los lugares de México, mediante Solidaridad para el Desarrollo Regional, se
llevaron a cabo las acciones de construccion para la modernizacion y
ampliacién de 20,180 Km de carreteras, principalmente en {os afos de 1991
y 1992 (5,044 y 5,011 kilémetros).

Asimismo, para la construccion y conservacion de ellas, se efectuaron el

mantenimiento de 13,075 y 146,410 kilometros, respectivamente.

Las acciones de construccion, reconstruccion y conservacion se efectuaron
principalmente en los Estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,

Oaxaca, Puebla, Sonora y Veracruz.

Mediante los Fondos Municipales de Solidaridad se efectuaron 116,198
Proyectos a efecto de que los municipios fortalecieran su institucionalidad
financiera, y con esto se logrard atender con oportunidad las demandas de
los servicios sociales y urbanos basicos de la poblacion, en el periodo de
1990 a 1994, se atendieron en promedio 1,990 municipios y 25 Estados por

ano.

Dentro de las acciones de Solidaridad contempladas como ofras programas,
se apoyd la constitucion de 141 Fondos Regionales establecidos para el
Desarrollo de los pueblos indigenas, principalmente en los Eslados de
Chiapas (20), Guerrero (10), Oaxaca (24) y Veracruz (13), con el objeto de
mejorar las condiciones de vida de los diversos grupos étnicos.

Se otorgaron 1,000,000 becas a menores de edad con el objeio de otorgar
recursos a fos nifios que estudian la primaria, a fin de que puedan concluir

sus estudios.
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Asimismo, dentro de este ramo, se incluye el otorgamiento de becas a los
egresados de las universidades de la Republica Mexicana, mediante este

programa se beneficiaron a 830,777 alumnos.
3.8. EIPRONASOL y el Federalismo

En el marco de lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, referente al fortalecimiento de una Republica Federal,
Demacratica y Representativa, se dio paso a disefar las lineas de accion
conducentes a implantar un sistema de gobierno que permitiera organizar y

dar cabida a la pluralidad y toma de decisién de los estados y municipios.

Esa forma de organizacion concebida como federalismo, permite distribuir el
poder y ejercer una verdadera autonomia politica y la consecuente decision
en la aplicacion de los recursos por parte de los gobiernos locales, bajo este
contexto, el federalismo contribuye a que la sociedad se organice e impuise
una forma de organizacion que le permita desenvolverse como una
colectividad territorial que exige personalidad, autonomia y decision para
sustentarse como un sistema de gobierno, es decir, la sociedad se
encuentra en posibilidades de participar democraticamente en las diversas

esferas de los poderes publicos.

Asi el federalismo conjuga la autonomia estatal y municipal dando cabida a
una unidad de estado, lo cual permite ejercer el poder bajo un estado de
derecho y respetar la autonomia y capacidad de gestion de los gobiernos

locales constituidos.

Por lo anterior, los gobiernos requieren en la medida de lo posible,
replantear las relaciones de poder dadas entre el centro y los gobiernos
estatales y municipales, es decir, crear una organizacion en donde el estado
se le confiere la tarea de coordinar mediante acciones y/o politicas
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generales, sin que implique que los nuevos equilibrios de poder marginen o

excluyan a grupos, comunidades y regiones.

En este sentido, las tres grandes lineas de combate a la pobreza
(Solidaridad para el Bienestar Social, Solidaridad para la Produccion y
Solidaridad para el Desarrolio Regional), del PRONASOL se configuran en
una estrategia politica social, que abarca la construccion de nuevos
equilibrios en las relaciones entre los tres niveles de gobierno: el Federal, el
Estatal y el Municipal, fortaleciendo particuiarmenie ia estructura y el
funcionamiento del municipio, por ser la primera instancia de contacto entre
la ciudadania y el gobierno, en el ambito en donde se recogen las
demandas mas inmediatas de la poblacién y se puede detectar con mayor

facilidad las deficiencias de gestion.

Por el caracter de las demandas y la naturaleza de los nuevos interlocutores
sociales, el municipio es cada vez mas una pieza clave del nuevo esquema
de politica social y de la posibilidad de profundizar la reforma del Estado, es
decir, es el espacio de encuentro entre la actividad estatal y la organizacion

social que participa en la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

Cabe destacar que durante la crisis de la década de los ochenta, en el pais
se enfatizd las diferencias sociales, por lo que Solidaridad pretendié la
integracién nacional sobre nuevas bases de unidad y cohesion compartido
entre ciudadania y gobierno. De esta forma, el PRONASOL se convirtié en
un medio para formar el tejido de las formas de relacion de la sociedad
mexicana, tratando de integrar provechosa y armédnicamente distintos

grupos y movimientos que hoy surgen con los mas antiguos y establecidos.
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Asi mediante la premisa del estado fuerte y poderosov, fa politica publica se
determinaba por una agenda nacional y escasamente se dirigia a o local,
es asi que las cuestiones sociales corrian el riesgo de quedar sin un tipo de
atencién o en su caso los programas o acciones que no se dirigieran a
combatir la problematica central, por lo que el PRONASOL traté de ubicar a
la politica social en lo cotidiano, a descentralizarla y a situarta en lo local, ya
que se considera que no todos los problemas publicos y sociales son de
naturaleza nacional, la politica ciudadana mas activa normalmente es Ia
local, ya sea municipal o de caracter regional, ya que se presume que la
participacion de la sociedad evita el exceso de la concentracion de poder
que termina por endurecerse autoritariamente y por ahogarse en lo

administrativo.

La nueva relacion del gobierno con la sociedad que pretendid el
PRONASOL llevaba implicito el camino a la descentralizacién, es decir que
ta implementacién del Programa de Solidaridad en el ambito municipal y atn
mas con la participacién de los Comités de Solidaridad’’ hacia propicia el
final del centralismo gubernamental.

No obstante, en la practica el funcionamiento del PRONASOL, mas que
provocar la descentralizacidn del poder y de la toma de decisiones, en
algunas acciones fue un intento contradictorio, ya que al pretender dar
oportunidad a la participacion de la sociedad civil organizada, dejo muy
poco espacio de accion a los ordenes estatal y municipal de gobierno, asi al
no utifizar a las instituciones existentes y funcionar bajo un esquema en
donde la voluntad politica presidencial era fundamental no logré construir
mecanismos duraderos de organizacion ni de decisién. Un ejemplo de esto

™ Los Comités de Solidaridad fueron creados con el propésito de fungir como agentes
enfocados en la toma de decisiones y aprobar el presupuesto de fos fondos
municipales,
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se refleja en las acciones de los Comités de Solidaridad, ya que al aprobar
las obras y la aplicacion de los recursos para el efecto, dejaban de existir
inmediatamente, situacion que implicaba la ausencia de una estructura que
levara a cabo al mismo tiempo a los problemas que se presentaban y
pusieran en riesgo que los recursos no se aplicaran para alcanzar los

objetivos previstos.

Cabe destacar que durante 1995, el proceso de descentralizacion tomo més
fuerza, al iniciarse el proceso de transferencia de los recursos funcionales vy
facultades de los programas de Solidaridad y Desarrollo Regional a los
Estados y Municipios del pais. Este proceso, en declaracion del Secretario
de Desarrollo Social, Carlos Rojas, tendria un periodo de maduracién de
dos afos y medio, es asi que en el primer afio (1995) ia transferencia seria
del 50.0%, el segundo, las dos terceras partes de los recursos del Ramo
XVl y por el tercero, se liberarian la totalidad de los recursos™. La
configuracidn y mecdénica del proceso de descentralizaciéon quedé delineada
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1996, en el cual se
asenté que e! Fondo de Desarrolio Social Municipal correspondiente al
65.0% de los recursos del Ramo, se distribuiria entre los Estados y

Municipios del pais.

Aunado a lo anterior, se observdé que en el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 se platedé la reconfiguracién del Programa como parte central de
la politica social para el periodo, lo cual transformaria el Programa Nacional
de Solidaridad con el propésito de que la experiencia acumulada permitiera
la construccion de una politica integral gue se concentre los grupos y en las
regiones con menores oportunidades de desarrollo y aglutine los esfuerzos '
de la federacion, los estados y los municipios, gobiernc y sociedad’ .

2 rma Salas “Para PRONASOL a los Estados”, Reforma, 8 de junic de 1995.
™ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, México, 1985, p. 112,
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Derivado de lo anterior, la distribucion de los recursos de obra publica del
PRONASOL, se realizé mediante dos principales vias: obras financiadas
directamente por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y por los
Fondos de Desarrollo Social Municipal, a continuacion se presenta el

proceso de asignacion de los recursos.
* Proceso de autorizacion mediante la Secretaria de Desarrollo Social

El proceso de autorizacién de los recursos de obra publica, se inciaba con
las propuestas de la sociedad mediante un Comité-de Solidaridad, éstas
propuestas eran turnadas al Consejo Municipal de Solidaridad, el cual se
encargaba de la integracion de todas las propuestas de obra de las distintas
comunidades del municipio, ya integradas las propuestas eran turnadas al
COPLADE quien realizaba un analisis y priorizacion de las obras, ademas
de realizar una propuesta sobre los posibles mecanismos y estructuras de
financiamiento. Posteriormente, el COPLADE turnaba sus propuestas a ia
Delegacién de la SEDESOL para que ésta emitiera su validacion, la
Delegacién a su vez, turnaba las propuestas a la Direccion General de
Planeacién de 1la SEDESOL, quien al final de cuentas era la instancia

emisora de la autorizacion definitiva.
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Flujograma de decision de las obras financiadas por la SEDESOL

Consejo

Comunidad Municipal de COPLADE Delegacién

s s SEDESOL

(propuesta de Solidaridad (Priorizacién (validacion
obra) {integracién de de las obras)

de las obras)

las propuestas)

'

SEDESOL
Realizacion ‘ DQP -
de la obra (autorizacion

de las obras)

+ Proceso de autorizacion mediante los Fondos de Desarrollo Social

Municipal

Por su parte, el proceso de realizacidn de obras financiadas con los
recursos del los Fondos, iniciaba con la propuesta de una obra de la
comunidad, organizada ésta en una asamblea comunitaria’®. Una vez hecho
esto, la propuesta identificada acompafada por el acta de la asamblea, es
turnada al CMD quien tiene la capacidad de autorizar directamente aquellas

™ Esta instancia es donde se identifican y priorizaban las necesidades materiales mas
apremiantes de fa comunidad.
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obras con un costo menor 100,000.00 pesos’®, en el caso de que la
propuesta fuera aprobada, a continuacidén se integra el Comité
Comunitario’®, quien tiene entre sus responsabilidades ejecutar las obras,
acciones y proyectos aprobados por el Fondo, asi como realizar la
vigilancia, el centro y seguimiento de las mismos en coordinacion con el

vocal de controi y vigilancia del CDM.

Flujograma de decision de las obras financiadas por el Fondo

de Desarrollo Social Municipal

Se constituye el comite |
comunitario

v

Comunidad Comité de Realizacién de las
{propuestade | ———» Desarrollo
L obras
obra) Municipal

EI COPLADE {aprueba
las obras)

® En el caso de las obras con un costo mayor o igual a 100,000.00 pesos, éstas son
aprobadas por el COPLADE, previa presentacion del expediente técnico o la cédula de
informacién basica respectiva.

™ El Comité Comunitario es el organo a iravés del cual se organiza la comunidad
{localidad, colonia, ejido, barrio, cuadra, etc.} y estd integrado por los propios
habitantes de dicho espacio.
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Como se puede observar, se pretendid dar un mayor poder de decisién
respecto a la aplicacion de los recursos del Fondo en favor de las instancias
municipal y estatal de gobierno, o mejor dicho a las organizaciones sociales.
Esta transformacién en el entrachado decisional, al menos desde la
perspectiva del disefio, busca otorgar a los niveles estatal y municipal el
verdadero control sobre la decisién final de la inversién de los recursos, y
simultdneamente, terminar con la estructura paralela de poder fomentada en
el PRONASOL. En este sentido, la descentralizacién de los recursos que
manejan los Fondos implica la reactivacion de parte de la estructura
institucional ignorada por el programa (COPLADE y CDM), retira el enorme
poder de decision al delegado de la SEDESOL, quien en muchas ocasiones
fungié como un gobernador paralelo y de los Comités de Solidaridad con
una critica similar al constituirse en gran nimero de ellos en estructuras de

poder paralelas a sus ayuntamientos.

No obstante, las criticas al PRONASOL se enfocaron como se sefald
anteriormente en el presidencialismo existente en éste, por lo que se
presume gque los recursos que se otorgaban mediante el programa se
conducian directamente desde el bolsillo del presidente, sus beneficiarios
eran seleccionados con criterios politicos, personalistas y partidistas, y mas
aun, se consideraban estratégicos de acuerdo con los calendarios

electorales y con las necesidades politicas especificas.

Podemos afiadir que los recursos del PRONASQL eran utilizados de
manera partidista y para fines politicos como lo afirma un articuio publicado
en el Diario de la Jornada’” “las autoridades municipales del PRD en todo el
pais han acusado al PRI de atesorar los recursos del PRONASOL en lugar
de entregarlos a las autoridades correspondientes”.

7 La Jornada, "Se desvian fondos del PRONASOL en Michoacén, Denuncié e! PRE",
septiembre, 1996.
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Si bien no puede asegurarse que en el ambito federal el programa opere en
forma discrecional al asignar los recursos, lo cierto es que, conforme se va
descendiendo en las estructuras estatales y municipales, la insercion del
programa en las redes de intereses es mas evidente y su uso para fines
politicos también lo es. El control sobre la informacion, la administracion y
operacién de los proyectos por las autoridades locales, les da la posibilidad
de elaborar las listas de los beneficiarios, avalar las propuestas de los

grunos afines, etfe.

Se puede decir entonces que los recursos de Solidaridad eran utilizados en
forma personal y partidista, por lo se explica en un cierto grado la evolucion
de la pobreza, ya que partiendo de la premisa que deberian ser entregados
de manera eficaz a las personas que realmente lo necesitaran y no con

criterios politicos.
3.9 El Presidencialismo del Programa Nacional de Solidaridad

Consideramos que el programa, no fue en una primera instancia una
solucién general de los problemas det sector social, sino un mecanismo, es
decir, una ayuda inmediata para aquellos sectores de la sociedad que se
encontraban en grandes problemas econémicos, derivados de la crisis que
sufrié el pais en los ochenta y al programa de ajuste implementado por el

gobierno.

Asi, el PRONASOL fungi6é en muchas ocasiones como un importante gestor
de organizaciones e iniciativas locales pendientes, es decir, como un
instrumento capaz de disminuir la profunda desconfianza popular en el

gobierno, resultado de una larga historia de promesas incumplidas.
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Un gran numero de criticas al programa y a la incapacidad de este para
lograr una reduccioén de la poblacién pobre se centra en que el programa fue
un instrumento del gobierno comandado por el propio presidente, para
asegurar la sobreviviencia politica, mediante la canalizacion de recursos a

zonas problematicas.

Sin embargo, no hay elementos suficientes para analizar hasta donde las
redes organizativas creadas, alimentadas o refuncionalizadas a traves del
programa, han llevado a fortalecer en términos politicos al Estado, a su
partido y a instituciones como el presidencialismo. Ni basta observar las
tendencias expresadas a través de las urnas. La consolidacién del papel de
interfiocutor del municipio entre sus habitantes, el gobierno estatal y la
federacién; el rumbo que tomen ias organizaciones sociales en la prcmocion

y construccion de iniciativas, etc.

Asi Salinas de Gortari mediante un activismo presidencial relacionado con el
PRONASOL, promovié el intento de reconstruir ia relacion de la sociedad
con el Estado, con el contacto personal con el presidente, es asi, que el
lema en las giras presidenciales a los estados con motivo de la inauguracion
de obras publicas ejecutadas mediante el programa era: “No estan solos,

tienen el apoyo de su amigo el Presidente de la Republica”.

Cabe mencionar gue durante los primeros afos del programa, la sociedad
mexicana no o conocia, es asi que el gobierno mediante la elaboracion de
historias adaptadas para el cine, radio y televisién se dio a fa tarea de
difundirlo, en cuestion de dias, la sociedad mexicana escuchd historias de
pequefos nifios que querian convertirse en ingenieros con becas de
solidaridad, a la abuela que finalmente recibi¢ su titulo de propiedad de las
manos del propio presidente, del nifio que ayudd a reconstruir su escuela
como parte del Programa de Escuela Digna y de la joven mujer a quien
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finalmente le fue permitido invitar a su novio a visitar a su casa, porque los
fondos municipios municipales de solidaridad habian instalado electricidad y
su padre dijo “no estara oscuro nunca mas”; para 1990 una encuesta revelo
que 72.0% de los mexicanos sabian que era el PRONASOL.

Asl durante cada una de las cuatro semanas nacionales de solidaridad,
Salinas de Gortari visitaba por lo menos diez estados en sus giras, asi el
presidente se convertia en el centro de atencién de los militantes politicos,
en los cuales inauguraba obras publicas, la mayoria de las actividades
tenian lugar en reuniones masivas al aire libre, cuidadosamente
organizadas por los funcionarios de Solidaridad y por el equipo de las giras

presidenciales.

Muchas criticas al programa coinciden en que éste no era mas gque un sello
politico de la administracion de Carlos Salinas, es decir, una campaiia

politica para el presidente.

Algunos criticos vieron al PRONASOL cono una estrategia politica, que se
encaminaba a la construccion de un electorado del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), en las zonas o regiones en las que en las elecciones de
1998 para presidente de la replblica habian perdido, & en su caso,

observaron gue la gente simpatizaba con ta oposicion.

Por lo que el Gobierno de Salinas de Gortari, busco la incorporacion de
amplios sectores de la pobfacién bajo su manto protector por medio de
estrategias de concertracidon y de la provision de servicios publicos, asi
Salinas aposté a que en la medida en que los grupos populares participaran
en la solucion de los problemas de la comunidad y se convirtieran en
beneficiarios de los proyectos de desarrollo perderian sus incentivos a votar
por la oposicién y apoyaran al PRI y principalmente promoveria su imagen

del buen presidente.
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Los hechos presentados en las elecciones de 1991 demostraron que esa
estrategia tuvo gran éxito, ya que el PRI cbtuvo una impresionante victoria,
recuperando la mayor parte del terreno perdido con [a oposicion dos afios y
medio atras.

Tal victoria, afirman analistas politicos que se debié a la popularidad
personal de Salinas, las campafnas electorales lucharon por identificar a
Salinas con el PRONASOL y después por vincular a ambos con los
candidatos del PRI. Los votos para el PRI fueron votos para Carlos salinas
de Gortari y un aval para sus politicas mas que para el partido. Como lo

78 “Los votos ya no vienen mas de la maquina del PRI,

indica Aguilar Zinger
son manufacturados por el PRONASOL, y son etiquetados como votos para
el PRI sblo para efectos de comercializacion politica, pero son votos

PRONASOL-Salinas”.

Un ejemplo claro de ello y la clara presencia y contundencia del presidente
Salinas lo demuestra los hechos ocurridos en la regién de la Laguna, ya que
durante su gira como candidato presidencial fue recibido con amenazas,
recriminaciones y enfado, dos afos y varios proyectos del PRONASOL
hacia la region, bastaron para que lo recibieran como un hérge nacional.

Se puede decir que el PRONASOL, fungié por una parte, como un cambio
en la aplicacion de la politica social orientada a reducir la pobtacién que vive
en situacion de pobreza, y por otro lado como una estrategia politica,
dirigida totalmente para soportar y obtener el control politico, econémico y
social del pais, los hechos lo demostraron que el programa superé la crisis
politica del PRI, es decir, reactivd la vasta y poderosa maquina del
presidencialismo.

® Presidencialismo sin partidos, Aguilar Zinger, Adolfo, E! Financiero, México, 4 de
septiembre 1990,
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Por otro lado, es importante sefalar que México sufrid cambios drasticos
tanto econémicos y politicos, asi surgieron nuevos grupos y aumentd la
diferenciacion social. El Programa de Solidaridad en este contexto,
proporcion6 fundamentos para una integracion nacional, sobre renovadas
bases de unidad y cohesién, ya que tiene comc método de trabajo la
participacién, la organizacién y ef esfuerzo compartido entre la ciudadania y

gobierno.

En la nueva relacién Sociedad-Estado, este dltimo se mantuvo como
promotor y organizador importante de los programas de alivio a la pobreza a
través del PRONASOL, incorporando a la sociedad civil en diversas tareas

que hasta ahora habian sido cubiertas por instituciones gubernamentales.

Esta nueva relacion, ve al que hacer publico como una responsabilidad de
todos, si bien desea que este programa la sociedad se corresponsabilice de
las acciones, también la administracion plblica se compromete a movilizar
de manera coordinada todos sus instrumentos, es decir, el Estado Mexicano
mantiene su funcién de atender los asuntos del bienestar social, pero con

un nuevo estilo.

En la perspectiva los destinatarios de Solidaridad deben tener un papel
activo tanto en la identificacion de los problemas como en la realizacion de
las acciones para enfretarlos. E! cuestionamiento en este sentido es hasta
donde las formas e instrumentos del programa posibilitan la constitucion y
desarrollo de sujetos capaces de actuar de manera autogestiva no sélo en
el ambito economico sino también en el politico a través de formas de

relacion autdbnomas con ofros sectores y con el propio Estado.
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Es conveniente mencionar que la participacion solidaria de los grupos
sociales con Mmenos recursos impli'ca no solo su corresponsabilidad en la
identificacion de los problemas y de sus soluciones, sino también el aporte
comunitario con trabajo, materiales y dinero. En los hechos este nuevo
esquema de operacion representa una forma de pago de impuestos en
especie, que para los sectores de menos ingresos representa una carga
muy alta a cambio de disponer de servicios basicos en un nivel sumamente
limitado. Por ofra parte, se contempla como una via para asegurar que
éstos asuman parte de responsabilidad para ayudar a garantizar

honestidad, transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos.

De ahi que para la operacion del programa de combate a la pobreza haya
sido sumamente importante la vinculacion con los lideres y militantes
sociales, asi como el papel que muchos organismos no gubernamentales
han jugado, especificamente en la seleccion de grupos que se encuentran
en regiones remotas, aislados de los mercados y de los servicios. Esto no

significa que esta relacion haya funcionado sin problemas.

Si bien no puede asegurarse que en el ambito federal el programa opere en
forma discrecional al asignar los recursos, lo cierto es que, conforme se va
descendiendo en las estructuras estatales y municipales, la insercién del
programa en las redes de intereses es mas evidente y su uso para fines
politicos también lo es. El control sobre la informacion, la administracion y
operacion de los proyectos por las autoridades locales, les da la posibilidad
de elaborar las listas de los beneficiarios, avalar las propuestas de los

grupos afines, etc.

También es evidente, que a través dei PRONASOL, el Estado ha buscado,
y en cierto sentido ha logrado, nuevas formas de construccion de consenso
a través de la participacion social, tanto a partir de las organizaciones
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sociales ya establecidas, como del fomento o fortalecimiento de nuevas

organizaciones locales y regionales.

Es importante mencionar que no todos los problemas publicos y sociales
son de naturaleza nacional, la politica ciudadana mas activa normalmente
es la local, ya sea municipal o de caracter regional. Asi la participacion de
las comunidades evita el exceso de la concentracion dei poder (centralista)
que termina por endurecerse y por ahogarse en lo administrativo es asi que
el PRONASOL, motivo a situar a la politica social en forma cotidiana,

descentralizarla y situarla en lo local, es decir en lo micro y desde abajo.

No cabe duda que el PRONASOL ha permitido la descentralizacion de los
Estados y los Municipios (como instancias primarias de gobierno), y
finalmente a la poblacién en general, es decir ha contribuido en una cesion

de poder posibilitando asi la renovacion del federalismo.
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Capitulo 4 Alternativas para solucionar la pobreza

4.1. Ameérica Latina

En el actual debate sobre las alternativas de desarrollo y superacion de
la pobreza para América Latina sobresalen las indicaciones del Banco
Mundial, de la Comisién Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL), del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En elios es posible
apreciar coincidencias y divergencias en al menos cinco ambitos:
diagnéstico general de la situacidn, metas bropuestas par el desarrollo,
nucleo de la estrategia, rol del Estado y rol de los pobres.

« Diagnostico general:
Banco Mundial

La pobreza es producto de ingresos bajos y vulnerabilidad social,
que limitan las posibilidades de los pobres para aprovechar las

oportunidades brindadas por ef crecimiento.
CEPAL

La actual situacion de pobreza en America Latina es consecuencia
de un crecimiento erratico en sociedades heterogéneas signadas
por marcados rezagos economicos y sociales de amplios sectores
de la poblacion, situacion que hace de la pobreza un circulo vicioso

que limita las oportunidades de desarrollo de los pobres.

139




PNUD

La pobreza es consecuencia de relaciones de poder desiguales
que obstaculizan el desarrollo de las personas y, por tal medio el de

las naciones.
BID

La pobreza es producto de una extrema desigualdad economica y
exclusién social histéricamente presentes en la region que limita las

oportunidades de un crecimiento homogéneo.
Metas del desarrollo:
Banco Mundial

Mejorar ta cobertura y eficiencia de los servicios sociales,
invirtiendo en educacién, salud y nutricién para los mas pobres a fin

de incrementar su oportunidad.
CEPAL

Lograr un desarrollo sustentable con equidad social mediante una

deliberada transformacién productiva,
PNUD

Superacién de la pobreza no como una meta del desarrollo sino
como un paso necesario para mejorar el nivel de vida de la

poblacion.
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BID

Reforma social, que consiste en una eficiente incorporacion de
todos los sectores de la sociedad en el proceso de crecimiento, en

un contexto de progresivas incrementos del bienestar.
Nucleo de la estrategia:
Banco Mundial

Una politica economica sdlida que favorezca el crecimiento en
condiciones de estabilidad de los mercados, un gasto social
regional delimitado y una administracion eficiente de éste,
manteniendo la independencia entre politica social y politica
econdmica, aunque favoreciendc su  complementariedad

unicamente para evitar desequilibrios estructurales.
CEPAL

Complementacion entre politica social y economica para favorecer
la transformacion productiva. Ello significa modernizacion de los
mercados de trabajo y de la politica social y se expresa en la
deliberada incorporacién del progreso técnico al progreso
productivo; en logro del pleno empleo productivo y expansion de la
masa salarial; y en inversion en recursos humanos y en el

mejoramiento de servicios y prestaciones piblicas.
PNUD

Potenciacion del recurso humano mediante la plena incorporacion
de la totalidad de la poblacion a los procesocs de cambio,

modernizacién y desarrollo sociales.
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BID

Transformacién productiva c'on énfasis en la inversion en capital
humano y en la satisfaccion de necesidades basicas de la
poblacion, a fin de expandir las oportunidades de los individuos y
de propiciar la realizacion plena de sus potencialidades. Ademas,
establecer prioridades para mejorar la calidad, eficacia y equidad

del gasto social.

Funcion del Estado:

Banco Mundial

La funcién gue compete al Estado es la de subsidiar. Esto es:

- Otorgar respaldo a la gestion del sector privado, asegurando el

orden publico y la transparencia del mercado.

- Asumir la realizacién de aquellas funciones indispensables para el
crecimiento economico en las que el sector privado no pueda o no

desee participar.

- Brindar subsidios regionales delimitados directos a los mas
necesitados para favorecer su incorporacion al mercado. El
Estado sdlo debe intervenir asegurando las condiciones
necesarias para que el sector privado lidere el crecimiento; y para
reducir las limitaciones estructurales que afectan a los pobres,
mediante una igualdad formal de oportunidades, entendidas éstas

como libre concurrencia al mercado.
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CEPAL

El Estado debe propiciar incrementos de eficiencia en el gasto
social, pero ademas realizar un esfuerzo mayor que reoriente el
gasto publico en direccién al gasto social. Debe actuar como
regulador del crecimiento y el desarrollo mediante la asuncion
vigorosa de funciones claves en el manejo macroeconémico, la
inversion social y distributiva y el apoyo a la insercion internacional,
e incorporarse al progreso técnico; y debe retirarse de las esferas

en que su participacion no sea fundamental.
PNUD

El Estado debe asumir la gestidn, financiamiento y administracion
de los programas destinados a atender a los sectores mas
vulnerables de la sociedad, y promover politicas especificas de
compensacion o asistencia para aguellos grupos que presenten

dificultades en la incorporacién al mercado.
BID
El Estado debe:

- Fortalecer el ejercicio de nuevas responsabilidades, en particular

la capacidad para favorecer consensos nacionales.

- Concretar politicas, programas y proyectos destinados a reinvertir

el patrdn regresivo de la distribucion del excedente.

- Adoptar una estrategia orientada al alivio de la pobreza en el corto

plazo y su reduccion progresiva en el mediano plazo.

- Fortalecer la generacion de empileo.
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- Restablecer la capacidad del gasto publico social.

- Reorganizar las formas de prestacion de los servicios publicos.
- Racionalizar los esfuerzos para su redimensionamiento.
Funcion de los pobres:

Banco Mundial

La participacion ocurre a través del mercado y es diferenciada en
funcibn de Jlos recursos con que cada individuo cuenta
(empresarios, trabajadores, etc.). Como el desarrollo se regula en
el mercado, a la sociedad en general le compete dinamizarlo e

impedir interferencias que alteren su normal operacion.
CEPAL

Los individuos y familias pobres pueden participar de los beneficios

del crecimiento mediante mecanismos especiales disefiados para

_ello (salarios participativos e ingresc familiar); y ademas, seran

receptores de acciones especificas orientadas a “romper los
eslabones de la cadena que reproduce la pobreza” (inversion de

recursos humanos, complemento alimenticio, etc.).
PNUD

Funcion determinante en la participacién con miras a la integracion
social, que se concibe como un proceso de participacion en el
desarrollo y goce de sus beneficios por parte del conjunto de la
sociedad. Especial atencidh a las  Organizaciones no
Gubernamentales (ONGs) y de las comunidades de base en los

procesos de cambio.
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BID

Se incluye la generacion de mecanismos que promuevan la
movilizacién de recursos potenciales de la sociedad civil para

complementar los recursos publicos.

Todas estas propuestas contienen elementos que de acuerdo con sus

planteamientos se pueden organizar en dos grupos:

Enfasis economico-social (Banco Mundial y CEPAL). Coinciden en
sefalar que el nacleo duro del fenomeno es la insuficiencia de ingresos
y las incapacidades de consumo y de acceso al bienestar derivadas de
ello. Por tanto, la superacion de la pobreza se comprende como un
problema de aprovechamiento de oportunidades brindadas por el
crecimiento econdmico, lo que significa en el primer caso que el
bienestar resulta del “rebalse” del crecimiento economico, y en el

segundo de una activa intencionalidad redistributiva.

Enfasis socio-politico (PNUD y BID). Coinciden en asignar un papel de
centralidad al desarrollo humano en el proceso de desarrcllo social, y
en mayor énfasis politico que econdmico al recomendar procesos de
transformacion mas o menos profunda de las estructuras de poder
imperantes. Superar la pobreza significa lograr niveles de ingreso gque,
junto con las prestaciones sociales del Estado, permitan satisfacer un
importante rango de necesidades humanas. Pero ademads, significa
transformar relaciones historicas entre los pobres y el Estado y romper
con la dependencia y falta de autonomia de éstos frente a 1a posibilidad
de transformar su realidad.”

™ parez Lucio Ricardo. Una vision ecosistémica de la pobreza, Economia Informa,
No. 237, Facuitad de Economia UNAM. México, abril de 1995,
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Ambos enfoques contienen elementos que influyen directa o
indirectamente en el problema de la pobreza, ya que, en el primer
caso, se le reconoce como consecuencia de la insuficiencia de
ingresos y de la falta de oportunidades para aprovechar los beneficios
del crecimiento econémico, y en el segundo también se habla del
ingreso como causa de la pobreza aunque se le asigna un papel

importante al Estado como proveedor de prestaciones sociales.

Asi, con la complementacion de ambos enfoques, decimos gue la
pobreza es el resullado de un ingreso insuficiente y de la falta de
oportunidades para aprovechar el crecimiento econdémico, cuya
superacion requiere de una transformacion de las estructuras del
poder, que contemple una politica redistributiva adecuada y el cambio
en la relacion de los pobres con el Estado para acabar con la

dependencia que no les permite salir del agujero de la pobreza.

Es importante aclarar que todos elementos deberan darse en el marco
del nuevo modelo econémico adoptado en América Latina a través de
politicas neoliberales, y lo que los organismos anteriores no toman en
cuenta en sus propuestas es que dicho medelo evoluciond como
respuesta a la crisis de la deuda. Por lo que la politica economica
pretendié superar la limitacion en la balanza de pagos que habia
inhibido el rendimiento econdémico durante los afios ochenta. No se le
adoptd basicamente para reducir la pobreza y mejorar la distribucion
del ingreso; la mayor equidad no es uno de los elementos integrales
del nuevo modelo econdmico, ni es posible evaluar su efecto en la
distribucion de! ingreso y en la pobreza tan sélo por referencia al
modelo mismo, ya que aunque éste tiene claras implicaciones de
aperiura comercial, profundizacion financiera, estabilizacion de la

inflacién, etc., su efecto en la distribucién del ingreso quedara
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determinado por la. evolucion de ciertas variables (por ejemplo, los
salarios reales) que ejercen profunda infiuencia en la equidad y en la

pobreza.

No hay buenos motivos para suponer que el nuevo modelo economico
ejercera un efecto positivo en la igualdad del ingreso o en la reduccion
de la pobreza; por el contrario, dicho modelo puede aumentar la
desigualdad; y sélo reducira la pobreza si produce aceleracion de las

tasas de crecimiento.

Si el modelo produce un aumento en las tasas de crecimiento del PIB
per capita, se supone que esto conducird a una reduccion de la
pobreza. Sin embargo, primero hay que preguntarse si el modelo es
capaz de acelerar el crecimiento econémico en America Latina, ya que
hasta hoy todos los testimonios son endebles; durante el periodo de
1985 a 1994, veremos que so6lo Argentina, El Salvador, Panama y Peru
tuvieron un mejor desempefo, pero, en todos estos casos la
produccién adicional consistid basicamente en productos no
exportables. De este modo, la superioridad del nuevo modelo
econdomico frente a sus predecesores en materia de crecimiento

economico, dista mucho de estar bien establecida.

Todo ello no significa que América Latina esté condenada a un lento
crecimiento si insiste en aplicar el nuevo modelo econémico. Sin
embargo, si significa que habra que adaptar y reformar el modelo, de
acuerdo a las prioridades de cada pais para poder asegurar un
crecimiento rapido y sostenido.

La piedra angular del nuevo modelo econémico esta en un aumento de
las exportaciones, y los paises latinoamericanos aun tienen que

aprender mucho a este respecto, del sudeste de Asia. De modo similar,
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las tasas de inversion productiva son demasiado bajas para ser
congruentes con un crecimiento rapido y sostenible. Los cambios que
hay en el nuevo modelo econémico aun son generalmente
comprendidos, y la politica econémica de cada pais debe establecer
con mayor claridad sus principales prioridades. Por ejemplo, el
desempefio de las exportaciones asiaticas no fue socavado por un
aumento de las entradas de capital extranjero durante los afios de los
noventa, y gran parte del aumento ingresé en inversiones en articulos
exporfables.

La repercusidn del nuevo modelc economico en la reduccion de la
pobreza dependerd de la tasa de crecimiento a largo plazo. A este
respecto, el modelo no es distinto de modelos anteriores y no tiene
caracteristicas especiales por las cuales pueda suponerse que lograra
gjercer un gran efecto en la pobreza si el crecimiento es modesto, y no
hay razones para dudar que puede ejercer un efecto considerable si el
crecimiento es rapido. La pobreza se ha reducido rapidamente en Chile
con una version ortodoxa del neoliberalismo, mientras gue la version
heterodoxa de Argentina después de 1990, que favorecia los productos
no exportables tuvo el mismo resultado hasta la recesion de 1995, En
cambio, el lento crecimiento de México ha producido un aumento de la
indigencia y la pobreza moderada mientras que el PIB se ha
reducido.

Mas ambiguo es el efecto del neocliberalismo en la distribucién del
ingreso. Aungque no es probable que una tasa de lento crecimiento
produzca mejora (México, después de 1984, demuestra esto con toda

8 Victor Bulmer Thomas. E/ NME, /a distribucién del ingreso y la pobreza. El nusvo
modelo econdmico en América Latina, su efecio en la distribucién del ingreso y
en la pobreza. Lecturas del Trimestre Econdmico No. 84, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 19997, p. 364,
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claridad), no hay buenas razones para suponer que una tasa de
crecimiento rapido forzosamente ayudaria. El deterioro del Chile rural
durante un periodo de rapido crecimiento (1987-1990) demuestra lo
anterior. Sin embargo, no adoptar el modelo puede resuitar dahino. La
distribucién del ingreso aun estara determinada en gran parte por
variables exogenas al neoliberalismo. La transicién demogréfica
constituye un ejemplo obvie. Una mas lenta tasa de aumento
demografico, que con el tiempo condujera a un mercado laboral mas
rigido, probablemente seria el factor de mayor importancia, aunque hay
poco que se pueda hacer para reducir a corto plazo la tasa de
crecimiento de la fuerza laboral, en cambio no hay duda que las
variables demograficas al menos estdn avanzando en direccion

correcta a largo plazo.

La otra variable exdgena decisiva para el neoliberalismo es la
formacién de capital humano. Todos los estudios coinciden en que fa
educacion es clave determinante de la desigualdad del ingreso. Sin
embargo, este modelo econémico no ofrece ventajas especiales sobre
algun otro modelo en la prioridad atribuida a la educacién. En realidad,
podria arguirse que Cuba {cuya distribucion del ingreso es atn
relativamente igualitaria) atribuye la mayor prioridad a la formacion de
capital humano en América Latina. Dada la necesidad de estabilidad
macroeconémica y de presupuestos equilibrados, no es probable que
el neoliberalismo iogre dedicar recursos suficientes a la educacién, al
menos que se acelere el ritmo de crecimiento econdmico. Vemos asi
que lo fundamental para la formacién de capital humano es la tasa de

crecimiento econdmico y no el propio modelo econémico.

Si el nuevo modelo econdmico tiene alguna ventaja sobre los sistemas

anteriores, en materia de distribucidn del ingreso, se la debera
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encontrar en su insistencia en la canalizacion. Los subsidios
indiscriminados tan frecuentemente aplicados antes de la crisis de la
deuda no beneficiaron de manera desproporcionada a fos pobres, ya
que también resultaron beneficiados los sectores intermedios vy
superiores; por ello la distribucion del ingreso sélo fue, si acaso,
marginalmente afectada, por los aumentos del gasto social. Sin
embargo, la canpalizacion sigue en su infancia en America Latina.
Muchos gobiernos comprometidos con el neoliberalismo aln siguen
utilizando subsidios indiscriminados (por ejemplo el transporte publico
urbano)} o subsidios que van a parar sobre todo a porciones de la
poblacién con mayores ingresos (por ejemplo el gasto publico en
educacion y vivienda). Donde, como en México, hay un compromiso
con ta canalizacion, los objetivos politices han deformado ia asignacidn
de recursos mientras el lento crecimiento ha hecho imposible que ics

recursos dedicados a aliviar la pobreza surtan mucho efecto. &'

El crecimiento de fa pobreza y el grado de desigualdad del ingreso
representan una gran preocupacion para Ameérica Latina, El nuevo
modelo economico no ofrece una respuesta sencilla a ambos
problemas. Es probable que si se logran grandes adelantos,
particularmente en la distribucion del ingreso, necesiten muchos afnos
para surtir efecto, y sélo si se logran politicas destinadas a largo plazo.
Esto presenta un gran dilema ya que los gobiernos elegidos de manera
democratica desean, como es natural, mejoras a corto plazo. La
respuesta no es el retorno a una economia cerrada ni a una politica
autoritaria; por el contrario, lo que se necesita es un consenso entre los
principales partidos politicos y sectores de la sociedad con respecto a

las reformas necesarias para mejorar a largo plazo la equidad. Ese

8 Op. Cit. p. 101.
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consenso ya existe en la mayoria de los paises latinoamericanos en
relacion con los principales elementos del nuevo modelo econdmico, ya
es tiempo de extenderlo a los determinantes basicos de la distribucion

del ingreso y la pobreza.
42. México
4.2.1, Opciones frente a la crisis

Salir de ia crisis hace necesario efectuar profundas transformaciones.
La crisis del modelo secundario exportador y la situacién politica del
pais convierten la tarea transformadora en un fenémeno muy complejo.
- La recuperaciéon econémica sélida con equidad distributiva debe pasar
por una reforma politica cuyo eje sea el fortalecimiento del régimen
democratico lo que implica respeto al pluralismo y a la alternancia
politica, autonomia de los poderes de la Unidn, construccion de un

verdadero federalismo y refundacién del sisterna judicial.

La estrategia econémica reclama cambios de fondo. No se trata de
reeditar modelos agotados del pasado, de aislar al pais de las
tendencias internacionales de globalizacién e integracion de bloques
regionales, ni de pretender sustituir las ineficiencias del mercado con el

intervencionismo indiscriminado del Estado.

Las dificultades actuales muestran que no habra una recuperacion de
la economia con solo preservar en el ajusie, La profundidad y la
persistencia de las tendencias deflacionarias, enraizadas en
sobreendeudamiento de bancos, empresas y gobierno, revelan gque el
problema principal de la politica economica no esta en controlar la
inflacién, sino en crear condiciones propicias para reiniciar el

crecimiento sobre bases sdlidas. Segun Dornbush: "La obsesién de
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México con la inflacion estuvo detrds de la sobrevaluacion que condujo
a la crisis del peso en 1984... La inflacidon es mala, pero el no
crecimiento es mucho peor... La estrategia correcta, hoy, seria dejar

que bajen las tasas de interés y poner la economia en movimiento”. 2

A diferencia de la crisis de 1982, los peligros de una inflacién

incontrolable son menores porque:;

a) Los empresarios evitan al maximo elevar los precios de sus
productos para conservar sus margenes de ganancia, en virtud de
la debilidad de sus mercados.

b) El gasto publico crece con lentitud como resultado del ajuste y las

finanzas publicas se encuentran practicamente en equilibrio.

c) El crédito bancario se mantiene contraido como consecuencia del

sobreendeudamiento y la crisis bancaria.

d) Aunque la depreciacién del tipc de cambio es el principal factor
inflacionario por sus efectos en los costos y los precios de los
bienes de consumo importados, no existe una inercia inflacicnaria
como la de 1988, cuando se puso en practica el Pacto.

El manejo de la tasa de interés para detener la especulacién cambiaria
y atraer o retener el capital, ademas de la dificultad para conseguir
tales propésitos, tiene un efecto negativo en la economia pues
acrecienta la incertidumbre, inhibe ia inversion en las actividades
productivas y desvia el capital hacia la especulacién. La atraccion de
capitales del exterior, que no es intrinsecamente mala, debe descansar
en la confianza que genere una recuperacion sélida y duradera de la

% R. Dornbush, "A Strong Peso Is Just What México Doesn't Need"”, Business
Week, 20 de noviembre de 1995.
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economia, y no en el manejo de las tasas internas de interés para

ofrecer premios con efectos de muy corto plazo.

Cuando menos tres derivaciones de politica econémica se desprenden
de la idea de desvincular los movimientos de la tasa de interés del

comportamiento del tipo de cambio:

1. La légica del modelo econdmico debe pasar de la preeminencia de

los intereses financieros a los de la planta productiva nacional.

2. En condiciones de reservas internacionales restringidas como las
actuales, debe abandonarse como objetivo prioritario un tipo de
cambio estable. Elio estimulara las exportaciones y desalentara la

avidez por las importaciones y el gasto en el exterior.

3. La mejor defensa del tipo de cambio descansara en la fortaleza de
la economia, los avances en fa reforma politica, la lucha contra la

corrupcion y el fortalecimiento de! régimen juridico.

El proyecto econémico de fargo plazo exige también ajustes de fondo.
Si bien el fomento de las exportaciones y la busqueda de nichos en el
comercio exterior debera seguir siendo un objetivo prioritario para
generar las divisas que demanda el proceso de desarrollo, se requiere
mayor atencién al mercado interno, mas aun cuando esta sujeto
también a la competencia externa.

El dilema entre desarrollo hacia fuera y desarrollo hacia adentro es una
falsa disyuntiva. Se trata de construir una estrategia de desarrolio
desde dentro, para usar la afortunada expresion de Osvaldo Sunkel. 8

8 Osvaldo Sunkel, Del desarrolio hacia adentro al desarrollo desde dentro, El
desarrollo desde dentro. Un enfoque necestructuraliusta para la América Latina,
Lecturas de El Trimestre Econdmico, nlim. 71.
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El reto de la estrategia de desarrolio es crear un sistema productivo
coherente e integrado, capaz de superar la restriccion externa, objetivo
atn no logrado. Ello no implica la autarquia ni la construccién forzada
de una industria de base ineficiente, sino .de edificar una base
endogena de acumulacién y dinamizacion tecnologica. Se trata de
seleccionar las actividades productivas (agropecuarias, industriales o
de servicios), orientadas al mercado intemmo-o al externo, que se

consideren factibles de competir con eficiencia. -

La construccion de un sistema productivo mas eficiente e integrado no
puede ser sélo el resultado de las fuerzas del mercado. Se requiere de
una politica industrial que oriente las decisiones de la inversion privada
y las acciones del sector publico y permita establecer mecanismos
adecuados de fomento y estimulo, tanto fiscales como crediticios. La
formulacion y la aplicacion de una politica de ese tipo precisa el
concurso de empresas, gobierno, universidades y centros de
investigacion. lgual importancia reviste la formulacion de una pofitica
agropecuaria que saque al sector de la postracion en que se encuentra

desde la década de los sesenta.

Sin renunciar a la apertura econdmica como estrategia general, la
politica comercial debe ponerse al servicio de la politica industrial y de
fomento agropecuario y definir, de manera selectiva, qué actividades
proteger, por su importancia o condiciones especificas, mediante
mecanismos arancelarios y el establecimiento de normas estrictas de

calidad.

La gestion estatal en ese tipo de estrategia alternativa seria
fundamental no solo en la formulacién de la politica industrial y la
definicion de sus mecanismos, sino también en el desarrollo de los
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sectores basicos de la economia y de la infraestructura; la atencion de
las necesidades sociales; el mejoramiento de fos niveles de educacion
y adiestramiento, y la dotacion de proyectos en actividades de punta
que no sean de interés inmediato de los inversionistas privados. La
obtencién de ventajas competitivas en los diferentes mercados (como
lo muestran las experiencias del Sudeste Asiatico) es resultado mas
que de los diferenciales en le costo de los factores, de las acciones
deliberadas por parte de las empresas y el Estado para mejorar las
tecnologias, seleccionar los productos mas apropiados, elevar su
calidad, establecer alianzas y relaciones apropiadas con proveedores y

distribuidores, etcétera. &

La recuperacién sélida es una meta inalcanzable si no se avanza en la
renegociacién de la deuda externa que hoy, como en 1982, es uno de °
los fardos mas pesados de la economia mexicana, ya que el problema
principal no se sitba en la posibilidad de pagar, sino en que si dicho

page limita o no la capacidad de crecimiento de la economia.

La liberacién de recursos gue ocasionaria la renegociacion y su empleo
en proyectos de inversion prioritarios seria un detonador de la
recuperacion. La profundizacion de las tendencias a la deflacion en la
economia mexicana impide que la salida de la crisis pueda darse
endogenamente mediante el crecimiento del consumo o la inversion
privada. Los altos niveles de endeudamiento de las empresas
obstaculizan una reactivacion; las exportaciones, aunque dinamicas,
carecen de la suficiente capacidad para arrastrar a la economia en su
conjunto, y en cuanto a la inversidn extranjera directa, es conbcido su

singular comportamiento prociclico, por lo que no sera un factor de

¥ Michael Porter. La ventaja competitiva de las naciones. Javier Vergara Editor,
Buenos Aires, 1991,
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salida de la crisis; en todo caso, cobrara fuerza una vez que la

recuperacion se haya consolidado. %
4.2.2. Alternativas para superar la pobreza
Hacia una politica social:

Es claro que hoy en dia existe un reconocimiento internacional de la
pobreza y de los pobres. Ello permite replantear la necesidad y
iegitimidad de una politica social organica, que es impensable sin dosis
significativas de recursos publicos destinados a fines colectivos.
Avanzar en esia linea implica restablecer y rearticular las capacidades
del Estado para intervenir, pero también para coordinar esfuerzos del
resto de la sociedad; en el caso mexicano, ia defensa misma de la
sobrevivencia de millones sigue en el orden del dia. La funcién
protectora, asistencial y solidaria del Estado es vital en paises que,
como México, aun no han sorteado “la tormenta de la transicién”. Sin
duda, es urgente que se actue pronto para evitar que la pobreza y la
pobreza extrema se extiendan y, sobre todo, afecten con toda su

fuerza a los grupos mas vulnerables.

Pero la propia naturaleza del ajuste impone a |a vez que aun en medio
de la premura para desplegar acciones de defensa social, se intente
ver a {a politica social como un conjunto de decisiones e instituciones
que tienen sentido e implicaciones trascendentes en el largo plazo y
para conjuntos demograficos, grupos sociales y regiones, que superan
a los que hoy sufren la pobreza absoluta.

% Huerta G. Arturo, La crisis y la inviabilidad de la politica actual para superaria.
Investigacion Econdmica No. 212. Facultad de Economia UNAM. México abril-
junio de 1995, p. 23.
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Desde ahora, no a pesar sino precisamente por los efectos multiples y
complejos que traen consigo la crisis y el ajuste, habria que hacer un
esfuerzo consistente por delinear el perfil de largo alcance que puede

adquirir la politica social.

En primer término, es preciso asumir de modo explicito e inequivoco el

caracter de Estado que debe tener la politica social en México.

La Constitucidon consagra unos ‘derechos scciales de! pueblo
mexicang’, referentes a la educacion, la salud y la vivienda. A la luz de
los cambios del mundo, habria que preguntarse si esas prescripciones
son suficientes o eficaces frente a los desafios del cambio econémico
y, ahora de nuevo, ante las urgencias que emanan de la crisis y del
ajuste. Ademas, pretender cristalizar instituciones y compromisos de
politica social mediante preceptos legales o incluso dependencias
estatales, no parece ser la mejor ruta para concertar una reflexion
renovadora en la materia. Lo que parece urgir son mecanismos de
experimentaciéon en todos los niveles del Estado, asi como
observatorios eficaces que sigan los procesos sociales y estén en

condiciones de alertar sobre insuficiencias e ineficacias no previstas.

Nada de esto deberia verse como acciones contingentes, sino como la
informacion de nuevos dispositivos plblicos, estatales y no estatales,
congruentes con la problematica social, pero sobre todo con una

perspectiva dominada por el cambio.

Lo anterior no liene por qué chocar con las diversas acciones de
emergencia y compensacion que siguen en el orden de! dia. De lo que
se frata es de darle a estas acciones un horizonte mayor y mas
congruente, donde encuentren un lugar legitimo las negociaciones de

temas y problemas a que sin remedio obligan la escasez y la
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necesidad de mantener los equilibrios macroecondémicos que tanto han

costado construir.

El peso de la compensacion y la urgencia no sdlo sigue siendo muy
grande sino que ha crecido en los ultimos meses. Sin embargo, como
se dijo, el convertir la urgencia en algo intemporal puede desviar la
atencion de lo que es importante en terminos de formacion de
capacidades y definicién de una constelacion de derechos y arreglos
politicos y sociales para hacer viable su cumplimiento y la satisfaccion
progresiva de necesidades fundamentales. Se puede pensar desde
ahora en nuevas prioridades que formen parte explicita del paquete

compensador. Entre otras podrian sugerirse:

a) Deslizar lo asistencial a lo productivo: salud, educacion vy
capacitacion entendidas como inversion y mejoramiento del entorno
comunitario, como medio para un eficaz aprendizaje de los usuarios
y de los prestadores de los servicios. Implantar las condiciones
institucionales necesarias para que la creacidén de capital humano
madure y rinda frutos a lo largo del tiempo: poner atencidn en los
nifios y sus madres, pero también en los jévenes y, ahora en los
nuevos contingentes de la tercera edad. La inversion en capital
humano debe verse como un proceso continio gue sin negar las
especificidades a que obliga la pobreza extrema, debe abarcar
desde el principio a los nifos y jovenes cuyas familias la sufren. Por
ello, para jévenes y nifios debe haber ofertas completas de salud,
educacion, capacitacion, informacion, cultura y empleo que dejen

atras los niveles de pobreza e ingreso.

b) Mantener y ampliar la participacion comunitaria: esto incluye una
participacion mantenida en la formulacién, gestion y vigilancia de los
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c)

proyectos sociales, sin olvidar que las capacidades para ello no
surgen de modo espontaneo ni se distribuyen equitativamente.
Quienes menos tienen y mas requieren, carecen también de
capacidades efectivas, bien instaladas, para deliberar en materia de
proyectos y asignacion de recursos. En este sentido, la capacitacion
comunitaria es esencial para volver productiva e imaginativa {a

autonomia.

Una nueva dimension universal. La focalizacion es inevitable, como
lo es que el paquete formal de prevision y desarrollo sociales ahora
este centrado en la provision de minimos de bienestar. Sin
embargo, una visién de ciudadania, por io basico del piso social, es
indispensable si se quiere pasar de la emergencia a la creacién de
capacidades que hagan viable ia equidad en el acceso a las
oportunidades del desarrollo. Habria aqui que buscar mas precision.
A manera solo de apunte: mas que una aspiracién a soluciones
definitivas, de una vez y para siempre, esta nueva perspectiva de
cobertura universal en materia de salud, educacion y seguridad
social debe verse como un constante ejercicio de experimentacion y
comunicacion, que permita detectar nuevos problemas y actitudes
de las comunidades y abra la puerta para la produccién de nuevas
actitudes y mentalidades publicas, tanto de funcionarios, técnicos y
operadores, como de usuarios y actores politicos y sociales. En este
entorno, la polarizacién en torno a la accién y el papel del estado en
materia social puede ceder el lugar a nuevos entendimientos y
cooperaciones, que asuman la centraiidad de lo publico pero que no

enirafen nuevos reduccionismos en la materia.

d) Se requiere un crecimiento que orientado al exterior introduzca

elementos de competitividad y eficiencia que lo hagan mas
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e)

f)

equitativo. Sin duda esto aln sera insuficiente en la medida en que
el mercado no es una garantia para eliminar la pobreza ni para
alcanzar distribuciones mas justas, pero buena parte de las
alternativas para la economia mexicana deberan aprovechar este
esquema. La expansion de la economia de mercado ha contribuido
en forma extraordinaria a impulsar la eficiencia a traves de la libre
asignacion de recursos a sus usos mas productivos. Esto significa
que cualquier via para aliviar los problemas de desigualdad y
pobreza no debe pasar por alto mantener y expandir los alcances
de la libre competencia. Si bien sélo se ha mencionado lo
correspondiente a la apertura comercial, las politicas de
desregulacién econdmica, combate a los monopolios y privatizaciéon

también tienen un papel muy importante que jugar.

En suma, gran parte de las alternativas economicas en el campo
distributivo en Meéxico estan en extender la competencia en los
mercados, aprovechar la que se tiene e incorporar a ella, con

fondos publicos, a los grupos en situacion de pobreza.

Si bien la gran batalla contra la pobreza se tiene que librar
principalmente proporcionando alimentacion y salud a la poblacion
rural, la eficiencia del sistema educativo y la flexibilidad del mercado
de ftrabajo seran factores determinantes para sostener sus
resultados y disminuir 1a desigualdad. Si mejoran las condiciones de
la poblacidn del campo, actuaimente mas del 25.0% de la poblacién
del pais, es de esperar un considerable flujo migratorio de trabajo
no calificado a los mercados laborales urbanos. Lo anterior significa
concentrar esfuerzos en la educacién basica y disefar instituciones

que permitan generar mas empleo y atender. a los desempleados.
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g} Para consolidar el combate a la pobreza y evitar la concentracién de
los ingresos, en el sistema educativo se requerira asignar mayores
recursos a la educacion primaria y secundaria y a la preparacion
para el trabajo, lo cual requerira de subsidios para la educacion
basica y novedosos esquemas para elevar la independencia
financiera de la educacion superior respecto a los fondos publicos,
dadas las restricciones presupuestales existentes. Una mayor
equidad y eficiencia requieren de incrementar en términos absolutos
y relativos, la canalizacion de recursos a la educacién de los que en
general no son los mas pobres de! pais, es decir quienes pueden
alcanzar niveles de la educacidn superior. Mientras los mas
necesitados deberan recibir mas, los menos necesitados deberan
considerar el pagar directamente algo de lo gue reciben. Sin
embargo, gastar mas en educacién basica en poco ayudara si no se
permite que el sector sea mas competitivo. Aln existen excesos
regulatorios en la educacion basica gue inhiben la productividad de
las escuelas oficiales y privadas y que impiden ia movilidad de
recursos educativos para ser asignados a usos mas eficientes. Pese
a la descentralizacion educativa, aun estamos lejos de un mercado
en donde la libre competencia eleve la productividad de las
escuelas y el Estado proporcione subsidios menos ineficientes y
mas equitativos para apoyar las decisiones de padres de familia y
estudiantes. Si en las escuelas plblicas se permite la libre mevilidad
de profesores y estudiantes y los subsidios se asignan de forma

directa, a través de becas, mucho se avanzaria en este aspecto. 8

¥ Lopez G. Julio. EI derrumbe de una ficcidn, Evolucion reciente, crisis y
perspectivas de la economia mexicana. Investigacion Econdmica No. 212
Volumen LV. Facultad de Economia UNAM. México, abril-junio de 1995. p. 9.
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Con todo, la prioridad mayor reside en construir un nuevo consenso
que no puede ser sino el resultado de una reforma estatal de gran
aliento. Lo realizado en materia econémica y politica se ha mostrado
insuficiente desde la perspectiva, determinada por los conflictos
sociales en curso, de forjar nuevos mecanismos de cohesion e
integracion social-nacional. Sélo mediante procesos de esta especie se
podra concebir a la politica social como un conjunto de acciones y
decisiones que concierne a todos. Lo mas importante: asumir que
desde la formulacién hasta la instrumentacion y el seguimiento de las
acciones, el éxito depende en medida creciente del grado y la amplitud
del compromiso politico y social que se logre en todas las etapas del

proceso de construccion de la politica.

La magnitud del reto de abatir significativamente |la pobreza extrema,
aunado al otro mayor de construir una sociedad con una buena calidad
de vida para todos, puéde apreciarse ahora con mayor rigor, aungue se
vivan momentos de auténtica angustia e incertidumbre. Hay, a pesar
de la enorme desigualdad privante y anunciada de nuevo por el ajuste,
un aprendizaje y una experiencia que no deberian desestimarse.
Quizads con modalidades nuevas, muchas comunidades rurales y
urbanas, asi como técnicos y funcicnarios del Estado vinculados a la
politica social, han adquiride destrezas y convicciones que no van a
dejarse de lado facilmente por 1a nueva emergencia que trae consigo el
ajuste. Esto conforma, tal vez, el piso mas soélido de una politica social
que asuma el peso de la insatisfaccion elemental que afecta a millones,
pero que a la vez se plantee como un componente permanente del

desarrollo y la estrategia econdomica.

Nada de lo anterior es suficiente para acometer las tareas que se
resuman en la nocion de politica social aqui insinuada. Correctivo y
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compensacion, a la vez que vehiculo para generar nuevas capacidades
y destrezas, esta politica publica estd siempre sujeta a las
inclemencias de la coyuntura econémica y a las intemperancias y
reduccionismos de la ideologia dominante del momento. Pero su
necesidad para hacer creible un curso de desarrollo no destructivo
crece con el tiempo y a medida que se conoce y reconoce la
proclividad del capitalismo a producir hoyos negros. Para decirlo
taiantemente: 0 se compromete de mode explicito y concreto al mayor
namero posible de organismos politicos y sociales del pais en las
tareas y decisiones de Ia politica social, o el continente ominoso y
oprobioso de la pobreza extrema seguira con nosotros, siempre listo
para crecer y deshordarse.

Para ser una politica de Estado, la politica social tiene que involucrar
activamente a partidos y sindicatos, organizaciones privadas de todo
tipo y grupos de accion ciudadana de las mas variadas inspiraciones.
Tiene también que inscribirse de una vez por todas en los trabajos y los
dias del Congreso de la Unién, y desplegarse en la geografia politica
de México, por medio sobre todo de los otros dérganos colegiados
representativos que dan sentido a la Republica: los congresos locales y

los ayuntamientos.

Por ditimo, pero no menos significativo, el caracter estatal de la politica
social seguira dependiendo en aito grado de que se manienga vy
extienda la voluntad participativa de ias comunidades, que la
experiencia ha mostrado como una cualidad vigente, dindmica y con
capacidad de durar de grandes grupos de mexicanos.,

La agenda que se puso en movimiento en estos afos de
movilizaciones sociales e intentos estatales de experimentacion puede
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y debe ampliarse y volverse mas compleja, mas demandante, a la vez
que mas promisoria. La politica social no puede sustituir ia falta de
crecimiento y empleo, como tampoco puede hacerse cargo cabalmente
de los blogueos y distorsiones que emanan de estructuras politicas
cerradas o arcaicas, que impiden una buena y productiva comunicacion
entre las comunidades y las instituciones publicas, como lo ha puesto
de manifiesto lo ocurrido en Chiapas. Pero a la vez, la politica social
puede, desde ahora, contribuir a crear escenarios de convivencia
colectiva mas propicios para un mejor y mas fructifero
aprovechamiento del crecimiento y la recuperacion econémica.

Es sabiduria consagrada que crecimiento econémico y aumento c}e
empleo no significa mecanicamente bienestar, mucho menos equidad.
Y también lo es que la creatividad productiva, base de una
competitividad densa y profunda, sélo puede emerger en un ambiente
donde sea creible la calidad existencial, cuyas determinaciones
basicas no pueden ser sélo ni principalmente un fruto del logro
individual. Es con esta perspectiva que puede apreciarse la necesidad
de la politica social, asi como entenderla como un componente

organico de la politica y la cultura modernas.

En resumen: la crisis del Estado supone una reforma que debe abarcar
la economia, los procesos politicos y el entramado de intercambio
social que ha articulado el Estado mismo, asi sea, como 1o muestra la
experiencia de México, de un modo precario y nunca totalmente
inclusivo. En este sentido, se puede hablar también de una reforma
social del Estado, para establecer distinciones analiticas y de proceso

con la reforma economica y politica del Estado.
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Con este enfoque, ademas, puede proponerse que esta reforma social
implica reencauzar el crecimiento a partir de la construccion de
visiones integrales del desarrollo. Esto es, ciertamente, una cuestién
que solo puede dirimirse en el terreno politico de la definicion de
estrategias, pero puede adelantarse que la necesidad de dar prioridad
a temas sociales de largo aliento y alcance deriva de la consideracién
de tendencias y contradicciones que es indispensable abordar para
asegurar una sustentabilidad minima a la siempre inestable vy
conflictiva ecuacion de economia abierta y de mercado con

democracia. ¥

En sintesis, cualquiera que sean las alternativas para corregir los
problemas distributivos del pais estas deberan basarse en la
estabilidad macroeconémica y en extender y hacer mas competitivos
los mercados; sin embargo, esto no significa que no se realicen
redistribuciones de recursos de gran alcance y se redefinan derechos

econdmicos fundamentales.

La reforma social, asi, exige pensar lo social dentro del mismo marco
estratégico en que la reforma econdémica se plantea sus equilibrios; ello
supone, mas que una adicidn de lo social a lo econdmico, la
formutacion de nuevas relaciones en el conjunto de la forma de
desarrollo. Idealmente, si se quiere, la logica de la eficiencia deberia
reforzar y ser reforzada por la légica de la equidad. Este es un ideal
que el capitalismo siempre subvierte. Pero, a la vez, la practica
historica misma del desarrollo capitalista ensefia con claridad la

necesidad de buscar, desde el inicio de los procesos de modernizacion

8 viias Carlos M. ;Qué hacemos con la pobreza? Notas preliminares para una
respuesta politica. Economia Informa No. 246. Facultad de Economia UNAM,
México, abril de 1896 p. 7.
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y ajuste, como los actuales, la superacion de la vision residual,

marginal de lo social.
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Conclusiones

Es indiscutible que para lograr avanzar en la lucha contra la pobreza y
aliviar este problema, es importante un amplio conocimiento del tema, para
identificar sus causas, los factores mas incidentes y las mejores formas de

enfrentarla.

A pesar de que en la actualidad existen muchos estudios y ¢l combate a la
pobreza es un tema que se plantea en cada foro, reunién e inclusive dentro
de los programas gubernamentales como una situacién primordial, ain no
hay un consenso sobre qué es la pobreza ya que existe una diversidad de
definiciones entre las que se distinguen dos enfoques principales: el
enfoque econdémico, que la considera como la insuficiencia de ingresos para
satisfacer las necesidades basicas y afirma que dicha insuficiencia se deriva
de la expulsion o rechazo de ciertos grupos sociales respecto al sistema
economico, en funcién‘de que carecen de condiciones para participar en él,
o porgue tienen atributos que los hacen poco elegibles para ser
incorporados en las principales mecanismos de produccion, quedando por

ello afectados en su capacidad de consumo.

Por su parte, el enfoque sociolégico, concibe a la pobreza como resultado
de la marginalidad social, esto es, que |la considera desde de una forma de
insercién econémica inicial, a la que se asocia un modo de vida distinio, con
sus propios valores y patrones de comportamiento que 1a convierten en un
submundo, una subcultura con codigos distintos, incluso contrarios a los

que norman la racionalidad y expectativas de los marginados.
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Existen también dos concepciones principales acerca de la pobreza, la
primera es la pobreza absoluta que considera esenciaimente las
condiciones biologicas que se requieren para sobrevivir, a las que todos por
ser humanos tenemos derecho y que se manifiesta principaimente en
muertes por hambre y desnutricidon, y no considera necesario hacer
comparaciones entre las diferentes condiciones en gque viven las personas

de una misma sociedad.

La otra concepcion es la pobreza relativa que compara la condicion de
ciertos grupos de personas con respecto a las condiciones en que viven
otros grupos de su misma sociedad y evalua si existe un grupo de personas
sin los recursos suficientes para compartir las costumbres, actividades y
dietas que conforman el estilo de vida generalmente aceptable por dicha
sociedad.

Sin embargo, ambos enfoques se complementan ya que al identificar a la
pobreza como la situacion que no permite alcanzar los minimos de
subsistencia debemos tomar en cuenta que cada sociedad determina esos
minimos basandose en la universalidad de derechos que tenemos los seres

humanos.

Ademas de las diversas definiciones, existen varios métodos para medir la
pobreza es decir, tratan de identificar a la poblacion pobre y analizar qué tan
pobre es. Los principales métodos que se conocen son el Método de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que identifica al érupo de
personas que no aicanzan a cubrir sus necesidades bésicas o alguna de
éstas necesidades, y toma en cuenta factores tales como indicadores de
bienestar y los niveles minimos aceptables de cada indicador.
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Por otro lado esta el Método de la Linea de Pobreza (LP) que se basa en
encontrar el ingreso minimo para satisfacer las necesidades basicas de una
poblacién, dicho ingreso constituye la linea de pobreza y todas las personas
que se encuentran debajo de dicha linea se consideran pobres. Por uitimo,
el Método de Medicion Integrada de Pobreza (MIP) que basicamente toma
las principales caracteristicas de los métodos anteriores e incorpora algunas
fuentes de bienestar para medir la satisfaccion de las necesidades y sus

interrelaciones.

Estas situaciones de concebir a la pobreza desde enfoques distintos y de
medirla de diferentes maneras propician que los gobernantes de los paises
no apliquen programas con lineas de accidén bien definidas y que se
consideren dentro de los proyectos de trabajo a largo plazo.

A pesar de todos los estudios de diagnostico, siempre se han predispuesto
una seleccién de quienes son los pobres a atender, ya que las politicas de
asistencia a la pobreza se fundamentan sobre la distincidn, la cual es
siempre discutible entre el universo de pobres respecto de una sociedad
determinada, y entre éstos, los que deben y pueden ser atendidos. En
consecuencia todo acercamiento teérico de lo que es [a pobreza, esta
flevado a fijar y validar una categorizacién gue en la realidad es siempre

arbitraria y convencional.

Sin duda el problema de la pobreza es una situacién que enfrentan todos
ios paises del mundo, tanto aquellos que se consideran desarrollados como
los subdesarrollados, sin embargo, cada una de esias naciones enfrentan
sus problemas internos de rezago social de manera particular. Esto quiere
decir, que a pesar gue al ser humano se le confieren derechos universales
para poder sobrevivir y convivir en una sociedad, la aplicacion de las
politicas econémicas son consecuencia de estudios, analisis y evaluaciones

169



especificas en cada uno de ellos, e incluso en cada regién de las naciones,
asi el problema de la pobreza depende de factores econdmicos, politicos y

sociales.

Por ofro lado, durante los ultimas décadas el mundo ha experimentado un
acelerado proceso de intercambio e interconexion, es decir, todos los paises
tienden a interrelacionarse de manera econémica, financiera, tecnologica y
comercial. Este proceso conocido como globalizacidn ha generado
condiciones desfavorables para el crecimiento econdémico de muchos
paises y en consecuencia han redefinido el papel del Estado en la vida

econdmica y social de las naciones.

La insercién de todos los paises en este nuevo contexto ha sido desigual,
ya que los paises que cuentan con mayor nivel de tecnologia, y una
economia estable han sobresalido, no cbstante, aquellos paises que no
cuentan con esos factores, han padecido desequilibrios econdmicos, lo cual
muestra gque tas politicas de ajuste tienden a generar desemplec y una
mayor desigualdad en la distribucidn de ingreso, un ejemplo clarc lo

constituyen los paises latincamericanos.

Asi la poblacién de América Latina sufre de grandes desigualdades en la
distribucién del ingreso, lo que en cierta medida ha incrementado la
distancia entre ricos y pobres, y, ademas, la poblacién que se encuentra en
los estratos medios sociales, tiende a contraer su poder de compra y
consumo, e incluso a clasificarse dentro de la linea de pobreza.

Aunado a lo anterior, se observa que en los paises latinoamericanos se
presentan factores determinantes para que se agudice el problema de la
pobreza entre los cuales destacan: altas tasas de desempleo, desnutricién,
rezago salarial, analfabetismo, aislamiento geografico, dificil acceso a los

servicios, entre otros.
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Ante tal situacion, los gobiernos han emprendido la basqueda de una mayor
justicia social que se refleje en la disminucion de la marginacién en que se
encuentran amplios sectores de la poblacidn, por lo tanto, esta tarea exige
definir problemas y retos particulares que cada nacién debe superar para
brindar a sus ciudadanos una mayor calidad de vida, ya que los problemas
que se presentan en Francia, Alemania, Brasil, Chile, son de naturaleza
completamente distinta, y por ende requieren soluciones particulares.

Por otro lado, en México, al igual que en la mayoria de los paises de
Ameérica Latina, durante el periodo de 1989-1994 debido a las repercusiones
economicas que sufrid la regién, se agudizaron los rezagos sociales
incrementandose el niimero de pobres, principalmente en amplios sectores
de ta poblacién rural, y urbano popular. El nivel de vida y el poder
adquisitivo de millones de mexicanos han alcanzado en los ultimos diez
afos el peor deterioro de su historia y su mas grave consecuencia es que
las personas que se encuentran en la pobreza y en la pobreza extrema
eventualmente tienen acceso a los bienes indispensables.

En Meéxico, se han realizado diversos conteos para conocer el nimero de
personas que se encuentran en la pobreza y en la pobreza extrema y
aungue no han coincido en las cifras finales, arrojan el mismo resultado: el
namero de pobres se ha incrementado en las Ultimas dos décadas. Lo cierto
es que desde los estudios mas optimistas hasta los mas pesimistas afirman
que la pobreza es un problema grave que se ha agudizado y al que se debe
enfrentar con politicas que tiendan a hacer menos grande la desigualdad y
la extrema polarizacién de la sociedad.

Después de tres lustros, los resultados de ia estrategia econdmica impuesta
en México a partir de 1982 arrojan un saldo socialmente negativo ya que el
producio por persona es notablemente mas bajo que el existente
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anteriormente, la poblacion se ha empobrecido, la desigualdad social ha
crecido y no se ha logrado combinar el crecimiento economico con equidad
y justicia social, mas aun, nos hemos alejado de ello. El problema
fundamental es que lo social y el combate a la pobreza se han visto en el
segundo término de una politica que propicia la concentracion del ingreso y

multiplica la pobreza.

La participacion en el ingreso nacional de los hogares mas ricos del pais ha
crecido en los Gltimos diez afios, mientras gue, en contraste, el 10.0% de los
hogares mas pobres de México sufrié en ese lapso la disminucion de su
participacién en el ingreso nacional, ademas de que el salario minimo no ha
dejado de perder su poder adquisitivo. Bajo el modelo econémico actual
muy poco se ha hecho para amortiguar la caida del ingreso y el
empobrecimiento de la poblacién el cual se manifiesta con mas fuerza en
las zonas de mas alta marginacion que se encuentran principalmente en los
Estados de Chiapas, Puebla, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, San Luis Potosi,
Campeche, Oaxaca, Querétaro, Chihuahua, Coahuila y Guanajuato. Asi la
sociedad mexicana enfrenta situaciones que limitan, en parte, su
desenvalvimiento y convivencia, entre las que podemos destacar, el

desempieo, la desnutricion y bajos niveles educativos.

A partir de la implantacién de las politicas neoliberales no se ha podido
alcanzar el objetivo de crecimiento sostenido con equidad; ya que han
existido afios en que el crecimiento de la economia es inferior al de la
poblacion, dando como resultado que en los ultimos afios la economia
nacional se ha empobrecido y se ha hecho mas desigual.

Bajo este contexto el Gobierno Mexicano procedi6é a implantar a principios
de los afos noventa el Programa Nacional de Solidaridad, conocido como
PRONASOL.
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A grandes rasgos las lineas de accién del PRONASOL se orientaron
principalmente a: impulsar la participacién social en la tareas del desarrollo;
fomentar el desarrollo regional a partir de un enfoque de desarrollo
econbmico; establecer la coordinacién entre los tres ordenes de gobierno; y
fomentar la descentralizacion de los recursos, funciones y atribuciones para

consolidar el papel de los estados y municipios.

El método de trabajo del PRONASOL desarrollé una forma de gestion
publica de la demanda social, bajo la idea de que el gobierno no es el Lnico
actor en la solucion de los problemas sociales. Este nuevo esquema
combina la participacion de la sociedad y la exigencia de cierta intervencion
gubernamental, pero mas como un socio y promotor gue como un gestor y/o
productor directo y Unico.

Con todo ello se avanza en la solucién de los problemas sociales y se
propicia la iniciativa y la autonomia de los individuos y familias
induciéndolos a definir sus problemas, a priorizarlos, con el fin de programar
y asi contribuir a la eficiencia en la asignacion y operacion de! gasto publico.
De esta manera, la participacion abre la posibilidad para generar
comunidades locales mas auténomas y con mayor capacidad para la

solucién de sus problemas,

Esta situacién de establecer la conciencia sobre sus carencias puede
ayudar a que se entienda que el gasto publico es condicion necesaria para
la solucién de los problemas sociales, pero no es suficiente, por o que se
requiere, a demas del esfuerzo personal y comunitario constante.,

Asi el PRONASOL, permitié ceder parte del poder, descentralizando a los
estados y municipios, como instancias primarias de! gobierno, lo cual

significa una cesidn del poder y posibilita el federalismo.

173




En consecuencia las lineas de accién del PRONASQOL, fomentaron un estilo
de politica social que ha propiciado fa dinamica de muchos instrumentos e
iniciativas de las sociedades locales, un gjemplo de ello son los Programas
de Fondos Municipales, Escuela Digna, Solidaridad para la Produccion,
entre otros, por lo que las coordinaciones intermunicipales permitieron llenar
huecos en el desarrollo social y vincular las instituciones federales con la
practica estatal y local, orientadas hacia fa soluciéon de las particulares

problematicas regicnales y locales.

Otro aspecto del programa, es que durante el periodo en que se
instruments, fue dentro de un ambiente econémico estable que permitié
disponer y asignar abundantes recursos a la politica social. No obstante a
ello seria conveniente pensar si el objetivo de las politicas sociales es

gastar para la gente o gastar en la gente.

En este sentido, se considera que cualquier programa que se destine a
combatir a la pobreza no se deberia concebir como de caracter de
asistencia social ni generar una relacion de dependencia, es decir, se debe
buscar que las acciones lleven un propésito bien definido bajo una amplia
vigilancia social, asf la inversién en bienes y servicios se concibe como un

medio, mas que un fin en si misma.

Sin embargo, el PRONASOL también fue utilizado como una bandera
politica, lo que ocasioné que las obras publicas y servicios que se
realizaban mediante el programa fueran manejados como plataformas y
actos de proselitismo. En este sentido, se puede decir que se distorsiond el
propésito y fin por el cual fue concebido, y como consecuencia se pusiera
en tela de juicio el proceso de descentralizacién y federalisme, autonomia
de los estados y municipios y lo que es aun mas importante, si el
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PRONASOL realmente era un programa para combatit a la pobreza y lograr

que la poblacion mexicana tenga una manera digna de vivir.

Ante la gravedad del fendmeno de la pobreza, diversas instituciones y/o
organismos internacionales han expuesto sus propias alternativas a fin de
superar este mal, de las cuales, sobresalen las indicaciones del Banco
Mundial, la CEPAL, PNUD y BID las cuales presentan ceincidencias y

divergencias.

Entre las coincidencias sobresate la afirmacién de que es necesario
implementar mecanismos para mejorar [os niveles de bienestar y la calidad
de vida de la poblacién que se encuentra en situacién de pobreza,
fomentando el crecimiento econdémico sin descuidar las politicas sociales
necesarias para lograr una distribucién justa y equitativa de los beneficios
de dicho crecimiento, o bien para que los efectos de un ajuste necesario no

incidan fuertemente en los sectores mas desprotegidos de la poblacién.

Sobre el particular, se considera que los modelos econdmicos adoptados en
las ultimas décadas por los gobiernos latinoamericanos no han dado los
resultados adecuados que se reflejen en un crecimiento econdémico
sostenido y por tanto en beneficios econémicos y sociales para la mayoria
de la poblacion, ya que para estos gobiernos la premisa es crecer y
después distribuir las bondades del crecimiento. Sin embargo, durante
décadas no se ha logrado e! crecimiento econc‘umipo estable que esperaban

los paises latinoamericanos.

La perspectiva de que el bienestar social duradero para todos los sectores
de la sociedad sélo puede asegurarse mediante un crecimiento econdémico
estable y sostenido nos obliga a reflexionar acerca de la posibilidad que
tienen los paises latinoamericanos (incluyendo el nuestro) de constituir una

economia capaz de producir mas y mejor para generar empleos y los
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recursos que requiere el pais y, al mismo tiempo, poner en marcha una
agresiva politica social que permita distribuir con mayor justicia los recursos

y abatir {a pobreza.

En este sentido, las politicas econdémicas y sociales deben orientarse a
consolidar acciones para fortalecer las politicas de descentralizacion,
fomento industrial, desarrollo rural, empleo, apoyo a la micro y pequefia
empresa, apoyo a la educacién y capacitacién, tomando en cuenta las
potencialidades de todos los sectores de la poblacidn sin excluir a los

niveles mas desprotegidos.

Nuestra Constitucion incluye derechos sociales que garantizan el desarrollo
y bienestar de todos los mexicanos, entre los que destacan el derecho a
una educacién basica laica, gratuita y obligatoria; el derecho a la proteccién
de la salud y de la infancia; e! derecho a una vivienda digna; el derecho a la
igualdad entre el hombre y la mujer; el derecho a la justicia y al trabajo y el
respecto a la diversidad cultural de la poblacién; los cuales nc se han
llevado a la practica, debide principalmente a las politicas econdmicas que
se implantaron en nuestro pais a partir de la década de los ochenta y que
lejos de tener como prioridad estos derechos que marca la Constitucién,
obedecen a presiones extranjeras que ejercen algunos paises y organismos

internacionales.

Es claro que México no puede sustraerse del proceso de globalizacion que
impera actualmente a nivel mundial. Sin embargo, es posible dejar de
adoptar las medidas que vienen del exterior, y que en muchas ocasiones no
concuerdan con la realidad del pais, para hacer una planeacion propia que
combine ia politica econdmica y la politica social tomando en cuenta las
potencialidades de todos los sectores de la poblacién y los recursos con que
cuenta el pais, asi como los principales problemas que requieren atencion,
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para lograr un crecimiento economico sostenido y una distribucion justa y

equitativa de los beneficios de dicho crecimiento.

Considerando que las politicas sociales implantadas en los paises
latinoamericanos y en especifico en México, no contribuyeron de la manera
esperada a disminuir los niveles de desigualdad social que existia en el
periodo 1988-1994, ya que los estudios e investigaciones realizadas por los
diferentes organismos internacionales y nacionales arrojan resultados que
indican que se ha incrementado e! numero de pobres y [a intensidad de ese
fenémeno. Por esta causa la hipétesis planteada al inicio de este trabajo
referente a considerar que las politicas sociales contribuirian a disminuir las
diferencias sociales no fue comprobada, ya que en la presente tesis se
expone que el numero e intensidad de |la pobreza persiste a pesar de la

formulacién de politicas sociales.
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Programa Nacional de Solidaridad
Recursos Ejercidos
(Miles de pesos)

Solidaridad Otros Total
Ao Produccion Bienestar Social Infraestructura

Nivel Macional
1989 166,314.0 968,118.0 312,830.0 192,779.0 1,640,041.0
1990 879.657.0 1,869,154.0 472,323.0 56,2750 3,277,409.0
1901 990,863.0 3.157,081.0 890,985.0 146,893.0 5,185,822.0
1992 1,556,316.0 4,208,471.0 1,189,069.0 38.243.0 6,992,099.0
1893 1.873,787.0 52151170 1,114,103.0 55,964.0 8,258,971.0
1954 1,645,701.0 6,138,683.0 1,418,464.0 67.124.0 9,269,972.0
7,112,638.0 21,556,624.0 5,397,774.0 557,278.0 34,624,314.0

Aguascalientes
1969 2,2140 18,8150 1.367.0 85.0 22,481.0
1990 8,909.0 36,542.0 2,312.0 169.0 47,9320
1991 3,267.0 59,504.0 22210 205.0 65,197.0
1992 6,247.0 65875.0 2,750.0 198.0 75,071.0
1903 20,2490 111,116.0 5,812.0 237.0 137,414.0
1994 19,812.0 118,223.0 8,124.0 1,015.0 147,174.0
60,698.0 4190,075.0 22,586.0 1,910.0 495,269.0

Baja California
1989 29720 46,343.0 48920 2,250.0 56,457.0
1990 24460 84 757.0 15,352.0 768.0 103,323.0
1991 1,578.0 83,136.0 1,124.0 691.0 86,529.0
1992 1.729.0 95,580.0 4,710.0 1458.0 1021770
1993 5,887.0 143,188.0 10,299.0 169.0 159,643.0
1934 4,328.0 131,697.0 10.393.0 217.0 146,635.0
19,040.0 584,711.0 46,770.0 4,243.0 654,764.0

continda...



..continuacién

Solidaridad Qtros Total
Ao Produccién Bienestar Social Infraestructura
Baja California Sur
1989 353.0 12,687.0 5.615.0 129.0 18,784.0
1990 2,284.0 22316.0 7.310.0 1,361.0 33,271.0
1991 42020 33,728.0 5.983.0 9,646.0 53,559.0
1992 6,889.0 52,591.0 8.007.0 182.0 67,669.0
1993 22,805.0 59,340.0 9,180.0 524.0 91,849.0
1994 19,180.0 55,674 0 12,796.0 510.0 88,160.0
55,713.0 236,336.0 48,891.0 12,352.0 353,292.0
Campeche
1989 3.626.0 24,660.0 6,808.0 1,064.0 36,1580
1990 20.853.0 387750 6,922.0 193.0 66,743.0
1991 20,713.0 66,832.0 14,545.0 252.0 102,342.0
1992 37.478.0 88,3130 24,805.0 156.0 150,752.0
1993 40,049.0 97,5840 26,2200 2,766.0 166,619.0
1994 32,874.0 105614 0 20,439.0 26200 161,547.0
155,5983.0 421,778.0 99,739.0 7.051.0 684,161.0
Coahuila
1989 1.601.0 38,512.0 5,166.0 267.0 45,546.0
1990 10,078.0 65,938.0 14 634.0 3,151.0 93,801.0
1991 14,492 0 110,031.0 64,026.0 12,256.0 200,805.0
1992 66,257.0 147.232.0 59.986.0 1,483.0 274,968.0
1993 427240 163.830.0 73,1700 1,173.0 280,897.0
1994 30.201.0 182,138.0 62,6730 1,561.0 276,574.0
165,353.0 707.682.0 279,655.0 19,901.0 1,172,591.0
Colima
1989 4,465.0 16,722.0 8,594.0 391.0 30,172.0
1990 7,4680.0 26,788.0 9,158.0 477.0 43,9130
1991 59831.0 38,060.0 7.790.0 728.0 52,509.0
1992 14,184.0 48,848.0 13,626.0 117.0 76,775.0
1983 13,677.0 71,511.0 8,257.0 1,705.0 95,150.0
1904 7.192.0 85,466.0 7.912.0 1,504.0 102,074.0
52,939.0 287,395.0 55,337.0 4,922.0 400,593.0
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Solidaridad Otros Total
Ano Produccion Bienestar Social Infraestructura
Chiapas
1989 12,338.0 46,530.0 29.659.0 7.216.0 95,743.0
1890 35,282.0 94 526.0 101,627.0 4,831.0 236,166.0
1991 48,2580 130,188.0 183,666.0 9,254.0 371,366.0
1992 46,343.0 2197410 1765,554.0 189.0 441.827.0
1993 56,651.0 224,823.0 113,753.0 221.0 395,448.0
1994 48,043.0 378,232.0 179,823.0 336.0 606,434.0
246,915.0 1,094,040.0 783,982.0 22,047.0 2,146,984.0
Chihuahua
1989 9.418.0 19.649.0 24,4710 92240 62,762.0
1990 33,2120 58,959.0 13,469.0 807.0 106,547.0
1991 35,5340 107,558.0 27,598.0 2,008.0 172,698.0
1992 55,529.0 142.875.0 30,144.0 193.0 228,741.0
1993 £8,832.0 138,139.0 38,224.0 603.0 245798.0
1994 59,298.0 150,310.0 36,875.0 1,004.0 247 ,487.0
261,823.0 617,490.0 170,781.0 13,939.0 1,064,033.0
Durango
1989 2,556.0 241510 42570 870.0 31,8340
1990 55,048.0 46,421.0 7,735.0 7,306.0 116,510.0
1991 33,8840 80,991.0 17,8340 7.291.0 145,000.0
1992 56,347.0 92,945.0 13,924 .0 851.0 164,067.0
1993 66,973.0 82,1550 5,899.0 693.0 155,720.0
1994 38,569.0 110,739.0 14,028.0 1,406.0 164,742.0
258,377.0 437,402.0 63,677.0 18,417.0 777.873.0
Guanajuato
1989 2,108.0 15,529.0 5,266.0 1940 23,097.0
1950 27916.0 44,1510 6,476.0 2850 78,828.0
1991 287070 72.183.0 15,546.0 1,387.0 117,833.0
1892 39,786.0 110,338.0 24,350.0 326.0 174,800.0
1893 42,905.0 170,559.0 25,237.0 616.0 239,317.0
1994 41,583.0 180,122.0 16,4640 523.0 238,692.0
183,005.0 592,882.0 93,339.0 3,341.0 B72,567.0

continua...



...continuacién

Solidaridad Otros Total
Ano Produccién Bienestar Social Infraestructura
Michoacan
1989 13.977.0 42,574.0 10.824.0 40020 71,377.0
1990 50,861.0 63,113.0 16,414.0 1,786.0 132,174.0
1991 62,794.0 117,779.0 48,260.0 2,384.0 231,217.0
1992 125,496.0 221,735.0 66,297 .0 B853.0 414,381.0
1993 113,760.0 219,617.0 70,4490 3.147.0 406,973.0
1994 101,492.0 289,617.0 80,958.0 46620 476,729.0
468,380.0 954,435.0 293,202.0 16,834.0 1,732,851.0
Morelos
1989 7.446.0 14,786.0 939.0 1,106.0 24.277.0
1990 29,4850 34941.0 857.0 1520 65,435.0
1991 30,8440 50.380.0 6.753.0 58910 93,868.0
1992 57.804.0 64,021.0 77230 2230 129,771.0
1993 47,406.0 91,336.0 5,282.0 2130 144,237.0
1994 32.299.0 102.472.0 11,754.0 3310 146,856.0
205,284.0 357,936.0 33,308.0 7.916.0 604,444.0
MNayarit
1989 4,189.0 19,438.0 14,468.0 820.0 38,924.0
1990 14,561.0 23,759.0 6,305.0 1,570.0 46,195.0
1991 12,499.0 46,677.0 4,856.0 1,040.0 65,072.0
1992 37,6895.0 55,852.0 12,400.0 166.0 106,113.0
1993 24,1530 72,8920 9,337.0 193.0 106,575.0
1994 14,938.0 96,813.0 12,764.0 2870 124,802.0
108,035.0 315,431.0 60,130.0 4,085.0 487,681.0
MNuevo Ledn
1989 3,803.0 68,261.0 10,642.0 31,8390 114,545.0
1950 15611.0 102,047.0 11,843.0 564.0 130,065.0
1991 8,029.0 113,552.0 11,351.0 1.662.0 134,594.0
1992 60,428.0 136,992.0 15,875.0 523.0 213,818.0
1993 25,259.0 148,4590 25,186.0 495.0 189,399.0
1854 27.831.0 154,995.0 27,361.0 2,639.0 212,926.0
141,061.0 724,306.0 102,258.0 37,7220 1,005,347.0
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Solidaridad Otros Total
Afo Produccion Bienestar Social Infraestructura
Guerrero :
1989 6,333.0 40,2320 12,5320 4662.0 63,759.0
1990 23,3970 86,358.0 9,347.0 14800 120,593.0
1991 30,1350 173,737.0 31,4500 6,393.0 244,715.0
1992 58,7440 243,348.0 48,300.0 2280 350,620.0
1993 93,397.0 263,319.0 52,383.0 4450 400,544.0
1994 92,8150 428,108.0 104,785.0 2,620.0 628,328.0
304.,621.0 1,235,103.0 258,797.0 15,838.0 1,814,559.0
Hidalgo
1989 2,456.0 19,2210 15,084.0 133.0 36,894.0
1990 247710 52,888.0 18,513.0 1,271.0 94,443.0
1991 25.456.0 901,584.0 16,903.0 13.614.0 146,557.0
1992 45,887.0 126,316.0 42,928.0 228.0 215,359.0
1993 57,535.0 1844910 32,083.0 361.0 274,470.0
1994 46,2740 243,651.0 49,046.0 431.0 339,402.0
199,379.0 717,151.0 174,557.0 16,038.0 1,107,125.0
Jalisco
1989 790.0 36.715.0 8,026.0 12.516.0 58,047.0
1990 10,577.0 76,882.0 10,483.0 1,729.0 99,6710
1891 12,552.0 114,963.0 27.254.0 1,071.0 155,840.0
1992 271540 148,725.0 224570 677.0 199,013.0
1993 43,546.0 187,794.0 11,4400 229.0 243,009.0
1904 43,7120 202,634.0° 25,988.0 386.0 272,720.0
138,3310 767,713.0 105,648.0 16,608.0 1,028,300.0
Estado de México
1989 4,218.0 53,066.0 8,216.0 349.0 65,8490
1990 39,688.0 157,166.0 9,148.0 1,017.0 207,019.0
1991 52,170.0 195,907 .0 21,846.0 803.0 270,726.0
1992 62,589.0 238,058.0 22,534.0 508.0 324,689.0
1993 62,211.0 311,706.0 11,858.0 7280 386,503.0
1904 59,354.0 336,803.0 20,837.0 946.0 418,040.0
280,230.0 1,293,806.0 94,439.0 4,351.0 1,672,826.0
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Solidaridad Otros Total
Afio Produccion Bienestar Social Infraestructura
Oaxaca
1989 12,434.0 37.823.0 38,802.0 12,138.0 101,297.0
1990 73,6810 113,952.0 48,463.0 9,208.0 245,304.0
1991 63.470.0 $65.129.0 100,731.0 8,864.0 338,1984.0
1992 121,489.0 231,757.0 90,5940 2,807.0 446,747.0
1993 83,9740 265,631.0 107,378.0 3,106.0 460,089.0
1994 81,0740 364,757.0 158,655.0 7.514.0 612,000.0
436,122.0 1,179,049.0 544,723.0 43,737.0 2,203.631.0
Puebla
1989 3.452.0 33,987.0 3.572.0 326.0 41,237.0
1990 18,143.0 64,506.0 9,700.0 1,275.0 93,624.0
1991 22,144.0 96,807.0 16,940.0 282.0 136,173.0
1982 27.762.0 131,591.0 45,409.0 193.0 204,955.0
1993 31,7700 190,481.0 17.460.0 254.0 239,965.0
1994 354190 218,374.0 60,448.0 2830 314,524.0
138,690.0 735,746.0 153,529.0 2,613.0 1,030,578.0
Querétaro
1989 37900 18,923.0 1,654.0 358.0 24,7250
1980 5,984.0 36,283.0 3,972.0 164.0 46,403.0
1991 4,170.0 53,574.0 3,248.0 129.0 61,121.0
1992 7.838.0 61,564.0 4,054.0 115.0 73.571.0
1993 18,445.0 109,279.0 5,870.0 2,875.0 136,469.0
1994 15,185.0 135,982.0 7.145.0 951.0 159,263.0
55,412.0 415,605.0 25,9430 4,592.0 501,552.0
Quintana Roo
1989 2,953.0 19,840.0 34010 808.0 27,002.0
1990 11,461.0 28.971.0 7,358.0 3110 48,101.0
1931 10,778.0 59,003.0 4,015.0 4,444.0 78,240.0
1992 14,469.0 89,612.0 8,328.0 174.0 112,583.0
1993 15,562.0 96,686.0 8,188.0 0.0 120,436.0
1994 15,533.0 93,667.0 25,350.0 102.0 134,652.0
70,756.0 387.779.0 56,640.0 5,839.0 521,014.0

Continua...



..continuacién

- -

Solidaridad Otros Total
Ao Produccion Bienestar Social Infraestructura
San Luis Potosi
1989 5,856.0 13,9910 3,366.0 2,192.0 25,405.0
1990 14,676.0 38,709.0 3,213.0 398.0 56,996.0
1991 229750 73,585.0 11,565.0 3590 108,484.0
1992 28,559.0 90,325.0 11,094.0 205.0 130,183.0
1993 36,503.0 171.466.0 7.611.0 241.0 215,821.0
1994 32,1440 167,164.0 9,112.0 413.0 208,833.0
140,713.0 555,240.0 45,961.0 3,808.0 745,722.0
Sinaloa
1389 112.0 34 .640.0 5,144.0 120.0 40,016.0
1990 33,7740 30,095.0 5.801.0 567.0 70,2370
1991 33,739.0 83,704.0 8,660.0 6,448.0 132,551.0
1992 54,235.0 95,7270 44510 300.0 154,713.0
1993 36,117.0 112,625.0 19,281.0 320.0 168,343.0
1994 27,9320 137,332.0 12,660.0 511.0 178,434.0
185,909.0 494,123.0 55,997.0 8,265.0 744,294.0
Sonora
1989 3.2520 26,138.0 34,3240 3,006.0 66,720.0
1990 15,014.0 68,504.0 13,419.0 1,668.0 98.605.0
1991 18,098.0 101,681.0 17.406.0 1.614.0 138,799.0
1992 60,813.0 177.433.0 21,9830 326.0 260,555.0
1993 70,036.0 207.406.0 57,7240 10,961.0 346,127.0
1994 60,098.0 2297100 61,462.0 134150 364,685.0
2273110 810,872.0 206,318.0 30,990.0 1,275.491.0
Tabasco
1989 1,143.0 11,3900 14810 10710 15,085.0
1980 5.663.0 14,936.0 3.484.0 289.0 24,372.0
1991 6.243.0 40,756.0 7.288.0 207.0 54,494.0
1992 26,368.0 56,575.0 6,619.0 2540 £9.816.0
1993 189,407.0 114,525.0 19,488.0 315.0 323,735.0
1994 96,741.0 150,018.0 16,141.0 43270 267,227.0
325,565.0 388,200.0 54,501.0 6.463.0 774,729.0

continua...
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Solidaridad Otros Total
Afo Produccion Bienestar Social Infraestructura
Tamaulipas
1989 824.0 25,2160 2,953.0 1,158.0 30,151.0
1990 7.876.0 454750 23420 280.0 55,973.0
1901 16,530.0 97,186.0 5,866.0 8910 120,473.0
1992 20,5250 91,2230 13,913.0 261.0 125,922.0
1993 28,4230 129,468.0 10,781.0 321.0 168,993.0
1994 38,053.0 201.843.0 7.5615.0 4750 247,886.0
112,231.0 590,411.0 43,370.0 3,386.0 . 7493980
Tlaxcala
1989 11,026.0 19,5150 2.164.0 1,846.0 34,5510
1990 16,878.0 36,241.0 10,806.0 1,140.0 65,165.0
191 13,3520 59,337.0 6,062.0 454.0 79,205.0
1992 28.468.0 74,2950 3.372.0 159.0 106,294.0
1993 27.421.0 94,968.0 1,428.0 291.0 124,108.0
1994 24,226.0 111,194.0 10,885.0 416.0 146,721.0
121,371.0 395,550.0 34,8170 4,306.0 556,044.0
Veractuz
1989 5,670.0 64,7810 5.256.0 599.0 76,306.0
1990 16,304.0 64,603.0 5.954.0 618.0 87,479.0
1991 16,126.0 121,148.0 29,153.0 1,346.0 168,373.0
1992 31,6100 166,359.0 52,865.0 266.0 251,100.0
1993 225270 251,540.0 26,343.0 3320 300,742.0
1994 31,0690 288.717.0 41,236.0 1,447.0 362,469.0
123,206.0 957,748.0 160,807.0 4,708.0 1,246,469.0
Yucatan
1989 5,754.0 18,055.0 42450 79,1420 107,196.0
1950 88.665.0 824210 50090 1,759.0 177,854.0
1991 114,946.0 142,733.0 16,2310 3.588.0 277.498.0
1992 119,995.0 197 .443.0 58,869.0 370.0 376,677.0
1993 115,488.0 192,923.0 14,620.0 47¢0.0 323,501.0
1594 81,950.0 160,802.0 19,235.0 7340 262,721.0
526,798.0 794,377.0 148,209.0 86,063.0 1,525,447.0

continua...



_..continuacién

Solidaridad Otros Total
ARo Produccion Bienestar Social Infraestructura
Zacatecas
1989 9,5450 29.166.0 6.911.0 9110 46,533.0
1990 37,265.0 51,684.0 7,619.0 2.198.0 98,776.0
1991 45,7340 93,778.0 11,068.0 9.024.0 159,604.0
1992 46,880.0 93,2120 7.206.0 3110 147,609.0
1993 61,829.0 86,640.0 4,091.0 231.0 152,791.0
1994 22,4260 1081410 11,443.0 349.0 142,359.0
223,679.0 462,631.0 48,338.0 13,024.0 747,672.0
Distrito Federal
1989 15,740.0 56,762.0 22.631.0 11,878.0 107,044.0
19390 124,804.0 76,455.0 77,2770 7.373.0 285,909.0
1991 166,513.0 2822700 143,746.0 32,6570 625,186.0
1992 160,719.0 350,960.0 263,942.0 25,1420 800,763.0
1993 288.166.0 449,620.0 279,501.0 21,729.0 1,039,016.0
1994 363,956.0 417,573.0 274,157.0 13,190.0 1,068,876.0
1,119,888.0 1,633,640.0 1,061,254.0 114,969.0 3,926,761.0

FUENTE . Poder Ejecutivo Fedaral, Quinto y Sexto Informes de Gobierno, Lic. Carlos Salinas de Gortari, 1993-1994 y Primer
Informe de Gobiemo, Emesto Zedillo Ponce de Ledr, 1995.



PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
PRINCIPALES ACCIONES ALCANZADAS

{1989-1994)

SOLDARIDAD PARA LA PRODUCCION

SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Fandos de Solideritad pars la produccion Abasto de Comercializacion Fondes Hed Infrasstructurs Corcatera
[ hcind: el i Sarvicio soclsl Thndas Lecherias Esiados i & Con
Nivel Naoonat
1880 648.403 1,986 637 115067 1.390 149 19 1439 19.444 32758 681 B2
1994 673,278 1.656.440 169,943 2647 135 20 1,804 20,092 5.044 1.448 27176
1952 691635 4,693,786 88.633 349 117 27 2135 22358 5.011 3.053 24810
1993 #93.408 2.188.889 269.277 130 28 29 2.265 26698 3760 2.088 28,581
1994 520,740 1,6848.012 187 857 n 4 31 2.306 27 506 3090 2805 28031
1.727.464 9,173,664 830,777 4,837 433 116,198 20,180 13,075 146,410
Aguascabenies
1990 9,869 34 545 1.262 1 9 e 22 12 530
1961 2,436 7.554 1.949 1 9 571 25 582
1992 2.388 7373 1383 4 1 ] 557 54
1993 2,76} 8.077 583 1 1 517 16 I3 B29
1094 3490 10,511 1154 1 11 373 2 a B&3
20,946 68,060 6331 4 [} 2,721 119 6 2,804
Baja Calormsa
1900 7 125 37
1991 40 5 416
1992 2 1 4 307 192 86 F
1993 15 1 4 274 28 2,17
1894 1.362 1 4 254 17 52 785
o o 1,394 2 0 835 374 1 3,557
Baya Cakomia Sur
1990 253 30 1 1 5 61 14 1.665
18991 410 1n2 al 1.456
1992 752 4588 258 22 1 3 31 136 168 1.516
1903 648 4106 277 1 5 41 12 1,705
1994 1.058 373 557 1 5 23 1.897
2458 12,430 1.765 52 [} 106 an iz 8,239
Campache
1990 20,536 60 504 794 83 2 56 i
1891 19832 431,961 BR2 1 8 330 3 ] 429
1092 22363 67.647 413 1 9 871 156 251 62
1992 21602 60,390 519 1 9 387 123 29
1904 23,298 65,799 1332 1 9 3ro 70 16 310
107,631 268,391 3T .k} 2 1,758 a34 495 801

continta...
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SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION

SOUICARIDAD PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Fondos de Solidaridad para la producclon Abasto de Comerciallzsclén Fondoa infrasstructurs Cerretara
P o Servicio social Tiendas Lecherias Estades Municipios Pryetos 16 b Conser
Coahuila
1999 3356 11.089 1,705 9 1 7 7o 139 1847
1991 B8.454 12,932 2289 T 155 84 1875
1992 6,055 9299 55 1 38 14 tal 161
1993 20,814 40,222 14 1 26 287 134 130 334
1994 29.867 52152 1.379 122 1 38 696 122 15 3
68,548 125,694 5,442 122 16 2,372 21 300 4,390
Colima
1990 1528 28 3 214
1991 2,193 5421 1418 2 1 10 238 56 n 366
1992 3198 B 386 516 5 1 10 228 30 13 381
1993 2817 a.08s 3 1 10 289 9 126 82
1994 3.385 8,748 1.184 A il 183 ] 67 8t
41,593 30,646 4,645 [} 10 938 132 21 1432
Chiapas
1930 84,724 123,149 2,058 1 110 1,027 481 552
1994 86,862 129.378 1778 1B 1 108 4.081 261 753 1,020
1992 78,227 100541 888 125 1 110 1.854 260 a6 1380
1993 58.540 112,354 474 ) 1 1710 135 244 1.564
1964 57.274 62,034 1,669 1 m 2013 347 92 1.757
365,627 527,456 6,B65 1 Q 7,685 1,484 965 6,273
Chwhahua
1990 21507 123.651 972 1 1 4 64 2555
991 22693 117,165 1.066 1 €3 a7l 96 2620
1992 8,111 132819 519 1 87 532 a7 9 2.097
1993 36.931 147 765 500 1 67 536 e 31.080
1994 46 548 127416 2.168 1 45 551 " 2872
155790 GARB1E 5,225 [} o 1,998 7 9 13,224
Disteio Federad
1990 59.233
1991 83.730 208 168
1992 52.476 128 a3 48
1993 239 258 20 1 4
1994 122 BAG 66
0 0 557.583 208 0 0 214 262 52
Durango
1990 32,338 188,001 2390 26 198 1,709
1991 26.980 116,233 377 1 14 168 103 12
1992 28.825 113.087 768 1 39 359 69 120
1992 3|615 188 375 514 1 59 497 19 46
1954 37,390 93,378 1,910 1 gL 428 148 138 15
165,148 699,074 789 26 (1] 1452 537 2,008 15

continya...
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SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCIGN

BOLIDARIDAD PARA EL DFSARROLLO REGIONAL

Fondos de Solideridad pars i produccion Abasto de Comercializacién Fondos Muricipales Infrasstructurs Cerratera
TS tivadi Servicio soctal Tiendas Lecherlas Estados Munlcipics. Proysios Contrucclkdn  Asconsiruccion  Conasrvacion
Guanajuato
1990 29,864 109944 1,632 30 1 2 75 16 243 kry
1991 38.039 106,882 2237 126 43
1992 54,957 139111 671 3% 14 56 869
1943 55100 138.200 1.550 12 3 158
1994 47 785 119.432 3349 1 7 47 18 70
225745 613 508 10,339 36 56 122 219 383 32
Guettero
1990 16.843 33,502 2094 1 74 3677 6
1991 32.415 50,644 3,886 1 [ 1 75 1.764 368 10
1992 33739 51.391 1.567 20 A i) 1,818 ax 27 709
1993 58,783 79.344 938 1 T4 1,742 202 kil
1994 48,079 59.522 1593 1 85 1,886 437 210 186
189,860 274,403 10,078 1 26 10,887 1,364 268 905
Huidalga
1590 20688 40,250 748 89 10 1 83 1134 122 2R3
1991 21689 47,082 1.078 70 E 1 84 831 105 260
1992 23.770 50.865 1.260 12 1 9 787 124
1993 46,894 2. 3 1 B84 1,050 223
1994 44 486 60630 1812 1 1 B4 17 80 422
157,324 271,588 4,839 159 E1l 4719 655 915 []
Jakeco
1990 5,760 23.040 204 2 44 1 60 687 52 1963
1991 5.050 24,254 43 1 120 2.083 326
1992 £.250 34659 38 1 21 2.086 74 72
1993 26.784 80.930 2382 2 1 21 1.822 43
1994 29290 92,543 2223 1 123 1656 58
8,134 255,526 43809 2 127 334 553 [} 2.040
Estado de Mérico
1990 28.366 EE Al 10.548 66 25 7913
1991 53173 98937 12822 3 9 1 21 1.236 249 1689 22127
1992 62,925 131.451 5,803 9 1 121 1.437 127 166 1,300
1993 55387 77512 5,064 1 1 120 1516 210 192 2,792
1994 33762 54.242 ran 1 27 1689 11 2625
23613 436,858 4%.508 T 1® 5872 611 538 16,902
Michoacan
1900 54,953 137,418 2480 58 3 188 10 1629
199t 58,925 . 134,468 2.848 8 415 38 1,696
1902 94,383 206,774 467 1 1,005 53 1,400
1993 103,258 237 570 1845 1 113 1211 377 53 1.707
1994 65,461 160,031 2222 3 1 113 719 274 10 1.707
377980 878,961 8,962 58 15 1,930 2,263 164 3139

contingia...



...continuacion

SOLIDARIOAD FARA LA PRODUCCION

SOLWARIDAD PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Fondos de Soliderided pars [a produccién Abasto de Comercializacion Infrawstructurs Corstera
o Sarvicio socisl Tilandas Lecherias Esladon d Conssrvacion
Morelos
1990 36 7443 564 11 17 24
1901 2575 8.000 256 1 " 105
1992 2.43% 6937 289 14 1 30 220 28 3
1993 2424 6,842 379 i 1 1 200 T 16
1904 2923 6.984 1322 1 a3 a1 361
13,677 35,808 2,810 1 43 420 161 114 3151
Nayant
19680 3531 9.804 1,156 3 15 1 1w 200 13 218
1991 5135 13489 1.74 1 20 268 12 13 244
1992 11,000 31276 798 1 20 509 n 0 364
1993 8.646 24.766 181 1 20 739 10 4 180
1994 9,434 26.253 1,339 1 19 575 9 25 37
37.796 105,588 4,680 B 135 2291 -+ 2 1,348
Nueve Ledh
1980 7.601 4R.4A7 4,363 128 88 23 2.794
1901 9851 23414 12.515 266 66 Fal 2770
1992 10.334 25935 5.783 1 1 44 492 52 4 4 28t
1992 B8.950 24.4%1 438 2 1 44 388 240 il 25678
1964 2689 24,702 4199 1 44 350 737 4 2.737
45425 146,950 31178 ki 1] 1.230 683 8 15,269
Oaxaca
199G 65016 103,998 811 1 570 2811 419 64 969
1991 52015 75.163 1.186 567 1 560 2,704 560 33 1,237
1902 44 360 61,382 1,400 1 1 570 1.744 118 16 904
1993 48939 76637 1,104 1 570 2671 470 101 2437
1994 56,610 5973 2988 aH 1 566 2.347 362 335 4257
267 940 383,153 T.489 5% 1] 12,487 2,221 549 9,894
Puebla
1990 24 820 66.423 2.034 1 215 o292 13 82
1901 32,20 71,537 3180 1 216 1,452 285 7 45
1992 19,139 43.775 958 ] 1 297 1497 420 35
1992 23,683 58,067 1.158 1 1 217 2230 244 108 81
1994 26,715 51,861 3.230 1 217 1929 23 153 27
128,857 291,863 10,570 58 1 10,020 1,293 550 168
Querctaro
1990 4,168 10.146 B9 1 18 127 30 58 666
1991 3,181 8.350 2183 a6 1 i1 55 258 64 726
1962 5.017 12,235 aIT 1 13 338 3 18 758
1993 £8872 15242 1,193 1 18 390 81 s 422
1994 8,199 19.098 1.396 2 1 18 a 75 B8
21217 85071 6,768 48 ] 1,601 447 243 2,572

continua...
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SOUIDARIDAD FARA LA PRODUCCION

SOLIDARIDAC PARA EL DESARROLLD REGHONAL

Fondos e Solidarkiad perd produccibn Abasto de Comerclalizecién Fondos Slunicipsies Infrasstructurs Comiters
Pobiac kn " ik Servicio social Tiendas Lecharias Estados Municipios Progetos Contrucckn  Reconstruccidn  Conservaclon
Quienlana Rao
1990 17615 45 451 920 27 344 958
1999 10818 25.296 1477 16 4 1.052
1992 8.350 22.965 391 1 a 37 Fa 52 1.055
1993 1t.849 35,126 733 i & 45 a2 67 1.162
1904 5.947 17.557 550 1 -] 40 95 120 4
54,079 146,395 411t L] 122 196 587 4,231
San Luis Polosi
1980 32078 79.510 2073 3 1 55 52 ar 148
1981 15.468 43.442 332 1 41 7z 76
1992 2646 26765 221 1 56 454 %0
1993 21571 74830 690 1 56 553 32 256
1994 18755 5151 2,504 1 56 425 7 4B
97 438 276,058 9,860 3 2,356 - hiird 452 ]
Sinaloa
1990 58,546 256 387 1,450 491 71 7 1.871
1981 29.0680 121,453 4,105 kLTS 67 40 1070
1992 29935 133,694 2.043 1 18 360 24 [-X I 14
1993 30,124 83.208 479 1 18 637 148 18
194 10.238 45191 2,291 1 18 496 1" a7 2
157,923 §39.93) 10,408 848 1,493 19 245 A.047
Sonoia
1990 8,544 22,605 799 1 10 8 200 156 3,102
1991 6,570 26261 744 1 13 146 124 105
1982 T 443 31,155 591 1 70 1133 316 182 2,851
1993 T.500 33260 25 ] 86 620 170 186 3.239
1904 20,856 48,100 2211 1 67 S50 - 268 2429
48,713 181,371 5.266 o 2,457 B64 89T 11,622
+
Tabasco
19680 1.3M 138 a0
1991 2.952 9% 60 62
1992 1,602 o0 41 1 79
1903 4793 14,547 B0 118 1 17 20 62 1,167
1904 33855 53.988 1188 106 1 17 35 50 B4 191
38,748 68,535 7.126 548 535 253 147 1437
Tamauipas
19850 5.936 22,000 3.068 1 1 S &7 16 983
1991 14 985 44, 476 4950 Fal 26
1902 6254 28,013 106 199 117 600
1983 21262 46 996 1.548 1 25 1.167
1994 21,306 40 996 3,196 1 43 1.093 Ial
TH,T45 181,421 12,868 22 1,008 M7 204 2,750

continga...
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SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION

SOLIDARIDAT PARA EL DESARROLL O REGIONAL

Fondos de Solideridad para Ia produccion Abasto de Comercializacion Fondos Muricipales Infrasstructura Comeiana
i Sarviclo social Tiendas Lecharias Estados Murdciplos Proystos Contruccion Reconstruccion  Consarvacion
Tlaxcala
1990 12,724 26,405 1656 t 44 199 17 B07
1991 11,667 33,045 2024 1 a4 17119 30 598
1992 16.948 AT BIT 1.463 1 44 1.462 1.033
1943 24,645 57.779 67 1 A4 1.762
1994 20,102 56.923 1.301 1 44 2.499 12 a0
67,087 221,629 ran 0 0 1641 59 o 2,538
Veraciu?
1990 12.505 23,195 1.636 163 74 B
1991 16.423 22.780 3.072 789 1 118 624 364 11
1992 19.534 23316 1517 1 297 780 177
1993 29.863 35787 1.256 1 199 3267 169 109
1994 37,651 51884 3157 1 183 2,949 15 419
115,876 156.962 10,633 952 1] 7.620 809 528 19
Yucalan
1990 29.599 45101 1852 75 1 106 1.072 a3 14 2.293
1991 49,335 B85.931 2.004 106 0 1 106 1.516 151 44 1,663
1992 39113 66,152 289 2 1 106 692 159 38 2457
1993 58,154 121,999 297 7 1 ng 669 B9 Fx] 2411
1994 64,721 93,491 7 1 106 1133 49 " 2522
240,922 412,674 5176 188 30 5,082 471 130 11,412
Zaceiecas
1990 34,550 256,873 2681 23 1 56 3165 385 4.400
1991 35,153 159,092 4250 14 1 66 21471 327 5.009
1992 12210 71297 2,061 8 1 56 1559 155 32 1278
1993 51,500 225,795 156 6 1 5 432 44
1994 2,663 B.126 2139 1 56 673 44 1421
138,078 T21.182 14,287 14 7 $.000 925 2 12,108

FUENTE . Poder Ecutivo Fedaral, Ouinta y Sexio Informes de Goblemo Ex Carlns Sabnas de Gorlar, 1993-1994 v Primer Informe de Gotserno. Emveslo Zedilc Ponce e Lede | 1995



PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
PRINCIPALES ACCIONES ALCANZADAS

(1989-1594)
SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIAL OTROS PRO
Electriflcacion Emprasas de Fondos Reglonales
Esp. Educacion Eacusis Digna Nifios de Solidaridad Hoapitales Centros de Saled Hospital Digno Poblacién Colon as Selidarided
Nivel Nacigral
1990 13,801 20.782 60 638 1.885 1.057 77
1991 2619 29105 211287 44 442 26 2724 112G L]
1992 9287 24043 633714 N 1,046 103 2955 982 3643 128
1993 10028 25675 743173 52 92 162 1.906 800 7.024 140
1994 9615 23,571 1,063,614 62 841 128 2962 #29 9.638 144
63,350 323476 2,761,688 249 3,859 419 12,519 4613 20,305 588
Aguascalianles .
1990 100 240 1 164 a5 3
1991 133 447 3 16 8
1992 151 435 9600 2 2 34 12 1
1993 158 505 10,800 4 3 51 17
1004 126 392 10.839 1 1 1 16 496
668 2,019 31.239 17 165 5 137 3% 514 [
Baja California
1990 248 257 2 T 6 17
1991 349 282 3 5 a 1
1992 203 n 27 2 4 1
1993 1.3 194 6,000 15 7 1
1994 179 262 5893 hi 2 21 1
2370 1,306 11,693 2 kel 4 1" 25 32 4
Baja Calfomis Sur
1990 86 186 2 1" k3] 20
1991 324 319 1 2 7 10
1992 100 183 2 kL 4 20 20 3
1993 126 109 4439 2 0 4 15 1 R7
1994 107 125 7.400 5 1 3 4 47
T43 922 11.839 7 63 9 76 65 nt L]
Campeche
1900 101 R 4 i0 14 2
1081 251 226 10.720 3 1B €1 46 3
1992 243 134 22116 2 a7 1 Fal 7 2 L)
1993 e 169 16.004 3 4 6 60 6
1994 182 123 16,038 2 12 13 62 3
921 753 64,878 11 85 5 112 80 224 22

continua...
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SOLIDARIDAD PARA EL BIERESTAR SOCIAL

Esp. Educacion Escusia igna Nifios de Solidaridsd Hospitales Cantros de Salud  Hospitsl Digno

Electriflcacion
& Coloni

OTROS PROGRAMAS

Empresas de

Fondos Regionales

Coalwala
1990 161 734 2 10
1991 B0 1.204 2 3 1
1992 52 574 18.000 4
1993 62 279 14,400 2 4 7
1994 416 200 30.060 4 27 7
7 2.9 62,460 10 4 19
Colima
1990 288 2 (4]
1991 53 431 3 19
1992 51 39 10.006 2 1
1953 100 351 12,405 2 9 k]
1994 113 351 14 504 3 3 3
7 1811 36915 10 39 9
Chiapas
1990 969 1,195 4
1991 1632 925 1
1992 648 1.893 1 100 3
1803 581 2317 166,681 1 66 2
1094 672 1.026 167 229 4 21
4.502 6.956 333910 21 18T 5
Chihuahua
1990 64 140 1 17
1991 170 1205 3
1942 228 694 318 4
1993 312 1181 3964 5
1994 113 835 7176 5 7
887 4,055 14,268 1 25 16
Distrito Federat
1990 105 7
1991 14,310 7
1992 27 906 64 15
1993 280 1 33.283 4 18 28
1994 09 102 37.153 7 41 23
494 13 112,852 " 130 73

o1
85

288
495
1
25

73
12

307

244
237

1,112

2

11

3z

8
70

24
28
73

19
19

5
29

155

45
40

540
473
778
1,791

15
168
154
17

184
198

106
358
154
618

3IM
1.398
1,757

plH
1%
18
9

83

W~ NN

"

continda...
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SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIAL OTROS PROGRAMAS
Elnctrificacidn Empresas de Fondos Reglonsias
Esp. Educacion Escusla Digna Ninos de Solldaridad  Hospitales Centros de Salud  Hospital Digne  Poblacién Colonias Solidaridad
Durango
1990 33 822 1 34 42 15
1991 161 1.506 7.744 4 i 29
1992 86 1.366 15,488 2 2 Tir 3 50 1
1993 75 1.013 12.544 1 6 7 67 45 575 4
1994 13:2) 759 22178 1 5 2 an 96 233 4
851 5,486 57.955 3 51 1" 38 216 [.£2:] 9
Guanajuato
1990 3 1.168 1 4 28 79
1991 79 1,439 2 1 55 50 1
1992 an 536 12.000 123 3 98 121 4 1
1993 1.896 ?21.600 1 2 80 28 156 1
1994 1827 21620 4 109 I 17 1
51 5567 §5.220 4 127 10 460 352 T 4
Gueirero
1990 258 1.0 28 57 20 53
1991 791 2,096 23,930 ¥ T3 1 59 23 5
1992 512 2,030 38.358 298 1 232 H g1 5
1992 605 1.880 21503 1 163 a 38 a7 424 10
1994 2075 1935 121.762 38z i 37 80 170 10
4,241 8972 205,653 2 ar2 13 751 194 675 35
Hidalgo
1990 1“4 808 3 60 10 ?
1991 1,032 1,056 9,944 44 274 L¥ 2
1992 174 1,659 29.488 7 1 23¢ 3 5 4
1993 504 2.7 31928 41 2 136 7 4
1984 232 2241 43,947 5 i1 2 261 8 n 4
2,084 7.871 115.307 H 182 5 961 63 63 16
Jahsco
1990 2,748 1,462 a 60 3 53 1
1991 475 2.036 78 2 128 190 1
1992 325 1,825 7.200 4 53 5 a7 21 n 1
1983 217 1,689 13,200 [ 59 5 31 10 26 1
1994 706 1.789 17.287 i 13 7 133 75 125 1
451 8801 37,687 19 263 19 332 349 182 5

continua..



...continuacion

SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIAL OTROS PROGRAMAS
Electrificacibn Empresas de Fendos Regionales
Esp. Educacién Escusla Digna Nifos de Solidaridad Hospitales Centros de Salud  Hospitsl Digno Pobiacién Colonias Solidarided
Estado de Méxca
1990 185 8§10 2 3 BT 405 1
1991 919 2.320 17,436 3 5 4 374 104 3
1992 422 2,353 37.397 1 17 10 117 114 4B 4
1993 568 213% 28,400 1 13 13 115 102 7 4
1994 462 2,123 50,120 3 4 8 82 68 81 4
2,566 9,737 133,353 10 40 3 775 79 204 16
Michoacan
1990 485 900 28 213 4 3
1991 1,058 1.582 31032 2 2 a8 a0 3
1992 842 2.066 74 IG0 1 10 4 99 Al 154 4
4993 448 1,764 48 740 2 19 4 168 95 209 4
1994 749 974 59.450 5 24 4 122 46 147 5
3.560 7.282 214,982 10 B1 14 990 256 510 19
Morelos
1090 241 705 2 19 40 53
19914 365 691 3454 2 163 3z 1
1992 6 476 10 820 2 12 1 43 22 5 1
1993 140 670 14 576 1 1 102 15 156 1
1994 a8 891 19,666 5 9 13 268 1
940 3,435 48,546 4 39 2 427 135 519 4
Nayaril
186¢ 196 190 15 19 26 4
1931 a1 356 1 25 27 4
1992 264 228 7.200 1 21 10 166 4
1993 58 41 7.920 z 3 2 5 359 4
1994 109 Paal 11,573 2 2 ] 10 5 585 L)
kall 1.206 26,693 3 20 4 7 73 1,110 20
Nuava L.eon
1990 1.161 649 L 23 56 14
199 536 223 1 5 1 51 1
1992 574 582 14,448 12z 5 48 10 735
1893 402 81t 16.024 ] az 0 a (3] 293
1904 204 541 16 044 k) 15 1 13 29 1.578
2877 2612 48,516 11 a7 " 176 70 2,606 2
Oaxaca
1900 1479 410 6 52 148 1 22
1991 1,243 677 28,048 1 21 1 212 2
1992 Eril 466 49,549 1 42 3 63 r 91 23
1993 1,041 442 31,089 2 13 2 70 36 613 24
1954 883 251 41,785 " 49 146 24 384 24
5,187 2,206 150,463 25 296 € 639 88 1,918 115

continua...
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SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIAL OTROS PROGRAMAS
Electrificacin Empresas de Fondos Regionales
Esp. Educacién Escusia Digna Nifios de Solidarided Hospitstes Centros de Salud  Hospital Digno  Pobiacién Colonlss Solidarided
Puebla
1990 382 943 3 27 78 102 7
1931 2473 1.720 23.520 2 285 119 4]
1992 586 537 48.888 1 3 5 132 60 21 9
1993 426 1,176 25,368 3 q 11 11 214 ]
1954 368 582 3271 19 12 139 T 183 9
4,236 4,958 130,437 7 55 i T45 288 418 43
Querétaro
199¢ 103 141 3 12 5 4 2
1991 864 595 2 ar 1 20 T 2
1992 268 203 13.200 a1 3 16 9 2 2
1993 79 932 15,660 Al 1 19 28 17 11 2
1954 97 853 21 670 2 12 4 51 9 126 2
151 2,724 50,470 .3 104 14 140 6 139 10
Quintana Roo
1990 244 207 2 16 L] 2 2
1991 415 410 11424 5 1 1% 1 3
1942 168 182 19.248 4 17 a4 5
1933 123 166 12624 6 T 2 Al 4
1994 209 137 16.654 1 3 4 T 1 415 4
1,159 1,102 59,950 3 25 15 33 23 582 18
San Luis Potos:
1990 a9t 1.440 23 83
1991 768 1.580 12,334 1 7 1 118 3
1992 244 1.590 34,392 14 3 213 35 [ 4
1983 162 445 29,400 1 6 4 6 T a7 4
1094 146 631 53.342 1 6 1 159 a4 138 4
1,711 5.686 129,468 3 56 9 579 86 241 15
Sinaloa
1990 116 570 6 55 55
1991 1.168 743 11.037 1 66 2 B3 45 1
1992 275 350 21.984 1 109 5 T4 24 27 1
1003 BY 17 21992 22 8 kS 33 &0 1
1904 140 991 22.302 16 5 63 24 52 *
1,788 2671 11315 2 218 20 292 181 139 4
Sonora
1990 471 . 1,554 1 1 75 23 3
1991 173 a8 3 1 75 34 3
1992 297 908 14,400 3 2 93 104 199 3
1903 185 675 21600 12 22 547 5
1994 130 1,000 21.755 2 1 3 1 25 376 5
1,258 5,065 57,758 9 3 5 256 08 1,122 19

continga..
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SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIAL OTROS PROGRAMAS
Electrificacién Emprosas de Fondos Regionshn
Eep. Educacion Eacuela Digna  Nifos de Solidaridad Hoapitaeles Centros de Salud  Hosplital Digno Poblacidn Colonim Solidaridad
Tabasco
1990 61 510 10 48
1981 601 653 13.236 2 59
1992 94 267 32.568 18 3 s a Eal 7
1993 423 476 19,332 1 2 173 4 116 7
1994 163 480 45912 156 5 69 5 87 8
1,342 2,326 111,048 [} n7 10 385 17 474 22
Tamaukipas
1990 234 806 4 27 6
1991 557 a18 L] ) 23 3 97
1992 285 186 2,400 4 2 1 62 93 Fal 7
1993 308 F4 2400 7 3 G 21 316 7
1794 251 120 7.572 1 3 2 2 2 87 B
1,635 1532 12,372 9 39 6 134 219 474 22
‘ Tlaxcala
1990 241 422 1 az 90
1991 418 363 1,580 15 1
1992 i3 298 11.262 1 5 1 206 6
1993 104 618 12.087 3 96 7 42
1994 BO 612 17.717 2 73 76
1 a 2,313 43,546 2 52 & 466 T 124 ]
Veavachuz
1990 2,009 587 7 14 9
1991 Ba? 1,195 26675 4 10 ]
1992 42 409 50.082 a 3 220 51 10
1993 282 207 29.984 1 E] 23 152 1
1994 270 936 50.129 2 9 4 523 2 380 13
i 3909 400 156.871 17 9 12 730 2 583 52
| Yucatan
1990 173 269 14 a7 A 4
1991 1.402 116 16,758 1 i 1 a7 5 5
‘ 1992 545 291 20046 1 1 74 52 a7 7
‘ 1993 366 94 16.248 5 1 48 Fal 823 7
1994 112 189 23427 2 3 47 B 247 T
2,598 959 85,472 2 4 1] 21 103 1.7 w
Zacalecas
1990 114 1.236 7 2 49 2
1981 1.090 1.763 B.094 13¢ 14
1992 24 661 18,768 1 1 1 1 26 51
1933 109 04 18.984 3 1 2 18 2 173
1684 123 ki) 28,598 1 5 4 kal [} 149
1,480 4,564 74,444 7 9 7 343 50 73 0

FUENTE. Prder Ejecuivo Faderal, Quinto y Sexto Inlormes de: Coobiermo, Lic_Carlos Sakinas de Gortar, 1993- 1984 y Primer informa de Gatrema, Emersta Zadmo Ponce de Leon . 1995,
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