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INTRODUCCION.

La presente investigacion, esta encaminada desde un punto de vista doctrinario,
wridico y social; hacia una rama del Derecho Publico; que es el Derecho Fiscal, y es
pablico, porque el Estado tiene capacidad para crear normas que definan infracciones
fiscales y que establezcan sanciones para quienes las comentan; trabajo que se

encuentra integrado por tres capitulos:

En el primero, se analiza los antecedentes historicos de la Fraccion IV dei articulo
31, Constitucional y de los principios juridicos que e! Legislador debe tomar en cuenta

para que dichos preceptos sean justos, equitativos y proporcionales;

En el segundo, se manejaran las concepciones valorativas y la justificacion al
porque llamarlo Derecho Fiscal; aunque en diversas citas textuales se maneja como sl

ng del Derecho Tribuiario.

Finalmente ei tercero, y obseto del presente, el que genera un interés especial,
pues e Estado con el objetivo de la proteccion de bienes juridices, cuya salvaguarda
esta encomendada a la administracion fiscal; se dota de potestad punitiva; por lo que no
puede dudarse la indole sancionadora del Derecho Fiscal, que protege con la amenaza y
ejecucion de la sancion fiscal el bien juridico protegido y que siempre remarca que sélo
se alcanza si todos cumplen con su cbligacién de contribuir para cubrir los gastos

publicos.

Es un ordenamiento intimidatorio y angustioso; puesto que por una parte obra

valiendose de la intimidacion y por ofra, la sancién no es una sancidn cualquiera, sino



aguella sancion dolorosa 'y especial que se llama “pena de multa”.

Por 1o que, en su bisqueda para obtener el bien juridico protegido, se dota de
potestad, la cual origina confiictos, pues el contribuyente al verse obligado a entregar
parte de su riqueza al Estado, y que en el caso de no hacerlo en forma oportuna sufre
una sancion pecuniatia, en el caso particular una muita fija y excesiva, con la que
pretende dar un beneficio a ia sociedad, pues le da el caracter de resarcimiento de dafo

sufrido al Erarlo, pero su proceder resulta voraz.

No es justificable, el casligar al culpable con una suma fija y excesiva para evitar
la omision, mas actualizaciones, ademés de recargos; por o gue se asccia con un afan
de lucro para el fisco, pues se llega a pensar que ! fisco razona: -"si fogro atrapar a uno,
éste paga por todos™, por ello, carece de toda base juridica, lo que denotaria en
inconstituciona!, sin limite equitativo y proporcional, la multa comao castigo debe ser
retributivo; por lo que es necesario adecuar el monto de la muita al caso concreto en
forma flexible y no fija, ya que deben de tomarse en cuenta las circunstancias que
rodean la comision de la infraccién, pues hay que atender a la gravedad de la
infraccién, el resarcimieﬁto det dafio, el monto de ingresos diarios del infractor, para
determinar fa cuantia y se estaria en base a la unidad menetaria, al poder adquisitivo, lo

que lograria una justa sancion pues cada cual pagaria lo que le corresponde.
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11. ANTECEDENTES DE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.

El impuesto requiere ser proporcional y esa proporcidn para ser justa, se
fundara en. primer término en el ingreso del contribuyente, punto de partida para
aguilatar su capacidad contributiva y poder significarse que st aquel obtiene
mayores 1ngrgsos, mas allo tendra que ser el impuesio que liegara a satisfacer;
corresponde al legislador y a su obra inmediata, estc es, a la ley fijar esa

proporcion.

Conviene hacer una breve relacién de los términos en que se han
redactado los articulos equivalentes y sus fracciones correspondientes en nuestra

historia constitucional.

La asamblea constitucional de Francia en su nombrada declaracion del afio
de 1784, en el ariculo 13, considera que para mantenimiento de la fuerza
publica y para todos los gastos de la administracion es indispensable una
contribucion  igualmente  distnbuida entre fodos los ciudadancs en atencidén a sus

facultades.

En el Bando dei 29 de noviembre de 1810, dictado en Guadalajara, por Don

Miguel Hidalgo y Costilla, se ordenaba lo siguiente:

“Que siendo necesario de parte de este (el vasallo), alguna remuneracion para los
forzosos gastos de guerra y otros indispensables para la defensa y decoro de la Nacion,

se conirtbuya con un dos por ciento de la alcabala en los efectos de la tierra y con tres



en los que establecian ef se1s™

De lo anterior, es evidente que alguna remuneracion a cargo del vasallo es
conveniente, sin embargo, la misma se ve suavizada por el principio de proporcionalidad
y equidad que reducian al seis al dos y tres por ciento. En el articulo 8, de |Ia
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, firmada en Cadiz, el 18 de marzo de

1812, se ordend:

“También esta obligado todo espafiol, sin distincion alguna, a contribuir en

B,

proporcién de sus haberes para los gastos del Estado”.

Mientras gue en sus articulos 339 y 340 estatuyo que las contribuciones se
repartian entre iodos los espafioles con proporcion a sus facultades y seran
proporcionadas a los gastos que se decreten por las cortes para el servicio plblico en

todos los ramos.
Estas ideas de la constitucion de Cadiz, que en parte estan tormnadas del articulo
13 de la declaracion de Francia, son el antecedente mas direcio del articulo 31 de las

constituciones de México de 1857 y de 1917.

Por 1o que en la Constitucidn de Cadiz, se incluye €l concepio de

proporcionalidad de la contribucion referida a los haberes de los espafioles.

£l 14 de septiembre de 1813, José Marfa Morelos y Pavon en su obra Los

'Zavala Julie, Méxco a traves de los siglgs, Tomo I, pagina 762
*vafiez Ruiz, Manuel, E! Problema Fiscal en fas Distntas Etapas de Nuestra Organzacion Polipca, Tomo |, Editonial Talleres de

Impresion de Estampillas y Valores, México, 1958-1659, pagina 251



Sentimientos de la Nacidn, expresa lo siguiente:

“Que se quiten la infinidad de tributos, hechos e imposiciones que nos agobian, y
se sefale a cada individuo un 5 por ciento de sus ganancias u ofra carga igualmente
ligera, que no oprima tanto como la alcabala, el estanco, el tributo y otros; pues con esta
corta -contribucion y la buena administracion de bienes confiscados al enemigo podra

llevarse el paso de fa guerra y honorarios de los empleados.™

Es evidente que Morelos tenia una concepto mas elevado de lo que debia
entenderse por contribucién o carga fiscal, pues su idea central giraba en torno a la
justicia de esa contrbucion aunada a unha buena administracion por parte del

gobernante.

En los articutes 36 y 41, del Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, sancionado en Apaizingan el 22 de octubre de 1814, ¢l Supremo

Congreso Mexicano establecio:

“ as contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad, sino donaciones

de los ciudadanos para seguridad y defensa™*

Por o que es obligacién del ciudadano contribuir prontamente a los gastos

publicos.

£l soberano Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 4 de

octubre de 1824, expide la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, ia

*Morelos y Pavdn, José Marla; Autbgrafes, penliima pagna
*vafiez Ruiz, Manuel, op ot pagina 265



cual en su articulo 30, fraccion VI, ordenaba:

“Las facultades exclusivas del Congreso son las siguientes™

VIil. Fijar los gastos generales, establecer 1as confribuciones necesarias para
cubrir, arreglar su recaudacion determinar su inversion y tomar anualmente cuentas al

Gobierno™.*

Los impuestos deben ser en proporcion a 1os deberes del obligado, a satisfacerlo
o a sus facultades y tas contribuciones seran proporcionadas a los gastos publicos del

Estado y si estos son mayores tendran que ser también esas contribuciones.

Mediante decreto del 10 de junio de 1898 y al adicionarse cort una fraccion mas

pasé a ser su antigua fraccion Hl, la il para resultar concebido como sigue:

Articulo 31. Es obligacion de todo mexicaro:

i Defender la independencia el territorio, el honor, los derechos
e intereses de su patria,

il. Prestar sus servicios en el ejércifo o guardia nacional
conforme a las leyes organicas respectivas, y

M. Contribuir para los gastos ptiblicos, asi de la Federacion del
Estado y Municipios que residan de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

El proyecto Constitucional presentado por Venustiano Carranza al Congresos

Slbidem, pagina 287



Constitucional de 1916-1917, conservo en sus propios términos la fraccion )i del articulo
31, de la Constitucion de 1857, al incluir como fraccion IV del mismo articulo ¥y asentar

que es obligacion del mexicano contribuir al gasto piblico. . .

La Comision integrada por los diputados constitucionales Francisco J. Mijica,
Alberto Roman, Luis G. Manzo, Enrique Recio y Enrique Colonga, modifico Gnicamente
ios dos primera fracciones y et Congreso Constitucional aprobd en su sesion del 19 de
enero de 1917 por 139 votos, esa clausula constitucional que se cifo en todo, incluse en
su expresion Iteral, a fo dispuesto por el antiguo articulc 31 Constitucional de 1857 y
cuya trayectdna respecta el principio de que Ia justicia impositiva en México esta fundada

en la proporcionalidad y equidad del impuesto.

En la primera de las leyes Conshtucionales del 29 de diciembre de 1936, el

articuio 3°, estabtecio en su fraccion H, el siguiente:
Son obligaciones del mexicano:

. Cooperar a los gastos del Estado con las

contribuciones que establezcan Jas Jeyes y lo comprendan

En ias bases para la Organizacion Politica de la Repiblica Mexicana

del 13 de junio de 1843, se establecia en la fraccion 1, del articuio 6, ta siguiente:
Son facultades del Congreso:

It. Decretar anualmente los gastos que se han de hacer



en el siguiente afio, v las contribuciones con que deben cubrirse”

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada y jurada por e Congreso General de Constituyentes el 5 de
febrero  de 1857, en su articulo 31, ordenaba:

Es obligacion de los mexicanos:

ll. Contribuir para los gastos publicos asi de la Federacion como
del Estado y Municipio en que se residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes™’

Finalmente, el Congreso Constitucional de Querétaro, en el articulo 31, fraccion

v, de Ia Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion
como del Estado v Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

Con relacion a las consideraciones anteriores, conviene recalcar lo siguiente:

A) El concepto de proporcionalidad no ha sido contemplade por las primeras

Cartas Constitucionales Mexicanas.

“Ibidemn, pagina 395
zarco, Francisco, Histona del Congreso Extracrdinano Gonstiluyente, 1856-1857. pagina 1249



B) E! destino de los mismo, es decir, su sufragar los gastos pablicos ha sido

requisito fundamental implicito en nuestras Cartas Constitucionales; y

C} En la Constitucion Federal de 1857, se incluye por vez primera el concepio de
proporcionafidad y equidad que deben contener las leyes, que se refieren a las

contribuciones a gue estan obligados los mexicanos.

Su verdadero sentido esta directamente vinculado a la capacidad contributiva del
deudor fiscal y a los tributos requeridos para cubrir los gastos publicos de la Federacion
Mexicana, puesto' que el impuesto debe ser ‘en atencion a sus facultades’
(posibilide;des), como propuso dicha declamacion o en proporcién a los gastos
decretados y a los deberes o facuitades del obligado, como quiso e instituyd la misma

Constitucion de Cadiz.

«E| 31 de diciembre de 1947, ltalia, copia el articulo en el sentido de que ‘todos
son llamados a concurrir a los gastos publicos en razdn de su capacidad contributiva y el
sistema fributario se inspirara en criterios de progresividad’, este critero de
progresividad, son con justicia, la proporcionalidad de que se trata la fraccion iV, del
articulo 31 de la Carta Magna, si se tiene en cuenta la proporeién imposifiva del obligado
a satisfacer el tributo y las necesidades requeridas para solventar los gastos publicos de
la Nacién, de modo que si mayor es la capacidad contributiva, mayor sera también la
cuota a cubrir, en su progresividad, encuenfran su justa realizacion tributaria y su

adecuada proporcion”

“De la Cueva, Arturo, Justicia, Derecho v Tabutacign, Editonal Porrga. 1989, México, Distrie Federal, pagina 146 a 148.



1.2. Contribuciones en el Derecho Fiscal Mexicano.

Previo al estudio de cada una de las contribuciones, es menester indicar que al
analizar sus requisitos, no se incluiran los principios juridicos, pues para su existencia
deben satisfacer todos v cada uno de estos principios, (de legalidad, de
proporcionaiidad, de equidad y desfinarse al gasto piblico, los cuales se anglizaran mas

adelante.

Contribucion, son “los ingresos que el Estado recibe en su €aso, y que exige en
su carcter de personal moral de derecho publico, con apoyo en una ley tributaria y fos

destina a satisfacer los gastos pablicos™

£n el articulo 2° del Codige Fiscal de la Federacion define y clasifica las
contribuciones en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, mientras que la doctrina los clasifica en impuestfos, derecho vy

contribucion especial las que incluyen las de seguridad social y 1a de mejora.

IMPUESTOS.

La legislacion define a los impuestos, como las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas Fisicas y morales que se encuentren en la situacién o de
hecho prevista por fa misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I,

I, y IV del articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion.

Agqui podremos referimos con toda exactitud al impuesto al valor agregado,

“Mabarak, Cerecedo Dorcela, op. ot pagina 59



impuesto sobre la renta, impuesto especial de produccion y servicios, etcétera.

El impuesto es una “prestacion” generalmente en dinero que el Estade fija con
caracter general y obligatorio a todas [as personas fisicas y morales cuya situacion

juridica coincide con la ley sefialada como hecho generador del crédito fiscal.

La obligacion recae exclusivamente sobre el contribuyente guien al aportar la
suma de dinero que se exige en los términos legales esto da por terminada la relacion
juridica que surge entre ambos, y volvera a surgir cuando otro hecho genere la

obligacion fiscal.

Ahora bien el impuesto es fijado por el Estado, es general, obligatorio pues no se
puede dejar de pagar o dejar de hacerlo, por elio el fisco se encuentra dotado de
instrumentos legales para cobrarse hasta con los bienes de la persona; sefiala los

sujetos pasivos.

La Ley debe ser de manera clara y precisa, en 1os hechos, conductas o acciones
de las personas gue puedan dar lugar al nacimiento de la obligacion, no debe cobrar un
impuesto, ni ninguna contribucién por simple analogia, porque !a situacion concreta del
gobernador sea Mas o0 menos parecida a la situacion abstracta prevista por la ley ya que
ello daria sin duda lugar a la ilegalidad ya que el presunto contribuyente se negara a
pagar, valiéndose de los medios de defensa, como lo refiere el articulo 5°, del Codigo

Fiscat de la Federacion.

La doctrina define & impuesto como “una cuota, parte de su riqueza que 1os

ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho



administrativo para ponerfos en condiciones de proveer a Ja safisfaccion de las

necesidades colectivas”.”

Su caracter es coactivo y su producto se destina a la realizacion de servicios de

utihidad general y de naturaleza indivisible.

“El impuesto es una prestacion tributaria que tiene su origen en la conuncion de
un hecho teal y de una hipétesis normativa 0 presupuesto que la prevé y define. Esta
hipotesis debe estar comprendida en una norma juridica formal y materialmente

legislativa, que comprenda tados los elementos del impuesto™. "

El impuesto, constituye la principal fuente de ingresos plblicos, de ét dependen la
mayoria de los programas gubemamentales; por este motivo |a reforma fiscal se ha
vuelto una medida de caracter continua, a que esta constituida por una serie de medidas
legislativas y administrativas tendientes a instrumentar una revisibn y actualizacién
permanente del sistema tributario, con miras a manejar la capacitacion de recursos

financieros.

Independientemente de las necesidades financieras del Estado, en México existe
la costumbre ‘de cambiar anualmente la [egislacion hacendaria por medio de una ley que
establece, reforma adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, la cual se Yama
Miscelanea Fiscal, el cual parece tener dos finalidades: dificultar el cumplimiento de la
Ley Tributaria e ir cortando todos los caminos de defensa que el particular tenga ante

una legislacion cada dia mas confusa.

""Rlores Zavala, Emesto, Cb Cit. pagina 35
"De la Garza, Francisco, Qb Cit 374



1.a mayoria de los tratadistas coinciden en que son:

1. Una prestacion de caracter publico; porque son ingresos que el Estado percibe

en virtud de su soberania o potestad de imperio.

2 Una prestacion en dinero, especialmente ¥ ocasionalmente en especie.

3. Una relacion personal obligatoria unilateral, lo que significa que hay un
acreedor, que sera el Estado y un deudor que es el contribuyente, que es persona fisica
o moral, en la cual solo éste Gltimo tiene una obligacién frente al Estado, sin que exista
un deber para el acreedor de otorgar determinada prestacion directa al conbribuyente por
el pago del impuesto, en virtud de que los ingresos que se obtengan por el mismo,

deberan ser destinados para la generalidad a través de servicios o funciones plblicas.

Los impuestos se dlasifican en:

Impuestos directos, son aguellos que el sujeto pasivo no puede frasladar a ofra
persena, o sea que recae directamente sobre su patrimonio, por ejemplo: el impuesto

sobre el salario.

Impuestos indirectos, el sujeto pasivo puede trasladar a otra persona, de manera
que no sufre el impacto econdmico det impuesto en forma definitiva, por ejemplo:

impuesto al valor agregado, en donde el comerciante lo traslada al consuridor.

impuestos reales, son los que se desatienden de las personas y recaen sobre [a

cosa objeto del gravamen, sin tener en cuenta 1a situacion del sujeto del impuesto, por

11



ejemplo el impuesto federal sobre uso o tenencia de vehiculos.

Impuestos personales, son aquellos en los que se toma en cuenta la
condicion de los sujetos pasivos; recaen sobre el total de la capacidad tributaria

del suieto, por ejemplo, el impuesto sobre la renta de [as personas fisicas.

Impuestos obetivos. son aquellos en los que el legislador no define quien es el

sujeto pasivo del impuesto, sino que precisa Unicamente la materia imponible,

Impuestos subjefivos, son [os que si se designa con toda precision quién es el

sujeto pasivo de la relacion tributaria.

impuestos especiales, son impuestos especiales, los que gravan a determinada

actividad, por ejemplo, él impuesto sobre automdviles nuevos o el de mineria

Impuestos generales, se distinguen aquellos que gravan actividades distintas,

pero que son de la misma naturaleza.

Por otra parte, respecto de la clasificacion de las contribuciones que hace nuestro

Cadigo Fiscal de la Federacion son:
Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aporaciones

de seguridad social, contnbuciones de mejoras y derechos, las que se

definen de la siguiente manera.

12



Impuestos

1. Contribuciones  establecidas en ley que deben pagar las ersonas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de  las sefialadas en las fracciones 0, HI,

IV, de este articulo;

Aportaciones de Seguridad Social.

Il. Aportaciones de seguridad Social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustiuidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por laley en materia de seguridad social ©
a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad

social proporcionados por el mismo Estado,

Contribuciones de Mejoras.

ll. Contribuciones de meioras, son las establecidas en ley a carge de
las personas fisicas y morales que beneficien de manera directa por obras

pablicas, y.

Derechos.

IV. Son las contribuciones esfablecidas en ley por el uso ©
aprovechamiento de los bienes de dominio plblico de la nacién, asi como

por recibir servicios que prestan el Estado en sus funciones de derecho

13



publico, excepto cuando se presten organismos descentralizados u

organos desconcentrados cuando, en este Olimo caso se trata de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derecho.

Son pocos los tratadistas que determinan claramente los tres tipos de
contribuciones que son consideradas como especiales que existen, por lo proponemos fa
siguiente conclusion, comprende la de seguridad social y la de mejoras, la que

comprende:

De tal manera que se infiere por contribucion especial, la prestacion en dinetro
legalmente obligatoria a cargo de aquellas personas que reciben un beneficio especifico,
producido por la ejecucion de una obra publica o el incremento en el gasto derivado de
una aclividad determinada o la prestacién de servicios de seguridad social a grupos

determinados.

Hay que distinguir, las contribuciones especiales de los impuestos, por que este
tltimo puede tener cualquier origen y tiene principio de capacidad contributiva, mientras
que las primeras tienen su origen en la obra © ja actividad pubiica, su principic es el

beneficio.
DERECHOS.

Derechos son las contribuciones establecidas en la Ley por el uso 0
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir

servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
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presten por organismos descentralizados u organos desconcentrados cuando, en este
ltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley

Federal de Derechos.

También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

desceniralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por ejemple, se considera como la contribucion que se paga a cambio de un
servicio plblico generales, los parques, MUseos, la solicitud de expedicién de

pasaportes, licencias de manejo, el correo y el telégrafo.
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Aportacién de seguridad social son las contribuciones establecidas en la ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en ef cumplimiento de obligaciones
fijladas por la ley en materia de seguridad social 0 las personas gue se beneficien en

forma especial por un servicio de seguridad social proporcionado por ef mismo Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proparcionen la seguridad
social a que hace mencién la fraccion Il, del articulo 2°, del Codigo Fiscal la Federacién,
fas contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad

social.

Son otra importante contribucién y nace en el Derecho Social, y desfinado a
reivindicar a la clase trabajadora y es Ia que se conoce como prestacion, por ejempla: la

vivienda, enfermerias, escuelas, hay doctrinarios que le laman parafiscalidad pues no
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se destinan al gasto publico sino pars el presupuesto de organismos descentralizados,

como lo es el pago del INFONAVIT; articulo 123 Constitucional.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Contribuciones de mejoras son las establecidas en la ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se benefician de manera directa por obras piblicas.

Es el tnbuto que se paga al Estado en retribucion de la plusvalia o aumento de
valor que a raiz de la construccion de una obra publica expenmenten los propietarios

aledafios a la obra.

Emilioc Margain Manatou; define: “ es la prestacién que los particulares pagan
obligatoriamente al Estado, como contribucion a los gastos que ocasiono la realizacion
de una obra a la prestacién de un servicio piblico de interés generat que Jos beneficia o

#

beneficio en forma especifica

Tiene su fundamento el principio que prohibe el enriquecimiento sin causa, con
ella se reintegra al Estado ef mayor valor incorporade a la propiedad privada; por
ejemplo: la construccion de lineas del metro, escuelas, hospitales, mercados, pues los

mismos particulares obligan af Estado @ hacer una obra especial.

1.3 ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

Los elementos caracteristicos de las contribuciones, son el sujeto, objeto, base,

Garcia Maynez, Eduardo, 160 2l Estudio ¢ recho T ng Mexicang, Editonal Porrua, Mexico 1988, pagina 122
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tasa o tarifa, los cuales estudiaremos adelante:

SUJETO.

En cuando al sujeto vinculade con las contribuciones, podemos establecer
dos categorias: los facultados para exigir su entero sujeto activo y el obligado al pago,

sujeto pasivo.

El sujeto active, es el facultado para recibir ef pago de las contribuciones y exigir
su entero y siempre serd el Estado, Sin embargo, como la fraccion [V del articulo 31,
Constitucional, sefiala que los cludadanas deben contribuir al gasto publico de la

Federacion, Distrito Federal; los Estados y Municipios.

Concluimos que existen tres sujetos activos o acreedores para exigr el pago, de
las contribuciones, aunque también existen organismos descentralizados que  fiene

este caracter, como sjemplo el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Para exigir el pago de la contribucidn debe estar sefialada en una Ley, la facultad
de la Federacion para crear tfributos se encuentra en el articulo 73 fraccion Vi de la

Carta Magna y se ejerce por €l Congreso de la Unién.

También las entidades federativas, a través de los congresos locales y ejercita
adernas una doble funcion, por su parte, los municipios tienen poder tributario limitado,
pues no son ellos gquienes legislan para establecer las coniribuciones necesarias
tendientes a cubrir el gasto publico de los ayuntamientos, ya que lo hacen a través del

Congreso Local correspondiente.
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La misma Constitucion establece limites, de las reservadas a la Federacion, que
son: sobre el comercio, el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales,

servicios publicos que concesiona o explota directamente por la federacidn.

E! articulo en cita nos sefiala que existe otro sujeto y que en nuestra legislacion se
le conoce como sujeto pasivo y que son las personas fisicas o morales que estan
obligadas a otorgar una prestacion de dar, consistente en la entrega de una suma de

dinero al sujeto activo; el cual pedemos dividir en tres categorias:

Las personas fisicas 0 morales cen responsabilidad directa gue realizan el hecho
imponible v a quien la ley obliga a realizar el pago de la contribucitn; con
responsabilidad solidaria & quienes la Ley obliga al pago de la contribucidn y gue se
distinguen del sujeto pasivo con responsabilidad directa, porgue no realizan el hecho
imponible; con responsabifidad objetiva, lo que se denominan por hechos de terceros,
por ejemplo que adquiera bienes o negociacionss por las que el sujeto pasivo con

responsabilidad directa no hubiese pagado.

OBJETO.

El Derecho Fiscal, se establecen relaciones de supra a subordinacion entre éf
fisco como sujeto activae y el gobernade comeo sujeto pasivo, el objeto, es la prestacion
gue de manera legal puede exigir el acreedor al deudor; el sujeto de la obligacion es el

de tolerar, hacer 0 no hacer.

E! objeio del impuesto estriba en las circunstancias en virtud de las cuales una

persona se ve obligada a pagar un determinado tributo.

18



El objeto da nombre al impuesto, aungue el nombre no siempre permite deducir el

objeto.

El objeto asi considerado puede ser una cosa mueble o inmueble, un acto, un

docurnento.

Siuacion juridica gravada por la Ley Fiscal, el objeto generalmente le da ef
nombre a la ley y asi tenemos que el abjeto sobre el impuesto a la renta es el
rendimiento que tiene la persona.

BASE.

Es la cuantia en dineto sobre la que se determina el impuesto.

La base del impuesto, es la cantidad sobre la que se determina el impuesto a
cargo de un sujeto, por ejemplo: el objeto det impuesto predial es el bien inmueble y su
base es el valor de! inmueble; monto de !a renta percibida, valor de la porcién hereditaria,
ndmero de litros producidos, etcetera.

TASA O TARIFA.
Es la cantidad a pagar, establecida en ley.
Son las listas de unidades y de cuotas correspondientes, para un determinado

objeto tributario o para un ndmero de objetos que perienecen a la misma categoria.
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Existen diversos tipos de tarifas tributarias, las mas usuales en nuestro pais son:

de derrama, fija y proporcional.

La tarifa es de derrama cuando la cantidad que pretende obtenersé como
rendimiento del tributc se distribuye enfre los sujetos afectos al mismo, tenierdo en
cuenta la base del tributo 0 las situaciones especificas previstas por la ley para el

impacto del gravamen; por ejempio las tarifas a las contribuciones de mejoras

La tarifa es fija, cuando se sefiala en [a ley la cantidad exacta que debe pagarse

por unidad tributaria.

La tarifa es proporcional cuando se sefala un fanto por ciento fijo, cualquiera que
sea el valor de la base, por ejemplo el impuesto at valor agregado tiene tarifas det 15% al

0%.

1.4. PRINCIPIOS DE LAS CONTRIBUCIONES EN LA
DOCTRINA.

“Los habitantes de una Nacién deben contribuir al sostenimiento del gobiermno en
una proporcion lo mas cercana posible a su capacidad econdmica”. * De la observancia
o inobservancia de esta maxima consiste lo que se llama igualdad o desigualdad de la

imposicion.

Un impuesto es justo o equitativo cuando es general y uniforme.

“Del Libro ¥ de Adam Smit, atade per Emilic Margain Manatuo, Introduction al Estutip del Derecho Tributario Mexco, 82 Edicdn
Editonal Unwversitana de San Luis, México, 1985
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A} Que sea general el impuesto significa que comprenda a todas las personas
cuya situacion coincida con la ley: como excepcion sdlo debe efiminarse aquellas que
conozcan de capacidad contributiva y poseer capacidad contributiva; cuande percibe

ingresos o rendimientos por encima del minimo de subsistencia.

Los tratadistas, sostiene; que nadie debe estar exento de tributar, sea cual fuera
su ingreso, por que ello viola el principio de generalidad, ademas de que no es posible
determinar  con mayor o menor precision la cantidad minima requérida para vivir,
agregando que si todos participan en el voto, todos deben participar en el sostenimiento

del gasto publico.

Sin embargo, en contra de estas ideas, sea dicho, que los minimos de
subsistencia deben estar exentos; pues el exigir el pago de impuestos aquel que ni
siquiera el minimo es empobrecerio mas, lo que lo lleva a solicitar ayuda al gobierno 1o

gue implica una erogacién superior a aguella suma cubierta por él como tributo.

Cuando el legislador mexicano expide una nueva ley impositiva que por técnica
legislativa, no comprende a todos los que se dedican a la misma actividad, ese se ataca

de inconstitucional por violacion del principio de generafidad

Ahora bien, si una ley no es general, entonces es particular o privativa, gsta

carece de los requisitos de abstraccion e impersanalidad.

1a doctrina mexicana esta acorde en considerar que una ley es privativa cuando
es inminentemente concreta e individual o personal, pues su vigencia esta limitada a una

persona o determinado grupo; careciendo, por tanto, de los atrnbutos de impersonalidad
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e indeterminacion particular que da peculiaridad a toda ley.

BY Que sea uniforme significa que todas las personas sean iguales frente al

tributo.

Si el pago de un impuesto es un sacrificio que se impene al particular, dicho
sacrificio debera ser igual para todos los que se encuentran dentro de una misma
situacién, por consiguiente, si dos rentas iguales provienen de distinta fuente o de

distinto sacrificio, la cantidad que le corresponde pagar & cada particutar sera distinta.

Existen diversos principios de las contribuciones, entre los que destacan los
elaborados por Adam Smith en su fibro La riqueza de las Naciones; principios tales como
el de justcia, certidumbre, comodidad y economia y de éstos derivan otros, mismos que

se analizaran en el presente estudio.

PRINCIPIO DE JUSTICIA.

Por el cual, los habitantes de una nacion deben contribuir al
sostenimiento del gobierno en una proporcion [o mas cercana posible a sus capacidades

economicas.

Lo que quiere decir, que todos deben pagar impuestos, con forme a su
capacidad, esto es, todo a aquel que tenga la manera de contribuir al sostenimiento del

Estado, debe ser a su posibilidad y alcance econémico.

Si un contribuyente es gravado con exacciones fiscales que rompan la necesaria
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armonia entre sus posibilidades econdmicas y el monto de las prestaciones fiscales
exigidas, se estard frente a una coninbucion  injusta, porque carece de la

proporcionalidad y equidad necesaria.

PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

Significa que todos aguellos que tengan capacidad confributiva y cuya situacion
coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, estan

obligados al pago de contribuciones.

El principio de generalidad que integran el de justicia, este no exige que todos los
que tienen capacidad contributiva paguen todos los impuestos establecidos por el
Estado, sino Unicamente que pague cada cual algin impuesto, de manera que unas

personas pagaran ciertos gravamenes y otras pagaran otros.

Lo anterior se fraduce cuando quedan colocados los gobernados dentro de los
correspondientes supuestos legales. Nadie debe quedar exento de pagar

contribuciones.

PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD.

Implica que todas las personas sean iguales frente al tributo. Para el andlisis de
este principio, debe considerarse no sdlo la capacidad contributiva (elemento objetivo),
sino también la igualdad de sacrificio (elemento subjetivo), de manera que se tome en
consideracion el origen de la fuente de las rentas. Lo anterior da por resuliado que dos

rentas iguales, procedentes de fuentes diversas {sacrificio diferente), sean gravadas con
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contribucion distinta.

Todos los contribuyentes que estén en igualdad de condiciones deben ser
gravados con la misma contribucién y  ia misma cuota tributaria, dos personas deben
ser gravadas por igual, cuando el origine y la cantidad de [a rigueza que da lugar a la

atribucién sea similar.

Contrariamente a lo anterior, ningln sujeto pasivo que no este colocado en el

supuesto estara gravado por el que no le corresponde.

PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.

Por el cual toda contribucion debe poseer fijeza en sus principales elementos, de
manera tal que se eviten arbitrariedades por parte de la administracion publica, al
precisarse con clandad por el legislador: el sujeto de ia contribucion, su objeto, tasa,
cuota, momento en que se causa, fecha de pago, obligaciones a satisfacer y sanciones

aplicables.

Se considera, que para la cobservacion de este principio, los elementos
constituivos de las contribuciones deben derivar de una ley expedida por & poder
fegislativo; por o que sefiala como violacion al principio de certidumbre, los casos en que

ta Ley de Ingresos de la Federacion faculta al Ejecutivo Federal para

a) Suprimir, modificar o adicionar en las leyes tributaras, las deposiciones

refativas a la administracion, control forma de pago y procedimientos.
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b) Crear, modificar o suprimir las cuotas de ios derechos o tasas.

¢) Fijar periddicamente, para efectos fiscales, el valor o precio al pablico de los
productos o establecer los precios minimos en los casos en que 1as leyes establezean

este requisito como base para determinar impuestos.

Este principio se encuentra muy vinculado con el de legalidad, que mas adelante

analizaremos.

Para cumplir este principio el legislador debe precisar con claridad quien es el
sujeto del impuesto, objeto, la base, tasa, cuota o tarifa, momentos en que se causa,
fecha de pago, cbligaciones a satisfacer y sanciones aplicables, con el fin de que no se

produzcan la incertidumbre.

Al respecto el articulo 39 fraccion Il det Codigo Fiscal de la Federacion, desoye
este principio al establecer que queda facultado el Ejecutivo para dictar las medidas
relacionadas con 'a administracion, control forma de pago y procedimientos sefalados
en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones relativas con el sujeto, el objeto, base,
cuota, tasa o tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, a

fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.

Pues, fa delegacion que el Poder Legislativo ha hecho a favor det Poder Ejecutivo
en lo referente a la administracion, control y forma de pago y procedimiento, puede
contribuir a intreducir la incertidumbre de la que ta Hacienda Publica puede aprovecharse

para crear nuevas obligaciones en confra del contribuyente.
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Esta delegacion pugna ademas con la Constitucion por cuanto que el Poder
Legistativo no puede delegar sus facultades sino solo en los casos expresamente

previstos en nuestra Carta Magna, entre los que no se halla la que se comenta.

Las dlimas ocasiones en que el Ejecutivo Federal utilizd esta delegacion de
facultades fue cuando emitic el extinto regiamento de la Tasa de Utilidades Brutas
Extraordinarias, al expedirse el decreto por el que se exime el pago del impuesto al valor
agregado a la enajenacion e imparticién de afimentos y medicinas de patente, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de agosto de mil novecientos ochenta y
ocho y el Reglamento de fa Ley del Impuesto al activo de las Empresas, publicado en el

citado diario el treinta de marzo de mil novecientos ochenta y nueve.

Una segunda excepcion la encontramos en la Ley de Ingresos de fa Federacion
en la facultad de otorgada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para fijar
perigdicamente, para efecto fiscales el valor o precio al piblico de las mercancias
atendiendo a ia cotizacién de las mismas en mercados nacionales o extranjeros o
establecer los precios minimos en los casos en que las leyes fiscales establezcan este

requisito como base para determinar los impuestos.

Que la Hacienda Publica pueda modificar, en cualquier momento, la base de un
impuesto, es introducir 1a incertidumbre respecto al gravamen a pagar de un dia a ofro y
por ende debe reputarse inconstitucional esta delegacién de facultades, no previstas en

la Constitucion.

Una tercera excepcion inconstitucional tenemos: el segundo parrafe del articulo

20 del Codigo Fiscal establece: En los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan
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a fin de determinar las contribuciones y sus accesorios, se a aplicara el Indice Nacional
de Precios al Consumidor, €l cual sera calculado por el Banco de México y se publicara
- en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias siguientes a los que
corresponda y el articulo 7° de la Ley ai Impuesto Sobre la Renta,lremite a dicho indice
para determinar los pagos provisionales a cargo de las sociedades mercantiles y
personas fisicas empresariales, asi como para obtener el factor de actualizacion, con la
cual se viola el principio de certidumbre para el legislador delegar no ya en el Ejecutivo
Federal sino en un organismo descentralizado la facultad de elaborar el elemento mas
importante para precisar la base del pago del impuesto sobre la renta; elemento que

inclusive puede a su arbitrio o capricho manejar ¢l principio.

Al ser dicho indice un promedio de los precios al consumidor que impera en el
pais, las contribuciones que en su zona ese indice sea menor pagaria mas impuesto y

los gue en su Zona sean mayores pagaran menos impuestos.

Como (lfima excepcién la encontramos en 1a Ley reglamentaria del articulo 131
Constitucional, la que expresa que en materia fributaria gueda autorizado el Ejecutivo
Federal para aumentar o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion
apficables a fos producies, articulos que ameriten tal aumento, disminucién o©
supremacion; delegacion legislativa que autoriza el citado precepto constitucional y que
el Poder Ejecutivo emplea cuando lo estima urgente a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de 1a produccion nacional o de realizar cualguier
propésito, en beneficio del pais, con la sola condicién de que el enviar al Congreso de la
uUnion el Presupuesto Fiscal del afio siguiente, someta a su aprobacion el uso que de

dicha facuitad hizo.
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PRINCIP!O DE COMODIDAD.

Toda contribucién debe recaudarse en la época y en la forma en la gue sea mas
probable que convenga a su pago al confribuyente. De manera que el sacrificio en el
pago de los impuestos se disminuya lo menor posible por el legislador, al facilitar la

forma y fecha de pago al contribuyente.

En la actualidad, la administracién poblica ha dado gran importancia a este
principio, no solo al establecerse en las leyes la fecha mas propia para las
contribuciones, sin  facultarse a las instituciones bancarias para el recibo de las
declaraciones y pago comrespondiente, buscandose hacer mas comodo el cumplimiento

tributario de fos contribuyentes.

Pudiéramos citar come ejemplo, respecto al principio de comodidad, que
conforme al articulo 12, del Cédigo Fiscal de la Federacién si el dltimo dia para efectuar

pago de contribuciones, fuere viernes, el plazo se prorrogara al dia habil siguiente.

Consiste en que la contribucion en si misma, debe ser productiva, de gran
rendimiento implicado con ellos el menor gaste posible para ta administracién en su
control y recaudacion. Para cumplir lo anterior ia diferencia enire 1a que se recaude y la

gue realmente ingrese en las arcas de la nacion, tiene que ser la mayor posible.
Con base en este principio, €] Cédigo Fiscal de Ja Federacion en el articulo 146

indica que el gobierno federal, podra cancelar créditos fiscales en cuentas publicas, por

incosteable o insolvencia def deudor o de los responsables solidarios.
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Si el pago de un impuesto significa para el particutar un sacrificio, el legislador
debe hacer comodo su entero, por io tanto para cumplir con este principic, deben
escogerse aquellas fechas o periodos que en atencion a la naturaleza del gravamen

sean mas propios y ventajosos para gue el contribuyente realice sus pagos.

Si ef legislador lo toma en cuenta, resultaria mayor recaudacién y menos evasion.

Ei impuesto Scbre la Renta, las personas fisicas consideradas contribuyentes
mayores deben pagar impuestos cuatro meses siguientes en gue concluye el ejercicio
fiscal y las sociedades mercantiles en los tres meses siguientes al t&rmino de su ejerciclo

fiscal.

El impuesto al valor agregado a cargo de las personas morales o personas
fisicas se paga a mas tardar dentro de los diez o quince dias al siguiente al gue
cotresponda las utilidades realizadas en el mes de calendario anterior, el pago del
impuesto predial que se cubre en el Departamento de! Distrito Federal por bimestre,

efcétera.

1.5 PRINCIPIOS JURIDICOS DE LAS
CONTRIBUCIONES.

Los principios juridicos de las confribuciones son los que se encuentran

establecidos en la legislacion positiva de un pais. Dentro de fos cuales son:
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este principio se encuentra previsto en el ariculo 31 de la Constitucion,
gue significa que toda contribucion debe estar sefialada o prevista en ley, en virtud de
que si bien es cierto que existe la obligacion de contribuir af gasto pablico, tambien lo es

que |z forma de realizar esta obligacion debe estar establecida en un ordenamiento legal.

La existencia juridica de cualquier contribucion, se requiere  que se
ehcuentren prevista en la Ley, (nufum fritum sine lege, ono hay tributo sin ley),

jo cual da certidumbre al contribuyente pues limita el cobro de estas.

Es decir, examinado atentamente el principio de legalidad establecido en el
articulo 31 constitucional, a la luz del sistema general que informan nuestras
disposiciones constitucionales en materia administrativa y de su explicacion racional e
historica se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria esté establecida en
una ley, no significa tan sdlo que el acto creador del impuesto deba emanar del Poder
gue, conforme a la Constitucion, estd encargada de la funcion legisiativa, sino
fundamentaimente en los caracteres esenciales del impueste y la forma, contenida y
alcance de la obligacion tributaria, siendo consignados de manera expresa en la ley, de

tal modo que no quede al arbitrio de las autoridades exactoras.
Lo contrario, es decir la arbitrariedad en el impuesto, la imprevisibilidad en las
cargas tributarias y los impuestos gue no tengan un claro apoyoe legal. es

anticonstitucional, sea cual fuere el pretexto con que se pretenda justificar un impuesto.

La exigencia de que los elementos esenciales de un fributo se consignen
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expresamente en la ley que io establece, no llega a extremo de pretender 1a definicion
de los conceptos que utilice ni excluye la posibilidad de que la norma se interprete para

averiguar su correcto alcance.

Lo que prohibe la fraccién 1V del articuio 31 de la Consfitucion Federal, es que la
cteacion propiamente dicha del impuesto quede a cargo de una autoridad distinta del
legistador, lo cual no acontece cuando en ia ley aparecen determinados los elementos
del tributo, lo requiere Unicamente de la interpretacion para fijar su exacto sentido,
puesto que interpretar la ley no equivale a crearla, sino nada mas a desenfrafiar el

sentido de ta ya existente.

E) principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31
constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para
fos gastos pblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y
estd, ademds, minuciosamente reglamentade en su aspecto formal, por diversos
preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en ia que se
determinan los impuestos que se causarén y recaudaran durante el periodo que la

misma abarca.

Por ofra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la
luz del sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva v de explicacion racional e historica, se encuenfra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en una
ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel
poder que, conforme a la Constitucion del Estado, estd encargado de la funcidn

legislativa.
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Pues asi, se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a traves
de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que fos caracteres esenciales del impuesto y [a fonma, contenido y

alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en |a ley.

De tai modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que
el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda, en todo momento, conocer la

forma cierta de contribuir para los gastos plblicos del Estado.

Asi las cosas, a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar fas disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada

causante.

Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad,
conforme al cual ningln organo del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos y auterizados por disposicion general anterior, y esta reconocido por el

articulo 14 de nuestra Ley Fundamental.

Lo contrario, es decir, la arbitranedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las
cargas ftributarias y los impuesios que no teagan un claro apoyo legal, deben
considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual

fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.
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PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

El principio de proporcionalidad, significa que el tnbuto comprenda por igual, a
todos aquellos individuos que se encuentran colocados en la misma situacion o
circunstancia; mientras tanto el principio de equidad, consiste en que el impacto del

tributa, sea el mismo para todos los comprendidos eft la misma situacion.

El impuesto, dice la Constitucion, sera proporcional y equitativo. En primer tugar;
los términos proporcional y equitativo, han creado confusiones; creemos que No es
posible separar las dos palabras, sino interprefar la expresion proporcional y equilativa,
consideran que tales conceptos son conjuntos de las coniribuciones y no pueden

separarse, ya gue ambos significan justicia

Como ya se dijo, el impuesto requiere sef proporcional y esa proparcion, para ser
justa, se fundara, en primer término, en el ingreso del contribuyente, punto de partida
para aquilatar su capacidad confributiva y poder significarse que si aquel obtiene
mayores ingresos, mas altc tendra que ser el impuesto que llegara a satisfacer;
corresponde al legislador y a su obra inmediata, esto es, la ley, fijar esa proporcion; es

de trascendencia conocer, para poder apreciar cuando un impuesto es proporcional.

Esta teoria constitucional acerca del impuesto esta apoyada en el principio de que
todos deben contribuir a los gastos publices, pero, al mismo tiempo, en el supuesio de
que la aportacién es en atencion a sus facultades, es decir, a lo que modernamente fa

doctrina tributaria registra como la capacidad contributiva del deudor de la carga fiscal.

Se desconoci6, asi, por vez primera, en un texto constifucional, que ¢l impuesto
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sea un sacrificio, tal como sostuvo Ia teotia econgmica del siglo XVIl y de gran parte del

sigho XVIII.

La constitucion de Cadiz de 19 de marzo de 1812, recio y directo antecedente, en
union de la constitucion de los Estados Unidos de América del 17 de sepfiembre de 1787
y de tas diversas constituciones que se ha dado México, a pariir det afio de 1814,
establecio, [a obligacion sin distincidn alguna, a contribuir en proporcion de sus haberes

para los gastos del estado.

Lo que lleva a concluir:

1) todos los habitantes de un estado estén obligados a pagar impuestos.

2) los impuestos deben ser en proporcién a los haberes del obligado a

satisfacerlo, o a sus facultades, v

3) las contribuciones seran proporcionales a los gastos del Estado, y si estos son

mayores, mayores seran las aportaciones del particular.

La antes mencionada Constitucion de Apatzingan, abandona la vieja teoria de

que &l impuesto sea un "sacrificio” que deben satisfacer todos por igual.

La primera, de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, arguye en su articulo

30., fraccian I, que -es obligacion del mexicano cooperar a los gastes del estado con las

contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan-.
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Principio constitucional que ha de repetirse en el articulo 14 de las bases de la
organizacién politica de la Repablica Mexicana, del 12 de junio de 1843, y en el articulo
4 del estatuto orgénico provisional expedido por Don Ignacio Comenfort, el 15 de mayo

de 1856.

Por lo que, desde hace més de siglo y medio, concretamente, a pattir de la
aplicacién de la Constitucion de Cadiz y de la constitucion mexicana de 1857, es
presupuesto Constitucional del Derecho Tributario en México que el impuesto reuna los

requisitos de proporcionalidad y equidad.

El articulo 36, del congreso constituyente de 1856-1857, estabiecié: -es obligacién
de todo mexicano: defender la independencia, el territorio; el honor, los derechos y justos
intereses de su patria y contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del
estado y municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

tas leyes-,

Por ofra parte, el 26 de agosto de 1856 se aprobé por Unanimidad de 79 votos y
con la finica modificacion surgida por e diputado consfituyente Espiridién Moreno, a fin
de sustituir la expresion -justos intereses de la patria- por la de -intereses de la patria-. El
articulo 36 del proyecto de constitucion, que la comision de estilo dispusc en dos

fracciones y quedo, definitivamente, como articulo 31 de 1a constitucion de 1857.

Este mismo articulo 31 fue reformado, afios después mediante decreto del 10 de
junio de 1898, y al adicionarsele con una fraccion mas, paso a ser su antigua fraccion |l
la tercera, para resultar concebido como sigue: -es obligacion de tode mexicano: I

defender la independencia, el territorio, el honor, 1os derechos e intereses de su patria. l.
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prestar sus Servicios en el ejercito 0 guardia nacional, conforme a las leyes organicas
respectivas. Hl. contribuir para los gastos pablicos, asi de la federacién como del estado
y municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes”.

Ei proyecto de constitucion presentado por Don Venustiano Carranza, al congreso
constituyente de 1916-1917, conservo en sus propios terminos la fraccion Hi det articulo
31 de la constitucion de 1857. al incluirla como la fraccion IV del mismo articulo 31 y
discurric que es obligacion del mexicano contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion como del estade y municipio en que resida, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

La comision integrada por los diputados constituyentes Francisco J. Mujica,
Alberto Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga, no introdujo ningura
modificacién a las fracciones It v IV del articulo 31 del proyecto, aunque sl a las dos
primeras v el congreso constituyente aprobd en su sesion del 19 de enero de 1917; por
139 votos, esa clausula constitucional que se ciffo, en todo; incluso en su expresion
literal, a lo dispuesto por el antiguo articulo 31 de la constitucion de 1857, y cuya
trayectoria respeta ef principio de que la |usticia impositiva en México esta fundamentada

en la proporcionalidad y equidad del impuesto.

La proporcionalidad exigida para el impuesto por la fraccion 1V del vigente articulo
31 de la constitucion de 1917, esta concorde con sus antecedentes constifucionales ya
examinados v con la doctrina econdmico-poliica en que se inspiro fa declaracion
francesa de 1789 (articulo 13} y la constitucion de Cadiz de 1812 (articulos 8, 339 y 340},

y su verdadero sentido esta directamente vinculado a la capacidad contributiva del
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deudor fiscal y a los tributos requeridos para cubrir los gastos publicos de la federacion

mexicana.

Pues el impuesto debe ser "en atencion a sus facultades” (posibilidades), como
propuso dicha declaracion, o "en proporcion a ios gastos decretados y a [os haberes o

facultades” del obligado, como quiso e instituyo la misma constitucion de Cadiz.

Estos principios constitucionales de! impuesto en Francia y en México han tenido
tal proyeccion para la teoria de la constitucion, que Jtalia los procura en su vigente ley
fundamental del 31 de diciembre de 1947, cuando en su articulo 53 afirma gue "fodos
son llamados a concurrir a los gastos puablicos, en razén de su capacidad contributiva y
ol sistema tributario se inspira en criterios de progresividad”; estos "criterios de
progresividad” son con justeza la proporcionalidad de que trata la fraccion IV del articulo
31 de la constitucion de México, si se tiene en cuenta que la proporcion impositiva es en
relacién inmediata con la capacidad contributiva del obligado a satisfacer el tributo y a las
necesidades requeridas para solventar los gastos plblicos de la nacion, de modo gue si
mayor s la capacidad contributiva, mayor sera también 1a cuota a cubrir, que en su

progresividad encuentra su justa realizacion tributaria y su adecuada proporcio

Es el caso de insistir en que el impuesto es un fenémeno historico del actual
estado constitucional, quien lo decreta mediante un acto legislativo en ejercicio de su
soberania, siendo propia de su naturaleza la transmision de valores econdmicos, en

servicio de los intereses sociales que le toca cumplir.

El Estado, por consiguients, es el (nico titular de la soberania fiscal,

acreedor por antonomasia, del impuesto, a traveés del pago de una prestacion
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incondicional.

Todo impuesto afecta directa o indirectamente, la capacidad contributiva personal
o real del deudor fiscal, mas para que el impuesto no sea un acto indebido, ni este
sujeto, a arbitrariedades, es indispensable que sea proporcional y equitativo, con la cual
queda limitada la soberania del poder legislativo de un estado en fa imposicion de cargas

fiscales

La fuente de toda imposicion es el conjunto de bienes que constituyen el
patrimonio del confribuyente y de los provenientes de productos de rendimientos del
capital, def trabajo o de la uni6n de relacion de uro y de otro el limite constitucional, a ta
facultad del legislador, para decretar un impuesto, a fin de que este sea proporcional y
equitativo; es no acabar ni destruir, fa fuente de la imposicion fiscal, porque ello

equivaldria a aniquilarse a si mismo.

Junto con el sistema econémico de un pais, que debe estar percatado que la peor
politica financiera que puede adoptarse contra la sociedad moderna, es la existencia de
un estado con escasas fecurses ecandmicos para la satisfaccion de sus gastos plblicos,
estimados dentro de estos los sociales, y para su cabal desarrollo econdmico
corresponde apreciar ya, en cuanto a la funcidn econdmica que cumple el impueste en el
seno de una sociedad: que si mayor es ef potencial econémico del contribuyente, mayor
tendra que ser &l impuesto, aungue, invariablemente, en proporcion a una capacidad
contributiva personal o real, pues la teoria del interés piblico en bien de la misma
sociedad y esa capacidad contributiva, son las dos bases fundamentales para fijar el
impuesto que encuentra, en el escalonamiento de la cuota tributaria, una proporcion

cuyos resultados deberan repercutir en la necesidad de una redistribucion de la renta
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nacional; en el que hacer de procurar el desarrollo econémico y constante del pais; en la
estabilidad de su moneda y en el empleo de sus miembros, dnica forma de lograr, para

estos, un mejor equilibrio social y un bienestar econdmico.

1.6 NATURALEZA DE LOS ACCESORIOS.

Conforme al Articulo 2°, Gltimo parrafo del Codigo Fiscat de fa Federacion: fos
recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el
séptimo parrafo 21 del Codigo Fiscal de ia Federacion son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en esa disposicion
juridica se haga referencia Gnicamente a confribuciones no se entenderan incluidos los

accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1°.
Resaltando que la actualizacion de la contribucion que prevé el articulo 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion no es un accesorio de ella sino que es parte de la misma,

incluso el recargo debe calcularse sobre la contribucion actualizada.

Estos ingresos fiscales se definen como aquellos que percibe el Estado, en

condiciones especiales, cuando una persona.

A) No cubre sus contribuciones dentro de los plazos establecidos por 1a ley en

este caso reciben el nombre de recargos.

B) Paga determinadas sumas de dinero al Fisco, por conceplo de comision de
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infracciones administrativa, a las que se le denomina sanciones o multas.

C) El Estado se ve obligado a realizar gastos derivados de noftificaciones,
embargos, publicaciones, actos de remate, etcétera, para recuperar las
contribuciones que el contribuyente no cubrid de manera voluntaria, v que en

conjunte se dencminan gastos de ejecucion.

D) Efectué el pago de la contribucién con cheque a cargo de una institucion de
crédito y ésta por alguna causa no pagd ese documento. En este caso se esta frente a

una tipica indemnizacion.

Todos estos ingresos participan de la misma caracteristicas de las confribuciones,
es decr, son obligatorios para los gobernados, en los términos, tanto de las
disposiciones fiscales, como de los preceptos juridicos que en su caso los regulen, y el
Estado ios puede cobrar incluso en forma coactiva, mediante el empleo de las facultades

que le otorgan las leyes fiscales.

RECARGOS.

Se prevén en el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion y son
indemnizaciones que se cobran por la falta de pago oportuno de las contribuciones.
1a tasa de recargos que se aplica por el no pago oportuno de los créditos fiscales, es
del 50% mayor a la tasa fijada anualmente el Honorable Congreso de fa Union en la

Ley de Ingresos.

Actualmente, como la tasa prevista en Ley de Ingresos, (articuto 5°} es del
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2% la de recargos para el pago de créditos fiscales es del 3%.

Cabe hacer el comentaric respecto & los recargos, que mucho se discute el
momento de causacion de éstos, ya gue por ejemplo si una obligacion se dejo de cumplir
en el afio de 1985 y se paga en 1987, la autoridad Fiscal va a compurgar [0s recargos
con tres tasas diferentes (la de 1985, 1986 y 1887), pero esto ocurre porque la
indemnizacidn se genera momento a momento, por e} incumplimiento en el pago de

contribucidn.

Los recargos se causaran hasta por cinco afios, con la excepcidn de gue sera de
hasta diez afios cuando no haya presentado su solicitud en el registro, no lleve
contabilidad etcétera; por cada mes o fraccion que transcurra a partic del dia en que

debio hacerse el pago hasta que el mismo se efectie.

Sin embargo, las sanciones administrativas que imponen las autoridades
fiscales a los infractores de las disposiciones de caracter tributaric son muitas,
las cuales en su mayoria estan previstas en el titulo IV, capitulo | del Codigo Fiscal

de la Federacion.

SANCIONES.

Las sanciones aplicadas en materia Fiscal son las multas como accesorio de la

contrbucian, constituye un ingreso del Estado y debe destinarse al gasto publico.

Las multas procederan en el caso de que el particular haya incurrido en aiguna

fticitud; lo que quiere decir, que es para cashgar las fransgresiones a las disposiciones
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legales.

En el Codigo Fiscal de la Federacion, las multas se establecen de siete formas

distintas:

1. En una cantidad de dinero fija de dinerc estan las que se impondran a quien
cometa las infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes, por

ejemplo las establecidas en los articulos 79 y 80 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

2. Multas entre una cantidad de dinero minima y una maxima tenemos las que se
impondran a quien cometa Infracciones relacionadas con la obligacion de llevar

contabilidad, establecidas en los articulos 83 y 84 del Codigo Fiscal de la Federacion.

2. Multas establecidas en un porcentaje Unico del  impuesto omitido
aparecen en el ariiculo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion, donde se previene
que cuando la omisién total o parcial en el pago de las contribuciones,
incluyendo las retenidas o recaudadas, sea descubierta por las autoridades fiscales

mediante e ejercicio de las facultades de comprobacion, se aplicara multa.

4. Multas entre un porcentaje minimo y un porcentaje maximo del impuesto
omitido. Bl mismo arficulo 76 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece que se
impondra una multa del 70% al 100% de las contribuciones omitidas cuando 1a omision
también sea descubierta por las auloridades fiscales mediante el gjercicio de las
facultades de comprobacion, pero no se paguen junto con los accesorios antes de que

se notifique la resolucion que determine el monto de fa contribuciéon que omitid.
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5. Multas en un porcentaje de la diferencia que resulte entre la pérdida declarada
y la que realmente existio. El articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion esiablece
que cuanda se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas, se impondra
una multa del 30% al 40% de la diferencia que resulte entre la pérdida declarada y la que

realmente corresponda.

6. Es cierto nimero de veces del ingreso gue obiuvo eb cohtnbuyente, Como
ejemplo enconkramos en los articulos 83 y 84 del Codigo Fiscal de la Federacion; de

cinco veces el importe total, de tres veces el monto de los donativos recibidos; etcétera.

7. La mayor que resulte entre una cantidad fija y un porcentaje de las
contribuciones declaradas, se impondra la multa por la cantidad mayor que resulte, por

ajemplo los articulos 79, 80, 81 y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion.

“Recordemos, que segun la etimologia latina, multa significa multiplicacion, y
denota el aumento que se hacia en el Derecho Romanc de la cantidad de dinero o
cabezas de ganado que habian de pagarse por cada nueva desobediencia a las drdenes
de un Magistrado, pudiendo aumentar dia a dia, a fin de romper ia resistencia del

multado.™

La redaccion del articulo 212, fraccidn V, del Codigo Fiscal de la Federacion, es
suficientemente clara para conciuir que e legistador considerd conveniente exigir la
concurrencia de dos requisitos para que no fuera sancionadas determinadas infracciones
fiscales; que la infraccion sea leve y no haya tenido como consecuencia la evasién del

impuesto; si falfa cualquiera de ellas, la infraccién es sancionable, es decir, si la

Y OMELI, Cerecedo, Margarita; Derecho Fiscal Represvo Ob Cit pagna 170.
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infraccion es leve, pero por objeto evadir el impuesto, las autoridades fiscales obran
correctamente al imponer al infractor la multa correspondiente, y si la infraccién es grave,
aunique no haya tenido como consecuencia la evasion del impuesto, tambien procede

castigar con la sancion establecida por 12 ley.

Tratandose de multas administrativas deben ser de aplicacion estricta el precepto
que !as establece en relacion con alguna infraccién, cualquiera que sea la ley en que ello

suceda.

El principio de tipicidad de las penas es aplicable a toda multa, que no es sino una

pena administrativa a una infraccion de ese orden.

“Si alguna ley establece una pena de multa para alguna Infraccién, esta
estableciendo con ello un recurso tributario y no una multa, y en ese aspecto, esa ley
esta sujeta al principio de aplicacion estricta que sefiala "nula pena sine lege”, conforme
al cual que se aplique una sancion a una falta, la conducta realizada por el afectado
debe encajar exactamente en la hipotesis normativa, sin gue sea licito ampliar ésta ni por

analogia, ni por mayoria de razgn".”

De 1o resalta v sin dejar de alejarse del tema de la presente fesis, para que una

multa no sea inconstitucional, debe ser:

a) Proporcional o equitativa.

V¥ Tegis de Junsprudensia weibie en la pagina 59, Tama 86, Sexta Parte. Séphma Epoca, bajo el rubro “MULTAS TIPICIDAD DE LA
IMERACCION Ampats drecto 1076 Cla Mexicana de foracion, S A 17 de febrero de 1976 Unarwnidad de volos Ponente
Guillermo Guzman Crozeo
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b) Este prevista en la ley.

¢) Que se destine a sufragar el gasto publico.
GASTOS DE EJECUCION.

Cuandc sea necesario emplear el procedimiento administrativo de ejecucion
para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estaran obligadas
a pagar el 2% del crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion.

Estos se clasifican en ordinarios y extraordinanos.

Los gastos de ejecucion se determinan por la autoridad ejecutora, debiendo
pagarse junto con los demas crédios fiscales, salvo que se interponga el recurso de

revocacion.
Sera obligado a pagar gastos de ejecucion ordinarios, cuando:
a) Requerimiento de pago;
b) Embargo;
¢) Remate y enajenacion, fuera de remate o adjudicacion at fisco.

Los gastos de ejecucion extraordinarios, son en caso que se incurran motivo del

procedimiento administrativo de ejecucion, incluidos los que en su Caso deriven del
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embargo, como:

a) Transporte de los bienes,

b) Avakios,

c) Impresién y publicacién de convocatorias y edictos,

d) investigacion, inscripcion o cancelacion en el registro publico,

e) Expedicion de certificados de liberacion de gravamenes,

f) Honorarios de depositarios, perilos y los que contraten fos interventores

En consecuencia, es la suma total de gastos de ejecucion, desde ¢! nicio hasta el

final.

2.7 DESTINO DE LAS CONTRIBUCIONES.

Sy destino es cubrir el gasto publico. Este, es de caracter constitucional; porque
su finalidad consiste en sufragar los gastos piblicos, se establece en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion Federal. El Codigo Fiscal de 1938, no seftalaba en el
concepto del impuesto esa finalidad, a diferencia del Cédigo de 1967, gue con todo

acierto lo indicaba".*

WS ANCHEZ Letn Gragoric. Derecho Fiscal Mexicano, pagina 155,
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Por regla general, la finalidad de los impuestos deben ser cubierios
los gastos publicos o generales del Estade, aunque por excepcion puede tener un fin

especial o concreto.

“El Estado estd involucrado con el sector social y privado, en el avance
economico de la sociedad en su conjunto, con el finde que la inversion
gubernamental aliente el crecimiento y proteja a los sectores sociales més
desprotegidos, para alcanzar efectivamente el bien comin, pues por medio
del gasto ptblico-el Estado se transforma en un redistribuidor de riqueza, y en
condiciones de orientar fa economia hacia la direccidon que mas favorezca a |la
colectividad, sus principales funciones son la satisfaccidn de las necesidades

materiales, educativas y culturales de la poblacion™.”

La circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico
determinado en [a ley que lo instituye y regula, no le quita, ni puede cambiar, la

naturaleza de estar destinado el mismo impuesto al gasto pablico.

Pues basta consultar el presupuesto de egresos de la Federacion,
para percatarse de como todos y cada une de los renglones del presupuesio de fa
Nacion tienen fines especificos, como lo son, cominmente, la construccion de obras
hidraulicas, de caminos nacionales, vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de

sueldos, ascuelas, etcétera.

El "gasto publico”, en la doctrina y constitucionaimente, tiene un sentido social y

un alcance de interés colectivo; y es y serd siempre "gasto plblico”, que el importe de lo

"MABARAK, Cerecedo Doncela, Op Cit, pagina 21
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tecaudado por la federacion, a wavés de los impuestos, derechos, producios vy
aprovechamiento, se destine a la satisfaccion de las atribuciones del estado relacionadas

con las necesidades colectivas o sociales, o los servicios puablicos.

La fraccion lli del articulo 65, de la Constitucion General de la Republica estatuye
que el Congreso de ia Unién se reunird ei iro. de septiembre de cada afio, para
examinar discutir y aprobar el presupuesto del afic fiscal siguiente y decretar los

impuestos necesarios para cubririo.

En concordancia con esta norma constitucional, la fraccion VI del articulo 73, de
la misma Carta Fundamental de la Nacién, prescribe que el Congreso de la Union tiene

facultad para imponer las contribuciones a cubrir el presupuesto.

Por itimo, 6! texto del precepio 126, de la citada Ley Suprema dispone que
no podra hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o

determinado por ley posterior.

Estas prescripciones consfitucionales fijan el concepto de gastos publices, y
conforme a su propio sentido, tiene esta calidad de determinado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, en observancia de lo mandado por las mismas normas

constitucionales.

£l conceplo matertal de! gasto plblico estriba en el destino de un impuesto para la
realizacion de una funcién publica especifica o general, a través de la eragacion que
realice la Federacion directamente o por conducto del organismo descentralizado

encargado al respecio.
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Formalmente, este concepto de gasto piblico se da, cuando en el Presupuesto de
Egresos de la Nacién, esta prescrita la partida, cosa que sucede, en la especie, como se
comprueba de la consulta, ya que puede hacerse a los renglones relativos a las obras

de mejoramiento y conservacion de caminos vecinales, sector salud, educacidn.

La programacion del gasto pdblico federal se basara en las directrices y planos

nacionales de desarrollo econdémico y social que formule el Eiecutivo Federal por

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CAPITULO Il

CONCEPCIONES VALORATIVAS.

2.1. Derecho Fiscal

a) Justificacion de la denominacion

b) Concepto de Derecho Fiscal

2.2. Derecho Fiscal Sustantivo y Derecho Fiscal
Objetivo

2.3. Derecho Fiscal Administrativo o Sancionador



2.1. DERECHO FISCAL.

Durante el siglo XVI y hasta bien entrado el siglo XX, en |a etapa de la historia
economica del mundo, el Estado, solo existia para vigilar, cuidar y hacer que se
cumplieran las disposiciones juridicas, pero no para intervenir, y menos acin, sustituir a
los particutares en actividades economicas, pues al permitirie a los particulares un
espacio en donde ellos desamollaran libremente sus actividades econémicas,
garantizandoles libertad, igualdad, respectc a su derecho de propiedad vy
una amplia seguridad juridica, propiciaria la existencia de individuos felices,

lo gque conduciria a unasociedad feliz.

Sin embargo, a consecuencia del sistema liberal economico se ocasiona un
desajuste social, permitiendo que la riqueza se acumulara en unas cuantas manos, lo
que influyd para que el Estado terminara interviniendo de manera importante en las
actividades econdmicas, a fin de frenar el grave deterioro del bienestar social, y para

ello crea servicios.

Esta, actividad se ejecuta por medio de actos gubernamentales que, ya sea de
manera impositiva; es decir, mediante la expedicion de leyes o en forma indicativa, por
medio de actos de concertacion con los diversos sectores econdmicos de la sociedad,

planifican, dirigen y en su caso, orientan las actividades economicas.
Asi, “el Estado para justificar su existencia, realiza un conjunto de actos

materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que

fa legislacdon positiva le oforga para satisfacer las necesidades sociales y vigilar el
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orden poblico™.»

Para el ejercicio de sus funciones, ei Estado requiere de los medios econdmicos
necesarios para llevarlas a cabo adecuadamente, pero para llegar al bien comin, en
necesario un fondo para su realizacidn, lo que implica un gran namero de recursas que

debe disponer para cubrir sus requerimientos.

‘Por lo tanto, estamos ante la idea de necesidades vy satisfactores:
obtencion de recursos, manejo de medios y, finalmente, el pagoc que

representard la realizacion de esas actividades.

Es aqui donde aparecen las Finanzas Publicas y que en términos

generales nos dan laidea de dinero™

La palabra finanza proviene de ia voz latina fine, que significa “terminar, pagar”,
relaciona el acto de terminar con un adeudo, de pagar; la forma de manejar aquello con
que se paga Y la forma en que se obtuvo a fin de estar en posibilidad de pagar; esto es,

los recursos econémicos.

Lo que en la materia, seria fas Finanzas Plblicas, que comprende todo el aspecto
econémico del ente publico y gue se traduce en la actividad tendiente a la obtencion,
manejo y aplicacion de los recursos con que cuenta ef Estado para Ia realizacion de sus

actividades y que efectua para la el logro de sus fines.

'* cRAGH, Gabing, Derecho Admimstrative; 37a Edwitn; Eddonal Poria, Ménca 1893, pagna 13
¥ DELGADIGO Gulidmez Lais Humberto, Pngipios de Derechg Tobutane, 3a. Edicidn, Editonal Limusa, México 1699, Edroral
Porrla, pagina 21
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Y que nuestro objetivo principal es, sus actividades financieras, actividad por

medio de la cual se realizan negociaciones y transacciones con valor monetaric.

£ estudio de las normas que integran los sistemas y procedimientos
encaminados a la obtencion de recurses financieros, asi como la distribucion y ejercicio

del gasto de dichos recursos, esta a cargo de las finanzas publicas.

Asi, el Estado aparece como una sociedad politica organizada y dirigida por el
poder soberano en un determinado territorio; por ende, tiene personalidad juridica,
manifestada en tres formas diferentes: a través del Poder Ejecutivo Federal, que es €l
organismo mas importante de la Administracion Pablica v la que requiere varias
personalidades para su actividad; el Poder Legislativo representado por el Congreso de
la Union, formado por fa Camara de Senadores y la de Diputados y el Poder Judicial,
materializado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de los Tribunales,
para la aplicacion de la Ley, siendo que estos dos ultimos de una naturaleza diversa a
la primera; ello en razén, a que no necesitan una personalidad jutidica determinada,
ya que no tienen relaciones directas con los gobernados & particulares; en cambio, el
primero. esta integrado por las Secretarias de Estadoy la Procuraduria General de la

Republica™:.

f2elaciones directas con el individuo en las que el Estado intervine en ellas como

entidad soberana, pues aparece como titular de la potestad punitiva,

Fi manejo de los recursos que obtiene el Estado, se efectia mediante los

diferentes 6rganos que integran la Administracion Publica, siempre sujetos a las

BEAYA Viesca, Jaanto, Administracion Pablico Eederal, 2a. Edicion, Editonal Porria, México, 1983, pagina 28
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disposiciones que regulan la legalidad de su actuacion.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es el ordenamiento
juridico que estructura y establece las bases de organizacion de la Administracion

Publica.

“E|l maestro Sera Rojas, citado por Faya Viesca, transcribe una reflexion de
Pierre Escoube, en los siguientes términos: /a administracion  publica como el
conjunto de medios de accion, sean directos o Indirectos, sean humanos,
materiales & morales, de los cuales dispone el goblemo nacional para lograr los
propositos y llevar a cabo las fareas de inferés publico que no cumplan las empresas
privadas a los particulares y que deferminan los poderes  constitucionales

legaimente dedicados a recoger y definir la politica general de la nacion.™

Lo que lleva a pensar que el Estado se allega de los medios que estén a su

alcance con el fin de lograr el “bien comin™.

Sin dejar de pensar que el Poder Ejecutivo esta depositado en una sola persona;
y que Gnicamente, se auxilia para poder cumplir con sus afribuciones y esto en ningun
momento significa que las dependencias de la administracion sean elementos de
constitucion organica del Ejecutivo, pero no es nuestro propdsito tratar extensivamente
el tema de la Administracidon Publica, si no Onica y exclusivamente lo referente a la

activada que el Estado -fisco- realiza.

La facultad que realizan los 6rganos plblicos y que tiende a regir toda actividad

? |bidem, pagma 29
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econémica que tenga como fin alcanzar los grandes objetivos nacionales, se resumen en

la procuracién del bienestar general y de la justicia social.

Los ingresos y los gastos plblicos del Estado con tas actividades econdmicas, de
los particulares, forman parte importante de la politca econdmica, fos vincula
estrechamente a fin de encontrar fuentes adecuadas para la obtencion de los recursos
aconomicos tendientes a financiar el gasto plblico, para procurar mejores y mayores
beneficios sociales; actividad realizada por érganos publicos a traves de leyes, o sea de

manera imperativa.

El conjunfo de estas acciones para obtener los ingresos plblicos y ejercer el
gasto recibe el nombre de actividad financiera; a cual se encuentra regulada por el
Derecho Financiero, “disciplina que tiene por objeto el estudio sisternatico del conjunto
de Jas normas que reglamenta la recaudacion, la gestion y la erogacion de los medios
econdmicos que necesitan el Estado y los enfes ptiblicos para ef desarrolio de sus
actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los 6rganos del
Estado, entre los ciudadanos y el Estado y entre fos mismos ciudadanos, que derivan de

{a aplicacion de esas norrnas”?

La cual para nuestro estudio la dividimos en dos fases.

1_La obtencion de recursos o la actividad del fisco y la relacion que se genera con

esa actividad, requlada por ef Derecho Fiscal; ¥

2. La planeacion, organizacién, direccién y control del gasto piblico, erogacion de

————————————

% DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Méxieo, 17a Edicion, Editerial Perria México 1892, pagna 17.



los recursos para los gastos, preparacion, aprobacion, ejecucion, control de los
presupuestos de ingresos, rendicion de cuentas de los funcionarios; regulada por el

Derecho Presupuestario.

Sin embarge, "hay quien ha clasificado e llamado derecho patrimonial, encargado
del uso 6 goce de los bienes propiedad del Estado; del manejo, gestion y administracién
de sus bienes patrimoniales permanentes; adquisicion o enajenacion; tema que sin duda
pertenece al Derecho Administrativo, que se ocupa de estudiar el régimen patrimonial de
los bienes de dicha persona moral.  En México, éste régimen se encuentra contenido en
ia Ley General de Bienes Nacionales; por ello, resultaria ocioso darle una clasificacion
financiera a la parte que se refiere sdlo al uso o goce de los bienes del Estado y no a

ingresos o gastos.™

En la creacién de los sistemas y procedimientos que se encuentran juridica y
tecnicamente establecidos para planear, organizar, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar el
presupuesto de egresos, desemperia un importante papel el Derecho Presupuestario,
que tiene por objeto regular todos los aspectes relacionados con la creacion de sistemas
y procedimientos de elaboracién ejecucion y control de los ingresos obtenidos y de los
gastos realizados por las diferentes dependencias y entidades del Estado, encaminados

a la satisfaccion de las necesidades publicas.

Se destaca que el Derecho Financiero es bastante amplio, ya que se encarga de
las actividades econémicas que realiza el Estado, pero dnicamente nuestro objeto de
estudio es la obtencién de ingresos, que es la actividad del fisco, regulada, ésta por el

Derecho Fiscal.

B (ABARAK CERECEDO, Doricela, Derecho Financiero Siblico, Editorial Mac Graw Hifl, México, 1995, pagina 13
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"I g Fiscal, se entiende a todo tipo de ingresos de derecho publico que percibe la
Federacion: contribuciones, productos, aprovechamientos y Sus accesorios, regulada por
la Ley de Ingresos de la Federacidén que anualmente emite el Congresc de la Union,
por lo que podemos afirmar que el Derecho Fiscal regula todo lo relativo a los

ingresos que el Estado obtiene en el ejercicio de sus funciones”.»
A) Justificacién.

El{érmino fiscal proviene de ia voz latina “fisco”, tesoro del Emperador al
que las provincias pagaban el “tributum” que les era impuesto; de lo gue

se puede apuntar que fisco significa lo relativoala hacienda publica.

Pero, la justificacion o denominacion fiscal, es historica; toda vez que en la
antigua Roma se denominaba ‘fiscus” al tesorero del principe, gquien se
auxiliaba de una “fiscus” cesfa de mimbre o junco, para depositar o recaudado,

siendo esta una costumbre del pueblo para identificarlo.

El principe era el encargado de |la determinacion,  liquidacion y
administracion de los Wibutos; por ello no es justificable utilizar ia denominacion
de Derecho Tributario que proviene de “tributum”, relativo a tributoe o impuesto;
contribucén o aportacién economica que legalmente  fos ciudadanos se encuentran

obligados a efectuar en favor del Estado.

Sin embargo, existe entre efios una similitud, pero la diferencia estriba en que e

Fiscal regula la actividad del Fisco para fa obtencion de ingresos; inferir, por fisco “el

* DELGADILLO Gubérez, Luis Alberto, Pringipios de Darecho Tributano, 3ra Edicibn, Edtlorial Limusa, México 1995, pagina 26
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patrimonio del Estado constituido por sus bienes propios y por las rentas provenientes de
diversos ingresos, tendiendo como sindnimos tesoro del plblico, erario o hacienda

publica”s

“El Tributario contempla la relacion  entre la administracién y los
particulares con motivo de su cumplimiento, incumplimiento, procedimiento, ilicitud y

sanciones (juridico-tributaria del contribuyente}’.»

Por ello, preferimos la denominacion Fiscal, por qué regula todo lo relativo
ala actividad que es desarrolla por el Estado -fisco- para la obtencion de ingresos; toda
vez que es mas amplia que el Derecho Tributario, ef cual se define como “conjunto de
normas juridicas que se refleren al establecimiento de los tributos, esfo es, & los
impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y
accesorias gue se establecen entre fa administracidn y los particutares con motiva de su
nacimiento, cumplimiento, incumplimiento, a fos procedimientos oficiosos o contenciosos

que pueden surgir y a las sanciones establecidas por su violacion.™

Lo anterior, es la organizacion de los elemenfos esiructurales del tributo y el
desarrollo de las funciones publicas dirigidas a su aplicacidn, o sea, la imposicién del
tributo, puede ejercerse Unicamente a través de la ley; por elio, 105 recursos gue
obtiene el Estado a través de los tributos, que es la contribucion o aportacion
econdmica que legalmente los ciudadanos se encuentran obligados a efectuar en favor

del Estado, no existiria tal derecho, sin estar consagrado en una ley.

 DE PINA Y VARA, Rafael, Dicionano de Derecho, 24a. Edicién, Editonal Porriia, Méxco 1994, pagna 292
% CARDENAS Elizondo, Francisco; nfroduccion al Estudio del Derecho Fiscal. 2da Edicion, Editonial Parrua, México 1997, pagina 38
TPE LA GARZA, Sergio Frantisco, Ob. Ot pagna 26
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Pues, se concibe el caracter de fiscal a cualquier ingreso del Erario
o toda prestacion pecuniaria en favor del Estado, sin que interese distinguir
si el deudor es un  particular, persona fisica © moral, algun
establecimiento publico que tiene en cierto aspecto funciones estatales, o

algin  ente pdblico ya sea entidad federativa u organismo municipal.

Lo que da el caracter de fiscal a un crédito; son las circunstancias, de que
el sujeto activo de €l sea el poder piblico; el sujeto activo proporciona el criterio
necesario para precisar si la relacion juridica es de naturaleza fiscal, por lo que
debe inferirse por crédito fiscal a todos los créditos existentes en favor del Erario

Federal.

Por lo que es evidente gue lo fiscal trasciende lo tributario, pues forman parte de
estos ingresos los procedentes de las penas pecuriarias, en cuanto son sanciones, tiene
naturaleza no fributaria, pueden inciuirse las penas Cciviles {recargos o intereses
moratorias y penas convencionales), las multas, los decomisos y todo tipo de ingresos

punitivos.

B) CONCEPTO DE DERECHO FISCAL.

El Derecho Financiero, comprende las normas relativas a la obtencion,
manejo y aplicacion de los recursos del Estado, este campo se reduce cuando nos
concretamos al aspecto de la obtencion de los recursos que recibe el Estado por
distintos medios ya sea por la explotacién de sus propios bienes, por la aportacion
voluntaria de diversos sujetos o por la imposicién que establece debido a su poder de

imperio.
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Cuando enfocamos esta materia exclusivamente hacia la obtencion de recursos
estamos frente al lamado Derecho Fiscal, las normas que lo integran, regulan las
relaciones que se derivan de la actividad de! Estado para ta obtencion de todo tipo de

ingresos.

Dentro del ambite de los ingresos del Estado la recaudacion de origen fiscal
ocupa un lugar preponderante por su importancia econémica, politica y social, al hacer
que todos los habitantes del pais, en relacidn directa con su capacidad econdmica,

contribuyan para los gastos pablicos.

E! Derecho Fiscal es el “conjunto de normas juridicas y principios de Derecho
Piblico que regulan la obtencion, cuidado y administracion de los recursos fiscales, asi
como las relaciones que se dan con motivo de la actuacién del Estado, considerado

como Fisco”.”

Lo que quiere decir, que regula toda prestacion pecuniaria en favor del Estado,
como son impuestos & sanciones con motivo de la infraccion a las leyes que determinan
impuestos, liquidacion, determinacion, pago, devolucion, exencidon, prescripcién o el

control de los créditos fiscales, que integran los ingresos.

Lo fiscal se extiende a todo tipo de ingresos de derecho publico, que percibe la
Federacién: contribuciones, productos, aprovechamientos y sus accesorios, todos
regulados por la Ley de Ingresos de la Federacion que anualmente emite el Congreso de
al Union, por lo que podemos afirmar que el Derecho Fiscal regula todo lo relativo a los

ingresos que el Estado obiiene en el gjercicio de sus funciones,; y el Derecho Tributario,

-

# o ARDENAS Elizondo, Francisco: Introduceion al Estudip del Derecho Fiscal, Editonial Porria, México 1992, pagina 38
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s6lo 1o concemniente a la obtencién de contribuciones.

2.2. Derecho Fiscal Sustantivo y Derecho Fiscal Objetivo.

"E} Derecho, para su estudio se divide en derecho sustantive y derecho abjetiva,
entendiéndose por el primero como una funcion del objetivo. Este es la norma que

permite o prohibe; aquél, el permiso derivado de la norma.™

Por ejemplo: el Codigo Fiscal de la Federacion es el derecho sustantivo y su
Reglamente es el derecho objetivo; et primero es el hacer u omitir algo licitamente; y el

segundo, el permiso derivado de la norma materializada en un Codigo.

Lo que quiere decir, que al momento en que el Derecho Fiscal QObjetivo, impone
deberes a unos, a otros concede facuitades, por ejemplo: el articulo 31 fraccion 1V,

Constitucional o el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte el Derecho Fiscal Sustantivo, es la facultad que deriva de la norma,
consistente en hacer, no hacer, o tolerar, esto es: cuando se realice la visita domiciliaria,
debe estar fundada y motivada por la autoridad hacendaria y el contribuyente debe

facilitar la elaboracién de esta.

Diversos doctrinarios refieren que el derecho objetivo, es el conjunto de
preceptos, reglas o leyes que gobiernan la actividad humana en la sociedad y cuya
observancia esta sancionada en caso hecesario por la coaccion social, o ses, la fuerza

publica.

 GARCIA Meynez Eduardo, infroducorin i Estudio det Dececho, 43a. Edicén, Editonal Pomia, México 1992, pagina 36.
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“E] Derecho Sustantivo son las facultades o prerrogativas pertenecientes a un
individuo y de las cuales puede prevalerse respecto a sus semejantes en el gjercicio de

su actividad.

El Derecho sustantivo, es el poder del ordenamiento juridico, el Derecho objetivo,
confiere a la voluntad del sujeto para proteger intereses juridicamente protegidos que

son materiales o morales, mediante la posibilidad de la coaccion.

£ sisterna Fiscal Mexicano, se encuertra integrado por la Constitucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos, el Cadigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, Ley
de Ingresos de la Federacion, Leyes Fiscales especiales como Ley det Impuesio Sobre

la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus respeclivos reglamentos.

DERECHO FISCAL SUSTANTIVO.

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la percepcion de los
fributos. Esta es sin duda la parte esencial del derecho fiscal, porque en ella
se encuentran contenidas las normas legales que tienen por objeto establecer
las formas y procedimientos mediante los cuales se determina, liquida y paga la
deuda ‘ributaria, que es sin duda la mas importante de todo las obligaciones que

en este ambito del derecho tienen los gobernados.

Por consiguiente ef Derecha Fiscal sustantivo, es toda actividad que realiza

el Estado con su calidad de imperio; esto esla autorizacion concedida al Fisco;

3 ORTIZ-URQUID!, Rail Derecho Gl 3a Edicién, México, 1986, Edrtonal Porria, pagina 63
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o sea, es el “hacer’ del Estado, para obtener ingresos necesarios para atender
al gasto publico, lo cual tiene que estar establecido en una Ley (Ley de Ingresos

de la Federacion), y 1a que precise el sujeto obligado.

El Derechos Fiscal sustantivo, consta de tres momentos:

El primero se encuenira integrado por |a actividad financiera que realiza el Estado
para ia obtencion de sus ingresos, la administracién de estos y su pafrimonio y los

egresos.

El segundo; auxilizdo por el poder Legislativo en sus dos niveles en el ejercicio de
sus funciones: esto es, la creacion de los ingresos (contribuciones, productos, etcétera):
El Federal, a cargo del Congreso de la Union y  El Estatal o Municipal, ejercido por los

Congresos Locales (Municipios).

Et tercero, es la obligacion fiscal, integrada por el sujeto activo que es la autoridad
fiscal, en su calidad de acreedora y el sujeto pasive siendo este el contribuyente y por lo
tanto ei deudor. Extinguiéndose esta obligacion con el pago, compensacion, prescripcion
y con la caducidad (extincién de las facultades de la autoridad para determinar la

abligacion fiscaf).

Lo que se puede ejemplificar que en al momento de la comision de una
infraccion fiscal, se castiga al infractor imponiéndole una pena y se ejecuta; {o anterior,
designa un atributo de la soberanfa consistente en la facultad que surge de la existencia

de la norma.
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DERECHO FISCAL OBJETIVO.

El procedimiento que se debe seguir para regular io refativo a las formalidades
que deben revestir los actos o resoluciones que emitan la autoridad fiscal como por
ejemplo, para determinar en cantidad liquida créditos fiscales, asi como la
obligacion para el ejercicio delas faculiades econdmico-coaciivas, gue tienen ante

diferente autoridad.

Esta o3 una area integrada por las normas juridicas que tienen por objeto
establecer la forma, términos, modalidades y demas caracteristicas bajo las cuales se
regulan las relaciones juridicas que se dan entre el fisco y los contribuyentes,
encaminadas a establecer controles, obligaciones de presentar avisos, Informes,
manifestaciones 0 declaraciones, expedir comprobantes o hacer registros contables,

todos ellos desde luego con el propésito de hacer eficaz la recaudacion de los tributos.

El Derecho objetivo Fiscal, se materializa en el Cadigo Fiscal de la Federacion y
su Reglamento; en los que se encuentran el conjunto de normas que definen

infracciones, formas de responsabilidad y penas fiscales.

Este es el limite estricio de la facultad de reprimir los Hlicitos fiscales, que deriva
del principic de legalidad o de reserva que se expresa con el apotegma “nuflum crimen,
nulla pena sine fege”, consagrado en el articulo 14 Constitucional; cuyas normas estan
contenidas en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, y leyes fiscales como
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley aduaneray
sus respectivos Reglamentos y en forma supletoria las disposiciones del Derecho

Federal Coman.
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2.3. DERECHO FISCAL ADMINISTRATIVO O SANCIONADOR.

De acuerdo, al articulo 34, fraccién 1V, en relacién con el numeral 73, fraccién
XXIX-A, de nuestra Carta Magna, esta a cargo del Fisco el ejercicio de la potesiad
impositiva que se hace a través del Congreso Federal vy la Legislaturas Locales, que dan
ongen a un voluminoso cuerpo de normas tributarias; cuya aplicacion puede hacerse

coactivamente cuando no son cumplidas en forma espontanea por su destinatario.

Como se apunto, ia actividad de los drganos del Estado encargados de la
aplicacion de las disposiciones fiscales con las que se obtiene de los contribuyentes y
responsables solidarios, los recursos econdmicos necesarios para satisfacer los gastos
publicos, son disposiciones que en si mismas estan dotadas de la coaccion de la fuerza

necesaria para obligar a su cumplimiento.

Sin embargo, es frecuente que esta facultad ejecutiva del fisco no sea suficiente
para lograr que el cumplimiento de los suietos obligados sea normal, asiduo y puntual; si
bien es cierto, que sefiala una sancidn econémica a su conducta omisa y que en
ocasiones enh un porcentaje mayor a la obtigada confribucion, pretende ademés ser un
ejemplo y hasta cierto punto de intimidacidn, pero no quiere decir que es una accidn

disciplinaria.

Porello, es comin gue infrinjan las disposiciones fiscales, en estos casos
la existencia de la sancion juridica se hace necesaria, para castigar los actos y-

hechos con los que los sujefos pasivos infringen la norma de conducta obligatoria.

Sin embargo, €l Fisco hace hincapié en que el incumplimiento de las
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obligaciones o infracciones fiscales no son ilicitos que constituyen simples actos
de desobediencia 2 mandamientos publicos, o que afecten a una persona en
particular, si no gue en este caso es a la hacienda pdblica, la persona
afectada, que se materializa enla falta de recurso para cubrir las necesidades de

la sociedad.

Par 1o que, considera la autoridad administrativa que el incumplimiento o
una infraccion a las disposiciones fiscales causa graves alteraciones a la morat
publica y al orden social, en vitud de que quien no cumple con sus
ohligaciones fisczles, sobre todo en el case de las confribuciones, se esta

atentando contra ef bienestar de la comunidad.

En e! caso de las infracciones fiscales, la sancion aplicable es 1a multa,
cuya pena cuya caracteristica, el que tenga ademas dela finglidad de “evitar”
en todo momenio que el sujeto cometa la infraccion y que puedan repetirse
por el mismo Infractor & en su caso generalizarse la conducta, pueda servir de
ejemplo para otros potenciales infractores de la ley, no implica ni justifica que

sean excesivas.

Si, el mismo impuesto es ya un sacrificio para todos, el hecho de que
sean un ejemplo las multa como sancion, para evitar repeticiones o en su caso
que se materialeze el incumplimiento, no es excusa para que sea excesiva, si

no por el confraric deben ser justas y equitativas, para lograr el bien comdn.

La relacion fisco-contribuyente presenta tantas formas vy variedades; por lo

que su incumplimiento de las normas presenta formas y variantes, en virtud de
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que su esencia fundamental versa sobre el pago de contribuciones o que

constituye una obligacién legal.

Sin embargo, es muy frecuenie que no se cumpla en forma oportuna o en
su caso parcialmente Ias contribuciones, debido que nc; es nadagrato para [a
mayoria de los contribuyentes el deber de aportar en forma proporcional a sus
ingresos, obtenidos a través de sus esfuerzos los recursos economicos para la
substanciacion de los gastos piblicos y sobre todo que el deber legal consiste en la
aportacion de suma de dinero, es com{in que existan importantes elementos que tienden

a inhibir su cumplimiento voluntario y espontaneo.

Acciones que lo Gnico que han provecado, es que se ha tenido que elaborar
sistemas sancionadores cada vez més amplios y complejos para castigar toda conducta
desviada que en alguna forma infrinjan las disposiciones fiscales, con la observacion de
que deben de tener una difusion igual gue la obligacion, de manera clara y precisa,

sin Hevar implicita alguna intimidacién.

Pues, por el contrario de fograr un cumplimiento oportuno, esa intimidacion
da lugar a un mayor incumplimiento pues el sujeto deudor no hara intento
alguno por estar al coriente y sera mas grande su deuda, materiafizando el
dafio que sufre e Esiado, en que no tendria e recurso para cubrr las

necesidades de la colectividad.

El Derecho Administrativo, es el encargado de vigilar la actividad de los
organismos que integran a la administracion tributaria, encaminados a lograr el

cumplimiento cabal y oportuno de las obligaciones fiscales y la recaudacion
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de los ingresos puoblicos.

Ahora bien, llamamos “hecho ilicito a la conducta contraria a la prescrita  por
una norma juridca o lo que es lo mismo, a la conducta prohibida por

dicha norma (Kelsen)"."

En la materia fiscal, el ilicito se produce en el momentoen que el
sujeto pasivo de la relaciéon juridica no cumple c¢onalguna de las obligaciones
sustantivas o formales que tiene a sucargo por lo gue su accibn u omisién
concretiza la  aplicacién de una sancidn prevista en la ley al considerarla como

conducta ilicita.

El flicito fiscal se puede tipificar como infraccién y como delifo, figuras que no han
sido diferenciadas de manera precisa, ya que en la legislacion y en la doctrina tiene

diferentes significados y elementos de distincion.

“Por infraccion fiscat debe entenderse ‘fodo hecho positivo o negativo, o sea, aclo
u omision que sancionan las leves fiscales, esto es una conducta ilicita’. El contenido de
esta puede quedar encuadrado dentro def incumplimiento de un deber formal, de hacer,
no hacer o tolerar, o bien, comprender la violacion de una obligacién de caracter

sustangcial, como seria la falta de pago de una contribucién en forma fotal o parcial”. »

Toda ley, conlleva el requisito de su cumplimiento obligatorio, ademas de los
instrumentos necesarios de coaccion para que los érganos del Estado puedan obligar a

los particulares a su acatamiento si no lo hacen en forma voluntaria.

3IDELGADILLO Gutérrez, Lins Humberto, Ob Cit. pagina 171
3 paharak Cereceto, Dosicela, Ob Ot pégma 202
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En nuestra Carta Magna en el adiculo 89, en su fraccion |, expresa. que
corresponde al Presidente de la Repiblica la facultad de promulgar y ejecutar las leyes y
proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia,” facultad ejecutiva que
tienen los drganos dependientes de la administracion pdblica de que puedan dictar todas
las providencias necesarias para obtener, ain con el apoyo de la fuerza, el acatamiento
de las normas legales, pero estan obligadas a respetar las garantias de legafidad y
seguridad establecidas fundamentalmente en los articulos 14 y 16, de la Constitucion

Mexicana’. »

“La infraccion se considera como el género y se le define como 'foda accion u
omision que importa violacion a un mandafo tributerio’, y dentro de ese género se incluye
a los delitos v a las contravenciones, figura esta Gltima que en nuestra legislacion se

denomina infraccion en sentide estricto”.»

El incumplimiento se puede clasificar como infraccién o delito, lo que plantea un
probiema de que un hecho ilicito sea castigado simultaneamente en el ambito penal y
administrativo, lo que puede hacerse pensar que se castiga a una persona dos veces
por un mismo hecho, (nom bis in idem), lo cual es contrario al principio constitucional que

establece el articulo 23, que dice:

* ...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo

delito, ya sea que en el juicio se le absuelva 0 se le condene...',

Pero no se sanciona daos veces si no que 1a sancion presenta dos aspectos: el

penal y € administrativo (penal corporal y sancion econdmica), que son determinados

¥ Ibigem. pagna 203
“Delgadili, Gutérrez, Ob Cit, pagma 171
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por autos y autoridades diferentes.
En el ambito penal, las sanciones se imponen en dinero y privacién de la libertad.

“Por lo tanto, los jueces y fribunales que conozean de procesos por violacion a las
disposiciones fiscales deben respetar las declaraciones administrativas respecto de
contribuciones y multas, por considerér que son en si mismas independientes de la
sentencia que recaiga en el proceso, la cual no podrd ocuparse de ellos para
modificatlos o revocarlos con lo que se confirma |a idea de los dos aspectos del castigo

por las conductas ilicitas de los contribuyentes.™
Sin embargo, hay tres teorfas que diferencian las infracciones de los delitos™:

1Teoria Cualitativa, sefiala que entre ambas figuras existen diferencias
esenciales, puesto que el delito se produce cuando el hecho flicito atenta directamente
contra los derechos subjetives que los ciudadanos al violar principios morales o de
derecho natural que la nomma juridica protege produce un dafio o manifiesta la intencidn
de producirle, a diferencia de la infraccion en la que el hecho ilicto lesiona Ia
actividad que la administracion realice en favor de los gobernados, por lo que al

perturbar su buen funcionamiento lesiona indirectamente los intereses particulares.

2 Teorla Cuantitativa, la naturaleza de ias conductas gue constituyen ambos
ilicitos al considerar que para la diferencia sblo se debe tomar en cuenta su
gravedad para conservacion del orden social, asi cuando la conducta ilicita ponga

en peligro la conservacion del orden social o su estabilidad estaremos frente a

IDELGADILLO Gutisrez, Ob CH. pagina 172
 GARGIA Domingusz, Miguel Angel: Las Infracdiones v las Mullas Fiscales, 2da. Edwitn, Méxco 1984, Egtorial Pordia, pagina 389
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un delito, pero si soio se trata de una violacion a reglas de poca imporiancia, se

trata de una infraccion.

3. Teoria Legisiativa, considera que la diferencia esta en la apreciacion del
legislador quien, por razones circunstanciales y de no social, delimite af campo
de la infraccion vy lo separa del delito con base en decisiones de politica criminal,
por 1o que serd necesario consultar la legislacion encada caso para determinar si

un ilicitc queda comprendido en la infraccién o en los delitos.

Por lo que, debemos entender por infraccion toda accion o omision que
incumbe a las autoridades adminisirativas y sobre todo que no afectan al
gobernado en su persona o propiedades y pordeliftc toda accidén u omision que
sancionan las autoridades judiciales, o sea, la profeccion del bien juridico, para

lograr la integridad y seguridad en la sociedad.

De todo 1o anterior, conforme el articulo 21 de ta Constitucién, que establece:

“La imposicion de las penas es propia y exclusivade la
autoridad judicial. La persecucion de los delfifos incumbe al Ministerio
Piblico y a fa Policia Judicial, la cual estard bajo autoridad y
mando inmediato de  aguél. Compete a la  autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos

gubernativos y de la policia. . . -

De acuerdo con la disposicién transcrita queda plenamente delimitada v

fundamentada la facultad de la autoridad judicial para sancionar la comision de
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los delitos en materia tributaria, la cual procede de acuerdo con las facultades
que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon, atribuye a sus
diferentes organos a fin de que actien conforme a los procesos que el Cédigo
Adjetivo establece para el castigo de los delitos ftipificados en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, pero chsetvando en primer término normas de proceso de este

Cadigo, por la especialidad de la maieria fiscal.

Mucho se discutic respecto de la Constitucionalidad de la facuitad
sancionadora de las autoridades administrativas puesto que como se indico, el articulo
21, Constitucional, se refiere anicamente a infracciones a los reglamentos de policia y

huen gobierno, en las cuales no quedan incluidas las normas de indole tributaric.

El primer planteamiento hecho al respecto es si el constifuyente de 1917
quiso eliminar fa facultad sancionadora de la administracion pUblica, solo a infracciones
a los reglamenies de palicia y buen gobierno al restringir sus facultades para que nNo
impusiera otro tipo de sancicnes o si por el contrario en esta disposicion s6io se quIso
determinar el sujeto que sancionaria la comision de infraccion a regiamentos para que el

legistador ordinario regulara lo relativo a las infracciones a laley.

Al respecto Margarita Lomefi, al estudiar los antecedentes del articulo 21
Constitucional, sefiala: "La aplicacion de las penas, propiamente es exclusiva de la
autoridad judicial. La politica y administrativa solo podrd imponerse como correccion
hasta quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclusién en los casos y modos que

expresamente determine la ley™.”

¥y OMELI Cerezo, Marganta; Deregho Fiscal Represive, 2a. Edicién, Editorial Porria, Méaco 1997, pagina 38
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Hay dos tipos de castigos: penas y correcciones que impone la autoridad politica
¢ administrativa correcciones que debian estar previstas en las leyes a fin de que la
autoridad administrativa aplicara. Existen infracciones establecidas en las leyes cuya

sancion coresponde a la autoridad administrativa.

El legislador diferencia infracciones y delitos, pero a las sanciones solo hizo

alusion a violaciones a reglamentos de policia y buen gobiemo.

El Codigo Fiscal de la Federacién, sélo enuncia las conductas que considera
como infracciones y no define la infraccion misma, en contrario si define cuales son los

delitos fiscales.

Tiene el caracter de sujeto responsable en la comision de una infraccién fos
contripuyentes, terceros, servidores piblicos en los casos ¥ condiciones que fa ley
establece, el stjeto sancionador lo constituyen las autoridades fiscales, las que son: las

autoridades administrativas v recaudadoras

“El objeto de la infraccion fiscal, elemento de las relaciones juridico fiscales, que
estd conformado por los infereses o bienes tutelados por las normas juridicas
correlativas. La satisfaccion de estos intereses se pone de manifiesto cuando el sujeto
obligado actia estrictamente en tiempo v forma la medida de la obligacién fiscal a su
cargo. En caso contrario, la persona estara incurriendo en una violacién a la norma y, por
consiguiente, se actualizara, se hara presente el precepto que configura [a comision de
la infraccion, con todas las consecuencias que la propia noma  sancionadora

determine.™ .

*#pabarak Cerecedg, Doncela, Ob Cit pagina 207
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Al margen comenta, Delgadillo, una infraccion es “una conducta que realiza u
ordena, su comision implica el cumplimiento de una obligacion, y como estas pueden
consistir en un dar, un hacer, un no hacer, o folerar’” las cuales tas agrupa en
infracciones por incumplimiente de obligaciones fiscales sustantivas y de obligaciones

fiscales formales.

La comision de infracciones por violacion de obligaciones fiscales sustantivas se
verifica en el momento en que el sujeto incumple con la obligacion establecida en las
leyes fiscales respectivas, cuyo objeto consiste en un dar; ejemplo, el pago de las
contribuciones y sus accesorios, previstos en los articulos 76 y 78, del Cadigo Fiscal de

la Federacion.

Las infracciones descubiertas por la autoridad al ejercer sus facultades de
comprobacion, en cuyo caso el momento de las sanciones sera un porcentaje de las
contribuciones que se realice antes o después del cierre del acto final o de la

determinacién del crédito.

El articufo 77 del Codigo Fiscal de la Federacion aumenta en reincidencia de
infracciones continuadas, utilizacién  indebida de documentos o contabilidad,

contribuciones retenidas o recaudadas pero no enteradas.

La disminucion de la multa procede si se paga dentro del mes siguiente a 12 fecha
en que se notifique al infractor ia resolucién de una sancion y cuando el infractor cuente
con estados financieros dictaminados, en términos del articulo 75 fraccion V1 y 77

fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, (en 1987 el porcentaje varia, articuio 3°

Fpetgadillo Gutiérrez, Ob Cit pagina 176
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fraccion |l de la Ley de Miscelanea).

Es conveniente sefialar que cuando se irata de un contribuyente menor las multas

deberan ser impuestas al 50% de los montos establecidos.

Las infracciones por omision de contribuciones derivadas de errores aritméticos
en declaraciones en cuyos casos la multa sera del 20 al 25% de la contabilidad omitida,
con el beneficio por pronto pago hasta un 50% en reduccion de la multa, si ésta se cubre
dentro de los quince dias posteriores a la fecha con que se hublera notificado su

determinacion, (articulo 78, del Codigo Fiscal defa Federacién).

Infracciones por incumplimiento de obligaciones fiscales formales, son las que se
encuentran enumeradas en los articulos 79, 81, 83 y 85, del Codigo Fiscal de la

Federacion:

* Las infracciones en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes: no
inscribirse cuando se esta obligado a ello o hacerlo extemporaneamente, no presentar
solicitud de inscripcion a nombre de un tercero cuando legaimente se esté obligado a
ello; no presentar avisos al registro o hacerlo extemporanea; no solicitar la clave del

registro o el cadigo de barras que la contenga u utilizar una no asignada;

* Autorizar actas constitutivas de fusion, escisidn o liquidacion de personas

morales, sin fo dispuesto por ef articulo 27 del ordenamiento en cita:

* Sefialar otro domicilio del que corresponda; no presentar las declaraciones, las

soficitudes, Ios avisos o las constancias que exijan fas disposiciones fiscales, o no
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hacerio a través de los medios electronicos;

* No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las disposiciones
fiscales, cuando se trate de contribuciones gue no sean deerminables por los

contribuyentes, salve cuando el pago se efecfle espontaneamente;

* Presentar con errores las declaraciones, solicitudes, avisos © expedir

constancias incompletas o en forma distinta a las sefialadas;

* No efectuar en los términos pagos provisionales; no presentar la informacion de

enajenacion de maquinas o equipos de registro fiscal;

* No presentar aviso de cambio de domicilio dentro del plazo; no presentar la
informacion de pago provisional sin cantidad a pagar o sin saldo a favor, siempre que la
declaracion de pago provisional inmediata haya sido presentada sin cantidad a pagar o

sin saldo a favor;

* Asi mismo infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad,;
incumplimiento a no hacer o tolerar; oponerse a visita, proporcionar documentos
requeridos ¢ conservar documentos en deposito; exteriorizandose la tipificacion de las
infracciones en relacion con el registro federal de contribuyentes, en la referente al pago
de contribuciones, prestaciones de declaracion y expedicion de constancias; con la
obligacién de llevar contabilidad, en relacion con el ejercicio de facultades de

comprebacion.

Hay que extremar cuidados en la practica para no permifir que las
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autoridades manejen analogias para sancionar a los contribuyentes, ya que estas,

deben soportarse exclusivamente en io estipulado por la Ley.

Sin embarge, la autoridad debe de tomar en cuenta al momento de
calificar la infraccion las agravantes de comision, como son: [a reincidencia, usar
documentos falsos, utilizar dos o mas sistemas de contabilidad, destruir ia
contabilidad o microfim documentos sin  cumpfir requisitos fiscales; omitir entero
confribuciones retenidas o recaudadas; cometer infraccion continua, sin olvidar
que la conducta implica omision a diversas infracciones, implica multa mayor,

infraccion al incumplimiento pero espontaneo, no importa multa.

Pugs, desde el momento en que un ciudadano se convierte en
contribuyente de  algin impuesto por haber  provocado el nacimiento de
alguna obligacion fiscal, estd en los supuestos de que a falta de cumplimiento
de ésta, serd sujeto generador de posibles infracciones o delitos  fiscales,
probados de manera conscientemente inconsciente y que traen como consecuencia

directa sanciones administrativas o en algunos casos hasta penas corporales.

En atencién a lo anterior; el articulo 94, del Cédigo Fiscal de la Federacidon
dispone: En los defitos fiscales la autoridad judicial no impondrd sancion pecuniaria, las
auloridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, haran efectivas fas
confribuciones omitidas, fos recarges v las sanciones administrativas correspondientes,

sin que ello afecte al procedimiento penal.

Por lo que queda perfectamente demostrado como una autoridad judicial no

puede imponer sanciones pecuniarias o en dinero por los delitos fiscales, pues esta
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accion es un derecho propio de las autoridades hacendartas que atiendan el evento en

funcion a sus facultades de actuacion.

Ahora bien, en materia fiscal es posible y frecuente que con una misma conducta
el gobemadoe cometa una infraccion fiscal y un delito, los que seran sancionados por
autoridades diferentes, por la autoridad fiscal la infraccion, procedimiento administrativo y

por |a autoridad judicial el delito, procedimiento judicial.

Los delitos fiscales pertenecén, de acuerdo con la doctrina al grupo de los
llamados delitos especiales. Su fipificacion y tratamiento quedan fuera de la fegislacion
penal comin, es la ley especifica la que los contiene, que en el caso de la maleria es el
Codigo Fiscal de la Federacion, conductas, que el legislador no omitio definirios como en

el caso de las infracciones, que Gnicamente las sefiala,

Se considera que los delitos fiscales son delitos de querella necesaria, en virlud
de que su contenido es exclusivamente de caracter econdmico, y por consiguiente, si el
presunto responsable en la comision de un delito fiscal no cumphé con sus obligaciones
ante el fisco, serd a éste a quien e asista el derecho de presentar una querelia penal en

contra de esa persona, o bien, dejar de hacerlo.

Aungue escasos, pero se consideran delitos que se persiguen de oficio por el
Ministerio Publico de Ia Federacion, solo los delitos de encubrimiento y destruccion de
sellos o de alteracion de maquinas registradoras en las oficinas fiscales, o fa posesion

ilicita de marbetes, previstos en los articulos 96 y 113, del Cadigo Fiscal.

“La accion penal de los ilicios fiscales perseguidos por quereila de fa Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico, prescribira en tres afios, contados a partic del dia en que
dicha autoridad tenga conocimiento del delito y del delincuente; si no se fiene
conocimiento en cinco afos, que se computara a partir de la fecha de la comision del

deiito”.®

La potestad sancionadora de la administracién piblica, derivada de la misma

soberania del poder publico, facultad concedida a través del un crdenamiento legal.

Al ejercer la potestad sancionadora la adminisiracion publica debe perseguir como
furciones de interés publico el que no se infrinjan las disposiciones legales, o sea,

obtener la observancia del Derecho y la conservacién del orden juridico.

“AGn cuando el acto de la autoridad fiscal sea correcto en apariencia, si esta no
persigue e fin que es debido la doctrina sefiala que el acto adolece del vicio de “desvio

de poder”; o sea, abuso de mandato, a un abuso de derecho...

.. Toda vez que un acto administrative pudo haber sido realizado con todas las
apariencias de regularidad y sin embargo, el acto discrecional que el funcionario tenia
derecho de realizar, puede estar afectado de ilegalidad si €l autor usa sus poderes para
un fin distinto de aquel para el cual fuera conferido, se da la ruptura de la obligacién que

tiene el Grgano de la administracion de realizar un fin plblico.*

Cuaiquiera de los caracteres de la pena pueden aplicarse, las sanciones
administrativas; su sentido correccional, su finalidad de prevencion general y especial, la

responsabilidad del autor frente al Estado, al establecer para castigar toda clase de

“ RAMIREZ Graciane, Jarge; [mpuestos para fodes. Editorial Iberpameénca, México 1994, pagina 60.
4 OVINTANA Y ROJAS, Derecho Tobutano Mexicane, 2da Edicion, Editoral Triltas, México, Distnto Federal, 1994, paginas 342 a 345,
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dafios patrimoniales o no; su contenido moral, etcétera.

“E| desvio de poder implica gue la verdadera finalidad del agente administrativo al
emitir un acto administrativo, en relacion con el cual hay un amplio margen de
discrecionalidad, es una finalidad ilegal, perc que se encuentra oculta bajo una
apariencia de legalidad; esto es, el acto externamente, formalmente, es correcto, perc
internamente es realmente violatorio del espiritu de 1a ley y def interés general, por lo que

su ilegalidad ha sido calificada de oculta o clandestina™

En consecuencia, en el derecho fiscal sancionador, como se conoce a la parte del
derecho fiscal que se encarga del estudio de las infracciones y las sanciones fiscales, lo
gue interesa es la ubicacion del infractor del precepto legal, ast como el de la infraccion

cometida.

Por tanto, si las obligaciones fiscales son susceptibles de estar a cargo de
tanto de una persona fisica, como de una persona juridica o moral, se debe conciuir que
las infracciones también pueden ser cometidas por cualquiera de estos tipos de

personas”.®

Ahora bien, “las sanciones fiscales son de caracter administrativas pertenecen al
géneto de las sanciones civiles, que son fas que se aplican cuando el infracter ha violado
una norma de conducta, pero en las que el legislador considera que la transgresion no
ha alterado gravemente el orden social, y por ende, |a sancion se ubica solo en el ambito
civil y su aplicacion a las autoridades de la administracién en los casos que ast lo

dispongan la leyes, por ello, si dentro de las normas de derecho publico vy,

2GARCIA Dominguez, Miguel Angel, Cb. Cit, pagina 418
4 pabarak Gerecedo Doncela, Gh. Cit patina 207.
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concretamente, dentro del derecho fiscal, las personas cometieren una violacion a una
norma que se encuentre considerada o fipificada como “infraccion”, corresponde a la
autoridad administrativa, también por mandamiento de la normas constitucionales,

aplicar la correspondiente sancion”.«
Las sanciones fiscales, tienen las siguientes caracteristicas:

a) Pertenecen al género de las sanciones civiles, no constituyen una pena, como

en ias sanciones penales;

b} El infractor que viola una ley fiscal se coloca, en fa hipotesis de la tipificacion de

Ia infraccion correspondiente.

¢) La autoridad fiscal, es la que se encarga de aplicar la sancion correspondients,

la cual debera estar en un precepto legat aplicable al caso.
d) La imposicién de ia sancion fiscal sera siempre independiente de [a penal.

Sin olvidar, que causa polémica, por que se vicla fa garantia consagrada en el
articulo 23, Consfitucional, pero no es asi pues si su conducta también queda tipificada
como delito, no se habla de “dos penas por el mismo delito”, ya que la sancion fiscal no
es pena, sino que pertenece al género de las sanciones civiles que se aplican por una
infraccion tipificada como tal dentro de fa ley aplicable, y en lo que se refiere a la sancion
penal, que si es estrictamente una pena, se aplica por una autoridad judicial motivada

por la conducta antisocial del sujeto, la cual se fipifica como delito por la disposicién legal

“oidem. paginas 217-218
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aplicable al caso.

Las sanciones fiscales ftienen finalidades o propositos preponderaniemente
econdmicas: es decir, se persigue la finalidad de privar al particular infractor de una
suma o parte de su patrimonio, o bien impedire por medio de la sancion, que realice

determinadas actividades gue ie puedan significar algin beneficio econdmico.

Las sanciones fiscales mas frecuentes son: la multa, el decomiso y ia *clausura; y
de acuerdo al case especifico: la suspensian o revocacion de patentes o autorizaciones,
pero nuestro objetive de estudio dnicamente es la multa; sin embargo, daremos un

breve concepto de las Gltima tres:

El decomiso, es la sancion que consiste en la declaracion de apropiacion por
parte del fisco de los bienes propiedad de una persona en virtud del no cumplimiento de

determinada obligacion fiscal.

La suspension o revocacion de patentes o autorizacionss, esta sancidn se impone
cuando los particulares autorizados cometen faltas o infracciones a las obligaciones que
adquirieron come condicion ineludible para poder explotar a su favor la autorizacion o

patente.

Las autoridades hacendarias estan facultadas a través del Titulo IV, Capitulo |, del
Codigo Fiscal de la Federacion, para imponer sanciones a los infractores de las
disposiciones fiscales, sin embargo, debe ser muy conveniente garantizarie al particutar
su seguridad juridica partiendo de la idea que la sancion se impone no meramente como

un acto recaudatorio tratandose de aquellas de orden pecuniario sino mas bien como
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una pena a la que se hace acreedor un sujeto que infringe una norma y que al ser
reprendido por el estado atendera a que la conducta no sea repetitiva, con esto, la

sancién rompe practicas nocivas aun Estado de Derecho.

La multa; sancion mas usual de aplicacion en todo régimen fiscal, y como sancién
pecuniaria es la tipica forma administrative de castigar las infracciones, la cua! consiste
en que la autoridad exige del particular infractor la entrega de una suma de dinero
adicional a la contribucidn, y su monto o cuantia se determina, ademéas con base en la
disposicién legal aplicable al caso, con base también al monto de la contribucién nor

pagada.

Las multas que por infraccion a las disposiciones fiscales impongan las
autoridades comrespondientes, se consideran como accesorias de las contribuciones,
pero participan de la misma naturaleza de éstas, para todos los efectos legales tienen la
calidad de créditos fiscales; su importancia es extraordinaria por que presenta dificiles
problemas juridicos, como es su conversion en sancion personal y su caracter de una
deuda pairimonial transmisible a los causahabientes del infractor, lo cual repercute en la

forma de cumplir este modo de ser sancionado.

Esta sancion consiste en el pago de una cantidad de dinera o eauivalente, debe

tener un limite pues de lo contrario seria una confiscacion.

Esta limitante consiste en que la autoridad gubernativa no deben imponer multas
excesivas, que no deben existir una notoria desproporcidn entre su cuantia y la
capacidad economica del infractor, o entre su cuantia vy la naturaleza de la infraccion

cometida.
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CAPITULO Il

L AS MULTAS FIJAS, ESTABLECIDAS EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION Y SU
INCONSTITUCIONALIDAD.

3.1. Inconstitucionalidad de las Multas Fijas establecidas
en el Codigo Fiscal de la Federacion

3.2. Inconstitucionalidad de las Multas Fiscales, pues
su imposicién no cumple con los supuestos
de proporcionalidad y equidad que sefala el
texto constitucional

3.3. Inconstitucionalidad de las Multas en relacion con
el 6rgano facultado para su imposicion

3.4. Propuesta, que su monto se determine en proporcion
a sus ingresos diarios del infractor



3.1. Inconstitucionalidad de la Multa Fijas establecidas
en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

En los articulos 21 y 22 de la Carta Magna, se establecen diversas prohibiciones
gue demarcan las facultades del Estado en materia de multa fiscales.

Tales restricciones constitucionales fimitan tanto las facultades del Poder
Legislativo en &l momento de establecer la pena de muita en ia formula ahstracta de ia

fey.

El articulo 21 Constitucional, prohibe al legislador imponer multas fiscales

mayores del importe del jornal o sueido, y la mayoria rebasan los limites de referencia.

Por su parte, ef numeral 22 de la Ley Suprema, prohibe la multa excesiva, por ser
contrario a los fines mismos de la pena, pues dejar al contribuyente sin lo indispensable
para vivir, constituye una injusticia por falta de proporcionalidad entre la muita v la
contribucién, lo que puede considerarse un mal social en la politica econémica que
aplica el Estado, para corregir a fa sociedad y obligar a que en forma oportuna cumpia

con sus obligaciones de contribuir al gasto publico.

“La pena de mulia no puede ir mas alld de 10 que corresponde como justa
retribucion de la_ culpabilidad; ésta constituye su fundamento y el limite mé&ximo, la
barrera infranqueable del poder punitivo, que en ninglin caso puede traspasar el
legislador & la hora de establece la pena de multa aplicable al autor de una infraccion

fiscal.™

“*GARCIA Cominguez, Miguel Angel, Ob Cit pagina 469
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“Respecto de algunas sanciones fiscales, no se discute su caracter represivo,
que sean medidas que tengan por objeto la reparacion del daio producido al Fisco, ya
gue precisamente al privar al contribuyente de la fuente de sus ingresos, se imposibilita

tal reparacion, siendo indudable, por tanto, su cardcter aflictive o intimidatario.™

La muita, ha sido considerada por aigunos autores como una sancion o medida

cuyo fin es exclusiva o predominantemente reparatorio.

Tiene un fin primario el de reparacién de la violacion cometida y asf mismo el de
amenaza o infimidacion para los demas sujetos a la misma obligacion. Su contenido
pecuniario que beneficia indudablemente al Fisco, &s una caracteristica de orden

secundaria.

Efectivamente las muitas no se establecen con el proposito principal de aumentar

los ingresos del Estado, sinc para castigar las transgresiones a las disposiciones legales.

Lo que nos conlleva, a que se establecen con el propdsito principal de aumentar
los ingresos del Estado, y no para castigar las transgresiones a las disposiciones

legales.

Cuando, se fijan multas en varios tantos, del impuesto omitido, resultan excesivas
como resarcimiento del dafio producido por el infractor que se sanciona, y no puede
tomarse como fundamento juridico serio, el de que la multa impuesta al que se deje

“atrapar” por el Fisco compensa las evasiones no descubiertas.

| OMELI Cerecedo. Margarita, Qb. Cit. pagina 167
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De la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, antecedente del Codigo
Fiscal en vigor, se desprende que el legislador entiende que las autoridades incurren en
desvio de poder, cuando al imponer una sancion, se apartan de las normas implicitas
que regulan el ejercicio de Ia facultad discrecional; sefialando un limite entre el maximo y
el minimo, ya qﬁe para determinar la cuantia de la multa, debe tomarse en cuenta la
importancia del negocio, la gravedad de la infraccién, vy el hecho de que ésta sea

cometida por primera vez.

La autoridad fiscal no debe aplicar el maximo autorizado por la ley, pues al

proceder en contrario, incurre en el desvio de poder.

Sin embargo, en la doctrina se encuentran elementos para considerar que el
calificar a la muMa, como reparacion del dafio, es sdlo una consecuencia de estimar que
la obligacion de pagar el impuesto es una deuda de caracter civil, pero contrariamente el
articulo 70 del Codigo Fiscal vigente, establece: - La aplicacion de las muitas, por
infracciones a las disposiciones fiscales, se hara independiente de gue se exija el pago
de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como de las penas que

impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal-.

Por otra parte, la multa no s un mero, accesorio del crédito fiscal constituido por
el gravamen que se omitid sino como se ha dicho antes, constituye una sancion que
como tal tiene sus propias caracteristicas, por lo que no es técnicamente correcto el
articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacién en vigor al considerar a las sanciones

como accesorios de las contribuciones y de fa misma naturateza que éstas.

Aunque sea vago el precepio 22, Constituciona!, al prohibir la multa excésiva;
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por ésta se entiende, pena pecuniaria que no corresponde a las condiciones econdmicas
de la persona afectada, 0 que razonablemente es desproporcional con el valor del
negocic en que se cometid; de tal suerte, que cuando la sancion pecuniaria es fija e
invariable, se impide con ello a la autoridad administrativa individualizar ta multa, es
decir, tomar en cuenta tas condicienes economicas del infractor, y la gravedad del ilicito

fiscal,

La multa impuesta por un drgano de la Administracion Fiscal sera excesiva si
rebasa el limite maximo fijado por el Legislador, o si por razon de las circunstancias
objetivas y subjetivas del hecho y del sujeto la multa impuesta fuera superior a fa que

corresponderia de acuerdo con una recta aplicacion de las normas refativas.

“La multa fiscal es excesiva, en relacion con la omision en el pago de las
contribuciones, el dafio, se repara con el cobro coactivo del adeudo y los perjuicios se
indemnizan con el cobro de los recargos y de los gastos de ejecucion; ta pena no puede
tener una finalidad reparatoria ni indemnizatoria; la multa fiscal s6lo puede consistir un
plus respecto de la reparacion del dafio y la indemnizacion del perjuicio que casfigue no

el dafio causado al patrimonio del fisco, sino el dafio difuso ocasionado a la sociedad.™

Lz multa fija. en cualquiera de sus hipotesis, excluye toda posibilidad de
graduacién que atienda a las caracteristicas del caso concreto, lo que lo hace
intrinsecamente injustas, una veces porgue la multa serd muy pequeita y otras veces

porgue la multa sera excesiva.

Para que la multa sea motivada, proporcional y justa, y no excesiva en [os

7 GARCIA Dominguez Migue! Angel, Ob Cit. pagina 411
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términos del articulo 22, Constitucional, es necesario tomar en cuenta la gravedad de la

infraccién; asi como, las circunstancias personales del infractor.

Por lo que, no basta que ia muita que se imponga sea la minima de entre el

minimo y maximo, pues no tomaria en cuenta 1as circunstancias del infractor.

Si la sancion pecuniaria es fija e invariable se impide con ello a la autoridad
administrativa individualizar la multa; por que a la autoridad administrativa, ho tomar en
cuenta las condiciones econdmicas def infractor, los motivos que lo llevaron y la

gravedad del ilicito

Por ello, “la sancidn econdémica a un infractor fiscal no sera
constitucionalmente valida si excede los dos tantos del impuesto omitido; la
suma de la reparacion del dafio, laindemnizacién de los perjuicios y la
multa no deben exceder del doble del impueste omitido, lo que implica
que la suma de los recargos, los gasto de ejecucion y la multa no
puede rebasar el 100% del impuesto omitido, lo que tae como consecuencia

que la multa en si podria ser mayor que el 50% del impuesto omitido”.#

la sancién econdmica a los infractores fiscales que omitan el pago
de impuestos no podrian ser mayor & trestantos del impuesto omitidos,
supuesto en eb cual un tantoserfa por la reparacion del dafo, tanto vy
medios pata la indemnizacién de los perjuicios (recargos y gasios de

eecucion) y medio tanfo por concepto de muitas.

** Ibidern, pagina 411
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“La multa fiscal por omision de impuestos resulfa excesiva, pues
bastaria tomar en cuenta que es posible que el fisco, por concepio de
sancidn econdmica, imponga mas de ocho veces el monto del impuesto
omitido; en efecto, podria cobrarse™* para ejemplificar la situacion, se enumera

lo siguiente:

Impuestos omitidos 100%
Actualizacion del impuesto 100%
Recargos 300%
Multas y su actualizacién " 330% o mas
Gastos de ejecucion 20% o mas
Total 850%

Recordemos 'o establecido por o aniculc 17-A del Caodigo Fiscal de &a
Federacion, para proceder al célculo de os recargos es necesario que primeramente se
actualice la contribucion, desde el mes en que debié efectuarse el pago hasta que éste

se reafice; y sobre la suma que resuite se calcularan los recargos.

Ahora bien, conforme a los articulos 17-A y 21, del Codigo Fiscal, cuando no se
cubran las contribuciones en la fecha o dentro del plazo fiigdo por las disposiciones
fiscales, el monto de las mismas se actualizara, con motivo de los cambios de precios en

ol pals, desde e! mes en que debib hacerse el pagoy hasta que el mismo se efectie.

La actualizacion se hara aplicando el factor que se obtendra dividiendo el Indice

*\bidem, pagina 413
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Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el

citado Indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo.

Segun el numeral 76 fraccion I, del Cédigo Fiscal, vigente cuando la comision de
una o varlas infracciones origine la omision total o parcial en el pago de contribuciones,
incluyendo las retenidas o recaudadas, y sea descublerta por las  autoridades
fiscales mediante el ejercicio de las facultades de comprobacitn, se aplicara
el 50% de las contdbuciones omilidas actualizadas, siempre y cuando ef
infractor las pague junto con los accesoiios antes de la notificacion de la
resolucién que determine el monto de la contrbucion omitida; pero cuando
elpago se haga con posterioridad a este momento, la multa seradel 70%

al 100% de las contribuciones omitidas, sin  olvidar actualizadas.

Miguel Angel Garcia Dominguez, manifiesta “que se dan varias causas de las

multas fiscales excesivas, y en algunos casos pudieran concurrir varias de ellas™:

a) El desconccimiento de los principios teéricos reguladores de las multas

fiscales.

b} El desconocimiento de fa técnica legislativa en esta materia.

c) El deseo de alcanzar una exagerada prevencion general y especial.

d) E! espirity de venganza cantra los infractores fiscales, que anima a quienes

preparan u ordenan la preparacion de los proyectos de leyes fiscales.

“ISARCIA Dominguez Miguel Angel, Ob Cit. pagina 417,
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Son multas fijas y excesivas, las conterapladas en el Codigo Fiscal de 1a

Federacion y que relne los siguientes requisitos:
1. Establecidas en una cantidad de dinero fija:
2. En un porcentaje Gnico del impuesto omitido.
3. Enfre un porcentaje minimo y un porcentaje maximo del impuesto omifido.

4. En un porcentaje de 1a diferencia que resuite entre la perdida declarada y la

que reslments existié.
5. En cierto nimero de veces del ingreso que obfuvo el contribuyente.

6. La mayor que resulte entre una cantidad fijla y un porcentaje de las

contribuciones declaradas.

“La pena de multa fiscal fija, debe ser elastica para que pueda adecuarse a la
antijuridicidad y a la culpabilidad, pero ademas, debe pader adecuarse a al capacidad
economica del infractor, ademas, en cualquiera de su hipotesis, excluye toda posibilidad
de graduacion que atienda a las caracteristicas del caso concreto, lo que la hace
intriﬁsecamente injusta, unas veces porque la multa serd muy pequefia y otras veces

porque fa multa sera excesiva".”

“Dg lo anterior sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia, V1. 30.J/4, visible en la

pagina 322, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
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11, Febrero de 1996”7,

WULTAS FISCALES EXCESWAS, SON INCONSTITUCIONALES. De 1a lectura del articulo
76 del Codigo Fiscal de la Federacion, se aprecia gue en ningan momento se faculta a la autondad
que deba imponer las sanciones para lomar en cuenta la gravedad de la infraccion realizada, los
perjuicios ocasionados a 1a colectividad y 18 conveniencia ge destruir practicas evasoras, en relacién
con la capacidad econdmica del infractor, sino que e} monto de la sancién esié en refacion directs
con & causa que originé la infracci6n y con el momenta en que debe cubrirse la susodicha muita,
estableciendo porcentajes fijos. Lo anterior encuadra en e concepio constitucional de multa
excesiva, pues con este proceder el legislador de ninguna manera permite a la autoridad calificadora
de la sancion, su individualizacién para la fijacion del manto de la misma. Si bien es cierte que el
articulo 22 constitucional no establece un limite para la imposicidn de una rulta, también lo es gue
para que ésta no resulte excesiva, €5 ndispensable que ef precepte secundario le otorgue a ia
autoridad sancionadora a facultad de deferminar ¥ valorar por si misma, las circunstancias gue sé
presenten en cada caso en que existan infracciones a |as disposiciones Tiscales, lo cual no sucede
cuando la ley establece multas fijas, como son lag previstas por el articulo 76 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn. En estas condiciones, debe conchairse que una multa resulta excesiva y por ende
inconstitucional, cuando la misma se establece en un porcentaje invariable y en su imposicidn no s
pueden tomar en consideracion los elementos citados.

3.2 Inconstitucionalidad de las Multa Fiscales, pues
su imposicidon no cumple con los supuestos de
proporcionalidad y equidad que sefiala el texto
constitucional.

Las necesidades nacionales no pueden estar sujetas a un cartabon o catalogo,
porque 1as modalidades de la vida y las actividades de los hombres constantemente

varian, pero tampoco podrian ser fijadas captichosamente.

LLa fraccion V1 del asticulo 73 de la Constitucion Federal faculta al Congreso dela

£ ARQIA Dominguez Miguel Angel, Ob- Cit pagina 406 )
stamparo drrecto 221/95. Glora Marguez Heméntez. 14 de septiembre de 1995 Unanimidad de volos Ponente: Nomma Frallega
sanchez Secretanc. José Manuel Totres Pérez TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUTO
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Unién para imponer las confribuciones necesarlas a cubrir el presupuesto, o sea,

conforme a la fraccién IV del articulo 31 Constitucional, los gastos pablicos.

Las leyes fributarizs no son simplemente un conjunio de conceptos
separados de las valoraciones socigles y economicas que ha hecho el
legisiador; cuando las hizo se frata de una cristalizacién de juicios de valor,
apreciaciones de caracter politico, social; y asi lainterpretacion, apiicacion y el

conocimiento de cada materia, s6lo podran ser alcanzados.

Los valores fundamentales de la funcién publica son:

a) Legalidad; independientemente de [a garantia individual contenida en
los articulos 14 y 16 Consfitucionales, la legalidad en la actuacion del

servidor publico responde al interés general.

b) Honradez; es exigble a quienes lo ejercen, particularmente respecto
de quienes son servidores plublicos de la imparticion de justicia. Tiene relacion indudable
con el manejo de los recursos det Estado, su contenido va mas alla del aspecio
econdmico, la honradez se impone como norma general de la conducta del servidor
plblico, e implica ajustar su aciuacion a ios mejores principios morales que deben ser

constantes en todoe individuo.

c} Lealtad; 2 calidad del servidor publico exige la entrega a ia Institucion
que preserva y protege los intereses publicos, que son los de la Nacion
(pueblo); independientemente de intereses particulares, de partido, sea leal con

la institucion publica, gque tiene a su cargo el ejercicio def poder pablico.
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d) Imparcialidad; el ejercicic de la funcion plblica no puede beneficiar a
unos en perjuicio de otros, por io que toda la actuacion de los servidores

piblicos debe ser realizada sin preferencias personales.

Ademas, se cumple asi con un deber que imponen los articulos 1°, 12, 13 y 134,

de la Carta Magna, en su acfuacion.

e) Eficiencia; es la corecta utitizacion de los recursos del Estado, que son
del pueblo, para evitar el desperdicio por su inadecuada utilizacion, lo que es

perjudicial para la poblacion.

Por tanto, debera utilizar los recursos publicos, tanto humanos, materiales,
técnicos vy financieros, con ef mayor cuidado y esmero, dedicandose
exclusivamente al fin para el que se le proporcicnen pues su desperdicioc ©

desvic redunda en pefjuicio de la funcién piiblica.

El Estado de Derecho, de nuestros dias es necesaric que se base
en la Justicia, la Seguridad Publica y el Bien Comin; pues abarca lo que
ol Estado debe hacer en bien del individuc y de la sociedad, constituida
en comunidad politica; pues existe un Estado de Derecho cuando éste omite lo gue

no le estd permitido.
La ley fiscal es permanente, pero también es esencialmente variable, porque

su finalidad es la de arbitrar recursos al Estado para que satisfaga las necesidades

colectivas, las cuales son mutables y muchas veces imprevisibles.
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En el primer parrafo del articulo 22 Constitucional, encontramos una garantia de
seguridad juridica, lo relative al concepto de multa excesiva (la sancién pecuniaria que

esta en desproporcion con las posibilidades econémicas del multado).

Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcion a sus respectivas aptitudes, en

proporcion al ingreso que disfruten bajo la proteccion estatal.

En la observancia o en la omision de esta maxima consiste lo que se lama

igualdad o desigual de la imposicion.

Al respecto Margain Manautou, citado por Sanchez Leodn, sostiene:
“Atendiendo a la evolucion que ha venido experimentando la legislacion
tributaria mexicana, bien puede sostenerse que son dos concepfos y no un solo

los que contienen las palabras -proporcionalidad y equidad-"

Lo gue significa gue comprende por igual, de la misma manera a todos aguellos
individuos que se encuentran colocados en la misma situacion o circunstancias, que sea

equitativa.

Sin embargo; en la practica no se observan fales principios, pues si
bien es cierto, que las multas deben constituir una de las formas concretas e
individualizadas, a Iravés de las cuales expresa la desaprobacion social que
merecen las infracciones fiscales, como mero resultado de la  educacion civica; su

naturaleza misma tiende a prevenir las infracciones  fiscales por medio de

BSANCHEZ Ledn, Gregono, Derecho Fiscal Mexicano, Ediicn 4a Editonal Cardenas, Méxice 1921, pagina 194
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la intimidacion.

Del dltimo renglon, se puede resaltar que se esta apoyando la existencia de fa
multa, el objetivo no es desaprobarla o eliminarla, tampoco es desvirtuar la presente
investigacion, pues la finglidad es resaltar la inconstitucionalidad de las multas fijas, del

Cédigo Fiscal de la Federacion, por falta de equidad y proporcignalidad.

Pues como se ha venido manifestando a lo largo, son cantidades y porcentajes
fios y determinados, sin tomar en cuenta, las circunstancias, el lugar, tiempo y modo; sin
que por el contrario valoran la o las -consecuencia- que tienen relacion con la magnitud

del dafio o el peligro resultado de la conducta contraria a las disposiciones fiscales.

El interés social se orenta mas a la reparacion del dafio que al castigo del

infractor.

Es pertinente precisar que por multa excesiva se entiende aquella pena
pecuniaria que no corresponde a las condiciones econdmicas de la persona afectada o

que razonablemente es desproporcional con el valor del negocio en que se cometid.

Las multas excesivas estan establecidas en ley, cuando ta sancidn pecuriaria sea
fia & invariable, lo que implica a la autoridad administrativa individualizar la multa en
cada caso concreto, lo que se fraduce en que en la imposicién de ésta no se tome en
cuenta ni las condiciones economicas del infractor, ni ia gravedad del Hicito fiscal, de tal
manera que para calificar el caracter excesivo o no de ia multa aplicada, debe tenerse
presente la correspondencia entre la cuantia, las condiciones econdmicas, asi como las

circunstancias que orinaron al infractor.
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Por consiguiente, se estima que la disposicion en estudio contraviene lo dispuesto
por el articulo 22 constitucional, ya que no da oportunidad a la autoridad administrativa
de individualizar la multa tomando en cuenta, principalmente, las condiciones
econdmicas del infractor y la gravedad de la infraccién, en virtud de que se establece un
porcentaje Unico como multa, evitando que la autoridad hacendaria esté en apfitud de
tomar en cuenta la capacidad econémica de! infractor, las circunsiaincias que rodean a ia
infraccion, la intencién del infractor, ni si la omision fue parcial o total, o que impide asi ta

individualizacién de la sancidn.

Por lo que para la validez constitucional, se requiere la satisfaccion de tres

requisitos fundamentales:

1} Que sea proporciconal;

i) Gue sea equitativo; v,

11H Que se destine at pago de los gastos pablicos.

La multa fiscal debe ser una fuente de ingresos para el Estado, han de ser una

disminucion del patrimonio del infractor y un incremento del patrimonio  Estatal, en la

misma medida que reduce el del infractor.

“El impuesto no debe tener sino finalidades fiscales; debe ser proporcional y

gravar a todos, sin minimos de exencién y sin cuotas progresivas; esto se logra por

medio de un gravamen muy leve sobre las personas que adguieran, para que puedan
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pagar lo mismo los pobres que los ricos™

Con la expresion proporcional y equitativa, solo se busca la justicia.

“Que sea proporcional significa gue comprenda por igual, de la misma manera, a
todos a aquelios individuos que se encuentran colocados en la misma sduacién o

circunstancia.”™

“Que sea equitativo, significa que sea el mismo para todos los comprendidos en la
misma situacion; que respete el principio de igualdad, determinando que es norma de
equidad los que se hallan dentro de lo establecido por la ley y gue no se encuentren en

esa misma cbligacion los que estén en situacion juridica diferente™,

La coriente a la cual nos acogemos, es la que interpreta la garantia de
proporcionalidad y equidad como un solo concepto que es el que significa justicia en los

impuestos.

En su articulo 31 fraccion IV, en su ditima parte refiere: .. de la manera
proporcional v equitativa que dispongas las leyes. .., de que la Constitucién exige que

sea en las leyes que establezca la manera proporcional y equitativa.

El Congreso tiene la facultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir

el presupuesto.

“FLORES Zavals, Emesto, Einanzas Plbligas Mexcanas, Edicidn 31a., Editonal Pirra, México 1995, pagina 152,
SDE LA GARZA, Franaisce. Ob Cit paginas 271-272
*bidemn.97
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Sin embargo, el legislador prohibe en el articuic 21, de la Carta Magna,
establecer multa fiscales mayores del imporie del jornal o sueldo de un dia z los

jornaleros, obreros y trabajadores,
De todo lo anterior, se concluye:

Las disposiciones fiscales, ponen mayor interés a fas multas que al propio
impuesto, siendo que de este se originan; ademas que no se¢ dado la debida difusion en
la sociedad, sobre la situacidn personal y cuantificacién del contribuyente, pues, cumple
fa multa con el principio de generalidad, sin embargo, teniendo como caracteristicas
transcendentales que son elevadas y fijas, lo que imposibilita a un minimo o maximo,

pues ya esta cuantificada, lo que implica que no sea equitativa y proporcional.

Ademas en el articulo 2°, del Codigo Fiscal, es consideraba como un accesorio y
en el arifculo 70 considera a la multa como independiente de fas contribuciones y sus

accesorios.

3.3. Inconstitucionalidad de las Multa en relacion con
el 6rgano facultado para su imposicion

Las multas fiscales se extraen del Derecho Penal para trasladarias al
Derecho Fiscal; pues no estan regidas por principios de tipificada, antfjuridicidad,

imputabilidad, culpabilidad y punibilidad.
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"Se acepta la idea de que los drganos jurisdiccionales si estan sujetos al
Derecho, pero no que los érganos de la administracion tributaria estén por encima del
Derecho, con evidente perjuicio de los gobemados y con grave lesion del Estado de

Derecho.™

Sin embargo, hay el caso en que el legislador ordinario le ha concedido
al .juez penal, de manera excepcional, por razones de politica legislativa las
facultades normalmente jurisdiccionales de imponerla pena de multa ¥y de
cuantificar y obligar al pago de lareparacion del dafio y le ha ftransferido
tales facultades a la administracion fributaria, cuando la misma conducta se

tipifica como delito fiscal y como infraccion fiscal.

La administraci6n fiscal debe individualizar 1a pena de multa que aplique de igual

manera que el juez penal.

Ei legislador ha concedido a la administracién tributaria exclusiva facultad de
juzgar ciertas conductas tipificadas como infracciones tributarias facultad de imponer al
infractor la pena de mufta y la facultad de determinar y exigir el pago de al reparacion del

dafio, para determinar todo junto con fas contribuciones para cubrir el gasto pilblico.

Como ya se manifestd, la delegacion que el Poder Legislative ha hecho a favor
de! Poder Ejecutivo en lo referente a la administracion, control y forma de pago y
procedimiento, provoca que la Hacienda Publica se aproveche al crear nuevas
obligaciones en contra del contribuyente, toda vez que al manifestar que el no cumplir

oportunamente con el page de las coniribuciones la autoridad administrativa sufre un

S GARCIA, Dominguez Miguel Angel, Ob Cita. pagina 385
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gran dafio, y materializa ta parte ofendida, pero igual forma ef Juez al imponer las multas
por las infracciones cometidas, y esto rompe con el equilibrio de partes, pues nadie

puede ser juez y parte a la vez.

3.4. Propuesta, que su monto se deiermine en
proporcién a sus ingresos diarios del infractor.

A lo largo de la presente investigacion sé a hecho notar que las multas fijas que
estabiece el Codigo Fiscal, causa limitante a la autoridad administrativa, para su
imposicion, y sobre todo resulta ser contrarias a los principios de proporcionalidad y

equidad.

Logrando, un estado de inseguridad y descontento en la sociedad, y por lo mismo
un incumplimiento a sus cbligaciones de contribuir al gasto publico, pues si s un

sacrificio entregar parte de su patrimonio al Estado, més rechaza a pagar una multa.

Es clerto que no es posible una cuantificacién a la culpabilidad para determinar la

correcta pena.

Sin embargo, fa pena debe ser proporcional a la conducta encuadrable en

ta infraccion cometida v al dafio causado.

La finalidad de la pena no es venganza por parte def Estado, sino lograr el orden

juridico y reafirmar la fuerza de la autoridad de ia norma juridica, para asi lograr €l pago
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de las contribuciones.

Las multas fiscales son excesivas e inconstitucionales, ya gue en ningin
momento se faculta a la autoridad que deba imponer las sanciones para tomar en cuenta
la gravedad de la infraccién realizada, los perjuicios ocasionados a la colectividad y la
conveniencia de desfruir practicas evasoras, en relacién con la capacidad econdmica del
infractor, sino que el monto de la sancién esté en refacion directa con la causa gue

origing 1a infraccion y con ¢! momento en que debe cubrirse,

Aln que el artfculo 22, Constitucional no establece un limite para la imposicién de
una multa, también 10 es, que para que ésta no resulle excesiva, es indispensable que le
otorgue a la autoridad sancionadora la facultad de determinar y valorar pro si misma, las
circunstancias que se presenten en cada caso que exista la infraccidn, fo cual no sucede

cuando establece multas fijas.

Ademas que estas muitas fijas, llegan a estar determinadas en un porcentaje
tnico como multa por la comision de cualquier infraccién, que haya dado origen a la
omision total o parcial en el pago de contribuciones, insistiendo , en que al no tomar en
cuentz las circunstancias especiales del infractor que permitan individualizar la sancion,

se da la aplicacion de una multa excesiva.

El interés social del Estado, para lograr el cumplimiento, emplea la coaccion,
ademas de imponer actualizaciones, recargos y gastos de ejecucién, para reparar el

dafio causado al fisco, emplea la multa excesiva, lleva a la ineficacia de la ley.

Por elio, sugerimos que en nuestro sistema fepresivo fiscal, se tome en
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consideracién el Sistema de dias-multa, basado en Ia percepcion diaria.

Consiste en senalar la cuantia de la multa no en una cantidad de unidades
monetarias, sino en un nimero determinade de dias ingresos que el condenado perciba
por su trabajo o por sus rentas; o sea por sus ingresos totales que obtenga y con la
salvedad de que se pagaran en plazos y no en un momento Gnico y exigido.

Logrando que la muita sea justa y equitativa, pues es de igual severidad para
todos; de tal manera que pobres y ricos, seran condenados a la misma cantidad de dias
multas. o sea, en dias de ingresos que cada uno perciba respectivamente, con lo que se

obtiene que la pena se adapte al infractor y adecuada a la gravedad del ilicito.

Logrando elasticidad, para que la autoridad administrativa, pueda adecuarse al

caso y a la capacidad econdmica del infractor.

Sin que el juez, olvide valorar las necesidades del infractor para llevar una vida

normal.
Los criterios que debe tomar en cuenta el juzgador para la fijacion de cuantia son:
1} la gravedad de la infraccion;
2) El resarcimiento del dafio;

3) la situacion ecandémica del deudor,
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4) el monto det ingreso diario obtenido por el infractor,

5) las obligaciones civiles contraidas con anterioridad a la comisién;

) de més posibiidades que tenga para pagar, como por ejemplo pagar en plazos
fijos, 0 en su caso, Hevar e! control de sus ingresos y destinar un 35 % de estos para
pagar. Pues sila misma Secretaria de Hacienda sabe las actividades economicas, asi
como ¢l monto de [a riqueza obtenida, por que permite que se prevean multas tan altas,

si no son proporcionales a la capacidad contributiva.

Esto es, en razon a que la Secretaria sabe, por el propic contribuyente de manera
periddica presenta declaraciones, (provisional y anuales), en las cuales se hace un

resumen de los ingresos y gastos.

La propuesta de que la multa se imponga en dias de ingresos, la multa no es
ta unidad monetaria sino el rendimiento econdémico, este estara actualizado, de acuerdo

con las variaciones del costo de vida.

Sin embargo, en nuestros actual México, siempre a resaltado un elevado indice
de analfabetismo, denotando una ignerancia en educacion civica en materia tributaria, la

cual debe eliminarse urgentemente con difusion sencilla y didactica.
En nuestra educacion actual no se ensefia al nifio, al joven, al adulto ni al servidor

plblico, lo importante que es para la colectividad pagar integramente y oportunamente

los impuestos y manejar de manera honrada, aficiente y eficaz, el gasto piblico.
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Ademas, las mismas atribuciones y facultades que concede el legislador a los
érganos administratives para imponer las sanciones, a provocado un desvio de poder,
pues la multa resulta ser excesiva y no considerada en su momento accescrio de 1a

contribucion, sino para aumentar los recursos del Estado.

Asi ias cosas, resulta ser una amenaza la finalidad de la pena de multe, pues
logra causar incertidumbre .en el contribuyente y temor, al verse en el caso de ng hacer

a tiempo sus contribuciones, afectado a perder una parte mas de su patrimonio.

Pero el sistema tributario sera eficaz, cuando la colectividad 1o considere justo, lo
que dependera del adecuado equilibrio que se dé entre la presion tributaria y las obras
que el Estado realice, del nivel de orden, seguridad, justicia, bienestar y democracia que
exista en el pais, la equidad y la proporcionalidad de cada una de las contribuciones, el

manejo honesto y transparente de los fondos pablicos.

Asi como 1a difusién clara y simplificada de la formulacion, para que no se viclen

las disposiciones fiscales por st ignorancia o dificultad para su cumplimiento.

La pena de multa debe estar en proporcion a la infraccion; no debe ser por
capricho o venganza, debe ser 1a justa compensacion del injusto que se ha causado,
puss si lo rebasa el limite de retribucion, constituye un abuso de la fuerza del Estado;
esto es, otorgarle a fa autoridad pleno arbitrio para valorar la gravedad de la infraccion en
proporcion a la gravedad de la infraccion  cometida, e! monto del negocio y con la

capacidad economica del particular; condiciones que consideren justas.

La voracidad fiscal praduce en los contribuyentes un mayor esfuerzo para omitir el

104



pago de los impuestos; ademas de la notable corrupcion en el manejo presupuestal, se
traduce en incumplimiento de las obligaciones tributarias y de satisfaccion pues se
manifiesta que es legal no pagar todo lo que se debe por impuestos, ya que no se
destina para satisfacer las necesidades de la colectividad, sino para provecho de los -

politicos corruptos.

Pero una vez gue se estimule una educacion civica en materia fiscal, en entre los

gobernados y el gobierno, se lograra un desarrollo economico, politico y social.

.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. A través del sistema liberal econdmico que la humanidad
experimentd, se logro un desajuste provocando que el Estado interviniera con su poder

de imperio para lograr el bien comin y fa seguridad social.

SEGUNDA. Dentro de las actividades que realiza el Estado se encuentra la
Financiera, regulada por normas de derecho piblico, encargada de planear, organizar,

dirigir, ejecutar, evaluar y controlar el presupuesto de egresos e ingresos.

TERCERA. La obtencidn de ingresos econdmicos del Estado, esta regulada por
el Derecho Fiscal, que es el conjunto de normas juridicas y principios de Derecho
Plblico que regulan la obtencion y administracion de los recursos, asi como las
relaciones que dan con motivo de su cumplimiento,  incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos ¢ contenciosos que pueden surgir y a las sanciones

establecidas por su violacién.

CUARTA. Para fijar un impuesto debe de tomar en cuenta el interés pablico en
bien de la misma sociedad, la fuente de toda imposicion es el conjunto de bienes que
constituyen el patrimonio de! contribuyente y de los provenientes de productos de
rendimientos del capital, del trabajo, sin obtener tedo su ingreso del contribuyente con

altos impuesto, pues acabaria con su fuente.

QUINTO. La sancion mas aplicable por la autoridad administrativa son las multas,
las que tienen como fin evitar la repetida conducta infractora, pero resulta ser

desproporcional, denotandose excesivas; siendo dos tipos de acciones u omisiones
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previstas, cada una con su respectivo castigos: penas y correcciones.

SEXTA. La infraccion fiscal, es todo acto u omision de un particular, que tenga
como consecuencia efectuar lo que Ja legislacion fiscal prohibe o deja de hacer lo que la
misma ordena, las infracciones son sancionados por la propia Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico con multas, recargos y ejecucion.

SEPTIMA. La multa fija, que por infracciones a las disposicicnes fiscales
impongan las autoridades correspondientes, se consideran accesorias de [as
contribuciones; sin embargo, presentan dificiles problemas juridicos, como es su
conversion en sancion personal y su caracter de una deuda patrimonial transmisibie a los
causahabientes del infractor; nunca la pena de multa puede ira mas alia de lo que

corresponde como justa retribucién de la culpabilidad.

OCTAVA. Las multas, como sancion, se fijan en varios tantos; o sea, el impuesto
omitido, actuatizacion de! impuesto, recargos, fa multa misma asi como su actualizacion
y gastos de ejecucion; la que resulta excesiva como resarcimiento de! dafio producido
por el infractor que se sanciona, ¥ no puede tomarse como fundamento juridico serio, el
de que la multa impuesta al que se deje “atrapar” por el Fisco compensa las evasiones

no descubiertas.

NOVENA. Para imponier una multa se debe de tomar en cuenta ia gravedad de
la infraccién y el necho de que ésta sea cometida por primera vez, para fijarse un limite
entre el mé&ximo y el minimo; pues !a facultad concedida por el Legislador a organos
administrativos de imponer sanciones pecuniarias a logrado un desvio de poder, pues al

ser tan excesivas, no es un accesorio de la coniribucion si no para aumentar |os recursos
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del Estado.

DECIMA. Para que la multa tenga una proporcicnalidad y equidad debe de
tomarse en cuenta en los dias de ingresos del infractor, la gravedad de la infraccion, el
resarcimiento del dafio y su situacion econdmica actual; por io tanto, es necesario que
haya una reforma en el Cédigo Fiscal de la Federacién para que aquellos articulos

regidos; sean flexibles y acordes, para una debida sancion.
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