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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién documental que en forma de
monografia se presenta. distingue claramente como finalidad bésica el
reglizar un estudio completo y gradual de la figura de los observadores
internacionales en materia electoral en México que desde el afio de 1994 ha

despertado grandes controversias en los diferentes sectores del pafis.

No puede ponerse en tela de Jjuicio que 'a observacién de elecciones
juega un papel por demds positivec hoy en dia en la promccion de los
distintos procesos democrdticos en el mundo. Este es otro ejemplo paipabie

en 10s numeroscs cambios que se han venido dando en e1 orbe mundial.

A pesar de su trascendencia innegable, la observacidn de elecciones
sigue siendo materia de completo andlisis y duras criticas tanto de los
partidos polfticos. como por la sociedad civil, dincluyendo a lgs
doctrinarios expertos en el derecho electoral, ya gque los observadores
electorales se colocan en una serie de situaciones de hecho tan especiales

Que pueden ser equiparadcs a verdaderos agentes diplomdticos.

Asf. el presente trabajo recepcional pretende, partiendo de
To general hasta 1o particular, estudiar qué es y cudl es 1a
naturaleza juridica de 1a observacién internacicnal,  su entorng
tegal, tanto internacional como nacional; los derechos vy
obligacignes de 1os observadores internacicnales y, la resaltada importancia

que esta prdctica tiene en campo de las relaciones internacionales.



Desafortunadamente, en México na existe un panorama legal
perfectamente claro scbre la presencia abservadores internacionales en
materia de elecciones, por ello, este trabajo también pretende subsanar tal
laguna Jjuridica proponiendo algunas modificaciones a la legislacién
electoral vigente ya que ello permitird y garantizard ung mejor labor de
estos personajes tan  especiales y controvertidos, pero que tienen como

funcién ser fieles testigos de los adelantos democrdticos en México.



CAPITULO I

DERECHOS POLITICOS DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS

Los derechos politicos son las prerrogativas gue per Jey son
inherentes a la condicién de ciudadanc y consisten en las facultad de votar
en las elecciones, elegir y ser electo, participar en el gobierno y de ser
admitido a cargos puablicos, militar en partidos politicos. opinar sobre
cuestiones estatales. asociarse, reunirse con fines politicos pacificos y

los demds relativos a la vida pdblica de la comunidad,

E1 primeroc de 10s requisitos que establece nuestra Constitucidén para
gozar de Ta ciudadania es el de tener 1a nacionalidad mexicana. La razdn de
gstas disposiciones que limitan la ciudadanfa solc a nacionales se basa en
la salvaguarda al principic de autodeterminacidén asi como garantizar Ta
inglienabilidad de la soberanfa y donde todo ciudadano es nacional, pero no

todo nacicnal es ciudadane.

Tedas las Constituciones en México han establecido este requisito,
desde 7a Constitucion de Cadiz de 1812, hasta la Constitucidn actual, con
excepcién de la de 1824, que sefialaba que el establecimiento de los
requisitos para obtener la ciudadania serfan sefialadas constitucicnalmente
por tas legislaturas de 10s estados, es decir, no era la Constitucidn
. General de la Republica la que se ocupaba de fijar 1os reguisitos para ser

ciudadanos. sing 1as Constituciones locales.



La palabra ciudadania, proviene del latin "civitas atis™ que era. la

organizacién juridico politica de los romanos.

E1 ciudadano romano gozaba del “ius fugragii” y del “ius hongrum™, que
le permitian tomar parte en el gobierno de 1a ciudad de Roma y mds tarde, en

Ta administracidn del imperio.

“Civis Romans sum” (soy ciudadano romano) era una expresién utilizada
durante el imperio a manera de salvoconducto, denotaba un privilegio que. s1
bien se fue generalizade. no dejaba de significar una condicion de ventaja @

quien 10 ostentaba.

En Roma al ciudadano se le atribuia el goce de derechos civiles y
civicos, y de los que gozaban Onicamente quienes ostentaba 1a calidad de
“caput,” es decir que gozaban de capacidad juridica plena, existiendo ung
gstrecha relacidn entre 1a ciudadania y personalidad juridica por gozar de

los derechos de libertades de familia y de ciudadania.

Desde la antigledad griega y romana. proceden 10s primeros conceptos
de ciudadania, se ha avanzado hasta construir un concepto que se caracteriza
por cuatro elementos fundamentales: Libertad, Igualdad. Independencia y

ResponsabiTidad.

La palabra ciudadanc se aplicd en forma exclusiva a 10$ varones que
pertenecian al pueblo y que en México es considerado como “La persona fisica
que en el Estado mederno es sujetc de derechos y obligaciones politicas y

que intervienen ejercitdndola en el gobiernc del pats.



Teniendo 13 dualidad de votar en las elecciones populares y pocer ser

votado para todos 10s cargos de eleccidn popular.™

Conviene preguntarnos ;qué es un ciudadano? La mds comin de Jas
definiciones identifica al ciudadano como el “integrante™ de una comunidad
idéntica, politica y territorial, titular de derechos., sometidos a
obligaciones uniformes independientemente de sus pertenencias o colectivos
espacificos como “sex0, religidn, etcétera."?La ciudadania siempre ha
significado una forma de libertad pero esta libertad nc siempre ha sido un

patrimonio comin de todos 10s integrantes de una sociedad.

Es explicable que el ciudadano haya sidc concebido como objeto de
estudio por Platén, AristGteles y en 1a antigledad cldsica. por 1os
enciclopedistas franceses en el surgimiento de la edad moderna, y la
doctring juridica a 1o largo del siglo XX. con muy diverso enfogue y puntos
de vista: en donde todo sistema polftice constitucicnal se explica en
funcién de las relaciones de poder y estas se expresan por 105 niveles de

Tibertad, individual y colectiva vigente. ?
1.1 CONCEPTO DE CIUDADANTA.

“Es la condicién juridica, en cuya virtud Jos individuos intervienen

en el ejercicio de 1a potestad politica de una sociedad determinada™

" Gongzilez, M. Guillermo y Romero C. Humberto, Diccionario de Términos del Cédigo Electoral del
estado de Méxica, Tolucal996, p. 57

? Carpizo, Jorge y Valadés Dicgo_ E! Voto de los Mexicanos en el Extranjero, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México, 1998, pp.34.35

’Ibid. pp.39,40

“Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Nuevo Diccionario Juridico Mexicang, Editorial Pormia,
México, 1998, p.553




Ignacio Burgoa define a la ciudadania como “la calidad juridico-
politica de los nacicnales para intervenir diversificadamente en el godierna
del Estado.” ®

Adolfo Posada dice “ciudadania. es en el fondo de l1a expresidén de una
capacidad especial de 1a aptitud politica del sujeto. gue ha de funcionar

para cuestiones politicas electorales.””

Otra definicidn nos dice "Es una nocién de naturaleza dindmica. en el
sentido de que demanda la actuacién del ciudadano como persona de derecho
como sujeto de actos juridicos que la preopia Constitucién le asigna, 1o que
supone 10gicamente el sujeto que actla, el goce pleno de facultades
psiquicas capacidad de raciocinio y Tlibertad de decisién. son derechos

personalas, que nc pueden ser ejercidos por medio de representantes.”

Seflala el autor Eduardo Andrade Sdnchez sobre el artfcule 34 de la
Constitucién gque la “ciudadania, es la capacidad otorgada por la Tey para
participar en los asuntos polfticos del pafs esto es, poder intervenir en
las decisiones que afectan a 1a colectividad, mediante la posibilidad de
votar y ser votados, o reunirse con otros para formar agrupaciones que

intervengan en 13 politica.”®

% Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria ,8a. Edicién México,
1991, p.146

® Posadas, Adolfo. £! Sufragio, Editorial Sucesores de Manuel Soler, Barcelona, s/, p.95/

! Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Camara de Diputados, LV
Legislatura, Tomo 2, Editorial Porria, 4a. Edicion, 1994 México, p. 1113

® Andrade Sanchez, Eduardo, Constitucién Politica de los_Estados Unidos Mexicanos, Comentada
Editada por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal .Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1993 pp. 152,153,




En el diccionario electoral encontramos que “En el concepto  mas
amplio y genérico puede ser definida la “ciudadanfa como la condicion

juridica de quien forma parte de un Estado.”

La ciudadania tiene por objeto inmediato, la participacion en el
ejercicio de poder estatal y particularmente en la formacién y substanciacion
del orden juridico politico en el que descansa la estructura y la autoridad

del poder estatal.

Alvaro Lecompte, manifiesta que 1a “(Ciudadania es el vincule juridico
politico. con el gue se puede ser nacional respecto al Estado en que se
nacig y ciudadanc respectc al Estado donde se domicilia en el cual este

inscrito en el registro correspondiente. '

Para Jorge Carpizo y Diego Valadés “Los requisitos exigidos para el
ejercicio de la ciudadania, estdn directamente relacionados con el concepto
de soberania estatal que prevalece y, con lag estructura y el funcionamiento
de los 6rganos del Estado”."

Podemos decir que 1a ciudadania es la calidad juridica y politica que
tiene toda persona fisica; estatal o nacional de una comunidad scberana que
le permite participar en los asuntos politicos de su Estade bdsicamente. en
el proceso democrdtico de designacidn de funcionarios puplicos de eleccién y
en ejercicio de las atribuciones fundamentales de los ¢rganos del propig
Estado.

® Diccionario Electoral, IDH; CAPEL, San José de Costa Rica, 1998 p.106

" Lecompte Luna, Alvaro Derecho Internacional Privado, Editorial Temis, Libreria Bogota, 1979,
p48

" Carpizo, Jorge y Valadés Diego, Op. Cit. p.39




De 1o anterior expuesto se advierten caracteristicas come: la calidad
juridica de la ciudadania existe como un concepto fundamental del Estado
mismo que solo se explica y justifica si actia conforme a derechc. por 10
cual es una categoria juridica del derecho constitucional, que 1o hace
diferenciarse no solo de la nacionalidad “estricte sensu”, sino también de

1a estatalidad juridica.

La ciudadania es una caiidad juridica para intervenir en la pelitica,
aqui su finalidad, quienes disfrutan de la ciudadania y sdlo ellos, pueden
participar en 1a politica. en la lucha por el poder: razén de mas para
limitarla a los nacionales; se protege asi al Estado de intervenciones
extranjeras, "se salvaguarda su autodeterminacién y se garantiza Ta
inalienabilidad de 1a soberanig. La ciudadania es por 1o tanto la capacidad

0 reconocimiento juridico para interventir en politica.

Por 1o tanto, ciudadania es la calidad juridica politica especial que
acredita a las personas como miembros activos del Estado y 1os habilita para
ajercer 1os derechos politicos, es cdecir participar en la vida piblica
estatal. existiendc corsideraciones importanies una Ccomo persona humana
y la otra como miembro active del Estado correspondiéndole el derecho
civil a toda persona sin discriminacidr alguna. Y otra como miembro
activo del Estado, como son 1os derechos politicos que habilitan para
desempeiiar cargos pidblicos, elegir y ser electos, militar en partidos
politfcos. derecho al voto y participar en decisiones politicas que el

‘sistema democrdtico le permita.

10



1.2 REQUISITOS PARA SER CIUDADANO MEXICANO ARTICULO 34
CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estacdos Unidos
Mexicanos en su articulo 34:

“Son ciudadanos de la Replbiica los varones y las mujeres  que
teniendo 1a calidad de mexicanos, que relnan, ademds., los siguientes

requisitos:

{ Haber cumplido 18 afios

II  Tener un modo honesto de vivir”®

Haber cumplido 18 afios.

En nuestra historia constitucional Ta edad para obtener la ciudadania

ha fluctuado siempre entre Tos 18 y 21 afos.

En Ta Constituctidn de Cdiz se sefialaba a los 21 afios, en las Bases
Orgdnicas de 1843 a los 18 afios, siendo casado y 21 si no 1o eran:
en las Actas de Reforma de 1847 era a los 20 afios; Estatuto Orgénico
Provisional de 1la Republica Mexicana de 1856 era a los 18 afos:
Constitucitn de 1B57 era a los 18 afios siende casados y 21 si ng lo eran:
en el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano a los 21 afios: y en la
Constitucion de 1917 a los 18 afios siendo casados y 21 sina 10 eran. Desde
Ta Constitucion de 1857 s6lo se ha exigido el simple hecho cronoldgico de

il



cumplir determinada edad dieciocho o veintiin afios para que el mexicano
adguiera la calidad de ciudadano. En el Congreso Constituyente de 56-57 como
en el de Querétaro algunos diputados pidieron que se exigiera el requisito
de saber leer y escribir, con el objeto de asumir la ciudadania.
Justificando sobre las ceondiciones de incultura y analfabetismo que
afectaban grandes masdas de campesings y obreros que por su ignorancia no
estaban en situacidn de ejercer conscientemente y sin influencias de los
grupes de presién el importante derecho politico del voto active. Ese
requisito tendia a reducir ccnsiderablemente y sin influencia que debian

integrar el cuerpo electoral de la nacidén,

Lo mds normal y frecuente es que la mayoria de edad politica coincida
con la civil, aungue resulta en ocasiones que se atrasa 0 se adelanta. Son
algunas de las razones, en los regimenes conservadores retrasando la mayoria
de edad electoral y los regimenes revolucionarios han tenido que adelantar

la maycria de edad para obtener la ciudadania entre 18 y 21 afios.

En 13 constitucidn de 1917, se seflalaba 1a edad de 21 afigs para ser
ciudadano en el caso de ser soltero y 18 afios para los casados. Esta
distincién fue eiiminada & partir de la reforma introducida por el decreto
publicado el 18 de diciembre de 1969, siendo Presidente de México, Gustavo
Diaz Ordaz. se redujo la edad para obtener la ciudadania quedando en 18

afios, indistintamente.

Bl articulo 34 se ha modificado en dos ocasiones desde la expedicidn
de la Constitucién de 1917, la primera el 17 de octubre de 1953 para
conceder Ta ciudadania a la mujer. la segunda el 22 de diciembre de 1969,

para reducir la edad para adquirir la condicidn de ciudadano los 18 afips.



“La iniciativa fue aprobada por unanimidad, de inmediato se procedid a
realizar 1as adecuaciones legales afines, como al reformar 1la Ley Electoral
en 1o pertinente”. ¥

Por 1o que podemos decir que a maycr represién por parte de 10s

gobiernos 1a edad se reduce para el ejercicio de los derechos politicos.

11 Tener un modo honesto de vivir

Para ser ciudadano mexicano se requiere, ademds. “tener un modo
horesto de wivir.” Por definicién, 1a honestidad equivale a compostura,
decencia, recato, pudor, moderacion, pureza y decoro, estas equivalencias no
hacen posible ceonsiderar como honesto a un sujeto, por lo tante, si es
requisitc esencial para obtener la ciudadania mexicana que sefala la
Constitucion en su articulo comentado. Ser “buen mexicano.” es un
presupuesto para gozar de las prerrogativas sefialadas en la Constitucién

gue se traduce en derechos politicos.

E1sa Martina Sdnchez Ancona sefala "Hay casos en que 1la ciudadania,
se ha limitado por causas de indignidad, entre estas limitaciones
encontrames por ejemplo el estar sujeto a un proceso legal.” De esta
manera se entiende, en general, que quienes han sido sancionades ccn pena

privativa de libertad son suspendidos en sus derechos politicos.

" Orozco Gomez, Javier_Las Reformas Electorales de 1953 a 1972, Editorial Pornia, México, 1993,
p.13

" Ancona Sanchez, Elsa Martina, £/ Derecho a la Doble Nacionalidad en México, Camara de
Diputados, Congreso de la Unién, Instituto de Investigaciones, México, 1996, p.58

13



Desde nuestro punto de vista, creo que es necesario distinguir 1a
diferencia entre 1a suspensién de Tlos derechos de  Tlos ciudadanos y 14
pérdida de la ciudadania, é&sta ultima se caracteriza porque implica la
extension, en tanto que la suspensidn afecta sélc las prerrogativas. es
decir, la suspensién se traduce en que mientras subsista la causa gue 10
origing, el ciudadano no podrd ejercer sus prerrogativas, pero una vez que
desaparezca la situacidn creada por dicha causa. recobrard el ciudadano el

pleno goce de sus derechos y prerrogativas.

1.3 PRERROGATIVAS DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS:
ARTICULO 35 CONSTITUCIONAL FRACCIONES 1, II, IIL.

De acuerdo con el articulo 35 de la Constitucitn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos se mencionan cuales son las prerrogativas en
materia politica:

[ Votar en las elecciones populares:

I Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular vy

nombrado para cualquier otro empleo o comisidn, teniendo 1as calidades

que establezca la ley:

[IT Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacificamente en los asuntos politicos del pafs.

I Votar en las elecciones populares

Encontramos en 1a obra Derechss del Pueblo Mexicano que “En el siglo
XIX. el concepto de sufragio comprendia sélo el derecho del sufragio

masculino. Hoy existen para las elecciones democrédticas. principios



fundamentales del derecho al sufragio universal. directo y secreto siendo
tutelado por 1a Constitucidén Politica General vigente”.!

E? concepto de sufragio universal significa que todo ciudadano sin
importar sexo, raza, religién, propiedades. ingresos, educacién o profesidn,
tienen derecho a elegir y a ser electo solamente con acreditar 10S
requisitos de edad, nacionalidad residencia y ser sujeto de capacidad

juridica civil,

Par su parte Dieter Nohlen dice “El principio de sufragio igual
establece que teodos los votos valen 1o mismo “una persona un voto,” sin
estar supeditado ésta a ninguna de las restricciones antes sefalada este
principio es fundamental en la democracia moderna principalmente, en la
conformacidn 'e1ectora1 para lograr una correlacién equilibrada entre 1la

cantidad de electores por demarcacién y el nimero de representantes™.'

E1 sufragio directo significa que los representantes en las diversas
ramas de} gobierno son electos por los ciudadanos y no por 10 grupos
intermedios. E! principio de sufragio secreto, establece que la emisién del

vOoto por cada eiector no sea conocida por los demds.

Para Frances de Josepth y M, Valles en su obra "Las Elecciones™ sefiala
gue “Por la constante transformacién “la evolucién de Ta legislacion
electoral queda ascciada a 'a lucha por 1a democracia pelitica, no sélo en
Ta prolongada batalla por el reconocimiento del sufragio universal, sino

“también en muchas otras disposiciones. confeccion de censo, secreto del

" Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cir. p.1230
'S Nohlen, Dieter, Ststemas Electorales v Partidos Politicos, Coedicién: UNAM: FCE Meéxico, 1995,
pp. 20.21




voto, delimitacién del distrito, garantias de procedimiento, cuyo conjunto

configura un sistema electoral determinado.”®

El primer domingo de diciembre de 1812, los novohispanos votaron por
primera vez. Ya era posible hablar de la nueva nacionalidad. Eran ya
mexicanos 10 que votaban, aunque 1o hicieran para formar partes de las
cortes de la monarqufa espafiola a la que estaba todavia sujeto 21 pafs,

convulse ya por 1a guerra de independencia.

Miguel Angel Granados Chapa describe “Ese dia. conforme a lo previsto
por 1a Constitucién de Cddiz, en cada parroquia se reuniergn 10S vecinos en
juntas presididas por el jefe politico o el aicalde. con asistencia del cura
pdrroco, “para mayor solemnidad del acto” y también para que fuera
consagrada con una misa de Espiritu Santo, en el que el sacerdote deberia
hacer un discursc correspondiente a l1as circunstancias concluida 1a misa dio
principio en cada parroguia la junta de eleccidn. Nembrando dos
escrutadores y un secretario de entre los ciudadanos presentes, todo a

puerta abierta.™”

Ensequida, el presidente de la junta parroguial preguntarfa “si algin
Cludadano tiere que exponer una queja relativa a cohecho o scborno para que
Ta eleccidn recaiga en determinada persona: y si no la hubiere, deberd
hacerse justificacidn plablica y verbal en el mismo acto siendc cierta la

acusacion. serdn privados de voz activa y pasiva 1os que hubieran cometido

' Carreras, Freances de Joseph y M. Valles, Las Elecciones, Editorial Blume, Barcelona, 1977, p. 17
" Granados Chapa, Miguel Angel, Manual de Elecciones ;Votar_ para que?.  Editorial
Oceano,Mexico, 1985 p. 12




el delito. Los calumniadores sufrirdn 1a misma pena y de este juicio no se

admitird recurso alguno.™®

E) problema del voto nos ha acompafiade a ios mexicanos a 1o largo de
nuestra vida independiente, en ocasiones las mds porgue ha sido causa de
discordia interna, pero en otras, porque ha formado parte de algunos de
nuestros conflictos en el extranjero un ejemplo lo ofrece la negociacidn
del tratado de Guadalupe-Hidalgo.

E1 Tratade en cuestion en su artfculo XVII se dedicé a regular 10s
derechos de los ciudadanos mexicanos, que permarecieron en los territorios
desmemprados del pafs. A quienes se adjudica el derecho de optar por la
ciudadanfa mexicana ¢ la norteamericana en 1848, México, en las condiciones
mds adversas. fue capaz de defender sus derechos de ciudadania y scberania
sobre el territorio que fue despojado.'®

La dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna de 1853, se erige sobre un
antecedente electoral, también formalmente democrdtice, incluso cuando la
Revolucién de Ayutla de 1854 avanzaba en contra del dictador, éste para
legitimarse convoca a la gente a votar en un plebiscito que decidiera su

permanencia en el poder.

Para convencer a Maximiliano de Austria de aceptar el trono mexicang
se ofrecieron millones de firmas. presuntamente  recolectadas entre el
pueblo de México, para dar cierta legitimidad democrdtica al II imperip

mexicang.

8 Idem
" Ibid pp. 13,14



Benito Judrez. no descuidd el aspecto electoral y el voto de los
mexicangs, para preservarse en el poder con un minimo de legitimidad, aunque
los comicios se suspendiercn mientras durd la intervencidn francesa, pero en

apego al precepto Constitucional.

Porfirio Dfaz. 1legd al poder por un levantamiento armado que exigia
“sufragio efectivo no-reeleccidn”: se perpetué en el poder durante 30 afios,
pero sin dejar pasar la celebracidn de comicios formalmente competideos para

reelegirse otra vez.

Francisco I Madero, la Revolucién Maderista de 1910, surgid legitimado
en el fraude electoral, cometido por Porfirio Dfaz. Ese afio de su triunfo
Francisco I. Maderc asumid el poder pero también a través de una eleccidn

que se le diercn plena legitimidad democratica.

Victoriano Huerta, derroca a Francisco I. Madero mediante un golpe de

Estado en 1913 también celebrd elecciones para dar legitimidad democrdtica.

varios caudillos revolucionarios derrocan a Victoriano Huerta y luego
disputardn entre si el poder por las armas. E! vencedor fue Venustiano
Carranza. también convoca a elecciones para justificar su presidencia, para

caer tres afios después, victima de ctra golpe de Estado.

Atvaro Obregén, igualmente celebrd elecciones que guardan un minimo de

formalidad democrdtica, para justificar su ascenso g 1a presidencia.
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Por To cual podemos concluir cue en la cultura politica mexicana.
derivada de su historia independiente se ha dado gran importancia al procesc
electoral y que la gente participara en la elecciSn. pero casi siempre
carente de democracia y contenido sustancial. Tas formas viciadas y carentes
de democracia, siempre fueron de una manera cuidadosa que la utilizaron para
perpetuarse siendo a través de la participacion en los procesos

etectorales.

Por 1o que consideramos que el sistema electoral desde su nacimiento
ha side no competitivo aunque formaimente 1o era. Los procesos electorales
con 1a participacién de los ciudadanos e! voto de los mexicanos fueron
enunciativas, con elementes de fachada democrdtica. detrés de Ta cual se

erigfa un régimen autoritario de partido inico.

Las peculiaridades propias de un sistema de partido hegemdnico es
mongpolico pero comparte el escenario con otros partidos legalmente
registrado, mientras gque el sistema de partido dnicc prohiben
constitucionalmente la existencia de otros partidos distintos al oficial.0e
1917 a 1940 los candidatos oficiales obtuvieron el 90% de la votacidn
global, con 1a excepcién de Plutarco ETias Calles que obtuvo B4%.

En 1940 distinguides miembros del partido oficial no lograron 1la
designacidn como candidatos presidenciales de su partide lo abandonaron

para contender apoyados por otros partidos.

De 1940 a 1976 e] candidato oficial triunfd con el 85 % de los votos.
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En 1964, la reforma electoral abrit mis espacios a la participacidn de
la oposicidn a través de los “diputados de partido.”

En 1976 nc hubo contendiente porque varios de los partidos politicos
de oposicién se coaligaron con el Partido Revolucionaric Institucicnal
siendo et d(nico contendiente José Ldpez Portillo, por el Partido
Revolucionario PRI contenderia contra sf mismo, T1levando reformas
electorales siendo el promotor Jesis Reyes Heroles quien expresaba “1o que
resiste apaya”. Refiriéndose al importante papel que los partidos de
oposicidn cumplian en algunos casos para prolongar la continuidad del
régimen como integrar a la izquierda revolucionaria al juegd parlamentario
electoral por 1o cual reunir a la fzquierda histdrica y garantizar que el
candidato presidencial no participaria y solo otorgaria los estimules a los

partidos de oposicidn para permanecer en la contienda electoral.

En 1982 estalld Jla crisis econémica y 1a apertura electoral a los
partides de oposicién. Estc trajo como consecuencia para el Partido
Revolucionario Institucional PRI que descendiera su votacion en 1988 fue
de 50.4 % Miguel de la Madrid empezd a mostrar avisos de inestabilidad y
confrontacidén entre 1los partidos politicos contendientes. En  wvarias
entidades 1os partidos de oposicidn crecieron electoralmente como el caso de
Chihuahua con el Partido Accidn Nacional, ddndose 1a apertura ya Qque el
conflicto de caracter estatal para que se diera un traslado a 1as elecciores
federales y en especial a la de Presidente de la Republica y constituirse en

un peligro para 1a estabilidad polftica.

En 1988, los comicios para Presidente de Ta Republica se presentaron
comg 1os mds conflictivos, la votacidn fue la mas baja que haya obtenido el
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Partido Revalucionario Institucional, quedando la duda sobre la autenticidad
de la victoria del candidate priista. Carlos Satinas de Gortari dando a

lugar a verdaderas reformas electorales.

En 1994, la credibilidad volvid aparecer como un punto importante ya
que 1as fuerzas politicas volvieron a reunirse durante 1994. Ernesto Zedillo
Ponce de Le6n realizd un ofrecimiento de impulsar una reforma electoral
definitiva que cruzara de manera clara y decisiva el umbral de 1a

competitividad.

Es por 1o que podemos decir que 1as elecciones en México empezaron Con
el reflejo de las crisis de la Tegitimidad del régimen politico mexicano en
1a medida en que l1as elecciones y el voto de los ciudadanos evoluciona comg
instrumento para conducir un cambio politico ordenado y pacifico que, el
centro debfa entencer 10s cambios en la participacidn de los ciudadanos en
la orientaci6n del voto en forma competitiva y determinar en qué momento se
habrd producido el grado de irregularidades cometidas o susceptibles de

suceder en el futuro y que no resultard decisivo para el resultado final,

Podemos decir que votar ern 1as elecciones es una prerrogativa gue en

materia politica se otorga sdla a los ciudadanos mexicancs.

En México durante décadas. el sufragio fue un derecho ejercido con
desgano y una obligacidon mal cumplida, aunque fueron adoptadas diversas
estrategias encaminadas a influir en e) cijudadano a través de mensajes
publicitarios de cardcter neutro exhortdndolo a votar sin sefialamientos de

predilecciones, 1gs resuitados resultaron desalentadores. E1 problema de 1a
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abstencién es universal, aunque en términos generales se advierte que 1a

participacidn electoral es alta donde existe alta cultura politica.

En México encontramos que los ciudadancs se abstenfan de votar. esto
demostraba el desinterés comprensible cuando se progucian 10S proceses

electorales sin mucha competencia y viciados por la corrupcion.

En este contexto debe considerarse igualmente el abstencionismo, como
una nulificacién del wvoto, que manifiesta escepticismo e indiferencia
cotectiva y una forma de protesta social, 10 gque merece atencidn prioritaria

de los partidos para darle cauce en el orden politico.

E1 voto tiene una tendencia hacia lo estable o hacia un cambio, a 10
que se suma la volatilidad del sufragio. sujeto a diversas circunstancias
chbjetivas y subjetivas que influyen en la ¢iudadania. Ademds que la politica
de causas y compromisos se encuentra muchas veces eclipsada por discursos

demagégicos vy de frases comunes, alejado de Tas demandas populares.

Encontramos gue el verdadero impulso del sufragio es cada unc de lgs
partidos pcoliticos. cuya posibilidad de triunfo depende de convencer al

ciudadano que vote.

Por 1o que podemos clarificar que si no cumple con su obligacidn de
gjercer su voto se someterd a decisiones que el no aprobd. También podsmos
decir que en el articulo 35 de la Constitucidn, el voto es un derechg de
los ciudadanos y encontraremgs en nuestra explicacién que en el articulo 36

se trata de una cbligacion.
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El ejercicio de un derecho significa una forma de libertad: pero al
mismo tiempo, es una obligaci6n, porque el voto constituye una forma de
integrar la voluntad colectiva y por ende. una expresion de ciudadania
popular. esta cbligacidn. en ambos casos corresponde a la relacign existente

entre el individuo y el conjunto que forma parte.

De lo mencionado en el supuesto de que 1a norma prevea una
consecuencia especifica para el caso de inobservancia de la obligacion, el
problema es de otra naturaleza. £n este caso, puede tratarse de una simple

declaracién constitucional que se traduce en un deber de carédcter moral.

E1 voto no puede ser entendido como un derecho individual absoluto
porque deriva directamente de la soberania, por eso el c¢iudadano ejerce su
voto no en nombre propio sino de la comunidad nacicnal y el conjunto en que
forma parte. Esta prerrogativa es ubicada como el derecho ce 1¢s ¢iudadanos
al sufragio activo. siendo este derecho fundamental en el Estado democratico

liberal mediante elecciones apegadas a la legislacidn.

€1 derecho al voto se convierte en indispensable para 1a articulacion
de un procedimiento, por el cual los ciudadanos concurren perigdicamente a
la eleccién, ya sea de una linea politica determinada o de las personas

habrén de representarlc en l1a toma de decisiones gubernamentales.

La primera fracci6n del citado articulo 35 constitucional establece lo
que 1a doctrina electoral ha denominado el voto activo, entendiéndose 1a
capacidad gue tienen los ciudadanos mexicanos de elegir en votaciones libres
y directas a sus representantes peliticos, de esta manera. el derecho activo

es uno de los derechos politicos fundamentales que se encuentran a
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disposicién de la ciudadania de un FEstado. Mediante este derecho el
electorado decide la conformacién del gobierno y por ende determina en gran

parte tas politicas a seguir.

E1 articulo 35.10 comenta Francisco José de Andrea Sédnchez, donde el
derecho activo es uno de los derechos politicos fundamentaies que se
ercuentran a disposicidn de 1a ciudadania de un Estado. Mediante este
derecho el electorade decide la conformacién del gobierno y por ende
determing en gran parte las politicas a seguir por aquél. Por Ta
importancia civica que tiene el sufragio como expresidn c¢e la voluntad del
pueblo es que estd disposicidn también tiene naturaleza dual ya que es tanto
una prerrogativa como una obligacidén de los ciudadanos mexicanos, establece
1a prerrogativa del ciudadano mexicano “poder ser votado™, es decir, electo
para todos Tos cargos de eleccién popula} y nombrado para cualquier otro
empleo o comision.

Ademds del requisito de la ciudadania para el desempefic de un cargo
piblico y ser elegido para ocupar cualquier otro cargo o emplec, el
ciudadano debe cumpiir ciertos requisitos como capacidad y puede ser
candidato sGlo si Ta persona interesada de estar dentro de cierto plazo en

Ta hipftesis sefialada expresamente en 13 ley.

En 1a obra Derechos de! Pueblo Mexicano se sefiala que “E1 derecho de
ser votado en las elecciones encuentra una importante limitacidn para 1a
aplicacién del principio constitucicnal de no reeleccitn. "Decfa el Diputado
C.G. Monzén, En Ya 63a., SesiGn ordinaria del dia 26 de enero de 1917 cuando
el sufragio fue mis tiranizado, fue en los tiempos de la dictadura de

Porfiric Diaz. Por eso. cuando Francisco I. Madero desde las mazmorras de
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5an Luis Potosi dijo al pueblo mexicano: “Levdntate y reconquista tus
derechos conculcados. Las primeras palabras que estampo en los pendones

fuercn Tlas siguientes: “Sufragio efectivo y no-reeleccidn.™®

[I. Asociarse individualmente y Tibremente para tomar parte en
tos asuntos politicos del pafs.

Una de las reformas realizadas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el afic de 1996. Se modifica, la fraccidn III del

articuleo 35 constitucional para quedar:

Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos del pais.

La inclusidn de la expresidn “individual”™, a sentido contrario excluye
Ya asociacidn colectiva. Esta reforma es acertada desde nuestro punto de
vista evita las presiones propias de la afiliacién corporativa a ingresar a
un determinado partido politico.?Para Ignacio Galindo Garfias, ~La
prerrogativa del ciudadano mexicanc conferida en esta fraccidn para un
mejor andlisis, es el vocablo que se refiere a un conjunto de personas que
de manera transitoria se congregan para conseguir una finalidad determinada.
Asociacion alude a una organizacin de personas que unen sus esfuerzos de

una manera transitoria para 1a realizacién de un fin determinado. ™

¥ Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit. p. 1261

¥ Arellano Garcia, Carlos,"Los Partidos Politices y las Reformas Electorales en la Constitucidn
Mexicana”, Revista Responsa, Namero 7, Bimestral, octubre, México, 1996, p.8

2 Galindo Garfias, lgnacio, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo 1, Instituto
de [nvestigaciones Juridicas, UNAM, México, 1998 pp 442,443
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Estd qarantia para tratar asuntos politicos del pafs debe ser
ejercida Tlibremente y en forma pacifica, es decir. sin violencia ni
coaccign, refiriéndose al ejercicio de la 1ibertad de reunidn, estd garantia
no se reconcce en favor de aquelias que no son ciudadanos mexicanos conforme
a una interpretacicn sistemdtica de ambos preceptos constitucionaltes en su
articulo 9 y 35 fraccién IIl. no vulneran Ta Tlibertad de reunifn como

garantia individual.?®

En campio. Ta disposicion contenida en el pdrrafo del articule 130 de
Ta Constitucién, prohibe a los ministros del culto retigioso “asociarse con
fines politicos ni realizar proselitisme a favor ¢ encontra del candidato,
partido gsociacidn politica alguna. pero en cambio la Constitucién les da el

derechc al voto y por ello se da el reconccimiento de ciudadano. ™

Ignacio Burgca., afirma que el “derechc de reunidn es una garantfa
individual. perc sin embargo no deja de reconocer que el ejercicio del
derechg pablico subjetivo de la libertad de reunién. se traduce en
celebracidn de manifestaciones de cardcter plUblico que estardn sujetas a

circunstancias politicas variables dentro de 13 vida del Estade.™®

De 1a opinidn anterior entendemos que se puede supeditar e1 desempefio
de tal derecho & un permiso gubernativo previa negacidn u otorgamients queda
sometido a una autoridad administrativa a la que le corresponderd mantener

el orden plblico,

2 idem 442

* Galindo Garfias, Ignacio, Op. Cit. p.446

* Burgoa Orihucla, Ignacio, Las Garantias individuales, Editorial Porria,26 Edicion,México,1991,
p.348
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Esto pregunténdose si los mitines o manifestacicnes tienden a 1a
alteracion de la paz publica y Unicamente cuandc la realizacion de esta
altimas. las autoridades estdn facultades para disolverlas acudiendo a la
fuerza publica. Es por 1o que podemos decir que la asociacion en materia
politica es un dereche ¢torgado exclusivamente a 105 ciudadanos mexicanos,
segun 1o disporen los articulos 9 y 35 constitucionales, tutelandose asi 1a
libertad de reunién de 10s ciudadanos para congregarse can sus semejantes
siempre y cuando el fin gue persigan sea licito y se realice en forma

pacifica para formar parte de tos asuntos politicos del pafs.

La asociacidén esta constituida por una entidad distinta de Tos
individuos dotada de identidad y personalidad juridica propida. con fines
oermanentes, diferencidndose asi de 1a reunidn. Puesto que es una agrupacidn
circunstancial que no  engendra ninguna personalidad juridica propia. al

mismo tiempo no se persiguen fines constantes ¢ duraderos.

La asociacién politica pertenece juridicamente al géneroc de Tas
asociaciones, que son reunignes de dos 0 mds personas para un  fin
determinado. Las asociaciones pcliticas pueden tener una gran variedad de
objetivos y constituirse en grupos de interés o grupos de presién que
1nfluyan en 1a politica del pais. Constituyen un génerg dentro de los cuales

los partidos polfticos son la especie.

1.4 OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS DE ACUERDO AL
ARTICULO 36 CONSTITUCIONAL FRACCIONES III,IV.

"Son obligaciones del Ciudadanc de Ta Republica.
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ITI. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale 1a
ley:
Ty, Desempefiar los cargos de eleccién popular de la federacion c de

105 Estados. que en ningln casc serdn gratuitos.”

La palabra “obligacidn™ no indica el estar facultado en favor de
determinado acreedor sino que expresa 1a idea de “deber”, se atribuye con la
finalidad de conferir al sujeto el goce de ella, implicando el cumplimiento
inherente a tales prerrogativas con un contenido ético y Jjuridico al mismo

tiempg.

[II1. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiala
Ta ley.

tn este articulo se suprime el requisito de votar necesariamente en el

distrito que le correspondia.

No puede negarse qgue al hacer 1a reforma. los legfsladores dejaron la
posibitidad abierta del voto de los mexicanos residentes en el extranjerg,

Desde Tuego que no se pueden negar que 13s intenciones de reformar el
artfculo 36 Constitucional en su fraccidn [T en su alcance fue que el voto
ge’ ciudadano mexicano que no se emita en la seccidn, municipic, distrito,
entidad federativa que le corresponda lo pueda hacer y Que no se
imposibilite al ciudadano mexicano votar por encontrarse fuera del

territorio nacional pueda votar en el extranjero y un dia no muy lejano con
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la apertura democrdtica estaremos ante Ja posicién de votar en cualgquier

parte del mundo a través de avanzados medios electrdnicos de comunicacion.

1v. Desemperiar los cargos de eleccidén popular de 1a federacion o
de los tstados, que en ningln caso serdan gratuitos

Esta fraccién impone al ciudadano la obligacién de desempefiar Tos
cargos de eleccidn de orden Federal, E£statal y Municipal 1o que nos 1leva a
que una vez que el electorado haya manifestado su voluntad a través del
voto, el ciudadano electo debe cumplir con la responsabilicad que le fue

conferida.

La intencién de la norma es proteger los intereses de la ciudadania
cues de 1o contrario. representarfa una pérdida de tiempo y dinero tener que
reatizar una nueva eleccién. que podrig generar inestabilidad politica el
carecer de representantes electos conforme se impone al <Ciudadano 1a
obligacion de desempefiar los cargos de eleccion popular para 10s cuales haya
sido eleqido, mediante la retribucidn que las leyes fijan esto porque en
mngun caso, serdn gratuitos los servicios prestados. Como andlisis no se
menciona en esta fraccidén que sea una obligacidn del ciudadano, desempefar
Tas funciones del puesto, empleo o ccmisidn que se Te asigna por

nompramiento.

José Woldenberg establece “La voluntad del legislador fue tratar de

proteger la voluntad del electorado. imponiendo 1a obligacidn de desempefio
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105 cargos de eleccidn popular en cualguiera de Jos niveles ya sea federal o

local ante la ley.®

1.5 IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS
MEXICANOS EN LOS DIFERENTES COMICIOS ELECTORALES.

José Maria Morelos y  Pavin, en 1a Constitucién de Apatzingdn arrancéd
ge las manos de cualquier rey o representante suyo la autoridad suprema del
cuerpo politico mexicano: desde entonces, a través de Tas diversas
constituciones que han regido la vida politica de nuestro pais, perdura ese
sel1o inequivoco que da origen a nuestra Republica: todo poder dimana del
pusbly  defiriéndose como uns Republica Representativa, Democritica vy

Federa?.

Todo Estado que aspire a la democracia, las elecciones son e}
movimiento que origina, recrea y convalida un determinado régimen politico,
la tegalidad y legitimidad son parte medular. Los presupuestos que articulan
1a relacidén del Estado con la sociedad. encuentran en las elecciones. no
solo el mecanismc que designa a los hombres que se hardn carge de 13
representacién nacional. Las elecciones son también, el acto de definicidn
de credibilidad. y del nivel de consenso en el que se establece la

convivencia politica.

Las eleccignes que sean fuente de un poder democrdtico presupcren,

gesde luego, el orden pdblico: pero las elecciones son algo mds: involucran

™ Woldenberg, José, Intervencion durante la reunién de trabajo con comisiones en la Cimara de
Diputados. “El voto de los mexicanos e¢n el extranjero en afio 2000”, 26 de mayo, Version
Estenografica, Camara de Diputados, Congreso deg la Unién, México 1998 p.21
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aquello que estd en base de la creacifn de la cosa pdblica. La politica no
se inicia ni acaba en l1a prdctica de un determinado gobierno. La politica es
ung creacion colectiva y que protagoniza y expresa a ciudadanos vy
organizaciones. Una creacién, que pasa por la configuracién de una
representacion nacional, cuyo origen y sustento 1o proporcicona su cardcter

electivo.

La representacidn politica puede ser expresamente construida por
mediacion de la estructura juridica electoral para favorecer a quien se
encuentre en el poder. Unas elecciones libres requieren de condiciones que
propicien una competencia electoral efectiva, como son, und emisidn no
coactiva del voto: un ejercicio equitativo de derecho de los actores
politicos que disputan el vpoder; también resultados oficiales que
correspondan a 10s sufragios emitidos: y desde luego, la alternancia en el
poder, si a ello conduce el resultado del escrutinio de lo contrario las
elecciones que transgredan las condicicnes anteriores, convierten el acto
colectivo en una mera investidura plebiscitaria, sin consenso ni
legitimacidn. Con la participacidn de los ciudadanos para aceptar o negar el
derechc de representarlos trae beneficios y mecanismos de valores
democrdticos. Socialmente, se tienen alternativas de expresién sin
intermediacidn manifestando su voluntad en forma directa y  poder de
calificar a la autoridad o partido politicc que Tos representa por su

desemperio y as? obtener 13 ansiada legitimidad
La participacidn 'ciudadana en un proceso democrdtico trae como

consecuencia la creacién de una cultura politica de participacién,

teniendo valores de nueva convivencia de participacidn politica liberal en
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la sociedad y no tratando de cambiarla de un dia para otro, pero si,
fementando la nueva convivencia y ocupar 10s nuevos retcs de los ciudadancs
y el ocuparse de ellos. E1 resultado es el respeto & la legalidad y a la
gemocracia por 1o que consideramos que entre mas se dé el respeto de los
ciudadanos en una scciedad es alto el nivel de democracia ., en cambio a

menor respete en una sociedad, la democracia naufraga.

Con 1a participacién del ciudadano en la democracia del pais permite
en el devenir gque su participacién pasa a ser un actocr politico ya que
puede a través de los comicios  sustituir pacificamente a un partido o
candidatc que por motivos no haya cumplido con la expectativa y castigar al

partido palitico.

Con 13 intervencidn ciudadana en el proceso electoral en diferentes
dgmbitos se da la presencia y desempefio de actividades electorales comg
son  1a e funcionario ce casilla. observador electoral, participar en los
drganos electorales para dar Timpieza y legalidad en el proceso y
actualmente en nuestro pafs los drganos electorales estdn integrado por
ciudadanos y partidos politicos. contribuyendo 1c¢s ciudadanos & mantener 1a
estabilidad politica. siendc los procesos electorales que estdn vinculados
a los partidos politicos por 1o que coanstituyen una fuente de legitimacidn

de las autoridades pablicas.
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CAPITULO II

GENERALIDADES SOBRE LA OBSERVACION INTERNACIONAL DE ELECCIONES

Someter las elecciones a juicio de organismos internacionales ha
tratado en los Ultimos afios de fomar carta de naturalizacién sobre todo en
América Latina. Los motivos son diversos y van de acuerdo a circunstancias
particulares de cada uno de ellps perc la causa comin 1o representan 1as
presiones politicas de pafses desarrollados., que en ocasiones descalifican
por anticipade cualquier eleccidn cuyo resultado sea adverso a sus
intereses, otro de Tos factores fundamentales para tratar de darle arraigo
en el derecho electoral es la salvaguarda de Tlos derechos humanos, que
frecuentemente se argumenta por organizaciones nacionales, partidos
politicos, son violados durante el procesc electoral y que al no encontrar
soluciores en su prepio pafs, son denunciados a nivel internacional ante

grganismos tanto hemisféricos como universales.

En algunos de los pafses de Latino América, no se ha alcanzado el
grado de cultura politica necesaria para celebrar procesos electorales
limpigs, por 1o que se requiere de la certificacidn y vigilancia de
organismos internacionales & quienes se le atribuyen calidades de alta
moralidad, aungue en realidad 1a intencidn por 10 general es darle difusion
internacional a problemas de cardcter meramente nacional, para propiciar 1a
intervencidn de crganismos extranjercs en 105 procesos para determinar el

cambio de sus gobernantes, por via democratica
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2.1 CONCEPTO DE OBSERVACION INTERNACIONAL EN MATERIA
ELECTORAL.

La Observacidn internacional de elecciones ha side inquietud de muchos
estudiosos quienes se han interesado en el tema, incluyendo todos 10s

elementos caracteristicos de 1a materia.

Rudecindo Vega dice *1a observacidn internacional de elecciones
consiste en la actividad orientada & mirar con atencién y recato, examinar
atentamente. 0 advertir y reparar sobre una parte, ¢ todo, el procesc de

cualquier forma de eleccién™.¥

Para Larry Garber la observacion 1n£ernac10na1 de elecciones "Es la
prdctica que realiza una misién gubernamental o no gubernamental, mediante
1a invitacién expresa 0 sin ella, a un pa’s donde se celebran elecciones,
plebiscitos, referéndum, con el objeto de evaluar fundamentalmente, el
respeto al derecho de participacién politica tal y come se formula en Tos

instrumentos de derechos nhumanos que haya signade el pais cbservado”.?

£1 autor Orlando Tovar define 1a Observacién 1internacicnal de
alecciones come “una manera mas del orden juridico internacional de constar
que un deber nacido de una convencin internacional y se le esta dando

cumplimientg”™.?

a Vega Careazo, Rudecindo, Participacidn Cindadana Observacion Electoral, Boletin Electoral
Latinoamericano, enero-junio, XVII, IIDH, CAPEL, San José de Costa Rica, 1997, p.25.

® Garber, Larry, Qbservacion Inernacional de Elecciones, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, CAPEL, San José de Costa Rica, 1989, p.491.

* Tovar, Orlando, Comentarios sobre las Misiones Internacionales de Observacion de Eleccignes,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos CAPEL, San José de Costa Rica, 1990, p 232
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El Or. Rodolfe E. Piza *“Dice la observacién internacional de
elecciones es Util para dar fe ante la comunidad internacional del
funcionamiento de 1a correccién y la pureza de los sistemas electorales dtil
sobre todo en 1a medida en que pueda colaborar con los paises anfitriones a

mejorar sus propios sistemas”.™

Por 1o tanto. la observacién internacional de elecciones es un término
que se emplea para describir uma visita que realiza una delegacidn
gubernamental, intergubernamental. o no gubernamental a un pais mediante
una invitacidn expresa o no donde se 1levaran a cabo elecciones de cardcter
politico  con el objetivo de evaluar el respeto a los derechos nacidos de
una convencidn de cardcter hemisférice o mundial de Derechos Humaros que

haya firmado el pais receptor.

La observacién es la consecuencia de que las elecciones no sea un
fendmeno ajeno o indiferente al derecho internacional. 10 que hoy significa
Ta no-intervencion y Ta jurisdiccidn interna y el dominioc reservado y de 1a

necesaria promocidn y defensa de la democracia en el dmbito internacional.

2.2 ANALISIS DEL CONCEPTO

ta cbservacidn internacional de elecciones implica forzosamente, la
yvisita exprofeso, de observadores extranjerps intergubernamentales,

gubernamentales 0 no gubernamentales, competentes ¢ interesados en

" Piza, E. Rodolfo, Qbservacion Internacional de Elecciones, 111 Curso Anual Interamericang de
Elecciones en América Latina, San José de Costa Rica, 1990, p.22t
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el procesc electoral, a través de 1a accign de sus drganos, estas
organizacicnes podrian ser de tipo universal o hemisférico a um pafs que
vive una eleccidn electoral .Participar de acuerdo a los tratados firmados
por el pafs visitado con el objeto de evaluar fundamentalmente el derecho de
participar politicamente y verificar el cumplimientc de los derechos
humanos y donde se sujetardn a la competencia exclusiva de los Estados.
por 10 que es necesario el acuerdo del pais para invitarlos ésta puede ser
del pais interesado por su propia iniciativa., o en contacto con los partidos
politices o & peticidn de 1os mismos o bien con Ta acreditacidn de las

grganizaciones humanitarias de defensa de derechos humanos.

Rigoberto Vela Gonzédlez, dice “La presencia de observadores
electorales no representa ni un riesgo ni una garantia de buenos o malos
comicios. por 10 que con o sin ellos, 108 resultados electorales serdn Jos
mismos, la prdctica de observaci6n es aceptada en 1a comunidad internacional
como expresion de buena voluntad por parte de 1os paises que reciben siendo
una forma de favorecer la imagen de legitimidad democrdtica de 10s gobiernos

gue surgen de ella".*

Larry Garber manifiesta “Las eleccignes en otros paises siempre han
estado sujetas a observacién de extranjeros, como parte de las actividades
regulares del perscnal diplemdtico de una embajada. en un pafs extranjero
normalmente transmite informacidn a sus respectivos gobiernos sobre 10s
sucesos politicos, incluyendo 10s  procesos politicos  electorales.

* Vela Gonzalez, Rigoberto, “La Observacién Electoral,” Periodico _E! Nacignal en Intemnet,31 de
marzo de 1997, p.2.
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Periodistas y corresponsales informan resultados de procesos electorales a

sus respectivos gobiernos scbre todc cuando afectan sus relaciones.“®

Joao Cravinno, dice “Observar cor 1a mayor equidad ppsib]e durante la
eleccién, es el papel que tendriamos que evitar para dar 13 impresidn que
el cbservador representa una autoridad moral superior donde los observadores
se convierten en el testigo privilegiado del evento mds importante de la
vida democratica del pais, siende un testigo autentico no sdlc de la

realidad del actc sino de las normas que 1o rigen. "™

Karel Vasak nos menciona que “el observader debidamente acreditado
esta juridicamente protegido durante su estancia ya que disfruta de Ta
libertad de movimiento de entrevistarse con los dirigentes de 10s particos
politicos, se puede decir que se beneficia de inmunidad diplomdtica ¥ que
ésta protegido por e) gobierno durante el cumplimiente de su observacidn™®

Sergio Aguayc Quezada opina “Podrfa darse el caso que 10§ partidos
politicos y la sociedad se tendrén que acostumbrar a Ta incursién de las
diversas organizaciones gubernamentales, intergubernamentales, no
gubernamentales. en Tlos asuntos politicos electorales del pais, y una forma
de hacerlo es conociendo el derecho que tenemos de ver como se conducen 1os

* Garbear, Larry. _Pautas para la Observacion Internacional de Elecciones, El Grupo Juridico sobre
Derechos Humanes Internacionales, Washington, Mcgregor and Wamer, San José de Costa Rica,

1986, p.2

% Cravinho, Joao, “Discurso del vicepresidente del Parlamento Europeo”Libertad de Flecciones y
Observacion Internacional en las Elecciones, Conferencia Internacional, La Laguna,Espaiia, 1994,
p.37.

* Vasak, Karel, “Normas Internacionales de Observacion Electoral” La Libertad de las Elecciones y
la_ Observacign Internacional en las FElecciones Conferencia Internacional, La Laguna
Espafia. 1994 ,p.134.
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comicios. ™ Las actividades de las organizaciones no gubernamentales no
deben de ignorar a 10s paises receptores. menos en las que por cuesticnes de
financiamientoc estdn involucradas grandes cantidades de dinero, intereses.

requisito y condiciones de parte de gobierncs extranjeros.

Pues con ello no s6lo se podrian ganar la animadversidn de los que
consideran que estdn poniendo en riesgo 1a soberania, estando bajo sospecha
de que tales cantidades de dinero, se diluyen fécilmente en la frontera de
interés civico y el de comercializacién en 1la actividad de las

grganizaciones.

Un estudio ¢ritico de la eleccion del proceso electoral basdndonos en
las experiencias donde se encuentra una controversia es 1a de realizar una
evaluacién independiente de todos los aspectos para conocimiento de la
comunidad internacional, evolucién con el grado de cumplimientoc de 1¢s

compromisos internacionales.

El tema de la aobservacidn internacional en materia electoral en
nuestro pais permanecerd por un tiempo., al menos hasta que suceda el
supuesto, que se logre 1a credibilidad de los procesos electorales mediante
mecanismos politicos y jurfdicos internos., o bien que el gobierng mexicang
acepte la presencia de los observadores como una de las vias mis
adecuadas para hacer confiables las elecciones, tal como ha ocurrido en
otras naciones con problemas politice electorales. La observacidn
internacional en materia electoral ha sido motivo de  fuertes
cuestignamientos donde cada vez se consolida mds como una prdctica

internacional reconocida, a 'a que un nimerg creciente de pajses recurre

" Aguayo Quezada, Sergio, . “Los Mirones son de Palo,” Revista Voz y Voto, Noviembre,1993,p.1
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como mecanismo para garantizar la legitimidad y credibilidad de procesos
electorales. ,

Existiends cuatro razones primordiales por las cuales los interesados
efectian la observacion electoral: para otorgar legitimidad a las
elecciores; para desestimular el fraude: para ofrecer apoyo moral al proceso
democrdtico y para ofrecer a 1gs funcionarios electorales la oportunidad de
aprender y compartir informacién y prdcticas con funcionarios electorales de

otros paises.

La presencia de observadores internacionales contribuye con l¢s
ciudadanos del pafs huésped @ que sientan confianza en el proceso electoral
que serd transparente N} como  consecuencia, estimulard una  mayor
participacidn. La presencia fisica de un observador también ayuda a disuadir

a 1os partidos politicos de cualguier intento de fraude.

No obstante, es absurdo suponer que las précticas fraucdulentas puedan
ser verificadas por alguien que 1lega al pais uno a dos dias antes de la
eleccién y que Yo abandona inmediatamente después de ccncluida, por 1o que
creg que es un error darle demasigda importancia al pape! de los
observadores con estas caracterfsticas en sacar a relucir un fraude

alectoral.
Todo observador electoral debe evaluar el tamafio. el alcance y la

composicidn de su organizacion, haciendo mencs énfasis en el envio de

grandes y costosos grupos de observadores internmacionales. Y que 10s paises
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perfeccicnen sus niveles técnico operativo. para la consolidacidn de una

grganizacidn y funcionamiento de 1a politica electoral.

En 10 general, 1a cbservacidn electoral ha jugadc un papel positivo en
la promocidn de 10s procesos democrdticos en distintas partes del mundo. Sin
embargo, es importante advertir que han ocurrido algunos excesos. En primer
lugar, 1a idee de que el observador internacional otorga el “sello de

aprobacion™ a las elecciones.

2.2.1 CONTENIDO

E1 propdsito de integrar misiones de observadores de elecciones es con
el fin de determinar, las coincidencias de estos procesos con las més
elementales normas internacionales en materia de derechos civiles y
potiticos, sin pretender con ellg interferir en 105 asuntos internos de cada
pafs.

Jean Pierre Kimgley manifiesta que “Al comocer, estudiar y analizar
1os distintos procesos electorales que se Tlevan a ¢abo. esta en posibilidad
de definir las distintas necesidades que en materia electoral tiene cada
pais. Teniendc como base de evaluacién del medio ambiente electoral,
identificacidén de posibles problemas, determinacidn de necesidades
materiales., evaluacién de las necesidades de capacidad de educacién de
votantes, establecimiento de las relacicnes profesionales para fomentar el

desarrollo mutuo y consecuentemente estabiecer y desarrollar programas de
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asesoria y promocidn que contribuyen al mejoramiento de Tlos sistemas
electorales de 1as democracias en transicién”. 3

La principal funcidn de los observadores electorales internacionales
en las elecciones en México debe consistir en estudiar la eleccidn en cada
una de sus etapas y analizar los fendmenos en 10s que se ve inmerse y de esa
forma poder realizar una evaluacidén del proceso electeral, con el fin de

poder dar una opinidn si fue respetada 7a voluntad politica del ciudadano.

Normalmente las condiciones que preceden a la invitacidén de Tos
observadores extranjeros son la ausencia de una fuerte tradicion
democrdtica en e} pafs, de modo que la ausencia de una fuerte tensidn entre
los principales actores politicos que amenacen con desatar la hostilidad

entre e110s.

Ern el caso que no haya estallado la violencia politica de manera
parcial o en general, la movilizacion Ciudadana contra el autoritarismo para
repudiar una situacién de violencia e inestabilidad interna. actual ¢
Tatente, expectativa gubernmamental que pese a 105 problemas internos, 10sS
candidatos del régimen. sobre todo para ocupar Tos cargos més altos de
poder, tiemen muchas probabilidades de triunfar sobre sus oponentes de

manera 1impia.

Desde otro punto de vista es para qué sirven 10s observadores
electorales. Pareciera que esta figura coloca de entrada, & proceso

electoral observade en una pesicidn dificil habida cuenta que un sistema

* Kimgley, Jean Pierre, “Asistencia v Participacion de Canadd en el Desarrollo Democratico
Internacional, * Asistencia Internacional al Desarrolly Democrdtico Conferencia Trilateral scbre
Sistemas Electorales,Ottawa, 10,12 de mayo,1993.,p.8
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electoral democrético, debidaments legitimade, no requiere en modo alguno de
observadores para medir su grado de avance democrdtico. De ningln modo no
es el caso de pafses con sistemas en vias de desarrcllo democrdtico como el
de México, en donde Ta confianza ¢iudadana en 10s procesos de eleccidn es en
alto grado cuesticnada.

La observacidn electoral internacional se ha convertido en una
figura que ha logrado una participacién muy alta en los Gltimos afios, en
nuestro pats, en virtud de que a través de los observadores es posible:

a) Verificar Ta identidad entre 10 que establece la ley
electoral y.su aplicacidn.

b) Desestimular 1a prdctica de los i1%¢itos electorales.

c) Coadyuvar a mejorar la préctica electoral de observacidn en nuestro

sistema.V

Por 1o que podemos decir que el envig de observadores puede contribuir
efectivamente a un control exterior reforzade, igualmente puede revestir ung
funcidén de legitimacién, la eficacia prdactica de 1los observadores
internacionales, habria que determinar que no existen tendencias dnicas, y
sirve para denunciar las irregularidades electorales en el entorno
electoral, y legitima procesos formalmente impecables, pero con problemas de

represién y ausencia de libertades.

illanueva. Villanueva Emesto, “;Para que sirven los observadores electorales? Internet, Media
Conmunicacton, hip/www. planet.com.my/media‘edicion 26/observa Htm
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2.2.2 FINALIDADES.

La finglidad de las misiones de cbservacidn es la evaluacién de un
proceso electoral. plebiscitos, referéndum o cualquier otra forma de
participacidn  politice ciudadana, podemos  decir  son  objetivos
complementarios como alentar la participacidn en el proceso electoral de los
electores en la desestimulacién del fraude, apoyar a quienes participan en
1as elecciones para evaluar la situacién general de los derechcs humanos en
el pais. Podemos decir que la observacién internacional es un mecanismo de
la comunided mundial para verificar el nivel de cumplimientc de Tos

compramisos contraidos por el pais firmante.

cd democracia entre 1as naciones estd Tigada al respeto de los
derechos humanos y Tas libertades fundamentales. La estabilidad social que
exige un crecimiento productivc que se nutre de la libre expresidn de la

veluntad del pueblo.

Jorge Tiburcio Scheleske dice “Las misiones de los observadores
electorales deberdn procurar evaluar el proceso electoral en su totalidad,
incluyendo 2 libertad de organizacién de campafia. libertad de prensa y
libertad por parte de elector para votar sin estar sujeto a intimidaciones,
al 1gual que la ntegridad de las fases de votacidn y escrutinio, de 1o
contrario, los observadores avalardn un proceso suficientemente apto pero

en ambiente represivo y carente de toda libertad de eleccidn. ™™

¥ Cheleske Tiburcio, Jorge, “Observadores Internacignales,” Primer Congreso Intermacional de
Derecho Electoral, Xalapa México, 1991 ,p.7
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La variedad de funciones que cumplen los observadores a 1o largo del
proceso electoral toca con elementos sensibles de 1a vida politica nacional
como el autor Maric Gonzdlez Vargas establece “Los observadores se regnen
con los candidatos, representantes de partidos politicos., autoridades
electerales. organizaciones civicgs y otros que tengan que ver con el
procesc electoral. observar reuniones y asambleas politicas. 10s métodos de
propaganda politica y cobertura de prensa y libertad de expresidn,
violaciones a las normas de garantias electorales, derechos de asociacion y
reunidn; Reciben informacidn sobre la financiacidn de los partidos politicos
y. en los paises en donde éstos son finmanciados™.™ Elaboran informes y
recomendaciones, pero $in explicaciones, en ocasiones hay que esperar a
nuevas elecciones para juzgar sobre Ta eventual puesta en 1a prdctica de las

distintas propuestas realizadas.

La presencia de observadores internacionales, S$& entiende COmo un
recurse, cuya prdctica cumple deble funcién primero desalentar, inhibir, o
en su defecto exhibe métodos précticos, rinden testimonio sobre legitimidad
y autenticidad y credibilidad de 1as elecciones. més sobre su revestimiento
legal.

En algunos casos 105 cobservadores median en 1as disputas entre lgs
diferentes actores del preceso, vigilan la organizacién de las elecciones
incluyende la designacidn y capacitacidn de las autoridades locales, la
preparacién del registro de votantes y el material electoral, adoptar

* Gonzalez Vargas, Mario, “La Observacion Electoral una Herramienta de Consolidacion Democratica
en el Derecho Internacional, “Libertad de Elecciones v lg Observacion Internacional de Elecciones,,
Conferencia Internacional, La Laguna Espaiia, Febrerc marzo de 1994 ,p.154
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medidas de seguricad. informacidn al pdbtice sobre normas y procedimientos
electorales, asisten al proceso de votacidn y recuento de votos en 105
distintos niveles hasta la promulgacion de los resultados definitivos de 1a

eleccidn.

René Delgado considera “Hoy en dia las misiones internacicnales han
desestimulado el fraude electorat si bien no siempre Ta presencia de
observadores extranjeros es 1a que otorga credibilidad a las elecciones de
un pais, si ha ocurrido que su participacién atrae el apoyo de la opinidn
publica internacicnal, muy valiosa en el momentc de intenso debate politice

entre los contendientes de la justa electoral’®™

Por lo.que es importante que los observadores internacionales sean
invitados per 10s participantes en el proceso electoralt, asi como manifestar

su imparcialidad frente todos los partidos politicos.

Siendo necesario también que la misidn esté integrada por miembros de
distintas nacionalidades y de ser posible, gque su 1legada al pafs en
cuestidn se lleve a cabo con varios meses de anticipacidn pare evaiuar el
proceso electorgl y de integracidén con una finalidad bD4sica de 1a
chservacign internacional en la evaluacidn del proceso electoral de que se
trate. Asi{ come el apoye a 105 grupas civicos o politicos que participan en
la grganizacidn de 1os comicios como una forma de apoyo técnico a naciones
£ONn escasos recursos, como medio para garentizar la imparcialidad en los

procesos electorales.

*' Delgado, Rene. "Observando a los Observadores Electorales”, La Organizacion de las Elecciones,
Problemas y Provectos de Selucion, UNAM, CIIH, Editonial Pornia,México,1994,p.120
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2.2.3. FUNDAMENTO LEGAL INTERNACIONAL

México como parte de la comunidad internacional ha suscrito varios
tratados: como el Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Poifticos,
Convencidn Americana de Derechos Humangs, conocida también como el Pacto de
San José.

E' Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se adoptd por
1a asamblea, en la ciudad de Nueva York, siendo abierto a firma e! 19 de
diciembre de 1966,y depositado en 1a OMU. Siendo aprobado por la Cdmara de
Senadores del Congreso de la Uni6n el 18 de diciembre de 1980. Decreto
pubticacdo en el Diario Qficial de ia Federacidn el 9 de enero de 1981.

Convencién Americana scbre Oerechos Humanes, fue abierta a firma,
ratificacion y adhesién et 22 de noviembre de 1969, en San José ce Costa
Rica, el documento resultante se deposito en la OFEA. Fue aprobada por 1la
Cémara de Senadores del Congreso de 1a Unibn el 18 de diciembre de 1980.
Decreto publicado en el Diario Offcial de la Federacidn del dfa 9 de enero
de 1981. Promulgada e1 30 de marzo de 1981.

£l fundamento jurfdico de la actuacién de la misidn internacional en
materia electoral, “radica en el tratado o tratadcs que sobre derechos
humanos haya signado el pafs de referencia”.'' Antes de enviar una misidn

observadora oficial. un gobierno o una organizacidn intergubernamentai,

* Acosta Romero, Miguel y Jorge Castafieda, Op. Cir. p.5



deben acordar invitacién este requisito no es estrictamente necesario
tratdndose de organizaciones no gubernamentales, quienes poseen flexibilidad

para decidir si envian una misign o no.

Ernesto Villanueva dice al respecto “Es importante precisar que el
derechc internacional no es un derecho positive porque se basa en el
principio de la superioridad supranacional. sino que se trata de un contrato
gue surge de Ta voluntad de Tos Estados al suscribirios donde se obligan asi
mismo para determinados fines racionalmente aceptados™.*

“E1 gerecho internacional no obliga directamente al individuo sino a
ios Estados, y esta obligacién se pone de manifiesto en el momento en que el
Estado concilia su derecho interno nacional con los tratados internacionales

que ha suscrito”®

Para Tos efectos de autonomia electoral, las hases legales del derecho
internacional, el articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, adoptada., para la Asamblea General de 1a ONU, el 10 de diciembre
de 1948, Nos dice la voluntad del pueblo es la base de 1a autoridad del
poder plblico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas.
que habrdn de celebrarse periddicamente, por sufragio universal libre y

secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

México forma parte de la Convencidn de Viena sobre Derechos de los
Tratados de 1969 y se obliga en 1Tos términos en ella establecida, y por

“ Villanueva Villanueva, Emesto,0p.Cit.p.2
S Idem.
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consigquiente nuestro pais se obiiga a dar cabal cumplimiento a las diversas
instancias en materia de derechos humanos abarcando a todos los instrumentos

que representa un compromiso internacional.™

Hoy en dfa un gran nimero de naciones han suscrito convenios en 1a
materia en especial debe mencionarse el Convenio Europeo de los Derechos del
Hompre y ta Convencidn Americana de 1os Derechos del Hombre firmada en San
José de Costa Rica en 1969. Oonde la primera parte se definen las
obligaciones de los Estados y los dereches protegides. entre 105 cuales se
hace referencia a 10s derechos politicos: La segunda parte estd dedicada al

ejercicio de la proteccidn,

La aceptacién de diversos instrumentos internaciongles de derechos
humangs por parte del Estado, proporciona la base legal para participar en

el proceso electoral en un pafs extranjero.

L.os principales instrumentos de derechos humangs contienen previsicnes
acerca de elecciones lipres y limpias. E1 hecho de comentar el proceso
electoral en un pais extranjero, nc constituye una interferencia en los
asuntos interncs de otro pais. En consecuencia se afirma que ta observacidn
internacional no carece de fundamento Jegal y que se tratd de una
participacién en los asuntos internos de 1a nacidn observada. posicion que
no resistirfa, un andlisis de fondo. Y es gque habria gue reconcCer que la
observacién internacional encuentra su fundamento legal en Tos tratados
internacionales signados por el pafs receptor y casi todos los paises del

Tnds .

 Crespo, José Antonio, “Observadores Elgctorales. Votar en los Estados” Fundacion Friedrich
Nauman y el Centro de Investigacion y Docencia Economica.CIDE México,1996,p.84
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tos cbservadores han ayudado en la mayor parte de los cascs. al
fortalecimiente de los procesos democrdticos de varias naciones. En cierto
momento pareceria que la autodeterminacidn es rebasada por el hecho de que
1a observacidn se celebra en naciones que presentan una peticidn expresa
ante las instituciones y organizaciones, especializadas, ademés de que no se
debe perder de vista la cada vez mds intensa interrelaciGn gue prevalece
entre 1as nacicnes del mundo en Jos terrenos econdmicos. comercial 'y

politico,

2.2.4 SUJETOS DE OBSERVACION INTERNACIONAL.

A partir de la derrota de las potencias del Eje en 1a Segunda Guerra
Mundial, el sistema democrdtico se acreditéd en el admbito internacional como
el mds apto para las sociedades contempordneas, por 10 que paulatinamente
fue adoptado por las naciones que surgian a la independencia de los cinco

continentes.
Los Estados, colonizadores eurpcpens se esforzaron para que las
naciones a las que sé otorgaba el estatus de Estado independiente

establecieron métodos democrdticos para la eleccidn de sus gobernantes.

Los paises asistiercn econdémicamente y técnicamente a los pafses de

reciente creacidén, con el propdsito de facilitar los procesos electorales en
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108 que habria de ser digna de las nuevas autoridades, al mismo tiempo que
garantizaban su imparcialidad.

Estos fueron los primeros casos modernos de asistencia y oabservacion
internacional electoral. protagonizada por las potencias coloniales en 10s

que se otorgaba la independencia.

La observacidn electoral internacional ¢ monitores. no $O610 como una
forma de apoyo técnico a naciones con escasos recursd, sing también como
medio para garantizar la imparcialidad de 1os procesos en pafses con poca o
nula tradicidn democrdtica, donde no existen institucicnes politicas

consolidadas.

La practica de envigr misiones para ponderar la limpieza de 1as
eleccicnes evoluciond rdpidamente, se dio también una gran variedad en

cuanto @ los tipos de misidn enviadas.

Durante Tos dGltimos cincuenta afos, gobierngs, organizaciones
intergubernémentales y organizaciones no gubernamentales han auspiciado
misiones de observacién internacional de eleccicnes donde puede comprender
misiones gubernamentales, intergubernamentales estas auspiciadas por la
Organizacién de 1as Naciones Unidas ONU, Organizacidn de 1os Estados
Americanos QFA., y la Comunidad Britdnica de Naciones. Organismos no
Gubernamentales como el Instituto Interamericanc de Derechos Humanes. con
sede en San José de Costa Rica., quien por,medio del Centro de Asesorfa y

“Promocidn  Electoral CAPEL. integra misiones de observacion electorsl en
toda América Latina.
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Las organizaciones que patrocinan a los observadores internacionales
deben emprender estudics extensos con bastante anticipacidn a la 1legada del
pafs observado, es imperativo que la seleccién de los integrantes se haga en
base a su experiencia previa de observacidn y sus conocimientos sobre el
campo electoral. Por G1timo. la preparacién previa debe incluir sesiones
informativas respecte al papel y la conducta que corresponde a los
observadores electorales.

La funcidn de los organismos es observar 1os procesos electorales en
naciones en via de democratizacién cuando lo reguieran los gobiernos
respectivos. con el propdsito de verificar su imparcialidad y limpieza y
también de proporcionar asistencia técnica cuando ésta haga falta.

2.3 NATURALEZA JURIDICA DE LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES
EN MATERIA ELECTORAL.

La naturaleza juridica de la figura del observador internacional de
elecciones responde a una cortesia por parte del Estado que recibe la
misién, y no es una visita turistica electoral de los organismos de 10s

Estados que envian una misidn.

Dice Orlando Tovar la observacion de elecciones “Es una manera mds det
orden internacional de constatar que a un deber nacido de una convencidn,
tratade, cartas constitutivas de los diversos organismos internacionales,

n a5

se les estd dando cumplimiento”.

* Tovar,Orlando, Op. Cit. p.229
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Héctor Gross nos dice “Los esfuerzos de 1a comunidad internacional por
fortalecer la eficacia de! principio de la celebracidn de elecciones
auténticas y periddicas no deben poner en tela de juicio el derecho soberano
de cada Estado elegir y desarrollar libremente sus sistemas politicos.
sociales. econémicos y culturales, aln cuande no se adecuen éstos a 12
preferencia de otros Estados, debiendo reiterarse la necesidad de que el
examen multilateral del principio de celebracidn de elecciones auténticas y
periddicas deben darse en un marco de estricto respetc a 10s principios de
no intervencidén y libre determinacién de los pueblos. ™

E1 derecho de los ciudadanos a participar en el gobierno de su pafs
estd reconocido en todos los instrumentos importantes de los derechos
humanos. E1 articule 21 numeral 3 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos Adoptada por 1a Asamblea General de 1a Organizacidn de las
Nacicnas Unidas el 10 de diciembre de 1948, que dice “"La Voluntad del pueblo
es la base de 1a autoridad del poder publico: esta voluntad se expresa
mediante elecciones autenticas que habran de celebrarse periddicamente por
sufragio wuniversal e igual y por voto secreto u ctro procedimiento
equivalente que garantice 1a libertad del voto.”

La Convencidn Americana de Derechos Humanos en el articulo 23 numeral
1. adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, dispone

que:

“ Gross Espiell, Héctor, “Elecciones y Derecho Internacional,” Libertad de Elecciones y la
Observacion Internacional _en  Jas _ Elecciones, Conferencia Internacional, La Laguna
Espaiia, 1994,p. 101 :
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“Tode los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
obligaciones

A) Participar en la direccién de asuntos pubiicos, directamente o
por medio de su representante Tibremente elegido”

B) De votar y ser elegido en las elecciones periddicas auténticas.
realizadas por sufragic universal e igual y por voto secreto que garantice
Ta libre expresién de la voluntad de los electores™.

C) De tener accesQo en condiciones generales de igualdad a las

funciones publicas de su pafs”

0)  E1 articulo 112 de la Carta de lcs Estados Americanos del 26 de
febrerp de 1967, 1lamado “Protocolo de Buenos Aires”, prevé la
creacidn de una Comisidn Interamericand de los Derechos del
Hombre y servir, en este campo, como cuerpo consultivo a la

Organizacién de los Estados Americanps.”

Ernesto Villanueva afirma gue el “Pacto Internacional de Oerechos
Civiles y Politicos* dispone que todos los ciudadanos gozardn sin distincidn
alguna raza, color, sexp, idicma. religidn, cpinidn plblica o de otra
indole, origen nacicnal, posicidn econdmica, nacimiento ¢ cualguier otra
posicién social del derecho y de la oportunidad de participar en la
direccidn de los asuntos pablicos, directamente o por medio de sus
representantes libremente elegidos, de votar y ser elegidos en elecciones
peritdicas, auténticas., realizadas per sufragio universal, igual, a las

funciones pablicas de su pafs.™

* Villanueva Villanueva, Emesto, Automia Electoral en lbergameérica, Analisis de Investigacién
Cientifica, S.A. de C V., México, Agosto de 1994,pp.36,37
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La observacién internacional de elecciones tiene come objeto evatuar
fundamentalmente, el respeto al derecho a la participacidn politica tal como

se formula en 10s instrumentos de derechos humanos que haya firmado el pafs.

Teniendo como base de su accién juridica los tratados que sobre
derechos humanos haya firmado el pais observado, siendo su misidn bdsica la
de evaluar el procesc electora?l y el cumplimiento & los derechos humanos.

Su misidn bdsica es la de evaluar el procesc electoral y el
cumplimiento cde los derechos humanos siendo los tratados 1a base fundamental
para el desarrolio de un sistema democrdtice relacionados entre el sistema

electoral y los derechos humanos.

E1 propdsito de integrar misiones de observaci6n internacional de
elecciones. es ccn el fin de determinar las coincidencias de estos procesos
con ias mds elementales normas internacionaies en materia de derechos
civiles y politicos, sin pretender c¢on ello interferir en 105 asuntos
internos de cada pafs para ello conocer, estudiar y analizar lcs distintos
procesos electorales que se 1levan a cabo, al mismo tiempo estdn en
posibilidad de definir 1as distintas necesidaces que en materia electoral
tiene cada pais y consecuentemente establecer y desarrollar programas de
asesoria y promoci6n. que contribuyan al mejoramiento de 10s sistemas
electorales de nuestra democracia.

Por 1o que podemos decir que dar una evaluacidn independiente de todos
los aspectos de una eleccidn, para que se pueda considerar por 1a comuridad
internacional y por un Estado, 1os observadores buscan evaluar el grado de

cumplimiento de un gobierno con 1os compremisos Tnternacionales.
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La observacién es 0til en la medida en sea capaz de hacer 1a
observacién  en forma valorativa de todo el sistema politico del pafs
visitado. y que n¢ sea dnicamente el de 1la eleccidén para nombrar
funcionarios publicos no se podrd 1legar a una evatuacién real del sistema
politico electoral si no se analiza primeramente el clima de los derechos

humangs que se vive en e1 pafs donde se 1leva a cabo 13 observacidn.

Richard Soudriete afirma “Fue la experiencia panamefa que 1levé a
algunos a acufiar la frase “Turismg Electoral”™. Esta frase se refiere a una
delegacion de cbservadores electorales que arriba en jet uno o dos dias
antes de las elecciones y se queda justo el tiempo suficiente para convocar
a4 una rueda de prensa. Se han conocido casos de delegaciones de muy alto

perfil que han pasado menos de 24 horas en el pafs.™

Desde nuestro punto de vista no se puede determinar en tres o cuatro
dias de estancia en el pais un grupo de observadores internacionales, dar
und evaluacidon de unas elecciones sino que tiene que ser mas analitica ya
que al abarcar 105 derechos fundamentales de un Estado como son T4
democracia. derecho, y 1legar a profundizar cual es la realidad juridica que
deben de regular Ta vida de la sociedad, donde la misidn de observacidn debe
seleccionar criterios multidisciplinarios que incluya juristas con
actividades diarias del sistema legal, académicos, técnicos del sistema
electoral, personas que tengan experiencia politica quienes tiemen una

sensibilidad respecto a quién se le pregunta y qué comentarios realizar.

“Soudriette, W. Richard, “Votos no Balas,” Una Perspectiva Sobre Asistencia _Electoral
Internactonal.” Conferencia Trilateral Anual sobre Sistemas Electorales,Ottawa,Canada, 10,12 de mayo

de 1995, p.13
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Resulta sorprendente gque a menudo 10s partidos que no se encuentran en
e] poder o que se encuentran bajo alguin tipo de presidn en ciertas regiones
en particular, son 10s que mas aprecian la visita de los observadores
internacionales en igs perfodos de actividad electoral, podrd erncontrar en
ellos un respaldo moral.

Por 10 que es importante hacer una seleccién muy cuidadosa de 108
cbservadores, deberd hacerse por 1o menos tres visitas, de preferencia que
estas sean prolongadas y permanecer  por 1o menos cuatro dias después de 1a
gleccidn, La observacion debe  tener pautas ya establecidas 10 que se
realizard en el proceso, 1os observadores internacionales invitarlos a que
no se queden en la capital sino al interfor, para observar un segmento

representativo del pafs.

Orlando Tovar Manifiesta que “La observacién en 1los procesos
electorales es (til para dar fe ante la comunidad internacicnal del
funcionamiento de los sistemas electorales, y necesaria sobre todo en la
medida en que exista 1a colabcracion con paises anfitriones para mejorar sus

iy

sistemas electorales

La observacidn internacional de elecciones forma parte del orden
juridico internacional, representado a través de tratados internacionales

que versan scbre derechos humanos.

* Tovar, Orlando, Op. Ciz. p.48
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2.4 ANTECEDENTES DE LA PRACTICA DE LOS OBSERVADORES
INTERNACIONALES EN LAS ELECCIONES

Durante los 0ltimos 40  affos, gcobierncs y  organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales han auspiciade
misiones de observacién de elecciones. La importancia de Ta ocbservacidn
revela el nimero de cbservadores, la naturaleza de los informes preparados

al términc de la misidn y en oftras dreas técnicas.

Naciones Unidas ha enviadc varias misiones a otros pafses, teniendo
como antecedente primero Ta de observar la eleccidn de Corea en 1948. Hasta

inctuir a México en tas elecciones federales de 1994 y 1997.

Josefina Zoraida Vdsquez y Lorenzo Meyer dicen en el informe del
departamento de Tos derechos humanos sobre México afirma que “Durante 15
elecciones presidenciales. el gobierno mexicano se habia cerrado a 1a
posibilidad de aceptar oficialmente 1a presencia de observadores
internacionales por considerar, entre otras cosas, que viglaban 1a
soberanta. E1 rechazo & 1la injerencia de extranjercs en 1o0s asuntos
peliticos del pafs tiene sus antecedentes casi desde el momentd en que
México se constituyd en Estado soberanc. A principics del siglo  XiX
13 cercania geogrifica con Estados Unidos vy 1as practicas
expansicnistas de ese pafs hicieron de la experiencia mexicana algo especial
ademds, hubo un intento espafiol de reconquista. dos intentos de invasién,

ataques de filibusteros e fncursién de indios belicosos™®

“Vazquez, Josefina Zoraida y Lorenzo Meyer, México Frente a los Estados [nidos, El Colegio de
Meéxico,México,1982,p.11
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EL departamento de Estado norteamericano ha monitoreado  1as
elecciones en México, tal como 1o hace con otros paises, y han informado sus
conclusiones en un reporte anual sobre derechos humancs en el capitulo sobre
derechos politicos. La prensa internacional especiatmente la norteamericana,
ha declarado y discutido su validez de las elecciones mexicanas por 10
menos desde 1910.%

£1 tema de los observadores internacionales en nuestro pais como
figura reconocida legaimente es reciente, sin embargo, desde mediados del
sexenio del Presidente de México, Miguel de la Madrid, los grupos de
observacifn internacional participan de manera informal en los comicios de

nuestre pats

En las eleccicnes de 1p0s estados del norte, varios partidos de
oposicidn habfan insistido en la necesidad de invitar observadores a los
procesos electorales mexicangs. ante 10 que ellos 1lamaban la “parcialidad y
falta de garantfas™ en las que se han desarrpollado las elecciones en México

durante Tos dltimos afcs.

E1 Periédico La Jornada establecfa "E1 Partido Accibn Nacional, con
antecedentes de envio de observaderes a procesos electoraies al Salvador en
1982, Panamd, 1989, en febrero de 1991, su dirigente Luis H. Alvarez,
manifestd que no-tenia una postura oficial ya que el tema esta siendo
ampliamente comentado por diferentes grupos y es entendible ya que 1a

practica es universal y la presencia de observadores en 10§ procesos

*ICit. Por Carolina Gomez Vinales y Jefrrey A. Waidon,La Voz de los Votos,” dndlisis Critico de igs
Elecciones de 1994, Editorial Pornia, México,p.175
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glectorales son contados los paises que todavia renuentes a dicha

vigilancia.®

Radl Benitez Manaut dice “La consecuencia de negociar los resultades
electorales en vez de aceptar los triunfos de la oposicidn cred un clima
negativo y se incrementaron 1as criticas al sistema politico electoral. por
10 que se comenzd hablar en la oposicidn y 1a sociedad civil de constituir
grupos de “vigilancia”™ y observacidn electoral comenzé a manejar la idea de

T1amar fuerzas extranjeras a corroborar las irregularidades "*

Carolina Gomez Vinales y Jeffrey A. Waldon seflalan “E} reporte anual
de 1991 Instituto Democrdtico Nactcnal for Internacional Affairs (NDI). dice
que en Méxice apoyaron a la Organizacidn Civica, Consejo para la Democracia
de Ta Ciudad de México. a fin de capacitar representantes, observadores de
casilla y organizar un conteo rdpido independiente en las elecciones de
1991~ *

En febrero de 1991 hubo una experiencia en los comicios en el estado
de Morelos & iniciativa e invitacidn del Partido de la Revolucidn
Democrigtica. se contd con observadores internacionales de Canadd del Partido
Nueva Democracia: Ya reducida delegacidn, la descrganizacién de 1los
anfitriones., el desaseo oficial ya que fueron rechazados verbalmente,
hostigados y hasta amenazados de que su visa les seria retirada. Daniel
Heap. un¢ de los integrantes de 1a delegacidn, declard al respecto: “Es

inauditc que cuatro canadienses gue vienen a México, una nacidn inmensa y

¥ Periddico La Jornada, |3 de febrero 1991,

® Bemitez Manaut, Rail "La ONU en México Elecciones Presidenciales de 1994” Revista Foro
Internacional, Trimestral, Numero 3 julio,septiembre, Colegio de México,México, 1996,p.537

* Gomez Vinales, Carolina y Jeffrey A. Waldon, “La Voz de los Votos™, Andlisis Critico de las
Elecciones de 1994, Editorial Porria México,1996, p.67
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poderosa, provoquen el temor gubernamental no  puedo entender que el
gobiernc se asuste si conversamos con grupos de mexicanos el dia de la
eleccién, Espero que el temor no sea porque quieran esconder algo™ v,
sobre todo el abstencionismo que extraoficialmente alcanzd el 80% echaron
por la borda uno de los varios ejercicios que se veria implicado nuestro
pais.

Como sabemos la observacidn internacional como figura  reconocida
Tegalmente, en México es reciente. Sin embargo en el pasado. vy
particularmente desde mediados de la década de los ochenta, los grupos de
ghservacidn interngcicnal participaban de manera informal en los comicios
mexicancs y en especial en las controvertidas elecciones en &1 norte del
pais.

Jaime Cdrdenas Gracia nos dice que en “Resoluciones aprobadas el 15 de
diciembre de 1989 y publicadas el 9 de marzo de 1990 de Ta Asamblea General
de 1as Naciones Unidas sobre observacign internacional, sonr muy cuidadosas
respecto a la intervencidn de ese organismo en las elecciones internas.
Parece existir hasta el momento la regla de que puede enviar observadores
internacionales sélo a peticién de los Estados que asf 1o soliciten”®

Rene Delgado describe “A principios de 1991 1a Comisi6n Interamericana
de Derechos Humanos de 1a 0FA, envia recomendacidn al gobierno mexicang a
instancia del Partido Accidn Naciomal en relacitn ¢on la legislacién del
estado de Nuevo Ledn, expresando que no cumplia con el ordenamiento juridico
con la proteccidn del ejercicio de 10s derechos politicos. esto trajo como

** Crespo, Jos¢ Antonio, Urnas de Pandora, Direccién Editorial Homero Gayosso y Jorge Lépez,
Patrocinio del Centro de Investigaciones y Docencia Econémica CIDE, México, 1995, p.139.

* Cardenas Gracia, Jaime, “El estado de la Observacién Electoral en México, Las Reformas de 1994
la Constitucion y Legislacion en Materia Electoral”, Cuadernos Constitucionales México
Centroamérica, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 1994.p. 36




consecuencia que el representante de México ante el organismo multilaterat,
Antonio Icaza fuera sustituido por Santiago Ofiate Laborde unm politico con
experiencia en materia electoral, quien establecid ante la "QEA™ que el
gobierno mexicano considera como asunto de soberania nacional la realizacion
y vigilancia de sus procesos electorales y es contraric a la participacidn

de observadores extranjeros.” ¥

E1 debate sobre la eventual observacién del procesc federal cobré
fuerza el gobierno y los partidos politicos fijaron oficialmente su postura
y surgieron diversos comentarios a favor y en contra donce la presidn y el
andlisis de los diferentes sectores politicos internos y externos y de que
asistieran observadores del exterior para verificar futuros procesos

electorales en nuestro pats.

E1 Partido Revolucionario Institucional, aun cuando nunca fijd
formalmente su posicién, rechazd la idea de invitar observadores extranjergs
a los comicios de 1991 en voz de su Secretario de Accién Electoral César
Augusto Santiago, estableci¢ “crear organizaciones para un procedimiento
determinado con personas que nadie sabe quién eligi&, ni con qué requisitos,
ni de donde surgiergn, porque se han destacado en una actividad de cualquier
tipo. es regresar a una préctica que en materia juridica se abandond hace

mucho tiempe. que son 10S tribunales especiales”®

El periddico La Jornada hace referencia que “E1 Director del
Instituto Federal Electoral, Emilip Chuayfett Chemor, dijo "a los mexicanos
no 10s certifica nadie.” E1 gobernador de’ estado de Nayarit, Celso Humberto

" Delgado,Rene,Op. Cit p.142
* hid
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Delgado, declard: los (nicos observadores que podemos aceptar son los que
vengan a ver el eclipse refiriéndose al fendmeno natural que tendrfa lugar

en esas fechas™

Rene Delgado sefiala “E) Presidente de la Repiblica Carlos Salinas de
Gortari manifestaba que la organizacidn, calificacién y conduccidn del
proceso electoral le corresponde exclusivamente a 1os mexicanos. &n nuestro
pais existe la libertad de trénsito y tenemos una politica muy abierta para
recibir wvisitantes de otras naciones, mismas qQue mantendremos ¥
respetaremos. En materia electoral, reiterd, organizacidn, conduccidn vy
sancién de nuestras procesos permanecerdn de manera exclusiva en oS
mexicanos. Pafs que deja 1a organizacidn y sancidn de sus procesos potitices

internos a fuerzas externas, estd cediendo soberanfa.®

En el caso de México, tanto los miembros del PRI como el sector
gubernamental se manifestaron abiertamente en contra de dicha practica. la
dirigencia nacional del PRI manifestd su postura negativa. José Antonio
Crespo seflala “"Es firme e invariable nuestra conviccion en el sentido de que
sélo a los mexicanos y a sus institucicnes compete encauzar y resolver las
diferencias surgidas con motive de las contiendas electorales. Un ejemplo
gel discurso de la clase prifsta scbre el particular, 10 da el entonces

candidato a senador para el Distrito Federal: Manuel Aguilera GOmez: donde

® Periodico La Jornada, 14 de febrero y |5 de marzo de 1991
“ Deigado, René .Op. Cit. pp.130,131
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decfa no podemos permitir que nos traigan nuevas modernas versiones de
MaximiTianos: 10s que van al extranjero a injuriar a nuestro pais a lo mejor
necesitan, por razones de conciencia a esos censores del exterior. El
gobernador de Chiapas Patrocinio Gonzélez Garrido, amenazaba con sacar a
patadas a 1o0s opservadores™ de hecho, la actividad internacional de México
por muchos affos fue la conquista y defensa de un espacio minimo de
independencia, para permitir que el nacionalismo mexicano pudiera sobrevivir

ante un pasado de mds de un siglo de conflictiva historia internacional”.”

La observacion internacional era concebida en México como una
actividad que contravenfa a 10s preceptos bdsicos de soberanfa y de politica

exterior del pais.

Er 1993 antes de los comicios, Roberto Pastor, secretario ejecutivo
del Carter Center. viajd & México y se entrevistd con algunos partidos
politicos incluso con el gobierng y el entonces Director General del
Instituto Federal Electoral IFE, no hubo invitacidn oficial por parte del

gobierno mexicanc. sino de ocho grupos de observacién nacional.®

Alguncs legisladores en Méxicc no aceptaban que haya jurisdiccién
externa que Juzgue sobre T0s acontecimientos internos. No se presentd
objecidn para gue el Carter Center apoyara Agrupaciones, Organizaciones no
Gubernamentales en su monitoreo electoral. La deiegacidn internacional sélo

comentd los esfuerzos que realizaron 1os observadores nacionales en 1as

*' Crespo. José Antonio, Op. Cit. p.83
*! Giomez, Vinales, Carohina y Jeffrey A. Waldon Op. Ciz. p.161
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elecciones en Michuacan, Chihughua, Distrito Federal no hizo declaraciones

sobre 1as elecciones ®

Sergio Aguayo Quezada sefiala “E1 28 de noviembre de 1993, se 1levo a
cabo le eleccidn para gobernador y presidentes municipales en el estado de
Yucatdn el Instituto Nacional Demdcrata NDI ayud6 con apoyc técnicc ¥y
financiero @ organizaciones cfivicas, para gue se pudiera 1levar a cabo la
observacidn y un conteo rdpido en las eieccicnes de gobernador y presidentes
municipales. E1 Partido Accidn Nacional, ante las irregularidades observadas
por su dirigencia, acudié a la Comisidén Interamericana cde Derechos Humanos

(organismo de 1a OEA) para denunciarlos™

Durante las elecciones para gobernador en los estados de Chihuahua en
Michoacdn 1582, el Carter C{enter organizé diversos programas para
monitorear 10s comicios. seminarios sobre los lineamientos generales de
observacidn internacicnal. Durante éste periodo las incursiones de diversos

grupos norteamericanos nc eran reconocidas cficialmente.

Las relaciones entre los cbservadores internacionales del NDI y del
Council of  Freely, Jimmy Elected Heads of Goverment que encabeza el
expresidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter, con 10s grupos civicos
mexicanos. Se intensificarcn 10$ grupos de observacidn electoral en 1892 y
en particular, el Carter Center inicic estudios sobre la reforma electoral y
el avance democrdtico en México en relacidn con el Tratado de Libre

Comercio.

€ Ibid 161 :
“Aguayo Quezada, Sergio, “Los Observadores en Yucatdn,” Periddico la Jornadal? de
Noviembre, México,1993,p.12
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Cuauhtémoc Cdrdenas dirigente del Partido de 1la Revolucidn
Democrdtica, manifestd la necesidad de ir a las elecciones de 1994 a ganar
votos., pero al mismo tiempo y con “prioridad superar el fraude del gobiernc,
a frenarlo y derrotarlo” y claramente. se declard a favor de 1los

observadores internacionales.

E1 periddico El Sol de México hace referencia “A participacion
internacional en el proceso comicial mexicano en 1994 y el apoyo a 10§
observadores internacionales tuvo varias fuentes: la embajada de Tos Estados
Unidos. l1a cual por voz de su embajador James R. Jones, manifestd que pese
al rechazo de "México a la participacidn de observadores extranjeros, éstos
acudirian en gran cantidad, incluido su pais debide a que ahora, come nunca
antes, los qjos del mundo estaban puestos en la evolucidn de los

mexicanos ., "%

Para el autor Ricardo Pozas Horcasitas “E1 congresista de los Estados
Unidos Robert Torricelli, quien acusé al gobiernc mexicano de usar el
pretexto de la defensa de la scberania para protegerse del escrutinio de 1a
comunidad internacional. Advirtid que si las elecciones no eran limpias.
México padecerfa el rechazo de 1os inversionistas del gobierno, del congreso
de los Estados Unidos y veria reducido sus beneficios en el Tratado de

Libre Comercic TLC."*®

En el proceso de incorporacién de los cbservadores electorales,

reportes periodfsticos de esas fechas dan cuenta que dntes y después de

' Periddico £I Sol de Méxice,25 de mayo de 1994,

® Pozas Horcasitas, Ricardo, “La Observacion Electoral Una Modalidad de la Militancia
Ciudadana”, Instituto de Investigaciones Sociales, Revista Mexicana de Seciglogla, Volumen
59 Numero 2 abril junio, México, 1997,p 36
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aprobarse el Tratado de Libre Comercio, Estados Unidos presioné al gobierno

mexicano para aceptar observadores internacionales.

E? congresista norteamericanc en ese tiempc “Al Gore” quien aiguna
vez declard que México no era una democracia, encabezé una misién de
congresistas para presionar al gobierno y demostrar a sus connacignales gue
México daba pasos hacia una verdadera democracia. Este dltimo  aspecto
resulta digno de destacar toda vez que en 'a mesa de discusidn del Tratado
de Libre Comercio persistia la presencia de incluir una cléusula

democrdtica.

Curante este periodo, las incursiones de diversos  grupcs
norteamericanes no eran reconocidas oficialmente, toda vez que para realizar
una observacion electoral en otrc pais se reguiere invitacidn de los

partidos y el gobierno.

Raul Benitez afirma “E1 27 de energ de 1994 el gobierno mexicano se ve
forzado a establecer en reunidn con ocho de 10s nueve partidos politicos en
ese entonces sus candidatos a la Presidencia de la Replblica, suscribiendo
el Acuerdo para la Paz. la Justicia y la Democracia con el cbjetivo de
realizar refcrmas en materia electoral para una eleccidn mds equitativa y
justa el dfa 21 de agostc de 1994*.%

En febrero de 1994 10s representantes de los partides politicos
nacionales y el Secretario de Gobernacidn firmaron compromiscs conocidos

‘como Tos Acuerdas de Barcelona, 17amados asi ya que la oficina alterna de 1a

*" Benitez, Raul,Op.Cit. p.544
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Secretaria de Gobernacidn se ubicaba en la calle de Barcelona en la ciudad
de México, encontrdndose entre dichos acuerdos las propuestas de 10s
partidos la de permitir la observacién internacional electoral de 10s
comicios. Pero se encontré un probiema de cardcter jurfdico ya que no
existia un fundamento legal para la asistencia de los observadores
internacionales y que la observacidn como se encontraba solamente se tendria

cpcidn a 1os observadores nacionales.

Por 1o contrario se daria el mismo trato a los extranjeros ya que el
articulo 33 de la Constitucidn, restringe a los extranjeros donde nc podrédn
inmiscuirse en 10s asuntos politicos del pais y  darle  categoria de
observador se contravendria la disposicién constitucional se realizé el
andlisis a 1a ley general de pablacién encontréndose que no habia tampoco
sustento Tlegal siendo motivo de discusién y encontrandc que era semejante
la figura de visitante. En 1994, el ambiente electoral como consecuencia de
la rebelién campesina en Chiapas, e1 gobierno empezdr a considerar la
conveniencia de aceptar también observadores extranjeros, pero con menos
atribucicnes que tos nacionales. y para evitar la contradiccién de su
ancestral rechazd, se les invitaria como “Visitantes Extranjeros™ una

categoria terminolégica distinta a 1a de observadores.

Durante la ceremonia del LXV aniversario del Partido Revolucionario
Institucional, el 6 de marzo de 1994 el candidato en ese entonces Luis
Donaldo Colosio Murrieta, planted en su discurso la posibilidad que pudieran
estar presentes 1os observadores internacionales en la elecci6n del 21 de
agosto de 1994, fecha en que se elegirfa al Presidente de la Repiblica y

miembros del Congreso de 1a Unidn.
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E1 3 de mayo de 1994 en un debate plblico en Washington D.C. Estados
Unidos, 1os tres partidos mds importantes en México, Partido Accisn Nacional
PAN, Partido  de 1a Revolucion Democrdtica PRD, Partido Revolucionario
Institucional PRI, coinciden en no apelar a instancias externas para avalar
los resultados de las elecciones, pero manifestdndose en apoyo a la
presencia de observadores internacionales, bajo régimer sujeto estrictamente
a la legislacidn interna.

b de mayo de 1994 Alexander Watson Subsecretario de Estados Unidos
apoy¢ abiertamente la presencia de observadcres internacionales en México ya
que decfa ayudarfan a confirmar la credibilidad y legitimidad en 7lgs
comicics y que el gobierno mexicano tenia ya conversacion con l1a ONU y con
la OEA para determinar el tipo de cooperacidn internacicnal se le podria dar
para las elecciones.

£l mismo dfa por la noche e) Director General del Institute Federal
Electoral, Arturo Nuflez Jiménez sefiald que en tanta no se reformara la ley,
no habia posibilidad de admitir en las préximas elecciones generales.

E1 funcionaric para 1a érea politica de ONU Heracio Boneo, indicd que
cualquier participacién se tendria que hacer bajo el presupuesto de que e!
gobierno mexicano solicitase la ayuda de 1a ONU.

En ta XI Reunidén de 1a Comisidn Binacional México Estados Unidos.
Warren Christopher, Secretario de Estado del gobierno de los Estados Unidos,
considerd gue abria mds credibilidad en los comicios mexicanos Si hubiera

observadores extranjeros. pero era un punto que s61o 1os mexicanos deciden.
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E1 11 de mayo de 1994.Méx1c6 solicitd ta colaboracitn de Ta ONU en su
proceso electoral a través de una carta que firmd el Secretario e
Gobernacidn Jorge Carpizo, dirigida a Boutros Ghali, se pidid al organismo
el envid de una misidon para conocer el sistema electoral con el fin gque
pudiera emitir un informe técnico. asimismo. se le pidid gue proporcionara

asistencia técnica a 10s grupos de observacidn nacional que la solicitaren.

Como puede verse, la asistencia solicitada no implica, necesariamente,
la presencia de observadores internacionales en los comicios, sin embargo.

8% und de 10§ primeros pasos.

E1 Director de la Unidad de Astistencia Electoral del Departamento de
Asuntos Polfticos de la Secretaria General de la ONU, Horacio Beoneo, quien
seftgld que la solicitud 1legaba  tarde, sOlo tres meses antes de 10s
comicios, 1o que representaba una serie de problemas, en razén de 10 grande
del pais, de su numerosa poblaci6n y su compleja legistacion electoral. Dos
dias después la ONU aceptéd dar asistencia técnica en materia electoral en

las fases previas.

Se envid una delegacidn a México, encabezada por Horacio Boneg, para
entrevistarse con funcionarics del gobierno. con dirigentes de 10s partidos
politicos. y con responsables del Instituto Federal Electoral, asf como de

ONGs interesadas en participar en 13 observacidn ce la eleccion.
Horacio Boneo dej6é claro que por razones de tiempO y oportunidad, la

ONU no podria avalar las elecciones mexicanas, sdlo serfa una via indirecta
de agregar “credibilidad” al sistema por medios de terceros.
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E1 13 de mayo el Director General del Instituto Federal Electoral,
Arturo Nuflez, dijo que a ONU no harfa observacién electoral directa en
nuestro pafs porque los comicios del 21 de agosto de 1994 no ponian en
riesgo la paz internacional. Ni por cansiguiente la seguridad regional.
ademds que no existen condiciones de excepcidn, precisd que 1a solicitud de
asistencia técnica que el gobierno formula a dicho organismo, obedece no a
un probiema de “credibilidad” de los comicios mexicancs. sino razones de
rigor técnico y calidad metodoldgicas del process. Enm esos Térmings aceptan
Tas ONGs 13 asesorfa de la ONU en materia electoral, Dajo tres criterios:
objetividad, imparcialidad y profesionalismo.

En congruenciag con la solicitud del gobierno mexicano, los partidos
politicos PAN, PRD, PRI, PARM, y con 7la intencidn de tener una ley acorde
¢con una eleccidn libre y transparente seé efectio sesidn extraordinaria
enviaron & la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, una
iniciativa con Proyectc de Decreto que reforma. adiciona y deroga diverscs
articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
donde se establece la ampliacién de las facultades de los observadores
nacionales y la aparicion de 1a figura de "Visitante Extranjero.”

Proponiéndose reformar el articulo 5 del C(édigo Federal (e
Instituciones y Procedimientos Electorales con el oaobjeto de ampliar el
derecho de los ciudadancs mexicanos para participar como observadores
electorales. No solo durante la jornada electoral sino también en los actos

de preparacidn y desarrollc del proceso electoral.

El articulo 82 se propuso adicionar con un apartado 2, en el cual se
Te otorgara atribucién al Consejo General del Instituto Federal Electoral
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para invitar y acordar las bases y criterios en que habrd de atender e
informar a los visitantes extranjeros que acudan con motivo del procese

electoral.

E1 proyecto fue aprobado por ta Camara de Senadores e1 12 de mayo de
1994 premulgéndose el 13 de mayo por el Presidente de los Estados unidos
Mexicanos, ¥ publicado en el Diarig Qficial de la Federacidn, el 18 de mayo
de 1994. Donde al dfa siguiente serd el fundamento juridico que permitird
gque 1a observacion internacional de elecciones sea una prdctica legalmente

reconocida en nuestro pafs.

La figura de Visitante Extranjero permite el ingreso al pafs para
realizar actividades bajo tiempo determinado que 'a auteridad prevea y en
alguncs cases con la facultad discrecional para permanecer en nuestro pafs,
esto tampoco estaba muy claro y fue motivo de discusidn por 10 gue 1o mas
sencillo era reformar 1a Constitucidén pues que 10 incluyeran 1o gue no fue
desde nuestro punto de vista muy bien visto por 1o que manifestaron que no
podian reformar 1a Constitucidn vya que no existia el tiempo necesario para
hacer reformas de fondo. concluyendo que para ingresar al pais se le diera
una calidad migratoria de visitante extranjero regulado por una circuiar

interna del Instituto Nacional de Migracidn.

En sesion del 18 de junio de 1994, el Consejo General del Institute
Federal Electoral, aprobd un acuerdo para establecer 105 acuerdos. Dases y
criterios de los visitantes extranjercs. Este acuerdo define al “Visitante
Extranjero.” Como toda persona fisica o moral interesada en las elecciones
federales que haya sido acreditada por el Instituto federal Electoral, el

Consejo General emitiria convocatoria a 1os representantes de organizaciones
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iaternacionales, organos legislativos extranjeros. organismos electorales
extranjeros y de instituciones no gubernamentales interesadas en asuntos
electorales o 1a defensa de 1os derechos humanos, también personas que gocen
de reconocimiento y prestigio por su contribucidn a la paz y cooperacidn
internacional relacionadas con las actividades politicos electorales y en
defensa de los derechos humanos.,

Por primera vez en la historia de los comicios en 10s procesos
alectorales se contd en 1994 con la presencia oficial de los observadores
internacionales, aunque dicha figura se denominard juridicamente “visitantes

Extranjeros.”

Los partidos politicos. los grupos civicos. 1os ciudadanos. El
gobierno abierto al exterior para que los observadores internacionales
puedan conocer el detalle de las reformas al sistema electoral mexicano

encontrando que México estd dando pasos en el caming gemocrdtico.

2.5 DISTINTOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LA PRACTICA DE LOS
OBSERVADORES INTERNACIONALES ONU. OEA, COMUNIDAD BRITANICA DE NACIONES Y LAS
DISTINTAS MISIONES GUBERNAMENTALES.

Después de 1a segunda guerra mundial y paralelamente a Ja
internacionalizacidon de 1os derechos politicos y consecuentemente de las
‘elecciones, 1a practica de la observacién internacional se ha extendido
teniendo una caracteristica especial, porque se orfenta a la evaluacidn de

la limpieza de) proceso electoral y el cumplimierto de 13s normas nacionales

2




e internacionales. La diversidad del tipo de misiones de observacién 1a
determing e1 origen de las mismas, organizadas por gobiernos, organizaciones
intergubernamentales, prganizaciones no  gubernamentales incluso

instituciones académicas.

De acuerdo a la percepcidon de 1a ONU una misidn de observacién en un
pais en que se celebra en eleccidn controvertida tiene varios objetivos. El
principal, posiblemente, 1a presencia de la misién puede ayudar a que la
eleccidn sea libre, transparente y sin fraude. Por otra parte, como
consecuencia de su trabajo. puede elaborar un informe <sobre el grado de
cumplimiento de los compromisos internacionales por el pais de 1a eleccidn
y finalmente, puede jugar el papel también de asesoria técnica en aspectos
especificos a sclicitud del pais que recibe la misidn. La presencia de una
misidn controla el procese. alienta 1a celebracién de comicios libres vy
promueve en términos generales el avance de la situacion de los derechos no

s610 politicos del pais.

La presencia de observadores. siempre que sean confiables e
independientes, puede inspirar confianza en el cuerpo electoral y en su
participacién, eliminando temores eventuales represalias. Los observadores
se mueven en dos 1fneas paralelas; por una parte son promotores directos e
indirectos de elecciones libres y limpias. por otra parte son testiges del

proceso al que eventualmente prestan apoyo.

Por wvariadas circunstancias, algunos paises soiicitan asistencia
internacional en esfuerzo para cumplir con las normas nacionales e
internacionales y para fortalecer o crear estructuras internas con el mismg
objetivo. Uno de esos procedimientos de asistencta es la observacidn: en

73



todos los instrumentos internacionales se incluyen disposiciones sobre ld
materia, a las que lps Estados partes se obligan. por 1o que puede
concluirse que e1 andlisis de los procesos electorales en un pafs
determinado no constituye interferencia en asuntcs internos, siempre que se
mantenga dentro de los 1imites permisibles. Incluso la organizacién de las
Naciones Unidas considerg que 1as misiones juegan un papel importante pard
asegurar el derecho a la autodeterminacidn de los territorios sujetos a su

jurisdiccidn.

La Organizacidén de las Nacicnes Unidas ha fijadc criterigs para su
participacidon en los procesos electerales que Unicamente se realiza en
circunstancias excepcicnales, ha fijado cinco requisitos que deben cumplirse

al mismo tiempo y que son 1¢s siguientes:

a} Recepcidn de una solicitud formal del Estado.

b) Existencia de un amplio respaldo pablico a la idea de la misidn:

c) Margen suficiente para su grganizacion;

d) Existencia de una “clara dimensidn internacional de la situacidn”
£) Una decisidn favorable de la Asamblea Genmeral o el Consejo de

Sequridad.

La presencia se Qrienta por principios muy claros., ng se intenta
imponer ningin criterio especifico, porque se parte de! supuesto de que no
existe un dnico sistema pelitico ni un Onico sistema electoral adecuados
para todos los paises y situacicnes, sino por el contrario, la mejor férmula
serd la que resulte de las especiales circunstancias histlricas y
necesidades coyunturales de cada pafs dentro del marco gereral del sistema

constitucional y el orden internacional. La actividad de la crganizacidn se
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1leva a cabo de acuerdo con los pringipios de igualdad soberana de 105
Estados y de respeto a su integridad ferritorial e independencia politica
por eso 1as actividades de asistencia sélo se llevan a cabo cuanco son
expresamente solicitada por las autoridades nacionales y cuentan con el
apoyc de la poblacidn,

En la resolucién 1989/51 de la Comisidn de Oerechos Humanos, de 7 de
marzo de 1989 sobre el “fortalecimiento de la eficacia del principio de
glecciones auténticas y perifdicas. marco para futuros esfuerzos indica que
as posible que el pafs huésped desee invitar a observadores o0 recabar
seryicios de asesgramientg, elementos ambos que podrd  obtener de

organizaciones regiorales o del sistema de Naciones Unidas.”™

De ésta forma es necesario que en 1as Teyes internas ce jos Estados
que estdn sujetos a la jurisdiccién de la ONU se reconozca la observacion
internacional, como instrumento de legitimidad en los procesos electorales
para gque se otorguen los medios necesarios para el cumplimiento, y poder
fijar pautas especificas ¢e actuacidn y seleccionar integrantes realmente
independientes y calificados para que sean evaluaciones de cardcter

imparcial.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

“Naciones Unidas, envig su primera misidn observadores de elecciones g
Corea en 1948 a partir de ese afio ha enviado mds de 50 misiones a observar

elecciones. referendums y piebiscitos en territorios pequefios y Dbajo
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administracién fiduciaria a pafses que realizan procesos electorales como
paso previo a la descolonizacidgn™.®

Jorge Montafio afirma “E1 logro de la cooperacidn internacional en la
promocién y fomento del respeto a 1os derechos humanos y las 1ibertades
fundamentales para todos. sin distincién por motivos de raza. sexo. idioma
o religidn es uno de 105 propésitos centrales de l1as Naciones Unidas. La
Carta de San francisco recoge las preocupaciones de la comunidad

internacional en materia de derechos humangs."®

Precisando que 21 respeto universal de 1os derechos humancs es empresa
comin de todos Jos gobierngs y de todos Tos pueblos. Asimismo, Ta carta
constitutiva de 1a Organizacidn de las Naciones Unidas sentd las bases para
el establecimiento de una Comisidn de Derechos Humanos como drgano principal

encargado de la promocidn de 10s mismos.

Los esfuerzos de la comunidad internacional en el fortalecimiento de
la celebracidn de elecciones ng deben poner en riesge el derecho soberanc de

cada Estado & elegir y desarrgllar libremente su sistema poiftico.

E1 mantenimiento de la paz tiene influencia directa con el
mantenimiento del orden que se desarrolla durante las elecciones, al mismo
tiempc que busca asegurar que 1as fracciones opuestas se adhieran a acuerdos
de desmovilizacidn, y cabe destacar que el mantenimiento de 1a paz de las
Naciores Unidas ha sidc mds efectivo cuando el papel que desempefia el

% Acosta Romero, Miguel y Castafleda Jorge, Op.Cit. p.7 ,
“*Montaiio, Jorge "Los Derechos Humanos y las Naciones Unidas en la Ultima Década del Siglo XX,
Revista Mexicana de Poelitica Exterior, Namero 35, IMRED México,1992,p. 11
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observador de 105 sucesos y mediador entre las partes contendientes. dejando
que 1as partes en conflicto sean 1as que 1laguen a un acuerdo.

Hgolmes R.Kim 1lega a la conclusién gque “En cualquier operacidn de
las Naciones Unidas para entrenamiento de la paz, el motivo principal para
la participacién de los Estados o de las partes en conflicto seria para
asegurar al méximo de 1a seguridad y estabilidad politica, o el de reducir
1a posibilidad de inestabilidad o crisis politica:’™

Centro de los métodos y mecanismos utilizados por Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz mundial encontramos el envio de misiones de
observadores., 1a supervision de elecciones. asi como de conciliacidn.

Mediadores y representantes espectales.

E1 envio de cbservadores a un pajs 0 regidn es decidido por el Consejo
de Seguridad, a propuesta del Secretario General 0 de 1a Asamblea General de
1a ONU, y se sustenta en las resoluciones aprobadas al respecto.

La asamblea General definid la participacidn de 1as Nacicones Unidas en
1a verificacidn electoral como la actividad de cardcter excepcional del
organismo  y sugirid  tres requisitos para el envio de c¢bservadores

internacionales:

1. La peticién debe guardar relacidn primordialmente con situaciones
que tengan clara dimension internacional y es posible guardar relacidn con
el martenimiento de la paz y 1a seguridad internacional,

"Hgolmes, R. Kim, E£f Nuevo desorden mundial, Una critica a las_Naciones Unidas, Journal of
International Affairs, EUA. Publicado por la Direccion General de Informacién de la Secretaria
Relaciones Extenores, 1993, p .10
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2. La vigilancia proporcional por la posible operacidn de 1las
Naciones Unidas debe abarcar, geograficamente y cronolégicamente, 1a
totalidad del proceso electoral, desde las etapas iniciales de registro
hasta las elecciones propiamente dichas.

3. Debe haber una solicitud concreta del gobierno gue se trate, asf
como un amplio apoyo publico y politico a la funcién de 1as Naciones Unidas.

y su drgano competente debe dar su aprobacién”’

Alguros ejemplos de las resoluciones son la 46/130. relativa al
respeto  de los principios de soberania nacional y no-injerencia en
los asuntos internos de los Estados en 1o que concierne @ 10S procesos

electorales

La resolucidn 46/137, referente al fortalecimiento de 1a eficacia del
principio de la celebracidn de elecciores auténticas y periddicas. Se
sefiala que la verificacién de procesos electorales por parte de 1a ONU debe
hacerse excepcicnaimente y a4 peticidn expresa del Estado, no asi
partidos politfcos o grupos civiles y respetando en todo momento  la
soberania.

E1 procedimiento dispuestc por las Naciones Unidas para enviar
observadores consiste primero en 13 recepcidn de una solicitud formal de
verificacion electoral por parte de algin pafs., misma que es estudiada
coordinada por el secretaric genergl, quien la transmite a la oficina o

programa correspondiente para garantizar que se examine cuidadosamente.

" Holmes,R. Kim Op. Civ. pp. 10,11
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR BE LA BISLIOTECA

Una vez que el Consejc de Seguridad de la ONU aprueba 1a solicitud,
se designan voluntarios de diversas nacionalidades capacitados para prestar

la asistencia técnica que se requiere,

Por 1o gue respecta a los costos de 'a operacidn, debe obtenerse un
mandato concreto para cada solicitud el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD y otras fuentes. proporcionan los recursos destinados a la
misidn de observadores estableciéndose un fondo fiduciario voluntario para
financiar misiones de asistencia electoral en casc de que el Estado miembro

solicitante no pueda hacerio.

Las Naciones Unidas han acumulado una gran experiencia en monitoreos y
observacidn electoral gracies a gque han participado en varios procesos
electorales. En 1992 se establecid una oficina especial de Asistencia
Electoral, dedicada a cuestiones electorales, que es  donde se ofrece
asistencia para monitorear y observar cualquier tipo de eleccion. Existe un
claro deseo de los Estados miembros por establecer instituciones vy
mecanismos democrdticos de reafirmar el respeto a los derechos universales y
a la participacién de lcs cfudadanos en los procesos politicos. De esta base
democratica pueden surgir nuevas cportunidades para lograr mayor estabilidad

politica y social, y mayor desarrolio y crecimiento econémico.

La organizacién de elecciones Tibres y nperiddicas puede ser la
solucidn dptima para los conflictos actuales ¢ potenciales esto es un dato
para que la experiencia brindada sea tomada por todos Tos pafses con

democracias frégiles,
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ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Se ha generalizado dar a los organismos multilaterales mayor
capacidad de actuacidn en beneficio de los Estades que se han incorporado a
SUS acuerdos. La Organizacidn de Estacos Americanos se ha caracterizade por
ser el foro politico principal de la regién convirtiéndose en el instrumento
de negcciacidn del hemisferio

E1 autor Héctor Manuel Ezeta 1lega a la conclusién “Los retos de fin
de siglo han replanteadc la necesidad de profundizar en torno a 10% temas
que configuran la agenda del organismo interamericano es el fortalecimiento

de las estructuras democraticas”’

Danie! Pedraja afirma “La OEA s670 ha servido para disfrazar los
intereses norteamericancs en todo el continente. en @) compromisc de
Santiago por la democracia aprobado en junio de 1991 por la Asamblea
General. seflala que la democracia representativa es un objetivo hemisférico.
atribuyendo al sistema interamericano 1a capacidad para conocer cualquier
quebrantamiento del orden institucional de 1los Estados miembros,
convirtiéndose asi en el primer organismo internacional con competencia

opaca en conocer cuestiones politicas internas de los Estados. ™"

Para Héctor Manuel Ezeta “La parte medular de su postura es 1a defensa
de los principios de no-intervencién y del dominio reservado de 1os Estados.

“Ezeta, Héctor Manuel, “La inevitable transicidn de la OEA" Revista Mexricana de_Politica
Exterior Nimero 35, IMRED México,1992,p.26

" Pedraja, Daniel, “La Nueva Estrategia de la OEA", Revista Examen, Nimero
435 febrero México,1993,p.31




el articulo 11 de la carta de la CEA seflala que Los derechos fundamentales
de los Estados no son susceptibles de menpscabo en forma alguna, por ende
ningtn £stado 0 grupo de Estades tiene derecho de intervenir, directamente 0
indirectamente ya sea fuere o] motivo, de los asuntos internos o externcs de
cualquier otra forma de injerencia o tendencia atentatoria de 1a
personatidad del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y culturales

que 10 constituyen™ ™

Miguel Acosta Romero y Jorge Castafieda afirman gue “La Qrganizacidn de
los Estados Americanos y la observacién electoral. se vinculan al menos
desde el afio de 1962 designando a diverses grupos de observadores con el

fin de evaluar las elecciones en algunos de los Estados miembros. "™

El procedimiento funciona a través de la solicitud formulada por el
pais interesado. siendo e) Secretario General de la OEA el responsable de
designar al grupo de observadores, quienes de manera il6gica sirven a titulo
individual, a pesar de contar con el apoyo financiero y con la obligacién de
rendir un informe a este organismo, al final, un informe detailado de las

experiencias de 1a misién de los Estados del continente.

En 1a Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos, han
reafirmadc como uno de sus principios tutelares que la solidaridad entre
ellos requiere de 13 organizacidn politica de los mismos sobre 1a base del

ejercicio efectivo de 1a democracia representativa.

“Ezeta Héctor Manuel, Op. Cit. p.7
™ Acosta Romere, Miguel v Jorge Castafieda, Op. Cit. 7
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Qtros instrumentos internacionales sobre derechos humanos, como 10 €s
el Pacto de San José de Costa Rica. han consagrado el derecho que tiene todo
ciudadaro de participar en los asuntos publicos y de votar y de ser elegido
en elecciones periddicas auténticas realizadas por el sufragio universal,
voto secreto, que garantice la libre expresidn de la voluntad de los
electores. Es necesario resaltar la importancia que tiene en los pafses
latincamericanos e! tema de elecciones. E1 respeto de los derechos politicos
son muestra de fortalecimiento de la democracia y la salvaguarda de los
derachos humangs.

La presencia de las misiones de observacién electoral son efectos
adicicnales. que ayudan a ser mds creibles Tas elecciones. toda vez que se
encuentran en las condiciones de verificar las medidas que se toman para dar
cumplimiento a los derechos politicos en cualquiera de sus etapas. QCebe
acogerse a Su benepldcito Ta decisidn tomada por 10s Estados miembros de
afianzar y fortalecer sistemas auténticos democrdtices y participativos
mediante el pleno respeto a los derechos humanos. Los Estados miembros que
en pleno ejercicio de su soberania soliciten Ta participacidon de
observadores de organismps internacionales, asi como el asesoramiento o
asistencia para preservar o fortalecer sus instituciones politicas vy

procedimientos democrdticos, deben ser violentados para lograr tales fines.

COMUNIDAD BRITANICA DE NACIONES

Para efectos de observacién electoral en diversas elecciones,

normalmente la eleccidn se desarrgila en territorios controlados por Gran
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Bretafia. Los observadores de ia comunidad son escogidos por el Secretario
General de 1a Comunidad y sirven como representante de ésta, rindiendo un

informe a1l final de 1a misidn

Durante los (ltimos aflos la practica de invitar delegaciones
oficiales. se ha tornado come una parte integral del proceso electoral, las
delegaciones oficiales de algunos paises se dedican a efectuar una
evaluacidn minuciosa del procesoc politico, similar a la que llevan a cabo
misiones de organismes internacionales. Generalmente estas delegaciones
permanecen en el pafs entre dos y cuatro dfas después de la eteccidn para
observar el recuento de votos. Tras los comicios, preparan un informe
detallado, que describe las actividades de los observadores y relatan 1as

conclusiones acerca de aspectos significativos del proceso electoral.

Las organizaciones no gubernamentales por su parte envian observadores
a las eleccicnes por intereses especificos como per ejemplo, er la evolucidn
de lgs acontecimientos en un  determinado pafs. para disponer de una
respuesta creible a las conclusiones probables de una delegacidn oficial ¢
de otras no oficiales 0 por acceder a una solicitud de una organizacidn de

otro pais.

La metcdologia de estas organizaciones no gubernamentales también va a
variar en cuanto que unas se dedican a realizar andlisis profundo de todos
105 aspectos del proceso politico y otras se limitan su observacion en las
actividades del dia de 1la jornada electoral a menudo el informe se emplea
para influir en legisladores responsables de decisiones en materia de

politica exterior y en la opinién piblica en cuanto al rumbo de las
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relaciones entre el pafs donde opera 1a organizacidn patrocinadora y aquel
donde tuvo lugar la eleccidn

2.6 LA PRACTICA DE OBSERVAR ELECCIONES Y SU RELACION CON
LOS DERECHOS HUMANOS

E1 derecho de tode ciudadano de participar en el gobierno de su pafs
esté reconocido en todos los instrumentos importantes como la Declaracidén de
10s Derachos Humanos donde establece: que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pafs, directamente o por medio de sus
representantes libremente escogidos.

Larry Garber sefiala “La presencia de una misidn de observacion
electoral en un pafs donde se celebra una eleccidn puede ayudar a asegurar
una eleccidn Timpia y sin fraude, ya que una misidn de observacidn electoral
se encuentra en condiciones de informar scbre Ta medida en que se respetan
108 derechos humanos en un pais determinado por los derechos politicos
estaplecidos por 1os diversos instrumentos de derechos humanos.”’

También ha sido reconocido el papel que desempefian 1as elecCiones para
asegurar 1a adhesién del derecho a la participacién politica. En parte como
resultado de esta evolucidn ha progresadc 1a cbservacidn internacional de
1as elecciones en el exterior por parte de organizaciones internacionales.

" Garber, Larry, Op.Cit. p.16
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Es dificil de negar que existe un vinculo muy cercano entre 710S
derechos politicos y los derechos humanos. ya que los Qltimos se van a
generar en 1a naturaleza misma de todos seres humanos y estos deben de ser
recgnocidos sin distincidn alguna. Partiendo de la idea de que lgs derechas
humanos son “el conjunto de atributos o caracteres de 10s seres humanos que
no pueden ser afectados o vulnerados, como son la vida, su integridad

fisica, su libertad. dignidad entre otros™.”

Por otra parte “La internacionalizacién de los derechos del hombre
surge a principios de 1945 en el seno de las Naciones Unidas, principalmente
Organizacidn de Estados Americancs, Comunidad Econémica Europea. y en otras
instituciones. para obtenmer la tutela de los derechos de hombres y mujeres
en todo el mundo, a través de la accién de los organismos internacionales y

tratados y convenciones sobre 1a materia”.™

La presencia de una misidn de observacidn electoral en un pafs donde
se celebra una eleccién puede ayudar a asegurar que se estdn respetando 10s

derechos politicos establecidos por diversos instrumentos internacionales.

La previsién de asistencia en aspectos relacionados con los derechos
numanos y la informacién sobre el respeto a 1os mismos en un pafs, forman
parte integral del proceso de salvaguarda de los derechos humanos. La
comisidn de derechos humanos establecid un plan que prevefa la elaboracién
de una Carta Internacional de los Derechos Humanos, la cual deberia

comprender una declaracién, un pacto, y medidas de proteccidn. En breve

" Diccionario Electoral,_Instituto Interamericano de Derechos Humanos, CAPEL, San José de Costa
Rica.
"®Qanchez, V. Carlos, Los Derechos del Hombre en la Revelucion Francesa, UNAM México,1995,p.17
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tiempo 1a Comisidn redacté el primero de estos documentcs, conteridos en el
catdloge. E1 Proyecto sometido el 10 de diciembre de 1948 a la Asamblea
General de las Naciones Unidas con el nombre de “Declaracién Universal de
los Oerechos Humaros,™ proclamada como ideal comin a alcanzar en todos 1os
pueblos y naciones. Y concedida como una fuente de inspiracion, tanto para
la implementacion y el respeto de los derechos y libertades definidos, como
la tarea de asegurar, mediante medidas progresivas, nacionales e

internacionates, su reconocimiento y su respeto universal y efectivo.

La participacidn en la direccién de los asuntos publicos es un derecho
fundamental, cada vez mds gpreciado por 1os pueblos de todo el mundo. La
humanidad, en diferente época de su historia y con gradcs de éxito diverso,
ha procurado encontrar medigs para hacer participar a 10s individuos en las
glecciones de la comunidad: Hoy es de reconocimiento en todos las regiones

del mundo que tomar parte en el gobierno constituye en derecho fundamental.

Larry Garber ncs dice "E7 respeto por todos 1os derechos humanos
especificos mencionados en 1os diversos instrumentos sobre derechos humancs,
serd g menudo un requisito para Ta celebracidn de elecciones libres: i un
gobierno estd preocupado por 1as conclusiones que pueda arribar una misidn
observadora, Ta presencia de ésta puede, ademds de alentar la celebracidn de
comicios libres de fraude, promover una mejoria en ta situacidn glcbal de
105 derechos humanos en el pafs: &n 1a medida en se informe sobre el respeto

a los derechos humanos. en esa medida se promocionan tales derechos.”

™ Garber,Larry, Op. Cit. p.16
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Cada vez con mayor frecuencia se han seguido Ta préctica de enviar
observadores electorales para observar elecciones controvertidas, ademds que
crece el reccnocimiento del papel de las misicnes de observadores
electorales como instrumento para 'a promocidn de 10s derechos humanos en

todos los pafses.

Surge en México la Comisidn Nacioral de Derechos Humanos, el 6 de
junic de 1990 como el &rganc responsable de la promocidn y vigilancia del
cumplimiento de la pelitica nacional en materia de derechos humanos, pero
excluye de su participacién en asuntos de cardcter electoral, toda vez que
existen instancias creadas para resolver violaciones, de cardcter electoral
como es el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

2.7 DIVERSOS CRITERIOS EN CUANTO A LA  OBSERVACION
INTERNACIONAL

Para poder considerar a la observacidn electoral como un elemento que
contribuye al desarrallo de una eleccién es importante que 1a participacidn
estos grupos se dé con cardcter profesional y creible para que estd no
obedezca a otros propdsitos diferentes que Ta imparcial  de ahf que sean

importantes 1as pautas para 1a observaciodn electeral.
Dentrc del marco internacional, la figura de ia observacidon electoral

ha ido adquiriendo mayor relevancia, como una medida adicional para tener

eleccicnes creibies.
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En 1984 el Grupo Internacioral juridico de Derechos Humanos The
International Human Rights Law Group, se da a la tarea de elaborar ciertos
criterios, con el objeto de que las personas gue participan en observar 10s
procesos electorales 1o hicieran con mayor eficiencia y ofreciendo
recomendaciones para la misién cbservadora de elecciones, y poder evaluar el
proceso electoral con criterios revisades y analizados con el objetivo de

consolidar su labor,

Los diversos criterios establecen gque las misiones de observadores de
elecciones deben ¢cumplir su funcidn meciante regias que sean prdcticas y
ajenas a todo partidismo, ademds de que se respeten 1as  leyes e
instituciones de los paises, y que estas reglas sean coincidentes con 10§

tratades internacionales signados en materia de derechos politicos.

Anexandc que es necesario pedir a las misiones de observacion
internacional en materia electoral, garantias de seriedad en su conducta:
poseer conccimiento sobre 1a historia electoral del pais que van a visitar,
tener experiencia en materia de abservacién internacional, no tener interés
especifico. ni autorizar grupes de pafses determinados. asi como de
organizaciones especificas porque los informes serian enfocades hacia una

misma directriz.

En los Ultimos acontecimientos, diversas entidades de cardcter
internacional, gubernamental o no gubernamental, se han dedicadc a la labor
de enviar misiones & que observen las elecciones que se lleven a cabo en

diferentes pafses. Los criterics para la observacidn internacional ge
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elecciones constituyen un esfuerzo orientado a impulsar 1a organizacidn de
estas misiones y a consolidar 13 observacion.

Segin Nguyen Huu Dong coordinador del equipo técnico de Ta ONU que
ving a México decia “en pafses del primer mundo na hay observadores: En
Francia no hay observadores. vy el Ministro del Interior es el que organiza
las elecciones. La hipdtesis del fraude es la razén Ddsica de la
observacidn. pero la observacidn no es para comprobar et fraude, sino para
tener un acto disuasivc. El observador no va a cazar fantasmas, ni a
comprobar delitos electorales ni a castigarlos, ese es trabajo de las
autoridades electorales. E1 observador explica e] fenbmeno, explica cOmo se
hacen los taces, cémo se hace el fraude, inhibe el delito " Finalmente,
estos misioneros tenfan en claro que el éxito de la observacidn Qgue era

nada extraordinario.®

a) Justificacidn

La interrogante surge sobre la necesidad de enviér ¢ no una misidn de
observadores electorales de acuerdo con 1a situacidn en general del pafs, a
fin de justificar su presencia, ya que cada misidn puede tener una o varias
finalidades entre las que destaca, asegurar la preparacion del informe en
forma ingependiente, imparcial. que evalle el procesc electoral en un
determinado pais. También para ayudar asegurar 1a integridad de un proceso
electoral y para evaluar la situacidn en general de 105 derechos humanos en
el pais observado. que puede depender de la legitimidad del proceso

electoral.

 Trbunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion “QObservadores Electorales,”
febrero,México, 1997,p.13
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by  Seleccién

Se deben analizar algunos factores. Tales como, si ha existido ura
invitacién de observadores por parte del pais huésped, si representa la
eleccién una transicién de un gobierno no democrdticc, si la organizacidn ha
estado controlada durante cierto periodo Jos acontecimientos politicos del
pais huésped. si se han registrado casos de violacion a l1o0s derechos
humanos. Tomando en cuenta 1o anterior es necesario seleccionar de acuerdo
con lpos recursos que se tengan y tomando en cuenta 1a prioridad de aquellos
paises que resulten interesantes para las misicnes y beneficio para el

avance del respeto al derechc a la participacidén ciudadana.

C)  TERMINO DE REFERENCIA

Se deben tener listos los térmings de referencia para 1a misidn,
teniendo claro el chjetive cde la misidn, los cuales deben ser muy
especificos. La organizacidn que auspicia el envio de una misidn observadora
de las elecciones debe preparar los términos de referencia, asi como dar una
explicacion de los objetives especificos de organizacion deben ser
suficientes para proporcionar crientacién a Tos observedores. pero lo

suficiente flexibles para manejar circunstancias imprevistas.

D) TAMANO DE LA MISION OBSERVADA

Es necesarig considerar distintos factores, como son,el tamafio del
pafs. su pechblacidn, Tugares y alcance de los aspectos especificos que

deberdn atender los observadores y la disponibilidad del financiamiento y
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deberdn atender 1os observadores y la disponibilidad del financiamiento y
esta debe consistir minimamente de dos observadores en caso de que fuese
mds grande permitird la inclusidn de observadores con experiencia en 4reas

especificas.

E)  SELECCION DE OBSERVADORES

Es uno de los puntos més importantes ya que deben contar con un
perfil de que gocen de buena reputacidon de independencia, imparcialidad,
cbietivo, que conozcan idioma, costumbres, técnica electoral, conocimiento y
comprensidn de las normas internacionales de derschos humanos, éxperiencia
en administracién electoral y politica, en la participacion en otras
misiones. Tener capacidad para informar 1@305 de cualquier interés personal

que vaya en contra de la transparencia de 1a observacidn.

F)  FINANCIAMIENTO

Depende del financiamiento el pafs huésped o de una fuente fuera de
éste que e5 1a mds recomendable con objeto de evitar manipular 1a eleccidn,

a través de recursos del exterior.

G)  DURACION DE LA ESTANCIA

Los cbservadores deben de 1legar al pafs huésped por 10 menos cuatro
dfas antes de la eleccidn La determinacidn de la duracidn de la vista debe
considerase los objetivos de la organizacién patrocinadora. las relaciones
previas con los observadores con el pais nhuésped, tamafio de 1a delegacidn
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recursos. Cuando sea peosible. por 1o menos uno de 1os observadores deberd
permanecer en el pafs huésped hasta que se conozcan 10s resultados.

H) ~ ANUNCIO DE LA PRESENCIA DE LA MISION

La mision de observadores deberd de anunciar de su 1legada
inmediatamente e fdentificar a la organizacién patrocinadord, que & su vez
debe asegurar que los observadores comprendan Tos objetivos de l1a misién y
Tos métodos que van a utitizar para alcanzar 1os objetivos especificos de
la misidn. Solicitar material informativo de la situacidn en general
relativa a la historia del pafs. situacidn politica presente y un andlisis
del proceso electoral. Ayuda para facilitar el desarrollo de las distintas
actividades desde su llegada hasta finalizar ta misidn. Los analistas deben
reunirse con una muestra representativa de los participantes en el proceso
electoral al sostener pldticas con Tlideres de  los distintos partidos
politices, al realizar entrevistas con autoridades electorales, deben de
analizar 1os medios de informacidn locales de manera cobjetiva e imparcial.
Ceben viajar al pafs huésped para terer una evaluacidn independiente de 1a
situacign en torng a@ las elecciones e investigar los reclamos que puedan
indicar 1a existencia de una manipulacidn electoral.

I ACTIVIDADES EL DIA DE LA ELECCION

Se deberd contar con un plan que deberd establecer 1os procedimientos
especificos de cada observedor deberd seguir durante la visita a los
distintos lugares de 1l1a votacidn intentando visitar el mayor numerc de
casillas y en forma importante en el momentc cel cierre de casillas  como

en el escrutinio y computc asi como no interferir en la votacion.,
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J) EVALUACION DEL PROCESO

Lcs observadores deben tomar en cuenta las previsiones de 10s
principales instrumentos internacionales de derechos humanos acerca de la
participacion popular en las elecciones. Debiendo aplicar las leyes y las
précticas de un pafs tal como son, sin criticar Tas opciones especificas de
ese pafs, salvo que sean contrarias a esténdares internacionales explicitos

¢ resulten abiertamente injustas para un sector de la peblacion.

k) BASES PARA LAS CONCLUSIONES

E1 objetivo principal de las conclusiones es que sean  objetivas,
imparciales, apoliticas para no desviar los objetivos. Los opservadores
deberdn de determinar si las imperfecciones del proceso electoral realmente
han frustrade la voclurtad ciudadana y deberdn considerar todas 1las
evidencias presentadas para cuando se enfrenten alegatos o contradicciones
poder 1levar a cabo una investigacidn independiente, mientras esta se
cesarrolla podrén informar sobre alegatos, pero no se anunciara conclusién
alguna nasta el término de la investigacién, el fin es que en las
conclusicnes que se emitan y constituyan un elemento critico para avanzar en

cada procese
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1) DIFUSION PARA LAS CONCLUSIONES

E1 anuncio de las conclusiones debe efectuarse tras consultar con 1a
organizacidn patrocinadora, a menos que hayan sido autorizadas a difundir
sus conclusiones sin censulta previa. Debiendo los observadores realizar
rdpidamente una declaracidn pablica cuando con ello puedan  desbaratar
intentos de las autoridades por manipular el proceso electoral g sin ello
desalienta cuestionamiento infundados sobre Ta validez de los resultades
electorales.

M) INFORME

Se deberd presentar un informe por escrito al término de la misidn
observada, el informe debe incluir nombre de 1a Organizacién patrocinadoera,
10os nombres de los observadores. Las razones que tuvo la organizacién
patrocinadora para el envio de la misidn, los términos de referencia de 1a
misidn, los antecedentes histéricos y el significedo de la eleccidén, los
movimientos de 1os observadores en el pais huésped. 10s procedimientos de
investigacidn empleados. 1os resultados de la eleccidn y una evaluacion del
proceso electoral, incluyendo 1os aspectos especificos determinados por la
organizacidn patrocinadora. Debe de difundirse un informe por escrito entre
gobiernos  interesados. legisladcres, organizaciones internacionales,

organizaciones no gubernamentales y académicos.
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La observacidén internacional de elecciones, es 1a practica que realtiza
una misién de algin organismo especializado en derechos humanos, en un pais
donde se celebra un proceso electoral, con la finalidad de evaluar.
Basicqmente, el respeto de los derechos politicos tal como se establecen eén
los instrumentos de derechos humanos firmados por el pafs visitado.

La misién debe considerar lo que disponen 10s principales instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos con  respecto a la
participacidn popular en elecciones 1ibres y genuinas, como lo interpretan
las organizaciones internacionales competentes, respetando el derecho a
procedimientos electorales especificos que reflejan el desarrollo histdrico

o problemas particulares que enfrenta el pais huésped.

Las misiones deben analizar sus conclusiones. es el referente a
determinar si las irregularidades de un procesc electoral han frustrado 1a
voluntad de los electores debienda, informar sobre las imperfecciones del
proceso en caso de existencia, debiendo ser objetivos. imparciales, y
fundados en el derecho del pafs observadc y en los tratados de 1a materia

haya firmado el pafs receptor.

Es importante que Ja orientacién, organizacidn, estructuracién y
prepdracion de las misiones internacionales de observacién, con &1 objeto
que se conviertan en instrumentos polfticos. desvidndose de su verdadero
objetivo teniendo en consideracidn que cada pafs tiene sus propios
problemas, donde no es posible hacer una valoracidn igual de un Estado con

tradicion democratica que 1a de un pafs en arribo a 1a democracia.
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CAPTITULO III
OBSERVACION INTERNACIONAL DE ELECCIONES EN MEXICO.

3.1 MARCO LEGAL EN MEXICO DE LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES EN
MATERIA ELECTORAL

Dice Jaime Cdrdenas Gracia “A consecuencia de 10S acuerdos
denominados de Barcelona; por la Paz, la Democracia y la Justicia, se da
inicio para preparar 1a reforma electoral. ya que el acuerdo firmade el 27
de enerc de 1994, por el Partido de 1a-Rev01uc10n Democrdtica. Partido
Revolucionario Institucional y Partido Accién Nacional y posteriormente en
marzo de) mismo afc. Los partidos polfticos y la autoridad electoral,
1Tegaron a un acuerde de principios para hacer las reformas que permitiera
13 presencia de “visitantes extranjeros” en el proceso electoral del 21 de
agosto de 19947

£n sesi6n del 10 de mayo de 1994. en la Cdmara de Diputados. el
dictamen scbre 1a iniciativa de reforma al C4digo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPEY, en el que se faculta al Consejo General
del Institutc Federal Electoral para invitar y acordar 1as bases y criterios

que habrén de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan

" Cardenas Gracia. Jaime, “La Observacion Electoral, El estado de la Observacion Electoral en
Meéxico” Cuadernos Constitucionales México Centroamérica, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, p.37, México.




al pafs con motivo del proceso electoral. Siendo aprobada la iniciativa de
refarma al articulo 82 pdrrafo 2, del C6digo Federal de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales COFIPE publicado en el Oiario (ficial del
Federacidn el 18 de mayo de 1994, [Donde los ciudadanos de otras
nacicnalidades puedan acudir a nuestro pafs con cardcter de visitantes, a
presenciar 1os comicios de 1994, su presencia se sujetaria a las bases ¥
criterios que sefialé el Consejo General del IFE.

La Cémara de Diputados, y ‘'a de Senadores el dia 12 y 13 de mayo,
aprebaron la Iniciativa del Decreto de reforma. adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédige Federal de [Instituciones y Procedimientos
Electorales. Aprobéndose el articulo 82 apartado 2 textuaimerte.

“Articulo 82

2. £1 Consejo General del IFE, en ocasidn de la celebracién de 10s
procesos electorales federales, podrd invitar y acordar las bases vy
criterios en que habrd de atenderse e informar a los visitantes extranjeros
que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo en cua1qu1ecp de sus

etapas.”

De lo anterior podemos decir que 1a refcrma del Poder Legislative no
reconoce plenamente la categoria de abservador internacional, sin embargo,
es indudable que los visitantes extranjeros pogrdn observar los procesos
electorales mexicanos, asi sea en los términos y condiciones gque determine

el Consejo General del Instituto Feceral Electoral IFE.
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En la reforma encontramos que la observacidn internacional es una
prdctica legalmente reconocida en México, si bien no en el d&mbito
constitucional pero sT en el dmbito reglamentario, texto que hasta la fecha

sigue vigente.

Es importante gue se considere que México debe adoptar el movimiento
hacia la vigilancia de! exterior del cumplimiento de los tratados de los
Derechos Humanos 1levando a reconccer la jurisdiccidn de Tas Naciones Unidas

y 1a CEA en l1a materia.

Creemos que la observacién internacional de elecciones que se aprobd
en México y la practica es de una manera es acctada, Siendo facultades
legales muy generales que podemos decir que estdn también en constante
obsarvacién por parte de ta Secretarfa de Gobernacién ya que de manera que
sino cumple en cualquier momente con los lineamientos previamente
establecidos que son tan qenéricos como flexibles y que puede ser en su
caso expulsago del pafs de acuerdo con el articulo 33 de nuestra

Constitucion.

La elaboracién de bases y criterios para la presencia de visitantes
extranjeros en el proceso electoral, quedd a cargo de una comisién de
consejeros ciudadanos que la presentd al pleno de! (onsejc General del IFE

para su aprobacién como acuerdo de méxima autoridad.
En sesién del 18 de junio de 1994, el Consejo General del Instituto

Federal Electoral aprobd el acuerdc pard establecer 1as bases y criterios de

los visitantes extranjeros. E1 acuerdo define al “visitante extranjero "como
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toda persona fisica o moral interesada en las elecciones federales que haya

sido acreditada por el Instituto Federal Electoral.

El Consejoc General del IFE emitiria una convocatoria a  10$
representantes de organizacicnes internacionales. d&rganos legislativos
extranjercs, organismos electorales extranjercs y de instituciones no
gubernamentales interesadas en asuntos electorales o en defensa de 1os
derechos humanos, todas aguellas personas extranjeras que gocen de
reconocimiento y prestigio por su contribucidn @ la paz y cooperacidn
internacional relacionadas con actividades politico electorales y en la
defensa ge los dereches humanos. E1 IFE no emitid las invitaciones a los
“yisitantes extranjeros * se decia que era para evitar 21 riesgo de ser
acusade de parcialidad por invitar solamente grupos con tendencias
progubernamentales. unicamente  difundié la convecatoria a través de 13
prensa internacicnal y los consulades mexicancs en el exterigr. E1 acuerdo
‘ryitata a 1os nartidos poifticos y a las organizaciones civiles nacionales

cue asi 1o desearan a extender a su vez las invitaciones.

E1 periddico Universal afirmaba "Esto traJo un hecho comentadc de una
invitacian que nace José Angel Gurriag a la sazén Secretario de Relaciones
Exterigres, en 1a ciudad de Nueva York, a2 Samuel Schmidt. la invitacion se
produjc después en una reunién en Nueva York, La reunidn la convecé
PROFEMEX, un consorcio para investigaci6n sobre México. donde se  incluyd
académicos, lideres obreros y politicos cquien dijo, me sorprendi cuando
recibi 1a Snvitacién, pero después comprendi su  etnocentrisme  y Ja
sgposicion comin de que ng hay mexicanos con ape11ﬁdos que “suengn
extranjeros”. tal vez To 1levé a pasar por altc que soy un mexicano

residente en los Estados Unidos para incluirme como cobservador en la
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eleccién de 1994, por 1o que fuf el Gnico mexicano residente fuera del pafs
invitado como visitante extranjero a observar 1a eleccidn presidencial de
1994 y que fuera aceptada como la de mayor credibilidad. Ya que se habian
invertido 1000 millones de détares y se requerfa que el mundo validara 1a

proeza electoral mexicana. ™

E1 plazo pera la entrega de sclicitudes vencid el 30 de julio de 1994,
siendo el IFE el que se encargé de elaborar el formato para la acreditacion.
La Secretaria General del IFE harfa un andiisis de las solicitudes y
realizaria un dictamen sobre su aprobacidn, para luego notificar & 10%
interesados de su acrecitacién. Teniendo derecho a conocer las modalidades

del desarrolla de los procesc electoral federal en cualquiera de 1as etapas.

Los visitantes extranjeros que no cumplieran con sus obligaciones
pedian perder su acreditacidn. y la autoridad electoral debia informar & la
Secretaria de Gobernacidn, para que esta su vez decidiera si es procedente

su deportacién en casc de violacidgn a las leyes mexicanas.

E1 23 de junic de 1994,e1 [FE difundié una convccatoria a todas 1as
personas fisicas o morales extranjeras interesadas en el conocimiento y
desarrollo del procese electoral federal mexicano de 1994 siendo dicha

convocatoria jdéntica al acuerdo de 1FE.

Del 18 de junic de 1994 salvo algunas restriccicnes a 10s visitantes
extranjeros que fueron tres incisos. 10Ss extranjeros donde asf como los

acuerdos y resoluciones de 1as autoridaces competentes no hacer proselitismo

¥ Schmidt, Samuel, “El canciller v los observadores electorales ", £1 Universal en Intemet, junio de
1994
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de cualguier tipo o manifestarse en favor de partido politico o candidato
alguno. Respetar sin reserva alguna la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y las leyes gue de ella emanen.

Las solicitudes para participar como visitante extranjero se
entregaban a los interesados en el IFE y en las embajadas y consulados
mexicanos en el exteriar, siendo un formato sencillo y sclamente
comprometerse a cumplir 1os requisitos establecidos por el Consejo General
del IFE.

En sesién cel 21 de febrero de 1997, el Consejc General del IFE,
acordd convocar a la comunidad internacional para que en forma profesional,
integral. imparcial y transparente conozca, estudie y anglice la
organizacién y el desarrollo cel procesc electoral. Dicha convocatoria serd
difundida en el &mbitc nacional e internacional, podrdn participar como
visitantes 1os representantes de gobiernos, (Grganos legislativos,
autoridades electorales. y organismos internacionales. continentales o
regicnales. De igual forma, se invitard a partidos y agrupaciones
politicas, investigadores e instituciones que realicen actividades
relacionadas con asuntos electorales y con defensa y promocién de los

derechos humancs.

F1 Acuerdo del Consejo General del IFE, por el que se establecen las
bases y criterios con que habrd de atenderse e informar & los visitantes
extranjeros que acudan a conocer las modalidades del proceso electora)
federal de 1997. publicdndose en e) Diario Qficial de la Federacitn el 24 de
fehrero de 1997. donde &1 I[FE valoraria el interés de los representantes de
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diversas instituciones y de organismos extranjeros por conocer e informar
acerca la organizacidn y desarrollo del proceso electoral fegeral en México.

E1l IFE apoyaria con una apertura informativa sobre el proceso
electoral a todos aquellos miembros de la comunidad internacional
interesados en los comicios federales de 1997, con el fin de ctorgarle mayor
certidumbre a 1as actividades de 1as personas fisicas y morales extranjeras
que acudan 3 México para conocer del proceso electoral y el dia de la
eleccidn el 6 de julio de 1997.

Se establecid que el Consejo General del IFE harfa publica una
convocatoria dirigida a la comunidad internacional en lo general, sin
reglizar en forma directa invitacién alguna, se solicitard el auxilio de 1as
distintas dependencias del gobierno mexicano para dar a conocer la
convacatoria se establece gue los partidos politicos y las organizaciones
civiles y politicas mexicanas podrdn difundir la convocatoria y realizar
invitaciones & personas extranjeras gue cumplan con 10S  requisitos
establecidos en 1as bases y criterics. Las personas extranjeras que
presenten su solicitud en tiempo y forma, serdn acreditadas por el Consejo
General del IFE.

$i cumplian los requisitos establecidos en las bases contenidas en el
acuerdo, 1a Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
entregard las acreditacicnes correspondientes. entregaran gafetes de
identificacion para la actividad a realizar. Los visitantes extranjeros
inyitados gozarfan de? apoyo de las autorfdades para realizar ciertas
actividades. Los visitantes extranjeros invitados que incumplan con las

obligaciones establecidas en 1as Dbases de Ta convocatoria, se harédn
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acreedores a la cancelacion de su acreditacién por las autoridades
electorales competentes déndole vista a 1a Secretaria de Gobernaci6n y demas
autoridades competentes para gque decidan su permanencia en el territorio
nacional de aquellos gue infrinjan el marco constitucional en 1os términos
de lo dispuesto por el articulo 267 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

E1 acuerdo fue aprchbado en sesidn extraordinaria del 21 de febrero de
1957, publicéndose 1a convocatoria el 4 de marzo de 1997 y, exponiéndose 1as
hases generales, las actividades que podrian desarrollar los visitantes
extranjeros. Asi como las obligaciones y la determinacidn de que cualquier
cuestién no considerada con la convocatoria seria resuelta en Gnica y
definitiva instancia por el Consejo General del IFE, y entregdndole una gufa
temdtica para el visitante extranjero. E1 1 de marzo al 13 de julio de
1994, el Instituto Federal Electoral, asistird y orientara a 10s
interesados aungue las solicitudes serfan recibidas hasta el dia 21 de junio
en embajadas y consulados de México en el extranjero, en cualguiera de los
32 consejos locales o en la Secretarfa General del Institutc Federal

Electoral.

Los procesos electorales de 1994 y 1997, acudieron visitantes
extranjercs que presenciaron el proceso en cualguiera de las fases o
simplemente el dfa de la jornada electoral, perc que de ninguna manera
podian ser acreditados como observadores internacionales. Tampoco la
participaci6n de la Unidad de Asistencia Electoral de 1a Organizacion de las
Naciones Unidas podrd considerarse como observacién internacional sino
simplemente como una cocrdinacién y asesoramiento para los ciudadanos

mexicanos y 10§ organismos no gubernamentales de cardcter nacional que
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participaron como observadores nacionales en el proceso electoral que se
encuentra en el cursc hasta que no se realice una reforma que modifique la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Poblacidn.

3.1.1 LA SOBERANIA NACIONAL

E1 significadc etimoldégico de Soberania viene de las voces latinas

“super omnia” que quiere decir “sobre todo o por encima de todo”.

La soberania es una de las nociones mengs precisas. quizd porgue los
doctrinarips han tenido conceptocs muy diversos de ella o porgque el
significadc de la soberanfa ha evolucionado mds ahora cuando el dmbitc de

globalizacidn mundral ha provocado un cambio necesaric en su concepcion.

La nocién de soberania se confundid con el poder omnipotente det rey,
1lamdndose precisamente “soberano” y en é1 recayd ese derecho, hasta las
ideas de Rousseau y Montesgquieu dieron serio contraste al sefialar que 1a
soberania era un derecho inalienable e inherente al pueblo, quien es dnico
titular y ya no mas el rey. Este estandarte fue alzado por el pueblo francés

durante 1a revolucién social y armada en 1785.
Psra e1 autor RaGl Murillo "La soberania nace del pueblo, en cuanto

tal, y pertenece al conjunto de los miembrcs de la asociacion. Este 1la

conserva  permanente, y 1os gobernantes sélo ejercitan la soberanfa por
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delegacién del pueblo, como simple poseedores que estdn sometidos al pueblo

y que pueden ser depuestos por el mismo."®

£1 autor Garza Garcia dice “para que un Estado esté en posibilidades
de gestarse y constituirse, el mismo requiere de un poder que no reconozca
ningln ctro por encima de &1 o ningln otro que lo condicicne dentro de sus
limites especial y perscnal de validez, es decir, el Estado naturalmente es
soberano: asi. diremos que por soberanfa se entience la condicidn del que

tiene un poder incuesticnable y por encima de todo. ™

En la teoria del Estado moderno la soberania es el poder legitimo,
sometido al imperio de las normas juridicas. Es en el interior del Estado. y
en relacién con los individuos y grupos que integran la poblacidn del mismo,
en donde se ejercita el poder Soberano. Adn cuando muchas veces se habla de
soberania exterior cel Estado. en su relacion con los demds miembros e la
organizacidn internacional, en realidad no se estd aludiendo Sinc a su
derecho a la autodeterminacidn, sea a su derechc a Tijar libre vy
auténomamente su propio régimen interior, en otras palabras a su

independencia.

Hermanr Heller en su obra la Soberania, Contribucién a la Teorfa del
Derecho Estatal y del Derecho Internacional dice “La Soberanfa es Ta
cualidad de la independencia absoluta de una unidad de voluntad frente a
cualquier otra voluntad decisoria universal efectiva. Este concepto, en su

aspecto positivo, significa que la unidad de la voluntad a o que

Y Murillo. Alvarez, Raul. La OQbservacign Internacional de Elecciones es Viglataria de la_Soberanta
Nacional, Tribunal Federa! Electoral, Centro de Documentacion s/f. México, p.14

¥ Garza Garcia, Cesar Carlos, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Mcgraw Hill, México,
1997.p.5
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corresponde la soberanfa es la unidad decidiria universal suprema dentro del
grden de poder de gque se trate” ¥

Para Jenillek “La nota caracteristica del Estado .y cue le
diferencia de todas las demds comunidades humanas., la constituye, segun
Aristételes, la autarquia; es decir, la cualidad que posee un Estado de
satisfacer la realizacién de tedos los fines de sus miembros por si mismo.

Por eso se puede traducir autarquia por autosuficiencia. ™

Nuestra Constitucidén vigente sefiala en su artfculo 39 sobre la

soberania

"La soberania reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. E) pueblo tiene, en
todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

gobierng”™

La soberania es un derecho fundamental de un Estado y mediante el

ejercicio de ella es que los paises pueden relacionarse entre si.

F1 Derecho Internacional regula entonces Tas relaciones gque se dan
entre las diversas saberanfas, ddndcles un trato de iguales a todos los
paises: Es precisamente ese derecho soberano el que en el dmbito interno le
va a permitir al Estado 1 autodeterminarse de manera libre, sin que medie

otra voluntad que la de su pueblo. En el édmbitc externo, es ese derecho el

¥ Heller, Hermann, La Soberania, Contribucion a la Teoria del Derecho Estatal y del Derecho
Internacional, UNAM, México, p.197, 1965

¥ Jenillek, Jorge, Compendio de la Teoria General del Estado, Ediciones Textos Vivos, México, 1958,
p. 163
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que le otcrga la personalidad juridica internacional para poder relacionarse
con 10s demds miembros de la comunidad internacional, la que espera que ese

ente se desenvuelva de 1a mejor manera posible.

Asi deducimos que los conceptos scberania y Derecho internacional van

intimamente Jigados: Pero en ningln caso se podrdn contraponer,

3.1.2 SUPREMACTA CONSTITUCIONAL

E1 pueblo es el titular originario de la soberanfa, hizo uso de su
poder al constituir al Estado jurfdicamente expidiendo la Constitucion,
constituyendo un acto de autodeterminacidn.

E1 articulo 133 de nuestra Constitucidn sefala literalmente:

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de 1a Unidn que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con 13 misma. celebradcs y
que se celebren por e! Presidente de la RepUblica. con aprobacién de)
Senado, serdn la Ley Suprema cde toda la Unidn: Los jueces de cada Estado se
arregiardn a dicha Constitucidn, leyes y - tratados a pesar de 1as
disposiciones en contrario que pueda haber en ias Constituciones o Teyes de

los Estados.”

Para que un tratado internacional sea vdlido y llegue a ser Ley

Suprema de la Unidn, deberd cumplir con 1os requisitos que el articulo 133
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establece. Primeramente, que el tratado no contravenga a 1a Constitucidn es
decir. que en Ja negociacidn del mismo debe cuidarse minuciosamente este
punta. pues de lo contrario se estaria violendo el principio de la
supremacia constitucional que seflala que no podrd existir una ley superior a

la Constitucidn, bajo ninguna circunstancia.

Todo tratado internacional debe ser celebrado por el Presidente de la
Repiblica con 1a aprobacién del Senado, segin 1o dispone el articulo B89
fraccidn X de la Constitucidn en relacién con ei articulo 76 fraccién I y el
133 del mismo ordenamiento que gquarda el principic de supremacfa
constitucional y los tratados, establece como condicién para que el tratado
internacicnal sea parte integrante de la ley suprema, debe estar de acuerdo
con la Constitucidn. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn scstiene que
Tos tratadcs gque estén en oposicidn al texto constitucional no tienen

validez jurfdica.

Genaro Gongora Pimente! sefiala “que a pesar de que &1 presidente de 14
Repiblica celebre un tratado con el gobierno extranjero. con aprobacidn del
senado mexicano y se publigue en el Diario Oficial de la Federacifn, si todo
el texto o parte del mismo contradicen la norma constitucional, no tendrd

validez "

*Gongora Pimentel, Genaro, “Ensayo de Derecho”._Revista de la_Facultad de Derecho, UNAM,
Meéxico, 1998, p.77
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Felipe Tena Ramirez, dice “La soberanfa popular se expresa ¥
personifica en la constitucién, por ser la fuente de 10s poderes que crea y
organiza. Estd por encima de ellgs como la ley suprema. Su defensa consiste
en la anulacion de los actos que ie sean contrarios. Lo cual atafe a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en instancia final. Los actos de este
tribunal son les Gnicos actecs de un poder constituido que escapan de la
sancién de nulidad, sefialando 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion

cbra siempre en nombre de la Constitucidn” *

E1 Criterio de la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacidn nos dice:

“Los estudioses de nuestra Constitucidén, sostienen invariablemente.
que la misma Ley Suprema no fija la materia sobre la cual deben versar 10s
tratados y convenciones que celebra el Gobierno de 1a Republica; pero en 1o
que también estdn de acuerdo, es que la locucién todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma ley fundamental. es decir, que estén de
acuerdo con la misma. Es pues evidente, que todc convenio O tratadoe
celebrado por el Presidente de la Republica, asi esté aprobado en el Senado.
perg gue centradiga o esté en gposicién con los preceptos constitucionales
en 10s puntos o actos en que esto acontezca. no deben tener eficacia

jurigica.” ™

* Tena Ramirez, Felipe, Op.Cit. p. 14
Y Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XCI, Quinta época, Vera José Antonio, 11 de junio de
1948 Unanimidad de votas, amparo penal en revision 7798, México, p. 1639
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La scberania popular se expresa y personifica en la Constitucidén, que
por eso y por ser la fuente de los poderes que crea y organiza, estd por
encima de ellos como ley suprema. La defensa de los preceptos violados
consistird en la anulacién de los actos que le sean contrarios al Estado,

siendo competencia de 1a Suprema Corte de Justicia de l1a Nacidn.

3.1.3 FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL

En el articulo que a continuacidn se menciona establece las
facultades y obligaciones del Presidente de la Repiblica en materia de

politica internacional.

“Articulo B9 de 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Las facultades y obligaciones del presidente son 1as siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobaci6n del Senado. En 1a conduccion de la
politica. el titular del poder ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no-
intervencidn: la solucién pacifica de controversias; Ta proscripcion de 1a
amenaza 0 el uso de la fuerza en 1as relaciones internacionales; 1a
igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el

desarrgllo: y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.”
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Es la facuitad exclusiva del Ejecutive de la Unidén el celebrar
tratados con otros pafses pero deberd someterlos a la consideracion del

Senado de 1z Repiblica para que estos sean aprobados.

Cominmente sucede que el presidente, por el exceso de trabajo no sea
el directamente quien se encargue de la negociacién de los distintos
tratados internacicnales. sino que derive esa atribucidn en 1g persona de su
confianza: en algin Secretario de £stado. Agente Diplomatico, Enviado

Plenipotenciario.

$i un tratado no fuera celebrado por el Presidente de la Repiblica no
serd obligatorio para el pafs, no cobrara vigencia, no serd lLey Suprema de
acuerds a 1o que sefiala &1 articulo 133 de la Constitucidn, Ademds, el
tratade no debe contravenir a l1a carta magna tendré que ser aprobada por el
Senado del pafs: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos Tos tratados que estén de acuerdc con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de 1a Repablica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los Jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados. a pesar
de las disposiciones en contraric que pueda haber en las Constitucicnes o

Teyes de los Estados.”
Si el tratado cumple con los requisitos contemplados en el articule
133 de la Constitucidn, serd plenamente valido y ademds, adquirird la

categoria de la ley suprema.

El autor Cesar Sepdlveda dice “de manera gue un pacto internacicnal

concertado por un §rgano no competente carece de valigez por falta de
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consentimiento expresado legalmente. También el caso del representante que
va mds alld de sus poderes conduce a la invalidez del tratado por falta de

consentimiento adecuado."®

E1 tratado deberd ser aprobado y previamente revisado por el Senado de
Ta Repdblica. de acuerdo a lo que establece la fraccidn [ del articulo 76
Constitucional: Son facultades exclusivas del Senado: I:- Analizar 'a
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en 10s
informes anuales que el Presidente de 1a Republica y el Secretario del
despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar 10s tratados
internacionales y convenciones diplomdticas que celebre el ejecutive de la

Unidn.

£s importante mencionar que el principio de autodeterminacién no es
més que el derecho de los pueblos para disponer de si mismos. Principio de
no Intarvencién .principio de igualdad. Ya que las actividades estatales son
iguales entre e11as. existe un principio de respeto reciproco de 1os poderes

del Estado. Siendo un principio es esencialmente de orden polfitico.

Por este motivo su aplicacidn préctica es muy diffcil. La historia de
Tas relaciones internacionales muestra que los casos de no intervencidn es

mucho mds frecuentes que las hip6tesis de no intervencidn de otros.

E1 principio de no intervencién, considerado durante mucho tiempc como
auténomo y, por 1o demds, muy & menudo violade, se inscribe, en nuestros

dias, en el marco mds amplic del principio general de la coexistencia

* Sepulveda, Cesar, Op.Cit. p.122
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pacifica, apareciendo en 1954 y convertido. desde hace algunos afios. en el
principio fundamental de las relaciones internacionales.

E1 Presidente de ia Replblica Mexicana debe conducir su politica
exterior reconociendo €1 derecho de Tos pueblos para disponer de si mismos
{(principio de autodeterminacidn), y respetando los poderes de cada Estado

(principio de no intervencicén).

3.1.4 CONTENIDO DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

"BV Articulo 33 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos define a 1os extranjeros:

Son extranjeros 10s que no posean las calidades determinadas por el
articulo 30 de 1a misma Constitucidn quien establece como se adquiere 13
nacignalidad mexicana. la cual se obtiene por nacimiento o por
naturalizacién: Es entendible gue son mexicangs por nacimiento aguelles que
nazcan en el territorio nacional, sea cual fuere la nacionalidad de los
padres: los que nazcan en el extranjero en embarcaciones O geronaves
mexicanas, sean e querra o mercantes, es decir hijos de padre de mexicanos
0o padre o madre mexicanos. Y son mexicanos por naturalizacién los
extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones Extericres la carta
de naturalizacidn y a la mujer o vardn extranjero gue centraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos y tenga o establezcan su domicilio dentrg

del territorio nacional”.
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£1 articulo 33 de la constitucidn en su sequnda parte expresa 10s
derechos que tienen 1os extranjeros en nuestro pafs donde hace referencia a
las garantfas individuales, que son el conjunto, de derechos inalienables

que todo individuo tiene por el simple hecho de nacer.

La Constitucidn establece las limitaciones que tendrdn los extranjeros
en nuestro pais. como la de no inmiscuirse en los asuntos peliticos del pafs
interpretacidn gramatical de la prohibicién, en especial de 1a palabra
“inmiscuirse” E1 Diccionario de 1a Real academia de 1a Lengua Espafiola dice
1a palabra “inmiscuir® deriva del latin  inmiscere y su significado:
Entrometerse, tomar parte en un asunto o negocic, especialmente cuando no
hay razén o autoridad para ello™

Tomar., significe, entre otras cosas. entencer, juzgar e interprefar
una cosa en determinado sentido. Parte significa cada una de las personas
que contratan entre si 0 que tienen participacidn o interds en un mismo

negocio.

Después de que se definid el término se entenderd con mayor facilidad
1a razén que el constituyente tuvo para impedir que personas ajenas 4
nuestro pais participar en la forma de gobernar, To cual, es muy importante

acotar por 13 importancia que tiene esto para la investigacion

E1 Poder Ejecutive de Ta Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio

previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

% Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua EspaPola, 21°, Edicion, Madrid, 1984
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3.1.5 LEY GENERAL DE POBLACION

En los Acuerdo de Barcelona se encuentran 1as propuestas partidistas
para permitir la observacidn internaciconal de elecciones en los comicios de
agosto de 1994.

Las platicas con relacidn & este tema, se enfocarcn al reconocimiento
y a la importancia que Lienen 1os observadores para contribuir a Ta limpieza
de Tas elecciones, sin embargo, se sefalaba que la observacidén electoral, en
sentido estricto. s61c podia ser desarrollade por 10s ciudadancs mexicanos
gnicamente, por 1o gue no se podia dar la misma categoria a 10s extranjercs
toda vez que el articulo 33 de la Constitucidn, establece que 10§
extranjeros no podrdn inmiscuirse en los asuntos peliticos del pafs. por 1o
gue a darle esa categorfa de cbservador se estarfa contraviniendo Ta

Constitucidn Politica.

Por es@ razén se analizd para darles ctra categoria gue existiera en
nuestra legislacidn, a fin de no realizar cambios de fondo ya que no existia
verdaderamente una conciencia de realizar una verdadera reforma par 1o que
después de un andlisis a la Ley General de Poblacitn., se pensd gque. Ta
figura que mds se adecuaba era la de “visitante” ya que permite la
internacién de extranjeros para realizar ciertas actividades bajo tiempo
limitado que la propia autoridad podréd prever. en algungs casos la facultad
legal para establecer el tiempo de su permanencia, sefiaiédndose que noc era
necesario enmarcarlo dentroc de las caracteristicas que tienen los

visitantes, sing que. se podia crear otro tipc de visitante dentro de esa
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modalidad vy que &1 Consejo General del IFE, se encargaria de definir las
bases y lineamientos de los visitantes extranjercs que fueron asi como
finalmente se le denoming y fue regulada la internacion por la FM VE
regulados por circulares del Instituto Nacional de Migracidn para 10%
procesos electorales de 1994 y 1997

Para la Ley General de Poblaci6n existen tres calidades migratorias:

No inmigrantes, Inmigrantes. Inmigrado.

No inmigrante, es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacién se interna en el pafs temporalmente, dentro de las siguientes
caracteristicas: Turista. Transmigrante; Visitante; Consejeros: Asilado
Politico; Refugiado; Estudiante; Visitante distinguido. Visitante locales y

visitante Provisional,

Inmigrante, es el extranjero que se interna legalmente en el pafs con
el propdsito de radicarse en €1, en tanto adquiera 1a calidad de inmigrado y
tiene las siguientes caracteristicas: rentista: Inversionistas; Profesional:
Cargos de confianza; cientifico: Técnico: Familiares; Artistas vy
deportistas.

Inmigrado, es el extranjero que adquierg derechos de residencia

definitiva en el pais.
La Ley General de Poblacidn faculta a la Secretaria de Gobernzcidn en

su articulo 37. para negar la entrada &l pafs a los extranjeros o &1 cambio
de catidad migratoria en 10s siguientes supuestos:
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Que no exista reciprocidad internacional; que 1o exija el eguilibrio
demografico nacional; gque se estime lesivo para 105 intereses econdmicos de
1os naciongles; que hayan observade mala conducta durante su estancia en el
pais 0 tengan malos antecedentes en el extranjero; no se encuentre fisica 0

mentalmente sanos a juicio de 1a autoridad sanitaria.

La Secretgrig de Gobernacidn podrd fijar a los extranjeros las
condiciones que estime conveniente respecto de las actividades a que habrdn
de dedicarse y en ocasiones lugar o lugares de residencia y vigilard que 10S
inmigrantes sean elementos utiles para el pafs y que cuenten con 1GS
ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la de 1as personds

que estén bajo su dependencia.

La ley establece que se otorgara 'preferentemente los permisos de
internacidn a los cientificos y técnicos dedicados ¢ que se hayan dedicado a
Ta investigacién o a la enseflanza en disciplinas no cubiertas o

insuficientemente cubiertas por mexicanos.

Visitante extranjerc es aquel que se Tnterna en el pafs para
dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, Siempre que sea
licita v honesta, con autorizacién para permanecer en el pais hasta por un

afo,

Cuando el extranjero visitante, durante su estancia viva de sus
recursos trafdos del extranjero las rentas que estos produzcan o cualquier
ingreso proveniente del exterior, 0 su internacidn tenga como proposito
conccer alternativas de inversién O para realizar éstas, o se dedique a

actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o
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similares, o para ocupar cargos de confianza, podrdn concederse hasta cuatro
prérrogas mds por igual temporalidad cada una. con entradas y salidas
miltiples.

Para efecto de la Ley General de Poblacién y su Reglamento se
otorgardn permisos de visitante distinguidc en casos especiales en que de
manera excepcional podrdn otorgarse permiscs de cortesia para internarse y
residir en el pais, hasta por seis meses., a investigadores. cientificos o
humanistas de prestigio interrnacional., periodista o a otras personas
prominentes. La Secretaria de Gobernacién podrd renovar esos permisos,

cuando 1o estime pertinente.

Permiso de Visitantes Locales se concede en aquellos casos en Que 1as
autoricades de migracién autorizardn a 1os extranjercs a que visiten puertos

maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias.

Permiso de Visitante Provisional se otorga en aguellos casos en que la
Secretaria de Gobernacifn:

Autorizard como excepcional hasta por 30 dfas. el desembarco
provisional de extranjercs que 1leguen a los puertos de mar ¢ aeropuerto con
servicio internacional. cuya documentacién carezca de algin requisito
secundaric, En estos caos deberdn constituir depdsito o fianza que garantice
su regreso al pafs de procedencia. de su nacioralidad o de su origen, si no

cumplen el requisito en el plazo concedido

£) reglamento de la Ley General de Poblacién aumenta el tipo de

Visitantes en su articulo B6, que se refiere a'los requisitos para obtener
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el permiso para internarse en el pais, seflalando que cuando se solicite
autorizacion, dentro de las caracteristicas de Visitantes se sequirdn otras
reglgs ademds de las de esta caracteristica migratcria: Los tipos de
visitantes que a continuacion se mencionan estdn estipulados en e} articulo
48 de la propia ley bajo tas caracteristicas de inmigrante, pero que para
efectos de este estudio se analizardn por igual. por 1o que a continuacidn

$e enumeran:

Visitante de Negocic o Inversionista, se entiende al extranjero que
pretenda internarse en &l territorio nacicnal con el objeto de conocer
diferentes alternativas de inversién, realizar una inversién directa o
supervisarla, representar a una empresa extranjera, o realizar transacciones

comerciales.

Visitante Rentista se entiende al extranjero gue durante su estancia
en el pais viva de sus depdsitos traidos del exterior. de Tas rentas que
éstos produzcan, de cualguier ingreso también proveniente del exterior o de

sus inversignistas en el pafs.

Yisitante Profesional se entiende ague! cuya internacién tenga como
propasito el ejercicio de una profesidn en forma independiente 0 mediante la
prestacidn de servicios a empresas o instituciones pablicas ¢ privadas.

Visitante Cargo de Confianza, se entiende al extranjerc que pretende
internarse en gl pais para asumir cargo de direccidn, de admintstrador Onico
u otros de absoluta confianza en empresas, instituciones 0 negociaciones

establecigas en 1a Repablica Mexicana.
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Toda autorizacién pars que un extranjerg sea admitido en el pafs como
No inmigrante debe ser concedida por acuerdo del Secretario de Gobernacidn,
el Subsecretaric de Poblacién o el Director General de Servicios
Migratorios.

Para obtener el permiso de visitante Ta Secretaria de Gobernacidn
fijard las actividades a que podrd dedicarse, es decir. aguellas ectividades
que sefiala el articulo 42 fraccién III de la Ley General de Poblacidn. vy,
cuando lo estime necesaric, el Tugar de su residencia. ademds de que 1os
extranjeros deberdn de comprobar 1a capacidad econdmica que les permita
permanecer en el pais ¢ que en 1a solicitud de admisign sea formulada por
alguna empresa. institucién o persona que pretenda utilizar sus servicios.
los cuales serdn responsabies solidariamente con o1 extranjero por el monto
de las sanciones a que Se haga acreedor, y en Su Caso, costeard 10s gastos
de repatriacién o por el mismo extranjero, si eéste pretende trabajar en

forma independiente en caso de sancidn, Tos gastos correrdn por su cuenta.

Bl permiso se le autorizard hasta por un afic, concediéndose cuatro
prérrogss mds, por igual temporalidad cada una. Las prorrogas podréan
concederse siempre y cuando el extranjero demuestre que subsisten 1las
condiciones bajo las cuales se concedid la caracteristica, pero si esto no
se cumple la mencionada Secretaria de Gobernacién tendrd Tacultad

discrecicnal scbre el otorgamiento de 1as prdrrogas.

En el caso de visitante de Negocio o Inversionista. para el extranjero
dedicadc & 1os negocios, éste deberd presentar una carta de
inyitacién de las cdmaras de comercio © de industria, asociaciones

empresariales. organismos publices © privados. ¢ de empresas industriales,
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comerciales o instituciones financieras, adems de acreditarse mediante
carta bancaria que contard mensualmente durante un afio con el equivalente en
guinientas veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, o carta de soivencia econémica de a empresa que representa durante

el tiempo de su estancia en el pais.

Para los extranjeros inversicnistas, serd necesario presentar und
consténcia expedida por el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. o
Ta documentécion que acredite la inversién minima del eguivalente a
veintiséis mil dias de salario minimo general dfario  vigente en @]
Distrito  federal, o cuando la inversidn consista en la adquisicidn de
bienes inmuebles, se deberd presentar 1a escritura publica en que conste
la compraventa © el contrato de fideicomiso por el que adquiera
derechos de fideicomisario. por un momento minimo equivalente a cuarenta
dias de salarip minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
traténdose de éste tipo de extranjeros el permiso se ctorgard por un afio,

mds 1as prorrogas que, en su Caso, se concedan.

£l caso del Visitante Técnico o Cientifico y tenga propésito la
iniciacién o ejecucidn de un proyecto de inversidn especifico o car asesoria
a institucicnes pablicas o privadas., realizar, preparar o dirigir
investigaciones cientificas. dar conferencias, curso o divulgar algin tipo
de conocimiento, realfzar actividades técnicas en la elaboracién de un
proyecto de inversidn, disefar ¢ iniciar la operacidn o construccién de una
planta, capacitar a otros técnicos bajo contratos de prestacidn de servicios
previamente pactados o prestar servicios contemplades de un contrato de
transferencia de tecnologia, patentes, marcas. deberdn acreditar 1la

solicitud formulada por le empresa O institucidén pdblica o privada que
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pretenda utilizar sus servicios manifestando la naturaleza del proyecto 0
actividad en que intervendrdn y el tiempo estimado de su estancia asi como
de 1a prestacion de servicios manifestando ia naturaleza del proyecto. O
actividad en que intervendran o de transferenciz de tecnologia. de patentes

0 marcas y el tiempo estimado de su estancia.

En el caso de Visitante Rentista. el extranjerc deberd comprobar un
ingreso minimo mensual equivalente a doscientos cincuenta dias de salario
minimo general diario vigente en el Oistritc Federal, s1 solicita
autorizacién para la internacién de dependientes  ecenémices. el monto
mensual se aumentard en ciento veinticinco dias de s@lario minimo general
diario vigente. por cada perscna que dependa econémicamente de é1. Los
montos antes seflalades se comprobardn con carta de la  institucidn
financiera, banco mexicano ¢ extranjeres, o fideicomiso en donde se acredite
que Ta persona cuenta con el ingreso mensual sefialadc. Podrdn realizar otras
actividades remunerables o lucrativas cuando la secretaria de Gobernacign 10

juzgue conveniente.

En-cuanto al Visitante Profesional deberd presentar carta oferta de
trabajo de la institucidn oficial o privada que requiera de los servicios o
asesoria del profesionista, manifestandc el domicilio donde tahora y en el
caso de que pretenda ejercer en forma independiente. deberd indicar la

actividad y el lugar donde pretenda desempefiaria.

Para el caso de Visitante de Cargo de Confianza deberd presentar una
carta oferta de trabajo precisando el cargo que el extranjero vaya a
desempefiar en 1a empresa, institucion ¢ negociacidn que pretenda utilizar

suS servicios o el contrato de prestacidn de servicios manifestando el
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domicilio donde laborard, asi como la 0altima declaracidn de pago de
impuestos de l1a empresa. En ambos documentos deberd indicarse que su
vigencia se sujeta a la autorizacién correspondiente de la Secretarfa de

Gobernacidn.

3.2  ANALISIS LOGICO JURIDICO SOBRE EL MARCO LEGAL APLICABLE A
LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES

En e} émbito internacional. México antes de la Segunda Guerra Mundial,
se interesé por la defensa de los derechos humanos con ung actitud generosa

e idealista.

Méxicc ha celebrado diversgs tratades entre los gue destaca. el Pacte
Interracional de Derechos Civiles y Politices siendo en este rubro de
cardcter universal, y la Convencién Americana de cerechos Humanos este de
carécter Hemisférico. México s6lo ha reconccido la competencia de 1la
Comisidon Interamericana de Derechos Humanos y no del comité de derechos

humanos este con competencia en el dmbito universal.

F1 articule 48 de 1a propta Convencidn Americana, una vez admitida una
peticién o comunicacion. ya sea de un particular o de un Estado parte, puede
1a Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH realizar, con
conocimiento de las partes y si fuera necesario y conveniente, puede
sglicitar al Estado interesado le proporcione todas las facilidades
necesarias aun cuando l1a Comisién Interamericana de Derechcs Humancs CIDH no

tiene competencia expresa para enviar misignes de cbservacién internacional
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de elecciones, en forma rutinaria ¢ de oficios tiene facultades en ciertos
casos y previa instancia de parte. para realizar investigacionges gue

conduzcan al mismo andlisis de autenticidad de los procesos electorales.

En la apertura democrdtica de un gobierng de invitar oficialmente a
las misiones de observadores internacionales de 1a Comisitn Interamericana
de Derechos Humanos CIDH a desarrollar actividades en un pafs gque vive un

procesg  de elecciones.

México en estos tratadeos se ha comprometido a respetar y garantizar a
todos 1os individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién, los derechos reconocidos en ios mismes. sin ningun tipo de

distincidn.

E1 gobiernp mexicano debe respetar y garantizar, Tos derechcs
noliticos. en especial de votar y ser votado en 1as elecciones periddicas v
auténticas y realizadas por el sufragio universal y vcto secreto que
garantice la libertad ce expresion de la voluntad de 1os electores.

E1 Tratado Americano ha creadc érgancs competentes para analizar la
autenticidad de los procesos electorales de un Estade, ya sea @ instancia de
particulares y de Estados Partes asf. la Comisin Interamericana de
Derechos Humanos tiene, entre otras funciones, la de formular
recomendaciones, cuando 1o estime pertinente los Gobiernos de los Estados
miembros para que sé adopten medidas progresivas en favor de 10s derechos
humanos dentro del marco de sus  lteyes internas y sus preceptos

constitucionales.
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ET articulo 40 de nuestra Constitucidn dice ei pueblo es titular dnico
de la soberania, donde se decidid que era voluntad configurarse como una
Repiblica Representativa. Democrdtica y Federal, teniendo una democracia
representativa tiene como elemento principal y bésico el respetar a 10s
derechos politicos, y esto deben ser fomentados tode aquello que tienda a
garantizar el respeto de los derechos come son entre varios 1as misiones de

observadores electorales internacionales.

El principio de autodeterminacién de los pueblos como el derecho para
disponer de si mismos. £sto se nota cuando los gobiernos celebren convenics
teniendo come finalidad de consglidar. dentro del marco c¢e instituciones
democraticas. un régimen de lipertad personal y de justicia social, fundado

en el respeto de los derechos esenciales del hombre.

Oentro de nuestra Constitucion Mexicana encontramos preceptos que
tiene relacidn con respecto a 1os observadores internacionales en materia
electoral articulo 33 en donde los extranjercs no pueden inmiscuirse en 1¢s
asuntos politicos del pafs, los observadores internacionales en este
case no  luchardn por el poder sino coadyuvaria a que 10s derechos
politicos se ejerzan en elecciones auténticas y periddicas realizadas por
sufragio universal y por voto secreto gue garantice 'a libre expresidn de
la voluntad de las electores. Articulo 8 de ruestra Constitucién, establece
en materia pclitica sélo podrdn hacer usc del derecho de peticién los
ciudadanos de 1la vrepublica, de 1o anterior ng impide due asistan
observadores internacionales puesto que estos hardn peticiones al gobiernc
mexicano, Unicamente recomendaciones y en 1os términos que tratades de Ta
materia dispongan. Articulo 9 de la Constitucién, seflala solamente los

ciudadanos de la repdblica podrén asociarse o reunirse para tomar parte en
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los asuntos politicos del pafs, estd prohibicién no seria aplicable a 10s
observadaores internacionales en donde nos dice no podrdn tomar parte con
alguno de los contendientes en los procesos electorales. dnicamente pueden

analizar 1a autenticidad de 10s procesos.

El articulo 11 de la Constitucién de Mexico condiciona a 1los
extranjercs perniciosos residentes en el pais el derecho para entrar a la
repdblica. salir de ella. viajar por su territorio y fijar su residencia sin
necesidad de pasaporte. Es muy notorio que 1os observadores electorales
internacionales en razén de éstos no residen en el pafs. y porque s6lo en el
caso de gque no cumplieran con el cédigo de ética en la materia y no
efectuasen su labor ce acuerdo al pacto de San José, podrian considerarse

perniciosos.

Articulo 32 de la Constitucion Mexicana en cuanto a 10§ mexicancs en
relacion con los extranjeros para toda clase de concesiones y para todos 1os
emplecs. cargos o comisiones del gobierno, quien no establece que impida la
observacién internacicnal. pues esto no implica que se le otorguen
concesiones o empleos a los observadores sino simplemente el permitirles
analizar la autenticidad de los procesos electorales. Y emitir, en su

aportunidad, su opinidn.

Por lc que podemos decir México se ha comprometido a respetar los
derechos y libertades reconccidos en diversas decTaraciones y pactos entre
gtros el de San José y garantizar su libre y pleno ejercicic a toda persona

que éste sujeta a su jurisdiccidn, sin ningun tipo de discriminacidn.
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Los tratados son ley suprema para toda la unién, porque estén de
acuerdo con lo que establece 1a constitucidén en virtud que no contravieng
ningunc de los principios, sino que fortalecen a la soberania nacional.
cuyo anico titular es el pueblo. quien tomo 13 decisidn de constituirse en

una Repiblica Representativa., Democrdtica y Federal.

Si tampoco contradicen tales tratados, ni los principios de auto
determinacidén de los pueblos y de no intervencidén que en materia de politica
exterior establece l1a Constitucién, puede &1 propio pueblo quien ha decidido
otorgarle competencia a un organismo internacicnal para que coadyuve a
proteger 10s derechos humanos. entre los que destacan los politices, cuando

los poderes establecicos pretendan impedir o limitar su ejercicio.

Fuercn distintas razones que ob11gdron a prohibir la inmiscusidn de
1os extranjercs en 1os asuntos politicos del pais., & aquellos que
determinaron que el mismo pueblo por medio de sus mandatarios, admitird y
promoviera 1a creacién de organismos internacionales que protegieran los

Oerechos HUMAaNOs .

Cabe decir que en este sentido, no hay impedimento constitucional para
que actlen en México las misiones de observacidn que envie la Comisign
Interamericana de Derechos Humanos y. eventualmente 1a ONU. por invitacidn

del gobierne mexicano, mediante convocatoria general.

Decia Rosario Green en entrevista al periédico EL UNIVERSAL el 27 de
agosto de 1994 Ta participacién de 1a ONU en las elecciones. mediante
asesoria técnica a observadores. no significa que nuestro pafs este

considerade como conflictivo.
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3.3 EXPERIENCIA EN MEXICO CON LA PRESENCIA DE OBSERVADORES
INTERNACIONALES EN DIVERSG PROCESOS ELECTORALES.

La reforma electoral de 1994, se centrd en 1gs aspectos: Imparcialidad
de 1as autoridades electorales. a través de la “"ciudadanizacion” del Consejo
General del Instituto Federal Electcral En el otorgamiento de garantias de
equidad en los medios de comunicacidn. creacién de la fiscalia para delitos
electorales, ampliacidn de las actividades de los observadores electorales

nacionales. y 1a introduccidn de la figura de visitante extranjero.

E1 23 de junio de 1994.y en marco de acuerdc, el Instituto Federal
Electoral (IFE) difundid una “convocatoria a todas las personas fisicas o
morales extranjeras interesadas en el conocimiento del desarrollc del

proceso electoral federal mexicano de 1994,

Manifestaba Victor Batta "Estaba el interés de México y Estados
Unidos, Canadd y la comunidad internacional en los comicios de 1994 fueran
transparentes y que el resultado fuera aceptado por todos 10s contendientes
y la palabra clave era legitimidad y los observadores 1internacicnales

estaban prestos a otorgarla”.™

Se aprobaron las solicitudes de 943 visitantes extranjercs de 40
paises. Mandandoc solicitudes representantes de 283 organizaciones sélg 77

personas hicieron solicitud sin gque manifestaran pertenecer alguna

* Batta, Victor, “Observadores a modo ", El Universal Bucareli 8, 7 noviembre 1999, México,p.16
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organizacidn, rechazéndose solo 10 solicitudes. de los cuales eran menores
de edad ¢ de perscnas de nacionalidad mexicana. Ingresando al pais de 775
visitantes extranjeros para recibir su acreditacién antes del 21 de agosto
de 1994.

Los partidos politicos ejercieron su derecho @ invitar a 108
visitantes extranieros fueron el Partido Accion Nacional, Partido de la
Revolucion Democrética, Partido revolucionario Institucional. Invitando un

total de 83 abservadores de 55 Organizaciones internacionales.

La celegacidn mds grande provino de los Estados Unides cen de 520
visitantes extranjergs. Canadd con 55 perscnas, Argenting con 25 integrantes.
Por organizaciones no Gubernamentales e [nstitutos de Educacion Superior con
138 invitados, de 1os cuales 71 son integrantes de organizaciones

internacionales.

Alianza Civica es la organizaci6én mds importante de todas las que
solicitaron respaldo de 1a ONU. Fue la primera que se organizé para ello y
agiutind a mds de 300 ONGs. Para unificar el criteric de cbservacitn. 1a
negociacidn se dio entre 1a ONU. el gobierno de México por medio del
Instituto Federal Electoral y las agrupacicnes que solicitaron respaldo
déndcse fricciones ya que el gobierno cesconfio de Alianza Civica, pues
seflalaba que sus miembros tenfan afinidades principalmente con el Partido de
1a Revolucién Democratica PRD. y que el Movimiento para Certidumbre MOCE con

el Partide Revolucionario Institucicnal PRI.

129




Sefiaiaba el Periddico 1a Jornada “"E1 debate sobre 1a simpatfa de
Alianza Civica hacia el Partido de 1a Revolucién Democrdtica PRD también se

dio en los circulos politicos de Washington interesados en México.™

"Victor Chavez del periddico EL FINANCIERQ del dfa 7 de agostode 1994
decia "EV gobierno desestimuld e invitd a no venir a los muchos extranjeros,
con el enorme burocratismo gue se vic tantoc en los consulados como en 13
Secretaria de Relaciones Exteriores. Gobernacidn IFE, quienes se echaban la
"bolita.” Sostieme la Unidad de Atencidén a Visitantes Internacicnales de
Alianza Civica sin embargo con todo y burccratismo.a los extranjeros

solamente les dieron 18 dias para acreditarse.”

Para la atencidn de los visitantes extranjeros la Secretaria General
del Institute Federal Electoral implementaron programa de atencién a 10s
visitantes extranjeros. Para proporcionar 10s apoyos necesarios para el
desempefio de actividades. Poniéndose en marcha el (entro Nacioral de
Atencidn, ubicado en la ciudad de México, con seis centros regionales
uticados en Cancun, Ciudad Judrez, Guadalajara, Monterrey, Tijuana y Tuxtla

Gutiérrez.

En los centros de atencién nacional y regional se consté con un mddulo
del Institutc Nacional de Migracidén para que los visitantes extranjercs
invitados pudieran obtener 1a visa correspondiente a su catidad migratoria.
Donde se le entregaban las credenciales que el IFE habfa aprobado,

requisitando también en una forma para describir el lugar que los visitantes

% Periédico La Jornada “ Los Temores Fundados de Washington™ 8 de junio de 1994
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extranjeros planeaban visitar y donde se iban a hospedar. Las delegaciones

se quejaron de que el tramite habia sido “engorrgso.”™

Seflala Carolina Gémez Vinales y Jefrrey A Waldon "Los visitantes
extranjeros tenian que desplazarse a las oficinas alternas del Instituto
Nacional de Migracién, ubicado en el piso alto de! mismo hotel para canjear
su FMT por una visa de visitante extranjero. FM-VE Cuando algunos de 103
visitantes extranjerc permanecieron an el pais por un periodo mas largo que
el auterizado por la FM-VE. que expiraba el 31 de agostc sin posibilidad de
refrendo. A fines de agosto. algunos visitantes, incluyendo académicos, se
enfrentaron al hecho de no terer documenta ni FMT ni FM-VE para permanecer

legalmente en el pafs. "™

Las autoridades migratorias no estaban preparadas para tal
contingencia, pasando varics dias para que se resolvieran lgs problemas. Al
fin, algunos visitantes recibieron cartas especiales para poder salir del

pais al térming de su visita.

Los reportes que emitieron los observadores intéernacionales sobre 1a
calidad de la jornada electoral de 21 de agosto de 1994 coincidiendo en
muchos de los argumentos. Segun sus declaraciones. se destacd la masiva
participacién ciudadana en el proceso y que los procesos se desarrcllaron
con apego a l1a legalidad E1 Cérter Center, Instituto Demdcrata Nacional NDI,
Instituto Internacional Republicano IRI. visitaron 26 entidades federativas
en la Republica. sefiald que como resuitado de las ultimas reformas

electorales. se observaron importantes avances en 10s aspectos de

™ «Instituto Nacional Democrata, NDUIRI, A las efeccignes Mexicanas del 21 de agosto, Washington,
Informe 23 de septiembre de 1999.”
* Gémez Vinales, Carolina v Jeffrey A. Waldon, (Op. Cit pi72
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procedimiento de organizacidn de los comicios, mds adn, el alto grado de
participacién ciudadana en el proceso impresicno particularmente a 13
delegacion.

Grassroots International agencia de asistencia internacional invitada
por Alianza Civica envio una delegacién de cuatro personas a! estado de
Daxaca, coincidiendo con el restc de los visitantes internacionales en que
el aspectc mis positivo que todos nosotros observamos fue Ta participacion

masiva del pueblo mexicano.

Fundacién Internacicnal para Sistemas tlectorales (IFES) con
experiencia en el monitoreo internacional de elecciones, repertd el 29 de
agosto "En general el proceso electoral estuvo bien y que logro la mayoria
de las metas establecidas por el IFE para el Togro de una  eleccidn
transparente concluyd que existieron alqunas irreguiaridades cuya magnitud

no parece afectar significativamente 1a votacign nacional.” *

Por primera vez en la historia, organismos civiles, sociales,
empresariales, religiosos. masones, cbrercs. campesinos. rotarios, abogados.,
se propusieron vigilar el proceso electcral. algunos con tradicidn en la
observacion electoral como Alianza Civica, sobre 10s recursos que
solicitarcn dichas organizaciones mediante presupuestos presentades a la
ONU. sdlo  fueron enviados 517 mil d6lares a Alianza Civica, de un

presupuesto de dos millones de ddlares gque habia presentadc.

% parez Fermandez del Castillo, German, Elecciones a Debates 1994 Testimonios y Juicigs de log
Observadores: Resultados Finales™. Editorial Diana. México.p.212.
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Enrigque Calderén Alzati decia “El dinerg ni siguiera es de ta ONU,
por que la ONU contestd que no-tenfa recurses para enviarnos, ni para pagar
a los técnicos que le solicitamos, por 1o que el Presidente Salinas envia el
dinero a la ONU y estd a su vez nos lo mando a nosotros™. La prensa
mexicana informo la operacion completa de la ONU ha sido financiada por el
gobierno mexicano, sin que tal informacidn haya sido negada o confirmada por
los funcionarios de 1a Organizacion de las Naciones Unidas; las cifras
publicadas hablan de cinco millones de ddlares. de los cuales dos han sido
para la adminisgracién del proyecto por 1a misma ONMJ, y tres mds para apoyar
a las organizaciones de observadores un millén trescientos cincuenta mil

para Alianza Civica y el resto para otras 10 ¢ 12 organizaciones. "™

£1 Periddico La Jornada establecia “E1 jefe para la misidn de la ONU
para la observacion electoral Horacio Boneo ha manifestado su desconfianza
hacia las organizaciones mexicanas que observardn el proceso electoral, el

domingo 21 de agosto de 1994, 7%

Alianza Civica concluye en su informe después de haber observado la
eleccidn el impacto cuantitativo de las anomalfas detectadas no pueden

calcularse con certeza y precision.

Germdn Pérez Ferndndez, 1lega a la conclusidn gue "Para &1 gobierno es
probable que las anomalias ocurridas durante el proceso no alteren el
resultado final de la eleccifn presidencial, pero si altera la correlacidn

de fuerzas electorales de los partidos en el ambito nacional, regional y

% Chavez, Victor, “Catorce Organizaciones se preparan para dar asistencia a 150 mii Observadores en
todo el pais”, Periddico El Fingnciero,7 de agosto de 1994.

®  Calderon, Alzati Enrique, Algunas dudas sobre la ONU, Periddico ,La Jornada 20 de agosto de
1994

* Pericdico La Jornada, 18 de Agosto de 1994
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local, la composicién de la Cémara de Diputados y posiblemente la de
Senadores y que de esta manera no se pueda aceptar el triunfalismo que se
pretende hacer de esta eleccidn un ejemplo de transparencia y limpieza. pero
tampoco se puede cescalificar de golpe.™’

De acuerdo con el informe sobre visitantes extranjercs que presentd
el Consejo General del IFE sobre el desarrollo de Tos trabajos realizados
con la presencia de 10s visitantes extranjeros en la jornada electoral det
21 de agosto de 1994.a la Cimara de Diputados se puede concluir el

siguiente:

La presencia de los visitantes extranjeros en la jornada electoral
mexicana marca un cambio importante en 13 actitud de ciudadanos de otros

paises como observadores de nuestros procesos politices.

Los visitantes extranjeros desarrollarcn su observacién con absoluto
apego a sSus compromisos contraides y respecto a todos  los Ciudadanos

mexicanos que participaron en el proceso electeral.

En los informes se reportan aromalfas en las casillas observadas,
haciendo una diferencia por entidades federativas en donde estuvieron

presentes.

£l reporte de los visitantes extranjeros consideran que el proceso
electoral mexicang tuvo un alto grado de madurez politica reflejada en la
participacidn y en el nivel de organizaciones. 1o que mostré el alto grado

de compromiso y dedicacién de l0s cuerpos electorales y 10s ciudadanos.

'® perez Fernandez del Castillo, German, Op. Cit. p.199
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Las elecciones fueron generalmente aceptadas en el exterior por 10S
reportes que las delegacicnes extranjeras mandarcn a sus pafses de origen,
asi como 1a cobertura que le brindd 1a prensa internacicnal. Los visitantes
extranjeros al actuar con poco tiempo y 1a felta de conocimiento del lugar
hace que Ta observacidn sea menos objetive y que de hecho de acuerde a 105
reportes 10s observadores internacionales fueron  mds dtiles cuando se

integraron & 10 observadores nacionales.

Los observadores nacicnales tenitan mds derechcs a comentar el proceso
electoral que los propics extranjercs no obstante ni la presencia de Jos
visitantes internacionales ni la de os observadores nacionales, fue tan
importante como el incremento en el numerc de los representantes de 108
partidos politicos en las casillas y que estos tienen mas facultades vy

podfan intervenir en el proceso para intentar corregir irregularidades.

Desde nuestro punto de vista 1a transparencia pobservada en la
pleccion se deba a la actividad de Tos part1dos polfticos en todas las
etapas del proceso y de sus representantes el dia de la jornada electoral.
Con et apoyo de 10s observadores nacionales e internacionales dando mayor
confianza al proceso. 10 cual contribuye a ura mayor participacidn en 1a

jornada electoral.

En sesidn del 21 de febrero de 1997, el Consejo General del IFE acordd
convocar a la comunidad internacicnal para que en forma profesional,
integral, imparcial y transparente, conozca. estudie y analice 13

grganizacidn y el desarrallo del proceso electoral.

135




La convocatoria serd difundida en el émbito nacional e internacional,
podrdn participar como visitantes los representantes de gabierno, drganos
legislativos, autoridades electorales. y organismos internacionales,
continentales o regionales.

De igual forma, se invitard a partidos y agrupaciones politicas,
investigadcres e instituciones que realicen actividades relacionadas con

asuntos electorales y con la defensa y promocidn de 10§ derechos humanos.

E1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolic PNUD y el
Gobierno Mexicano, en coordinacién con el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, suscribieron en
diciembre de 1996 un convenio de ampliacidén del proyecto que se signd en
1994, denominado “Asistencia a la Observacion Electoral”™ que tuvo como
propdsito fundamental 1a promocidn y organizacion de diversas
actividades tendientes apoyar tanto las tareas de observacién electoral, con
algunos programas de informacién y difusién scbre el sistema electoral
mexicano y el proceso £lectoral Federal de 1997.'

La invitaci6n a los visitantes extranjeros correrd a cargo de los
partidos politicos y agrupacicnes politicas nacionales conforme a 1a
normatividad electoral vigente, se considera visitante a toda persona fisica
extranjera interesada en conocer scbre las eleccicnes federales que haya
sido acreditada por el (Consejo General del IFE, que solicitard a las

autoridades correspondientes facilicades para su internacidn al pafs.

0 s fomoria del Proceso Electoral 1994, IFE, Direccidn del Secretariado,Mexico,1998,p.58
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La forma migratoria especial, denominada FMVE, pudo ser gestionada
ante el consulado de México mds cercaro al lugar de residencia o en 1as
oficinas del Instituto Macional de Migracidn y, a partir del dia 27 de
junio, en las oficinas migratorias expresamente habilitadas para tal efecto
en el gercpuerts internacional “Benito Judrez” y en el centro Internacional
de exposiciones y Convenciines del World Trade Center de la ciudad de

M&xico.'®

E1 Instituto Federz) Electoral asistird y orientard a los interesados
del 1 de marzo a'! 13 de Jjulio. aunque las solicitudes serdn recibidas
hasta el 21 de junic en embajadas y consulados de México en el extranjefo.
en cualquiera de los 32 Consejos Lccales o en la Secretaria Ejecutiva del
IFE, ademds, el ¢érgano electoral mantendrd informados a 105 partidos
politicos en torno a los visitantes acreditados y deberd proporcionar apoyo

y facilidades a 1o0s mismos.

Las experiencias tomadas en la eleccién de 1994 se adecuaban a las
necesidades de los comicios de 1997. en términos de operatividad el IFE no
realizd cambios sustantivos en 13 estrategia de atencién a 105 visitantes
extranjeros.

De hecho la convocatoria que se emitid con caracteristicas semejantes
a las 1levadas a cabo en 1994, Jlogrdndose acuerdos de cooperacidn
interinstitucional con 1a Secretaria de Relaciones Exteriores y con la

Secretaria de Gobernacidn: 1o mds importante fue que se emitid nuevamente un

"> Memoria del Proceso Electoral. 1997.0p.Cit p 47
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reglamento que regulé Tlas actividades de los visitantes extranjeros que

estuviesen interesados en conocimiento de 1as elecciones de 1997.

La parte importante de Tla “Reforma Politica”™ para 10S procesos
electorales de 1994 y 1997 es la ciudadanizacitn del IFE, es decir. la
ausencia del poder ejecutivo federal en Jos 6rganos electorales. La
eleccidn de 1997 federal deja avances significativos ya que es el primer

proceso electoral totalmente ciudadanizado

La participacién de los visitantes extranjeros tuvo wun papel
importante, de demostrar que no habia nada que ocultar y ademds, el
fortalecer la credibilidad de nuestras elecciones dentro del contexto

internacional y la consolidacidn por la via electoral para lograr cambios.

victor Batta afirma que “"Las diversas presiones del extranjero
permitieron la incorporacién del eufemismo (sic) de los “visitantes
Extranjeros” para la eleccidn. los cuales, eran segin su dicho de algunos de

e11o0s medio observadores y medio visitantes."®

E1 IFE acredits a mds de 396 visitantes siendc Estados Unidos con 212,
Canadd con 50. el Salvador con 20, Inglaterra con 11 Puerto Rico con 1l;
Costa Rica con 9: Alemania con 8 extranjerocs. entre ellos embajadores,
personal diplomitico adscrito en México, parlamentarios, funcionarios
gubernamentales. expertos electorales. representantes de partidos politices

y miembros de organizaciones no guberramentales y comunidad internacional.

“ Bama, Victor, Op. Cit.p.1-
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Par dar cumplimiento con la legislacitn en materia de poblacién, la
Secretaria de Gobernacidn a través del Instituto Nacional de Migracidn y en
comin acuerdo con el IFE, se encargd de documentar a los visitantes
extranjeros. quienes se considera a las personas fisicas extranjeras
interesadas en conocer sobre 1as elecciones federales y que hubieran sido
acreditadas con anterioridad por el Consejo General del IFE de conformidad
con el Acuerdo del Corsejo Genergl de ese organismo, por el que se
estableciercn las Dbases v criterios con 1gs que habria que atenderse e
informar & Tos visitantes extranjercs que acudieran a conocer las
modalidades del Proceso Electorgl Federal de 1997, pudlicado el 24 de

febrero de 1997.

En términos operativos desde nuestrd puntd de vista no existid gran
cambic. En términos de 1os observadores internacionales gque observaron la

eleccidn de 1997 manifestaron que era posibie observar un campio.

Creemos que 'a creacidn ge und nueva forma migratoria no pude partir
de una circular. s1ng de un proceso legislativo en el Congreso de 1a Unidn,
mediante. el cual se adicicna a la Ley General de Pablacidn y su reglamento
la calidad migratoria de observador internacional

Los observadores del Instituto Internacianal Republicano (IRI) y de la
Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES)coincidieron que el
proceso electoral mexicanc aporta importantes ensefianzas que deben ser

tomadas en cuenta por aquellos pueblos que buscan la superacion constante.
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E1 Carter Center destacé gque dichas elecciones representan un
importante paso en el largo camino para institucionalizar la democracia por
los mexicanos, dentro de sus conclusiores, destacéd el entusiasmo por
participar en las elecciones. creyendo que su vOto era secreto y contaba,
los principales partidos politicas estuvieron de satisfechos con el proceso

y 105 resultados.

En conferencia de orensa varios representantes de organizaciones no
qubernamentales extranjeros dieron sus informes parciales scbre el proceso
alectoral. entre otros o1 Director para el Programa México de Global
Exchange de EU. . Ted Lewis. Sel Burrows, de Inter pares (Canadd),
Nolbert Georg de 1a Asociacidén para 13 Defensa de 1os Pueblos Amenazades
(Alemania), coircidieron en que los comicios del 6 de julio de 1997
representaron un avance para el sistema electoral mexicano; sin embargo
denunciagron que algunos casos hubo  coaccidn y compra de  votos,
principalmente en zcnas rurales; destacaron que la presencia de efectivos
del ejército en los estados de Chiapas y Guerrero inhibié la participacidn

¢iudadana en 1as urnas.

En términos gererales seftalaron que las elecciones implicaron un
importante avance en materia democrdtica, ya que a diferencia del pasado,
1gs comicios estuvieron en manos de la ciudadanfa y de la autoridad

alectoral independ-ente dei gobierno
E1 haber alentado la confianza de participacidn se cre¢ un clima de

confianza en las instituciones, 10 cual se vig reflejado en la alta

participacidn ciudadana alcanzandc un 74%, un hecho sin precedente en la
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historia de nuestro pais. mismo que impactd a la comunidad internacional,

expresdndolos en sus informes finales que hicieron en Méxice.

En esta eleccidn de 1997 en el procesc de eleccidn fue mds bien de
cardcter simbélico pero estos visitantes extranjeros contribuyen al
mejoramientc y perfeccionamiento de nuestros procesos electorales ya que se
cumplid con el famoso standard internacional 1o que demuestra el avance de

nuestro sistema etectoral .

Para Canacdd y Estados unidos 1a eleccidn de 1994,1997 era muy
importante, ya que siendc socios comerciales. cualquier prablema polftico de
Maxico influia también de cierta forma en esos pafses, por 1 que fueron los
gque mds observadores enviaron, ya que cudlguier incidente de fraude
perjudicaba 1a imagen de éstos después de haber firmado el Tratado de Libre

Comercio.

La observacidn implica estar en varigs recovecos implicando 1la
imparcialidad dado gque Tos mexicangs que de wung forma u otra se encuentra
involucrado ideclégicamente y efectivamente con 1a dindmica del pafs y que
problemas tenga y sus respectivas preferencias partidistas. Eso causa la
duda sobre la autenticidad neutralidad ya que no es casual que la gran

mayorfa de pafses con problemas soliciten apoyo de observadores.

El problema es que 105 extranjeros puedan no conocer ni comprender
bien la realidad politica electoral mexicana y mal interpretar 1as cosas en
un sentido o0 en otro. En donde se debe elegirse entre una mayor probabilidad
de neutralidad. perc con desconocimiento de causg y el riesge de una

excesiva intervencisn en asuntos nacicrales.
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Las diversas misiones internacionales apoyados por organizaciones no
gubernamentales se les atribuye facultades certificadoras ya sea en forma
expresa o t4cita. amplia ¢ restringida ‘o gue de ura forma mds clara estamos

hablando de verdaderos cascos azules de 1a ONU en materia electoral.

Aunque consideramos que la observacién internacional fue més
simp¢lica que efectiva en su nivel mds alto pero es necesario gque asistan
1os observadores ya que el constante intercambio Traerd como Consecuencia
el perfeccionamiento de las instituciones =n los procesos electorales. ya
que el acercamientc y vinculacién que se desarrclla a través del
intercambio con diversos organismos ya que en el proceso electoral de
federal de 1994, ‘'os Estados Unidos y Canadd era muy importante. ya que
siendo socics comerciales en el Tratado de Libre Comergio podian perjudicar
su imagen por 1o que fueron los que mads observadores electorales enviaron en
1997. En términos operativos el IFE no realizd cambios sustantivos en la
atencién a los visitantes extranjeros ya que no se realizé reforma alguna a
ja Constitucidén tampoco al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General de Poblacién por 1o que se le siguié 1lamando igual
que en 1994 “visitantes extranjeros.
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CONCLUSIONES

1.- A1 no existir en el derecho internacional ni en el derecho interno
de México una normatividac para observacién internacional de elecciones, se
propone 1a elaboracién de un acuerdc entre México y 1a ONU para regular la

participacidn de los observadores en 10s procesgs electorales.

2.- La acreditacién de 10$ observadores electorales internacionaies
para 1os procesos electorales en México debe ser realizada por la ONU,
teniendo el derecho el Gobierno Federal, IFE, Partidos Polfticos, las
Organizaciones Civiles, las Organizaciones no Gubernamentales. Scciecad en
General interesada en el procesc electoral de peder proponer 4  la ONU

observadores internacionales para el procesc electoral.

3.- Se prapane igualmente la creacién de una oficina de observacidn
internacional electoral, dependiente del IFE gue cuente con  carécter
prictico de coordinacién e introducirse en red internacional que ayudard a
desarrollar medios mds eficaces de educaci6n democrdtica, asf como el
conocimiento de la realidad electoral, juridica e histérica, religiosa,
también debe encargarse de la creaci6n de un fondo para la observacion
electoral con el objeto de tener transparencia en 10§ recursos econdmicos.

4 - Anexar el libro numerc § en el ddigo fFederal de Instituciones y
Procedimientos Electorales COFIPE donde se  reguien l1as  actividades
internacionales en los procesos electorales de  los  observadores

internacionales.
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5.- Los observadores internacignales antes de abandonar el pais deben
de completar su informe final por escritg, facilitando copia al Instituto
Federal Electoral y la comunidad interesada en el proceso electoral,
debiendo contener come reguisito minimo, nombre de la c¢rganizacion
patrocinadora, nombre y ndmero de integrantes. tiempc de estancia en el
pais. antecedentes hist6ricos y significado de la eleccion, evolucidn del

proceso conclusiones y supuestos de cémo legaron a elligs.

6.- Que la observacidn internacional electoral no sblo sea para
alecciones de cardcter federal sino que sea extensiva para las entidades

federativas en sus procesds eiectorales interncs.

7.- La chservacisn internacional electaral en México en 10$ procesos
electorales de 1994 y 1997, permitié alentar la participacién de los
ciudadanos y opromover 1z confianza de los electores en las leyes,
autoridades. instituciones: inhibir 1a manipulacion dentro del proceso
electoral y desestimar el fraude el dia de la eleccidn, asi como el
perfeccionamiento de los futuros procescs electorales creando una imagen

positiva de México en la comunidad internacional.

8.- La estancia de los observadores internacionales en México debe ,
por 1o menos, sSer por seis meses con el objeto de evaluar el proceso
electoral en sus diferentes etapas. debiendo de evaluarse como prerequisito
el respeto de 1os derechos politicos. no estar sujetos a intimidacidn en
cualquiera de las etapas del proceso electoral hasta los resultados por
que se corre el riesgo de legitimar un proceso correcto en cuanto a
procedimiento. pero en un ambiente represivo y carente ce libertad

democrdtica.
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9- Las misiones de observadores en materia electoral deben tener en
cuenta 1as disposiciones de 10s principales instrumentas internacionales de
derechos humanos sobre 1a participacidn ciudadana en las eleccicnes, como 1a
interpretan 10s organismos internacionales. sin embargo se debe respetar el
derecho y las procedimientos electorates de! pais que va a refiejar el

antecedente histérico y los problemas que enfrenta.

10.- En cuanto a nuestra Ley General de Poblacién, debe adicionarse el
articulo 42 relativa a la calidad migratoria de no inmigrante 1a

caracteristica de "observador”, propaniéndose la siguiente redaccidn:

"XII. Observador es la persona fisica o conjunto de ellas acreditada o acreditadas por
un sujeto de derecho internacional, 0 una organizacion no gubernamental, para que ingrese y
se interne a territorio nacional con la finalidad de observar o presenciar los distintes procesos o
eventos de importancia para los mexicanos: electorales, de paz, econémicos, etc., debiendo
limitar su actuacién a ser testigos de tales eventos: esta caracteristica esta supeditada a lo

establecido en el articulo 33 constitucional.”

11.- Estimc por Gltimo. que la presencia de observadores
internacionales, perfectamente reglamentada es de gran utilidad en la vida
democrdtica de México. por 1o que ya no guedaria duda alguna sobre su

relacién con nuestra soberania

12.- Adicionar en el articulo 5 del Codigo Federal de Institucicnes y
Procedimientos Electorales el pdrrafo 5 en donde disponga de conformidad con
1gs Tratados Internacionales celebrados por México con diversos Organismos
internacionales Oficiales., se podrd autorizar y acreditar a observadores

internacigrales en los distintos procesos electorales, siempre y cuando
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M&xico los solicite al Organismo Internacional tendrd las limitantes que
marca el articulo 42 de 1a Ley General! de Pcblacidn,

13.- Adicionar en el articulo 82 pdrrafo 2 del Codigo federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en donde disponga 1o siguienie:
El Consejc General del Instituto Federal Electoral, en ccasién de la
celebracion de los procesos electorales federales. podrd inviter y acerdar
las bases y criterios en que habrd de atenderse e informar a 10s visitantes
extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo en
cualguiera de sus etapas de conformidad con los Tratados Internacionales

celebrados por México con giversas Organizaciones Internacionales Oficiales.
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