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INTRODUCCION.

La sociedad humana del siglo XXI est4 siendo moldeada por nuevas
y poderosas fuerzas que incluyen la globalizacion de la actividad
econdmica, la creciente importancia del conocimiento como pre-requisito a
la participacion en actividades trascendentales y democréticas de los
sistemas politicos .

La promesa implicita en dicha sociedad es inmensa. La globalizacién
posee el potencial para amalgamar en formas novedosas y creativas a
individuos diferentes. Una sociedad rica en conocimientos dispone de las
herramientas necesarias para abordar toda suerte de problemas, desde Ia
salud y el bienestar econémico hasta la realizacién individual. La
democratizacién politica es capaz de entregar a los pueblos oprimidos una
mayor participacion en la formulacién de sus destinos individuales y
colectivos.

Sin embargo, dicha promesa no llegard a cristalisarse si los
beneficios de estas poderosas fuerzas se ven restringidos a una minoria,
mientras que un gran namero de individuos excluidos, incluyendo paises,
permanecen en Jas periferias.

La exclusion, se puede decir que es el resultado de la marginacién y

el abandono sistematicos de los individuos en las actividades participativas



de trascendencia en el campo econdmico, politico, cultural y en otros
ambitos del quehacer humano dentro de su comunidad, negandosele, por
ende, la oportunidad de realizarse como ser humano. Cuando una masa
critica de individuos y grupos enteros se ven marginados, la sociedad
misma se polariza. Si bien la marginacién de un solo individuo puede
considerarse una tragedia humana, la polarizacién de todo un grupo social
resulta tanto tragica como peligrosa.

En los paises industrializados casi todos los nifios son instruidos y el
numiero de adultos analfabetos es relativamente bajo, en contraste con los
pai§es en desarrollo como es el caso de México en donde se dista
marcadamente de cumplir con el objetivo de educacién primaria universal
y donde los adultos analfabetos y semi-analfabetos constituyen estadisticas
importantes.

Enmarcada en la Ley Federal de la Educacién y en la Ley Nacional
de Educacién para Adultos en México, la alfabetizacién ofrece una
posibilidad de extender los servicios educativos a la poblacién que por
diversas causas no ha podido incorporarse al sistema educacional del pais.

Después de algunas décadas de intentos por proporcionar educacion
a la mayoria de la poblacion, sin conseguirlo satisfactoriamente, el sistetﬁa
educativo nacional cred en 1981 el Instituto Nacional de Educacion para
los Adultos con el propésito proporcionar un mayor servicio a la poblacién

excluida del sistema escolarizado, el cual ha participado con varios



programas extraescolares tanto de alfabetizacion como de primaria y
secundaria. Sin embargo a pesar de los logros obtenidos no se ha
combatido el rezago educativo de manera significativa. Por lo que en el
Plan Nacional de Desarrollo del Gobiemo del Presidente Zedillo se
establecid la necesidad de hacer uso de nuevos elementos para otorgar el
servicio educativo. Asi se ha establecido el Programa SEDENA-SEP-
INEA, utilizando a la poblacién del servicio militar tanto para darles
servicio educativo como para captar aquélios que pueden fungir como
asesores de la poblacion usuaria.

Para efectos del desarrollo de esta investigacion la metodologia
empleada asi como la organizacién del material se consideran las siguientes
fases:

Primera fase. Se basa en una recopilacién de datos y elaboracién de
fichas bibliogréaficas y hemerograficas en las cuales se ubicé el problema de
estudio, que es la Alfabetizacién como apoyo al rezago educativo en
Meéxico, durante 1988-1994,

Segunda fase. Se realizé una revision bibliografica de las teorias y
cornientes educativas y sociolégicas con referencia a la educacién para
adultos, con exponentes como Pualo Freire y Pierre Bordieu, entre otros,
quienes han realizado estudios sobre educacion, modernizacion, politica

social, desigualdad y pobreza.



Tercera fase. Con base al anélisis de la intencionalidad del Programa
SEDENA-SEP-INEA se plantea su operacionalizacion y resultados
obtenidos hasta el afio de 1998. Para ello no solo se hizo uso del recurso
bibliografico y hemerografico, sino también el de la entrevista a un
funcionario del INEA.

Para una mejor comprension de los contenidos se hace uso en esta
investigacion del manejo de determinados conceptos teéricos para el
desarrollo del capitulado.

Con base a la organizacién, interpretacién y andlisis de la
informacién, la investigacion se expone en tres capitulos a saber;

En el primer capitulo se establecen los origenes de los programas de
alfabetizacién para adultos en México, en el cual se retoma un antecedente
a partir de 1833 hasta 1994, lapsos de tiempo en los que no sélo se
establece la trayectoria de la educacién para adultos en México sino que se
da a conocer la evolucién de los mismos; igualmente en este capitulo se
establecen los lineamientos juridicos como la Ley Nacional de Educacién
para Adultos como factor importante que sustenta las bases de esa misma
educacion. Igualmente se hace un andlisis sobre la discontinuidad de los
programas de la educacién para adultos durante los ultimos afios. Esto es, a
partir de 1970 cuando ya se pretende dar un caricter mas dinimico a la

educacion para adultos en México.



En el capitulo dos se toma como referencia la politica neoliberal que
en América Latina se ha establecido en los Gltimos afios y la repercusion
que tiene hasta la fecha y como pretende dar solucién al problema de
exclusion educativa, mismo que en nuestro pais se plantea como una
alternativa de modemizacién educativa no sélo en la educacién formal sino
en los sistemas extraescolares como la alfabetizacion, asi como la creacion
de programas compensatorios que pretenden resarcir dicho problema; en
este capitulo se analizan también los debates sobre la politica neoliberal
para la educacion de los adultos mismos que se retoman para poder hacer
un balance y crear nuevas alternativas para el problema de analfabetismo
en ¢l pais.

Y finalmente en el capitulo tres se analiza la intencionalidad del
programa de alfabetizacién SEDENA-SEP-INEA como parte de los
programas  compensatorios  establecidos por el Fstado; la
operacionalizacién del programa asi como las metas y resultados del

Mismao.



CAPITULO I TRAYECTORIA DE LA EDUCACION
NACIONAL PARA LOS ADULTOS Y LOS
PROGRAMAS DE ALFABETIZACION.

L1 Origen de los programas de alfabetizacion para adultos
en México.

La educacién piblica mexicana nace con el liberalismo, las leyes

del 21 y 23 de octubre de 1833, expedida por Gémez Farfas marcan su
inicio al crear la Direccién General de instruccién péblica para el
Distrito y territorios federales, al declarar libl;e la ensefianza y al
secularizar un conjunto de instituciones para dedicarlas a! servicio
educativo, se define por primera vez, en el México recientemente
independizado, la competencia del estado respecto a la educacién.

El pI'O);'CCtO de la educacion piblica gratuita dependiente del
estado, libre de la influencia eclesiastica, destinada a toda la poblaci6én
queda plenamente reafirmado con el triunfo de la Reforma; a partir del
triunfo de la Repiblica sobre las fuerzas invasoras en 1867, la politica
-educativa del Estado Mexicano se enlazd indisolublemente con la idea
del progreso. La escuela en México tal vez nunca tuvo como propésito

principal formar a una persona educada (en el sentido de que fuera una



persona culta, sensible, ¢ impregnada de valores intelectuales y morales
superiores) sino moldear al ciudadano ¢ al productor.

En el primer caso se destacaron, la educacién civica, la historia y
la geografia después que los‘ alumnos aprendieron a leer, escribir y
contar, tal vez hasta 1920, ésta era la ténica general, tanto en el gobierno
como en las recomendaciones de los multiples congresos pedagogicos.

En el segundo case, quizd desde los afios treinta se acentué el
desarrollo de habilidades técnicas y la adquisicion de ciertos rasgos
necesarios para el trabajo productivo, como la puntualidad y la
disciplina. Nociones como la belleza, el desarrollo de la sensibilidad y
las facultades creativas, sino se abandonaron por completo, se
refugiaron en las escuelas de arte. La produccién de valores y actitudes
intelectuales se dejaron a la iniciativa personal de quienes ascendian a la
escala social o cran ya privilegiados de antemano, por lo que la idea de
progreso, salvo en los tiempos de Vasconcelos y en los momentos
culminantes de la escuela rural, ha estado falto de cultura y padecido
cierto tipo de empirismo ¢ intuicion.

Durante ¢l periodo ya mencionado se puede observar que la
prioridad educativa estuvo enfocada bisicamente hacia la poblacién
infantil, con la finalidad primordial de capacitar a los futuros ciudadanos

de ese momento con un caracter orientado hacia la produccion,



descuidando en ese periodo la existencia de poblacién adulta que
igualmente desconocia la lecto-escritura ¥ que por la extrema pobreza de
gran parte de la poblacién, le impedia el acceso al sistema escolarizado
Por una parte, y por ofra parte ¢l Estado misme no atendia con ningin
intert_és real hacia esos sectores de la poblacién debido a que el mismo
desarrollo tecnolégico de ese lapso no requerfa de una mano de obra
muy calificada, y prueba de ello es que hubo contratacién de personal en
las fébricas el cual no sabia ni leer ni escribir.

Hay etapas cruciales en la historia del sistema educativo mexicano
Que marcan pautas que a pesar de apelar a los mismos fines, se
diferencian muy bien por sus intenciones politicas y por los valores que
trataban de imbuir en la poblacion. Con Vasconcelos se buscaba
consolidar la nacionatidad por medio de valores culturales universales y
un mpetu civilizador, mas su obra educativa, después de algunos afios
concluyé en la burocratizacién del aparato escolar por €l creado y en un
abandono paulatino de los valores culturales, que se cambiaron por una
‘ensefianza que ponia més el acento en la reproduccién de valores civicos
en el anticlericalismo y e! fortalecimiento de la ideologia de Ia
Revolucién Mexicana.

Con la revoluci6n y particularmente con el establecimiento de la

Secretaria de Educacién Publica en 1921 cristaliza ia organizacion de un



sistema nacional que llega a ser en nuestros dias uno de los cimientos
principales del Estado Mexicano. Se realiza una reforma que se impulsé
con dos vertientes: una utilitarista y otra populista. La primera vertiente
sent6 las bases de todo ¢l subsistema de ensefianza tecnolégica que hoy
se conoce. La segunda vertiente ha sufrido variaciones en el tiempo pero
en término generales continda vigente esto es mediante la consolidacién
del proyecto de educacién nacional, homogéneo en los contenidos y que
con reformas de superficie y mucho mas grande, sobrevivié hasta 1992
con el acuerdo nacional para la modernizacién de la educacién basica
lleno de expectativas e incertidumbres.'

La crisis econémica de 1929 a 1933 gener6 problemas inéditos
para México y se inicié la primera etapa de sustitucién de importaciones.
En el sistema educativo mexicano se transité de la importancia en la
escuela rural a la creacién de instituciones urbanas y del acento de las
cuestiones culturales a la formaciéon de mano de obra que demanda el
progreso de México. La crisis econémica produjo efectos contradictorios

en el desarrollo del pafs. Ante el cierre del mercado internacional y ia

 Remitirse 8 SOLANA, Femando Historia de la educacion piblica en México,
Editorial Fondo de Cultura Econémica/SEP, México, 1981.pp. 1.40
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baja de las exportaciones, el Estado Mexicano se vio forzado a impulsar
la industrializacién.

Sin embargo, la mayor parte de la industria de transformacién, al
igual que la minerfa, el petréleo y la agricultura de exportacién, se
encontraba en manos de capitalistas extranjeros incluso algunas
empresas dependian, para su actividad de la importacién de materias
productivas. El Estado se definfa como el promotor del nacionalismo
econdmico y la mayor parte de las empresas nacionales y extranjeras, no
encontraban técnicos y operarios calificados en el pais, y atn en este
terreno se dependia del extranjero, por lo que para el gobierno era
imperativo impulsar y expandir la educacién técnica para reiacionarse
con los problemas mds grandes de la economfa mexicana para que los
mexicanos manejaran y administraran los bienes de la nacién.

En 1941 se proclamé el fin del radicalismo en la educacién, no
se trataba ya de que la escuela sirviera de palanca a la transformacién de
México, sino que fuera un instrumento para unificar al pais, con €l 4nimo
de consolidar, la convivencia nacional; en fin, ya no para estimular la
lucha de clases, sino para favorecer la unidad de los mexicanos. El
licenciado Alemédn consideraba uno de los deberes mas urgentes
continuar con las campafias de alfabetizacion nacional que habia lanzado

Alvila Camacho ya que en 1940, habia 9411,075 analfabetos, que



constituian la mitad de los habitantes de la Repiblica. En la segunda
jomada alfabetizadora terminda en 1946 al final del mandato de Avila
Camacho se habian alfabetizado 1,134,419 personas. En la tercera etapa
de esta campafia el gobierno de Miguel Alemén anuncié haber
alfabetizado a 70 .mil personas. En 1948 se creé la direccién general de
alfabetizacion y se establecieron 21 mil centros de alfabetizacién con
350 mil alumnos, 21,500 profesores y 1,230 patronatos. En 1949 se
anuncié haber alfabetizado a 363 mil alumnos. Si se suman los
alfabetizados hasta ese afio, a partir de los manifestados por Avila
Camacho en 1946, se ticne ia cantidad de 1,917,419 alfabetizados. Sin
embargo en 1950 se manifest6 haber llegado a 3,221,156 alfabetizados.?
A raiz del interés de los diferentes gobiernos, de varios paises, por
combatir 0 al menos reducir de manera significativa el indice de
analfabetismo mundial, se han realizado varias conferencias
internacionales enfocadas a discutir, analizar y hacer propuestas de
soluci6n al problema del analfabetismo mundial en donde la UNESCQO
ha desempefiado un papel de suma trascendencia. Asi, desde mediados

del presente siglo se han realizado conferencias con relacién a la

2 Remitirse a ORNELAS, Carlos, El sistema educativo mexicano. La transicién de
fin de siglo, editorial CIDE/ Nafinsa / Fondo de Cultura Econémica, México,
1995.pp. 97-117.
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educacién para adultos, enire las mds sobresalientes se tienen las
siguientes:

-La conferencia en Elsinor, Dinamarca, con la representacion de
veinticinco pafses, fundamentalmente de Europa, la cual se realizd en el
afio de 1949, cuando el mundo apenas se estaba recuperando de los
dafios ocasionados por la Segunda Guerra Mundial. En esta conferencia
se analiz6 la educacién para adultos y se lleg6 a concebirla como una
enseffanza esencialmente complementaria, de tipo humanistico
tradicional, de la que se exclufa la formacién técnica o profesional, y que
se dirigia a los adultos.

En cambio, durante la Conferencia de Montreal Canadé, en el afio
de 1960, con la representacién de 50 pafses, el tema se orient6 hacia “la
educacién de adultos en un mundo en vias de transformacién”. En ¢lla se
analizaron los siguientes aspectos: ¢l cambio tecnolégico y la formacién
o educacién profesional de los adultos, la flexibilidad de la ensefianza
profesional y técnica, la educacién de adultos y el cambio acelerado.

Por su parte, la Conferencia internacional realizada en Tokio
Japén en 1972, la cual contd con la participacién de 82 estados miembro
y 3 estados no miembros, continué los trabajos de la conferencia de
Montreal Canada, al examinar las tendencias de la educacion de adultos,

realizada en los afios sesenta y considerar las funciones de la educacion
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de los adultos en ¢l contexto de la educacién permanente, y finalmente se
examinaron las estrategias del desarrollo educativo, respecto de la
educacién de adultos.

En las altimas conferencias, realizadas en Paris en 1985, asi como
la de Hamburgo , Alemania celebrada en 1997, se manifesté la
preocupacién por el problema del analfabetismo mundial, en el cual
América Latina se encuentra inmersa por su alto rezago educative. *Ya
que durante la década de los sesenta se observé una alta concentracion
de la poblacién en los centros urbanos latinoamericanos presentando
marcados contrastes con el nimero de poblacién rural. En donde la
intensidad del proceso de urbanizacién se destaca como una de las
principales caracteristicas del desarrollo latinoamericano. En donde se
presentaron varias demandas sociales tales como servicios médicos, de
vivienda y de educacién por parte de la poblacidn recién arribada a las
ciudades.

Retomando los afios finales de la década de los cuarenta y
principios de los cincuenta; durante el informe presidencial de 1951, en
cuanto a la alfabetizacién, (se carece de datos) s6lo se indicé que la

campafia continuaba y que habia disminuido el nimero de analfabetos.

' Cfr. con &l Informe Final. Conferencia Internacional de Educacidn de Adultos.
UNESCO, 1997, PP. 1-27.

13



14

Pero en el afio de 1952 se dieron cifras globales en el dltimo sexenio. Su
costo se habia elevado a la suma de 12,147,185 pesos y los centros
llegaban a 14,965 y los alfabetizados a 2,153,516 personas. Al comparar
estas cifras con las de los informes anteriores resultaba que en los afios
de 1951 y 1952 sélo se alfabetizaron 66,779 personas y que los centros
de alfabetizacién habian descendido considerablemente por lo que la
alfabetizacién declind lamentablemente durante el régimen de Aleman.
*Posteriormente, para 1958 Torres Bodet retomando los principios de
Vasconcelos restablecié las misiones culturales y fundé la biblioteca
Enciclopédica popular, ademas convencido del valor intrinseco de la
educaci6n inicié una nueva cruzada para ensefiar a los adultos a leer y
escribir y realizé la campafia nacional contra el analfabetismo al mismo
tiempo motivé6 el apoyo de intelectuales y artistas de prestigio, muchos
de ellos formaron parte de una comisién revisora y coordinadora de
planes educativos, programas de estudio y textos escolares.

A pesar del impulso que recibié la educacién para adultos con
Vasconcelos y Torres Bodet el problema del rezago educativo y la
existencia de poblacién excluida del sistema escolarizado continué hasta

la década de los setenta, periodo en el cual se le dio un impulso a ia

* Remitirse 8 México, a través de log informes presidenciales. Tome 1L Informes de
esos affos del Liceniciado Alemén.
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educacién para los adultos con el establecimiento de leycs,-planes y
programas encaminados a atender el rezago educativo, por ejemplo en
1975 se aprobé la Ley Nacional de Educacién para Adultos y en 1977 se
establecié la coordinacién de servicios educativos para las zonas
deprimidas y grupos marginados (COPLLAMAR), la cual tenia a su cargo
la Direccién General de Alfabetizacion y Educacién de Adultos
(DGAEA) asi como la coordinacién nacional de sistemas abiertos,
ambas dependientes de la SEP. Mis tarde la mayoria de los servicios se
combinaron dande origen a la Direccion General de Educacién de
Adultos (DGEA). Posteriormente se conﬁnﬁ;l con estas politicas
educativas de atencién a la poblacién adulta que conforma ese rezago
educativo, asi como la poblacién excluida del sistema escolarizado. Y
con la intencion de resolver dicho problema, en 1981 se cred €l
(PRONALEF) o Programa Nacional de Alfabetizacién y en el mismo
afio se fund6 el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
(INEA).

Uno de los objetivos de aplicar programas de alfabetizacion para
adultos, a partir de la década de los ochenta no fue debido a una actitud
paternalista y protectora del gobierno mexicano de resarcir las
necesidades educacionales de 1a poblacion, sino el deseo de adecuarse a

las necesidades de la competencia internacional, considerando los
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requerimientos de la gran empresa por abrirse paso hacia los mercados
latinoamericanos, entre etlos México, en los que se requiere una mano de
obra més calificada que la que hasta esas fechas se habia dado dentro de
un mercado interno que no requeria o demandaba mucha capacitacion ya
que su maquinaria era muy rudimentaria si se compara con 1a tecnologia
actual, Por lo tanto las caracteristicas y condiciones de la poblacién
demandante de alfabetizacién en este pais también han variado a lo largo
de los afios mencionados.

Durante los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la
poblacién mexicana excluida de la ensefianza elemental de la lecto-
escritura presentd caracteristicas econémicas bajas ya que fue una
poblaci6n desarraigada de sus lugares de origen debido principalmente a
la falta de oportunidades laborales bien remuneradas, sobre todo en el
campe, y que luego se establecia dicha pobiacién en zonas marginales
de las grandes ciudades del pais. Sin embargo a pesar de la falta de los
conocimientos elementales como de la lecto-escritura como minimo,
buena parte de esta poblacién excluida, carente de servicios de drenaje,
luz y agua entre otros, tanto en sus lugares de origen como en las zonas
aledafias a las ciudades a las' que llegaban, tuviercn mayores
oportunidades de colocarse en algunas partes de la industria que el pais

detentaba en esos momentos, ya que los requerimientos para emplear
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algunos trabajadores eran minimos, pues hubo empleos a los cuales
podian aspirar tanto hombres como mujeres con o sin ningin nivel
educativo.

En cambio durante los afios setenta, ochenta y los noventa las
oportunidades de acceso a mejores condiciones de vida de la poblacion,
que presenta un alto rezago educativo y que ha quedado al margen de
mejorar su nivel de conocimientos, se reducen cada vez de manera
alarmante ya que con el proyecto econémico neoliberal y todas sus
implicaciones de modernizacién que bien pueden traducirse como de
mayor exclusion y de mayor polarizacion en la distribucion de los bienes
de esta sociedad mexicana, ya que pricticamente quien tiene un nivel
limitado de conocimientos tecnolégicos y cientificos no puede competir
con los requerimientos actuales de la empresa, la cual cada vez demanda
personal con una preparacion técnica de mayor nivel.

En el contexto de exclusion y rezago educativo, de gran parte de la
poblaci6n de este pafs, cabe agregar las diferencias y similitudes que ha
venido presentando el contexto nacional a lo largo de algunos aftos. Pues
es bien sabido que tanto la poblacién pos-revolucionaria como la
poblacion del periodo de posguerra se caracterizd por ser una pablacién
analfabeta casi en su totalidad y s6lo un nimero reducido fue el que tuvo

el privilegio de formarse en las aulas o aprender por su cuenta.
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No asf la poblacién de los afios ochenta, quien de acuerdo a las
estadisticas del INEA se ha modificado ya que esta institucion encargada
de los programas de alfabetizacién para los adultos ha logrado en cierta
medida reducir el analfabetismo; asi en 1982 el territorio nacional
presenté tos siguientes porcentajes en algunas de sus regiones: La zona
norte presentd de 4.1% a 9.9% de poblacion analfabeta; la zona centro
deun 10.% a un 14.9% de analfabetos; el sureste de un 15% a un
1999% y el sur de un 30% y mas. Dichas cifras cambiaron
considerablemente a finales de los afios ochenta, quedando de la
siguiente manera: la region del norte como Chihuahua, Coahuila,
Sonora, Baja California y Nuevo Ledén redujeron su analfabetismo
presentando durante 1988 un porcentaje de 4% o menos; la regién del
sur presenté de 20 a 24%, la zona centro un 20 y un 24% y el occidente
presenté 4.1 a 9.9%'

Con las cifras ammiba sefialadas, ciertamente ¢l problema de
exclusién y rezago educativo en México, no ha sido solucionado. Y al
observar este mismo problema en un contexto mayor, a nivel continental,
se puede decir que con el proposito de responder a las demandas sociales

y de educacién bésica para adultos a los grupos sociales més

* Remitirse a la Memoria Estadistica del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, 1982-1988, Editorial SEP,México, 1988. Pp.29-35
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empobrecidos, desposeidos de poder alguno y localizados en los niveles
mis bajos de la estratificacién social en las sociedades nacionales de
América Latina y a pesar de las dificultades para cuantificar esta
poblacién, se sefiala que existen en “América Latina aproximadamente
45 millones de analfabetos absolutos (12% de 1a poblacién total de la
regi6n), la UNESCO, ha venido estableciendo los lineamientos
educativos de expansion, asi como de incremento de la matricula. Dentro
de este contexto regional latinoamericano, México con aproximadamente
6.5 millones de analfabetos absolutos representa el 1.7 del total de
analfabetos de la region. Por ejemplo, para 1970, el Distrito Federal tenia
una tasa de analfabetismo de 9.1%, la cual era tres veces inferior a la
tasa promedio nacional. Otros estados en cambio duplicaban e} promedio
nacional. Guanajuato tenia 35% de su poblacién como analfabeta
absoluta, Hidalgo y Querétaro tenfan 37.9%, Oaxaca posefa el 42% de
analfabetos absolutos, mientras que Chiapas contaba con el 38% de la
poblacién analfabeta y Guerrero con un 35.6% de la poblacién

analfabeta, sin embargo ambos estados triplican el promedio nacional.”

S TORRES, Carlos Alberto. L& Educacion de Adultos ep México: 1976-1981, Editrial
FLACSO, México, 1984, p.6.
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Al comenzar la década de los setenta, la politica educativa del
gobierno mexicano se distinguié6 por iniciar una amplia reforma
educativa y crear las bases juridicas que reglamentara la educacion de los
adultos en nuestro pais; las acciones en este sentido se muitiplican y se
reorientan ya que se propone la educacién extraescolar como parte del
sistema educativo nacional y se imprime a la alfabetizacién un sentido
permanente, programdatico y desconcentrado, en oposicién al concepto de
campafia, de lucha intensa, se reorganizan los centros experimentales de
educaci6n para adultos surgidos en 1968 que, a partir de 1971, tomaran
la denominacién de Centros de Educacién Bésica para Adultos (CEBA).

Con el objeto de fomentar, planear y coordinar la educacién
extraescolar; programar la investigacién,_expcrimentacién y asesoria de
las instituciones y organismos respectivos, se crea en 1971, el Centro de
Estudios Medios y procedimientos avanzados de la Educacién
(CEMPAE), que se aboca a identificar las necesidades de los adultos
para el disefio de un modelo de educacién bésica y a la elaboracién de
libros especificos de texto. Se crea también una serie de apoyos para la
alfabetizacion y la educacién de los adultos como las escuelas —
albergue, los centros de integracion social, las promotorfas, y surgen los

maestros bilingiies y las brigadas de desarrollo y mejoramiento indigena.

20



En 1974 se experimenté con un proyecto de acreditacién de
primaria para adultos en ocho entidades del pais, credndose en ellas las
agencias que ofrecian en forma gratuita la aplicacién de exAmenes y la
expedicién de certificados correspondientes. A partir de 1975, los
exdmenes utilizados para la acreditacién de estudios de los sistemas
abiertos fueron elaborados de acuerdo con los libros de texto de
primaria y secundaria para adultos recientemente concluides. El 31 de
diciembre de ese afio se promulga la ley Nacional de Educacién para
Adultos, y se crea el Sistema Nacional de Educacién para Adultos
(SNEA), que otorga validez a los estudios en la modalidad extraescolar
al establecer las bases para alcanzar el nivel de conocimientos y
habilidades equivalentes al de la educacién general basica. Ademas de
todas estas actividades, se imprimen a la accién educativa los principios
indeclinables de participacion social que se coordinard desde los tres
niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, y la autodidaxia como
la mejor forma de transmitir y adquirir conocimientos. Con ello se
reconoce el papel fundamental de la sociedad y de los adultos en la
educacidn.

El gran esfuerzo administrativo, pedagégico y técnico realizado
permite que al inicio de la gestién de gobierno de 1976-1982, la politica

educativa confiera alta prioridad a la educacién de los adultos, y
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mediante la convocatoria de los sectores de la sociedad nacional se pone
en marcha el programa nacional de educaci6n a grupos marginados, que
dard origen a la creaci6n del programa denominado Educacién para
Todos, mediante el cual el gobierno federal emprende frontal y
decididamente la lucha contra las desigualdades educativas. Respecto a
los adultos propone un programa de alf;abetizacién a fin de que, quienes
aprendan a leer y escribir, realicen estudios complementarios y queden
integrados a actividades culturales, de capacitacion, o productivas en las
que utilice el alfabeto.

El proceso de desconcentracion de la Secretarfa de Educacion
Piblica imprime, al crearse las delegaciones estatales en 1978, un gran
impulso a la ensefianza, pues en esta nueva estructura se organizan los
departamentos que asumen la responsabilidad de operar y supervisar los
centros de educacion para adultos, los de accibn educativa, los de
ensefianza ocupacional, las misiones culturales, las salas populares de
lectura y los sistemas abiertos. También en cada delegacion estatal se
crean los departamentos de acreditacion y certificacién, responsables del
registro y control escolar asf como de la aplicacién de exdmenes en los
sistemas abiertos.

En cuanto a las acciones para reducir ias desigualdades educativas

se alcanzan importantes avances. En Ia educacién de los adultos se logra

22



iniciar la operacién del programa nacional de alfabetizacion,
aprovechando la infraestructura de las delegaciones creadas, con lo que
se imprime la intensidad y la calidad requeridas. El 31 de agosto de 1981
se crea el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos con el
propésitoc de promover, organizar e impartit los servicios de
alfabetizacién y educacién basica y cuyo establecimiento refleja la
decisién del gobiemo de la repablica de solucionar de manera
significativa la existencia de un alto nimero de mexicanos mayores de
15 afios que carecen de la instruccién més elemental.

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) es
un organismo descentralizado de la administracién publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado por decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
agosto de 1981, lo que significa que para darle una maybr tibertad de
accién, el instituto no depende directamente de ninguna secretaria de
Estado, aunque si debe seguir los lineamientos sefialados por la
Secretaria de Educacién Publica. Ademis el instituto es un organismo
capacitado para contraer derechos y obligaciones propios y tiene la

facultad de administrar su presupuesto segiin sus necesidades.®

% Cfr. con Memorig de! Instituto Nagional la ién de los Aduitos, 1982-
1988, Editorial SEP-INEA, México, 1988,
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En una sociedad que enfrenta acelerados cambios cientificos y
tecnol6gicos y que se ha propuesto modificar las actuales estructuras
econémicas y sociales para lograr mejores niveles de bienestar, de
igualdad y de equidad, es indispensable que los adultos adquieran los
conocimientos, las aptitudes y habilidades minimas que brinda la
educacién y con ello mejores condiciones de participacion en el proyecto
de desarrollo del pais.

Por otra parte, la extrema marginacién educativa de los grupos
indigenas y rurales expresa una desigualdad contraria a los principios
constitucionales que sefialan la obligatoriedad educativa como derecho
de todos los mexicanos; esta obligatoriedad educativa significa también
respeto a las diversidades culturales, étnicas y geogrificas que nos
distinguen como nacion.

En la lucha contra la desigualdad de la educacién es necesario
evitar la diversidad desarticulada de las acciones pedagégicas destinadas
a la poblacién adulta, asegurar su continuidad e intensificar los procesos
educativos, y establecer estrecha coordinacién con los servicios afines
para evitar duplicidades y competencias, situaciones que se han superado
al hacer responsable a una sola instancia de la ejecucion de los
programas educativos para adultos; que se sustenta bajo un marco

juridico normativo que se fundamenta y norma en el articulo 3°. De la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
de Educacién y la Ley Nacional de Educacién para Adultos, y se debe
tender a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano,
estimulando su iniciativa, su sentido de responsabilidad social y su
espiritu creador. Deberd ademds fomentar el amor a la patria y la
conciencia de solidaridad internacional en la independencia y en la
Justicia; reconocerd en sus principios el laicismo y se basard en los
resultados del progreso cientifico, combatiendo la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Sers
democritica, nacionalista, obligatoria por cuanto se refiere a la primaria,
y la propia ley la define como el medio fundamental para adquirir
transmitir y acrecentar la cultura en un proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la
sociedad y como factor determinante para adquirir conocimiento y
formar al individuo en el sentido de la solidaridad social.”

Las funciones que realiza el INEA para asegurar a la poblacién
adulta el acceso a la educacién basica, a la cultura y a la capacitacién
para el trabajo que le permita mejorar sus condiciones de bienestar
individual y colectivo, se organizan y se desarrollan mediante programas

y proyectos que por su naturaleza se clasifican en sustantivos y que van

7 Cfv. al Diari
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dirigidos a satisfacer tales necesidades y brindar el apoyo necesario, para
que el quehacer se realice en forma ordenada y coherente.

Los programas sustantivos son: Alfabetizaciéon, Educacion basica
(primaria y secundaria) y Educacién comunitaria; mediante los cuales se
Proporciona los servicios educativos a los adultos que lo demanden,
respetando sus caracteristicas y necesidades. Estos servicios permiten
ofrecer a todo el pais las mismas oportunidades de acceso,
independientemente det lugar de residencia sea urbano o rural, la edad, el
sexo o la actividad econémica que se desarrolle.

Ademis existen otros programas de apoyo como son: apoyo a la
operacidn, administracién y coordinaciones regionales, igualmente otros
programas que se realizan en convenio con instituciones priblicas o
privadas como es el caso del programa SEDENA-SEP-INEA que
coadyuvan a fortalecer la intensidad y calidad del quehacer educativo
que se proporciona a los adultos

En cuanto a la estructura organica y las funciones del Instituto,
relativas a la operacion, supervision, evalvacién administracién y
planeacion, se lleva a cabo en los niveles central, estatal y regional. El
nivel central tiene cardcter técnico- normativo y en él se desarrolian las
funciones de planeacién, evaluacién supervisién y control de las

actividades en el ambito nacional. Tiene también una orientacion



globalizadora ¢ integradora de los resultados aicanzados en la operacion
de la gran cantidad de servicios educativos. Este nivel esta constituido
por los siguientes Organos administrativos: la Direccién General, las
Coordinaciones Generales de Participacién Social, los Proyectos
Especiales y de Operacién, las Direcciones de Alfabetizacién, Educacion
Basica, Educacién Comunitaria, Administracién y Técnica, y finalmente
tres unidades de apoyo: Comunicacién social, Servicios Juridicos y
Contraloria interna, *

El nivel estatal estd constituido por 30 delegaciones, una
Coordinacion de Operacién y un Instituto Estatal. Las dos primeras son
expresién del esfuerzo desconcentrador que se fundamenta en el propio
decreto de creacion del INEA y la dlftima de la politica de
descentralizacién iniciada en el sexenic del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado. El Instituto Estatal constituye el primer esfuerzo de
concertacion y descentralizacién entre el INEA y el gobierno de los
estados, y en este nivel se realizan funciones de programacién,
presupuestacion, coordinacion, supervision y operacién de los servicios

educativos que promueve en €l dmbito de su competencia. La estructura

! Cfr. con Memoria del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, 1982-
1988, Editorial SEP/INEA, México, 1988.
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institucional que lo conforma esta integrada por un delegado estatal,
coordinador de operacién o director y sus coordinaciones de drea son la
técnico-pedagogica y de capacitacion, la de apoyo a la operacién, la de
planeacién, la de administracién, la de comunicacién social y la de
acreditaci6n y certificacion.

El nivel regional estd constitmido por 310 coordinaciones
regionales que dividen la geografia estatal en zonas que incluyen uno o
varios municipios y que estin determinadas por caracteristicas
econdmicas, politicas, geogrificas, culturales, educativas y
poblacionales, que depende jerarquicamente de la estructura estatal y
curaple, las siguientes funciones: operacién de los servicios,
capacitacién, evaluacién del conocimiento, concertacién de acciones,
recopilacién de informacién y control de los servicios. ’

Los servicios educativos que brinda el INEA fundamentan su
operacién en un modelo que se constituye con los siguientes elementos:
los agentes operativos, j6venes que en forma solidaria ensefian o
promueven el aprendizaje u orientan a los adultos para que éstos puedan

alfabetizarse, terminar la primaria o la secundaria. Los agentes

? 1dem. pp. 2645
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operativos son denominados alfabetizadores o asesores, dependiendo de
su actividad, y organizadores regionales o promotores cuando se
encargan de coordinar a los mencionados en el primer término.

Como se puede comprender el INEA en sus lineamientos de
creacién y fundamentacién atiende el problema de rezago y exclusién
que México ha venido presentando, pero requiere del empleo de nuevas
estrategias y proyectos que logren disminuir esos indices de
analfabetismo que paulatinamente se incrementan, por lo que cada
sexenio trae sus propias reformas bajo el brazo y cada gobierno intenta
sobrepasar al anterior.

En consecuencia y a partir de la administracién del gobierno de
Carlos Salinas en 1989 se cre6 el Consejo Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad, consideré una de sus principales tareas hacer
estudios acerca de las condiciones de vida de los mexicanos menos
favorecidos y de los medios més viables y efectivos para mejorarlas. Se
buscd también que esos estudios tuvieran la méxima difusién posible,
con el fin de propiciar un mejor y més ilustrado conocimiento de la
sociedad sobre Ia aguda problemética de desigualdad y pobreza que
México encaraba y encara.

Entre las diversas investigaciones emprendidas y encargadas estin

¢! combate a la pobreza, solidaridad, democracia y desigualdad en las
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cuales se analizé la pobreza desde las perspectivas especificas que dieron
el acceso de los pobres a la salud, la educacién, la vivienda asi como de
las diversas leyes y reglamentos vigentes, que le dieran amplitud y
consistencia al debate que en México se habia desplegado en tomo al
sentido y contenido det Programa Nacional de Solidaridad, “el cual
emana de la politica social concebida come una politica fundamental
para la estabilidad y mejoramiento de la sociedad de largo plazo y de
estado”.'

En lo que se refiere al combate a la pobreza en este sexenio, a
través de! programa del PRONASOL, es bien conocida la situacién de
miles de personas que en los ultimos aflos del milenio han sido
marginados cada vez con mayor violencia; observindose una mayor
polarizaci6n, mayor concentracion de los bienes econémicos y con ello
el rezago educativo cada afio es mayor este problema. Como ¢jemplo
basta observar en las calles de la ciudad de México cuantos nifios
intentan sobrevivir arrojando fuego por la boca, limpiando parabrisas, o
jugindose la vida en medio de las calles, bien vendiendo periddico o
bien haciendo malabares para llamar la atencion del automovilista o del

chofer de taxi o de camién para obtener unas monedas; las cuales por

19 | ERNER, Bertha. América Latina; n Politi
pobreza. Editorial Miguel Angel Porriia, México, 1996. Pp.7-8.
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cierto que no siempre son usadas para alimentarse o vestirse sino algunas
veces para satisfacer sus ya graves vicios con alcohol, tabaco u otra
droga.

En el plano educacional la estrategia propuesta supone una
reorganizacién total del sistema educativo mexicano sin dejar fuera por
supuesto la educacién para adultos, y en la que se replantea no solo una
descentralizacion del mismo sino una integracién y fortalecimiento
nacional, que podria considerarse como una paradoja a la misma
descentralizacion.

Uno de los propdsites de aplicar los programas de alfabetizacion
de adultos, durante 1988-1994, fue sin duda el deseo de adecuarse a las
necesidades de la competencia internacional, por lo menos asi se ha
sostenido oficialmente, ademds de estar acorde con la modernizacién
educativa en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari y sin perder de vista
los elementos basicos que sustentaron la creacidn de una legislacién que
permitiera de manera permanente la atencién de la poblacidn analfabeta,
esto como ya se manifestd anteriormente a través de la aprobacion de la

Ley Nacional de Educacién para Adultos en 1975.
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1.2 Ley Nacional de Educacion para Adultos.

A pesar de los esfuerzos realizados en la expedicién de las
leyes y reformas educativas, éstas bisicamente han sido enfocadas
en su mayor parte hacia el sistema escolarizado, y sélo en una
proporcién minima a la educacién para adultos o educacién
extraescolar y de alfabetizacion.

En 1973 se expidi6 la Ley Federal de Educacién conforme a la
reforma propuesta en 1970, en la cual nuevamente se establecieron
disposiciones al sistema educativo nacional, el cual incluyé no sélo al
sistema escolarizado sino también a la educacién para adultos, con la
finalidad de dar una reestructuracién para que el sistema operativo, que las
instituciones estaban empleando hasta el momento se encaminaran mds a
resolver el problema de rezago educativo sin descuidar la oportunidad de
proporcionar a la poblacion analfabeta las herramientas basicas como la
lecto-escritura, la cual ha venido permitiendo cierta facilidad en su vida
cotidiana a esta poblacion, como simplemente poder realizar algunos

tramites en su pago de predios, agua, luz; poder abordar un autobls con



mayor seguridad debido a que ya detentan el conocimiento basico que les
permite leer el letrero del medio de transporte; como el hecho de poder
firmar las boletas de sus hijos en las escuelas o leer un telegrama, carta o
cualquier mensaje.

Con esta modalidad educativa, muchas personas, principalmente de
escasos recursos han visto con buenos ojos el sistema escolarizado ya que
les ha representado una oportunidad de poder continuar con otras
actividades ademés del estudio.

Dicha ley establece que la “educacién es un servicio piblico y
cumple una funcién social que ejerce plenamente el Estado, en la que
también podra participar la iniciativa privada bajo las condiciones que
sefiale &ste, y que €s un proceso permanente que contribuye al desarrollo
del individue y a la transformacién de la sociedad. Ademas organiza el
sistema educativo nacional, distribuye la funcién social educativa, precisa
las bases del proceso educacional y los derechos y obligaciones sobre la
materia.”"'

Reitera la Ley que toda educacion impartida por el Estado es gratuita
y que todos los habitantes del pais tienen derecho a las mismas

oportunidades de acceso al sistema educativo. Con las modalidades escolar

1" ATAPI, Pablo. Politica educativa y valores nacionales. Editorial, Nueva Imagen, 7.
Edicién , p.36 México, 1989.
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y exiraescolar y con los nuevos procedimientos de revalidacién y
equivalencia de estudios, el educando puede incorporarse en cualquier
momento al trabajo y continuar sus estudios cuando sus actividades se lo
permitan o si lo desea.

Con esta ley el Estado proyecta su estrategia de desligarse, de
justificar su posicién frente a la sociedad demandante de educacion, pues
no niega concretamente que existe una necesidad y que la puede resolver,
basta con que la poblacién quiera hacerlo, quiera participar en las
campafias en aprendizaje extraescolar.

Lo que ¢l Estado no manifiesta y que se encuentra implicito en esta
modalidad educativa sin duda son varias razones que le benefician al
mismo ya que al proporcionar una educacién extraescolar, con la finalidad
de solucionar el problema del rezago educativo, se beneficia porque no
tiene que invertir en infraestructura (escuelas, mobiliario, salarios a los
dosentes, material etc.); logra legitimarse y proyectar una imagen al
interior y exterior del pais de ocuparse de la exclusién y del rezago
educativo, al mismo tiempo.

Para garantia del usuario y de la sociedad, ¢l Estado avala el

ejercicio de toda actividad profesional al expedir certificados, diplomas,
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titulos o grados académicos a quienes hallan cursado o concluido de
conformidad con los planes de estudios correspondientes.

El sector de educacién extraescolar puso a funcionar, durante el
sexenio 1970-1976, centros de enseflanza ocupacional para adiestrar
adultos en actividades manuales, centros de enseflanza indigena para
atender a una poblacién marginada que vive en comunidades dispersas,
aisladas y empobrecidas.

Sin dejar de considerar que la ley antes mencionada fue la base para
la creacién de la siguiente ley, ya que los logros obtenidos no fueron
suficientes para erradicar el problema de analfabetismo que la sociedad
mexicana ha venido viviendo.

La Ley Nacional de Educacion para Adultos promulgada el 22 de
diciembre de 1975 se dividi6 en cinco capitulos tales como:

Capitulo I. Disposiciones generales.

Capitulo II. Atribuciones de la Federaci6n, los estados y los
municipios.

Capitulo I11. Aprendizaje y acreditacion.

Capitulo 1V Servicio Social Educativo.

Capitulo V Derechos y obligaciones.
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Precisa que ésta se destinard a la poblacién mayor de 15 afios que no
haya cursado o concluido estudios de primaria o secundaria. A su vez,
determina los objetivos, las atribuciones y formas de aprendizaje y
acreditacién, y los derechos y las obligaciones de quienes participan en su
desarrollo, y que la educaci6n basica de los adultos forma parte del sistema
educativo nacional como labor de educacién extraescolar basada en la
autodidaxia y en la solidaridad social, por ser los medios mas adecuados
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura y fortalecer la conciencia de
unidad entre los distintos sectores que conforman la poblacion. 12

Los objetivos de la educacion para adultos se orientan a lograr que
toda persona pueda obtener, como minimo, el nivel de conocimiento y
habilidades equivalentes a la primaria o secundaria; a favorecer la
permanencia continua en los estudios; a reatizar actividades de
actualizacién y de capacitacién para el trabajo, y de formacién profesional
permanente, a desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales del educando
asi como su capacidad critica y de reflexion, a elevar los niveles culturales
de los sectores de poblacién marginados para que participen en las
responsabilidades y beneficios de un desarrollo compartido, y a promover

el mejoramiento de la vida familiar, laboral y social. De conformidad a lo

12 R emitirse al Diario Oficial de 1a Federacién, 31 de Diciembre de 1975, México, 1975.
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dispuesto en la legislacién educativa y en el decreto que le da origen, y en
cumplimiento de su objetivo, e} INEA promueve y proporciona servicios de
alfabetizacién, educacidn primaria y secundaria, acordes con los contenidos
y programas de estudio de las Secretaria de Educacién Piblica y coadyuva
al desarrollo de la educacién comunitaria.

En apoyo a tales actividades sustantivas promueve investigaciones
especializadas en la educacioén para adultos, elabora y distribuye materiales
didécticos y participa en la formacién del personal que requiere para prestar
sus servicios, asi mismo cuando procede acredita los estudios de los
adultos que realizan conforme a los programas aprobados y brinda a los
estudiantes del sistema educativo la oportunidad de cumplir con el servicio
social obligatorio, realiza actividades de difusion cultural que
complementen ¢ apoyen sus programas y, con ¢l propdsito de incrementar
la oferta educativa y evitar duplicidades y competencias, coordina sus
actividades con instituciones que ofrecen servicios similares o
complementarios y colabora en tareas afines con dependencias,
organismos, asociaciones y empresas.

Por lo que se puede observar que con la reforma educativa se le
otorga validez oficial a la educacién extraescolar, se hace una distribucién

de las funciones educativas a otros dmbitos como es la empresa, la Iglesia,
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etc. A la vez que el enfoque que recibe el adulto es diferente, pues ahora él
es quien decide su ﬁxmrd, él es quien tiene la responsabilidad, casi
unicamente.

La reforma educativa llevada a cabo durante los afios setenta se
considerd integral porque articulé orgénicamente los diversos componentes
del sistema y establecié nuevos procedimientos de democratizacion al
igualar la educacién extraescolar con la educacion escolar, fortalecer los
mecanismos de actualizacién del maestro, ampliar la difusién de la cultura,
la revisién y actualizacién permanente de la legislacién educativa.

Ciertamente las leyes y acuerdos promulgados por el poder
legislativo lograron hacer llegar los programas de alfabetizacién a las
comunidades no solo urbanas, sino rurales ¢ incluso algunas de las mas
marginadas, por el sistema mismo. Sin embargo no se logré erradicar el
rezago y exclusién educativa.

La crisis, reorganizacién y reorientacién del modelo de desarrollo
que caracterizé los ultimos afios de la década de los setenta y los ochenta
da origen a nuevos planteamientos en la forma estatal intervencionista
mexicana para una readecuacion al proceso de cambio capitalista nacional
e internacional. Tales procesos hicieron modificaciones que se expresarian

ccn mayor rigor a fines de los afios ochenta, en los patrones y nexos
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internos que vinculaban a la economfa, la sociedad y el Estado; en
particular las modalidades y funciones asistenciales estatales cambiaron
radicalmente, por lo que se modificaron sus relaciones con los sectores
populares, cuyas demandas han sido paulatinamente minimizadas por una
forma estatal en reestructuracion.

Posteriormente durante el régimen de Salinas de Gortari esa
reforma se ve incrementada con las reformas al articulo 3°. Constitucional y
la ley federat de educacién en donde se replantea no solo la adecuacién de
planes y programas para el sistema escolarizado, sino se hace una
reestructuracion para el sistema abierto en el que se promueve la
realizacién de convenios con otras dependencias institucionales como es el
caso con la secretaria de la defensa nacional, la cual suministra el servicio
de alfabetizacién, primaria y secundaria, asf como proporcionar personal
que capacite y atienda a esa poblacién, haciendo uso de esa maximizacién
de recursos humanos, materiales y econoémicos con los que por las
circunstancias de reajuste econdémico que el mismo gobiemo establece y
que para el INEA represent6 un recorte presupuestal considerable, tanto
que durante los afios ochenta y noventa se ve reflejado en ¢l deterioro de

los indices de poblacién alfabetizada.




Esto da la imagen de continuidad dentro de la legislacién y
normatividad que el estado pretende dar a los programas compensatorios y
de atencién a! problema de analfabetismo que vive nuestro pais. Sin
embargo es bien sabido que existe un abismo entre el discurso oficial y la
practica o realizacién de tales proyectos tendientes a la equidad social, lo
que refleja una discontinuidad entre las politicas gubernamentales que cada

sexenio establece, planteamiento que se desarrolla en el siguiente apartado.

1.3 Discontinuidad en el programa de la educacion

para adultos, durante los altimos ano

Entre los principales problemas que enfrent6 el gobierno de 1970-
1976 fue e} de la reforma educativa, tanto que el tema merecié enfitica
mencién en el discurso de toma de posesi6n del Presidente Luis Echeverria.
Sin embargo, parecia haber una dificultad previa ya que no estaba en claro
si la reforma educativa era algo que ya se habia hecho, que se estaba
haciendo o que se iba a hacer. Se decia que la reforma educativa consistia
en las siguientes actividades: la orientacién vocacional (iniciada en 1966);

1a expansién del sistema escolar, (de manera continua); la simplificacién de
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los programas (de forma constante) la utilizacién de la TV en la enseilanza

(anunciada desde el 65 y aplicada a la alfabetizacion en ese afio); la
adopcién de los métodos “aprender haciendo” y “ensefiar produciendo”
(iniciado en mayo del 68); la unificacién de la ensefianza media (realizada
en el 69); la introduccién de materias humanisticas en la ensefianza técnica
(efectuada en el 65) y el incremento de Ia accion cultural y editorial de la
Secretaria de Educacién Piblica (iniciada en ¢l mismo afio).

La relacién entre estas actividades y la reforma educativa, la precisé
la administracién pasada y la confusién continia cuando Luis Echeverria
A. anuncié el 1° De diciembre de 1970 que se iniciaba una reforma
educativa, de ahi nace la pregunta jla reforma que se inici6 en 1968 es la
misma que estuvo en marcha desde 1965 y la misma que se inicié en 19717
Por lo tanto parece que se trata de tres reformas distintas y un solo
problema educativo.

Con estas bases comenz6 su sexenio ¢l presidente Luis Echeverria y
que a través de una reorganizacién del sistema educativo y de las
actividades de investigacion cientifica, dispuso la aplicacién del programa
de desarrollo mediante la formacién de tecnologia y el adiestramiento en
las nuevas generaciones. Educar en el régimen de Echeverria, consistio

inicialmente en las actividades econémicas y culturales para superar las




condiciones del subdesarrollo. Sin embargo era necesario que fuera
acompafiada de una reforma social, econébmica y politica. Por lo que al
principio de los afios sesenta, el grupo dirigente, si bien no buscaba
reformar la constitucién o no encontrd el ambiente adecuado para ello, si
presentd un proyecto de ley federal de educacion para suplantar la expedida
en 1941. Sin modificar los propésitos explicitos en el texto constitucional,
la nueva ley incorpor6 algunas novedades. En primer lugar una definiciéon
de lo que se entiende por educacion “la educacion es medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar Ia cultura; es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad
y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para
formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social”. P En
segundo lugar, designa atributos que son deseables en el aprendizaje de los
educandos: su participacién activa y responsable, la observacion, el
analisis, la reflexion critica, el trabajo socialmente 0til y la capacidad de
auto aprendizaje. También quizd en respuesta a una tendencia
internacional, la ley establecié la obligacién de que los planes y programas
deben responder a objetivos de aprendizaje y obliga al gobierno y los

particulares a evaluar los resultados de la educacion.

¥ Gecretaria de Educacién Publica, Documentos sobre ja ley Federal de Educacién,
México, 1974, p. 67
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Con la ley y otras medidas précticas, el gobiemo tomaba posiciones
criticas respecto a la educacién anterior. Aunque no se popularizé el
término. Tal modelo iniciaba una época de modernizacién de la educacién
mexicana, que tenia dos estrategias fundamentales. En primera instancia
una reforma de la ensefianza bésica, sobre todo el cambio a las areas
educativas, modificaciones importantes en la ensefianza media y segunda,
una respuesta positiva a todas las demandas de la educacién superior.
También comenzd la reestructuracion de la SEP y se crearon varias
delegaciones regionales para resolver algunos problemas burocraticos, pero
no se descentralizo la facultad de elaborar planes y programas de estudio.
Igualmente ¢l financiamiento a la educacién por parte del gobierno federal
continué creciendo, al tiempo que la parte de los estados disminuia
proporcionalmente. La desconcentracién administrativa continu6 en el
gobierno del presidente Lopez Portillo asf como la politica de satisfaccién
de la demanda de educacién basica y la expansién de la educacion para los
adultos. Impulsos que se frenaron durante la crisis econdmica de los afios
ochenta y que al final equiparon a sectores gubernamentales y de la
sociedad para que asestara las mismas criticas que se hizo al modelo

anterior.




Bajo la presidencia del Presidente José¢ Lépez Portillo, México se
convirti6 en exportador de petréleo y sobre ese acontecimiento giré la
politica econémica, era tal la euforia que causé el petréleo que se empez6 a
gastar sin medida, tener yacimientos no significaba que se pudieran
explotar de inmediato. Hacerlo significaba grandes inversiones en
exploracién y tecnologia mas avanzada y mejor organizacion de la empresa
nacional Pemex, como el ahorro interno era insuficiente para ese tipo de
inversiones, se recurrié al endeudamiento externo, tanto el sector privado
como el sector publico, su deuda crecié a ritmo muy alto, la inversién
pablica y privada se elevé, aument$ la masa de dinero y las utilidades
crecieron, se dio una partida econémica considerable a diferentes proyectos
de asistencia social, como educaci6n, salud y vivienda sin embargo el
salario mfnimo se desplomé con una pérdida de un 31%."

En 1981 los precios del petrleo se desplomaron, el ritmo de
endeudamiento no se pudo frenar, en parte por los proyectos en marcha, y
al parecer por desacuerdos en el gabinete, para 1982 la devaluacién del
peso empezd una carrera que ain no se detiene, las tasas de inflacion
golpearon severamente el poder adquisitivo de la poblacién mexicana. El

gobierno callé ademas en un gran desprestigio debido a la corrupcion

¥ Cfr. con ORNELAS, Carlos. El sistema Educativo mexicano, la transicion de fin de
sigio. Editado por el CIDE, Nafinsa y F.C.E., capitulo VIL.
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imperante; el gobierno del presidente de la Madrid, al mismo tiempo que
lanzaba una campafia moralizadora de la administracién piblica con el fin
de detener la inflacién y sanear las finanzas puablicas puso en préctica el
Programa inmediato de reordenaciéon econémica (PIRE).

De 1983 a 1989 el servicio y la amortizacién de la deuda consumié
buena parte del producto intemo bruto y los problemas financieros
estuvieron a la orden del dia por lo que el gobierno del presidente Salinas
de Gortari reestructurd la deuda, y con los reajustes presupuestales intenos
que se tuvieron que implementar en las diferentes dependencias
institucionales, asi como los recursos econdmicos destinados a los
diferentes proyectos y programas, muchos de ellos destinados a la
asistencia social, circunstancias econémicas que por supuesto afectaron
ampliamente al sector educativo, esto incluia establecer nuevas estrategias
de atencién a la educaci6n para adultos, a pesar de que para el afio de 1986
hay una aparente respuesta a la demanda de alfabetizacién, en relacion a
otros afios anteriores y posteriores, dicho incremento se debié
indudablemente y en gran medida al impulso que se les dio a los proyectos
durante ¢l auge petrolero, como se muestra en la siguiente grafica

estadistica:
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GRAFICA DE ADULTOS ALFABETIZADOS DURANTE LOS
SIGUINTES ANOS: 1981-1988
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1000 1603

845

748

678

500— 511 537

481

0 — 54

ANOS 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Fuente: Memoria Estadistica del INEA, 1982-1988

En la grifica se puede observar un fuerte descenso en las cifras de

alfabetizados, por el INEA, durante los afios posteriores a 1986. Como se



puede apreciar durante el afio de 1988 hubo una reduccién aproximada al
50% en la década de los ochenta “ en que la educacién respecto a las
urgencias del pago de la deuda -externa- pasé a ser un gasto y no una
inversi6n, por lo que los presupuestos fueron notablemente restringidos, del
mismo modo que fue notable la acumulacién de rezago educativo en esta
década.” "*debido principalmente a la crisis econémica sufrida en ese lapso,
durante el cual los presupuestos destinados a la educacién condujeron al
sistema educativo mexicano a establecer un proceso de modemizacion el
cual implic6 una seria reestructuracién y el sistema educativo nacional se
caracterizé por tres directrices: su actualizacién, su apertura y su
flexibilidad.

En ese primer estimulo modernizador de la educacién en México
inclufa aspectos vanguardistas como la promocién de una conciencia critica
para estimular el cambio y el rechazo a la adaptacién y la inmovilidad.
Experimentacién con métodos flexibles, el andlisis y la induccion en lugar
de la memorizacion. Se pretendia inculcar valores sociales de tolerancia
con la disidencia y se proclamaba el valor del didlogo y pluralismo, asi

como el respeto a la libertad y la busqueda de la justicia. También

15 Ezpeleta, Justa, 1993. Revista Tercera Epoca , No. 16 abril-junio, 1993 * El
Retomo de ia Educacion.” Editorial INEA-CESE. P.p.20-21
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destacaba la necesidad de la comunicacién entre los educandos, los
maestros y los padres de familia. Esto se observa no solo en el sistema
escolarizado, sino también en el sistema abierto o extraescolar que
proporciona el INEA, en el que se pretende retomar la experiencia del
adulto y partir de ella para la asimilacion del conocimiento.

De acuerdo al contexto, antes presentado asi como a la grafica
estadistica anterior, se puede decir que existe discontinuidad en los
programas de alfabetizaci6n para adultos entre un sexenio y otro es decir se
presentan saltos muy grandes entre la aplicacién de los programas
educativos en cada sexenio, lo que propicia que la exclusién y rezago
educativo se incremente. Asi por ejemplo durante el sexenio de Jos¢ Lopez
Portillo, con la algarabia del auge petrolero, se impulsaron los programas
de alfabetizacion para adultos.

En cambio durante 1988, después de la crisis econémica de
principios de la década, los programas de alfabetizacién no tienen el
impacto de crecimiento anterior ya que se da una fuerte reduccién en las
cifras de alfabetizados, cayendo de un 10 % durante 1986 a un 5.3% en
1988. Porcentajes que reflejan la disparidad, la discontinuidad de los
programas de alfabetizacién y su relacién con la politica econémica del

Estado en cada sexenio. Ciertamente se conoce que la politica de Salinas




de Gortari fue de lo mas restrictiva en cuanto a los sectores populares se
refiere, restricciones que aun con ¢l PRONASOL, no logré resolver
problemas graves como es el de exclusion y de rezago educativo.

Afios después de aquellas reformas, el gobierno del Presidente
Salinas de Gortari definié un proyecto modernizador en contraposicién al
primero, tal vez porque el de los afios setenta no logré las metas que se
habia propuesto, ya que resultaba anacrénico, probablemente porque las
condiciones del pais asi lo exigian. El resultado final fue una reforma de
superficie, que fracasé y que no perduré lo suficiente como para formar su
propia tendencia pesada. El proyecto modemizador de la década de los
setenta y de los ochenta buscaba y alcanzé un crecimiento impresionante en
la matricula, pero fue insuficiente para aliviar las desigualdades educativas;
el ideal de la reforma curricular enfrent6 resistencia de todo tipo, (sector
privado, Iglesia, grupos de izquierda y el mismo magisterio). Tal vez la
introduccion de aquellos programas, textos y materiales fue autoritario y no
se trabajé a fondo para conquistar la buena voluntad de los encargados de
la labor docente. Que pudo haber contribuido eficazmente a la realizacién
de tales proyectos.

En el plano institucional, la estrategia propuesta de modernizacién

que engloba una descentralizacion del sistema educativo mexicano supone
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una reorganizacion de la gestion educativa orientada, por una pari¢ a
descentralizar y dar mayor autonomia a las escuelas y otros centros
educacionales, y por otra parte a integrarlos en un marco comin de
objetivos ticticos, esto implica asimismo, una nueva forma de estructurar
el proceso de capacitacién, en torno a las demandas de las unidades
productivas. Al considerar que una verdadera descentralizacién significa
autonomia, sentido de proyecto, identidad institucional, ¢ iniciativa y
capacidad de gestion radicadas dentro de los propios centros educacionales.
Lo interesante de este planteamiento es que se trata de formar a la gente,
no en los términos estrechos para desempefiar una tarea especializada en el
trabajo, sino que la mejor formacién es Ia formacion general. La formacién
general significa enfatizar el desarrollo de las llamadas destrezas basicas:
en primer lugar, la capacidad de utilizar el lenguaje, comunicarlo,
entenderlo, comunicar por escrito y verbalmente; en segundo lugar, un
manejo, asf sea bésico de las destrezas mateméticas y el cilculo. 16

Lo antes mencionado reafirma la necesidad prioritaria que existe de
atender el problema de analfabetismo que sufren ciertos sectores de la

poblacién de México, permitiéndole a nuestro pais dar la imagen de un

18 ROLLIN, Kent. 1993, Revista Tercera Epoca, No. 16, abril-junio, 1993. “ Replantear
la formacién de recursos humanos.” Editorial INEA-CESE. P.22.
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pais con poblacién instruida, a nivel internacional siendo una repercusién
para la competitividad que pretende presentar y estar acorde con la politica
neoliberal que impera. Las respuestas del Estado mexicano al problema del
rezago educativo, como se puede observar que ha sido utilizado este
problema para manejar una imagen externa de bienestar social més que
para dar continuidad a los proyectos y programas nacionales de
alfabetizaci6n, de manera solidaria y democrética.

“En México, el esfuerzo mas sistematico y significativo desarrollado
en las ultimas décadas para afrontar el problema del analfabetismo y la
educaci6n basica para adultos resulta de la creacion del Programa Nacional
de Alfabetizacion (PRONALF), en abril de 1981, y posteriormente la
creacion del Instituto Nacional de Educacién de Adultos (INEA), en
septiembre de dicho afio.”” Durante los afios 1976-1981 la atencién a la
educacion para adultos se realizé por diferentes canales, modalidades e
instituciones. Diversas agencias gubernamentales vinculadas a la
problemética agricola por ejemplo, realizaron tares de alfabetizacién,
capacitacion campesina 0 ambas. La SEP, por su parte, a través de la
Direccién General de Educacién para Adultos (DEGEA), la cual, desde su

creacion en 1978 y hasta su desaparicién en 1981 concentré muchos de los

" TORRES, Carlos Alberto, La educacién de Adultos en México: 1976-1981. Editado
por Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales (FLACSQ), p.9
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sdervicios consolidados a través de la experiencia de educacién para
adultos del Estado Mexicano Posrevolucionario. Junto con el sostenimiento
de diversas instituciones para atender otras tantas poblaciones particulares
de adultos.

Entre los servicios mas importantes se contaron los Centros de
Educaci6n Basica para adultos (CEBA) los cuales desarrollaron actividades
de introduccion a la primaria, alfabetizacién y primaria intensiva. Durante
1980 existieron 983 CEBA atendiendo a una poblacién total de 99,903
adultos. En el ciclo escolar 1978-1979 se acreditd 24,625 alumnos. Las
comunidades rurales fueron atendidas, principalmente por las Misiones
Culturales, las cuales desarrollaron actividades de capacitacion y de
atencién general bisica. Otro servicio de esos afios fue la telesecundaria, la
cual en 1980 operé como telesecundaria federal en 10 estados y como
telesecundaria estatal en 4 estados, contando con total de 647
telesecundarias federales y 120 telesecundarias estatales. Otra modalidad
de atencién la constituyd la primaria nocturna. Asi como las secundarias
para trabajadores.”

Mas tarde surge el Programa SEDENA, durante ¢l sexenio del

Presidente Emesto Zedillo, el cual se proyecta hacia la poblacién juvenil,

** Confrontar , [dem., pp- 18-19
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en edad de realizar el servicio militar, para llevar a cabo actividades de
educacion para adultos.

La discontinuidad en los proyectos y programas gubernamentales
antes mencionados es caracteristica en las administraciones de este pais,
como se ha podido observar durante el gobiermo de Luis Echeverria al
gobierno de Lépez Portillo que no se le dio un seguimiento concreto a los
programas de alfabetizacién para los adultos, mismos que son retomados en
los sexenios posteriores donde se les pretende dar continuidad, sin embargo
hasta ahora no se ha logrado esta continuidad de manera significativa ya
que cada gobierno establece sus propias politicas y proyectos encaminados
a la atencion social. Para lo cual se establece una forma operativa a través
del INEA realizando una deteccién del analfabeta con el apoyo de los
centros de trabajo, o bien con la realizacién de encuestas casa por casa, en
el caso del Distrito Federal. Después se le invit6 a participar en el estudio a
la persona que deseaba aprender. Una forma masiva, sin duda ha sido a
través de los programas de televisién y de la radio. Estas actividades han
sido apoyadas con asesores de diferentes niveles educativos, como minimo
de secundaria en ocasiones. Al asesor se le ha capacitado para dar atenci6n
al usuario. Esto operd hasta mediados de los ochenta. Esta modalidad de

aplicar los programas de alfabetizacién dej6 de ser funcional debido a la
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reduccién de estimulos econGmicos hacia los asesores y alfabetizadores,
razén por la cual el INEA, encargado de dar atencién educativa a los
adultos, se vio en la necesidad de replantear nuevas estrategias de atencién
al rezago y exclusion educativa. Con el Programa Nacional de
Alfabetizacién (Pronalf) y después con el Programa SEDENA, el INEA ha
continuado su trabajo de atencitn a la poblacién adulta de este pais,
llegando a las comunidades de alto rezago educativo, como son las zonas
marginadas de las grandes ciudades, las zonas rurales més apartadas de la
Repiiblica, a través de detectar las zonas de poblacién excluida de las
oportunidades de estudio, de aprendizaje y la preparaciéon elemental
minima necesaria para aspirar por lo menos a cubrir sus minimas
necesidades cotidianas como leer y escribir para hacer uso del transporte,
pagar un recibo de luz, agua o predio, asi como para apoyar a sus hijos.en
las tareas de escuela o almenos estimularlos a realizar las mismas con un
mayor convencimiento del cumplimiento dichas tareas y actividades
escolares asi como concientizalos de que esto les serdn Gtil y necesario en
su vida adulta; o bien para solicitar un empleo y poder llenar una solicitud.
Todos estas razones son vilidas e importantes para continuar con el
propésito de solucionar el problema de alto rezago y exclusion educativa

para un buen nttmero de la poblacién de este pais. Razones entre otras, por
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las cuales la importancia de combatir el rezago y la exclusién educativa sé
muestra como prioritaria y para lo cual no se han logrado avances
substanciales que solucionen verdaderamente el problema del
analfabetismo, a pesar de los intentos realizados, debido al impacto del
proyecto neoliberal que enfrenta México, mismo que se analiza en el

segundo capitulo.
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CAPITULO II. EL VIRAJE DE LA POLITICA
EDUCATIVA EN EL CONTEXTO NEOLIBERAL, CON
RESPECTO A LOS PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION.

2.1 La politica neoliberal en la exclusion educativa.

En América Latina, la estrategia neoliberal se caracteriza por
impulsar la apertura econoémica, la insercién progresiva de cada pais en la
economia internacional, el adelgazamiento del Estado, tentativa de dejar la
economia en manos de las fuerzas del mercado o de la libre competencia,
“la estrategia neoliberal que se aplico a partir de 1982, en el continente
latinoamericano se ha establecido un modelo de crecimiento que permite
generar empleo obtener ingresos y garantizar a la poblacion la satisfaccion
de sus necesidades basicas”' (nutricién, salud, educacién, vivienda y
seguridad social).

Tradicionalmente los latinoamericanos han puesto en la estrategia
economica las expectativas de bienestar social, no es nuevo y esto le
concede validez, cuando la estrategia de sustitucién de importaciones se
puso en practica en el continente, la preocupacion era en qué medida ¢sta

coadyuvaria a mejorar las necesidades bésicas y se acompararia de un

" LERNER, Berta. América Latina: L.os debates en politica social, desiguaidad y
pobreza. Editorial Migue! Angel Porrtia, México, 1996. p. 27
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mayor bienestar, primero para los obreros comprometidos en el proceso
productivo y en la sustitucién de importaciones esto conduciria de manera
mas inmediata a la expansién de bienestar en grupos mas amplios de
poblacion. Con la estrategia neoliberal se postula mas de hecho que de
palabra, pretender una insercion en la economia internacional con base a la
explotacion de los recursos naturales, tal intercambio resulta perjudicial ya
que auspicia el saqueo de los recursos naturales e implica establecer una
relacion desigual con el exterior, esto fue fatal para México ya que su
insercion se baso en la explotacion y exportacién de petroleo, razén por la
cual se da un relacién comercial internacional dispareja entre las potencias

econdmicas y la economia mexicana.

La CEPAL, por su parte tampoco legitima que América Latina
acepte su insercion en fa economia internacional aprovechando la ventaja
estatica de la mano de obra barata. Para el neoliberalismo las empresas mas
competitivas independientemente de su origen deben procurar su insercién
en la economia mundial, en cambio para la CEPAL, la solidez de cada
nacion en el mercado internacional, va a estar determinado por el nivel de
calificacion de la poblacién, esto es el nivel de instruccion que manifieste
su poblacion a nivel internacional o de la disminucion en los indices de

analfabetismo que presente estadisticamente y por su capacidad de
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participar en el proceso permanente de innovacion tecnologica que permita

promover la capacitacion de la mano de obra.

A nivel de cada pais, la sociedad civil puede desempefiar funciones
relevantes en lo social, los ciudadanos deben participar en muchas de las
decisiones de politica social, que no deben ser decisiones unicamente de los
pobres. También los gobiernos locales deben asumir funciones crecientes
en lo social, actuar de manera complementaria a los gobiernos centrales. La
transicion de una estrategia econémica a otra y de un modelo economico a
otro; depende del desempefio que los organismos internacionales como la
UNESCO y OIT efectien en el ambito social. En la estrategia neoliberal
fa politica social ha resultado afectada negativamente. Pero
paraddjicamente tal politica social se ha tomado prioritaria, pues constituye
el instrumento de alivio a la pobreza y el sostén para lograr una

transformacion econémica y social mas profunda.

El Estado solidario es el punto de amribo a la reforma social, pero su
base de sustentacion esta en el legado de los gobiernos revolucionarios en
materia de infraestructura de bienestar social y en la experiencia acumulada
durante mas de cincuenta afios de politicas de bienestar, que colocaron a
México entre los primeros lugares de América Latina en indicadores de

bienestar. Por ello es muy justo reconocer el soporte que ha representado la




gran infraestructura de asistencia social, de educacién, abasto y salud, que

acumulé el pais.

En la década de los afios sesenta y setenta, ademas de darse un nuevo
esfuerzo para incrementar el acceso a la educacion, a los servicios de salud
y beneficios sociales, también se desarrollé infraestructura fisica de
servicios basicos como redes de agua potable, alcantarillado, electricidad y
caminos rurales. A fines de los aflos sctenta se inmici6 igualmente un

programa especial para la asistencia en zonas marginadas.

Pero en estas décadas, mientras que el gasto publico en servicios
sociales e infraestructura aument6 con respecto al PIB, disminuyo la parte
de los recursos asignados a las zonas rurales. De modo que el gasto publico
percapita habia sido muy desigual entre los estados. En educacion la zonas
rurales se beneficiaron tanto como las zonas urbanas al desplegarse los
mayores esfuerzos por expandir la escuela primaria. Desde entonces ¢l
cambio de énfasis favorecié la expansion de la educacion secundaria y de

las escuelas técnicas, beneficiando claramente a las zonas urbanas.

Antes de la crisis de la deuda externa, “el gasto piblico en
educacién, salud, desarrollo urbano y rural y bienestar ascendia a 8.1% de!

PIB en 1980. Cuando el gasto gubernamental se redujo después de 1982 el
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gasto social se contrajo y se ajustaron los presupuestos en salud y
educacion, al igual que en el desarrotlo rural.”

A partir de 1989, con la recuperacion de la economia y ta reduccion
de la carga de la deuda externa, que permitié una reversion en las
transformaciones netas de recursos hacia el exterior, se liberaron recursos
para el gasto social. Para 1993 la participacion del gasto social en el PIB
fue practicamente del 9.7%, lo que la coloca més alta en los ultimos veinte
afios.

Pero ha sido la reforma econdmica del Estado, el saneamiento y el
equilibrio fiscal, aunado a la reduccion del Estado propietario con la
desincorporacion de empresas, lo que ha liberado recursos publicos para un
gasto social no inflacionario, que representa ¢l porcentaje mas alto de gasto
social en la historia. Una vez restaurado el equilibrio fiscal el gobierno ha
puesto énfasis en las politicas sociales, revirtiendo la tendencia que
caracterizé la mayor parte de la Gltima década.

La estrategia de la politica social presenta varias facetas; en primer
lugar elevar la eficiencia de la politica fiscal y su impacto redistributivo; en

segundo lugar sostener y elevar la calidad de los servicios de educacion y

? VILLARREAL, Rene_Liberalismo Social y Reforma del Estado. México en la Era
del Capitalismo Postmoderno. Editorial Nacioanl Financiera/ Fondo de Cultura
Econémica, México, 1993.p.263.
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salud que atienden a toda la poblacién y que el mayor gasto publico facilite
el acceso a los servicios de educacion y salud y desarrollo infraestructuras
que amplian su cobertura; en tercer lugar proporcionar una ayuda basica
mas efectiva a las personas que se encuentren en la extrema pobreza, para
esos efectos se cre6 en 1989 el programa nacional de solidandad
(PRONASOL), que coordina acciones y los recursos de lucha contra la
extrema pobreza.

El PRONASOL refuerza los programas sociales anterormente
establecidos y los amplia para hacerlos llegar a los sectores de la poblacion
mds necesitados y que no siempre pueden ser alcanzados por la poblacion
en general. En sintesis la politica social se hace una reforma a la relacion
del Estado con los grupos sociales transformando su forma de
financiamiento, de operacién y de disefio, para ampliar los servicios, asistir
a los grupos de extrema pobreza y lograr mayor participacién vy
corresponsabilidad de la comunidad y los grupos organizados en la politica
y el gasto social.

A pesar de los planteamientos y expectativas del proyecto neoliberal
y globalizador de la libre empresa para resolver el problema educativo, éste
ha continuado vigente y prueba latente de elto es la existencia de indices
de exclusién y rezago educativo que se presentan afto con afio en los

informes de gobiemno.
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El desarrolio de la Comision Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) en comunidades rurales en la década de 1970 y a principios de
1980, ha desempefiado un papel importante al ampliar el acceso a la
escuela primaria en zonas aisladas, mientras que las escuelas biculturales
han otorgado educacion bilingite en las comunidades indigenas. El acceso a
la educacion preescolar ha demostrado ser benéfica para ¢l progreso de los
nifos en la eséuela primaria, se incremento rapidamente durante la década
de 1980,

El gasto total en educacion “callé de 5.3% del PIB en 1982 a 35%
en 1988, sin embargo a pesar de la reduccion en cl gasto educativo, los
indicadores globales de los miveles educativos siguieron mejorando en la
década de 1980, como resultado de los esfuerzos intensivos en el sector
educativo durante varias décadas, con lo que se ilustra el largo periodo de
gestacion en el desarrollo de capital humano.

Las tasas de analfabetismo, que habian caido de 40% en 1950 a
menos del 20% en 1980,descendieron todavia més hasta un 12% en 1990,
el gasto educativo ha sido aumentando desde 1988 en términos reales que
superan el crecimiento det PIB lo que refieja ¢l esfuerzo del gobierno

federal para fortalecer la educacién como pilar fundamental del desarrollo

¥ Idem., p. 265
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econdmico; no obstante las tasas de escolarizacion y de graduacién de
estudios en zonas rurales siguen siendo deficientes.

E]l ambiente escolar y los factores socioeconémicos varian
grandemente entre los estados, por gjemplo, la distribucion de libros
gratuitos se ve impedida por el dificil acceso iguaimente los maestros
calificados disponian de escasos incentivos para permanecer en zonas
remotas. La cantidad desproporcionada de escuelas en estas regiones
disminuye las oportunidades educativas, para las comunidades indigenas
(cinco millones de habitantes en zonas remotas) el lenguaje actia como una
barrera adicioinal.

Se han asignado mayores recursos a las escuelas comunitarias de
conafe ¢ Instituto Nacional Indigenista ( IN1) y las escuelas bilingiies en
los ultimos afios, mientras que el nimero de estudiantes inscntos en
escuelas bilingiies aumenté en un 3.7%, el namero de maestros se
incrementd a 4% y el numero de escuelas en un 3.2% anualmente.* La
provision de servicios de apoyo ademas de la educacién (comidas en las
escuelas, becas a estudiantes, atencion médica-programas de PRONASOL

conocido como nifios en solidaridad) ha demostrado ser especialmente util

4+ Cfr. VILLARREAL, René. Liberalismo Social y Reforma del Estado. México en la
Era del Capitalismo Posmodemno. Editorial Nacional Financiera/F.C.E., México, 1993,
p. 266
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para reducir el ausentismo de grupos marginados, pero la escala del

programa es todavia pequefia.

Los esfuerzos para erradicar el analfabetismo de aduitos se
intensificaron en la década de 1980 al aprobarse la ley de escolaridad y
adiestramiento, para obligar a los patrones a proporcionar capacitacién a
sus trabajadores. Sin embargo, dado que una prate importante de la
poblacién participa de la fuerza de trabajo informal, en donde es dificil
hacer cumplir la aplicacion de la ley de capacitacién, su capacidad para
reducir las desigualdades sociales y geograficas pareceria limitada.
Ademis, la tasa elevada de rotacion del trabajo, debilita los incentivos para

que las empresas capaciten a sus empleados.

En respuesta, el gobiemo esta haciendo hincapié en programas
especiales de capacitacién, ademéas de la educacion general. El
financiamiento de la educacién técnica terminal aumento en términos reales
durante la década de 1980. Hace mas de 10 afios se creé un nuevo tipo de
escuelas de capacitacion, en las cuales el curriculum determina en
cooperacién con la industria; con frecuencia, los maestros se ven
secundados por empresas industriales que proporcionan también materiales
y equipo de enseflanza. Los esfuerzas del gobierno en capacitacién e

innovacion vocacional en esta area estan presentando resultados positivos.




Las tasa de graduacion en las escuelas de capacitacion vocacional
aumentaron de 31% en 1980 a mas de 40% en 1990.

Las escuelas que trabajan en cooperacion con la industria estan
otorgando dos terceras partes de la totalidad de los diplomas de ensefianza
vocacional. La tasa de graduados contratados a los tres meses de haber
terminado es relativamente elevada (62% en comparacién con 52% en
otros tipos de escuelas técnicas). El gobiemno, en la actualidad, esta
empefado en nuevos proyectos de capacitacion que hacen mayor hincapié
en la cooperacién de la industria.

Los siete millones de personas de mas de 15 affos de edad que son
analfabetas, los 11 millones que comenzaron pero no terminaron la escuela
elemental, los que abandonaron la escuela elemental (880 mil} y las
persona de 0 a 14 afios de edad no inscritas (1.7 millones) constituyen un
importante rezago educativo, ademés de que debe enfrentar el aumento de
los efectivos de muevos alumnos. En respuesta a la politica neoliberal
globalizadora Meéxico establece para sus necesidades un programa de
Modemizacion Educativa: 1989-1994, el cual considera dos objetivos
principales: mejorar la calidad de los servicios educativos, especialmente
en educacion basica, y elevar el nivel de escolaridad entre la poblacion.
Otros objetivos complementarios son la descentralizacion del sistema, que

representa un requisito previo para la modernizacién, y una mayor
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participacién de las comunidades en construccion y mantenimiento de las
instalaciones de las escuelas pablicas.

Esta estrategia global se llevara a cabo dando especial atencién a los
estados que tienen é1 mas bajo nivel en términos de tasas de inscripcion y
de graduacion.

El primer objetivo pretendi¢ alcanzarse mediante un amplio conjunto
de reformas, de mayor interés es el mejoramiento de las aptitudes de los
maestros y su motivacién. La capacitacién se intensifica para todas las
categorias de establecimiento, tanto las escuelas urbanas como las rurales,
las escuelas indigenas y las clases comunitarias del Conafe. Se ha
establecido un sistema de incentivos para recompensar a Jos maestros mas
eficientes, asi como aquellos que trabajan en zonas marginadas (en donde
el ausentismo de los maestros ha sido especialmente elevado en el pasado)
estos incentivos, aproximadamente iguales al salario basico de un
maestro de escuela primaria, estan en funcién de! Jugar de trabajo y de un
registro de asistencia regular. Como resultado de ello, la remuneracion en
zonas extremadamente aisladas puede ser de 50 a 60% mayor a zonas
urbanas.

Paralelamente a las politicas disefiadas para los maestros habran de
renovarse las instalaciones de las escuelas publicas. Las inversiones de la

Secretaria de Educacion vendrian a agregarse y coordinarse con los




proyectos de Pronasol, que se destinan de manera mas especifica a las
zonas marginadas. Las inversiones requeridas son sustanciales: en primer
lugar, como consecuencia de las privaciones generadas por los recortes
presupuestales y el mantenimiento interrumpido durante la década de 1980
Y, en segundo lugar, debido al aumento proyectado de la tasa de inscripeién
en el nivel secundaria y en las zonas indigenas.

La Secretaria de Educacién Publica se ha comprometido en un
proceso de descentralizacion a través del cual la responsabilidad operativa
y técnica, es transgredida a las autoridades estatales y se da a estas cierto
grado de autonomia financiera. Las politicas de descentralizacién fueron
reforzadas significativamente: en primer lugar, se crearon comités en el
plano estatal para hacerse cargo de las operaciones diarias en las escuelas;
en segundo lugar, los estados han comenzado a definir sus propios planes
de trabajo, pero todavia no se ha establecido un calendario para posteriores
progresos. El financiamiento se¢ da compartido entre las autoridades
federales y estatales de acuerdo con la capacidad de pago de los estados y
la politica de reparto equitativo entre estos que sigue el gobiemo federal.
Finalmente las autoridades federales conservaran muchas de sus
prerrogativas en materia de planeacion, presupuestacion, definicién de
programas, supervision y capacitacion del magisterio. En 1992 se suscribié

un acuerdo nacional entre el gobierno federal y estatal asi como el sindicato
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de maestros, en el que se establece el proceso y los medios para la
modemizacion de la educacion basica, tal como se prevé en el Programa
Educativo de 1989-1994.

La reforma profunda en la organizacion del sistema educativo
mexicano no se concluyé con el Acuerdo para la Moderizacion
Educativa, ya que falta mucho por realizar. Sin embargo, el curso de la
transicién ain se encuentra poco claro y las pugnas por darle una
orientaciéon continiian. Asi quienes se identifican con las aspiraciones
neoliberales aplauden la descentralizacién de la educacion basica y normal
cOmo un paso necesario para alcanzar metas mas ambiciosas. Su aspiracion
final es que el Estado se convierta en la fuente de recursos que se captan
por medio del aparato fiscal, pero que sea el sector privado el que controle
las escuelas. “La inspiracién intelectual de esas propuestas viene del
economista de la Universidad de Chicago e ide6logo del neoliberalismo,
Milton Friedman” 3Se aspira a que la dscentralizacion no se estanque en los
gobiernos estatales, sino que llegue a conformar una especie de mercado de
escuelas auténomas que competiran entre si por prestigio, los mejores
alumnos y fondos piblicos. Los fondos serian cobrando colegiaturas a los

alumnos que recibirian “bonos” educativos del gobierno para comprar su
p p

¥ ORNELAS, Carlos. El sistema educative mexicano. La transicién de fin d¢ siglo.
Editorial NAFINSA. F.CE., México, 1995, p.318.
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educacion. Este esquema, ademas de las deficiencias que ya se han
seflalado, puede tener dos efectos negativos. Primero, para la sociedad es
vital que todos los mexicanos reciban una cantidad determinada de
educacion de calidad con el fin de adquirir conocimientos y rasgos
personales que les permita convertirse en ciudadanos. Sin embargo, por la
experiencia de una buena parte del sector privado en educacién y en otras
formas de compra-venta de bienes y servicios, siempre hay personas que se
dedican a explotar a los segmentos pobres, que debido al lugar donde viven
no pueden enviar a sus hijos a escuelas mejores o, tal vez, ignoran la
informacién adecuada sobre la calidad de. los productos que se compran.
Segundo, los padres con mas recursos, como ya sucede en la
actualidad con las clases medias, pueden agregar més dinero a los “bonos”
del gobierno, en tanto que las familias pobres no. Las familias ricas o de
clase media podréan inscribir a sus hijos en las escuelas que ofrecen mejor
calidad al pagar mejor a los maestros, tener mas horas de clases, una
supervision efectiva de la enseflanza y las mejores instalaciones. Los
pobres seran obligados a otorgar a sus hijos educacion de menor calidad, en
condiciones de desventaja. En consecuencia, al proceso de compra-venta de
educacién, ademas de la discnminacién por cuestiones de geografia y
capital cultural, se agrega una discriminacion por origen de clase. La receta

necliberal, en lugar de aliviar las diferencias sociales, las ha venido a
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ampliar, ha reproducir en una escala ampliada generando lo que yaes bien
conocido: caida de salarios, desempleo, reduccion en los presupuestos
gubernamentales y reduccion considerable en el desarrollo de los proyectos
sociales como el educativo por ejemplo.

Para los neoliberales, la educacion es una mercancia que se compra'y
se vende. Para la; gente comun, la educacion es un derecho. Derecho al que
no se renuncia con facilidad.

Para quicnes abogan por un modelo democrético y equitativo, la
descentralizacién de la educacion basica y normal es bienvenida. No es ¢l
principio ni el final del proyecto, sino una etapa mas en la larga transicion
del sistema educativo mexicano. Sin embargo, la federalizacion no e€s
todavia la solucion, la respuesta es mucho mas compleja. Abarca de la
orientacién al financiamiento, pasando por los contenidos y la organizacion
del sistema. Y aungue también se opone al concepto del Estado educador,
sostiene que el papel del gobiemo es crucial en un proyecto de tales
magnitudes. La sociedad civil puede y debe participar, junto al Estado, que
es el rector de la educacion nacional.

La experiencia histérica muestra que los paises que han logrado
mayor crecimiento econdmico, es porque hicieron una inversion oportuna
en recursos humanos. La inversion en educacion basica, primaria Y

secundaria es prioritaria, asi como en safud. También la alimentaciéon no se




puede descuidar, ya que la productividad, el rendimiento escolar, los
niveles de salud dependen de una nutricién adecuada. En este sentido, él
desarrollo social es requisito del desarrollo econémico como el desarrollo
econdémico es requisito del desarrollo social.

No es posible pretender una politica social de pleno empleo en este
momento en que la estrategia econémica neoliberal se generaliza en el
mundo, y que en todas partes ha dado lugar ha un crecimiento econémico
con desempleo y con cierto deterioro social. El problema del desempleo no
es un problema de América Latina como tampoco el rezago social que
acomparia a la estrategia neoliberal, por lo menos en sus inicios.

Es pertinente tener presente que la estrategia economica neoliberal se
acompafia de una inmensa revolucién técnica en los servicios, con la
introduccién de aparatos electronicos modemnos como computadoras y, da
lugar al desplazamiento de mano de obra. Robots desplazan a obreros,
computadoras a burdcratas y tractores computarizados a campesinos. Se
trata de una nueva revolucién industrial como la que surgié a finales del
sigio XVIII, que implica la sustitucién del hombre por la maquina. Pero por
maquinas mds refinadas, ideadas por el propio hombre aprovechando los
avances de la técnica moderna y de las investigaciones de la ciencia pura
que togra vincular los inventos del aparato productivo. La nueva estrategia

que surge con el proceso de modernizacion hace dificil pensar en politicas
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que logren ocupar muchos hombres y se resuelvan los problemas como el
desempleo.

Por lo que la estrategia neoliberal da lugar a mayor deterioro social
por el incremento del desempleo. Los estados al racionalizarse a la luz de la
estrategia no pueden seguir manteniendo ni la cantidad de servicios
sociales del pasado ni conservar la calidad que habian obtenido en el
suministro de ciertos servicios sociales. No existen ademas los fondos
suficientes para que los estados latinoamericanos dediquen
simultaneamente recursos a las politicas econdmicas y a politicas sociales
en esta coyuntura de transicion. Que se caracteriza por cambios de
estrategia econémica en donde los grupos mas marginados, mas
abandonados por la polarizacion y la concentracién de la riqueza sufren el
abandono de quienes si podrian, practicando la democracia, tender el
puente de solidaridad para tener sociedades mas justas y equitativas.

El Estado mexicano como parte de este contexto latinoamericano, ha
asumido actitudes similares en cuanto a tratar de solucionar problemas
sociales como es el rezago y la exclusion educativa, a través de programas
como ¢l Pronalf y el SEDENA y de instituciones como el INEA, encargada
de proporcionar atencion a la poblacién demandante de este servicio. Para
lograrlo se ha auxiliado de la solidaridad que existe en la poblacién misma,

la cual se encuentra muy cercana con la poblacién excluida del sistema
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escolarizado y ha apoyado al INEA con trabajo, con material, con tiempo y
con conocimiento, al aportar horas de trabajo intelectual, en el caso de
asesores y promotores, entre otros.

Ahora bien, el avance en la estrategia econémica neoliberal parece
que paradéjicamente va a depender de que se logren idear nuevos empleos
acordes con la revolucién tecnolégica, aunque estos avances no
necesariamente han dado solucién o mejorado por lo menos la situacién a
la poblacion excluida, quien cada vez pierda mayormente sus espectativas
de mejorar sus condiciones de vida. No obstante se ha continuado con la
prictica y aplicacién de programas aleatorios y compensatorios en la

busqueda de solucion al problema de rezago y exclusion educativa.

2.2 La modernizacion educativa y los programas

compensatorios.

Dentro del marco general de una politica modernizadora, la
modernizacién educativa como eje principal de la politica sobre educacion,
se ha venido construyendo a partir de acciones, las cuales se fundamentan
en documentos como el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de

Modemizacion Educativa. La presentacion del Plan Nacional de Desarrollo



1989-1994 permiti6 a los mexicanos conocer las principales orientaciones
que asumié el gobierno federal en la conduccién del pais. El PND se ha
estructurado en congruencia con los tres acuerdos nacionales propuestos
por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, esto es el Acuerdo Nacional
para la ampliacién de nuestra vida democrética; el Acuerde Nacional para
la Recuperacién Econdmica con estabilidad de precios y el Acuerdo
Nacional para el mejoramiento productivo del nivel de vida. La educacién
forma parte de las propuestas para el Acuerdo Nacional para el
mejoramiento productivo del nivel de vida, que en otros sexenios se
denominé politica social. En este acuerdo se reconoce la necesidad de
complementar lo econémico con lo social. Esto es la creacion de
actividades y empleos bien remunerados, asi como el incremento de los
salarios reales. En el Plan se propone un significativo incremento
cuantitativo y cualitativo en la capacitacién a través de vincular la planta
productiva a la comunidad educativa, para lo cual se establecerd normas de
competencia laboral, estas normas se integrara en un Sistema Normalizado
de Competencia Laboral (SNCL), cuya estructura permitira la movilidad
del trabajador entre industrias y regiones. Asimismo se pondra en marcha
un Sistema de Certificacién de Competencia Laboral, el cual se encargara

de certificar la competencia laboral.”

* Cfr_Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000. Editorial. Poder Ejecutivo Federal.
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El contexto arriba expuesto manifiesta similitudes y diferencias entre
los momentos histéricos de la aplicacion de los programas compensatorios
de educacién para adultos. Asi durante el sexenio de Lépez Pontillo y con
el auge petrolero la atencion a la poblacion adulta tuvo un fuerte impulso
en cuanto a la atencioén de los usnarios; durante el gobierno de Salinas,

hubo una caida en Ila atencién a la poblacién excluida del sistema

%

escolarizado, como lo mostraron las gréficas ameriores{, pero con la
administracion de Eresto Zedillo, se puede decir que la situaciéon se
agudiza aun mas ya que el panorama para la poblacion con mayores
demandas de atencion en varios rubros, entre ellos e educativo, en donde
el Plan Nacional de Desarrollo establece una certificacion de competencia
laboral, en donde obviamente la poblacion, ni siquiera la alfabetizada,
menos aun la excluida podrd aspirar a ocupar puestos laborales
significativos para obtener un salario digno. Esto demuestra que la
polarizacién es cada vez mayor, més extremosa.

En cuanto a la atencion de las demandas prioritartas del bienestar
social, las acciones se basaran en dos propésitos fundamentales, primero
mitigar los efectos que dejé la crisis sobre las grandes. mayorias del pais y
el otro acrecentar la propia capacidad de desarrollo enfatiza sin una
poblacion con niveles adecuados de educacion, sana, bien alimentada, con

acceso a los servicios sociales indispensables, se limitan las posibilidades
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para alcanzar una economia mas eficiente, més competitiva y en proceso de
expansion.

Por un lado aparece la necesidad de crear las condiciones sociales
para el desarrollo como medio para alcanzar la eficiencia, competitividad y
expansion de la economia y no como fin para lograr la justicia social; por
otro lado pareciera como si la crisis ya estuviera superada y pudiéramos
reaimente avanzar en la satisfaccion de las necesidades basicas de las
mayorias.

Especificamente en cuanto a educacién se refiere el PND parte de
una visién triunfalista por los logros de las dltimas seis décadas, ubicando
las nuevas necesidades del sector como producto de su propio
desenvolvimiento, asi sin explicar los factores que impactan
negativamente la permanencia y rendimiento escolar de muchos educandos
y la calidad de los servicios educativos, se plantea el proceso de
transformacion a partir de la reflexién sobre los contenidos y métodos
educativos, la organizacion del sistema mismo y las formas de
participacion de la sociedad en sus tareas. La modernizacion educativa en
PND se concreta en cuatro objetivos tales son:

- Mejorar la calidad del sistema educativo
- Elevar ia escolaridad de la poblacion

- Descentralizar la educacién



- Fortalecer Ia participacion de la sociedad en el quehacer
educativo.

También se concreta con tres criterios de estrategia los cuales
orientan la politica modernizadora de la educacién, los cuales son los
siguientes:

- Consolidar los servicios que han mostrado efectividad.

- Reorientar aquéllos cuyo funcionamiento ya no armoniza
con las condiciones actuales.

- Implantar modelos educativos adecuados a las necesidades
de la poblacién que demanda estos servicios, e introducir
innovaciones, adaptadas al avance cientifico y tecnolégico
mundial,

Del contexto anterior surgen dos cuestionamientos: ;Cémo se
definen y justifican los objetivos? Y ;Qué acciones principales se proponen
para alcanzarlo? Segun el PND, el mejoramiento de la calidad del sistema
educativo implica la realizacién de acciones tales como: “la promocién de
la investigacién e innovacién cientifica; enfatizar la cultura cientifica en
todos los niveles del sistema. Depurar los contenidos y los métodos de
ensefianza, conformar un modelo integral de educacién basica a partir de la
vertebracion de los niveles preescolar, primaria y secundaria, reorientar y

fortalecer la educacion media superior; mejorar los procesos de formacién

77



Y actualizacién de maestros, establecer la carrera magisterial, fortalecer la
infraestructura fisica del sector.”™

Como se ve, la calidad del sistema no se asocia a su organizacion
rigidamente vertical, haciendo incongruente el proposito de democratizar la
vida nacional sin democratizar el sistema educativo. Pensa en ello seria
pensar realmente en la modernizacion de la educacién.,

El PND sefiala que el énfasis del esfuerzo se concentrara en la
educacion basica a partir de su reconceptualizacién para superar los
traslapes -y vacios que hay entre los actuales niveles, pero sobre todo
combatirse las causas que inciden desfavorablemente en el rezago y
desercién escolar, que se traducen en baja eficiencia terminal de los
diferentes niveles educativos y en desperdicio de los recursos que la
sociedad destina a la educacion.

El promedio de escolaridad nacional se pretende elevar a partir del
mejoramiento y la diversificacién de las opciones educativas; ampliar la
cobertura de todos los niveles educativos, pero sobre todo los de la
educacion basica; impulsar las modalidades de educacién extraescolar,

Todo lo anterior implica destinar mayor cantidad de recursos; “en la

® LARRAUN Torroella, Ramén, Modemizacidn educativa, Hechos previos primeros
resultados. Editorial Imagen, México, 1993, p.38. -
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actualidad menos de 2% del PIB se destina a la educacion, la UNESCO
recomienda entre el 6 y el 7% del PIB.”’

La descentralizacion de la educacion que hacia el final del sexenio
anterior se dio por concluida, en el PND se condiciona su realizacion de
acuerdo con las caracteristicas de cada entidad, ningun nuevo elemento se
aporta para la modemizacion de la descentralizacion educativa, se sigue
hablando en futuro de la transferencia de los servicios a los gobiemnos
estatales sin que se precisen plazos y formas.

La incorporacion de la participacién y corresponsabilidad de la
sociedad en la tarea educativa, como objetivo del PND es una innovacién
que pudiera crear falsas espectativas, y tal vez desagradables sorpresas pues
las acciones que se propusieron para concretarlas incluyeron el
requerimiento de canales y procedimientos que integraron y normaron las
acciones de las asociaciones de padres de familia y los comités
municipales de educacién, pero de modo particular se impulsaron formas
alternativas y complementarias de financiamiento social del quehacer

educativo.,

? Idem., p. 42 H UEBE
B T alTECA
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En enero de 1989, el Presidenta Carlos Salinas de Gortari Propuso
cuatro ¢jes de reflexion: Los contenidos de la educacion, los métodos de
ensefianza, la revision del sisterna educativo y la participacién educativa de
la sociedad. Uno de los grandes problemas que enfrenta la educacién ha
sido su baja productividad (50 de cada 100 alumnos termina la educacion
primaria y uno de cada mil que inicia la primaria concluye la licenciatura)
esto se ha pretendido resolverlo mediante el uso de procedimiento
administrativos y técnicos que permitan elevar los indices de aprobacion,
El toque particular de la politica educativa del gobierno del Presidente
Salinas fue la descentralizacion de 1a educacién basica y normal que resalta
la idea de construir un sistema en realidad federal.

La propuesta descentralizadora para normalizar el 4mbito
burocrético-organizacional de la formacién y actualizacién docentes
incluyé, ademas, a un sindicato debilitado politica y organizacionalmente,
No solo por el efecto real de las condiciones generales del magisterio, sino
por los distanciamientos politicos con la cipula central de la SEP.
Descentralizar en este campo de accion ha significado, por ello, mas que un
mero proceso de transferencia burocratica. Exige, cada vez en mayor
medida, una recomposicion politica en el ambito central y ademds una
redefinicion de los comportamientos estatales; en este caso la

descentralizacion estd significando un nuevo esquema de relacion politica:
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ruptura o debilitamiento de los nicleos centrales corporativos gremiales y
burocraticos mediante la instauracion y consolidacion de nuevas pautas
organizativas incrustadas en las bases burocraticas-administrativas
regulares, federales y estatales, que ademas se articulan y unifican en un
vanguardismo planificador y politico y de nuevo tipo por lo que la

descentralizacion gira en tormo a esa modemizacion.

En este periodo de modernizacién educativa que se vivié durante los
afios ochenta hubo un incremento en el rezago educativo a nivel primaria
de 20,536,981"" personas, que por diferentes razones quedaron fuera del
sistema escolarizado convirtiéndose en poblacion que més tarde podria ser
captada por el INEA. Con base a las estadisticas, se afirma que el rezago
educativo se ha incrementado ya que la poblacién de 15 afios y mas alcanzo
en el aflo de 1996 la cifra de 59,575,174 personas consideradas como
poblacion con rezago educativo.” Partiendo de las cifras sefialadas se
observa que las estrategias implementadas por el Estado no han combatido
el rezago educativo de ahi que con la intencién de realizar este objetivo se

establecio el Programa SEDENA-SEP-INEA,

El gobiemno de Emesto Zedillo Ponce de Leén, reconoce, que la

educacion ha sido un factor decisivo de superacién personal y de progreso

***Cfr.Memoria estadistica del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
1982-1988. Editado por la SEP/INEA. México, 1988, p. 42.
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social, por lo que establece en el Plan de Desarrollo 1995-2000 que el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 otorga y establece que deben
impulsarse cambios para que los sistemas de educacion adquieran la
capacidad de seguir educando a la poblacién durante su etapa adulta y para
arraigar la disposicién de las personas hacia el aprendizaje como un
proceso permanente y una forma de vida para lo cual aprobo la integracion
de un grupo de trabajo intersecretarial, entre la Secretaria de la Defensa
Nacional y* la Secretaria de Educacion Publica, asi como comités en cada
una, a efecto de establecer nuevos mecanismo que permitieran alfabetizar a
la poblacién adulta y lograr que quien no cuente con la educacion bésica
completa, pueda concluirla, abatiendo en lo posible el rezago educativo el
pais.

Al considerar como se presenta la modernizacion educativa en la
educacion para adultos se explica la forma en que el INEA inicié sus
estrategias de atencién para atender el problema de exclusién y rezago
educativo y la manera en que ha girado este mismo dentro de la politica
neoliberal. Asi, las funciones que realiza el INEA para proporcionar
servicios educativos y acreditar conocimientos a la poblacién adulta se

organizan y desarrollan mediante clasificados como: sustantives y de

" cfr Composicion del rezago educativo 1990-1996 de |a Repiblica Mexicana. Editado
por el INEA México, 1996. P. 1
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apoyo, en este sentido el programa de alfabetizacion del INEA se
desarrolla con base a sus contenidos y métodos de la siguiente manera:

Con el Pronalf, se dio atencién a millones de usuarios durante los
aflos ochenta, con el apoyo de las comunidades, tanto empresariales,
gubernamentales como sociales, IMSS, ISSSTE, Iglesia ete. En cambio con
el SEDENA, la estrategia se ha enfocado a dar atencion al usuario via
jovenes del servicio militar. FEsto a raiz de las modificaciones
presupuestarias realizadas en el afios de 1988 con el gobierno de Carlos
Salinas, y como consecuencia de la fuerte crisis sufrida desde 1982. Asi
que para mejorar el aspecto pedagdgico se emprendieron las siguientes
estrategias de atenci6n al usuario.

Desde el punto de vista estrictamente pedagégico emprender una
accion educativa implica, entre otras cosas, definir los objetivos, los
contenidos y los niveles del aprendizaje que deberan alcanzar los sujetos de
la accion para considerar que se ha cumplido con los propésitos y
principios educativos. Es necesario definir el concepto de alfabetizacién, y
que se entiende por alfabetizar; definir los contenidos significa seleccionar
los temas que permitiran cumplir con el objetivo, y definir los niveles

implica determinar el nivel de conocimiento que el aduito debe alcanzar y

* Cfr. Programa SEDENA-SEP-INEA. Editado por SEDENA-SEP-INEA, México,
1995, capitulo 1.
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manejar para que se considere que ha. dejado de ser analfabeta puro,
funcional o semianalfabeta,*

Mediante su accién educativa, el Programa de Alfabetizacion
propicia un proceso.de ensefianza y aprendizaje basado en las necesidades ¢
intereses de los adultos a quienes se dirige y tiene objetivos terminales de
caracter educativo que establecen las habilidades y capacidades que se
deben poseer al concluir tal proceso, durante el cual el adulto aprende a
aplicar los conocimientos a su vida cotidiana, de ser posible, se imncorpora a
otros programas educativos. Para el logro de estos objetivos se establece

una serie de contenidos basicos de caracter lingiiistico, gramatical y

* Analfabeta puro; se considera a las personas mayores de 15 aflos que no saben ni leer
ni escribir, ni usar por escrito los numeros para el calculo, aunque en algunos casos
puedan diferenciar numeros de letras, sin ningan antecedente escolar.

Analfabetas funcionales: son las personas mayores de 15 afios que no saben ni leer ni
escribir, pero que reconocen algunos nimeros y letras de memoria, en ocasiones son
capaces de escribir su nombre o alguna palabra de uso cotidiano, y por lo regular tienen
alguna referencia de escolar.

Semianalfabetas: son aquellas personas mayores de 15 afios que pueden escribir algunas
palabras sueltas y leen con mucha dificultad, pero no tienen comprension de la lectura.
Son capaces de realizar algunos célculos muy sencillos por escrito; con mayores
antecedentes escolares.
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matematico, inmersos en los materiales didacticos de las diversas
modalidades de atencion, que propician la participacién comunitaria.
Las areas de aprendizaje que incluye el proceso de alfabetizacion
son;
- Lectura
- Escritura
- Matematicas
Los contenidos minimos de lecto-escritura y célculo basico para las
modalidades de atencién grupal, directa grupal abreviada, rural individual ,
con apoyo de la radio y la telealfabetizacion, son los siguientes:
- Temas relacionados con la realidad de los adultos.
- Codificacion y decodificacion de situaciones y palabras
- Relacion entre significantes y significados de las palabras.
- Todas las letras utilizadas en el idioma espafiol.
- Diferentes silabas existentes en el idioma espailol.
- Formacion de palabras.
- Formacién de enunciados utilizando las palabras y silabas
estudiadas.
- Formacion de parrafos.
- E! enunciado y sus partes.

- Estructura del enunciado.
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- Principios de conjugacién verbal.

- Género y nimero de sustantivos en concordancia con €l
articulo.

- Reglas ortograficas elementales.

- Uso de los signos elementales de puntuacion.’

- Conjunciones, preposiciones, y adverbios.

- Articulos, pronombres y adjetivos, como elementos qile
integran un enunciado.

- Utilizaciéon de mayusculas y minusculas.

En relacién a los contenidos matematicos se considera lo siguiente.

- Los numeros de uno, dos y tres digitos, del 1 al 999.

- Los conceptos de grupo o conjunto.

- Las unidades, decenas y centenas.

- Los conceptos basicos de las cuatro operaciones
elementales, suma, resta, multiplicacién y division.

Basandose en los contenidos, materiales y objetivos del programa,
puede deﬁ_nirse al adulto alfabetizado de la siguiente manera: “ es la
persona que comprende lo que lee; expresa por escrito lo que piensa acerca
de un tema utilizando conectivos elementales, y es capaz de aplicar la
lecto-escritura en cartas, recados, llenado de solicitudes y textos; que

reconoce ordena y escribe por lo menos los numeros del 1 al 999 y resuelve




por escrito problemas practicos en que s requiere sumar, restar, multiplicar
y dividir. Es decir, elige la operacion adecuada y la solucion correcta por
escrito.”

En virtud de que el perfil terminal esperado no siempre es igual al
perfil real con que se concluye el proc:eso de alfabetizacion se vio la
necesidad de desglosar diferentes niveles para ubicar los conocimientos de
los adultos no solo al concluir el proceso de alfabetizacion sino al iniciarlo,
considerada como una evaluacion diagndstica y también cuando se
encuentra en la transicion del analfabetismo a la alfabetizacién. La
especificacion de estos niveles se realizo segin los criterios de la UNESCO
para considerar alfabetizada una persona, pero fueron estandari‘zados para
la poblacién mexicana mediante ¢l desarrollo de una investigacion, la cual
es el instrumento oficial que permite evaluar los conocimientos de los
adultos al inicio, durante y al finalizar el proceso de alfabetizacion en las
modalidades de atencion a la poblacion hispanohablante.

En cuanto a la metodologia tomando en cuenta los requerimientos de
una accion masiva los métodos de ensefianza de la lecto-escritura y de su
factibilidad de ser empleados considera varios aspectos tales son: el

caracter masivo del programa, la necesidad de capacitar a un gran nimero

% Memoria estadistica del Instituto de Educacién para tos Adultos 1982-1989, editado
pos SEP-INEA, Meéxico, 1988, p.28
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de alfabetizadores y organizadores regionales (agentes operativos), la
posibilidad de reproducir a bajo costo los materiales didacticos, y las
caracteristicas de la poblacién a la que se dirigia; al considerar estos
aspectos se selecciond el método de la palabra generadora, al cual se le
hicieron algunas adaptaciones y se retomaron algunos postulados
filosoficos educativos del método psicosocial de Paulo Freire como son: la
educacién horizontal, la reflexion y el didlogo basado en situaciones
socialmente significativas para el adulto.

El método de la palabra generadora se basa en vocablos utilizados
frecuentemente por los adultos analfabetos para referirse a sus problemas,
necesidades e intereses. Alrededor de ello gira la alfabetizacion y de esta
forma se relaciona permanentemente el aprendizaje de la lectura y escritura
con la discusion de los problemas; el trabajo se divide en dos etapas la
preoperativa y la operativa.

En la etapa preoperativa se realizan cuatro actividades:

- Investigacién del universo tematico; es decir deteccion del
vocabulario, utilizado por los adultos analfabetas en su
entorno cotidiano, asi como de sus principales problemas,
necesidades e intereses, para agruparlos en temas como en
salud y trabajo, entre otros, planteando los puntos que se

trataran en la etapa de discusion.
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- Seleccion de palabras para identificar las que renan las
siguientes caracteristicas, que se refieran a problemas o
necesidades del adulto, que posean riqueza fonética y
silabica, y que a partir de ella se puedan generar nuevas
palabras.

- Ordenamiento de palabras de acuerdo con el grado de
dificultad que implica su manejo.

- Codificacion, que implica la busqueda de palabras que
pudieran representarse en forma objetiva o gréfica, por
medio de una fotografia o dibujo.

La etapa operativa consta de las siguientes actividades:

_Discusion. Se realiza con cada una de las palabras, los adulios
hablan, reflexionana y buscan opciones de solucién a sus problemas,
necesidades € intereses.

-Aprendizaje de la lectura y escritura. El adulto conoce la palabra
completa, después dividida en silabas y posteriormente integrada a familias
silabicas. Con estos elementos el adulto forma nuevas palabras y oraciones,
las cuales adquieren mayor grado de complejidad en el transcurso de las
sesiones.

_Aprendizaje de las matematicas. Para que resulten utiles tienen que

relacionarse con la realidad cotidiana, es decir deben llevar a la solucion de



problemas que se presenten al comprar, vender, cobrar, pagar, contar,
calcular comparar, producir y en general trabajar; el método seleccionado
para la ensefianza de las matematicas tiene las siguientes caracteristicas:

- Muestra los pasos de cada operacion.
_Presenta los conocimientos en forma graduada.
_Relaciona el aprendizaje con la vida diaria.
_Propicia la participacion.
_Ultimo estimula el dilogo la reflexion y el analisis.

Las modalidades de atencion son la directa y con apoyo de diversos
medios: la primera de ellas tiene dos opciones la directa grupal y la de

forma individual.

La segunda forma de atencién es mediante el apoyo de los medios de
comunicacion social, como es la telealfabetizacion y la alfabetizacion con
apoyo de la radio. Los materiales didcticos de apoyo empleados en cada
una de las modalidades de atencion permiten al agente operativo
proporcionar la orientacion necesaria para la adquisicién de conocimientos
en forma ordenada, paulatina y dosificada y asi mismo los ejercicios
ayudan a repasar y poner en practica dichos conocimientos para reforzar el
aprendizaje y fomentar el los adultos el deseo de continuar superandose,

estos son proporcionados de forma gratuita por el INEA.




Dentro de! contexto de la modernizacién, la educacion para adultos
en la practica de la ensefianza-aprendizaje suele ser tradicional en varios
sentidos a la vez que esta signada por la desercién del adulto y de
alfabetizadores, la alfabetizacion tiende a reducirse a la ensefianza de la
lecto-escritura y del calculo elemental sin mas; el funcionamiento real se
encuentra centrado en un objetivo supletorio que es la certificacién, como
anteriormente se ha descrito la forma de trabajo y atencién con la que inicio
el INEA.

El rol que ha desempefiado la educacion para los adultos dentro del
proceso de modemizacién ha girado en tomo a nuevas estrategias
operativas ya que retomando el pasado, la atencion directa al usuario se
limitaba a captar al usuario e incorporarlo a circulos de estudio en el cual
no existe un horario establecido como en el sistema escolarizado. El lapso
de tiempo para alfabetizar era de 6 a 8 meses sin embargo no se daba la
supervision necesaria para que el adulto concluyera el proceso de
alfabetizacion; el alfabetizador recibia un estimulo econémico de manera
continua sin importar si el adulto o usuario incorporado concluia el proceso
de alfabetizacion.

A pesar de que la demanda, durante el sexenio de Salinas y mas
tarde con ¢! de Emesto Zedillo continua siendo alta no se le ha asignado

una partida presupuestal suficiente para resolver esta situaciéon social y
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educativa prioritaria para un pais en vias de desarrollo e involucrado en una
economia global imperante en la actualidad.

Con ta modernizacion educativa se da una reorganizacién dentro del
estimulo econdmico que recibe el alfabetizador, ésto se presenta de la
siguiente manera; el alfabetizador sélo recibira el estimulo econdémico, en
la medida que haya una eficiencia terminal por parte del educando o
usuario; esto obliga a elevar no solo los indices de eficiencia terminal, sino
en cuanto a la calidad del proceso enseflanza aprendizaje.

El INEA, en respuesta a la reestructuracién econdmica nacional se
ve en la necesidad de buscar nuevas formas para continuar la labor
educativa ya que por las condiciones de reduccion presupuestal le impiden
continuar pagando estimulos econémicos a sus alfabetizadores , continua
haciendo uso de los prestadores de servicio social, pero ademds también
realiza convenios con instituciones como la SEDENA con la finalidad de
captar no solo usuarios sino alfabetizadores que requieran concluir su
servicio militar nacional considerado como un programa compensatorio
dentro de la politica neoliberal.

La educacién de adultos en México y en América latina en general,
suele estar inspirada por cienas‘aspir;cion;s de modernizacion, éstas en el
caso del Programa Nacional de Alfabetizacion (Pronalf), se expresan en

intentos de reforma que se manifiestan, sobre todo en el marco no formal,



en ¢l impulso al método de la palabra generadora y en un énfasis en la
horizontalidad, en Ia recuperacion de la experiencia de los adultos y en la
formacion de su conciencia critica. Por otra parte se alienta la
democratizacion del sistema: el objetivo seria lograr una expansion de las
posibilidades de educacion en lapsos relativamente cortos.

Por su lade, la modernizacién metodologica resalta la vinculacion del
aprendizaje con la experiencia inmediata y tiende a ser percibida como
garantia de eficiencia. El recurso de esa experiencia sera un estimulo a la
participacién de los adultos y tiende a involucrar los problemas de los
usuarios con la ensefianza-aprendizaje.

A pesar de esas intenciones generales, la practica del programa
parece ser otra. El método no se emplea o se usa como técnica de
ensefianza de la lecto-escritura, algunos alfabetizadores suelen devaluar la
importancia de] método pero ademas ponen en entre dicho Ia adecuacion
del método de la palabra generadora. Tampoco se da una formacién
relevante de la conciencia critica de los adultos ni orientacién del
aprendizaje hacia la resolucién de problemas sociales significativos ni
participacion orginica de la comunidad sectorial o local inmediata.

La busqueda de modemizacién y democratizacion corre el riesgo de
CONVErUIse en un mito, o sea en OpCiones que expresan una aspiracion, pero

no logran cambiar la practica descrita; ademas las formaciones discursivas
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del Pronalf estan atravesadas por ciertas ambigledades que pueden

condicionar efectos contrarios y un tipo de ensefianza aprendizaje que no se

desee. Se trata de la logica de los efectos paradojales y se pueden

mencionar entre otros los siguientes factores que provocan dichos efectos:

a)

b)

c)

d)

La vigencia de un discurso prescriptivo en el manual determina
que el método y los materiales estén dirigidos més a la conducta
que a la formacién de una conciencia critica de los
alfabetizadores.

Existe un desinterés de los alfabetizadores respecto al desarrollo
de una conciencia critica en los adultos. A lo sumo y al igual que
hace el Pronalf persiguen propoésitos preformativos orientados a
los comportamientos como son los cambios de habito sobre
higiene, etc., de los usuarios.

En un doble movimiento coercitivo, los alfabetizadores y los
adultos quedan colocados en un espacio en el cual se deben
consumir lo producido y hacer lo indicado.

E! método, al presentarse sin alternativas y al vehiculizarse asi
por medio del manual implica una fuerte directividad en lo
técnico y en los contenidos.

No existen previsiones metodoldgicas precisas que propicien la

accion colectiva hacia la resolucién de problemas sociales.
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Una mirada provechosa es aquella que se interroga por los
mecanismos internos que el Pronalf pone en movimiento, y a través
de los cuales refuerza las tendencias centrifugas y la descriminacion
de usuarios y alfabetizadores.

Sin embargo, lo antes mencionado, no es de extrafiarse ya que
corresponde a los lineamientos de! la politica neoliberal, la cual ha

permeado al Estado mexicano en los ultimos afios.

2.3Debates sobre la politica neoliberal para la educacion

de los adultos.

Las discusiones sobre la politica neoliberal en materia

educativa se puede decir que han girado en torno a dos ejes
fundamentales: en donde se seflalan desde las bondades vy
excelencias de dicha politica como es €l hecho que México esté
actualmente comerciando con varios paises del globo, lo que cual lo
convierte en practicamente parte del primer mundo, hasta las
posturas de quienes consideran que lo que la politica neoliberal ha

ocasionado son varios problemas como es el hecho de propiciar un




mayor rezago educativo y mayor marginacién en la poblacién de
menores recursos, al tiempo gue se ha generado en el grupo en el
poder mayor concentracion de los bienes, en los lugares en que se ha
establecido esta politica, en este caso México. Bajo estos
lineamientos de una politica internacional emanada de las
organizaciones como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari a través del
Programa para la Modernizacién Educativa establecié que esta

modemizacion era indispensable:

Para cambiar o que impide sustentar un nuevo desarrolio del
pais, que abra iguales oportunidades a todos los mexicanos. Lo
haremos para preservar los valores y las tradiciones de la
nacionalidad; lo haremos para sostener el crecimiento para el
bienestar y competir exitosamente con las naciones de vanguardia; lo
haremos para asegurar una voz mas fuerte, mas presente y mas
decisiva de México en el mundo. (..) La modemizacion de la
educacién reconoce al adulto como sujeto social que construye su
propio conocimiento a partir de la realidad cotidiana; demanda que la
sociedad profundice su papel como actor fundamental del quehacer

educativo; que se amplie la oferta, se exploren alternativas, se
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brinden opciones, se responda a expectativas y se satisfagan

necesidades con programas pertinentes y de calidad; .)"°

Al observar la postura gubernamental del sexenio de Salinas,
se puede decir que su politica educativa estuvo siempre acorde con
los intereses de los grupos mas favorecidos de este pais, ya que el
marco de las tendencias globales de la economia de la estrategia de
modemizacion asumida por el gobiemo mexicano, que redefine el
papel del Estado y de los agentes econdmicos en los mercados de
trabajo, la politica de capacitacién y formacion de recursos humanos
vinculada al mejoramiento de la productividad, se erigié como uno

de los factores primordiales del desarrollo econémico y social.

Los lincamientos de politica en materia de formacion y
capacitacién de recursos humanos “se establecicron explicitamente
en el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-
1994, que se deriva del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 "
En dicho Programa se enfatizé el papel dindmico que desempeflaron
los recursos humanos en la modernizacion del pais, sefialando que
todos los elementos esenciales para lograr el incremento de los

niveles de calidad productividad suponen una participacion activa del

10. Programa para la Modemizacién Educativa 1989-1994. Editado por €] Poder
Ejecutivo Federal, México, 1989, pp. 1i-iv y 85-86.




factor humano como agente esencial del cambio y como catalizador
del proceso de modernizacion.

El Programa sefiala, asimismo, que la importancia de la
capacitacion se acentia en la medida en que el cambio tecnologico
acelerado exige, tanto la prevision de los perfiles ocupacionales de
quienes se incoporar&n en los proximos afios a la actividad
productiva, como de la readaptacion de la mano de obra en activo.

En esta etapa de cambios tecnolégicos, de nuevos enfoques
educativos de una “nueva relacion del gobiemo con la sociedad; una
incoi'poracién definitiva de ciudadanos y grupes al interior del
4mbito educativo”,'? cabe preguntarse ;qué tan equitativa habré sido
esta relacion gobiemo- sociedad?

En la propuesta de CEPAL-UNESCO, Pablo Latapi al hacer
una reflexién de caracter filosofico sobre el concepto de equidad,
sefiala que este concepto aparece como ideal 0 meta por alcanzar ya
que en nuestro pais se registran profundas desigualdades educativas;
se enfatizan 1a necesidad de politicas compensatorias; se argumenta
que la equidad es compatible con la competitividad y el énfasis en el

desempeio; y quizas en el afén de prociamar el fin de un ciclo y abrir

H LABASTIDA, Martin de! Campo Julio, et. Al, Educacién y Tecnologia. 1.os nuevos
desafios para América Latina. Editorial UNAM, México, 1993, p.122
' Programa para la modernizacion educativa, 1989-1994, México, 1989, p.xii.
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otro con nuevos planteamientos y nuevos desafios, se minimizan las
dificultades para superar nuestras persistentes desigualdades.” La
equidad en una sociedad desigual seguramente que sera un reto de la
modernizacién educativa. Asi en el proyecto de desarrollo impulsado
por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari planteé un conjunto de
demandas y retos al sistema educativo nacional. La educacién
aparecié en un lugar prioritario en la agenda de discusiones sobre
estrategias para el logro de la modemizacion del pais. El vinculo
entre educacion y sociedad ha sido colocado en el marco de la
contribucién educativa al desarrollo econémico y se ha hecho
hincapié en el papel de la escuela en la movilidad social y en la
homogeneizacién de la poblacién en tomo a valores y codigos
comunes, que sirvan a los propositos de la politica de modernizacion.

La idea de otorgar a la educacion un papel fundamental en los
proyectos gubernamentales no result6 novedosa en la historia politica
de nuestro pais ya que desde los afios cuarenta los programas
desarrollistas dieron a la educacién un papel central en el
cumplimiento de objetivos sociales y econdémicos. Asi en los afios

ochenta, en un momento en que el discurso politico sobre la

13 L ABASTIDA, Martin del Campo lulio, et. Al., Educacién y Tecnologia. Los nuevos
desafios para América Latina. Editorial UNAM, México, 1993, p 135.
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insercién de México en el nuevo orden econémico mundial se vio
acompafiado por la alusi6n a la necesidad de abrir méas oportunidades
a un mayor nimero de mexicanos. El marco general de este discurso
coincidié, con la propuesta de la CEPAL llamada transformacion
productiva con equidad, que propone una estrategia para que los
paises latinoamericanos enfrenten el impacto de la crisis de los ailos
ochenta y alcancen la recuperacién econdmica. Los postulados
generales de esta estrategia parten de las tesis neoliberales que
postulan la necesidad de permitir que la economia sea una resultante
de las actividades y negociaciones individuales, en lugar de la
sociedad y el Estado como sus condicionanates.” Varias de estas
estrategias ya han sido puestas en practica en el pais, el cual se
encuentra en un franco proceso de liberalizacién y reincersién de su
economia en el exterior y que el gobierno lama “politica de
modermnizacion”.

El proceso de ajuste estructural emprendido a mediados de los
afios ochenta por Salinas de Gortari afect6 las condiciones de vida
de los grupos de poblacion mas pobre, alcanzando, incluso a los

sectores medios urbanos. La estructura de oportunidades de la

4 Cfr. SUAREZ, Zozaya Ma, Hermelinda. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales No. 154 “Equidad en una sociedad desigual. Reto de la modernizacion
educativa.” Editada por la UNAM,México , 1996, p.140



poblacién mexicana se redujo y se dio un proceso de diferenciacion
social que generé un importante sector social que vive en
condiciones de pobreza extrema. Este sector sin duda corresponde a
la poblacion objeto de estudio de este trabajo, el cual se ha visto
mayormente afectado en estos afios ochenta que vinieron a reducir

las posibilidades tanto econémicas como educativas.

Asi los debates, las discusiones sobre los beneficios de una
politica educativa de modernizacion se inclinan por un fado a la
defensa, a ultranza de las bondades gubernamentales y los aciertos de
los mismos, mientras que hay una postura distinta y opuesta que
sefiala la desigualdad social que esto ha ocasionado, como €5 un
mayor rezago educativo que en lugar de combatirlo, lo ha empeorado

cada vez mas.

Muchas de las criticas que se hacen a este modelo neoliberal
no son convincentes, primero por las consecuencias negativas que s¢
atribuye a la estrategia neoliberal, que se debe mas bien a la crisis
que la precedio; y segundo no son suficientes diez o quince aflos, que
es el lapso en que la estrategia neoliberal comienza a aplicarse en el

continenté, para hacer una estimacion sélida de tal estrategia, sobre
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todo si se considera que los paises latinoamericanos pasan por

Severos ajustes.

El debate que surge en América Latina en tomo a la estrategia
neoliberal es no sélo importante, sino enriquecedor y positivo ya que
a raiz de ellos la CEPAL propone reformulaciones macro y
microecondmicas a tal estrategia. Asimismo se plantea otra corriente

que de apoyo ¢ impulso a la economia popular.

Otro rasgo de este debate es que no se queda unicamente en el
aspecto académico sino que abarca contenidos politicos y sobre todo
de posible utilidad politica, por la transformacion econdmica que la
estrategia neoliberal supone y por sus costos sociales. En el caso de
México estos costos sociales implicaron cierre de empresas, despidos
masivos de trabajadores, reduccién de salarios, inflacién y pérdida
del poder adquisitivo asi como la reduccion de presupuestos
destinados a diversas dependencias como fue el caso del INEA a
partir de 1994 se le asigné a esta institucion un presupuesto de
531,148 mil pesos y para 1999 fue de 1,419,545 pesos; lo que en
apariencia indica un incremento, en términos reales hubo una

disminucion significativa en ese incremento ya que en el afo de 1994




el porcentaje de incremento fue del 16.4 % anual y para 1999 el
incremento anual sélo fue de 1.33%"

Por lo que el INEA se vio en la necesidad de buscar otros
instrumentos de apoyo en su labor operativa, esto es el realizar
convenios con instituciones como la SEDENA, creando el programa
SEDENA-SEP-INEA el cual se tratara concretamente en el siguiente

capitulo.

15 fr. Con la Memoria Estadistica del INEA_de 1999, Carpeta presupuestal del INEA.
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CAPITULO III. SEDENA-SEP-INEA: PROGRAMA
ALTERNATIVO DE ALFABETIZACION.

3.1 Intencionalidad del Programa de Alfabetizacion
SEDENA-SEP-INEA.

El desarrollo econdémico de México con respecto a la politica
neoliberal que en América Latina se venido llevando a partir del gobiemno
de Salinas de Gortari, tiene una tendencia al avance no s6lo tecnoldgico, el
cual permite a México participar en el mercado internacional, sino lograr
un desarrollo en las diferentes formas de atencién a aquella poblacién que
cuenta con menos recursos, que incluye establecer la creaciébn de
programas aleatorios y compensatorios en la bisqueda de soluciones a
diferentes problemas de desigualdad social tales como la vivienda,
alimentaci6n, asistencia social desempleo, y en materia educativa el rezago
y exclusion,

Considerando que en el marco general de esa nueva politica
modernizadora, y en torno a los debates que en materia educativa se han
venido realizado como un medio de valoracion y andlisis sobre los logros

que se han cubierto y que en el capitulo anterior se hace mencién, el Estado
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realiza estrategias que implican el continuar con los proyectos ya existentes
a los cuales se les dard una nueva apertura a través de diferentes convenios
con las instancias gubernamentales o particulares, que permitan colaborar o
intervenir directa o indirectamente en la atencién de dichos proyectos
educativos, tal es el caso del convenio SEDENA-SEP-INEA que pretende
no sélo dar la atencién a esa poblacién excluida del sistema educativo sino
disminuir el fndice de analfabetismo y rezago educative en primaria y
secundaria, que paraddjicamente en vez de disminuirse se ha incrementado
como consecuencia negativa de esa politica econémica.

L.a permanencia del rezago educativo ha afectado la vida de un gran
namero de mexicanos mayores de quince afios quienes, por diversas
razones, no han podido completar su educacién basica y otros ni siquiera
alfabetizarse. Tal situacién plantea la necesidad de buscar nuevas
alternativas de solucién para promover el desarrollo integral de estas
personas, ampliando la prestacién de los servicios y facultando el acceso a
las oportunidades educativas, a través del servicio militar nacional, en
programas de alfabetizacion, primaria y secundaria.

Con base en las demandas de alfabetizacién no cubiertas durante ¢l
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en €l marco del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, s¢ sefiala que la educacién bésica y de adultos las

acciones de alfabetizacién estardn mas estrechamente relacionadas con las
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necesidades inmediatas de este grupo de poblacién, y con base en el
Programa de Desarrollo — Educativo 1995 — 2000, que precisa la necesidad
de diversificar 1a oferta educativa para adultos, asi como flexibilizar los
sistemas y programas educativos, la SEDENA y la SEP se han propuesto
llevar a cabo un programa de colaboracién, para que, paralelamente al
cumplimiento del Servicio Militar, los conscriptos ubicados por su perfil
escolar dentro de la poblacién con rezago educativo, puedan tener acceso a
las acciones de alfabetizacién, de educacién primaria y de secundaria a
través de los modelos de atencién del INEA.

Cada afio, aproximadamente un millén de mexicanos varones
cumplen 18 afios. De dicha poblacién se estima que un 4% (40,000) son
analfabetas, 12% (120,000) son personas que no han concluido la primaria
y un 35% {350,000) cuentan con la primaria pero no han completado los
e;tudios de secundaria.’

Anualmente se alistan para cumplir ¢l Servicio Militar miles de
jévenes de los que tradicionalmente son sorteados y cada sdbado realizan
actividades en cumplimiento del mencionado Servicio Militar.

Con el apoyo del INEA, la SEDENA estima que se podrian atender a
quienes requieran de los servicios de educacién (bien porque no han

concluido su primaria o porque algunos de ellos necesitan alfabetizarse, y

! Cfr. al PROGRAMA-SEDENA-SEP-INEA. Capitulo IV.
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los que cuenten con secundaria terminada podran cumplir con funciones de

asesor, previa capacitacion.

3.2 La operacionalizacidn del programa SEDENA-SEP-INEA.

Existen 136 Centros de adiestramiento en las 39 zonas militares de la
SEDENA a los que se adicionarin Centros de Adiestramiento Alternos del
INEA, en las localidades donde existen Coordinaciones de Zona y en
diversas cabeceras municipales, en los cuales estard al frente personal
militar designado por la SEDENA, ademés de! personal del INEA
encargado de la operacién y supervisién del proceso educativo.

Los Centros de Adiestramiento Alternos del INEA estaran ubicados
en escuelas publicas, preferentemente de nivel secundaria, medio-superior
o superior por las caracteristicas del mobiliario.

En conjunto con la SEDENA, en el mes de septiembre se definen
1as locatidades donde se abrirén Centros de Adiestramiento Alternos.

En cada entidad,‘ la coordinacién de las acciones educativas del
programa estard a cargo del Delegado del INEA, en coordinacion con el
Comandante de la Zona Militar correspondiente. En cada Delegacion del
INEA habrd por lo menos un responsable logistico que apoyard al

Delegado en la coordinacién del programa en cada entidad.




108

Ei Coordinador de Zona del INEA serd responsable de la adecuada
operacién de los servicios educativos en cada Centro de Adiestramiento de
la SEDENA vy en los Centros de Adiestramiento Alternos del INEA dentro
de su jurisdiccién, y tendrd como contraparte al correspondiente
Comandante del Centro de Adiestramiento de la SEDENA.

Cada Centro de Adiestramiento de SEDENA y Alterno contara con
un técnico docente del INEA para cumplir funciones de supervisién y
apoyo técnico-pedagogico a los conscriptos-asesores que atenderdn a los
conscriptos-receptores de los circulos de estudios del Servicio Militar
Nacional.

Para el buen funcionamiento del programa, todos los Centros de
Adiestramiento de la SEDENA vy los Centros de Adiestramicntbs Alternos,
tendrdn el apoyo de las correspondientes Coordinaciones de Zona, y de los
diferentes Departamentos de la Delegacion del INEA de cada entidad.

E! modelo de Operaciéon estd conformado por cuatro etapas:
planeacién, organizaci6n, atencidén y seguimiento y evaluacién, las cuales
se desarrollan en permanente relacién y retroalimentacién.

Fn la etapa de planeacién se precisan las acciones necesarias tanto
para el disefio como para la operacién del programa, como se describe a

comtinuacion.
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En el disefio del programa participaron diversas comisiones de
trabajo integradas con personal de la SEDENA y del INEA, donde se
definieron tiempos y acciones necesarias para que el programa operc
adecuadamente y asegurar los mejores resultados.

Mediante ese trabajo conjunto se establecieron las bases de
coordinacion entre la SEDENA, la SEP y el INEA, donde destacan los
siguientes aspectos.

Por parte de la SEDENA se realizardn las siguientes acciones:

- Adecuar y reestructurar los programas de adiestramiento para el
personal que cumple con el Servicio Militar Nacional, a efecto de
que los conscriptos que no hayan concluido su educacién basica
reciban servicios de alfabetizacién, educacién primaria o
secundaria, de acuerdo con sus requerimientos, utilizando a otros
conscriptos como asesores, en ¢l marco del cumplimiento del
servicio militar.

- Proporcionar al INEA los datos estadisticos sobre el grado de
escolaridad de los jovenes inscritos para cumplir con el Servicio
Militar Naciona! en las juntas de reclutamiento.

- Convenir con el INEA las localidades donde se abrirdn Centros de

Adiestramiento Alternos.
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Asegurar la presencia de personal militar en los Centros de
Adiestramiento altemos para coordinar el desarrollo de las
acciones de instruccion militar v educacién fisica.

Participar en las campafias de difusién y promocién de los
servicios educativos en ¢l Servicio Militar Nacional.

Organizar y controlar administrativamente, tanto al personal de
conscriptos-receptores como a los conscriptos-asesores.
Proporcionar 4reas que faciliten la imparticién de los servicios
educativos en sus Centros de Adiestramiento.

Participar en el andlisis y disefio de los contenidos y materiales
did4cticos relacionados con la formacién castrense de los
conscriptos.

Por parte del INEA se realizan las siguientes acciones:
Conformar, en coordinacién con la SEDENA, los circulos de
estudios requeridos para la imparticin de los programas
educativos en los Centros de Adiestramiento del Servicio Militar
Nacional.

Convenir con la SEDENA las localidades donde se abrirdn

Centros de Adiestramiento Alternos.




Realizar la concertacién requerida para conseguir locales con
mobiliario y equipo necesarios para el desarrolio de los circulos
de estudios en los Centros de Adiestramiento Alternos.

Difundir y promover los servicios de educacion para adultos en el
Servicio Militar Nacional.

Capacitar a los conscriptos, que por su nivel escolar sean
seleccionados para cumplir funciones de asesor.

Dotar de material didéctico suficiente a los jévenes conscriptos y
poblacién abierta que se atendera en el proyecto.

Evaluar y acreditar los estudios que los conscriptos desarrollan
durante el cumplimiento del SMN, asi como expedir los
certificados y constancias respectivas a los que concluyan la
primaria o la secundaria de conformidad con los requisitos
establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes, de acuerdo a la normatividad aplicable,

E! proyecto beneficiard principalmente a la poblacién masculina
de 18 aflos registrados a nivel nacional como conscriptos del
Servicio Militar Nacional en la SEDENA, que se encuentran en
situacion de rezago educativo. Adicionalmente se atenderd a
poblacién abierta que solicite su incorporacién a los circulos de

estudio.




En cuanto a la organizacién, en esta etapa se desarrollan las
actividades de preparacién de las acciones planteadas en el disefio
del programa para proporcionar los servicios educativos de acuerdo a
lo planeado.

Esta actividad contempla la realizacién de una campaiia de difusion,

a través de los medios de comunicacidn masiva, comprendida en tres

fases:

- Preventiva (octubre)

- Informativa (octubre-noviembre)
- Reforzamiento (noviembre — enero)

Estas fases implican; produccién de promocionales de radio y
televisién, gestién de tiempos oficiales, distribucién de materiales de
radio y televisién, transmision de los mismos, elaboracién de
boletines e inserciones en la prensa, disefio grafico e impresion de los
materiales para cada fase, con el propdsito de sensibilizar y
promover los servicios educativos a la poblacién de jovenes-
conscriptos.

Para lograr una mayor cobertura de atencién a conscriptos, se
abrirdn Centros de Adiestramiento Alternos, adicionales a los 136

Centros de Adiestramiento con que cuenta la SEDENA,




Los Centros de Adiestramiento Alternos se ubicardn en las
localidades donde el INEA cuenta con Coordinaciones de Zona,
ademéis de ciertas cabeceras municipales en donde el numero de
conscriptos sea significativo.

Con el apoyo de la SEP y de las oficinas centrales del INEA,
las delegaciones estatales de este Instituto, concertarn durante los
meses de octubre y noviembre planteles del sistema educativo en
donde los sdbados operaran los Centros de Adiestramiento Alternos.
Se deberd procurar que en lo posible estos planteles cuenten con la
infraestructura para recibir la sefial de EDUSAT, asi como, un éarea
suficiente para que los conscriptos realicen los honores a la bandera
y las actividades de educacién fisica.

En la primera quincena del mes de diciembre, los Delegados
del INEA en las 32 entidades federativas informardn al o los
correspondientes Comandantes de Zona Militar, los planteles
educativos donde operaran los Centros de Adiestramiento Alternos,
para que la SEDENA pueda ubicar y orientar a los conscriptos
respecto al lugar donde cumplirdn su Servicio Militar.

En el mes de enero, los jovenes alistados se presentaran por
sus precartillas a las juntas municipales de reclutamiento, en ese

momento se llevard a cabo la verificacién del nivel escolar de los




conscriptos. Para ello se les solicitard a dichos conscriptos que
presenten los documentos oficiales correspondientes y el personal del
INEA realizard la verificacion del nivel educativo. A los
conscripotos que no presenten los documentos oficiales, para
ubicarlos en el nivel educativo que les corresponda, se les aplicara el
examen de evaluacién diagnéstica o de ubicacién de nivel escolar.

Con los resultados de la verificacién del nivel escolar, o de la
aplicacién del examen de evaluacién diagnostica, se identificaré a los
conscriptos-asesores y conscriptos-receptores para organizar los
circulos de estudios.

Los conscriptos con nivel escolar minimo de secundaria
terminada, serdn seleccionados como asesores y se les pedira que
asistan al Centro de Adicstramiento desde el primer sdbado de
febrero para su capacitacién como asesores.

También los conscriptos sin educacién bédsica terminada que
se encuentren estudiando la primaria o la secundaria en el sistema
escolarizado serdn capacitados como asesores y deberan asistir al
Centro de Adiestramiento desde el primer sébado de febrero.

La capacitacién de los asesores se realizar los sébados de los

meses de febrero y marzo, y tomando en cuenta el desempefio de los




conscriptos durante dicha capacitacién, sern seleccionados como
asesores titulares o adjuntos.

Después de este proceso, €l Coordinador de Zona conformara
los circulos de estudios, en grupos homogéneos de conscriptos-
receptores de alfabetizacién, primaria, o secundaria, asi mismo, serd
su facultad poder fusionarlos, reasignar asesores y cambiar
receptores de un circulo de estudios a otro, en coordinacién con el
Comandante del Centro de Adiestramiento.

Las Delegaciones del INEA distribuirdn el material didéctico
que se usar4 durante la capacitacion de asesores, el cual debera estar
disponible en los Centros de Adiestramiento a més tardar el 15 de
enero. La SEDENA apoyaré en lo posible dicha distribucién.

Para la atencién de los conscriptos-receptores las Delegaciones
estatales del Instituto deberdn entregar el material diddctico de cada
Centro de Adiestramiento a més tardar ¢l 15 de marzo.

La oportunidad en el suministro de materiales didacticos que
se utilizardn en el servicio educativo para los conscriptos-receptores
y los conscriptos-asesores, €s responsabilidad del INEA, en términos
de cantidad y suficiencia. La SEDENA apoyard én Ia distribucién de

estos materiales, de acuerdo con sus posibilidades.
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Se promovera la instalacién de equipos de recepcion de la
sefial de EDUSAT, asi como de bibliotecas y videotecas en los
Centros de Adiestramiento de la SEDENA y Alternos del INEA, con
el propésito de que cuenten con elementos adicionales de apoyo y
consulta para las actividades de capacitacién. De asesores de
atenci6n a los circulos de estudios. -

En cuanto a la atencién, durante esta etapa se pondrd en
préactica el proceso educativo, a través de actividades programadas
para el cumplimiento de los objetivos de aprendizaje de los
conscriptos.

El periodo de cumplimiento del Servicio Militar Nacional para
los conscriptos elegidos como asesores serd de febrero a noviembre.
Durante los dias sabados de febrero y marzo tendran un proceso de
capacitacion, y de abril a noviembre atenderdn a los conscriptos-
receptores. El periodo de atencién para los conscriptos-receptores
serd de abril a noviembre.

Ningan conscripto, asesor 0 receptor, concluird sus
obligaciones militares antes del dltimo sdbado de noviembre. Los
receptores que terminen la alfabetizacién se incorporarén a la
primaria; los que concluyan ésta pasardn a la secundaria, y los que

terminene la secundaria antes de que finalice el periodo del Servicio




Militar, serén capacitados para fungir como asesores y pasaran a
formar parte de los asesores-tutores.

Est4 previsto que las sesiones de cada s4dbado duren 5 horas:
una hora de instrucci6n militar, una hora de educacién fisica tres para
alfabetizacién o educacin bésica.

No habra dias sabados de descanso excepto los marcados
como de descanso obligatorios en la Ley Federal del Trabajo.

Conforme a los circulos de estudio se realizard un reporte
semanal al técnico docente, quien se encargaré de capturar los datos
en la coordinacién de zona para que de los reportes semanales se
genere un reporte mensual.

La SEDENA podré dar de baja a los conscriptos segun sus
criterios normativos y en este caso el INEA buscard incorporarlos a
los servicios educativos que ofrece como parte de su estrategia de
continuidad educativa, independientemente de lo gue el SEDENA
haya establecido.

En caso de que algin conscripto requiera de reforzamiento
académico, el téenico docente responsable solicitard al Comandante
del Centro de Adiestramiento que dicho conscripto no realice labores
de mantenimiento, para dedicarse exclusivamente a su programa

educativo. Los conscriptos incorporados a este programa de
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alfabetizacion sdlo se dedicaran a éste, sin realizar actividades de

mantenimiento y de ser necesario tampoco realizarin actividades de

educacion fisica hasta que sean alfabetizados.

El INEA buscara asegurar la alfabetizacién de los conscriptos
analfabetas proporciondndoles l1a atencién requerida ain en dias y
horarios distintos al servicio militar, por lo tanto aquellos conscriptos
que se encuentren rezagados recibirdn atencién individual, con el
apoyo de asesores adjuntos o tutores.

La secuencia de las etapas en proceso de operacién del
proyecto es la siguiente.

Integracién del equipo nacional de apoyo a la formacién,
taller para la preparacién del equipo nacional, capacitacién de
equipos estatales para la capacitacién de conscriptos asesores,
capacitacion inicial de conscriptos asesores, y actualizacién mensual
de Ia capacitacién.

Para la eficiente tramitacién de solicitudes, aplicacién y presentacion
de examenes de alfabetizacidn, primaria y secundaria, se instalarin sedes
de aplicacion de exAmenes en cada uno de los Centros de Adiestramiento
que funcionarén regularmente el Gltimo sébado de cada mes.

Bajo la normatividad del INEA, los exdmenes que presenta el adulto

para acreditar los niveles de alfabetizacién y primaria son grawitos, sin




embargo los de secundaria tienen un costo de veinte centavos por examen
presentado; parcial, global 4rea y global grado y un peso por el examen
global nivel.

En caso de que algin conscripto, durante el periode del Servicio
Militar no logre la acreditacién de alguno de los niveles, esto no serd
motivo de exclusion para la liberacién de su cartilla, en este caso el
personal técnico del INEA adoptard las medidas pertinentes con el fin de
que mejore su aprovechamiento, por lo que al término del Servicio Militar
se buscard que el INEA continie su atencién, para ello se proporcionard
que los circulos de estudio de los Centros de Adiestramiento se mantengan
después de concluido el periodo del Servicio Militar Nacional, siendo esto
responsabilidad exclusiva del INEA.

E! seguimiento del proyecto serd responsabilidad tanto del personal
de la SEDENA como del personal del INEA, con el propésito de analizar el
proyecto, asi como establecer medidas correctivas a los posibles problemas
que se detecten, esto mediante el Coordinador de Zona del INEA y el
Comandante dei Centro de Adiestramiento para integrar los informes de las
acciones realizadas, y en su caso definir las soluciones a las problematicas
presentadas.

Los resultados de la eficiencia terminal de los educandos

incorporados a través del sistema de certificacién y acreditacion del INEA

119



120

quedarin a disposicién de ambas instituciones para los informes
correspondientes que cada institucion tenga que entregar a su supervision
inmediata, siendo estos indispensables para la elaboracién de los informes

sobre los resultados que ¢l programa ha arrojado en cuanto a los acciones

establecidas.

3.3 Resultados y metas del programa SEDENA-SEP-INEA.

El programa para la modernizacion educativa sefiala, como una de las
acciones principales a lograr en el 4mbito de la educaciébn Dbasica para
adultos, la reorientacién del modelo pedagégico de educacién bésica para
lograr que responda a las prioridades fundamentales de la sociedad a las
caracteristicas y expectativas del adulto.

La magnituci del rezago educativo y su tendencia a incrementarse
expresan por si mismas las tareas que se realizan, la relevancia de esta
tarea educativa debe también evaluarse no sélo con base en criterios de
cobertura, sino también considerando sus objetivos educativos.

Al considerar la propuesta planteada por el Estado con los programas
sustanciales o compensatorios como es el caso de SEDENA — SEP ~ INEA

Los resultados que se han obtenido se presentan de la siguiente manera.
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La composicidn del rezago educativo de 1990 - 1996 es:

Alio i)oblacién de 15 aflos y mas| poblacién analfabeta indices
De 15 afiosy mis Y%
1990 50,187,285 6,229,720 124
1991 51,731,749 6,196,876 12.0
1992 | . 53,289,571 6,165,675 11.6
1993 54,856,079 6,139,337 11.2
1994 | 56,426,798 6,093,829 10.8
1995 58,000,783 6,044,155 10.4
1996 | 59,575,174 6,020,804 10.1

Fuente: Prontuario estadistico del INEA 1996.

Al analizar el indice porcentual del rezago educativo éste sélo ha
disminuido Gnicamente en un 2% en un lapso de 6 afios, esto y a pesar de
los programas sustantivos no se ha logrado alcanzar las metas establecidas
o programadas para disminuir en una proporcién més amplia ese rezago
educativo.

Sin embargo los resultados obtenidos por el INEA en la labor
educativa con relacién a los adultos alfabetizados y en comparacién con los
adultos incorporados éste arroja los siguientes datos obtenidos como metas

estimadas y realizadas en porcentaje en el mismo lapso de seis afios
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Afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Porcentajes 61.1 638 561 60.7 S7.7 S53.1 66.3

Fuente: Prontuario estadistico del INEA, 1996.

Considerando que para 1996 el Programa SEDENA-SEP-INEA
permitié un incremento en los porcentajes de incorporacién al sistema
educativo del INEA asi como la eficiencia terminal de esos adultos
incorporados, ya que a través de la prestacién del servicio que brinda el
SEDENA ha disminuido ¢! problema de desercién que por diversas razones
del adulto en el sistema ordinario que ofrece el INEA no se ha podido
combatir.

A pesar de que el programa SEDENA-SEP-INEA realiza una labor
de apoyo, sus resultados no se registran de manera independiente, sino de
manera conjunta con los resultados de los otros programas de atencién que
el INEA brinda, si se puede considerar como un programa, en cierta
medida acertado como lo muestran las siguientes cifras de adultos

alfabetizados.

Afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Alfabetizados 488,919 489,062 508,977 663,779 659,861 465,330 592,252

Fuente: Prontuario estadistico del INEA, 1996.
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Fn este sentido las cifras antes citadas muestran un incremento en el
servicio que se ha brindado a la poblacion usuaria. Esto permite considerar
que el Programa ha venido cumpliendo sus espectativas planteadas en un
inicio, mas alla de un ochenta por ciento, lo que hace concebir al mismo
como un medio eficaz a la atencion det problema de analfabetismo, ya que
no sélo se atiende el problema de alfabetizacion, sino primaria y
secundaria, las cifras que arroja el instituto permiten observar que se esta
captando mayor cantidad de poblacion para primaria y secundaria que
analfabeta. Este programa SEDENA ha resultado mas eficiente de lo que se
esperaba debido a que ba logrado captar varios grupos de poblacion en la
Republica ya que por una parte se capla la poblacién varonil en edad de
realizar su servicio militar, y por otra el programa permite incorporar a la
poblacién que presenta un rezago educativo ademas de incluir otras
actividades como clases de educacion sexual 0 escuela para padres, esto
convierte al SEDENA més atractivo para la poblacion y el mismo Estado.

El programa SEDENA-SEP-INEA no tiene un tiempo limite para su
realizacion por lo que _pretende continuar independientemente del cambio
de gobierno o administracién , ya que ¢l personal confratado para este
proyecto es de cuatro mil personas, lo que significa que hay un

presupuesto considerable para la continuacion del proyecto, y como éste ha

-
* Entrevista realizada al Lic. Gerardo Ferndndez Merlos, Subdirector de Programacion y
Presupuesto def INEA.

L




124

presentado resultados Optimos, ademds de considerarse como un
laboratorio de diferentes estrategias y formas de atencién, permite de
alguna forma su continuidad dentro de los proyectos - educativo
encaminados a la solucién de los problemas sociales que vive el pais.

Sin embargo, a pesar de los resultados que el INEA hace manifiesto,
el Estado necesita justificar sus gastos presupuestales asi como la inversion
que realiza en programas de asistencia social para mantener su legitimacion
tanto a nivel nacional como internacional. Dado que las mismas
condiciones politicas y administrativas continian generando pobreza
extrema, marginacibn, rezago y exclusion en amplios sectores de Ia
poblacién. Por 1o que la modernizacion establecida por Carlos salinas ha
resultado un justificante y un nuevo paliativo para conservar el poder del
grupo minoritario de este pais.

Finalmente, desde el punto de vista institucional el programa de
alfabetizacion SEDENA-SEP-INEA a tenido resultados alentadoramente
positivos, al incrementarse sus estadisticas, lo cual permite la justificacion
presupuestal destinada al mismo.

Sin embargo €l mismo sistema economico y politico del pais
continia provocando la situacion de rezago educativo asi como la
existencia permanente de poblacion analfabeta. Ya que es bien sabido que

en los ultimos afios se han establecido politicas impermeadas por la
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filosofia neoliberal, la cual a conducido a las administraciones
gubernamentales a establecer un proceso de modemizacion educativa y con
ello programas compensatorios, los cuales logran legitimar 2 los mismos
gobiernos tanto nacional como internacionalmente. Por lo tanto las
politicas educativas aplicadas hasta la fecha son el producto de un proceso
de globalizacion en los que este pais esta INmerso.

Como resultado del trabajo realizado en esta investigacion se

establece la siguiente conclusion.
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CONSIDERACIONES FINALES.

La influencia de los organismos internacionales como la UNESCO,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y ¢l Banco Mundial entre otros
han venido deteriorando en gran medida el desarrollo politico y econémico
de la region lationoamericana, pn'ncip'almente por la dependencia
econémica de los paises de esta region, por una parte, y por otra debido a
los intereses del gran capital de algunos empresarios de la regién, los cuales
ven en el exterior mayores posibilidades de ganancias que en sus lugares de
origen. Con esta visién, con esta forma de proyectar sus propios intereses
dificilmente se ha pensado de manera solidaria para responder a las
demandas prioritarias de la poblacion en cada pais.

Es asi que en el caso de nuestro pafs el Estado Mexicano ha
respondido a estos lineamientos, tanto politicos, econdmicos como sociales
y educativos en el periodo 1988-1994, con una politica de
descentralizacion, de desmantelamiento del aparato burocrético y el impetu
de modemizacién del la corriente neoliberal, limitando cada vez més el
presupuesto social, ya de por si reducido.

Asi, a partir de la década de los ochenta, la existencia del rezago
educativo y la exclusion de personas al sistema educativo se vio altamente

alfectado debido a las politicas econdmicas y educativas en los diferentes
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sectores gubernamentales, como parte del proyecto de reestructuracién y
reduccién del mismo Estado asi como de la privatizacion de las empresas,
la reduccién de salarios y una fuerte concentracion de la riqueza. Asimismo
es bien entendido que cada sistema de ensefianza institucionalizada debe
las caracteristicas especificas de su estructura y funcionamiento a la
intencién de gue debe producir mano de obra calificada, respaldada por la
estructura del mismo sistema y reproducir formas de pensamiento acordes a
los nuevos requerimientos del grupo en el poder.

Como consecuencias de la aplicacién de dichas politicas educativas,
hasta la fecha no se ha podido fesolver ¢l problema del rezago educativo y
en cambio se ha visto incrementado ei indice del analfabetismo en el pais.
El analisis de la politica educativa sobre las necesidades de los individuos y
de la sociedad asi como de la tradicién educativa del pais llevé a la
elaboracién de programas compensaforios o sustanciales como el
SEDENA-SEP-INEA basado en una legislacién que determina los ideales
educativos del pais, y la reflexion acerca de los valores que la educaci6n ha
promovido y que puede concentrarse en los planes elaborados por
educadores mexicanos desatacados tales como José Vasconcelos, Jaime
Torres Bodet, entre otros y que el objetivo principal fue clarificar los
requerimientos fundamentales de todo ser humano Y grupo social con el

proposito de proponer contenidos educativos que propicien una mayor
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participacién y una mejoria en la vida familiar, comunitaria y social del
individuo sin perder de vista la conciencia de la identidad asi es que el
modelo pedagégico propuesto por el INEA define a la educacion basica
para adultos como la alternativa extraescolar organizada, de la educacion
basica nacional que se fundamenta en el autodidactismo y €n la solidaridad
social que tiene como finalidad que aquellos mexicanos que no han
iniciado su educacién bésica se les presente como una alternativa a tal
necesidad.

Esto conducé al planteamiento de la siguiente pregunta jqué tan
efectivas son las campaiias de alfabetizacién?

Desde luego los programas sociales de este siglo han llevado a
numerosos fracasos o por lo menos a un bajo indice de éxitos. Las
reacciones ante tales fracasos conducen al Estado a justificar la reduccién
de financiamientos destinados al tratamiento del problema de rezago y
exclusion educativo.,

El esfuerzo por reducir el analfabetismo no ha sido la excepcion.
Mientras a penas se van comprendiendo las causas y consecuencias de la
alfabetizacion y el analfabetismo, surgen muchas més causas, que se
debieran conocer. Puesto que existen una variedad de programas de
alfabetizacion, para un nimero ain mayor de variados contextos
socioculturales, no debe sorprendemnos que su efectividad sea puesta en

r



duda, no sélo por aquellos encargados de aplicar las politicas sino también
por ¢l plblico en general.

Ya que de nada sirve el aprendizaje de la lecto-escritura para
cualquier individuo si no representa una utilidad practica para su vida
cotidiana como leer cartas, documentos, calcular un precio, escribir a
familiares y amigos, de poner por escrito aquello que sélo podia comunicar
de manera oral. Para el analfabeta lo que lama su atencién es lo que serd
capaz de hacer y realizar en su vida cotidiana, esto permite considerar que
el analfabeta no debe terminar su proceso de aprendizaje al s6lo aprender a
leer y escribir sino que debe continuarse mediante un proceso de
postalfabetizacion. Es asi que ningin proyecto de alfabetizacién resulta
eficaz st antes no considera un proyecto de postalfabetizacion bien
planeado, ¢l cual contemple la posibilidad de obtener una capacitacién
laboral real, acorde a las necesidades socio-econdmicas actuales; el
programa SEDENA-SEP INEA no plantea esta opcion que permita al
usuario obtener una certificacién para que pueda incorporarse al medio
productivo con mayores posibilidades de mejorar su condicién de vida.

El INEA considera esta situacién, al tratar de captar esta poblacion
para la educacion primaria o secundaria, no asi para capacitacion laboral,
tratando de dar una continuidad a la poblacion recién alfabetizada y que no

ha logrado obtener esa continuidad en sus metas planteadas como lo
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muestran sus resultados arrojados. Lo que prueba una vez més la
deficiencia del sistema, el cual se ha manifestado mas interesado en
mantener una postura o imagen, de proveedor o sasistactor de las
necesidades sociales, ante el exterior principalemnte, més que responder de
manera real a establecer una postura democrética y solidaria hacia los
sectores menos favorecidos.

Por lo tanto esta investigacibn hace la siguiente propuesta:
Crear condiciones propicias para introducir la capacitacion laboral efectiva.
Esto implica que ¢l personal que imparta esa capacitacién sea especializado
y los tiempos de aprendizaje igualmente estén bien organizados y
reconocidos de manera oficial y empresarial, lo que redundaria en un
beneficio significativo, no solo personal sinc social. De esta manera
conjunta resultaria més atractivo para el usuario terminar su proceso de
instruccion bésica en los programas de educacién bésica que imparte el
INEA, asi como en sus diferentes proyectos como es el caso del programa

SEDENA-SEP-INEA,
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