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INTRODUCCION

La familia es una institucion fundamental, base de toda sociedad, germen de
virtudes y desarrolio del ser humano, y centro primordial de relaciones y afeclos. Elia
cumple fa funcién de generacion y defensa de sus miembros y de satisfaccion de los
fines de éstos en vista de la formacion integral del individuo. En su seno se satisfacen
los mas hondos sentimientos de solidaridad humana.

La familia suele caracterizarse por estar fundada en una relacién de vida en
coman de un hombre y una mujer, tan suficientemente precisa y duradera que permite
la procreacion y garantiza ia proteccién y educacion de los hijos. Esa vida en comun
normalmente se basa en el matrimonio, institucion social a través de la cual 1a familia,
como grupo social, encuentra adecuada organizacion juridica.

A través del matrimonio se establece un estado permanente de vida de los
conyuges, compuesto de deberes Y facultades, derechos y obligaciones. constituidos
en vista de los intereses superiores de la familia, a saber: la mutua y permanente
cotaboracion de los conyuges y 1a procreacion, proteccion y educacién de los hijos.
Estas finalidades exigen que la unién conyugal sea duradera, es decir, que subsista
durante la vida de los esposos.

Cuando la unién matrimenial no puede cumplir sus altas finalidades porque la
vida en comun ha quedado insubsanablemente perturbada, €l divorcio se presenta
como una solucion adecuada.

Sj bien la sociedad tiene interés en que las uniones matrimoniales perduren por
su valor como fundamento de la familia, también tiene interés en no mantener la
permanencia de relaciones conyugales caidas en ruina en las que el ambiente familiar
dejo de ser de convivencia y de ayuda entre los conyuges, para tornarse en desamor
y desconsideracion. Ese ambiente, si hay hijos, impide proporcionar una adecuada
formacion, ante el clima de tensiones, rifias ¥ desinterés en el que se desarrollan. El



divorcio viene, en tales casos, a extinguir un vinculo matrimonial que de hecho ya
estaba roto.

Ef divorcio rompe el vinculo matrimonial, extinguiendo el conjunto de derechos
y obligaciones conyugales.

El divorcio puede ser demandado por uno de los conyuges en contra def ofro, 0
ser solicitado de mutuo acuerdo por los conyuges. El divorcio por mutuo
consentimiento puede ser tramitado ante Juez de fo Famifiar o ante Juez del Registro
Civil.

E! divorcio ante Juez del Registro Civil, también llamado divorcio administrativo,
es el objeto principal de este trabajo de tesis, en el que presento una propuesta de
reforma.

Abordo €l andlisis del divorcio administrativo en cuatro capitulos, en los que
realizo un estudio profuso de dicha insfitucion.

En el capitulo primero refiero i concepto de divorcio, distinguiendo entre el
vincular y el no vincular o de separacion de cuerpos, y entre el por mutuo
consentimiento y el contencioso. Asimismo, analizo ef problema socio juridico que el
divorcio representa.

En el capitulo segundo me ocupo del desarrollo historico del divorcio, tanto en
el ambito exterior como en el nacional, pues considero que para conocer ¥ entender a
una inslitucion hay que recurrir a sus origenes y desarrolio en el tiempo.

La noticia historica de! divorcio permite observar como el surgimiento de esta
institucion se da al propio tiempo que el derecho interviene para regular ¢! matrimonio,
y cuyo antecedente remoto se localiza en el repudio de uUno de los conyuges, sin mas
formalidad que la entrega de una carta o libelo. Asimismo, permite ver que con la
intervencion de Ia Iglesia en las causas matrimoniales, y la aplicacion del principio de
indisolubilidad del vinculo conyugal, el divorcio tuvo durante muchos afios el mero
efecto de separacion de cuerpos.

EJ divorcio vincular fue consagrado en nuestro pais en un decreto de 1914, ya
fundado en la culpa de uno de Yos conyuges, o basado en situaciones ajenas a tal
elemento subjetivo, asi como en el mutuo consentimiento de los conyuges.



La aparicion del divorcio administrativo se da, entre nosofros, el afio de 1928
como una de las aportaciones trascendentales del Codigo Civil para ¢l Distrito ¥
Territorios Federales.

Tomando en cuenta que una investigacion juridica no puede guedar completa
sino se acude al estudio comparativo en ¢l derecho de diversos paises, no omito en
esta tesis examinar en el capitulo tercero el divorcio en el derecho frances, gspafiol,
italiano, aleman, inglés, holandés, austriaco, ruso, chino, norteamericano, argentino,
colombiano, brasilefio, costarricense, cubano y ecuatoriano. Este andlisis me lleva a
percatarme que paises como Rusia y China regutan un divorcio tramitado en via
administrativa ante el encargado del registro del estado civil de las personas, y que en
Colombia se ha tratado de implantar el divorcio por mutuo acuerdo de los conyuges
manifestado en escritura pubiica ante notario.

En el capitulo cuarto efectdo un amplio examen del divorcio administrativo en
el Distrito Federal y en las demas Entidades Federativas de la Repiblica Mexicana,
complementado con datos del lnstifuto Naciona) de Estadistica Geografia €
informatica; asimismo presento una propuesta de reforma que tiene como idea central
que ! divorcio administrativo ~institucion agil para obtener la disolucion del vinculo
matrimonial por mutuo consentimiento- pueda ser soiicitado no sélo en el caso en que
los conyuges no tengan hijos, sino también cuando tenjéndolos, estos hijos son ya
mayores de edad.

A todo esto. quede testimonio que realizo este trabajo de tesis no sblo para
cumplir un requistto de titulacion, sino con el proposito de contribuir a que nuestras
instituciones juridicas respondan agilmente a la realidad social en que vivimos, y no
sean un obstaculo al cambio social.



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DEL DIVORCIO

1.1 CONCEPTO DE DIVORCIO

La palabra divorcio en su acepcion etimologica proviene de la voz latina
divortium que significa disolucion o separacion de lo que estaba unido; forma
sustantiva del antiguo divertere que quiere decir irse cada cual por su tado para no
volver a juntarse’.

En sentido juridico el vocablo divorcio abarca dos posibilidades: ia disolucion o
la no disolucion de! vinculo matrimonial, lo cual implica una clasificacion del divorcio
en vincular y no vincular.

E}  divorcio vincular (divortium quoad vinculum) disuelve gl vinculo
matrimonial y deja a los conyuges en aptitud de contraer un nuevo matrimonio; a este
divorcio se le denomina perfecto porque pone fin a la vida en comun de tos conyuges
en razon del rompimiento de la union, para que sigan sendas diferentes quienes
antes marchaban por €l migmo caming.

El divorcio no vincular {llamado por los canonistas separatio quoad thorum et
mensam) consiste simplemente en la separacion de cuerpos de los casados,
conservandose la integridad del vinculo; a este divorcio se le denomina imperfecto?.

i “Aomtero Duhalt, Sara. Derecho de Familis. Méxco, Editorial Pormia, S.A., 1990 (4" ed), p. 197.
Asimismo. vid.. Diccionario Razonado de Legisiacion ¥ Jurisprudencia Mexicanas, Meéxico, Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. Tomo |

I Syarez Franco, Roberto, Derecho de Familia, Bogota. Colombia. Editorial Temis., $.A., 1994 (6 ed ).
Tomoi. p 186



En nuestra legislacion en un principio sélo existi6 el divorcio en su modalidad
de separacién de cuerpos, como dispensa gue por justa causa era acordada por €l
juez a uno de los conyuges de fa obligacion de cohabitar con el ofro.

En la actualidad la terminologia "divorcio™ la reserva nuestro legislador al
divorcio vincular, esto es, a la disolucion del vinculo matrimonial valido, en vida de los
conyuges, decretada por autoridad competente y fundada en alguna de las causas
expresamente establecidas por el Cédigo CiviP.

A la separacion de cuerpos también se refiere nuestro legislador pero no come
divorcio sino como mera suspension de la obligacion de cohabitar de uno de los
conyuges con el otro, decretada por el juez con fundamento en alguna de las causas
enumeradas en las fracciones VI y Vi del articulo 267 del Codigo Civil, suspension
que deja subsistentes las demas obligaciones creadas por el matrimonio (por ejemplo,
el deber de fidelidad). En este caso no se puede contraer un nuevo matrimonio valido
porque €l vinculo matrimonial que une a la pareja esta subsistente, lo Unico que se ha
suspendido es la cohabitacion y, por consiguiente, el débito conyugal.

E! divorcio propiamente dicho o divorcio vincular es un acto juridico extintivo
que rompe el vinculo matrimonial, extingue el conjunto de relaciones juridicas
matrimoniales quedando los divorciades en libertad para celebrar un nuevo
matrimonio valido.

En el Codigo Civil para el Distrito Federal no se contiene una definicion de
dworcio, pero el articulo 267 expresa: "El divorcio disuelve el vinculc del matrimonio y
deja a los conyuges en aptitud de contraer otro”.

1.2. PROBLEMA SOCIOJURIDICO DEL DIVORCIO

Para referirnos al problema sociojuridico del divorcio debo comenzar por
sefialar que el matrimonio es la fuente principal de la familia, y que la familia es la

* Para entender cabalmente el concepto de divorcio como modo de disolver un matmmonio vélido es
conveniente hacer brevemente alguna referencia sobre la institucion juridica matrimenial, y asi decir que el
matrimonio es un acto juridico solerne por el cual un hombre ¥ una mujer se unen para compartir un destino
comur. credndose entre elios un estado permanente del que se deriva un conjunto de relaciones juridicas, un
complejo de derechos y deberes encaminados a la proteccion de los intereses superiores de la familia. El
matrimonio es la fuente principal de la familia y garantia de la subsisiencia de la misma Pero aunque en
principio la celebracién del matrimonio implica la permanencia de la vida en comén entre los conyuges. es
factible que por alguna de [as causas expresamente establecidas en [ fey se decrete par autaridad competente
la eatincion del vinculo, dejandose a los exconyuges en aptitud de contraer un nuevo matrimonio valido. es
decir. se decrete el divorcio.



c8luta fundamental de toda sociedad organizada. Por lo tanto, la estabilidad de! grupo
social exige que el matrimonio se sustente sobre bases firmes, es decir, que la unién
subsista toda la vida de fos conyuges, que entre éstos se constituya un consorcio
permanente. Esta es una exigencia social que se impone en interés de los conyuges,
en interés del cuidado y educacién de la prole y en interés de la propia colectividad
social. Por ello, lo deseable serfa que fa unién conyugal no tiegara a disolverse sino
por la muerte del marido o de fa mujer, no asi por el divorcio.

El divorcio no es una institucién deseable, de ahi que historicamente en
nuestro pais se haya tratado de evitar para hacer dificil la disolucion del vinculo
matrimonial.

Hay quien afirma que el divorcio s una institucion que ataca la permanencia
de la familia misma, que fomenta su disgregacion y que propicia un espiritu de
frivolidad entre los que se casan porque saben de antemano que si fa union que
inician no da el resultado deseado, pueden rompera. También hay quien asevera gue
el divorcio lesiona gravemente los derechos de los hijos, cuando los hay, quienes se
convierten en victimas de la separacion de sus padres.

En efecto, no puede desconocerse que los hijos son victimas en la disolucion
del vinculo matrimonial, y que el ndmero creciente de divorcios es un indice alarmante
del desajuste en la familia, y que el divorcio es empleado por algunos casados como
medio facil para eludir sus responsabilidades frente a su pareja, frente a sus hijos y
frente a la sociedad. Sin embargo, tampoco puede desconocerse que cuando entre
los conyuges ha quedado destruida la comunidad doméstica y el afecto que los unia,
prevaleciendo el desamor entre ellos, la falta de generosidad, el desinterés y un
estado permanente de discusiones, rifas, injurias, malos tratos, disgustos, tensiones o
agresiones, es preferible ef divorcio como una solucion a la situacion de disgustos,
tensiones, malestar, sufrimiento de la pareja y malos ejemplos para fos hijos. Asi, no
resulta extrafio que se califique al divorcio como un mal necesario, pero menor, si ¢On
&l se evitan males mayores?.

La propia Iglesia Catélica que considera al matrimonic como un consorcio de
toda fa vida, y establece entre las propiedades esenciales de tal acto juridico la
indisolubilidads, reconoce como causas de disolucion del vinculo matrimonial la
dispensa de matrimonio rato y no consumado y el privilegio Paulino; asi mismo admite
causas de separacion lemporales y perpetuas, en casos como €l adulterio,

¥ Montero Duhalt, Sara. Op. cit., p. 201
¢ Canones 155 y 156 del Codigo de Derecho Canénico, Pamplona, Espadia. Ediciones Universidad de

Navarra, S A L1992 (5" Ed)



En nuestro pais en un principio se acepta el divorcio como mera separacion de
cuerpos, después como disolucion del vinculo matrimonial; inicialmente como sancion
contra hechos que implicaban culpa en uno de los conyuges, posteriormente incluso
por circunstancias ajenas al elemento subjetivo de la culpabilidad; originaimente
rechazando el mutuo acuerdo como causa de divorcio, después aceptandolo; en un
principio requiriendo que el divorcio fuese resultado necesariamente de un
pronunciamiento judicial, luego extendiendo Ia posibilidad a la disolucion del vinculo
por resolucion de autoridad administrativa.

Asi, nuestra legisiacion acepta e! divorcio, entendiendo que si en una union
conyugal dej6 de existir la mutua comprension entre los conyuges, la tolerancia de las
debilidades y e apoyo en los momentos dificiles, para dar paso a la desarmonia, a la
falta de respeto reciproco, a los insultos repetidos, a la ausencia de consideracion, a
los malos tratos y, sobre todo, al desamor, la unién conyugal -de hecho- se habra roto,
por 1o que el divorcio no hara sino disolver juridicamente un vinculo que de facto ya
estaba disuelto.

1.3 CLASES DE DIVORCIO

La doctrina suele distinguir dos clases de divorcio: el vincular y el no vincular o
por separacion de cuerpos. En el divorcio vincular se extingue el vinculo matrimonial,
quedando los divorciados en aptitud de contraer nuevo matrimonio valido. En el
d.vorcio no vincular se suspende el deber de cohabitar, conservandose 1a integridac
del vinculo matrimonial®,

Nuestro Codigo Civil reserva el vocablo divorcio a la disolucion del vinculo
matrimonial.

Aunque no con la denominacion de divorcio. la separacion de cuerpos queda
recogida en el articuto 277 del Codigo Civil como un estado en el que los conyuges
son dispensados, por juez competente, de la obligacién de cohabitar, luego de la
comprobacién de la existencia de alguna de las causas previstas en las fracciones VI
y VI def articulo 267 del mismo ordenamiento juridico. Esas causas pueden consistir
en que uno de los conyuges padezca sifilis, tuberculosis o cualquiera otra enfermedad
cronica o incurable, que sea, ademas, contagiosa o hereditaria; o que uno de los
conyuges padezca impotencia incurable para la cépula, o enajenacion menial
incurable previa declaracién de interdiccion. La separacion de cuerpos habra de

* Ronna Villegas. Rafael, Derecho Civil Mexicane. Mexico, Editorial Porrua, $.A.,1987 (7. Ed.), Tomo 11,
p 383



fundarse, necesariamente, en alguna de estas causas, no pudiendo tener lugar por el
mutuo consentimienta de los conyuges; y su efecto seré la suspension del deber de
cohabitar de los conyuges y, con ello, la desaparicién def domicilio conyugal.

El divorcio propiamente dicho o divorcio vincular -medic por el cual se disuelve
el vinculo matrimonial en vida de los conyuges- puede ser soiicitado de mutuo
acuerdo por los conyuges, o demandado en un juicio ordinario civil por uno de ellos en
contra del otro. En el primer caso suele hablarse de divorcio voluntario o por mutuo
consentimiento, en el segundo de divorcio necesario o contencioso?.

Veamos brevemente el divorcio por mutuo consentimiento y el divorcio
necesario.

Divorcio por mutuo consentimiento

Et divorcio por mutuo consentimiento es ef solicitado por ambos cényuges de
comin acuerdo. En &l no se plantea disputa alguna, Ia razén gue motiva la disolucion
del vinculo no tiene que exteriorizarse, siendo suficiente el mutuo acuerdo de los
Conyuges.

Ignacio Gafindo Garfias ensefia, respecto de esta clase de divorcio, que podria
pensarse que el molivo determinante de la disolucion del vinculo matrimonial es la
sola voluntad de los conyuges, sin embargo, si bien se examina, habra de concluirse
que I3 voluntad de los que pretenden divorciarse se ha determinado, sin duda, por
hechos que han destruido toda posibilidad de vida en comin, por hechos que han
terminado con el intimo afecto que constituye la esencia del matrimonio, situaciones
que bien podrian dar lugar a una demanda de divorcio contencioso, sélo que los
conyuoes deciden no dar a conocer, ni lener que probar Ia existencia y las
particularidades de tales hechos. Asi, la auforidad solo habra de cerciorarse de Ia
firme voluntad de divorciarse de los conyugess, y no de-las intimas razones que la
motivaron.

El fundamento legal del divorcio por mutuo consentimiento se localiza en la
fraccion XVII del articulo 267 del Codigo Civil para el Distrito Federal. Para su
tramitacion se habifitan dos vias: una de eflas por medio de un procedimiento que se

" Ualindo Garfias, lgnacio, Derecho Civil. Primer Curso. Parte General. Personas. Familia., México,
Flitonal Porrua, S.A , 1998 (174 Ed.), p. 605.
P lhid, pe0s



lleva a cabo ante juez del Registro Civil, y que se conoce como divorcio administrativo,
y otro procedimiento que se tramita ante juez de lo Familiar, en via de jurisdiccion
voluntaria. En todo caso no puede iniciarse sino después de transcurrido un aho
contado a partir de [a celebracion del matrimonio.

El divorcio por mutuo consentimiento en la via administraliva se sujeta a la
tramitacion prevista en el articulo 272 del Codigo Civil para el Distrito Federa. Ei
divorcio por mutuo consentimiento en la via judicial se sujeta a la tramitacién que
establecen los articutos 674 al 682 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

E{ divorcio en la via administrativa se tramita por medio de un procedimiento
simplificado en extremo, en el que las facilidades son a fal grado que el acuerdo de los
conyuges con la intervencion de! juez del Registro Civil -satisfaciéndose determinados
requisitos- es suficiente para disolver el vinculo. En él se requiere la comparecencia
personal de los cényuges, mismos que han de ser mayores de edad, no haber
procreado hijos entre si, y haber disuelto la sociedad conyugal, si bajo.ese régimen se
casaron.

Dispone el articulo 272:

Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean mayores de edad, no fengan hijos y de cormun
acuerdo hubieren liguidado ta sociedad conyugal. si bajo ese régimen e casaron, $¢ presentardn personalmente ante of
Juez del registro civil de! lugar de su domigitio, comprobarén con las copias certificadas respectivas que son casados y
mayaores de edad y mandestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de dvorciarse.

Ei juez del rgisiro civil, previa identificacion de los consories, levantara un acta en que haré constar la solicitwd
ge divorcio y citard @ ks conyuges para que se presenten & ralificara @ los quince dias  Silos consortes hacen fa
ratficacion, ef juez def registro ¢ivil Jos declarard divorciedos. levantando ef acta respectiva y haciendo Ja anctacion
comespondienle en la del matnmonio anlericr

Ef drvorcio asi oblerdo no surtirs efectos legales st se comprueba que Jos conyuges tienen hijos, son menores
de edart y no han hquidado su sociedad conyugal. y entonces aquelios sulnran las penas que establezea ef codigo de f2
matena

Los consortes que no se encuentren en el caso previsto en fos antenores parafos de este articulo, pueden
dworciarse por muluo consentimiento. ocumendo 8l juez competente en ios términos que ordena ef Cédigo de
Procedimientos Crvifes

Si no se flenan los requisitos establecidos por el articulo en mencién, pero se
tiene la voluntad de disolver el vinculo, los conyuges pueden divorciarse por mutuo
consentimiento acudiendo ante Juez de lo Familiar. Es decir, los conyuges acudirén a
la via judicial, st son menores de edad, han procreado hijos entre si, o casaron bajo
el régimen de sociedad conyugal, y ésta aln no ha sido liquidada.



El procedimiento establecido en e! Cédigo de Procedimientos Civiles para el
divorcio por mutuo consentimiento en la via judicial, es ef siguiente:

Los conyuges acudiran al juez de lo familiar de su domicilio conyugal
presentando una solicitud acompafiada de copia certificada de! acta de matrimonio y
de las actas de nacimiento de fos hijos menores, en su Caso, adjuntando también un
convenio en el que fijen los puntos que establece el articulo 273 del Cédigo Civil.

Hecha Ia solicitud, ef jusz de lo famifiar citaré a los conyuges y al representante
del Ministerio Pablico a una junta que se efectuara después de ios ocho y antes de los
quince dias siguientes, y si los conyuges asistieren los exhortard para procurar su
reconciliacion. i no logra avenirlos, aprobard provisionalmente, oyendo al
representante del Ministerio Pablico, los puntos del convenio relativos a la situacion de
los hijos menores o incapacitados, a la separacién de los conyuges, y a los alimentos
de los hijos y a los alimentos que un conyuge debe dar al otro mientras dura el
procedimiento, dictando las medidas necesarias de aseguramiento.

Si los conyuges insistieren en su propésito de divorciarse deberan solicitar una
segunda junta, que se efectuarad después de fos ocho y antes de los quince dias de
solicitada; y en ella el juez volvera a exhortarlos para procurar su reconciliacion. Si no
logra avenirlos, y en el convenio quedaron bien garantizados los derechos de los hijos
menores 0 incapacilados, el juez oyendo al representante del Ministerio Publico
dictara sentencia de divorcio y decidira sobre el convenio presentado.

En todo caso, el conyuge que sea menor de edad necesita de un tutor para
poder solicitar e! divorcio por via judicial, pues aunque emancipado requiere tutor
especial para intervenir en negocios judiciales, atento lo dispuesto en el articulo 643,
fraccion | del Codigo Civil.

Los conyuges pueden hacercs representar por procurador, excepto en las
juntas de avenencia, pues en ellas se requiere su comparecencia personal.

Ejecutoriada la sentencia de divorcio, se enviara copia de la misma al juez de!
Registro Civil ante quien se celebré el matrimonio, para que levante el acta
correspondiente (articulo 114 del Codigo Civil).

En e divorcio administrativo, extendida el acta, se mandara anotar la de

matnmonio de los divorciados, y la copia de la declaracion administrativa de divorcio
se archivara con el mismo nimero del acta (articulo 116 del Cédigo Civil).
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Divorcio necesario

El divorcio necesario es el que se plantea por uno de los conyuges en contra
de su consorte ante juez de lo familiar en un juicio ordinario civil.

En este tipo de divorcio -al que también se le conoce como contencioso- uno
de los conyuges plantea disputa sobre la causa que da origen a la ruptura, y que
impide la convivencia conyugal, fundando su demanda en alguna de las causales
previstas expresamente en el Codigo Civil, y que debera ser debidamente probada en
el juicio para obtener del juez una sentencia que decrete la disolucién del vinculo
matrimonial.

Sequn el motivo que da causa a la demanda de divorcio, la doctrina suele
distinguir entre divorcio remedio y divorcio sancion.

Ei divorcio remedio implica que la causa que lleva a la ruptura del matrimonio
es una enfermedad del conyuge demandado, enfermedad de las referidas en las
fracciones VI y Vil del articulo 267 del Codigo Civil para ef Distrito Federal a saber:
*padecer sifilis, tuberculosis o cualquiera ofra enfermedad crénica o incurable, que
sea, ademas, contagiosa o hereditaria, y la impotencia incurable que sobrevenga
después de celebrado el matrimonio”, 0 padecer “engjenacién mental incurable,
orevia declaracion de interdiccion que se haga respecto del conyuge demente”.

En el divorcio remedio, ia causa que da origen a la ruptura del vinculo no es
imputable al conyuge que la origind, por elio no puede hablarse de conyuge culpable,
pero el conyuge sano tiene accion para demandar la disolucion del vinculo
matrimonial -aunque también podria optar por la separacién de cuerpos- al no poder
lievar una convivencia normal con ef enfermn

Por cuanto al divorcio sancion, éste supone una violacion grave a los deberes
matrmoniales. La sancion se aplica al cényuge culpable, quien ademas respondera
de los dafios y perjuicios que cause al conyuge inocente por haber dado causa al
divorcio,

Al divorcio sancion se refiere el articuio 267 del Codigo Civil (excepto las
causales contenidos en las fracciones VI, VI, XVil y XVill de dicho precepto}, asi
como el articulo 268.

1



Las causas que implican que haya un conyuge culpable son:

1)
2)

3)

8)

9)

E| aduiterio debidamente probado de uno de lo conyuges;

El hecho de que la mujer dé a luz, durante el matrimonio, un hijo concebido
antes de celebrarse este contrato, y que judicialmente sea declarado
ilegitimo;

La propuesta del marido para prostituir a su mujer, no sélo cuando el mismo
marido |a haya hecho directamente sino cuando se pruebe que ha recibido
dinero o cualquiera remuneracion con el objeto expreso de permitir que otro
tenga relaciones camales con su mujer;

La incitacién o la violencia hecha por un conyuge al otro para cometer algtin
delito, aunque no sea de incontinencia carnal,

Los aclos inmorales ejecutados por el marido o por fa mujer con el fin de
corromper a los hijos, asi como la tolerancia en su corrupcion;

La separacion de la casa conyugal por mas de seis meses sin causa
justificada;

La separacion del hogar conyugal originada por una causa que sea
bastante para pedir el divorcio, si se prolonga por mas de un afio sin que
el conyuge que se separd entable la demanda de divorcio;

La declaracién de ausencia legalmente hecha, ¢ la de presuncion de
muerte, en los casos de excepcion en que no $é necesita para que se haga
que preceda la declaracion de ausencia;

La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un conyuge para el otro;

10) La negativa injustificada de uno de los cdnyuges a cumplir con las

obligaciones sobre io conducente a la contribucion econémica para el
sostenimiento del nogar, a la alimentacidn de sus hijos , a la de su
consorte, asi como a la educacion de aquelios, sin que sea necesario
agotar previamente los procedimientos tendientes a su cumplimiento; asi
como el incumplimiento, sin justa causa, por alguno de los conyuges, de la
sentencia ejecutoriada dictada para resolver io conducente al manejo del
hogar, a la formacion y educacion de los hijos, y a la administracion de los
bienes que a éstos pertenezcan;

11)La acusacidén calumniosa hecha por un conyuge contra el ofro, por delito

que merezca pena mayor de dos afios de prision;

12) Haber cometido uno de los conyuges un delito que no sea politico, pero que

sea infamante, por el cual tenga que sufrir una pena de prision mayor de
dos ahios;

13)Los habitos de juego o de embriaguez o el uso indebido y persistente de

drogas enervantes, cuando amenazan causar la ruina de Ia familia o
constituyen un continuo motivo de desavenencia conyugat,

12



14)Cometer un conyuge contra la persona o los bienes det ofro un acto que
seria punible si se tratare de persona extrafia, siempre que tal acto tenga
sefialada en la ley una pena que pase de un afio de prision;

15)Las conductas de violencia familiar cometidas por uno de los conyuges
conltra el ofro o hacia los hijos de ambos ¢ de alguno de ellos;

16)El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las autoridades
administrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a corregir
los actos de violencia familiar hacia el otro conyuge o los hijos, por el
conyuge obligado a ello; y,

17)Que uno de los conyuges haya intentado una accién de divorcio o de
nulidad de matrimonio por causa que no haya justificado o se hubiese
desistido de la demanda © de la accién sin la conformidad del conyuge
demandado.

El divorcio necesario se puede invocar por cualquiera de los causales previstas
en el articulo 267 en sus fracciones | 4, 1, IV, V. VI, VIl, VI, IX, X, X1, XII, Xill, XV,
XV, XVI, XVII, XIX Y XX, asi como en los casos previstos en el articulo 268, del
Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Trato especial merece la causal de divorcio que se encuentra ubicada en la
fraccion XVIIl del articulo 267 del Codigo Civil, y que surgid con motivo de las
reformas a dicho ordenamiento en diciembre del afio de 1983. Esta causal, que
consiste en la separacion de los conyuges por mas de dos afios, independientemente
de fa causa gue la haya motivado, puede ser invocada por cualesquiera de los
conyuges, aln por aquel que ha provocado la separacion, sin que en el caso se le
asigne el caracter de conyuge culpable. Es decir, en esta causal no hay conyuge
culpable ni conyuge inocente. Sobre ella la doctrina cuestiona que no se comprende
por qué el conyuge que ha faltado al deber de cohabitacién ha sido legitimado para
obtener el divorcio®.

El divorcio necesario se plantea por uno de los cényuges en contra de su
consorte en un juicio ordinario civil ante Juez de lo Famiiiar.

Es competente para conocer y decidir det juicio el juez del domicilio conyugal, y
en caso de abandono de hogar, el juez del domicilio del ¢dnyuge abandonado. Si no
existe domicilio conyugal, es competente para conocer del divorcio el juez del
domicilio del conyuge demandado.

* Ibid.. p. 628

13



1.4 EFECTOS DEL DIVORCIO

En cuanto a los efectos del divorcio suele distinguirse entre efectos
provisionales y efectos definitivos. Efectos provisionales son aquellas medidas que
decreta el juez mientras dura la tramitacion del juicio, a saber: dictar en el divorcio
necesario disposiciones para proceder a la separacion de los conyuges de
conformidad con ef Codigo de Procedimientos Civiles, sefialar y asegurar los
alimentos que uno de los conyuges debe dar a su consorte y a fos hijos que hubo con
él, dictar las medidas que estime convenientes para que los conyuges no se puedan
causar perjuicios en sus respectivos bienes ni en los de la sociedad conyugal, etc.
Efectos definitivos son los que se producen af dictarse la sentencia que decreta el
divorcio®.

La sentencia que decreta la disolucion del vinculo matrimonial produce efectos
en cuanto a la persona de los que se divorcian, respecto a la situacion de los hijos y
en cuanio a los bienes de los divorciados. Veamos estos efeclos.

Efectos de la sentencia de divorcio en relacion con la persona de los que se
divorcian

En cuanto a la persona de los conyuges, el divorcio extingue el vinculo
matrimonial que los unia y los deja en aptitud de contraer un nueve matrimonio valido
(articulo 266 del Codigo Civil). Los divorciados recuperan la plena capacidad para
contraer un nuevo vinculo matrimonial, pero el cényuge que ha dado causa al divorcio
no podra volver a casarse sino después de dos afios, contados a partir de |a fecha de
la sentencia de divorcio (articulo 289 del Codigo Civil), ademas, fa mujer, aunque
conyuge inocente, no podra contraer nuevo matrimonio sino pasados 300 dias desde
que se decretd el divorcio (articulo 158 de! Codigo Civil). Si el divorcio es voluntario,
los divorciados no podran contraer nuevo matrimonio sino después de un afo contado
a partir de la fecha en que se decretd la disolucion del vinculo (articulo 289 det Codigo
Civil).

En los casos de divorcio necesario, €l juez tomando en cuenta las
circunstancias del caso, y entre ellas |a capacidad para trabajar de los conyuges y su

** Baquewro Rojas, Edgar v Buenrostro Bécz. Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones, México, Editorial
Harla. 1990 p 17].
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situacion econdmica, senfenciara al culpable al pago de alimentos en favor del
inocente.

En caso de divorcio por mutuo consentimiento, la mujer tendra derecho a
recibir alimentos por el mismo lapso de duracion de! matrimonio, derecho que
disfrutara si no tiene ingresos suficientes, y mientras no contraiga nuevo matrimonio o
se una en concubinato (articulo 288 del Codigo Civil). El mismo dereche tendra el
varén que se encuentre imposibilitado para trabajar y carezca de ingresos suficientes,
mientras no contraiga nuevo matrimonio o se una en concubinato.

En el divorcio necesario fundado en la causal contenida en la fraccion XVIII del
articulo 267 de! Caédigo Civil -esto es, en la separacion de los conyuges por mas de
dos afios, independientemente del motivo que haya originado dicha separacién-los
efectos de alimentos de los divorciados, son equiparados, por los Tribunales, al
divorcio voluntario en vista de no haber conyuge culpable.

Por ultimo, en este punto de efectos del divorcio en relacion con la persona de
los conyuges, es conveniente sefialar gue, aunque disueito e! vinculo matrimonial,
subsistira el impedimento para coniraer matrimonic derivado del parentesco por
afinidad (previsto en la fraccion IV del articulo 156 del Cédigo Civil).

Efectos del divorcio en relacién con los bienes de los conyuges

El divorcio produce consecuencias en cuanto a los bienes de los divarciados, a
saber: disolucion de la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, y
devolucion de donaciones, ademas de reparacion de dafios y perjuicios, en su caso'.

Por la disolucién del matrimonio termina ia sociedad conyugal. La sentencia de
divorcio establecera |as bases conforme a los cuales {a sociedad conyugal habra de
ser puesta en liquidacion, conforme a la dispuesto en las capitulaciones matrimoniales

'" Rojna Villegas, Rafael, Op. cit., p 356
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y con base en el convenio que los conyuges presentaron. Esto dltimo si el divorcio fue
voluntario.

En el divorcio necesario el conyuge culpable perdera a favor del conyuge
inocente todo lo que se le hubiere donado o prometido por éste o por ofra persona en
consideracion al matrimonio; en tanto que el conyuge inocente conservara lo recibido
y podra reclamar lo pactado en su provecho (articulo 286 del Codigo Civil). Si se
originan dafios o perjuicios a los intereses del conyuge inocente, el conyuge culpable
respondera de ellos como autor de un hecho ilicito (articulos 287, Ultimo parrafo, y
1910 del Cédigo Civil).

Efectos del divorcio en refacion con los hijos

En cuanto a los hijos de los divorciados, el articulo 283 del Codigo Civil prevée
que la sentencia de divorcio fijara en definitiva la situacion de los hijos “para lo cual el
juez debera resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la
patria potestad, su pérdida, suspension o limitacion, segun el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficio 0 a peticidn de parte interesada, durante el
procedimiento, se allegara de los elementos necesarios para ello, debiendo escuchar
a ambos progenitores y a los menores, para evitar conductas de violencia familiar o
cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la medida, considerando el
interés superior de estos Gitimos”.

El contenido del articulo 283 es resultado de la reforma al Codigo Civil
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 30 de diciembre de 1997, y
coincide, en cierta medida, con el espiritu de la reforma del mismo precepto publicada
el 27 de diciembre de 1983, pero sustituyendo la regla de que el juez gozara de las
mas amplias facultades para resolver’, por la regla de que para resolver debera
allegarse de los elementos necesarios, debiendo escuchar a ambos progenitores y a
los menores, para evitar conductas de violencia familiar o cualquier ofra circunstancia
que amerite la necesidad de la medida, considerando el interés superior de los
menores. En todo caso, protegera y hara respetar el derecho de convivencia de los
hijos menores de edad con los padres, salvo que exista peligro para el menor. La
proteccion para [os menores incluird las medidas de seguridad, seguimiento y terapias
necesarias para evitar y corregir los actos de violencia familiar.

Cabe aclarar que aunque el padre ¢ la madre 0 ambos pierdan o sean
suspendidos en el ejercicio de la patria potestad, no por eflo se extinguen las
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obligaciones que tienen para con sus hijos, entre las que se encuentra la de
proporcionar 0 alimentos (articulo 285 y 287 del Codigo Civil). Si ambos progenitores
conservan la patria potestad, quedando el menor baje el cuidado de uno de ellos, €l
ofro estard obligado a colaborar en su alimentacion y conservara los derechos de
vigilancia y de convivencia con el menor, conforme a las modalidades previstas en la
resolucion judicial (articulo 416 de! Cédigo Civil).

Por altimo, y una vez descritos, brevemente, los efectos de fa sentencia que
decreta el divorcio judicial, es conveniente sefalar que en el caso de divorcio
administrativo el efecto de fa resolucion del juez del Registro Civil es tnicamente la
disolucion del vinculo matrimonial, pues para que proceda este tipo de divorcic es
requisito que 1os conyuges no tengan hijos y de comin acuerdo hubieren liquidado la
sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron.
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CAPITULO SEGUNDO
NOTA HISTORICA DEL DIVORCIO

El divorcio es una institucion juridica que surge al propio iempo que ef derecho
interviene para organizar juridicamente el matrimonio entendido éste como un vinculo
abligatorio entre un hombre y una mujer que deciden hacer vida en comn.

Desde las culturas primitivas, en la mayor parte de los pueblos, se constata la
existencia del divorcio en el que, frecuentemente, el hombre es el beneficiario de la
institucion, al establecerse, casi siempre, como un derecho concedido al varon de
repudiar a la mujer por diversas causas, a saber: adulterio, esterilidad, torpeza,
impudicia, etc.; ocasionalmente se establecid como derecho de la mujer por las
causas de impotencia o del maltrato del marido'2.

La idea de pertenencia a una familia influyé para que, con el tiempo, se
e=ablecieran limitaciones al divorcio, considerado como uma excepcién ante el
a_reciado principio de indisolubilidad del matrimonio.

En opinién de algunos autores, la historia det divorcio se identifica, en gran
medida, con el espiritu de religiosidad, con sus correspondientes altibajos, que ha
definido a los pueblos y a las colectividades a lo fargo del tiempo.

En este capitulo realizo un estudio histérico del divorcio tanto en el ambito
exterior como en nuestro ambito nacional, andlisis que conlleva a entender mejor
surgimiento y regulacion juridica del divorcio administrativo, punto central de esta
tes:s.

“ Maya, Jose, Divoreio 77, Madrid, Espaia. Ediciones Sedmay, 1976, p. 21

18



2.1 AMBITO EXTERIOR
2.1.1 Culturas Antiguas

Pueblos caldeos-asirios

En el Codigo de Hammurabi -cuyo nombre se debe al sexto rey de la dinastia
Amorrea de Babilonia, Hammurabi 1730-1688 a. de C.- es un cuerpo legal que,
formado por 282 articulos regula instituciones como el matrimonio y el divorcio. Para
este cuerpo de leyes el matrimonio es un acto que debe hacerse constar en un
contrato, y que puede ser disuelto por el marido por alguna de las siguientes causas:
por adulterio de la mujer (articulos 128, 133 y 135), por simple declaracion unilateral
{articulo 137), por esterilidad de la mujer (articulos 138, 139 y 140}, por abandono que
fa mujer haga de la casa conyugal (articulo 141}, o porgue la mujer sea descuidada,
caflejera o haya humiliado a su marido (articufo 143). Por excepcidn se autoriza a la
esposa repudiar al marido, si éste la descuido mucho, siendo ella cuidadosa y sin falta
o culpa alguna, y por ese descuido, le tomé odio al marido y le dijo “T( no me tendras
mas como esposa’. En todos los casos en que el divorcio se concede al marido
como un simple repudio, no requiere de intervencién por parte de autoridad, ni
necesita de formalidad alguna, pero implica, en el caso de que no haya culpa de la
mujer, la obligacién det hombre de devolverle a dote y de darle una parte del campo,
del huerto y de los bienes familiares, para que ella pueda criar a sus hijos. Diferente
es el caso de repudio por parte de la mujer, pues necesita del requisito de haberle
tomado ella odio al marido y haberle dicho “Td no me tendras mas como esposa’,
ademas requiere de una investigacion en la que se averigie que ella fue cuidadosa y
que no tuvo falta alguna, y a pesar de esto el marido la descuidé, caso en el cual
podra recoger su dote e irse a |2 casa de su padre.

En los pueblos caldeo-asirios no era extrafio que si 1a separacion conilevaba
culpa de la mujer ésta pudiera hacerse acreedora a una sancion inclusive privativa de
la vida. Asi, por ejemplo, si ia mujer habia sido descuidada, callejera, o habia
arruinado su casa y humillado a su maride podia ser arrojada al agua®.

" Codigo de Hammurabi, Edicién preparada por Federico Lara Peinado, Madrid, Espaiia, Editora Nacional.
1982, pp 106 v 107
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Antiguo Egipto

El antiguo Egipto presenta una particularidad respebto de los demas pueblos
antiguos: 1a absoluta igualdad de! hombre y ia mujer en las esferas familiar, social y
comercial.

La mujer tenia libertad de elegir esposo y de pactar convenciones
matrimoniales de orden econdmico y tendientes a impedir ia poligamia. En un principio
el matrimonio parece naber sido indisoluble, pero después dio paso a la posibilidad de
repudio unilateral del marido o de la mujer, fundado en causas graves. Mas adelante
se pudo disolver el matrimonio por la sola declaracion de voluntad y sin necesidad de
causa alguna, incluso llegd a admitirse que en las convenciones matrimoniales
pudiera establecerse el derecho de que la mujer, y no el marido, pudiera utilizar ese
medio para disolver el vinculo matrimonial, situacion calificada por algunos como
ejemplo de “decadencia de las costumbres” de la época’s,

La Antigua India

En la India el Codigo de Mand, cuerpo de principios religiosos, sociales y
iuridicos de la religién Brahmanica (siglo Il d. de C.), admitié el derecho del marido a
repudiar a la mujer aficionada al licor, o que tenia malas costumbres, mal caracter,
conducta disipada, 0 que estaba afectada de enfermedad incurable o de esterilidad.
Este derecho era ilimitado, pero en todo caso se aconsejaba que el marido no lo
ejerciera sino pasado un afio de matrimonio, o de ocho afos si la causal era la
esterilidad de la mujer.

En el Codigo de Manl la mujer tenia una condicion de inferioridad frente a su
marido, este ejercia tutela sobre eila, tutela que pasaba a ser ejercida por los hijos
varones en caso de muerte def marido.

Con el tiempo, se admite que fa mujer pueda repudiar al marido impotente, o
que es criminal, leproso, 0 que se haya ausentado del hogar entre cuatro y ocho
afios™.

“ Belluscio. Augusto César, Derecho de Familia. Buenos Aires, Argentina, Ediciones Depalma, 1981, Tomo
HL pp. 5v6.
"* Ibid.. p. 8.
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Antigua China

Las leyes de la antigua China reconocian para el hombre el derecho de
repudiar a la mujer por diversas causas a saber: esterilidad, impudicia, falta de
consideracion y respeto a los parientes del marido, charlataneria, adulterio, robo, mal
caracter o enfermedad crénica.

A partir de la dinastia Tang se establece e! divorcio obligatorio, atn contra la
voluntad de los conyuges, en casos como los siguientes: haber el marido tenido
relaciones sexuales con su suegra, haber sido la mujer violada por el suegro o haber
comelido éste contra aquella otro acto impldico, haber abandonado el marido a su
mujer en una casa de prostitucion, haberla vendido como esclava o para hacerla
mujer de otro, 0 haberla obligado a cometer adulterio, empefiandola o alquilandola a
otro hombre.

Ademas del divorcio obligatorio se regulaba el llamado divorcio judicial
facultativo que vino a reemplazar al repudio primitivo, y que facuitaba al marido a
vender a la mujer en caso de haberla sorprendido en flagrante adulterio, o en caso de
atentado contra la vida del marido.

En la dinastia Hinang-Ton aparecieron causas que permitieron a la mujer
obtener el divorcio por culpa del marido, por ejemplo los casos en gue el marido
golped a la mujer hasta dejaria invalida.

En esta misma época se empezd a admitir el divorcio por mutuo
consentimiento!s,

Antigua Grecia

En la antigua Grecia, en virtud de que el matrimonio tenia como finalidad
primordial perpetuar la familia, por razones eminentemente religiosas se admite el
repudio por parte del marido en caso de esterilidad de ia mujer.

Con el tiempo el repudio llego a practicarse sin necesidad de causa justa, y sin
formalidad alguna, aungque a veces se hiciera ante testigos.

'* Ibid.
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El derecho de repudio por parte del marido llego a ser absoluto, con la Gnica
limitacién de devolver a {a mujer la dote.

La situacion de inferioridad de la mujer la hizo incapaz de poder abandonar al
marido; aunque, con el tiempo, se le permitio recurrir al arconte —funcionario protector
de los incapaces- quien podia pronunciar el divorcio si estimaba que habia razones
legitimas para ello, como en los casos de la introduccion de una cortesana en el hogar

conyugal o la crueldad del marido.

Para el repudio por parte del marido bastaba que éste diera un simple libelo a
la mujer, en cambio ésta para obtener la separacion necesitaba solicitarla y obtener
sentencia del arconte'”.

Cultura Hebrea

Entre los hebreos, desde los tiempos mas antiguos, se reconocid el derecho
del marido de repudiar a la mujer. En el Antiguo Testamento, se puede leer en el
Deuteronomio (capitulo XIV, versiculos 1 al 4} el pasaje siguiente: “Cuando alguno
tomare una mujer y se casare con ella, si después no le agradare por haber hallado en
ella alguna cosa torpe, le escribira carta de repudio y se la entregara en su mano y la
despediré de su casa”.

Asi pues, a través de una simple carta de repudio el marido ejerce el derecho
de despedir de su casa a la mujer. Esta situacién le daba a la mujer libertad de
casarse con otro, pero si el segundo marido también la repudiaba no podia ella volver
a casarse con su antiguo marido.

El derecho al repudio requeria que el marido encontrara en la mujer “alguna
cosa lorpe™; es decir, el marido no podia libremente despachar a su mujer.

Una de las causas comunes de repudio era el hecho de que la mujer no ilegaré
virgen al matrimonio.

Aunque en los textos biblicos no aparece norma alguna segun la cual asistiera
a la mujer el derecho de que pudiera repudiar a su marido, existen indicios de que tal

" Montero Duhalt, Sara, Op. cit.. p. 205.
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repudio se pudo haber admitido en los casos de sevicia, enfermedad contagiosa o
impotencia del marido.

En los comienzos de |a era cristiana los rabinos limitaron el derecho del marido
a repudiar a la mujer, y reconocieron a ésta el derecho de repudiar al marido. Hay
noticias de que Salomé, la hija de Antipatro, dio tibelo a su marido quien le resultaba
incomodo para compartir la vida doméstica'®.

2.1.2 Roma

En Roma, desde las épocas mas remotas, la disofucion del vinculo matrimonial
tuvo lugar por fa sola voluntad del marido o de la mujer, sin formalidad alguna y sin
expresion de causa juridica que lo justificare®®. Ef hombre o la mujer hicieron uso de
esta via para disolver el matrimonio, a pesar de gue llegaron a establecerse penas
graves por la repudiacion. No era necesaria la expresién de causa que justificase ia
disolucion de la comunidad de vida conyugal porque la institucion del matrimonio
romano se sustentaba no sélo en la cohabitacion sino —y sobre todo- en el afecto
conyugal. Si éste desaparecia era procedente el divorcio.

Cabe hacer notar que en el derecho clasico hubieron dos maneras de contraer
matrimonio: la confarreatio y la coemptio. Si el matrimonio se contraia mediante
confarreatio, la disolucién se llevaba a cabo por la difarreatio, que era la
manifestacion de voluntad de los consortes por la cual dejaba de producir efectos la
voluntad declarada en la ceremonia nupcial de tomarse reciprocamente como marido
y mujer. Si el matrimonio se habia contraido bajo ta forma de coemptio la disolucion
se realizaba por medio de la remancipatio de la mujer.

En el derecho romano se conocieron ios siguientes tipos de divorcio:

1. El que se basaba en culpa de uno de los conyuges por causa sefialada en la
ley, tal es el caso de la falsa acusacién de aduiterio hecha por el marido
respecio de su mujer;

2. El que tenia lugar en forma unilateral, sin causa legal, en cuyo caso el
divorcio era valido, pero daba lugar a un castigo del conyuge que hubiera
insistido en el divorcio;

** Gialindo Garfias, lgnacio, Op. cit., pp.598 v 599.
" Gomez Rwiz, Concepcién, El Divorcio y Ias Leyes Augusteas. Sevilla. Esparia, Servicios de Publicaciones
de la Lniversidad de Sevilla, 1987, pp. 23 v 24
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3. Elque se fundaba en el comin acuerdo de los conyuges; y

4. EI que se fundamentaba en alguna causa proveniente del otro conyuge,
pero sin culpa, por ejemplo una enfermedad grave e incurable, |a cautividad de
guerra, efc. A este tipo de divorcio se le conocié como bona gratia.

Aunque en sus origenes el divorcio procedia de manera excepcional, bajo el
imperio se obtenia con suma facilidad. Esto a decir de ciertos autores, hizo perder
estabilidad a la institucién matrimonial y la dignidad moral y religiosa que antes tenia.
Algunos filGsofos se refieren a esta época como la de costumbres licenciosas. Séneca
llego a decir: “; Qué mujer se sonroja actualmente de divorciarse, desde que ciertas
damas ilustres no cuentan su edad por el nimero de los consules, sino por el nimero
de sus maridos? se divorcian para casarse, se casan para divorciarse™®, Sin
embargo, la frecuencia de divorcios también pudo encontrar su origen en el hecho de
verse Roma inmersa en la crisis general del sistema esclavista y en la depresion
moral y psicologica ocurida tras un largo tiempo de guerras civiles. La conmocién
social pude degenerar en infidelidades y divorcios.

La politica interna de Augusto para restaurar la fuerza familiar de la sociedad
romana se tradujo en un intento inGti, pues no detuvo la ola de repudios. Y aunque se
sustrajo la ruptura matrimonial del &mbito discrecional de simple libelo, para exigir un
proceso plblico verificado ante la presencia de siete ciudadanos piberes, no se logrd
revitalizar las uniones matrimoniales. Ademas, Augusto no predico con el ejemplo,
prueba de ello es que no vacilé en romper su compromiso con Servilia para contraer
matrimonio con Escribana —dos veces divorciada- @ quien después repudié para
casarse con Livia Drusilia , instigandola antes para que se divorciara de Tiberio
Claudio Neron.

Ei relajamiento social de la época aunado a diversas maneras de disolver ¢l
vinculo hicieron que se debilitara ia institucion def matrimonio.

Justiniano intento poner limite al relajamiento de la unibn matrimonial
suprimiendo el divorcio bona gratia, pero su sucesor hubo de restaurarlo.

Los emperadores cristianos establecieron causas para el repudio, para
obstaculizar las disoluciones matrimoniales?.

** Pallares, Eduardo, El divorcio en México, México, Editorial Porrtta, 8.A., 1979 (2%, Ed.). pp. 11v12
® Marpadani. Guillermo F., Derecho Romano Privado, México, Edrtorial Esfinge, S.A. de C.V., 1992,
p.212.
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2.1.3 Derecho Candnico

En el Nuevo Testamento el divorcio es condenado. Seglin San Mateo
‘cualquiera que desechare a su mujer y tomare otra comete adulterio contra elia ysila
mujer se aparta de su marido y se casa con ofro, es adultera”. San Pablo y San Lucas
se expresan en este mismo sentido.

Aunque entre los judios se conocié el divorcio o fibeio de repudio por causas
como el adulterio, el cristianismo vino a cambiar esta situacion.

Dentro de los evangelios, en San Mateo, hay un pasaje en el que los fariseos
preguntan a Jesus sobre el repudio diciendo: *; Es licito al hombre repudiar a su mujer
por cualquier motivo? y Jesis respondio basandose en el Génesis: “No habais feido
que aquel que al principio cred el finaje humano, cred un solo hombre ¥ una sola
mujer, y que se dijo: por tanto dejara el hombre a su padre y a su madre, y unirse ha
con su mujer, y serén dos en una sola came... Lo que Dios, pues, ha unido no lo
desuna el hombre”. Posteriormente los fariseos preguntaron; “;Por qué entonces
Moisés permite ef repudio?, y Jesus respondit que solo se daria el caso de repudio en
las causas de adulterio, y por aquelios que fueran duros de corazén2,

El Nuevo Testamento reprobo expresamente el repudio, entendiendo al
matrimonio como aigo indisoluble, como la unién de Cristo con la Iglesia. En ef
Concilio de Cartago se condent el divorcio y se acordo solicitar la promulgacion de
una fey imperial que prohibiera la disolucion del matrimonio en vida de l0s conyuges?,

Con el tiempo, ia idea de Ia indisolubilidad motivé polémica entre dos escuelas,
a saber: La Escuela de Bolonia y La Escuela de Paris. La primera sostenia que el
matrimonio se iniciaba con e} consentimiento y se perfeccionaba con la copula 0 acto
sexual, y perfeccionado se hacia indisoluble. La Escuela de Paris, por su parte,
defendia la teoria de que bastaba el consentimiento manifestado con palabras de
presente por los consortes para consfituir ef malrimonio, mismo que desde ese
momento adquiria caracter indisoluble. Tal polémica fue resuelta por los Papas
Alejandro 11l (1181) e Inocencio IIl { 1216), quienes afirmaron que la manifestacion del
consentimiento hace perfecto el matrimonio, pero solo ia posterior ¢opula camat 1o
hace indisoluble24,

 Elias Azar, Edgar. Personas y Bienes en el Derecho Civil Mexicano, Meéxico, Editorial Porraa, S.A.. 1997
(2 Ed).p 215

' Molina Mella. Antomio y Olmos Ortega, Maria Elena, Derecho Matrimonial Canéaico Sustantivo y
?rocml. Madrid, Espania, Editorial Civitas, S.A., 1994(5* Ed), p. 41,

“Ibid.. pp 89,90
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San Agustin sostiene que el matrimonio es una Institucién basada en los
principios de unidad, fidelidad e indisolubilidad. Estas ideas dejaron huella en los
siglos venideros. -

La Escolastica, por su parte, pone de relieve la sacramentalidad del
matrimonio, definiéndolo como un pacto de amor y fidelidad entre los contrayentes,
elevado a la categoria de sacramento por la ley de Cristo. Esta doctrina de ia
sacramentalidad trae como consecuencia que la Iglesia reclame sobre el matrimonio
plena competencia, y que con fundamento en los textos evangélicos de San Marcos y
San Lucas pronuncie la indisolubilidad del vincuio.

Desde el siglo X la Iglesia empez6 a ejercer y exigir en exclusiva ia jurisdiceion
sobre el matrimonio, pues considerado éste como sacramento, era légico que la
Iglesia quisiera regulario en su totalidad. Esta situacion se mantuvo hasta el siglo XVI
en que la Reforma Protestante (1515) negd el caracter sacramental del matrimonio y
lo consider6 como un contrato civil, por lo que atribuyé al poder temporal su
reguiacion.

El Concilio de Trento (1545-1563) habla claramente sobre los siete
sacramentos, entre los que incluye ef matrimonio, remarcando el caracler sacramental
e indisoluble del mismo, y la legiima competencia de ia Iglesia en las causas
matrimoniales. Asimismo, combate las posiciones adoptadas por los protestantes que
propugnaban por el caracter temporal y no sacramental del matrimonio, Y por la
disolubiiidad a través del divorcio?,

En el afio 1580 se introdujo por primera vez la celebracion civil del matrimonio
para salvaguardar la iibertad religiosa de los catdlicos que no aceptaban las
solemnidades religiosas calvinistas.

En el Siglo XVHl los regalistas, gaficanos y josefinistas concedian al Estado la
regulacion del contrato matrimonial y a la Iglesia la regulacion del aspecto sacramental
(con la Revolucién Francesa esta separacién se hizo mas profunda).

Para la autoridad temporal el matrimonio es un contrato civit que debe ser
requlado por el Estado, de manera que la celebracion del matrimonio religioso carece
de lodo valor?,

" Gomez Predrahita, Hernan, Derecho de Familia. Bogot4, Colombia, Editorial Temis, S,A.. 1992, p. 1t
" Molina Mella. Antonio y Olmos Ortega. Maria Elena. Op. cit., pp. 56 y 57.
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Conlra estas ideas reaccionaron los Papas del siglo pasado, defendiendo la
competencia de la Iglesia sobre el matrimonio.

A la nocién de matrimonio como contrato civil se adiciond la idea de
disolubilidad del vinculo, concepcion contra la que el Codex luris Canonici de 1917
dispone en el canon 1012: *Cristo nuestro sefior elevd a la dignidad de sacramento el
mismo confrato matrimonial entre bautizados”, y dispuso su caracter indisoluble.

En el mismo sentido que el Codex luris Canonici de 1917 se pronuncia el
Codigo de Derecho Canénico promulgado por el Papa Juan Pablo I, el 25 de enero
de 1983, que en el Libro Tercero regula al matrimonio como un consorcio de toda Ia
vida, como un vinculo exclusivo y perpetuo por su misma naturaleza e indisoluble,
entre un solo hombre y una sola mujer (canones 1055y 1134). Por el consentimiento
malrimonial el varén y la mujer se entregan y aceptan mutuamente en alianza
irrevocable dispone el canon 1057 2° parrafo de este ordenamiento.

Cabe sefialar que a pesar de que la Iglesia Catolica sostiene la indisolubilidad
como propiedad esencial del matrimonio religioso que alcanza una particular firmeza
por razén del sacramento, admite de manera excepcional la disolucion del vinculo v la
separacion de cuerpos.

Y es que si bien la Iglesia Catolica no autoriza ef divorcio, permite que e
matrimonio no consumado pueda ser disuelto por el Romano Pontifice, a peticion de
ambos conyuges o de uno de ellos, aunque la otra parte se oponga.

Vale aclarar aqui que el matrimonio no consumado es aquel en el que los
conyuges no han realizado de modo humano el acto conyugal apto de por si para
engendrar la prole, y mediante el cual los codnyuges se hacen una sola camne. A este
matrimonio no consumado se le llama simplemente “rato”. para distinguirlo del “rato y
consumado” que es aquel en que los conyuges han realizado de modo humano el
acto conyugal apto de por si para engendrar la prole, y mediante el cual fos conyuges
se han hecho una sofa carne.

Si el matrimonio ha sido consumado no puede ser disuelto por ningtin poder
humano, ni por ninguna causa fuera de la muerte. En cambio, el matrimonio no
consumado puede ser disuelto con causa justa.

Técnicamente podria aseverarse que el caso de disolucion de matrimonio no

consumado equivale a un verdadero divorcio, porque ese matrimonio que es un acto
valido y que es sacramento se ve disuelto en vida de los conyuges.
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Otro caso de disolucién que autoriza la Iglesia es el del privilegio de la fe,
fambién conocido como Privilegio Paulino, nombre que tiene su origen en la
publicacién que hizo San Pablo en la primera carta a los corintios, y que pudo
explicarse de la manera siguiente: cuando contraen matrimonio dos personas no
bautizadas y con posterioridad una de ellas recibe el bautismo convirtiéndose a Ia fe
catolica, y la ofra no, y la parte no bautizada se separa de hecho rompiendo la
cohabitacion, o no quiere cohabitar pacificamente sin ofensa del creador, el
matrimonio se puede disolver por el Privitegio Paulino a favor de la fe de la parte que
recibié el bautismo, por el mismo hecho de que ésta contraiga un nuevo matrimonio.
Pero se tiene que probar, a través de procedimiento sumario, que la parte no
bautizada se separ6 de la bautizada, es decir, que no quiso cohabitar o no quiso
cohabitar pacificamente sin ofensa del creador.

El efecto principal de la disolucion por Privilegio Paulino es que la parte
bautizada puede contraer matrimonio con otra persona catélica, y el primer matrimonio
se disuelve en el momento de contraer el segundo.

Por otra parte, la lglesia autoriza también que sin rompimiento de vinculo
matrimonial pueda tener lugar una separacion de Cuerpos. Y aunque uno de los
deberes de los cnyuges es mantener la convivencia conyugai, sin embargo, puede
darse causa legiima que excuse de cumplir tal obligacion, y que justifique la
separacion {permaneciendo el vinculo), suspendiendo la convivencia conyugal.

Por ejemplo, el adulterio es una causa que autoriza al conyuge inocente a
interrumpir la vida matrimonial de manera perpetua, pero las normas eclesiasticas
recomiendan encarecidamente que el cényuge inocente, movido por la caridad
cristiana y teniendo presente el bien de la familia, no niegue el perdédn a la comparte
adultera.

Asimismo, si uno de los conyuges pone en grave peligro espiritual o corporal al
otro 0 a fa prole, o de otro modo hace demasiado dura la vida en comun, puede tener
lugar la separacién de cuerpos. Pero si cesa la causa de la separacién, se debe
restablecer la convivencia conyugal, a no ser que la autoridad eclesiastica determine
otra cosa.

A todo esto he de concluir que el derecho canénico en su evolucion ha
mantenido la idea de indisolubilidad delf vinculo matrimonial y, por consiguiente, el
rechazo al divorcio vincular, pero admite, por excepcion, la disolucion del matrimonio
rato y no consumado, y permite fa separacién de cuerpos {divorcio no vincular)
cuando existe causa legitima que justifique ef rompimiento de ia vida conyugal.
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2.1.4 Cultura Germanica

El antiguo derecho germanico admiti6 ef divorcio por acuerdo de voluntades de
los conyuges o por declaracion unilateral de voluntad de uno de elios, sin gue para
que tuviera lugar la disolucién del vinculo fuera necesaria fa intervencion de autoridad
judicial o sacerdotal. En un principio el divorcio por declaracion unilateral
correspondio solo al marido en casos como el adulterio y ta esterilidad de la muijer.

Establecidos los pueblos germancs en territorio que habia pertenecido al
Imperio Romano de Occidente, se aplican a los germanos sus propias costumbres
recopiladas en leyes que contienen disposiciones relativas al divorcio.

La ley de los bisigodos o Breviario de Aniano - influida por la Iglesia Cristiana —
proclama ta indisolubilidad de! matrimonio, sin embargo, en el caso de adulterio de la
mujer autoriza al marido @ hacer de ella y de su complice lo que quisiera, incluso
matarlos. A la mujer le reconoce el derecho de divorciarse si la habia prostituido el
marido, a pesar de la resistencia que ella hubiera tenido para tratar de evitarlo.

La tey de los Burgundios establece el divorcio por causas determinadas, por
ejemplo ¢l adulterio de ia mujer; pero también autoriza al marido a dejar a la mujer sin
causa, previa indemnizacion.

La ley de los bavaros establecio el divorcio por declaracion unilateral del
marido incluso sin causa, pero con ia obligacion de éste de restituir la dote a la mujer.
Por su parte, las leyes francas admitieron e! divorcio por mutuo consentimiento.

Las costumbres longobardas dispusieron el derecho def marido a repudiar a la
muier, sin expresion de causa; posteriormente se concedié a la mujer el derecho de
pedir el divorcio cuando €l marido hubiera puesto a su lade a otra mujer.

La aplicacion de las costumbres y leyes germanicas tuvo lugar hasta antes del
siglo X en que la iglesia obtuvo jurisdiccion en materia matrimonial e impuso el
principio de indisolubilidad del matrimonio en vida de fos esposos?.

" Belluscio. Augusto César, Op. cit., pp 47 y 48.
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2.1.5 Espana

Desde |a invasion germanica en la Peninsula Ibérica se mantuvo una doble
legislacion: visigoda para los invasores (a ios germanos se les aplicaban sus propias
costumbres), y romana para los nativos. La uniformidad legislativa se produjo bajo el
reinado de Chindasvinto, con la compilacién de! Fuero Juzgo (siglo Vil).

El Fuero Juzgo preveia e! divorcio por adulterio de la mujer, pero se requeria
auterizacidn del obispo para la disolucion del vinculo mafrimonial; también se permitia
que la mujer solicitara el divorcio por sodomia o porque el marido la prostituyera a
pesar de la oposicion de ella. En este cuerpo de disposiciones se autorizaba al
cristiano o cristiana para separarse de su conyuge, con quien estaba casado (a) antes
por ley no cristiana. Méas adelante, bajo la influencia de! cristianismo, se determiné Ia
indisolubilidad del matrimonio, misma que fue consagrada en el Fuero Real y en las
Leyes de Partidas, pero se acept6 el divorcio no vincular o separacion de cuerpos.

La Real Cedula expedida por Felipe Il el 12 de julio de 1564,.inspirada en el
Concilio de Trento, confirma el criterio de indisolubilidad como regidor de la union
conyugal, criterio sostenido hasta el primer tercio del siglo XX2.

En la segunda mitad del siglo XVIIl, en el afio de 1870 (el 18 de junio) se dicta
una ley de matrimonio civil que establece como (nica forma de celebracion de las
nupcias la civil, manteniendo el criterio religicso de la indisolubilidad del vinculo. La
vigencia de esta ley fue efimera pues fue derogada por decreto de 22 de enero de
1875 que establecio como forma regutar del matrimonio fa canénica, reservando fa
forma civil para los no catdticos. Este decreto permitié la separacion de cuerpos, por
causas graves y a peticion del conyuge inocente®. En el mismo sentido se mantuvo el
decreto de 9 de febrero de 1875, y el Cédigo Civil de 1888,

La Constitucion espafiola de 9 de diciembre de 1931 cambié el sistema al
disponer que el matrimonio “podia disolverse por mutuo disenso o a peticion de
cualquiera de los conyuges con alegacion, en este caso, de justa causa'. Una ley de
1932 (2 de mayo), acorde con la Constitucion Republicana, establecit que el divorcio
decretado por los Tribunales Civiles disuelve el matrimonio, pudiendo ser solicitado

* Ibid., p. 124
* Gomez Piedrahita, Hernan, Op. ¢it., p. 111,
* Belluscio. Augusto César, Op. cil., p. 124,
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por ambos conyuges de comun acuerdo, o bien a peticion de uno de ellos fundado en
causa legal®,

El decreto del 2 de marzo de 1938 —resultado del movimiento revolucionario
que puso fin a la Replblica- suspendi6 la sustanciacion de pleitos por separacion y
divorcio y las actuaciones para obtenerlo por mutuo disenso. La ley de 23 de
septiembre de 1939 ordena el retorno al régimen del Cédigo Civil de 1888, y permite
declarar la nuiidad de las sentencias de divorcio recaidos sobre matrimonios

candnicos.

En fecha 24 de abril de 1958 el Cddigo Civil defiere a la Igiesia Catdlica la
regulacién juridica del matrimonio canénico, y mantiene la indisolubilidad del vinculo
en vida de [os cényuges, permitiendo sdlo 1a separacion de cuerpos por causas como
el adullerio y los malos tratamientos de obra ¢ injurias graves. Este regimen se
mantuvo hasta la expedicidn de ia ley 30 del afio de 1981 que permite e! divorcio por
causa legal y por comun acuerdo de los conyuges,

2.1.6 Francia

Con motivo de la Revolucidn Francesa (1789) se dicté en Francia la
Constitucion del afio 1781 que declara al matrimonio como confrato civil, es decir,
como acto cuyo origen se basa en el acuerdo de voluntades. La consecuencia
inmediata fue concluir que, surgido de la voluntad de las partes, podria ¢l matrimonio
darse por terminado también por acuerdo de voluntades. Es asi que el 20 de
septiembre de 1792 se dictd una ley en la que se preveia que podia concederse el
divorcio por mutuo consentimiento de los cényuges o por incompatibilidad de humor
alegada por uno solo de ellos, facilitandose, con ello, Ia disolucion del vinculo
matrimonial.

Mas larde, el Codigo Napoledn (1804) admite el divorcio no sdlo por causas
graves imputables a uno de los conyuges, sino también por mutuo consentimiento
{articulos 275 a 294), considerando a este Ultimo no como causal en si, sinc como el
reconocimiento por parte de los conyuges de ia existencia de una causa que querian
mantener oculta.

* Ibid.. p. 125
"~ Gomez Piedrahita. Hernan. Op. eit., p. 111
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Tras la restauracion Borbonica, el divorcio fue suprimido por ley del 8 de mayo
de 1816, al restituirse fa religion catdlica como religién del Estado y esgrimirse contra
el divorcio diversas razones con las que apoya la necesidad de indisolubilidad del
matrimonio en virtud de fa obligacion de los esposos de educar a sus hijos. Sin
embargo, al lado de esta Tesis Catélica de indisofubilidad del vinculo matrimonial, se
argumento que el divorcio convenia a un régimen democratico.

La tercera Republica introdujo de nuevo el divorcio por ley del 27 de julio de
1884, aboliendo el por mutuo consentimiento e ignorando la causal de adulterio.

Por ley de 2 de abril de 1945 se regula el divorcio sélo por causas graves
imputables a uno de los conyuges. El divorcio por el acuerdo de ios conyuges no
figura, continuando la tendencia establecida por la ley de 1884.

2.2 AMBITO NACIONAL
2.2.1 Epoca Prehispanica

Diversas tribus o pueblos habitaban el territorio de México antes de la llegada
de los espanoles; estos pueblos, vivian bajo el dominio de los aztecas, y tenian
numerosas afinidades étnicas, sociales y juridicas

Aunque los investigadores no han aportado mayores datos que nos permitan
conocer a profundidad la organizacion juridica antes de la conquista, hay informacion
sobre la organizacion de ta familia, que nos deja conocer su régimen.

A decir de Kohler®, en su obra litulada “El Derecho de ios Aztecas”, la
constitucion de la familia era eminentemente patriarcal. El padre tenia potestad sobre
la mujer y los hijos, era el jefe natural,

Ei matrimonio era poligamo, sobre todo entre las clases sociales superiores,
pero habia una mujer que era la esposa principal.

Entre los aztecas se conocié el matrimonio temporal que podia disolverse por
el hombre en cualquier tiempo, pero si nacia un hijo, [a espasa o sus parientes podian

** Kohler, “E) dereche de los aztecas”, traduceidn por Carlos Rovalo ¥ Fernandez, Revista de Derecho
Notarial Mexicane. Volumen [1I, Némero 9, diciembre de 1959, pp. 20 a 29.
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exigir al esposo se casara con elila permanentemente o fa devolviera a la casa
paterna.

También se conocié la figura del concubinato, relacidn que podia disolverse
libremente, pero si habia durado por largo tiempo, de manera que la vecindad
consideraba a la pareja como casados, el concubinato se convertia en matrimonio.

Considerado el matrimonio base de la organizacion familiar, casarse a la edad
apropiada era un deber social, En Tlaxcala a quien no lo hacia se le cortaba el pelo y
era exputsado de la sociedad juvenil.

La celebracion del matrimonio era un acto ritual y piblico, y su disolucion
durante la vida de los cdnyuges no era bien vista, dadc que se consideraba un mal
ejemplo en perjuicio de la comunidad que consideraba un mal ejemplo que una cosa
que paso en piblico, a la vista del pueblo y con solemne ceremonia, se deshiciese.
Asi la solicitud de separacién no era acogida con favor, y i0s jueces trataban de
dificultaria en todo lo posible.

En Texcoco cuando se presentaba un pleito de divorcio procuraban los jueces
poner en paz a la pareja, y reprender al culpable, haciéndoles ver a los conyuges con
cuanto acuerdo se habian casado, y que era una vergilenza y deshonra para sus
padres y parientes ia separacion®,

Habia diversas causas para el divorcio a peticion del varén, por ejemplo el que
ta mujer fuera pendenciera, impaciente, descuidada, perezosa, infiel o estéril.

A la mujer también se le concedia el derecho a pedir 1a separacion, por ejemplo
cuando el marido no podia manteneria o que fa maltrataba fisicamente.

La incompaltibilidad de caracteres es una causal que existia entre los tarascos,
y Que era comun a ambos conyuges?,

Para que tuviera lugar el divorcio era menester de fallo judicial, pero la decision
judicial no decretaba directamente la separacion, sino que autorizaba al solicitante
para hacer o que a bien tuviere, por consiguiente, los jueces permitian la separacion,
pero no la ordenaban, resistiéndose a autorizar directamente el divorcio. Sobre esto,

¥ Pomar » Zurita. Relaciones de Texcoco y de la Nueva Espaiia, México, Editorial Salvador Chavéz
Havhoe. 1941, p 101,

” Montero Duhalt, Sara, Op. cit., pp. 208 y 209.

™ hohler, Op. cit., p. 54.
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el maestro Trinidad Garcia opina : “El divorcio requeria para su validez y para que
produjera efectos de rompimiento de vinculo, que la autoridad judicial fo autorizara y
que el que pidiera la autorizacion se separara efectivamente de su c¢onyuge™.
Realizada la separacién, habiendo hijos, los varones quedaban con el padre y las
hijas con la madre, y el conyuge culpable era castigado con la pérdida de la mitad de
sus bienes®,

Puesto que el divorcio requerfa la intervencién de autoridad judicial, se
castigaba al hombre que repudiaba a su mujer sin mediar fallo judicial. El castigo
consistia en chamuscarie el pelo®. No obstante, por excepcion, se permitia al marido
repudiar por autoridad propia a su mujer si ésta le fue infiel. Esto mismo sucedia, entre
los nahoas, si la mujer no llegaba virgen al matrimonio®.

Costumbre peculiar era la de fa civilizacion maya que exigia que el yerno
sirviera al suegro durante cuatro o cinco afios, y si no lo hacia se le arrojaba de fa
£asa, quedando disueito &l matrimonio#!,

Por regla general, los divorciados no podian volver a casarse entre si: ademas
no se permitia un segundo divorcio. Por oira parte, la mujer divorciada debia esperar
un plazo prudente para volver a unirse en matrimonio®,

¥ Garcia. Trinidad, Apuntes de introdwccitn al Estudic del Derecho, Meéxico, Editorial Porria, S.A., 1980
(26" Ed 1. p. 59

** Magallon Ibarra, Jorge Mario, Instituciones de Derecho Civil, México, Editorial Porria, S.A., 1987, Tomo
] P 75.

Cha\.ez Asencio. Manuel F., La Familia en el Derecho. México, Editorial Pornia, S A., 1997, p. 441,

* México & través de los siglos, México, Editorial Cumbres, S.A , 1977 (14, Ed. ) Tomo I (Libro Primero,

Capm.lio V. p. 119

' México 2 través de los siglos, México. Editorial Cumbres, S.A., 1977 (14°. Ed.), Temo | {Libro Primero,
Capnulo XIV), p. 231 .

** Portuz Venero, Manuel. En Torno al Derecho Aztecu, México. Miguel Angel Porrtia, Librero Editor,
1991, p 41
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2.2.2 Epoca Colonial

En la Nueva Espaha rigio la legislacion espafiola; en primer lugar las Leyes de
Toro, la Nueva y la Novisima Recopilacion, y supletoriamente e! Ordenamiento de
Alcala, las Siete Partidas, el Fuero Real vy el Fuero Juzgo. Ademas, rigié ~lo mismo
que en todas las colonias dependientes de la Corona Espafiola- ta Recopilacion de ias
Leyes de Indias y la Real Ordenanza de Intendentes.

En la materia que nos ocupa estuvo vigente en e! México Colonial el Derecho
Canonico, mismo que regulaba en Espafia Peninsular todo lo concerniente al
matrimonio. Asi, en la Nueva Espana el matrimonio era un sacramento y por elio
indisofuble mientras vivieran ambos conyuges.

El divorcio, entendido como disolucién del vinculo matrimonial no era admitido,
lo Unico que se permitia era la separacion de cuerpos (separacién de lecho, techo y
mesa), siempre y cuando mediare causa justa para ello, por ejemplo el adulterio de
uno de los conyuges o las sevicias que hicieran la vida en comun demasiado dificil®.

Como excepcion a la regla general se reconocieron dos casos en que el
matrimonio podia ser disuelto en vida de los conyuges, a saber: el caso de matrimonio
rato no consumado, y el caso de matrimonio contraido entre dos personas no
bautizadas que podia disolverse por Privilegio Paukine.

2.2.3 México Independiente

Consumada la Independencia, mientras se promulgaban los primeros Codigos
Civiles, siguid teniendo aplicacion la legislacidn espafiola. En principio, y puesto que el
interés se centrd en ia organizacion politica basica para nuestro pais, se empezd por
redactar proyectos conslitucionales que dieron como resultado la Constitucién de
1824,

En materia de Derecho Privado, en 1822 —un afio después de Ja consumacion
de la Independencia- la Soberana Junta Provisional Gubernativa expididé un decreto
que establecia la necesidad de crear comisiones que prepararan diversos Codigos,

** Montero Duhali. Sara, Op. cit., p 209
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entre ellos el Codigo Civil*. Enfre los primeros estados que respondieron al llamado
de codificar su derecho civil se encuentran Oaxaca y Zacalecas.

En Oaxaca, tomandose como modelo el Cédigo Civil Napoledn, se elabord el
Codigo Civil de 1827-1829%, en el que las cusstiones refativas a materias como el
registro de nacimientos y la celebracién y registro de matrimonios quedaron bajo la
jurisdiccion de la lglesia. Y puesto que el Derecho Candnico no reconocia el divorcio
vincular, sélo se admitio la separacion de cuerpos, sin disolucién del vinculo
matrimonial. Para que tuviera lugar la separacion de cuerpos se requeria de una
causa justa.

Es importante sefialar que el ordenamiento oaxaquefio es reconocido como el
primero por su naturaleza en Iberoamérica, pues ni Espafia tuvo un Cédigo Civil en
esa época, ya que el primer proyecto de Codigo Civil Espafiol fue de 1851,
expidiéndose el Codigo Civil Espafiol en el afio de 18884,

Por lo que hace a Zacatecas, en esta entidad federativa se tiene el mérito de
haber elaborado el Proyecto de Cédigo Civil de 1829 en el que en el Libro Primero
titulado “De las personas”, Titulo IV regula el matrimonio, disponiendo normas sobre
condiciones necesarias para contraerlo, impedimentos, reglas para su celebracion, y
derechos y deberes de los conyuges, entre otras. En su Titulo V regula el divorcio, las
causas de procedencia del mismo, agregando como novedad el divorcio sin expresion
de causa o por mutuo y libre consentimiento de ambos conyuges, que solo procedia si
el hombre era mayor de 25 afios y la mujer mayor de 20, y siempre que el matrimonio
llevase dos afios de contraido, por lo menos, perc sin que los conyuges hubiesen
cumplido veinte afios de casados, ni la mujer hubiese llegado a Ia edad de 45 afios, ¥
siempre que ambos conyuges hubiesen justificado no haberse divorciado dos veces
por consentimiento mutuo, y hubiesen justificado, ademas, haber hecho inventario de
todos sus bienes, haber convenido quien ha de encargarse de los hijos nacidos en el
matrimonio, haber sefialado donde ha de habitar la mujer en el tiempo de tramitacion
del divorcio, y si el marido le ha de dar alguna cantidad para su subsistencia, haber
determinado a cuanto ha de ascender dicha cantidad. En todo caso el divorcio era

*“ Magallon Ibarra. Jorge Mario. Op. ¢it,, p. 79.

“* D¢l Codhgo Civil de Oaxaca fueron promulgades tres hbros. El Litro Primero denominado “Tintlo
Preliminar » de Ja Personas™, fue dado en el Palacio del Congreso de QOaxaca el 31 de diciembre de 1827,
promulgandose el 2 de noviembre del mismo afio (decreto namero 29). El Libro Segundo, denominado “De
los buenes y de las diferentes modificaciones de |a propiedad”, fue dado en el Congreso de Oaxaca el 2 de
septiembre de 1828. promulgandose el 4 del mismo mes y afio (decreto nimero 16). Por dltimo el libro
Tercero. denominade “De los diferentes modos de adquirir 1a propiedad™, fue dado en el Congreso el 29 de
octubre de 1828. promulgandose el 14 de enero de 1829 (decreto nimero 392)

* Oruiz - Urquidi, Rail, Oaxaca. Cuna de la Codificacion Iberoamericana, México, Editorial Porria, S.A.,
1973.p 20.
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entendido como separacion de cuerpos, es decir, sin disolucion del vinculo
matrimonial. La separacidn decretada cesaba cuando los esposos convenian, ante el
juez de primera instancia de su domicilio, en reunirse, o cuando alguno de ellos
justificaba que después de separados, ambos se habian unido carnalimente.

Tanto en el Codigo Civil de Oaxaca como en el Proyecto de Zacatecas, por
cuestiones relativas a las relaciones iglesia-Estado, |a celebracién de los matrimonios
y su regisiro se dejo bajo la jurisdiccion de la Iglesia. Pero, mientras que el Codigo
Civil de Qaxaca disponia que conocia de la separacién de cuerpos el Juez
eclesiastico, en el de Zacatecas se daba competencia al Juez de primera instancia, y
se disponia que la filiacion de los hijos legitimos se probaria a través de las actas de
nacimiento de los reqistros parroquiales, pero solo mientras no hubiera Registros
Civiles*,

El Proyecto de Zacatecas - es importante hacer notar — es el primero que en
nuestro pais establece 1a posibilidad de separacion por mutuo consentimiento de ios
conyuges.

Por otra parte, en &l afio de 1833 se elabora un Cédigo Civil para el estado de
Jalisco en el que se prevé que la celebracién y registro de matrimonigs seguiria
realizandose ante el parroco del lugar, conforme a las disposiciones de derecho
eclesiastico. En este ordenamiento se admite la separacion de cuerpo de fos
conyuges pero solo por causa legitima, separacion de Ia que habria de conocer un
juez eclesistico®s,

Luego de las animosas tareas de codificacion civil en Qaxaca, Zacatecas y
Jalisco, se nota un aletargamiento en la materia civil, aletargamiento del que se
despieria cuando se le encarga un Proyecto de Codigo Civil al Dr. Justo Sierra en ¢l
ano de 1857, por el entonces presidente Benito Juarez.

En esa época encontramos también el “Manifiesto de Gobierno Constitucional
a la Nacién" de fecha 7 de julio de 1858, en el que se dice que el gobierno comprende
que una de 1as mé&s urgentes necesidades de la Repiblica es la formacion de codigos
claros y sencillos sobre negocios civiles y criminales, v sobre procedimientos para
sacar a nuestra legislacién del laberinto en el que se encuentra. Asi mismo se

* Gonzilez, Maria del Refugio. “Notas para el estudio del proceso de la codificacién civil en México (1821-
1828)". Libre de Cincuentenaric del Cédigo Civil, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. México,
1978, p, 118,

* Idem.

37



menciona que e Registro Civil es, sin duda, una de las medidas que con urgencia
reclama nuestra sociedad.

El Manifiesto muestra la foma de competencia de las autoridades civiles en
materias como el matrimonio y 1a separacion de cuerpos, cuestiones antes reservadas

a las autoridades eclesiasticas*.

También en el afio de 1859 encontramos la Ley del Matrimonio Civit que
define el matrimonio como un contrato civil que se contrae licita y validamente ante la
autoridad civil. Esta ley reguia el divorcio como una separacion de cuerpos temporal,
que en ningun caso deja habiles a las personas para contraer un nuevo matrimonio
mientras viva alguno de los conyuges. Tal separacion solo puede tener lugar por
causa legitima, no por muiuo consentimiento de los conyuges. Entre las causas de
divorcio previstas en esta ley puede citarse, por jemplo, gl adulterio, la crueldad
excesiva del marido con la mujer o de ésta con aquél y la demencia o la enfermedad
grave y contagiosa de alguno de los esposos. Los juicios de divorcio se ventilaban
ante juez de primera instancia competente.

En el propio afio de 1859 es expedida la Ley Organica del Registro Civil que
establece que en toda la Replblica funcionarios que se llamarén jueces del estado
cil tendran a su cargo hacer constar el estado civil de todos los mexicanos y
extranjeros residentes en el teritorio nacional, por cuanto concierne a su nacimiento,
adopcion, arrogacion, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento. Es de hacer notar
que esta ley no prevé el registro de divorcios, y es que en esta época -Como hemos
venido viendo- no existia el divorcio vincular, sino simplemente la separacion de

CUBIpos.

El 18 de diciembre de 1859 el Dr. Justo Sierra presenta el Primer Libro del
Proyecto de Cédigo Civil Mexicano que se le habia encargado, un mes después, es
decir. en enero de 1860 presenta el Libro segundo y 108 tres primeros titulos del
tercero, y en fodo el curso de 1880 entrega la conclusion de todo el Proyecto®'.

El Proyecto Sierra, formado de 2124 articulos, regula en el Libro Primero,
denominado *De las Personas’, instituciones como el matrimonio y el divorcio,

* vid.. Documettos bisicos de la Refarma, 1874,1875, México, Editado por el Partido Revolucionario
Institucional. 1982, Tomo 11, pp. 268 v 270

* Thid., pp. 292 » 295.

* Vid,. Carta enviada por Luis Méndez el 19 de junio de 1873 a la Revista EI Foro, que aparece en 1a obra
“Revision def Proyecta de Codigo Civil Mexicano det Dr Justo Sierra”, La Ciencia Juridica, Revista y
Biblzoteca Quincenal de Doctrina. Junisprudencia y Ciencias Anexas, Mexico, Talleres de la Libreria
Religiosa, sf, Tomo L. p. 11.

38



definiendo al primero como "la sociedad legitima de un solo hombre y una sola mujer,
que se unen con vinculo indisoluble para perpetuar su especie y ayudarse a llevar el
peso de la vida", disponiendo que para que el matrimonio pueda tener efectos civiles
debe celebrarse con todas las formas y requisitos que la ley establece, ante juez del
Registro Civil del domicilio de cualguiera de los interesados. En cuanto al divorcio
dispone que ‘no disuelve el matrimonio, pero suspende la vida comun de los
casados”, es decir, sblo reconoce el divorcio como separacion de cuerpos. Ademas,
para que tenga lugar tal separacion exige que medie causa legiima, a saber: el
adulterio de la mujer en todo caso, y el del marido cuando resulte escandalo plblico o
menosprecio de la mujer; ios malos tratamientos de obra ¢ injurias graves; la
propuesta del marido para prostituir a la mujer; el conato del marido o de la mujer para
corromper a sus hijos, y la connivencia en su corrupcién y prostitucion.

El mutuo consentimiento, segin dispone este Proyecto, no es causa de
divorcio ni autoriza la voluntaria separacion.

La tendencia en este Proyecto era limitar la separacion de los conyuges a 10
casos expresamente previstos. Asi, se dispuso que ni la enfermedad declarada
contagiosa, la demencia, o cualquiera ofra calamidad semejante de uno de los
conyuges autorizaba la separacion, pudiendo el juez con conocimiento de causa, y
solo a instancia del otro conyuge, suspender breve y sumariamente la obligacion de
cohabitar,

En el mes de enero del aflo de 1862 el Gobierno nombré una Comision
compuesta por los Senores Jesus Teran, José Lacunza, Fernando Ramirez, Pedro
Escudero y Luis Méndez, presidida por el primero de los mencionados, cuyo trabajo
consistié en la revision del Proyecto del Dr. Sierra. Esta Comision empezé sus
labores en febrero de ese afio, y aunque Juérez sali6 de |a capital {(con motivo de la
aproximacion de las fuerzas francesas, saliendo también el Licenciado Jesus Teran,
presidente de dicha comision) los trabajos no se suspendieron.

Enterado Maximiliano - entonces emperador de México - de la existencia de
esa Comision y de sus trabajos consistentes en la revision del Proyecto de Cédigo
Civil Mexicano, tomé positivo interés, presidiendo él mismo algunas de las sesiones
de dicha Comision.

Del trabajo de la Comision surgi6 en el afio de 1866 el que se conoce como
Codige Civil del Imperio Mexicano, del que se promulgaron y publicaron tnicamente
los dos primeros Libros (el libro "De las personas" y el Libro "De los bienes, la
propiedad y sus diferentes modificaciones”). En el Libro Primero se reguid, entre otras
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materias, el matrimonio y el divorcio, definiendo el primero de la misma manera que o
hacia e! Proyecto Sierra, y estableciendo que para que el matrimonio pudiera tener
efectos y la ley civil lo considerara tai, era necesario celebrarlo ante los funcionarios
por ella establecidos y con todas las formas y requisitos que la misma exigia como
esenciales. Por cuanto al  divorcio, este Codigo dispone: "no disuelve el matrimonio
de manera que alguno de los divorciados pueda contraer otro matrimonio, o faltar a la
fidelidad debida a su consorte; suspende solo algunas de las obfigaciones civiles que
$e expresan en algunos de fos articulos relativos de este Codigo™; es decir, entiende
por divorcio la separacion de cuerpos, perdurando el vinculo matrimonial.

E! Cédigo del Imperio Mexicano reguld la separacion por causa legitima con
mas causales que ias que contenia el Proyecto de Justo Sierra, y admitié la
separacion de lecho y habitacion por acuerdo de voluntades de ambos conyuges, a
través de un procedimiento ante juez. Sin embargo, dispuso que el divorcio por mutuo
consentimiento no tendria lugar después de veinte afios de matrimonio, ni cuando la
mujer tuviera cuarenta y cinco afios o mas; ademas, no podia solicitarse sino pasados
dos anos del matrimonio.

Es interesante hacer notar que el procedimiento establecido para la separacién
por mutuo acuerdo de los conyuges sirve de antecedente a Ia regulacion que
actualmente se tiene sobre esta clase de divorcio judicial. Las razones que se
expusieron para reconocer tal tipo de divorcio consistieron en explicar que en multitud
de casos en que hay serios motivos para la separacion de los conyuges, éstos pueden
acudir al remedio del mutuo acuerdo para no revelar tales motivos al publico, quizas
por pudor, o tal vez por conveniencias sociales. Asi, se dispuso: "En todo tiempo fos
conyuges son libres para de comUn acuerdo hacer cesar la separacion” (articulo 166).
La ley presumid la reconciliacién cuande hubo cohabitacion posterior entre los
conyuges.

Por Ultimo, en el afio de 1868, en ¢! estado de Veracruz, el entonces presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Estado elabord Io que, presentado al Congreso
Estatal como iniciativa de ley, fue promulgado y publicado bajo la denominacion de
Codigo Civil de Veracruz Liave. Este ordenamiento, inspirado en el Proyecto del Dr.
Justo Sierra, regula en el Libro Primero, Capituio Quinto, ¢! divorcio, distinguiendo
entre separacion temporal y separacién perpetua, pero en todo caso sin disolucién del
vinculo matrimenial.
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2.2.4 Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la
Baja California de 1870

En el afo de 1870 una Comisién integrada por los sefiores Mariano Yafiez,
José Maria Lafragua, Isidro A. Montie! y Duarte y Rafael Dondé, elaboré lo que fue
promulgado el dia 8 de diciembre de ese afio bajo la denominacion de Codigo Civil
para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, cuya vigencia inicié a partir
del 1° de mayo de 1871%2,

Con antecedentes en el Codigo del Imperio Mexicano y en el Proyecto de Justo
Sierra, y tomando como fuente los Codigos de Francia, de Cerdefia, de Austria, de
Holanda, de Portugal entre otros, el Cédigo Civil de 1870 en el Libro Primero *De las
personas®, Titulo V, Capitulo Quinto, regula el divorcio en su modalidad de
separacion de cuerpos al disponer: "El divorcio no disuefve el vinculo del matrimonio:
suspende solo algunas de las obligaciones civiles, con arreglo a las prescripciones de
la ley". Ademés, establece como causas legitimas para demandar el divorcio: el
adulterio de cualquiera de los cényuges; la propuesta del marido para prostituir a su
muer, no sélo cuando el marido 1a haya hecho directamente, sino cuando se prusbe
que ha recibido dinero o cuaiguiera ofra remuneracién con el objefo expreso de
permitir que ofro tenga relaciones ilicitas con aquélla; la incitacién o la violencia hecha
por un conyuge al ofro para cometer algln delito, aun cuando no sea de incontinencia
camat; el conato del marido o de la mujer para corromper a los hijos, o Ia connivencia
con ellos en su corrupcion; el abandono sin -~ausa justa del domicilio conyugal,
prolongzzo por mas de dos afios; la sevicia de «arido con la mujer o ia de ésta con
aquél, y la acusacion falsa hecha por un cényuge al otro.  Asimismo autoriza que
cuando un conyuge haya pedido el divorcio o la nulidad del matrimonio por causa que
no haya justificado, o cuando haya acusado judicialmente a su consorte, el otro
conyuge tiene derecho para pedir el divorcio.

Basado este Cadigo en la nocion del matrimonio como unién indisoluble, regula
-como ya dijimos- bajo el nombre de divorcio la mera separacion corporal de los
conyuges, dejando subsistente el vinculo conyugal, haciendo cesar Gnicamente la
obligacion de cohabitacion, es decir, concediendo dispensa del deber de convivencia,
subsistiendo las demés obligaciones matrimoniales.

Ademas, inspirando en un profundo proteccionismo al matrimonio como
institucion indisoluble, este Cadigo permite demandar el divorcio por causales que

** Batiza. Rodolfo, Los Qrigenes de la Codificacién Civil y su Influencia en el Derecho Mexicano,
Ménico, Edtorial Porraa, S.A.. 1982, pp. 182 a 185,
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hacen suponer que la convivencia conyugal se ha hecho sumamente dificil. Y aunque
permite el divorcio por mutuo consentimiento, ordena que el mismo no tiene lugar
después de veinte afios de matrimonio, ni cuando la mujer tenga mas de cuarenta y
cinco afios de edad. Ademés, no puede pedirse sino pasados dos afos de la
celebracion del matrimonio. Por otra parte, los conyuges estan facultados para poner
término a la separacion en cualquier tiempo, si asi lo convienen. La simple
cohabitacion voluntaria, y sin tramite judicial alguno, da por terminada la separacion
de cuerpos. La ley presupone la reconciliacién cuando después de decretada fa
separacion o durante el juicio sobre ella habia cohabitacion de los conyuges.

Por ultimo, es interesante mencionar que durante ia vigencia de este Codigo,
en el afo de 1873 (23 de diciembre), se eleva a rango constitucional el principio de
matrimonio como contrato civil, y que por reformas de fecha 14 de diciembre de 1874
se declara: “El matrimonio no se disuelve mas que por la muerte de uno de los
conyuges, pero las leyes pueden admitir la separacion temporal por causas graves
que se determinaran por el legislador, sin que por fa separacion quede habil ninguno
de los consortes para unirse con otra persona™s,

2.2.5 Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la
Baja California de 1884

Apenas pasados catorce afios de haber sido promulgado, el Cédigo de 1870
fue abrogado por un nuevo Cédigo Civil para e! Distrito Federal y Territorio de Ia Baja
Catformia, que entre sus aportaciones trajo, como la mas importante, ia institucion de
la ibre testamentifaccion. Hay quien juzga que este nuevo Cédigo no se justificaba,
pues fuera de la supresién de la herencia forzosa, y su remplazo por la libertad de
testar, no tuvo mas que pequefias aportaciones respecto de su antecesor, inctuso no
falta quien opina que este ordenamiento es simplemente una repeticion del de el afio
de 1870%.

“ Vid.. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legisiacién Mexicana. Coleccion Completa de
Disposiciones Legisiativas, México, Imprenta Dublan y Chévez, 1879, Tomo IX, p. 218. Por lo demas,
posteriormente. la Constitucion de 1917 retoma, en el articulo 130. el principio def matrimonio como
centrate civil, al dispones “El matrimonio es un contrato civil. Este v los demds actos del estado civil de las
personas son de la exclusiva competencia de fos funcionanos y autoridades del orden cwvil, en los términos
presenidos por las leves, y tendrdn la fuerza v validez que las mismas les atribuyan, Por reforma de fecha 27
de enero de 1992 al articalo 130 se deja de definir expresamente el matrimonio come contrato c1vil para
seidalar “Los actos del estado civil de las personas son de exclusiva competencia de las autoridades
admimsirativas en los términos que establezcan las leves, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuvan”

“ Guitron Fuentevilla, Julian, Derecho Familisr, Meéxico, Publicidad y Producciones Gama, S.A., 1972, p.
[t
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En maleria de divorcio, el Codigo de 1884 mantiene gran simiiitud con el de
1870, excepto porque este dltimo estatuia mayores requisitos, audiencias y plazos
para que el juez decretara fa separacion de cuerpos®. Ademés, a las causales de
divorcio que establecia el Codigo abrogado, el nuevo ordenamiento afiadio las
siguientes: ef hecho de que la mujer dé a luz, durante el matrimonio un hijo concebido
antes de celebrarse dicho contrato, y que judiciaimente sea declarado ilegitimo; la
negativa de uno de los conyuges a ministrar alimentos conforme a la ley; los viclos
incorregibles de juego o embriaguez; la enfermedad cronica e incurable que sea
también contagiosa o hereditaria, anterior a la celebracion de! matrimonio; fa infraccion
de las capitulaciones matrimoniales, y €l abandano dei domicilio conyugal, cuando sea
con justa causa siendo ésta bastante para pedir el divorcio, si se prolonga por mas de
un afo el abandono, sin que el conyuge que lo cometio intente el divorcio.

En el Codigo de 1884 el mutuo consenfimiento es consagrado como una
causal mas de divorcio, y lo mismo que en el Codigo de 1870, ef nuevo ordenamiento
dispone que si ambos consortes de comun acuerdo desearen separarse de lecho y
habitacion deben solicitarlo al juez para que éste decrete la separacion.

Los tramites para el divorcio por mutuo consentimiento se simplificaron
notablemente, quedando reducidas a dos las juntas de avenencia, y a un mes los
plazos que en el Codigo de 1870 eran de fres meses.

Puedo concluir que la caracteristica sobresaliente de este Codigo, en materia
d= dworcio, es la de simplificar y facilitar los trdmites de separacion, y adicionar al
r .mero de causas existentes en el Cédigo de 1870 ofras nuevas.

2.2.6. Decreto de Divorcio Vincular de 1914

El 12 de diciembre de 1914 Venustiano Carranza expidié un decreto (nimero
7) que adiciond el Plan de Guadalupe, y en el que dijo que una de las obligaciones del
Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista era la de procurar se pusieran en vigor las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a safisfacer las necesidades del pais,
efectuando las reformas que la opinion publica exigia como indispensables para
establecer un régimen que garantizara la igualdad; para ello, entre ofras leyes, habian
de revisarse las relativas al matrimonio y al estado civil de las personas.

** Rojina Villegas, Rafael, Op. cit.. p. 388.
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Venustiano Carranza, con estas ideas expidi, en Veracruz el Decreto de 29
de diciembre de 1914, al que suele reconocérsele como Ley de Divorcio Vincular,
mismo que vino a susiituir 1a idea de indisolubilidad del matrimonio por la de
disolubilidad del vinculo a través del divorcio.

Formado de dos articulos, el Decreto de divorcio vincular en su articulo primero
establece: "El matrimonio podra disolverse en cuanto al vinculo, sea por el mutuo y
fibre consentimiento de fos conyuges cuando el matrimonio tenga mas de tres afios de
celebrado, y en cualquier tiempo por causas que hagan imposible o indebida la
realizacién de los fines del matrirmionio, o por faltas graves de alguno de los conyuges
que hagan irreparable la desavenencia conyugal. Disuelto el matrimonio, fos conyuges
pueden contraer una nueva union legitima”. En el articulo segundo este Decreto
ordena: "Entre tanfo se restablece el orden constitucional en la Republica, los
gobernadores de los estados quedan autorizados para hacer en los respectivos
Codigos Civites las modificaciones necesarias a fin de que esta ley pueda tener
aplicacidn "%,

Como razones para justificar la expedicion del Decreto de Divorcio Vincular, en
la exposicion de motivos se esgrimié: “El divorcio que disuelve el vinculo es un
poderoso factor de moralidad, porque facilitando la formacion de nuevas uniones
legitimas, evita la multiplicidad de los concubinatos, y por lo tanto, el pernicioso influjo
que necesariamente ejercen en las costumbres pablicas; da mayor estabilidad a los
afectos y relaciones conyugales; asegura la felicidad de mayor nimero de familias y
no tiene el inconveniente grave de obligar a los que, por ermor o ligereza, fueron al
matrimonio, a pagar su falta con la esclavitud de toda su vida",

Con estas ideas, un afio después, el 29 de enero de 1915, también desde
Veracruz, el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, expidié otro decreto con el que
modificd el Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California de
1884, a efecto de establecer: "La palabra divorcio, que antes solo significaba la
separacion de lecho y habitacion y que no disolvia el vinculo, hoy debe entenderse en
el sentido de que éste queda roto y deja a los consortes en aptitud de contraer una
nueva union legitima™e.

“_ Dominguez Martinez, Jorge A., Derecho Civil. México, Editorial Porria, S.A., 1990 (2°. Ed.), p. 66.
* Ibid.. p 22.
** Sanchez Meda), Ramén, Los Grandes Cambios en ¢} Derecho de Familia de México, Editorial Porria,

SA.1991 (2 Ed), p. 2!



2.2.7 Ley sobre Relaciones Familiares de 1917

Recién promulgada en Querétaro la Constitucion del 5 de febrero de 1917, se
expidio a Ley sobre Relaciones Familiares de 9 de abril de ese mismo afio®.

Esta ley, que recoge las corrientes de pensamiento dejadas sentir desde el
siglo XIX, define al matrimonio como: "un contrato civil entre un solo hombre y una
sola mujer, que se unen con vinculo disoluble para perpetuar su especie y ayudarse a
levar ef peso de la vida" (articulo 13). Asi mismo dispone: "El divorcio disuelve €l
vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en aptitud de contraer otro™ (articulo 75).

Esta ley establece en doce fracciones las causas de divorcio, incluido el mutuo
consentimiento (articulo 76). En su articulo 79 adiciona una causal mas referida al
caso en que un conyuge haya pedido el divorcio o fa nulidad del matrimonio por causa
que no haya justificado o que haya resultado insuficiente.

Respecto al divorcio por mutuo consentimiento dispone que no puede pedirse
sino pasado un afio de la celebracion del matnmonio. En los articulos del 82 al 86
regula el procedimiento respectivo, estableciendo tres juntas de avenencia con
intervalos de un mes entre cada una de ellas.

2.2.8 Codigo Civil de 1928

Como resultado del Proyecto de Codigo Civil elaborado por la Comision
integrada por Ignacio Garcia Téllez y Francisco H. Ruiz, fue promulgado el 30 de
agosto de 1928 ef Codigo Civil para el Distrito y Teritorios Federales, que empezo a
regic el 1° de octubre de 1932. Este ordenamiento juridico abroga la Ley sobre
Relaciones Familiares y regula las instituciones de derecho de familia en el libro
Primero denominado "De las personas’”.

Entre los principales  pronunciamientos de este Codigo se encuentra la
introduccion de una nueva especie de divorcio voluntario, a saber. el divorcio

 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Menicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, acorde con
tas 1deas de la época, reproduce ia reforma que en 1873 se introdujo 2 la Constitucion de 1857, al dispones
| matrimonio €s un conwato civil. Este y los demés actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de los fancionarios y autoridades del orden civil. en los términos prevenidos por las leyes ¥
tendrin la fuerza v validez que las mismas le atribuyan”(articulo 130 parrafo tercero).
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administrativo, figura juridica que toma sus antecedentes en los articulos 91 y 92 del
Cédigo de ta Familia de Rusia®.

En la exposicion de motivos de este Codigo de 1928 se dice respecto de ia nueva
especie de divorcio voluntario:

So establecio una forma expedra para obtener el divorcio por mutuo consentimiento. cuando fos conyuges son
mayoies de edad, no hienen hijos y de comun acuerdo hquidan la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron. En
tales condicionas, los conyuges no  necesiian recumr & la autoridad judicial para que decrefe ef divorcio, sino que
porsonalmente se presentaran anle el oficial del Registro Civil del lugar de su domicilio y. previa idertidficacion de los
consorles y comprobacion de fas circunstancias que oo han mencionado, el mismo registrador los declarara divorolados,

lavanidndose el acla comespondiente,

E1 divorcio en este caso S6lo perjudica directamente & los conyuges, que obran con pleno conocimiento de lo
Que hacen, y 10 €3 RECESaNs para decretano que e lenan lodas las formalidadss de un Juitio. ES ciero que hay interés
social en que Jos matimontos no se disuelvan ficiimenta; pero también esté inferesada la sociedad en que los hogares
o sean focos constantes de disgusfos y en que, cuande no estan en juego los sagrados intereses de kos hijos, o de
terceros no se dificulte innecesariamente Ia disoluciGn de los matrimonios, cuando los conyuges manifiestan su decidida

voiuniad de no pemmanecer ufigos.

A diferencia de fa Ley Sobre Relaciones Familiares, ef Codigo de 1928 no
contiene una definicién sobre matrimonio; tampoco contiene articulos que regulen el
procedimiento del divorcio voluntario por via judicial, dejando al Cddigo de
Procedimientos Civiles la regulacién de esta materia®,

Por dltimo, igual que la Ley sobre Relaciones Familiares, el nuevo Cédigo
dispone que el divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en
aptitud de contraer otrofZ,

™ Sanchez Medal, Ramén, Op. ¢it., p. 41

' A diferencia de 1a Ley Sobre Relaciones Familiares que sujetaba el divorcio voluntario judicral a tres juntas
con intervalos de un mes cada una de ellas. el Codigo de Procedimientos Civiles de 1932 regula la materia
evigiendo solo dos juntas, y fijando. entre cada una de ellas, un plazo de ocho a quince dias.

® En el texto def Cadigo de 1928, el articulo donde se establece que el divorcio disuelve el vinculo de
matrimonio » deja a los conyuges en aptitud de contraer otro, es el 272. A la fecha de su publicacion, y hasta
la fecha actual, el articulo pasa a ser el 266. En cuanto al divorcic administrativo, a éste le correspondid
originalmente el articulo 278, pero a la fecha de publicacion del Codigo paso al 272.
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CAPITULO TERCERO
EL DIVORCIO EN EL DERECHO EXTRANJERO

3.1 EL DIVORCIO EN EL DERECHO FRANCES

La legislacion francesa actual en materia de divorcio esté establecida en la ley
75-617, del 11 de julio de 1975, en vigor desde el 1° de enero de 1976. Elia tiene su
origen moderno en diversas fuentes, a saber. 1)en el derecho de fa Revolucién
francesa que propugné por la secularizacion del matrimonio y la adopcion del divorcio
vincular; 2)en la Ley del 20 de septiembre de 1772 que establecio el divorcio vincular,
incluso por mutuo consentimiento de ios esposos o por la alegacian por parte de uno
de ellos de incompatibilidad de humor o de caracter respecto del otro conyuge; 3)en
los decretos de 8 Nivoso y del 4 Fioreal del Afio II, que introdujeron un divorcio de tipo
admintstrativo al permitir a fos jueces del estado civil conceder Ja disolucion del
vinculo matrimonial mediante un acta de notoriedad, librada por el Consejo Municipal,
de que los esposos vivian separados seis meses atras, por io menos; y 4)en el Cédigo
Napoteon que en 1804 regula el divorcio vincular por adulterio, excesos, sevicias o
injurias de uno de los cényuges hacia el ofro, admitiendo incluso el divorcio por
consentimiento mutuo y perseverante de ios conyuges como presuncién iuris et de
iure de la existencia de una causal que hace imposible la vida en comun. Pero el
antecedente inmediato de la legislacion en cuestion se localiza en la Ley de 27 de julio
de 1884 que restablecio ef divorcio vincular que habia sido suprimido por la Ley de 8
de mayo de 181663,

™" Los promotores de la ley de 8 de mayo de 1816, colocdndose en parte en el terreno religioso, sostuvieron la
necesidad de la indisolubilidad del matrimonio, argumentando como tazdn principal la obligacién de los
conyuges d¢ educar a los hijos. Vid. Bonnecase, Julien, ‘Tratado Elemental de Derecho Civil, Traduccion y
compilacién por Enrique Figuerca Alfonso. México, Bibtioteca Clisicos del Derecho, Harla, S.A. de C.V.,

1997, Tomo | pp 261 y 262
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De acuerdo con las modificaciones que por la Ley de 1884 se introdujeron al
Codigo Civil Francés, se regufa el divorcio como la ruptura de un matrimonio valido en
vida de los conyuges mediante resolucion judicial, por las siguientes causas
laxativamente determinadas: adulterio, excesos, sevicias o injurias graves cometidas
por uno de los conyuges al otro, o por sentencia que impusiera a uno de los conyuges
una pena infamante®. El derecho a demandar el divorcio correspondia al conyuge
inocente, quien podia optar por solicitar la separacién de cuerpos, en vez de
demandar fa ruptura del vinculo®S.

Esta Ley de 1884 denominada Ley Naquet, nombre que toma del autor dei
proyecto de la misma, tiene ef mérito de ser la primera regulacion permanente del
divorcio en Francia, manteniéndose en vigor ininterrumpidamente, hasta que es
sustituida por la Ley de 11 de julio de 1975, actuaimente en vigor.

Ciertamente, la Ley de 11 de julio de 1975, conocida como Ley Carbonnier,
introduce nuevamente en el Codigo Civil Francés el divorcio por mutuo
consentimiento, junto con dos causas mas: la ruptura de la vida en comdn y la culpa
de alguno de los conyuges.

Por lo que hace al divorcio por mutuo consentimiento, este puede solicitarse
pasados seis meses de la celebracion del matrimonio, debiendo los conyuges ratificar
su intencion de divorciarse a los tres meses, caso en el cual, el juez acordara €l
divorcio si adquiere la conviccion de que la voluntad es auténtica y la fibertad de los
conyuges es absoluta. Pero la solicitud debe acompafiarse de un proyecto de
convencion que reglamente las consecuencias del divorcio, de suerte que la peticion
de divorcio puede ser rechazada si la convencidn proyectada no preserva
suficientemente los intereses de ios hijos 0 de uno de los esposos®.

El divorcio por ruptura de la vida en comun puede ser demandado por
cualquiera de los conyuges, cuando se ha dado una separacion de hecho durante un
lapso de seis meses, por lo menos, y cuando por el mismo lapso, por alteracion grave

 Plamiol. Marcel y Ripert, Georges, Derecho Civil, Traduccidn por Leonel Peremieto Castro, México,
Biblioteca Clasicos del Derecho, Harla, S.A. de C.V., 1997, Volumen 8. p. 153.

' . separacion de cuerpos tiene como causas |as mismas que establece la ley para demandar el divorcio. Sus
efecios se reducen. bisicamente, a la dispensa de hacer vida en comim y a sustituir ¢l regimen de gobierno de
los bienes de los conyuges por 1a separacién de bienes judiciales Vid., Planiol, Marcel y Fupert, Georges, Op.
ciL.p 185

* Entrena Klett, Carlos Maria, Matrimonio, Separacién y Divorcio, Espaiia, Editorial Aranzadi, 1990 (3%,
Ed). p 388
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de las facultades mentales de uno de los conyuges, no subsiste la comunidad de vida,
ni puede razonablemente reconstituirse en el futuro®,

El divorcio por culpa puede ser demandado por uno de los conyuges,
invocando la existencia de una violacion grave o reiterada de los deberes y
obligaciones del matrimonio, por parte del otro conyuge, y que hacen intolerable la
vida en comtn; o cuando su consorte fue condenado a pena de muerte, reclusion
cniminal o detencion criminal perpetuas o temporales.

En todo proceso de divorcio por ruptura de la vida en comln o por culpa, los
conyuges pueden convertirlo en divorgio por iiiutuo consentimiento; asi mismo, en los
casos en que se puede pedir el divorcio por ruptura de la vida en comun o por culpa,
los conyuges pueden optar por solicitar la separacion de cuerpos y dejar subsistente
el vinculo matrimonial. La separacion de cuerpos puede ser convertida en divorcio a
peticion de cualquiera de los esposos si ha durado tres afios, y en cualquier tiempo,
sin necesidad de plazo, si la peticion es conjunta.

Es de hacer notar, como aspecto trascendente de la legistacion de divorcio del
pais galo, el hecho de que restablezca el divorcio por mutuo acuerdo, siguiendo la
tendencia de las legislaciones modernas de reconocer a la aufonomia de la voluntad
la posibilidad de romper el vinculo matrimonial que efia misma cred.

3.2 EL DIVORCIO EN EL DERECHO ESPANOL

Ef Codigo Civil Espafiol data de 24 de julio de 1889, pero durante su vigencia
ha tenido diversas modificaciones. En materia de divorcio es de mencionar la Ley de
1932, y las reformas de 24 de abril de 1958 y de 2 de mayo de 1975, pero sobre todo
cabe destacar la Ley 30/1981, porque por primera vez admite el divorcio vincular,
Hasta antes de esta ley de 1981, el divorcio sélo producia la suspension de la vida
comin de los casados, es decir, la pura separacion de cuerpos, separacion que s0lo
podia ser pedida por el conyuge inocente, rechazandose la separacion por mutuo
consentimiento. Esta ley de 1981 modifica sustancialmente el Codigo Civil Espariol,
dando facilidades y celeridad para el divorcio, y estableciendo el derecho de los
conyuges a solicitar la disolucion del vinculo matrimonial por mutuo acuerdo.

" El aniculo 240 del Cédigo Civil Francés prevé la posibiidad de que el juez pueda rechazar de oficic la
demanda de divorcio por enfermedad mental de uno de los conyuges, si ha criterio del juzgador el divorcio
amenaza acarrear consecuencias graves sobre la enfermedad del conyuge. A esta posibilidad de rechazo la
doctrina la denomina clausula de durezz o de salvaguardia.
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De acuerdo con las reformas introducidas, el Codigo Civil Espafiol distingue
entre divorcio y separacion de cuerpos.

La separacién produce efectos de suspension de la vida comin de los
casados y hace cesar la posibilidad de vincular bienes del otro conyuge en el ejercicio
de la potestad doméstica, ademds, establece fa situacion en que quedaran los hijos
menores 0 incapacitados, cuando existan. Se decreta judicialmente a peticion de
ambos conyuges de com(in acuerdo, o a peticién de sélo uno de ellos.

Como causas de separacion el Codigo Civil establece las siguientes:

1)

2)

3)
4)
5)

6)
7)

8)

9

E! abandono injustificado del hogar, la infidelidad conyugal, la conducta
injuriosa © vejatoria y cualquier otra violacion grave © reiterada de los
deberes conyugales,

Cualquier violacion grave o reiterada de los deberes respecto de los hijos
comunes o respecto de los de cualquiera de los conyuges que convivan en
el hogar familiar;

La condena a pena de privacion de libertad por tiempo supsrior a seis afios;
El alcoholismo, la toxicomania o las perturbaciones mentales, siempre que
el interés del ofro conyuge o el de la familia exijan la suspension de la
convivencia;

El cese efectivo de la convivencia conyugat durante seis meses, libremente
consentido;

£i cese efectivo de la convivencia conyugal durante el plazo de tres afios;

El cese efectivo de la convivencia conyugal durante al menos dos afios
ininterrumpidos contados desde que se consienta, por ambos conyuges la
separacion de hecho, o desde la declaracion de ausencia de alguno de
elios;

El cese efectivo de la convivencia conyugal durante el transcurso de al
menos cinco afios, a peticion de cualquiera de los conyuges; Y,

La condena en sentencia firme por atentar contra ia vida del conyuge, sus
ascendientes o descendientes.

En cuanto al divorcio, este produce como efecto principal la  disolucion del
matrimonio, quedando los divorciados aptos para confraer nuevo matrimonio valido.
Las causas en que puede fundamentarse son:

1) El cese efeclivo de la convivencia conyugal durante, al menos, un aflo

ininterrumpido desde la interposicion de la demanda de separacion
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formulada por ambos conyuges o por uno de elfos con el consentimiento
del ofro, cuando aquélla se hubiera interpuesto una vez transcurrido un
afo desde fa celebracion del matrimonio;

2) El cese efectivo de la convivencia conyugal durante, al menos, un afio
ininterrumpido desde la interposicién de la demanda de separacion
personal, a peticion del demandante o de quien hubiere formulado
reconvencién una vez firme la resolucién estimatoria de la demanda de
separacién o, si transcurrido el expresade plazo, no hubiera recaido
resolucion en la primera instancia;

3) El cese efectivo de {a convivencia conyugal durante, al menos, dos afios
ininterrumpidos: a) Desde que se consienta libremente por ambos
conyuges la separacion de hecho o desde la firmeza de la resolucion
judicial, o desde la declaracién de ausencia legal de alguno de los
conyuges a peticion de cualquiera de ellos; b) Cuando quien pide el
divorcio acredite que, al iniciarse la separacion de hecho, el ofro estaba
iNcurso en causa de separacion;

4) El cese efectivo de la convivencia conyugal durante el transcurso de, al
menos, ¢inco anos, a peticion de cualquiera de los conyuges: v,

5) Lacondena en sentencia firme por atentar contra la vida del conyuge, sus
Ascendientes o descendientes.

Cuando el divorcio sea solicitado por ambos cényuges o por uno con el
consentimiento del ofro, deberd necesariamente acompafiarse a la demanda o al
escnto inicial la propuesta de convenio regulador de sus efectos conforme a io
dispuesto por el Codigo Civilts,

* E aniculo 90 del Cédigo Civil Espariol dispone: Ef convenio regulfador a que se refieren los articulos 81y
86 de este Codigo debera referirse, al menos, a los siguientes extremos:

2} La determinacién de la persona a cuyo curdado hayan de quedar los hijos sujetos a 1a Patria Potestad
de ambos, el ejercicio de ésta y el régimen de visitas, comunicacién y estancia de los hijos con el
progenitor que no viva con ellos.

b} La atribucién del uso de fa vivienda y ajuar familiar.

¢) La contribucion a las cargas del matrimonio y alimentos, asi como sus bases de actualizacién y
garantias en su caso

d)  La liqurdacion, cuando proceda, del régimen econémico del matrimonio.

&) La pension que conforme al articulo 97 correspondiere satisfacer, en su caso, a uno de los conyuges.

Los acuerdos de los conyuges, adoptados para regular las consecuencias de la nulidad, separacion o divorcio,
seran aprobados por ¢ juez, salvo si son dafiosos para los hijos o gravemente perjudiciales para uno de los
conyuges La denegacion habra de hacerse mediante resolucion motivada y en este caso los convuges deben
someter a la consideracion del juez nueva propuesta para su aprobacion, si procede. Desde la aprobacion
Judicial, podran hacerse efectivos por la via de apremio.

Las medidas que el juez adopte en defecto de acuerdo, o las convenidas por los cényuges. podran ser
moedificadas judicialmente o por nuevo conventio cuando se alteren sustancialmente las circunstancias.
E1juez podra establecer las garantias reales o personales que requiera el cumplimiento del convenio.
Elarticulo 103 del Codigo Civil Espafiol establece:
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Como puede observarse, el Cédigo Espafiol establece que se puede acceder
al divorcio: a) previa demanda de separacion judicial, y b) directamente, sin que
previamente se haya dado la separacidn judicial. Asimismo, admite que el divorcio
pueda ser soficitado por ambos conyuges de comin acuerdo, o ser demandado por
uno de ellos, en contra de la voluntad del ofro.

Mencion especial merece el divorcio por mutuo consentimiento, del que el autor
espafol Carlos Entrena ha aseverado que con él es mas fécil -salvando los lapsos de
espera- divorciarse que casarse, pues si se toman en cuenta los tramites previos del
matrimonio, comparandolos con el tiempo que implica el procedimiento establecido
para este tipo de divorcio, él puede tramitarse en ocho dias, si es debidamente
preparado. En este tipo de divorcio -agrega el jurista espafiol- €l juez tiene una
funcion pseudonotarial, no puede rechazar, aconsejar o pedir maduracion de los
acuerdos; sélo tiene una funcién cuasijudicial y, hasta 1al punto es asi, que en las
cortes fue discutido si el proceso era un verdadero proceso o un simple acto de
jurisdiccion voluntaria; pues solo se tiene funcion judicial genuina en lo relativo a las
cuestiones afectantes al convenio regulador del mismose.

Lo cierto es que el divorcio por mutuo consentimiento es la gran novedad
infroducida en el sistema legislativo espafiol, como un proceso facil y 4gil, pues si no
hay problemas de menores o incapacitados, y la propuesta de convenio regulador de

Admitida la demanda, el juez, a falta de acuerdo de ambos conyuges aprobado judiciatmente, adoptara con
audiencia de éstos, las medidas sigutentes

I* Beterminar, en interés de los hijos, con cual de los conyuges han de quedar los sujetos a la patria potestad
de ambos y tomar las decisiones apropiadas de acuerdo con lo establecido en este Codigo y en particular la
forma en que el conyuge apartado de los hijos podri cumplir el deber de velar por éstos v el tiempo, modo v
lugar en que podra comunijcarse con ellos y tenerlos en su comparia.

Excepcionalmente. los hijos podrdn ser encomendados 2 otra persona y, de no haberla, a una institucién
1donez. confiriéndoseles las funciones tutelares que ejerceran bajo la autoridad del juez.

' Determinar, teniendo en cuenta el interés famiiiar mas necesitado de proteccion, cuil de los conyuges ha
de conuinuar en el uso de la vivienda familiar y asimismo, previo inventario, los bienes y objetos de} ajuar que
conbinuan en ésia y los que se ha de llevar el otro conyuge, asi como también las medidas cautelares
convenientes para conservar el derecho de cada uno.

3. Fuar la contribucién de cada cényuge a fas cargas del matrimonio, incluidas si procede las fitis expensas,
establecer las bases para |a actualizacion de cantidades y dispones las garantias, depésitos, retenciones u ofras
medidas cautelares convenientes, a fin de asegurar la efectividad de lo que por estos conceptos un cényuge
hava de abonar al ofro.

Se considerara contribucion a dichas cargas el trabajo que uno de los eényuges dedicard a la atencien de los
hijos comunes sujetos a patria potestad

#* Sefialar, atendidas las circunstancias, Jos blenes gananciales o comunes que, previo inventario, se hayan de
eniregar a uno u otro conyuge y las reglas que deban observar en la administracién y disposicién, asi como en
1a obligatoria rendicion de cuentas sobre los bienes comunes o parte de ellos que reciban y los que adquieran
en lo sucesivo,

5*. Determinar, en su caso, el régimen de administracién y disposicion de aquellos bienes privativos que por
capitulaciones o escritura publica estuvieran especialmente afectados a las cargas del matrimonio

* Entrena Klett, Carlos Maria, Op. cit., pp. 584 y 585.
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los efectos de! divorcio es correcta, y no existen defectos respecto a la
documentacién presentada, solo tarda ocho dias para su tramitacion (tres para que
los conyuges ratifiquen su pretension y, cinco para que se dicte Ia resolucion)’. La
propuesta de convenio regulador debe ser presentada como conditio sine qua non
para el inicio del procedimiento.

Por (ltimo, cabe hacer notar que en sentencia de 6 de julio de 1982, de la
audiencia territorial de Valladolid se expresa: "la separacion puede pedirse de acuerdo
con el articulo 81 def Codigo Civil, en su nueva redaccion, una vez transcurrido el
primer afio de matrimonio, y si bien el convenio no reane los requisitos legales,
teniendo en cuenta el principio de autonomia de voluniad de los conyuges, inspirador
del citado precepto, y del hecho cierlo de que la peticion de separacion por ambos
conyuges significa in fine la concurrencia de los demas supuestos que condicionan
toda separacion, ha de decretarse ésta y completar el citado convenio en el punto o
exiremos en que no recayo acuerdo™!.

3.3 EL DIVORCIO EN EL DERECHO ITALIANO

Durante mucho tiempo se mantuvo en ltalia el rechazo absoluto al divorcio, al
aplicarse el Concilio de Trento (1543-1563) que sostuvo la indisolubilidad del
matnmonio. El Cédigo Civil Italiano de 1865 continué la aplicacion del dogma catolico
al reconocer una vez mas la indisolubilidad, aunque admitié la separacion de cuerpos
por causas fundadas en culpa, y por el mutuo consentimiento de los conyuges.

Por ley de fecha 27 de mayo de 1929 se atribuyd a los Tribunales Eclesiasticos
el conocimienio de la disolucion  del matrimonio candnico rato no consumado,
situacion que puede compararse a |a de un divorcio vincular.

En el afio de 1942 se expidio un nuevo Codigo Civil, que al igual que su
predecesor de 1865 mantuvo el principio de indisolubilidad del matrimonio, pero
permitio la separacion de cuerpos fundada en culpa o en el mutuo consentimiento de
los conyuges.

Por ley 898 de fecha 1° de diciembre de 1970 se introduce el divorcio vincular,
bajo las denominaciones de “disolucion del matrimonio civil, y de cesacion de los
efectos civiles del matrimonio religioso”, esto Gltimo, para no traspasar los limites de
u~ acuerdo celebrado con la Santa Sede en el afio de 1829. El divorcio vincular es

~Ibid..p 724
"Tbid.. pp 726y 727.
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decretado en los casos en que fracasada la tentativa de conciliacion por parte del
juez, éste verifica que la comunion espiritual y material entre fos conyuges no puede
ser mantenida o reconstituida por la existencia de alguna de los siguientes causas:

1. Condena del conyuge demandado, pasada en autoridad de cosa juzgada, impuesta
después del matrimonio, aunque sea por hechos cometidos anteriormente:

a) Por reclusion perpetua o pena superior a quince afios por unc o mas delitos no
culposos, excluidos los delitos politicos y los cometides por motivo de particular valor
moral y social;

b} A cualquier pena privativa de la libertad por el delito de incesto, o por los de
violacién, abuso deshonesto o rapto cometidos en perjuicio de un descendiente 0 hijo
adoptivo, o por inducir o constrefiir al conyuge o a un hijo de sangre o adoptivo a la
prostitucion, o por explotar o favorecer la prostitucion de un descendiente o de un hijo
adoptivo,

¢) A cualquier pena por homicidio voluntario de un descendiente o hijo adoptivo, o por
tentativa de homicidio del conyuge o de un descendiente o hijo adoptivo; y

d) A cualquier pena privativa de libertad, con dos o mas condenas, por el delito de
lesiones gravisimas o por los de violacion de deberes de asistencia familiar, malos
tratamientos o cincunvencién de incapaces en perjuicio del conyuge o de un hijo de
sangre o adoptivo. En este caso, el juez debe verificar la inidoneidad de! conyuge
condenado para mantener © reconstituir la convivencia familiar, tomando en
consideracion su comportamiento ulterior,

2. Enlos siguientes casos:

a) Si el ofro conyuge ha sido absuelto por incapacidad mental de alguno de los delitos
previstos en los incisos b y ¢ del apartado 1, cuando el juez verifica la falta de
idoneidad del demandado para mantener o reconstituir la convivencia familiar.

b) St decretada por sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada la separacion
personal de los conyuges, u homologada la separacion consensual, o existiendo
separacion de hecho desde por lo menos dos afios antes de la entrada en vigor de la
fey, han transcurrido cinco afios desde la comparecencia de los conyuges ante el
presidente del tribunal en el procedimiento de separacion personal o desde la efectiva
cesacidn de la convivenciz en la separacién de hecho. Si media oposicion del
demandado, el plazo se eleva a siete afios si la separacion se decretd por culpa
exclusiva del actor, y a seis afios en caso de separacién consensual homologada
antes de enlrar en vigor la ley o en caso de separacion de hecho.

¢) Si el procedimiento penal por los delitos mencionados en los incisos b y ¢ del
apartado 1, ha concluido con sentencia que haya declarado extinguida la accion
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penal, cuando el juez considera que en los hechos cometidos subsisten los elementos
constitutivos y las condiciones de punibilidad de los delitos imputados.

d) Si el procedimiento penal por incesto concluye con sentencia absolutoria que
declara que el hecho no es punible por falta de escandalo piblico.

e) Si el ofro conyuge, ciudadano extranjero, ha obtenido en el exterior Ja nulidad o la
disotucion del matrimonio, o ha contraido en el exteior nuevo matrimonio.

f) Si &l matrimonio no ha sido consumado™.

De estas causales puede observarse Io siguiente: a) algunas implican culpa en
uno de los conyuges, por ejemplo, la reclusién perpetua o una pena superior a 15
afios: b) la falta de consumacién del matrimonio; y, ¢) causales que no entrafian culpa,
por ejemplo, &l caso de incapacidad mental de uno de los conyuges, cuando el juez
verifica inidoneidad para mantener o reconstituir la convivencia familiar. Ademas, en el
caso de separacion personal decretada judicialmente por culpa de uno de los
conyuges, el culpable puede pedir el divorcio, en tanto que el inocente solo puede
conseguir que el plazo de cinco afios requerido para que la disolucion del vinculo
matnimonial se decrete, sea elevado a siete . Si la separacién fue consensual, el
divorcio puede ser decretado a los cinco afios a solicitud de ambos ¢ényuges, si solo
uno de ellos quiere el divorcio, el plazo se eleva a seis afios.

Ef procedimiento para obtener el divorcio comienza con una demanda escrita
de la que se da fraslado al demandado y se sefiala una audiencia a la cual deben
comparecer personaimente los esposos. En ella, el presidente del tribunal debe oir a
los conyuges primero separada y luego conjuntamente, e intentar conciliarios. Pero 8
no comparece el demandado o si la conciliacion no se produce, el presidente del
tribunal, tras oir a los hijos menores, si lo considera oportuno, fijara la audiencia de
comparecencia ante juez instructor dentro de un plazo que puede extenderse a un afo
si cree que subsisten concretas posibilidades de reconciliacion .

™ Beljuscio, Augusto César, “Recientes reformas legislativas en materia de divorcio™, La Justicia (revista
mensual), enero, 1972, pp. 54 2 59
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3.4 EL DIVORCIO EN EL DERECHO ALEMAN

El antiguo derecho aleman conocié el divorcio por contrato y por declaracion
uniiateral, sin intervencion de autoridad judiciai o sacerdotal.

A partir del siglo X, con el matrimonio bajo la jurisdiccion de fa Iglesia catdlica,
rigic el principio de indisolubilidad del vinculo. Por excepcién, el matrimonio entre
bautizados podia disolverse si no habia sido consumado; también podia ser disuelto el
matrimonio de dos no bautizados, si uno de ellos se bautizaba después y el otro no
estaba dispuesto a continuar el matrimonio, sin grave peligro de las creencias del
bautizado (disolucién por privilegic Paulino o de la fe) 73,

Mas tarde, al negarse el caréacter sacramental del matrimonio se reconoce la
disolucion del vinculo. Entre las causas que podian invocarse para pedir el divorcio
puede citarse, por ejemplo, el adulterio, bastando para ello la pura declaracion
unilateral de voluntad del conyuge inocente, sin intervencion de autoridad alguna.
Posteriormente, fa docirina protestante exigié que la disolucién fuese deciarada por
autoridad judicial.

8ajo la influencia del encilopedismo, que considera el matrimonio como simple
contrato civil, la ley de 6 de febrero de 1875 suprime la jurisdiccion de la iglesia en las
causas matnimoniales, y regula el divorcio.

A finaies de siglo XIX, ef Codigo Civil dictado en 1896, vigente desde 1900,
reconoce como causas de divorcio cuatro casos basades en culpa, a saber: a)
adulerio; b) atentado contra la vida; ¢) abandono malicioso; y, d) perturbacion culposa
del matrimonio a consecuencia de grave infraccion de los deberes matrimonialss, o en

virtud de conducta deshonrosa e inmoral,

Como una excepcion del principio de culpabilidad se reconocio la enfermedad
mental incurable como causa de divorcio’™,

El 6 de julio de 1938 se expidio la Ley del Matrimonio para buscar un equilibrio
entre el fundamento moral de la comunidad de vida que el matrimonio implica, y los
principios del individualismo liberal que exigen la disolucion del vinculo cuando éste se

** Lehmann, Heinrich, Derecho de Familia, Madrid, Espafia. Editorial Revista de Derecho Privado, 1953, p.
234
" Ibid., p. 235,
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ha convertido en un yugo que perlurba la personalidad o se hace insoportable,
destruyendo la auténtica comunidad de vida.

Esta ley introduce un considerable aumento de fas causas de divorcio, algunas
basadas en Ia doctrina nacional socialista, por ejemplo, el negarse a la procreacion y
la infecundidad.

En el afo de 1948 se expide una nueva Ley de Matrimonio que hace
prevalecer, sobre la mision nacional del matrimonio y sobre el fundamento moral de
comunidad de vida, el bien de los hijos menores de edad. En esta Ley se distinguen
causas que presuponen una conducta culposa (tal es el caso del adulterio), y causas
que no derivan de culpa {por ejemplo, el divorcio por enfermedad contagiosa o
repulsiva). En todo caso, debera decretarse ! divorcio si se prueba que la comunidad
domestica cesé por lo menos durante tres afios a causa de un profundo desajuste de
la paz doméstica™.

En el afo de 1977 (1° de junio} entra en vigor un nuevo régimen matrimonial
sequn el cual ef divorcio se dictara cuando se acredite que el matiimonio esta
destruido. Al efecto, el matrimonio se considera destruide cuando los conyuges ya no
conviven, y no se puede esperar que se reconsfituya la convivencia. Si falta fa
convivencia durante un afio, el divorcio puede dictarse si ef conyuge que lo demanda
imputa al otro una causa grave que impida la continuacion de la vida en comin. Si la
separacion ha durado mas de un afio, y ambos conyuges solicitan el divorcio, se
presume que el maltrimonio esté destruido. St la separacion ha durado mas de un afio
y e demandado consiente e! pedido del actor, se presume que el matrimonio esta
destruido. Si la separacion ha durado mas de tres afios, cualquiera de los conyuges
puede pedir el divorcio, y éste se decretara, aunque haya oposicién de la ofra parte,
pues se presume destruido el matrimonio. Se entiende que hay separacion o falta de
convivencia cuando los esposos no viven en el mismo domicilio o, aunque habiten en
el mismo domicilio, viven separados . Sin embargo, si la separacion ha alcanzado
cinco afios y hay hijos menores, el matrimonio no debe ser disuelto, ello para
salvaguardar el interés de los menores. Asimismo, si fa separacion no ha alcanzado a
durar cinco afios el matrimonic no debe ser disuelto si el divorcio resultaria una
solucién muy dura para el conyuge demandado, atendiendo a las especiales
circunstancias del caso’® En estos dos Ulfimos casos no se permite que se decrete el
divorcio por asi reclamarlo el interés de los hijos menores o porque asi se considera
necesario porque represente para el demandado, por [as especiales circunstancias,
una Injusticia tan grave que sea menester el mantenimiento del vinculo {esto, que en

" Ibid.. pp 238 a 241
™ Belluscio. Augusto César, Derecho de Familia, Op. cit., p. 76.
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doctrina se conoce como clausula de dureza o de salvacion, no puede aplicarse si los
conyuges llevan separados mas de cinco afios)””.

En el derecho aleman la atribucion de la guarda de los hijos menores no tiene
relacion con la culpa de uno o de ambos conyuges, sino con el bienestar de los hijos,
y tampoco tiene consecuencias respecto de las donaciones efectuadas entre los
consortes 0 en consideracion al matrimonio, ni respecto del uso de la mujer del
apellido de! marido.

Asimismo, el derecho a alimentos tiene lugar independientemente de la culpa,
si uno de los conyuges ha de tener a su cuidado a los hijos comunes, y por elio no
puede ejercer actividad que le produzca medios para mantenerse 0 cuando su vejez
o enfermedad le impiden desempefiar una actividad para subsistir.

También, si el conyuge &l que se demandd el divorcio prueba que interrumpid
sus estudios por causa del matrimonio, tiene derecho a pedirle al otro conyuge medios
para concluir la instruccidn interrumpida al casarse.

Por otra parte, los derechos por concepto de jubilacién adquiridos durante el
matrimonio por uno de los conyuges se dividen con el otro, si este no logrado iguales
beneficios por su dedicacion a! hogar o a los hijos.

Es interesante hacer notar que el derecho aleman admite el divorcio por mutuo
consentimiento después de transcurrido un afio de matrimonio, y que tambien
reconoce el divorcio a pelicion de cualquiera de los conyuges, que se decrefara en
todo caso, si se prueba que la separacion ha alcanzado a durar mas de cinco afios.

Por ultimo, cabe sefialar que el derecho alemén no reconoce sino el divorcio
vincular, resultandole ajeno el no vincular o de mera separacion de cuerpos.

3.5 EL DIVORCIO EN EL DERECHO INGLES

En el derecho anglosajon primitivo parece haberse conocido el divorcio vincalar
y el de mera separacion de cuerpos, por mutuo consentimiento y el basado en culpa;
pero al introducirse el cristianismo el divorcio vincular fue rechazado.

" Entrena Klett. Carlos Maria, Op. cit., p- 383,
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Mas tarde, debido a que con Enrique VIl se produce una ruptura con la Iglesia
romana, para dar paso a una iglesia nacional -cuya finalidad fue fa restauracion del
catolicismo- encargada de las causas matrimoniales, el divorcio fue rechazado pero

no de modo absoluto™,

A partir del afio 1666, con el caso de Lord Ross, el Parlamento Inglés se
considera facullado para decretar el divorcio vincular; pero fos casos que se dieron
fueron en razén de uno por afio.

En 1857 se dicta la primera ley de divorcio vincular y de separacion de
cuerpos, aunque solo admite como dnica causal el adulterio.

En el afio de 1937 (30 de julio) se expide una ley que recoge como causales de
divorcio y de separacion de cuerpos, ademas del adulterio, el abandono del hogar
conyugal por més de tres afios, la crueldad y la alienacion mental incurable, tras cinco
afios de tratamiento’

En el afio de 1944, como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, se
dicla una ley que facilita el tramite de divorcio respecto de maridos ausentes; pero no
se admite el divorcio por mutuo consentimiento. Seis afios después, en 1950, se dicta
una nueva ley que adiciona nuevas causales basadas en culpa de uno de los
conyuges, pero que continua sin admitir el divorcio por el mutuo acuerdo. Un afio
después se presenta un proyecto que, aunque no llegd a ser ley, tiene la
trascendencia de considerar el divorcio independientemente de toda idea de culpa, si
se basa en la prolongada separacidn de los conyuges. A este proyecto le siguieron
dos leyes, una de 1963 y otra de 1965, que sin alterar el régimen de divorcio basado
en culpa, tienen la importancia de que en su debate se planted |a idea de fundar el
divorcio en la separacion de hecho, si ésta se habia prolongado siete afios.

En el afio de 1969 se dicta una ley que dispone, en principio, como causal de
divorcio la irreparable destruccidén del matrimonio. Esta ley admite el divorcio por ef
acuerdo de ambos cényuges, si han vivido separados por mas de dos afios; y si la
separacion se hubo prolongado por méas de cinco afios, cualquiera de los conyuges
puede demandar el divorcio®

Por (ltimo, el 23 de mayo de 1973 se dicta una ley que -aungue reproduce las
normas de su antecesora de 1969- dispone que, salvo que el juez o autorice porque

* Bellascio. Auvgusto César, Derecho de Familia, Op. cit.. p. 105
" lbid.. p. 106.
* lbed.. pp 108y 109,
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el caso sea de especial sufrimiento o depravacion, no se puede solicitar el divorcio
sino pasados fres afios desde la celebracién del matrimonio. Ademés, esta nueva ley
inglesa contiene disposicion en el sentido de que el demandado en el juicio de
divorcio, con fundamento en la separacién por mas de cinco afios, puede oponerse a
la accidn ejercitada alegando que la disolucién del matimonio le causaria un grave
perjuicio financiero o de ofra clase, y que le resultaria muy dafosa la disolucion del
vinculo. En tal caso, el juez tomando en cuenta los extraordinarios perjuicios que
podrian causarse al consorte demandado, si se pronuncia la disolucion del vinculo,
puede denegar el divorcio®.

3.6. EL DIVORCIO EN EL DERECHO HOLANDES

En Holanda rigi6 el Codigo Napoledn aplicandose las disposiciones que este
ordenamiento establecia en materia de divorcio. Asi, la disolucidn del vinculo podia
demandarse por uno de los conyuges con base en causales como el adulterio, los
eXCesos, 1as sevicias o las injurias de un conyuge al otro, o bien, solicitarse por ambos
conyuges por mutuo consentimiento.

En 1838 se dicta un nuevo Cédigo Civit mismo que no trae novedad en materia
de divorcio, puesto que reprodujo literaimente, en gran medida, el texto del Codigo
Francés.

Es en el afio de 1958 nuevamente s- octa un Codigo Civil el cual suprime el
divorcio por mutuo consentimiento, admitiendo la disolucion del vinculo solo por causa
fundada en cufpa de alguno de los conyuges. Este régimen del divorcic no tuvo
vigencia por mucho tiempo, pues el 6 de mayo de 1971 se dicta una ley que reforma
la materia para establecer nuevas reglas, reincorporado la disofucion del vinculo
matrimonial con base en el mutuo acuerdo, y admitiendo que €l divorcio pueda ser
decretado a peticion de uno de los conyuges si el matrimonio esta desunido de modo
duradero por culpa de! otro. La solicitud de divorcio por mutuo acuerdo ha de basarse
en la conformidad de ambos cényuges de que su matrimonio esta desunido de
manera durable, siendo menester que se presente, antes de Ja sentencia, un proyecto
de acuerdo que reglara, entre otras cuestiones, la custodia de los hijos menores, asi
como la asignacion de una pension alimenticiad?, Por lo que hace a la demanda de

#' La disposicion inglesa por la que el juez puede denegar el divorcio, en razén a los extraordinarios perjuicio
gue causaria al conpyuge demandado. se conoce en doctrina como clausula de salvacién o de dureza. Esta
nosma ha encontrado justificacion en la necestdad de proteccion econdmica de Jas mujeres de edad avanzada,
Vid.. Entrena Klett. Carlos Maria. Op. cit.. p 383

* Belluscio, Augusto César, Derecho de Familia, Op. cit.. p. 103
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uno de los conyuges alegando ia desunion del matrimonio por cuipa de su consorte,
éste  puede oponerse alegando que fa desunion es imputable de manera
preponderante al demandante, caso en el cual, si esa situacion se prueba, puede
denegarse el divorcio®.

Tanto en el divorcio por mutuo consentimiento, como en el fundado en culpa de
uno de los conyuges es preciso, a menos que concurran circunstancias particulares,
que haya pasado un afio desde la celebracion del matrimonio, y que el juez haya
adquirido conviccién de que la reconciliacion de los conyuges no es posible.

Por lo demas, la sentencia de divorcio solo produce efectos a partir de su
inscripcion en los registros del estado civil. Si tal inscripcion no se verifica en el plazo
de seis meses contados a partir de la fecha en que pasé a ser cosa juzgada, el
divorcio queda sin efecto®.

Por (ltimo, he de apuntar que aunque en ef derecho holandés se pretendio
hacer a un lado el divorcio a peticion de ambos conyuges, tal supresion tuvo una
duracion de escasos trece afios, pues hubo necesidad volver a admitirlo.

3.7 EL DIVORCIO EN EL DERECHO AUSTRIACO

En Austria, durante largo tiempo, rigié el principio de indisolubilidad del
matrimonio. Pero con ef Codigo Civil de 1811 se regula el divorcio atendiendo a la
refigion de los conyuges, af disponer que si los dos eran no catdlicos el matrimonio
podia disolverse. Como causas de divorcio se regularon tres: el adulterio, los malos
tralos graves y reiterados, y la condena penal por cinco afios o mas de carcel®

Al anexarse Austria al Reich entra a regir la ley alemana del 6 de jufio de 1968,
y con ella se admite disolver el matrimonio sin importar fa religion de los conyuges. Se
facilita la obtencién del divorcio, para lo cual ¢l jusz debe examinar si las bases del
matrimonio estan destruidas, o no, y para eflo se enumeran diversas causas, a saber:
la esterilidad, el aduiterio, la obstinada negativa a !a procreacién, la enfermedad
contagiosa o repugnante, cuya eliminaciér o peligro de contagio no puede esperarse
en un plazo previsible, etc. Sin embargo, el divorcio por mutuo consentimiento no es
admitido

* Ibid.. p. 104.
“ ldem,
¥ Ibid.. p. 78.
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Tras la liberacion de Austria se dicta la ley de 26 de junio de 1945 que,
manteniendo diversas disposiciones de la ley alemana de 1938, establece un aumento
de hechos que pueden dar causa al divorcio, distinguiendo entre causas imputables a
culpa de uno de los conyuges, y causas objetivas de divorcio. Se ubican entre las
primeras, hechos ¢como el adulterio y la negativa injustificada a la procreacion. Entre
las causas objetivas de divorcio se encuentran, por ejemplo, la enfermedad
contagiosa o repugnante (cuya curacion o eliminacion del peligro de contagio no
pueda esperarse en un plazo previsible) y la separacion de hecho que haya durado
res afios a consecuencia de un quebrantamiento profundo e irremediable del
matrimonio®.

En el afio de 1978 se emiten una serie de reformas a la ley de 1945 que tienen
Ia trascendencia de establecer el divorcio por mutuo consentimiento, mismo que exige
para ser solicitado que los conyuges declaren que no viven juntos desde al menos
seis meses atras, y que reconozcan el irremediable fracaso de su matrimonio. Para el
tramile se requiere presentar un convenio parecido al que en nuestra legisiacion se
exige en el divorcio por mutuo acuerdo tramitado por via judicial, pero en todo caso el
juez puede suspender el procedimiento por seis meses, si esta convencido de que
existe posibilidad de restablecer la vida en comun de los conyuges®’-

3.8 EL DIVORCIO EN EL DERECHO RUSO

En la Rusia zarista rigié el derecho canénico en materia matrimonial, y con éi la
indisolubilidad del matrimonio como dogma. Pero debido a que a partir de la
Revolucién de 1917 desaparecid toda autoridad de la iglesia sobre las causas
matrimoniales, por decretos de 19 y 20 de diciembre de dicho afio se establece el
matrimonio como institucion exclusivamente civil, sin intervencion de la autoridad de la
iglesia en esa materia.

El 16 de sepliembre de 1918 se dicta un Codigo de leyes referentes al registro
del estado civil de las personas, al matrimonio, la familia y la tutela. En este Codigo se
facilita en extremo |a disolucion del vinculo matrimonial , ya que podia obtenerse en
cualquier momento, por el mutuo consentimiento de los conyuges, o por la voluntad de
sélo uno de elios, sin necesidad de justificacion alguna, bastando peticion formulada
ante el Registro Civil mediante el depésito de una cartulina en dicha institucion, para

* Ibid.. p. 79.
¥ Ibid..p 80
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esos efectos. Este Codigo implanta el matrimonio como un acto que no requiere la
intervencién de autoridad alguna, es decir, como un acto privado®

El 19 de noviembre de 1926 se dicta un nuevo Codigo de leyes referentes al
matrimonio, la familia y fa futela que, siguiendo la tendencia de su predecesor, reduce
el matrimonio a una relacion de hecho que nace de la cohabitacion de un hombre y
una mujer, hecho que podia ser registrado en las oficinas de actos del estado civil, a
instancia de uno o de ambos conyuges, constituyendo dicha inscripcion una simple
prueba de que el mafrimonio se habla celebrado. Y asi como se aceptaba el
matrimonio de hecho, se aceptd también el divorcio de hecho, no requiriéndose
declaracion judicial al respecto®®. El matrimonio podia disolverse per el mutuo acuerdo
de los conyuges o por la voluntad de uno solo de ellos.

Por ley de 27 de junioc de 1936 se introducen reformas de fondo en Ia
requlacion de las cuestiones matrimoniales, imponiéndose la necesidad de la
presencia de ambos conyuges ante el oficial del estado civil para obtener el divorcio,
sin que bastare la peticion unilateral de uno de ellos®.

El 8 de julio de 1944 se dicta un decreto con el que se derogan los
malrimonios de hecho, sin perjuicio de que quienes estaban unides de hecho, al
tiempo de la publicacion de! decreto, pudieran formalizar retroactivamente su union
mediante inscripcion en las oficinas del Registro Civil, con indicacion def tiempo desde
el cual se habia iniciado la unién. Segin este decreto, Gnicamente los matrimonios
registrados podian crear derechos y obligaciones, esto es, solo al matrimonio
registrado se le reconoceria fuerza juridica. Por cuanto al divorcio, éste queda sujeto a
ser decretado por sentencia judicial, quedando suprimido el divorcio administrativo por
muluo consentimiento o por voluntad unilateral. El procedimiento de divorcio se
tramitaria en dos fases: una conciliatoria, ante tribunat populer y fa otra ante el tribunal
superior. El criterio establecido para la disolucion del vinculo es el de imposibilidad de
fa continuacion de la vida conyugal, es decir se dispone una pauta general, en lugar
de una enumeracion de causales. El tribunal decretaba disuelto el vinculo, si llegaba
al convencimiento de que el mantenimiento de ia union era imposible®!. En todo caso,
fa sentencia definitiva debia registrarse en la oficina de inscripcion de actos del estado
civil, requisito indispensable para que tuviera efectos. Y es que se considera que si

% Sverlov G., Fundzmentos de Derecho Soviético, traducido del Ruso por José Esquenique, Moscu, 1962,
P 437

¥ Ibid.. p. 438

“ ibid.. p. 451.

“Ibid.. p 452
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con ¢l registro el matrimonio engendra derechos y obligaciones, el registro de la
sentencia de divorcio era indispensable para extinguir tales derechos y obligaciones®

En ol afio de 1949 el Tribunal Superior gir6 instrucciones a los tribunales
inferiores para que examinaran escfupulosamente las razones que provocaban el
divorcio demandado por uno solo de los conyuges, y lo decretaran solo si se
acreditaban pienamente los motivos que indicaran que la vida en comin era
imposible. Respecto de! divorcio solicitado por ambos conyuges de comun acuerdo la
regla era que debia otorgarse, ya que el comun consenso era signo de la no
posibilidad de restablecimiento de la unién conyugal.

En ¢ afio de 1965 se da una reaccion contra la apreciacion rigurosa del
divorcio, suprimiéndose la segunda etapa del proceso, quedando los tribunales
populares facultados a concluir los procesos de divorcio. Tres afios después, el 27 de
junio de 1968, se aprueba una nueva legislacion sobre el matrimonio y la familia, tey
que resume la experiencia de labor legislativa de muchos afos, estableciendo los
fundamentos o principios generales, asi como aquellas cuestiones que requerian de
una solucion en todas fas repUblicas federales de la enfonces ‘Unidn Sovietica,
dejando a las leyes de cada republica regular detalladamente las relaciones
matrimoniales y familiares.

Entre los afios 1969-1970 las distintas reptblicas aprobaron sus codigos sobre
el malrimonio y la familia, teniendo en cuenta las particularidades nacionales y las
costumbres de cada lugar. En Rusia, la legislacion definio el matrimonio como fa union
libre sgual de derechos entre un hombre y una mujer, basada en los sentimientos de
amor, amistad y respeto muluos, que se celebra en las oficinas de actos del registro
civil, con el fin de formar la familia. En cuanto al divorcio, se vueive a establecer el
procedimiento administrativo, ademas del procedimiento judicial®,

El divorcio judicial puede ser solicitado por uno o por ambos conyuges; no hay
causales especificas, quedando a los fribunales disolver el matrimonio si legan a la
conclusion de que la vida en comin de fos conyuges y la conservacion de la familia
son imposibles.

En cuanto al divorcio administrativo, éste se tramita ante los oficiales del
Registro Civil, resultando menos costoso que el procedimiento por via judicial.

* Ibid.. p. 453.
% Suguquin, Protr, Matrimonio y Familia en Ia URSS, Moscq, Editorial Progreso, 1974, p. 95.
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Pueden acudit a la tramitacién administrativa los conyuges que de comin
acuerdo quieren disolver el vinculo matrimonial, si es que no tienen hijos menores de
edad. También puede acudir a esta via, unilateraimente, uno de los conyuges cuando
el oo ha sido legaimente declarado ausente, o ha sido declarado incapaz a
consecuencia de enfermedad o debilidad mental, o ha sido condenado a pena
privativa de la libertad por tres anos o mas, salvo que el afectado o su representante
planteen alguna cuestion relativa a los hijos, a la divisién de los bienes comunes, o al
pago de pension alimenticia, caso en el cual tendra que acudirse a la via judicial para
que se decrete el divorcio™.

3.9 EL DIVORCIO EN EL DERECHO CHINO

La Republica Popular China en la Ley de Matrimonio aprobada el 10 de
septiembre de 1980, en vigor a partir del 1° de enero de 1981, prevé dos
procedimientos para la disolucion del vinculo matrimonial: uno por via judicial y otro
por via administrativa. Al divorcio por via judicial habra de acudirse si uno solo de los
conyuges demanda la disolucion del vinculo. Pero, si los dos conyuges de comin
acuerdo desean disolver el matrimonio podran presentarse ante el organismo del
registro matrimonial para solicitar el divorcio, y después de que el encargado de dicho
organismo compruebe que el divorcio es deseado efectivamente por ambos
conyuges, y que se han adoptado las medidas necesarias en cuanto a los hijos
menores, si los hay, y que se han concluido los arreglos necesarios en cuanto a los
bienes, concedera de inmediato e certificado de divorcio®.

En el divorcio por via judicial, en principio, no se juzgan las razones alegadas,
sino que es suficiente que se compruebe que la disolucion del vinculo matrimonial es
insistentemente requerida. Si los motivos invocados justifican que los conyuges no
pueden continuar la vida en comin, el divorcio debe ser pronunciado sin demora. Por
excepcion, durante la gravidez de la mujer, y transcurrido un afio del parto, el marido
no puede demandar el divorcio.

3.0 EL DIVORCIO EN EL SISTEMA JURIDICO NORTEAMERICANO

Durante la colonizacion las colonias surefias, siguiendo ia doctrina de la iglesia
anglicana, rechazaron el divorcio. Esto a diferencia de las colonias asentadas en la

“ Ibid.. p 103.
“* Gomez Piedrahita, Hernan, Op. «it., p. 115
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zona norte que, siguiendo la doctrina de Calvino, aceptaron el divorcio, mismo que
debia ser decretado por autoridad judicial.

Luego que las colonias se independizan de Iz metropoli, la tendencia a favor
del divorcio se observa como algo manifiesto. Esta tendencia continda hasta que el
divorcio vincular se ve plenamente admitido en todos y cada uno de los estados que
integran Ja unidén americana.

Actualmente cada estado cuenta con su propia legislacion divorcista, pero con
una cierta similitud respecto de las demas. Las causas de divorcio casi siempre se
fundamentan en culpa de uno de los conyuges, pero también hay causales que no
requieren de ese elemento subjetivo. El adulterio, la crueldad fisica o mental, el
abandono injustificado, la condena por delitos infamantes, la ebriedad habitual, ia
drogadiccion, el incumplimiento del deber de dar alimentos a los hijos, los actos
sexuales antinaturales -especialmente la sodomia y la bestialidad-, la celebracién de
un nuevo matrimonio sin estar disuelto el anterior, la enfermedad mental incurable, la
ausencia con presuncion de muerte, la impotencia, la simple separacion de hecho con
clerta duracion, el embarazo de la mujer al tiempo del matrimonio, por obra de otro
hombre que no sea el marido, y la comision de un delito que tenga establecida pena
de prisién son causas de divorcio admitidas en la mayoria de los estados. También se
reconoce el divorcio por ef mutuo consenso de los conyuges®.

En algunos estados como por ejemplo California, Texas y lowa se observa la
tendencia hacia la eliminacion de causas determinadas para establecer el criterio
uneco de la Mirreconciliable destruccion del matnmonio®, hecho que puede probarse por
las mas diversas circunstancias, y que también puede acreditarse si ambos conyuges
baio juramento solemne declaran que el matrimonio esta irreparablemente destruido,
0 sI bajo juramento sclemne uno solo de los conyuges hace tal declaracion, aungue el
otro conyuge lo niegue. Estos dos Ultimos casos se equiparan al divorcio por mutuo
acuerdo. Pero si uno de los conyuges rechaza el juramento del ofro, el tribunat
considerara todos los elementos importantes, entre ellos las circunstancias que
ocasionaron la presentacion de la peticidn de divorcio, para determinar si es posible la
reconciliacion o si el matrimonio esta irremediablemente destruido. Si el Tribunal
estima que el matiimonio esta ireparablemente destruido dictara el divorcio, previa
aprobacion o disposicion de las medidas para la guarda y sostenimiento de los hijos,
si los hay, la manutencion de los conyuges, y la disposicion de sus bienes?,

~ Maya. José, Op. cit.. p. 586.
* Beliuscio, Augusto César, Derecho de Familia, Op. cit., p. 134,
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Por (ltimo, ¢cabe hacer notar que en los Estados Unidos de Norteamerica los
indices de divorcio han flegado a porcentajes que indican la disolucion det 66 por
ciento de los matrimonios, siendo el adulterio ia causa principalmente invocada®.

3.11 EL DIVORCIO EN EL DERECHO ARGENTINO

Durante mucho tiempo las cuestiones concernientes al matrimonio estuvieron
regidas en Argentina por el principio de la indisclubilidad del vinculo.

En el afio de 1856 al expedirse el primer Codigo Civil en este pais se confiere
al derecho canonico la regulacion del régimen de aquellos matrimonios en que al
menos uno de los contrayentes fuera catolico, reservandose al Coédigo Civil a
requlacién del régimen de los matrimonios entre no catolicos, permitiéndose en ambos
casos el divorcio, pero solo con efectos de separacion de cuerpos. En el caso de los
matrimonios candnicos correspondit a los jueces eclesiasticos entender las causas de
divorcio, y a los jueces civiles conocer de los efectos civiles del divorcio en relacion
con la persona de los conyuges, la crianza y educacion de los hijos y la situacién de
los bienes de la sociedad conyugal. En el caso de los matrimonios entre no catdlicos
correspondid a los jueces civiles decretar el divorcio, siempre con efectos de
separacion de cuerpos. Las causales por las que podia demandarse la separacion
eran tres: el adulterio, fa tentativa de uno de los conyuges contra la vida del otro, y las
ofensas fisicas 0 malos tratamientos. Todas estas fundamentadas en el elemento
culpa

Por ley 17.711, expedida en el afic de 1968, se reforma el Cddigo Civil, dando
competencia a los jueves civiles sobre los matrimonios en general, pero manteniendo
el régimen del divorcio con efectos de mera separacion de cuerpos, aungue con la
novedad de introducir junto a las causales fundadas en culpa de uno de los conyuges,
la separacion basada en el mutuo consentimiento.

Las causas de separacion fundadas en culpa de uno de fos conyuges son siete
a saber: 1) el adulterio; 2) |2 tentativa de uno de los conyuges contra Ia vida del otro,
sea como autor principal o como codmplice ; 3) la provocacion  de uno de los
conyuges at otro a cometer adulteric u otros delitos; 4) la sevicia; 5) las injurias
graves, 6) los malos fratamientos, aunque no sean graves, cuando sean tan

“* Entrena Kiett, Carlos Maria, Op. ¢it.. p. 586.

67



frecuentes que hagan intolerable la vida conyugal; y 7) el abandono voluniario y
malicioso.

En esta ley la separacion de hecho no es por si sola causal de divorcio.

En cuanto a la separacién por mutuo consentimiento, ésta solo puede ser
solicitada pasados dos afios contados a partir de la celebracion de! matrimonio, y
aunque en si no expresa las razones de fondo que llevan a solicifar el divorcio,
supone que existen causas graves que hacen imposible |a vida en comin®,

En el afio 1987, a través de ley 23.515 -sancionada el 3/6/87- se introdujo una
modificacién trascendental al Cédigo Civil Argentino al incorporar el divorcio con
efectos de disolucion del vinculo matrimonial, junto al sistema de separacién de
cuerpos- divorcio no vincular -que por largo tiempo se mantuvo como Unica solucién
al hecho de imposibilidad de vida en comin de los conyuges'™.

Esta ley regula la separacion de cuerpos bajo fa denominacion de separacién
personal, y prevé la posibilidad de conversion de la separacién en divorcio, El
legislador argentino mantiene la separacion de cuerpos como una institucion de
derecho canénico medieval necesaria para los matrimonios de aquellos conyuges
qQue, por escrapulos de conciencia, no quieren acudir al divorcio vincular.

Son causas de separacidn de cuerpos: 1) El adulterio; 2) La tentativa de uno de
los conyuges contra la vida del otro o de los hijos, sean 0 no comunes, ya como autor
principal, complice o instigador; 3) La instigacion de uno de los conyuges al otro a
cometer delitos; 4) Las injurias graves; 5) El abandono voluntario y malicioso; 6) Las
alteraciones mentales graves y permanentes, asi como el alcoholismo o adiccion a fa
droga de uno de los conyuges, si tales afecciones provocan frastornos de conducta
que impiden la vida en comin o la del conyuge enfermo con los hijos; 7) La
separacion de hecho de los conyuges, interrumpiendo la cohabitacion por més de dos
afios, sin que exista voluntad de ambos de unirse; y, 8) El mutuo consentimiento de
los conyuges, siempre que hayan franscurrido dos afios a partir de la celebracion del
matrimonio.

En su peticion de separacion, los conyuges manifestaran al juez las causas
graves que hacen imposible la vida en coman.

* Belluscio. Augusto César, Derecho de Familia, Op. cit.. pp- 193 y siguientes,
™ Zannoni. Eduardo A . * Régimen de Matnimonio Civil y Divorcio”, Ley 23,515, Buenos Aires, Argentina.
Eduorial Astrea, 1993, pp 65 v 66.
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La separacion personal o de cuerpos no disuglve el vinculo matrimonial, pero si
libera del deber de cohabitacion, pudiendo cada uno de los conyuges fijar libremente

su domicilio.

En cuanto al divorcio, éste esta consagrado como una institucion que permite
disolver un vinculo matrimonial que carece de senfido. Las causas por las que se
puede demandar son: 1) El adulterio; 2) La tentativa de uno de los conyuges contra 2
vida del otro o de los hijos, sean 0 no comunes, ya como autor principal, ya como
complice; 3) La instigacion de uno de los conyuges al ofro a cometer delitos; 4) Las
injurias graves; 5) EI abandono voluntaric y malicioso; 6) La separacién de hecho de
los conyuges sin voluntad de unirse, por un tiempo continuo mayor de tres afios; y 7)
El mutuo consentimiento de los conyuges, siempre que hayan transcurrido tres afos
a partir de la celebracion del matrimonio. En este Gitimo caso los conyuges al pedir el
divorcio manifestaran que existen causas graves que hacen moralmente imposible la
vida en coman.

El conyuge que demandare la separacion personal podra ser reconvenido por
divorcio vincular, y si demandare por divorcio vincular podré ser reconvenido por
separacion personal. Y aunque resulten probados los hechos que fundaron la
demanda o la reconvencion de separacion personal, se decretara el divorcio vincular
si también resultaron probados 1os hechos en que se fundd su peticion.

E} divorcio vincular puede ser decretado por conversién de la sentencia de
separacion personal. La conversion puede ser solicitada de comin acuerdo por
ambos coryuges, transcurrido un afic de la sentencia de separacion. Si han
transcurrido tres afios de la sentencia de separacion, cualquiera de los conyuges
puede solicitar la conversion a divorcio.

3.12 EL DIVORCIO EN EL DERECHO COLOMBIANO

En Colombia se mantuvo durante mucho tiempo el principio de indisolubilidad
del vinculo como uno de los pilares del matrimonio canénico. Pero en 1853 impulsada
la separacion de la iglesia y el estado, se expidié una ley que vino a establecer el
matrimonio civil universal (sin perjuicio de la libertad de los consortes para el
cumplimiento adicional de los actos propios de su conviccién religiosa), disoluble por
providencia judicial fundada en delito cometido por un conyuge en perjuicio del otro o
en el mutuo consentimiento. Esta ley establecid el divorcio vincular como una
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institucion  vigente en todo el pais'™®. Sin embargo, tres afios después en 1856,
desaparece el divorcio vincular como institucion de orden nacional, pero a partir de
1859, luego que se convirtieron en estados algunas provincias como Santander y
Bolivar, el divorcio vincular quedé consagfado en sus legislaciones particulares.

En ef afio de 1887 se adopta un C&digo Civil para toda la nacion, y por un
Concordato celebrado con la Santa Sede, se suprime el divorcio vincular,
restaurandose el dogma de la indisolubilidad del matrimonio (permitiendo solo la
separacion de cuerpos) quedando el matrimonio contraido por catdlicos bajo la
jurisdiccion de la Iglesia Catélica.

Diversos proyectos se presentaron tratando de restaurar el divorcio vincular,
pero ninguno tuvo éxito debido al Concordato vigente02,

Finalmente, por reforma al Concordato, ocurrida en fecha 12 de julio de 1973,
se establece el matrimonio civil de catdlicos, y dos afios después, el 11 de jufio de
1975, se introduce una reforma al Codigo Civil -en vigor a partir del 1° de enero de
1976- con la cual se restablece el divorcio vincular como culminacién de muchos y
diversos proyectos que habian quedado en meras tentativas %3,

Sin embargo, la ley de 1975 consagra el divorcio vincular solo para los
matnmonios civiles'™, de suerte que es hasta 1991, con la expedicién de fa nueva
Constitucion Colombiana, que se dispone que por el divorcio se produce la cesacion
de los efeclos civiles de "todo” matrimonio, es decir, tanto del contraido ante
autoridad civil, como def celebrado ante autoridad eclesiastica. Este principio vino a
ser desarroliado por ley de fecha 25 de diciembre de 1992, cuya normatividad se
adiciond a ia ley de 1976, (por lo demas, ta ley de 1976 también se vio
complementada por decreto expedido en el afio 1989, a través del cual se permitia
soficitar el divorcio ante notario plblico, cuando se daban especiales circunstancias
que en el mismo decreto se establecian'®, pero este decreto quedd derogado por la
ley de 25 de diciembre de 1992).

'“! Hipestrosa, Fernando, “Matrimonio, divorcio y registro del estado civil”, Revista de la Universidad
Externado de Colombia, Volumen XVII, No. 2, octubre de 1976, p. 104,

"> Suarez Franco, Roberio, Op. cit., p. 197.

** £n Colombia la Iglesia sigue teniendo competencia para intervenir en la celebracion de los matrimonios en
los que uno de los conyuges es catdlico. También tiene competencia para dispensar de la forma matrimonial
canonica a sus fieles. Las decisiones y sentencias de los tribunales eclesiasticos y congregaciones de la Santa
Sede para ser ejecutables —a diferencia de lo que ocurria en ofros tiempos- requieren ser transmitidas al
tribunal superior del distrito temritorialmente competente. Vid.. Hinestrosa, Fernando, Op. cit.. p. 116,

"™ Delmas-Marty M. y Labrusse-Riou C., Matrimenio y Divorcio, Bogotd, Colombia, Editorial Temis, 1987,
p. 56

“* Gomez Piedrahita, Heran, Op. cit.. pp. 1163 117,
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El divorcio segun lo dispone la ley de 25 de diciembre de 1992 puede ser
decretado por alguna de las siguientes causas: 1) Las relaciones sexuaies
extramatrimoniales de uno de los conyuges, salvo que el demandante las haya
consentido, facilitado o perdonado; 2) El grave e injustificado incumplimiento por parte
de alguno de los conyuges de los deberes que la iey les impone como tales y como
padres; 3) Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra; 4) la embriaguez
habitual de uno de los conyuges; 5} El uso habitual de sustancias alucinégenas o
estupefacientes, salvo prescripcion médica; 6) Toda enfermedad o anormalidad grave
e incurable, fisica o psiquica, de uno de los conyuges que ponga en peligro la saludo
menta! o fisica del otro conyuge o imposibilite la comunidad matrimonial; 7) Toda
conducta de uno de los conyuges tendiente a corromper ¢ pervertir al ofro, 0 a un
descendiente, o a personas que estén a su cuidado y convivan bajo el mismo techo;
8) La separacion de cuerpos, judicial o de hecho, que haya perdurado por mas de dos
afios; y, 9) El consentimiento de ambos conyuges manifestado ante juez competente
y reconocido por éste mediante sentencia.

Mencién espetial en el derecho colombiano merece la introduccion del divorcio
por mutuo acuerdo, pero sobre todo es de resaltar ef hecho de que mediante Decreto
de fecha 24 de agosto de 1982 se autorizé que tal divorcio pudiera llevarse no solo
ante los tribunales, sino tambien ante notario publico, siempre que previamente se
hubiera decretado por juez o se hubiese formalizado ante notario la separacion de
cuerpos de los conyuges. El articulo 1° del decreto en cuestion disponia: "Podra
efecluarse anfe notario por mutuo acuerdo de fos conyuges, mediante escritura
publica, el divorcio de matrimonio civil, con fundamento en la separacion de cuerpos
decretada judiciaimente o formalizada ante notario, que perdure mas de dos afios, sin
perjuicio de la competencia asignada a los jueces por la ley. El divorcio ante notario
producira los mismos efectos que el decretado judicialmente”. Sin embargo, esta
disposicion expedida por el gobierno nacional fue considerada ilegal, dado que la ley
de 1976 -parte integrante de! Cddigo Civil- ordena que el matrimonio termina por el
divorcio judicialmente declarado. Por ello se considerd que mal podia reemplazarse
una sentencia judicial por la simple manifestacion de fa voluntad de los conyuges ante
notario*®.  Ademas, tal disposicion fue derogada porque al expedirla el gobierno
nacional habia actuado en ejercicio de facultades extraordinarias conferidas por ley
30 de 1987, y Ia expedicién de tal disposicion excedia las atribuciones que al gobierno
le habian sido conferidas. Empero, no deja de ser interesante hacer notar el hecho de
que en Colombia se procurd implantar la opcion para los conyuges de disolver el

' Ademas Iz disposicion expedida por el gobierno nacional colombiano fue considerada ilegal porque
excedia de las facultades extraordinarias que le habian sido concedidas mediante ley 30 de 1987, Vid., Sudrez
France, Roberto, Op., cit., p. 228.
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vinculo matrimonial por mutuo acuerdo expresado ante notario en escritura plblica,
como un tramite administrativo.

Por lo demas, en la actualidad estd plenamente admitido, junto al divorcio
demandado por uno de los conyuges, el solicitado por el mutuo consentimiento de
ambos manifestado ante juez competente y reconocido mediante sentencia’®’.

3.13 EL DIVORCIO EN EL DERECHO BRASILENO

En Brasil la lucha por el divorcio vincular fue larga y tenaz, encontrando
siempre la resistencia de opositores sistematicos que apoyados por la Iglesia Catolica
persistian en la indisolubilidad del vinculo matrimonial;

En el afio 1977 el legislador colombiano, desprendiéndose de toda vinculacion
religiosa, encara el divorcio desde un punto de vista meramente civilista, y admite que
pueda disolver el vinculo matrimonia.

Efectivamente, mediante ley 6515 de fecha 26 de diciembre de 1877, el
derecho Brasilefio abraza la teoria del divorcio vincuiar, sin dejar de regular tambien ef
ststema de simple separacion de cuerpos, sisterna que habia estado vigente como
unico conceplo de divorcio'®. En esta ley el divorcio puede tener el caracter de
sancion o de remedio. Tiene el caracter de sancién cuando uno de ios conyuges
arguye contra e ofro una conducia deshonrosa, o cualquier acto que importe una
grave violacion de los deberes derivados del matrimonio y que tornen insoportable Ia
vida en comin (por ejemplo, el adulterio, Ia sevicia o la injuria grave). Por el contrario,
tiene el caracter de remedio cuando uno de los conyuges lo demanda con base en
que el ofro conyuge sufra de alguna enfermedad mental grave, manifestada despues
del casamiento, y que haga imposible Ia vida en comin, si esa enfermedad, después
de una duracién de cinco afios se reconoce como incurable.

" Ihid.. p. 227.

“* El Codigo Brasilefio de 1916 otorgaba a los e3posos una separacidn de cuerpos y de bienes, pero nunca
permitia que por el divorcio se disolviera el vinculo matrimonial. La separacién de cuerpos podia ser
solicitada por el mutuo acuerdo de los conyvuges. o fundada en alguno de los siguientes motivos: adulterio,
tentatna de homicidio. sevicias. injuria grave o abandono votuntario del hogar conyugal durante dos afios
mnterrumpidos. Vid., Pereira de Melo. Lwis. “El divercio por mufuo consentimiento en el derecho
brasileiio”. Revista de Derecho de iz Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de Concepcion,
Afo XIX, No 75, Enero-Marzo de 1951, Concepeidn, Chile. pp. 33 4.
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Por lo demas, también se admite que los conyuges separados judicialmente
por mas de tres afios puedan pedir se decrete, mediante sentencia, la conversion en
divorcio, sin mencion de la causa que-lo determiné. El plazo se cuenta desde la
sentencia dictada en ef proceso de separacion o de la fecha en que se hubiese
concedido la medida cautelar correspondiente autorizando al conyuge a ausentarse
det hogar, o constatando que el otro conyuge ya se habia ausentado del hogar. Tal
conversacion puede ser requerida por cualquiera de los dos conyuges, pero si es
solicitada por ambos, al juez le compete solamente verificar las formalidades
procesales dictando sentencia homologatoria en el plazo de diez dias. Si es
formuiada por uno de los conyuges, se citara al ofro, quien tiene limitada su defensa
a dos puntos: a) El no transcurso del plazo de tres afios de la separacion judicial; b) El
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la separacion, tales como la
prestacion de la pension alimenticia, regularidad de las visitas a los hijos o cualquier
otra impuesta por la sentencia de separacion de cuerpos. En caso de que no haya
contrademanda el juez, sin entrar a juzgar el mérito del pedido, dictara senlencia en
el plazo de diez dias. La decision debe limitarse a la conversién de la separacion 1a
cual no puede ser negada, salvo si se prueba cualquiera de las dos situaciones
enumeradas’®, :

3.14 EL DIVORCIO EN EL DERECHO COSTARRICENSE

En Costa Rica rigi6 durante mucho tiempo el dogma catdlico de la
indisolubilidad del matrimonio. Asi, el primer Codigo Civil que se dictd en el afio de
1841 rechazé el divorcio vincular, permitiendo solo la separacion de cuerpos.

En el afio de 1886, con una nueva orientacion, se expide un nuevo Codigo Civil
que recoge el divorcio vincular para regularlo junto con el sistema de separacion de
cuerpos™, orientacion que se sigue manteniendo en el Codigo de Familia expedido
en el afo de 1973, seguin decreto No. 5476 de la asamblea legislativa.

El nuevo Codigo Civil, en vigor desde 1974, regula dos tipos de matrimonios: el
catélico y el civil.

" Da Silva Pereira Caio Mario, "“Nuevas tendencias del derecho de familia. La ley de divorcio en ¢l Brasil™,
Revista de la Asociacion Argenting de Derecho Comparado, No. 3, 1979, Buenos Aires, Argentina. pp.
131 135,

¥ Bettuscio. Augusto Cesar. Derecho de Familia, Op. cit,, p 148
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El matrimonio gque celebre la Iglesia Catdlica, Apostoiica y Romana con
sujecién a las disposiciones del Cédigo de Familia surte efectos civiles, y los ministros
que lo celebran son considerados funcionarios pablicos.

El matrimonio civil es el que se celebra ante la autoridad civil det lugar donde
ha residido durante los fres Gitimos afios cualquiera de los contrayentes, o ante notario
piblico. A esto, debo sefialar que los notarios publicos estan autorizados para
celebrar matrimonios en todo el pais.

E! malrimonio surte efectos dasde su celebracion, y debe ser inscrito en el
Registro Civil.

Tanto el matrimonio civil como el catdlico pueden ser disueltos por medic del
dvorcio, mismo que podré decretarse por cualquiera de los siguientes causas: 1) El
adulterio de cualquiera de los cényuges; 2) El atentado de uno de los conyuges contra
la vida del otro o de sus hijos; 3) La tentativa de uno de los conyuges para prostituir ©
corromper al otro conyuge v la tentativa de corrupcion o la corrupcion de los hijos de
cualquiera de ellos; 4) La sevicia en perjuicio del otro conyuge o de sus hijos; 5) La
separacion judicial por término no menor de un afo, si durante ese lapso no ha
mediado reconciliacidn entre los conyuges; 6) La ausencia def conyuge, legalmente
declarada; y 7) El mutuo consentimiento.

E! divorcio por mutuo consentimiento sélo puede pedirse pasados tres afos de
celebrado el matrimonio, debiendo presentarse al tribunal un convenio en escritura
publica en el que se indiquen los siguientes puntos: a quién corresponde la guarda,
crianza y educacion de los menores hijos, cual de los conyuges asume la obligacion
de alimentar a dichos hijos o la proporcién en que se obligan ambos conyuges; el
monto que debe pagar un cényuge al otro, si asi se convinierg; y, la propiedad sobre
los bienes de ambos conyuges. Aprobado el convenio por el tribunal se decretara el
divorcio, sin que medie junta de avenencia alguna respecto de los conyuges.

En cuanto a |a separacion de cuerpos, ésta no disuelve el vinculo matrimonial,
pero puede convertirse en divorcio mediante declaracion judicial,

Las causas por las que se puede decrelar |a separacion de cuerpos son las
siguientes: 1) El adulterio de cualquiera de los conyuges; 2) Ei atentado de uno de los
conyuges contra la vida del otro o de sus hijos; 3) La tentativa de uno de los conyuges
para prostituir o corromper al otro conyuge y la tentativa de corrupcion o la corrupcion
de los hyos de cualquiera de ellos; 4) La sevicia en perjuicio del otro conyuge o de sus
hijos; 5) La ausencia del cényuge, legalmente declarada; 6) El abandono voluntario y
malicioso que uno de los conyuges haga del otro; 7) La negativa infundada de uno de
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los conyuges a cumplir ios deberes de asistencia y alimentacion para con el otro o los
hijos comunes; 8) Las ofensas graves; 9) La enajenacién mental de uno de los
chnyuges que se prolongue por mas de un afio U otra enfermedad, o los trastornos
graves de la conducta de uno de los conyuges que hagan imposible o pefigrosa la vida
en comun; 10 El haber sido sentenciado cualquiera de los conyuges a sufrir una pena
de prision durante fres o mas afios por delito que no sea politico, siempre que el
sentenciado haya permanecido preso durante un lapso consecutivo no menor de dos
anos; 11) La separacion de hecho de los conyuges durante un afio consecutivo,
ocurrida después de dos afios de verificado el matrimonio; y, 12) EI mutuo
consentimiento, siempre que los conyuges Hleven dos afios de casados.

La separacion judicial no disuelve el vinculo, solo libera del deber de
cohabitacion, subsistiendo los deberes de fidelidad y de mutuo auxilio.

En resumen, en Costa Rica se admite el divorcio demandado por uno solo de
fos conyuges o a peticion de ambos de comin acuerdo; asimismo, se regula la
separacion judicial o de cuerpos que, una vez declarada, sirve de motivo para solicitar
se decrete ¢l divorcio vincular.

3.15 EL DIVORCIO EN EL DERECHO CUBANO

Cuba es ofro de los paises que bajc el dominio espariol, estuvo sujeto a la
tutele religiosa connatural al derecho de familia de Espafia que imponia la
indisolubilidad de! matrimonio, autorizando dnicamente Ia separacion de cuerpos.

Aln bajo la dominacion espafiola se dieron intentos para establecer un sistema
de causales que diera lugar a que se declarara disuelto el vinculo matrimonial. Asi
ocurrid, por cismplo, cuando la Camara de Representanles acordd, el 4 de junio de
1869, admitir la ruptura del vinculo matrimonial por aduiterio, por impotencia, por
enfermedad crénica, contagiosa o por mutuo consentimiento'. Sin embargo, al
expedirse el Codigo Civil Espafiol de 1888, en cuyo texto se prohibia expresamente ia
disolucion del matrimonio en vida de los esposos, esto se hizo extensivo a Cuba, por
Real Decreto de 31 de julio de 1889, ratificado en su vigencia por los interventores
porteamericanos en Proclama de 1° de enero de 1899, y en la Qrden Militar numero
148 de 13 de mayo de 19022,

' Fernandez Diaz Miguel v Hernandez Ledn Rigoberto. ~Critica de Ia regulacion juridica estatal del divorcio
en Cuba™ Revista Joridiea. Afio 1V, No. 12, julio-septiembre, 1986, La Habana, Cuba, p. 165.
Y fhid.. p 166
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Es con la independencia de Cuba respecto de la dominacion espafiola que se
dicta, en esta isla caribefia, ia fey de 29 de junio de 1918 en {a que €l divorcio vincular
llega a ser una institucion del derecho positivo cubano, coexistiendo con el sistema de
separacion de cuerpos. Esta ley establecia el divorcio por causas basadas en culpa y
también por el mutuoc consenso.

Por reformas introducidas en los afios 1927-1928, se agregaron causales
como, por ejemplo, 1a separacidn voluntaria e ininterrumpida por diez afios y la locura.

El 11 de febrero de 1930 se dicia la Ley Organica del Divorcio, que viene a
acabar con cierta ambigiledad que existia sobre la materia, y cuatro afios después, el
1° de mayo de 1934 se dicta el Decreto-ley nimero 206 en ef que se regulan tramites
mas expeditos para el divorcio por mutuo consenso y una mayor agilidad del
procedimiento contencioso. Durante la vigencia de este Decreto-ley la incompatibilidad
de caracteres, y las reiteradas desavenencias conyugales fueron las causas mas
corrientemente invocadas, porque no exigian declaracion de culpabilidad, y porque
las podia invocar cualquiera de los conyuges.

Tambien en el afio 1834 se dispone, por Decreto-ley ndmero 734, la conversién
de fa separacion de cuerpos en divorcio vincular .

Mas larde, en el afio de 1940, se eleva a rango conslitucional la admision del
divorcio vincular al establecerse: "el matrimonio puede disolverse por acuerdo de los
conyuges © a peticién de cualquiera de los dos por causas y en las formas
establecidas en la ley"13,

El 14 de febrero de 1975, en el Palacio de la Revolucion en la Habana, se dicta
un Codigo de la Familia, vigente hasta la actualidad, en el que se admite solo el
divorcio vincular, no asi la separacién de cuerpos. Este Cddigo, sin hacer una
enumeracion de hechos que puedan dar causa a la disolucién del vinculo matrimonial,
dispone en su articulo 50: “Procedera el divorcio por mutuo acuerdo de los conyuges,
o cuando el tribunal compruebe que existen causas de las que resulte que el
matrimonio ha perdido su sentido para los esposos y para los hijos, y con ello también
para la sociedad’. En el articulo 52 se dispone que se entiende que el matrimonio
pierde su sentido para los cényuges y para los hijos, y con ello también para la
sociedad, cuando existan causas que hayan creado una situacion objetiva en [a que el
matrimonio haya dejado de ser o ya no pueda ser en el futuro {a unién de un hombre vy

" Ibid.. p. 167
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una mujer en que de modo adecuado se puedan ejercer los derechos, cumplir las
obligaciones y lograrse los fines derivados de la unién matrimonial.

La Ley de Procedimiento Civil y Administrativo, en su articulo 398, autoriza al
tnbunal a fallar definitivamente, sin necesidad de prueba alguna cuando ambas partes
solicitan el divorcio4.

Los conyuges pueden ejercitar la accion de divorcio, en todo tiempo, mientras
subsista la situacién que {a motive. Planteado el procedimiento por causa justa, el
Codigo obliga a tos tribunales a comprobar la siluacion objetiva determinante de la
causa alegada por la parte demandante, es decir, obliga al juzgador a comprobar la
situacion ruinosa del matrimonio. Sin embargo, ante el allanamiento total, el legislador
cubano ha postulado la extincion del proceso mediante sentencia prescindiendo de
pruebass,

El divorcio basado en la pura voluntad exclusiva de uno de los conyuges no se
encuentra permitido en el Codigo Cubano, pero no falta entre los doctrinarios quien
opine que debe considerarse ef reconocimiento de la voluntad expresa y perseverante
de cualquiera de los esposos de romper el lazo conyugal como manifestacion
nequivoca del profundo deterioro de las relaciones conyugales e,

Por ditimo, el ordenamiento cubano no autoriza sino el divorcio obtenido por
sentencia judicial, pero la doctrina juzga que la disolucion de un matrimonio sin hijos
~enores debe sustraerse de la espera judicial, para corresponder a un tramite
sencillo -como la propia formalizacion dei  matrimonio- ante encargado del registro
¢ vil, sin otro requisito que la voluntad libre y consciente de ios conyuges'?’.

3.16 EL DIVORCIO EN EL DERECHO ECUATORIANO

En Ecuador durante muchos afios rigid la ley canénica en las causas
malrimoniales, aplicandose el dogma de la indisolubilidad de! vinculo; pero desde los
albores de la Repiblica el Congreso Nacional ecuatoriano manifestd la preocupacion
constante por dar cambio a la estruciura legal del pais, adecuandola a la nueva
epoca. Asi sucedié que en el afo de 1831 se elabord un proyecto de Cédigo Civil, y

ld..p 171,
“ld.p 174
" Ibid.. p 180.
" Ibid.. p 18]



seis afios después, en 1837, cursd en el Congreso ofro proyecto de Codigo Civil
elaborado por e! notable jurista ecuatoriano José Feméandez Salvador; que no pasé de
ser un "mero proyecto”.

En 1855 la Corte Suprema de Justicia también confeccioné un anteproyecto
que regufaba el divorcio vincular, estableciendo como dnica causal el adulterio,
empero, este proyecto tampoco llegb a ser Codigo.

Finalmente en 1857 fue enviado al H. Congreso Nacional un nuevo proyecto de
Codigo Civil, proyecto que se convirtié en Ley de la Repilblica el 1° de enero de 1861.
Esta ley dispuso las siguientes causas de disolucion de un matrimonio: 1) Por la
profesion religiosa de uno de los conyuges antes de consumarse el matrimonio; 2) Por
atenlar el un conyuge a la vida del otro; 3) Por trafo cruel; 4) Por volverse uno de ios
cényuges loco, de manera que haya peligro en la cohabitacion; 5) Por odio capital de
alguno de los conyuges, manifestado por frecuentes rifias graves, o por graves injurias
repelidas; 6) Por enfermedad contagiosa; 7) Por vicios incorregibles de juego o
embriaguez; 8) Por haber denunciado o acusado un conyuge al ofro, la perpetracion
de un delito que pueda perseguirse de oficio; 9} Por incitar uno de los conyuges al otro
a consumar delito; y 10) Por cualquier otra causa grave, moral o fisica que, a juicio
del Juez, altere la paz y unidn de los conyuges, o comprometa su salud o bienestar.
Ademas, esta Ley prevé que la mujer pueda pedir su separacion, si ha sido acusada
de adulterio por el marido, y ha salido éste vencido en el juicio, o si el marido no la
alimenta, teniendo posibilidades para ello.

En el afio 1902 por Decreto Legistativo se dicta la Ley de Matrimonio Civil, en
vigor a partir de! afio 1903. Esta ley dispone que el matrimonio termina por divorcio
declarado por sentencia ejecutoria, pero el conyuge culpable queda inhabilitado para
volver a casarse por el término de diez afios. Junto con el divorcio también regula la
mera separacidn de vida marital!é,

En el afio 1904, a penas a un afho de haber entrado en vigor la Ley de
Matrimonio Civil, se dictan las primeras reformas a la misma, disponiéndose como
causas que disuelven el vinculo matrimonial: 1) E! adulterio de la mujer; 2) Ei
concubinato plblico y escandaloso del marido; y 3) Haberse declarado por sentencia
judicial que uno de los conyuges es autor o complice de un crimen contra la vida del
otro conyuge. Asimismo, se declara que producen la mera separacion de la vida
marital las siguientes causas: 1) Cualquiera de las que autorizan a pedir e! divorcio; 2}

" Villegas, Rodrigo D., “De lz terminacion del matrimonio en la legislacién ecuatriana™ Estudios de
Derecho, Afio XX VI, No. 68, septiembre de 1965, Medellin, Colombia, pp. 404 y 405,
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La sevicia atroz; 3) La embriaguez consuetudinaria; y 4) La tentativa del marido para
prostituir a la mujer o a sus hijos''®.

En el afio de 1910 ocurre una nueva reforma a la ley de  Matrimonio Civil,
agregandose como causal de divorcio el mutuo consentimiento de los conyuges,
previa declaratoria en sentencia ejecutoriada.

Con posterioridad se dictan reformas et 4 de mayo de 1935, suptimiendo la
separacién de cuerpos, y disponiendo que los conyuges pueden divorciarse
libremente, por mutuo consentimiento, consentimiento que puede ser expreso o tacito.
El expreso es el que se manifiesta de consuno por ambos conyuges O Sus
mandatarios con poder especial, de viva voz, ante el Jefe Politico del domicilio del
marido y, en caso que éste lo tuviere fuera de la Repiblica, del de la mujer. Se
extenderd acla la que sera firmada por el Jefe Politico, los conyuges o sus
mandatarios y dos testigos, y autorizada por el Secretario de dicha autoridad. Los
poderes quedaran agregados al acta y copia auténtica de ésta se inscribira y archivara
en la Oficina de! Registro Civil, sin 1o cual no se entendera perfeccionado el divorcio.
Si los conyuges fueren menores de dieciocho afios, necesitaran para el divorcio la
autorizacién de su curador general ¢ a falta de éste, la de un curador especial.
Constituye consentimiento tacito, de los conyuges, el hecho de su separacion con
ruptura  de las relaciones conyugales, por tres afios continuos, por lo menos. £l
divorcio por consentimiento tacito debe ser declarado judiciaimente por sentencia
ejecutoriada, en virlud de demanda de cualquiera de los conyuges'®.

Lo importante de las reformas del afio 1935 es que a fravés de ellas se
introduce el divorcio consensual administrativo, como un tramite facil y de bajo costo
para los conyuges, cuyo Unico requisito es la manifestacion expresa de la voluntad,
misma que podia realizarse personaimente o por medio de mandatario. Sin embargo

"% Ihid.. p. 406.

¢ Ipid,. p. 407 Como causas de divercio que pueden ser mvocadas en el divorcio demandado por uno solo
de los conyuges. las reformas de 1935 a la ley de Matrimonio Civil, establecen las siguientes: el adulterto de
uno de los conyuges: a sevicia: las injurias graves rrogadas por un conyuge ai otro; las amenazas graves de
un conyuge contra oftro; la tentativa o crimen frustrado de uno de los conyuges contra la vida del otro, €l
hecho de que la mujer dé a luz, durante el matrimonio un hijo cencebido antes, siempre que ¢l marido hubtese
teclamado, los acles ejecutados por el marido o por la mujer, con el fin d¢ corromper a Jos hijos; el hecho de
adolecer uno de tos conyuges de sifilis, tuberculosis o lepra; ¢l hecho de que uno de los canyuges sea hebrio
consuetudinario, morfindmano. elerémano, ete. ; la impotencia o deformacion organica de cualquiera de los
convuges. siempre que vuelva imposible la procreacion; la condena ejecutoriada a tres afos de prision por lo
menos, por erimen o delito y el hecho de que uno de los conyuges arriesgue habitualmente en juegos de azar
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la vigencia de este procedimiento fue efimera, porque en el aho de 1940 se suprime,
volviéndose af procedimiento sustanciado solo ante autoridad judicial?2!,

Por ultimo, en el afio de 1948 se dicta una nueva ley de matrimonio civil, que
se incorpora al Codigo Civil. En elfa se reinstafa junto al sistema de divorcio vincular,
el de separacién de cuerpos. Las causas de divorcio previstas en esta ley son las
siguientes: adulterio; sevicia; injurias graves; amenazas graves y frecuentes de uno de
los esposos contra fa vida del ofro; tentativa o delito frustrado de uno de los ¢conyuges
contra fa vida del ofro, sea como autor princinal o como cémplice; nacimiento de un
hijo de la esposa, concebido antes del matrimonio por obra de un hombre gue no es
el marido; corrupcion o intento de corrupcion de la esposa o de los hijos; enfermedad
contagiosa e incurable, como |a sifilis, tuberculosis, lepra y toda enfermedad
contagiosa y transmisible a los hijos; embriaguez y toxicomania; impotencia o
deformacion organica que hagan imposible la procreacion; condena penal a tres afios
0 mas de prision por delito comun; habito de juego que lleve a arriesgar sumas
desproporcionadas con los medios de que se dispone; separacion que haya durado
tres afios, invocable Unicamente por el conyuge abandonado; y ef mutuo
consentimiento expresado judicialmente'22,

En cuanto a la separacion de cuerpos, ésta procede por las mismas causas
que el divorcio, y también por la separacion de hecho, si se ha prolongado por nueve
meses, siempre que la pidan ambos conyuges. Asi mismo, puede solicitarse la
separacion por ofensas reiteradas, actitud hostit o despreciativa, o por manifiesta
incompatibilidad de caracteres.

La separacion de cuerpos no es convertible en divorcio.

" Ibid,. p 408. Las reformas de 1940 disponen que en ¢l divorcio por mutuo consentimiento los conyuges
manifestaran. por escrito, por si o por medio de procuradores especiales. ante el Juez Provincial del domicilio
de la mujer. o en caso de que ésta se hallare fuera de la Repiiblica. ante el del domicilio del marido: su
nombre. apellido. edad. nacionahidad, profesion y+ domicilio: el nombre s edad de los hijos habides durante el
matrimonio, la voluniad de divorciarse. ¥ ba enumeracion de los bienes patnimoniales v de los de la sociedad
conyugal con la comprobacion del pago de todos los impuestos Presentada la solicitud de divorcio debian
transcurrir dos meses, después de lo cual, el juez debia convocar a junta de conciliacién; si en esta diligencia
ratificaban su proposito de divorciarse los cényuges. el juez pronunciaria sentencia, debiendo resolverse
también la tenencia de los hijos y la pension que debe sausfacer el padre, en caso de quedar ltos hijos con la
madre De no ponerse de acuerdo los peticionarios en la junta de conciltacién, el juez debe abrir la causa g
prueba. despues de cuyo 1érmino debe pronunciar la respectiva sentencia.

! Ibid.. p. 409
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CAPITULO CUARTO
EL DIVORCIO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LAS
DEMAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

4.1 EL DIVORCIO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL

En paginas anteriores mencioné que una de las aportaciones trascendentes del
Codigo Civil de 1928 es que introduce el divorcio administrativo, como una institucion
agil y sencilla para obtener la disolucion del vinculo matrimonial por mutuo
consentimiento. En este sentido puede leerse en la exposicion de motivos de dicho
ordenamiento juridico:

Se establecit una forma expedita para oblener el divorcio por muiuo consentimiento, cuanda los cényuges son
mayores de edad. no fienen hijos y de comin acuerdo liquidan Ia socieded conyugal s bajo ese régimen se casaron. En
tales condiciones, los conyuges no necesitan recummir a la autoridad judicial para que decrete 6! divorcr: o que
personaimente se presentardn ante el oficial del Registro Cnil del lugar de su domicihio y. previa wentificacion de Jos
conserdes y comprobacion  de IsS circunstancias que se han mencionado , o mismo registrador los declararé
grvorciados. levantandose el acfa comespondiente.

El dvorcio en esle caso oo perfudica directamente a los conyuges. que obran con pleno conocimiento de io
que hacen, y ho es necesano para decretarie que se flanen todas las formalidades de un juicio. Es clerfo que hay interés
social en que s matnmonios no se disuetvan faciimente; pero también estd interesada la sociedad en que Jos hogares
no sean focos constanies de disqustos y en que. cuando no estén en juego los sagredos imtereses de los hilos, o de
lerceros no se dificulte innecesanamente la disolucion de kos matrimonios, cuando los conyuges manifiestan su decidida
voluntad de no pemianecer unidos.

El divorcio administrativo por mutuo consentimiento refrenda la idea de que si
la unidn matrimonial fue voluntariamente concertada, la disolucion del vinculo debe
ser decretada si hay mutuo acuerdo de los conyuges en divorciarse.

Con la via de tramitacion administrativa del divorcio, el legislador establece un
procedimiento expedito, basado fundamentalmente en el mutuo acuerdo como causa,
aungue si bien se analiza, el acuerdo mutuo no es sino el signo corroborative de un
disenso grave no revelado que hace imposible ia vida en comun de los conyuges, y
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aunque la sociedad tiene interés en que los matrimonios no se disuelvan, tambien
tiene interés en que las parejas puedan romper los lazos que las unen si viven atadas
a una convivencia que las martiriza, es decir, si viven en una unién conyugal en ruina.
Como dice Lehman pierde "el matrimonio si valor como fundamento de la familia,
cuando la comunidad de vida de los conyuges ha quedado insubsanablemente
perlurbada. Sera entonces una célula enferma del organismo social que perturba a la
comunidad o, al menos, carece para ella de valor™1%,

El Codigo Civil, desde su promulgacion, prevé que si los conyuges son
mayores de edad, no tienen hijos y de comin acuerdo liquidan la sociedad conyugal,
si bajo ese régimen se casaron, no necesitan acudir a la autoridad judicial para que
decrete el divorcio, sino que personalmente, de mutuo acuerdo, pueden acudir a
salicitarlo ante el Juez del Registro Civil de! lugar de su domicilio, sin expresar mas
causa que su mutua voluntad (articulo 272).

Entiende nuestro legislador que no vale establecer un procedimiento judicial,
mas costoso para los conyuges, y mas dilatado, cuando ellos manifiestan su decidida
voluntad de no permanecer unidos, y lienan fos requisitos por |a ley sefialados.

£l modelo que sirvio al legisiador de 1928 para establecer el divorcio
administrativo se puede localizar en los articulos 91 y 92 del Codigo de la Familia de
la entonces Rusia Soviética, cuyo texto se transcribe a continuacon';

S/ hay consentimignto mutuo de los dos esposos, fa demanda de disofucidn de matnmomo puede presentarse
ben al tnbunal local, bien a! organo del Regisio Cwil de los matimonios en que se conserva lg inscripcion del
matnmomo en cuestion

El jele de! Registro de las aclas del estado civil, después de asegurarse que la demanda de disofucion de
matnmomo emana efectivamente de los dos consorles, procede a la inscnpeion del divorcio y entregs a los antiguos
€5pasas, & ast lo desean. centficados de divorcio.

En nuestro Codigo Civil, la figura administrativa del divorcio quedo consagrada
originalmente en el articulo 278, con el siguiente texto:

Cuando ambos consortes convengan en divarciarse y sean mayores de eded, no tengan hijos y de comiin
acuerdo hubreren liquidado la socledad conyugal, & bajo ese régimen se casaron, se presentaran personaimente
anle e! oficia! del registro civil def fugar de su domiciiio, comprobardn con las copias certificadas respectivas que soft
casa0os y mayores de edad y manifestaran de una manera termmante y expicita su voluniad de divorciarse.,

Ei oficia! de! Regqistro Civil, previa ilentificacion de fos consorles. ks declararé diverciados. fevantanto ef acta
respeshiva y hacrendo la anotacion comespondiente en fa del malnmonio amtenor.

- Lehmann. Heinnich. Op. cit., p. 236
“ Sanchez Medal. Ramén. Op. cit., p. 41,
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Ef divorcio ast oblenido no surtird efeclos legales si se comprueba que Jos comyuges tiensn hijos. son menores
de edad y no han hquxieds sy sociedad conyugal, y enfonces aquelios sufriran las penas que establezca ef codigo de la
matena

Los consortes que no te encuentran en af Caso previsto en los anferiores pérratos de este articulo,
pueden divorciarse por mutiuo consentimiento, ocurriendo al jusz competente en los términos que ordena el
Codigo de Procedimientos Civiles.

Como puede verse, en el texto anterior, la tramitacion del divorcio
administrativo era rapidisima, pues bastaba que los conyuges -reunidos los requisitos
de ley- se preseniaren y manifestaran de manera terminante y explicita su voluntad
de divorciarse ante el oficial del Registro Civil para que éste, previa identificacién de
los consortes, fos declarara divorciados.

En ia actualidad el divorcio administrativo se encuentra contenido en e articulo
272 del Codigo Civil, a tenor del siguiente texto:

Cuando ambos consorfes convengan en divorciarse y sean mayores de edad. no tengan hijos y de comiin
acverdo hubieren Iquidado ia sociedad conyugal, s bajo ese régiTten e casaron, $¢ presentaran personalmente ante el
Jusz el reqistro cnil del lugar de su domicilo; comprobarén con las copras certiiicadas respeciivas que son ¢asados y
mayores de edad y manifestardn de una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse

£1 juet de! registre civil, pravia ideniificacion de los consortes, levantar un acta en que hard constar la solicitud
de dvorcio y citard a los conyuges para que se presenten g ratificaia a fos quince dias i los consortes hacen Ja
ratficacion ef juez del registro civif fos declarard divorciades. kevantando el acla respectiva ¥ fiaciendo la anotacion
correspondiente en la del matimonio anterior,

£1 divorcio asi obtenido no surtirg efectos legates si se compnieba que ios comyuges ienen hijos. son menores
de egad y no han r3uidado su Sociedad conyugal, y entonces aquélios sulivan las penas que establezca el codigo de ia
matenia

Los consores gue no se encuentren en el caso prewisto eft fos anleriores pémafos de este articulo. pueden
dvorzarse por mutuo consentimiento, ocumendo al juez compefente en los témminos que ordena el Codigo de
Procedimentos Civiles

Como puede corroborarse, el texto vigente exige que el juez del registro civil
ante el que se presentan los conyuges a pedir el divorcio, levante un acta donde haga
constar la soficitud de divorcio, y cite @ los conyuges para que s¢ presenten a
ratificarla a los quince dias. Si os conyuges hacen |a ratificacion, el juez del registro
civil los declarara divorciados. Este requisito de la ratificacion, previsto en el texto
vigente, seguramente esta establecido como una manera de dar oportunidad a os
conyuges de reflexionar sobre el paso que van a dar para que, si han obrado de
manera presurosa, declinen su intencion de divorciarse,

Con infundada razon, en la época en que se promulgd el Codigo Civil, se
verheron opiniones en el sentido de que con la nueva institucion administrativa del
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divorcio habrian de esperarse consecuencias sociales desastrosas, al abrirse la
puerla franca al abuso social de cambiar la mujer de maridos y el marido de
mujeres'®, Pero el tiempo se ha encargado de demostrar lo contrario, ya que a més
de sesenta afios de haber entrado en vigor el Codigo Civil de 1928, esas
*desastrosas consecuencias” que se esperaban no se presentaron, antes bien el
divorcio administrativo se ha manifestado como una institucion que ha tenido acogida
en los Cédigos Civites de la mayoria de las entidades federativas de la Replblica
Mexicana, institucién de ia que no se ve se pueda pensar en prescindir. Y es que s
evidente que los procedimientos judiciales dilatados no impiden que fos conyuges
decididos a separarse acudan al divorcio, antes bien si se ponen chstaculos en
extremo a quienes pretenden disolver su matrimonio o Unico que se propicia es la
separacion de hecho de la pareja, aunada a uniones extramatrimoniales. Por lo
demas, si las desavenencias son pasajeras y superables, seguramente no se acudira
al divorcio, ni judicial ni administrativo; en cambio si la vida en comin se ha vuelto
imposible, la separacion se presentara como algo irremediable.

4.1.1 Presupuestos para que proceda

Para que proceda el divorcio administrativo habran de llenarse los siguientes
presupuestos:

1) Que los conyuges estén de acuerdo en divorciarse.

} Que exista un matrimonio valido.

} Que el matrimonio tenga mas de un afio de celebrado.

) Que los conyuges sean mayores de edad.

) Que los conyuges no hayan tenido hijos entre si.

6) Que se encuentre disuelta la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se contrajo el
matrimaonio.

7) Que se tenga certificacion expedida por la Secretaria de Gobemacion, si uno 0
ambos conyuges son extranjeros.

2
3
4
5

Analicemos cada uno de estos requisitos:

1** Cossio v Cossio. Roberte, citado por Sanchez Medal, Ramén, Op. cit., p 41.
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Que los conyuges estén de acuerdo en divorciarse

Desde los inicios de la codificacién en nuestro pais, el Cédigo Civil del Imperio
Mexicano aceptd que el mutuo acuerdo pudiera fundamentar la separacion de los
conyuges. En la actualidad el legisiador continiia esta orientacion, reconociendo al
mutuo consentimiento la calidad de medio para disolver el vinculo conyugal, y para
ello habilita dos vias: una judicial, y otra ante juez del registro civil. Esta lltima es la
que aqui nos inferesa.

Para que pueda solicitarse el divorcio ante juez del registro civil es menester
que ambos conyuges estén de acuerdo en disclver el vinculo que los une.

El legislador considera conveniente no dificultar innecesariamente la disolucion
de los matrimonios a los conyuges mayores de edad, que no tienen hijos y que de
coman acuerdo han disuelto la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron. En
estos casos, es suficiente que estén de acuerdo en divorciarse para que puedan
hacerlo, ante juez del registro civil, en un procedimiento simplificado. El acuerdo de
voluntades es motivo suficiente para que se solicite y obtenga de manera réapida la
disolucion del vinculo matrimonial. Se da valor suficiente a la voluntad de los
conyuges para que ella sea causa suficiente para solicitar y obtener el divorcio. Y asi
come el matrimonio surge de un acuerdo de voluntades, manifestado con los
requis40s de ley, asi también la extincién del vinculo matrimonial tiene su origen en un
acuerdo de voluntades. Pero no debe dejar de reconocerse que el acuerdo de
voluntades es un signo incontrovertible de que el divorcio se ha hecho necesario por
motivos que los conyuges prefieren mantener en el intimo secreto.

El mutuo acuerdo para solicitar y obtener el divorcio administrativo quedaréa
acreditado con la manifestacion de voluntad, que de manera terminante y explicita,
hagan los conyuges personalmente ante el juez del registro civil.

Que exista un matrimonio valido

El divorcio es la ruptura de un matrimonio valido, por ello la existencia de un
matnmonio valido es un presupuesto indispensable en cualquier caso de divorcio.
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Recordemos que el matrimonio, en cuanto acto juridico, necesita ciertos
elementos esenciales y requisitos de validez. Sus elementos esenciales son el
consentimiento, la solemnidad y el objeto. Sus requisitos de validez son la capacidad,
la ausencia de vicios de 1a voluntad, la licitud, y las formalidades necesarias que debe
Ifenar ef acta de matrimonio?%,

Un sector de la doctrina suele denominar inexistentes a los matrimonios a los
que les falta algin elemento esencial, y nulos a los que les falta un requisito de
validez. Otro sector prefiere utilizar el calificativo de "matrimonios nulos", en todo caso.
Lo cierto es que el matrimonio es un régimen especial, es un acto juridico que merece
ser paricularmente considerado, y en el que rigen los principios propios del derecho
de familia. El matrimonio tiene un régimen especial de ineficacias -al que no nos
referiremos aqui porque excederiamos los objetivos de esta tesis- fundamentalimente
para lutelar los derechos de los conyuges y de fos hijos, todo ello en funcion de los
fines superiores de la familia dentro de la organizacion social.

Todo matrimonio tiene a su favor ta presuncién de ser valido, y sélo sera nulo
cuando asi lo declare sentencia que cause ejecutoria (articuto 253 det Codigo Civil).
Por lo tanto, mientras un matrimonio no se nulifigue ha de tenerse como valido,
aunque sus causas de nulidad sean patentes'?’,

El presupuesto de "que exista un matrimonio vafido" se satisface con la sola

presentacién de la copia certificada del acta de matrimonio de los conyuges que
soliciten el divorcio'2,

Que el matrimonio tenga mas de un afio de celebrado

Para que el divorcio administrativo pueda ser solicitado es menester que los
conyuges tengan mas de un afio de casados. Asi lo exige ef precepto contenido en el

¢ Chavez Asencio, Manuel F., Op. cit., pp. 87 y 88,

" Montero Duhalt, Sara, Op. cit.. p. 244.

" Los menores de edad necesitan asistencia de un tutor dativo para solicitar 2] divorcio cuya intervencidn
tsene por objeto 1ntegrar, no sustituir, en el procedimiento |z voluntad del pupilo. autorizandoe con su firma, en
union de la del pupilo, los escritos durante los framites del divorcio, puesto que se trata de una decision
personalisima de los conyuges que no admite la institucién de la representacion propiamente dicha, para
obtener la disolucion del vincuto. El tutor se limitara a asistir al menor, en la secuela del procedimeento
udicial En el divorcio por mutuo consentimiento, en la junta de avenencia, los menores se presentan con
tutor, quien también intervendra em el convenic que los menores deben celebrar. Vid., Galindo Garfias,
ignacio. Op. cit., p. 586.
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articulo 274 del Codigo Civil, que a la letra dice: "El divorcio por mutuo consentimiento
no puede pedirse sino pasado un afio de la celebracién det matrimonio”.

Este requisito que es exigible en el divorcio por mutuo consentimiento, sea
judicial o administrativo, es una taxativa que la prudencia aconsejé al legisiador incluir,
aunque pueda ser posible que su razén de ser esté, en algunos casos, desmentida
por la realidad. Y es que es factible que al inicio de la vida conyugal los conyuges
tomen por causas graves -que los hagan recurrir el divorcio- las que no sean sing
disgustos pasajeros e insignificantes, propios de la adaptacion a fa vida conyugal. Por
ello es justificable este requisito cuyo objeto, sin duda, es impedir que el matrimonio
se disuelva antes de que los conyuges estén en condiciones de apreciar si realmente
Ia vida en comun les es insoportable.

La copia certificada del acta de matrimonio es el documento con el que se
demostrara el cumplimiento de este presupuesto, pues en ella consta la fecha de
celebracion del matrimonio.

Que los conyuges sean mayores de edad

Los menores de dieciocho afios, alin y cuando estén de acuerdo en
divorciarse, no podran optar por la via administrativa para disolver su vinculo
matrimonial, tendrén que tramilar su divorcio ante autoridad judicial, para lo cual
necesitaran de un tutor especial que ios asista (articuo 677 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, y articulo 643 fraccion il del Codigo Civil)1,

En efecto, el divorcio por via administrativa exige que los conyuges sean
mayores de edad. A este respecto debo hacer notar que para contraer matrimonio el
Codigo Civil no exige mayoria de edad, sino que pide como edad minima en el
hombre, 16 afios y 14 en la mujer (articulo 148), permitiendo en ciertos casos que se
celebre el matrimonio entre menores gue no han alcanzado esa edad, cuando existen
causas graves y justificadas. El Cédigo foma en cuenta la edad en que se alcanza Ia
pubertad (edad en que se aicanza el desarroflo organico para realizar la copula) para
fijar 1a edad minima requerida para celebrar el matrimonio. Asi, puede suceder que los
conyuges que deseen divorciarse tengan mas de un afio de casados, pero sean
menores de edad, caso en el cual tendran que acudir a la via judicial, no pudiendo
tramitar su divorcio ante juez del registro civil,

"** Galindo Garfias, Ignacio. Op. cit., p. 398
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Si bien el matrimonio del menor de edad produce de derecho sus
emancipacion (articulo 641 del Cédigo Civil), el estado de emancipado no le otorga
capacidad plena, sino restringida (articuto 643 del Codigo Civil), ni le permite solicitar
el divorcio administrativo, por requerir éste como presupuesto la mayoria de edad.

La mayoria de edad se alcanza a los 18 afios cumplidos (articulo 646), edad en
ta que se considera que la persona ha adquirido la madurez intelectual y el
discernimiento necesario para determinarse a si misma en la vida juridica,

Ei mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus bienes (articulo
647 del Codigo Civil), adquiere plena capacidad de ejercicio, pudiendo hacer valer por
si mismo sus derechos y cumplir sus obligaciones, en tanto no le afecten alguno de
fos motivos por los cuales no pueda discernir y decidir por si mismo!,

Si los conyuges son mayores de edad, pero uno de ellos ests sujeto a
interdiccion es obvio que no podré acudir a fa via administrativa, pues ésta requiere
plena capacidad de ejercicio, Unica que permile a los conyuges manifestar por si su
voluntad terminante y explicita de divorciarse.

El requisito de la mayoria de edad se acredita con la copia certificada del acta
de nacimiento de los divorciantes.

Que los conyuges no hayan tenido hijos entre si

Uno de los requisitos para que proceda el divorcio administrafivo es que los
conyuges no tengan hijos. Esta exigencia habra de entenderse en el sentido de que
no hayan procreado hijos en comdn, es decir, entre si, pues es posible que uno y otro
conyuge tengan hijos habidos de ofras relaciones de pareja, y no del matrimonio que
se pretende disolver, caso en el cual no hay obstaculo para que puedan acudir al
divorcio administrativo.

En el caso de que los conyuges hubieran procreado hijos entre si antes de
contraer el matrimonio, 0 hubieran adoptado hijos en comiin esto, en mi opinion seria
un obstaculo para que pudieran optar por la via administrativa del divorcio. Al respecto
me atrevo a decir que si se ve, por un lado, el espiritu del legistador en la exposicion
de motivos cuando al referirse al divorcio administrativo considera que no estan en

" Ibid.. p 577
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juego los intereses de los hijos, y si, por otro lado se atiende a que ios hijos son
iguales ante la ley, habra de concluirse que en la hipotesis planteada no podran los
conyuges optar por el divorcio administrativo. Pero en el mejor de los casos seria
conveniente que el Codigo Civil expresamente especificara que los “hijos en comun”
pueden serlo por adopcion o nacidos dentro o fuera del matrimonio. A este respecto
es conveniente sefialar que el Manual de Tramites y Servicios al Pablico de la
Administracion Piblica del Distrito Federal -expedido el 3 de septiembre de 1996 y
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ef 13 del mismo mes y aiio,
actualizado en 1998- en el formato correspondiente al tramite del divorcio
administrativo indica como requisito la manifestacion, bajo protesta de decir verdad de
los conyuges, de que durante el matrimonio no procrearon hijos, ni reconocieron a
otres habidos con anterioridad ni adoptaron alguno.

Por otro lado, hay que tener presente que para que se pueda acudir al divorcio
administrativo la mujer no debe encontrarse encinta, pues aunque el legislador es
omiso al respecto, aplicando el articuio 22 del propio Cédigo Civil se puede concluir
que puesto que "al concebido se le tiene por nacido”, los conyuges ne podran optar
por la via administrativa del divorcio cuando la mujer este embarazada.

Seria oportuno que se consagrase expresamente ef requisito de que “la mujer
no se encuentre encinta”. Cabe sefialar que el Manual de Tramites y Servicios al
Piblico de la Administracion Poblica del Distito Federal, en el formato
comespondiente al divorcio adminisirativo, establece como requisito el que los
divorciantes exhiban "constancia médica de no embarazo de fa divorciante”.

Asi, resufta que los conyuges deberan manifestar bajo protesta de decir verdad
que no procrearon hijos en comun, acreditando, con certificado médico, que la mujer
no esta encinta.

Por uftimo, puesto que el Cddigo exige que los conyuges "no tengan hijos”, es
de concluir gue no podran acudir a la via administrativa aquellas parejas que teniendo
hijos, éstos sean mayores de edad, pues el ordenamiento exige que los conyuges "no
tengan hijos”. Este requisito me parece injustificado pues si los hijos son mayores de
edad, al no estar en juego “ef interés superior” de los mismos, no hay razén para que
la pareja no pueda solicitar el divorcio administrativo.
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Que se encuentre disuelta la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se contrajo
el matrimonio.

El matrimonio puede contraerse bajo el régimen de sociedad conyugal o bajo el
de separacion de bienes (articufo 178). La sociedad conyugal es una comunidad
sobre los bienes que cada conyuge aporta o adquiere durante el matrimonio, y sobre
sus frutos y productos. La separacién de bienes consiste en la separacién de
propiedad, uso, goce y administracion de ios bienes mismos y de sus frutos.

Los conyuges que convengan en divorciarse, si son mayores de edad, no
tienen hijos y estan sujetos al régimen de separacion de bienes, podran acudir a la via
administrativa. Quienes estén sujetos al régimen de sociedad conyugal no podran
hacerto si previamente no han liquidado, de comun acuerdo, 1a sociedad conyugal.

Ei legislador exige no solo la liquidacion de la sociedad conyugal, sino que
pide que tal liquidacion haya tenido lugar de "comin acuerdo", excluyendo que
puedan optar por el divorcio administrativo aquellas parejas cuyo matrimonio si bien
estuvo sujeto al régimen  de sociedad conyugal dej6 de estarlo en virtud de sentencia,
en los casos previstos en el articulo 188 del Codigo Civil, es decir, en aquellos casos
en los que fa sociedad conyugal terming a peticién de uno solo de los consortes, por
ejemplo porque el socio administrador, por su notoria negligencia o torpe
administracion, amenazo arruinar a integridad del patrimonio comin, o fue declarado
en quiebra o en concurso.

En mi opinion el hecho de que la sociedad conyugal haya quedado liguidada es
razon suficiente para que, cubiertos los demas requisitos exigidos por la ley, los
conyuges puedan acudir al divorcio administrativo, sin importar que tal liquidacion
haya tenido o no lugar por el mutuo acuerdo.

Por ofro lado, cabe hacer notar que con las reformas ocurridas al Cadigo Civil
en el afio de 1996, al quedar derogados los articulos 174 y 175 de dicho
ordenamiento, los conyuges no necesitan autorizacién para contratar entre s,
pudiendo liquidar la sociedad conmyugal por mutuo acuerdo, haciendo constar Ia
hquidacion y aplicacion de bienes en escritura publica ante notario, o por medio de
convenio privado, esto UHimo en el caso de que no haya bienes que requieran de la
forma publica en a liquidacion.

El requisito de la liquidacion de la sociedad conyugal podra probarse con el
convenio respectivo o con la resolucion judicial correspondiente.
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Que se tenga certificacion expedida por la Secretaria de Gobernacién, si uno o
ambos conyuges son extranjeros.

En el caso de que uno o ambos conyuges sean exiranjeros para que puedan
realizar el tramite del divorcio administrativo y, en general, para cualquier otro tipo de
divorcio, requieren certificacion expedida por la Secretarfa de Gobernacién respecto
de su legal residencia en nuestro pais, y de que sus condiciones y calidad migratoria
les permiten realizar el trdmite de divorcio. Asi lo establece el articulo 69 de la Ley
General de Poblacién que a |3 letra dice:

Ninguna autoridad judicial 0 administrativa dard framite af divorcio o nulidad de matrimonio de jos extranjeros.
& no se acompana fa centificacitn Que expida ia Secretaria de Gobemacion de su fegal residencia en el pais y de que
sus condiciones y calded migratona les permite realizar fal aclo

En relacion con este precepto, el articulo 13t del Reglamento de la Ley
General de Poblacion ordena que la certificacion para tramitar el divorcio estara sujeta
a que se solicite por escrito ante fas autoridades de migracion, y solo se expedira
cuando e! extranjero hubiere constituido su domicilio conyugal en el territorio nacional
y siempre que posea la calidad y caracteristicas migratorias siguientes: 1. No
inmigrantes: a) visitante, b} asilado politico, ¢) refugiado, d) estudiante. e) consejeros,
f) visitante distinguido; 2. Inmigrante; y 3. Inmigrado. La certificacion se expedira con
validez de 90 dias a partir de su fecha31,

El juez dei registro civil esta obligado a exigir a los extranjeros, que tramiten
ante el et divorcio, que previamente exhiban fa certificacion respectiva. Asi, tal
certificacion es un requisito para que los extranjeros puedan reafizar el tramite del
divorcio.

* El anicule 130 del Reglamento de la Ley General de Peblacicn dispone que tos actos que se efectien en
contravencidn a los aniculos 68 y 6% de la Les General de Pobiacton vy del propio Reglamento de ésta estaran
sujetos a las sancienes previstas en las leves aplicables. y que la declaracion de nulidad, en su caso, sers hecha
por los tribunaies federales a solicitud del Ministerio Publico Federal, previa peticion de la Secretaria de

Goebernacion
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4.1.2 Procedimiento

El procedimiento de divorcio por la via administrativa es un tramite simplificado
que se ileva a cabo de manera expedita.

Los conyuges que estén de acuerdo en divorciarse y que retnan los requisitos
de ser mayores de edad, no tener hijos, y haber liquidado la sociedad conyugal, si
bajo ese régimen se casaron, se presentaran personalmente ante el juez del registro
civil de su domicilio, y ante dicho servidor publico comprobarén, con las copias
certificadas de las actas respectivas, que son casados y mayores de edad; asimismo,
declararan bajo protesta decir verdad que no tienen hijos, y exhibiran el convenio o la
resolucion en que conste la liquidacion de la sociedad conyugal, si bajo ese régimen
se casaron; ademés, manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad
de divorciarse. Si algunos de ellos es exiranjerc, exhibira ia cerfificacion
correspondiente expedida por la Secretaria de Gobernacién.

El juez del registro civil, después de identificar a los conyuges, hara constar la
solicitud de divorcio en un acta que levantara al efecto.

El acla donde conste la solicitud de divorcio habra de contener la circunstancia
de que, identificados los comparecientes, se cumplieron los requisitos establecidos
por la ley, es decir, que ellos:

a)Manifestaron de una manera terminante y explicita st voluntad de disolver el
vinculo matrimonial (matrimonio que acreditaran con copia cerfificada que
acompafien);

b)Bajo protesta decir verdad declararon ser mayores de edad (circunstancia
que acreditaran con copia cerlificada de las actas de nacimiento respectivas):

c)Bajo protesta de decir verdad, declararon no tener hijos (exhibiendo, ademas,
constancia médica de no embarazo de la divorciante); y

d)Manifestaron haber liquidado a sociedad conyugal, si bajo ese régimen se
casaron {exhibiendo el convenio de liquidacion o resolucion correspondiente).

E} acta de solicitud de divorcio expresara, ademas, el nombre, apellidos, edad,

ocupacion, lugar de nacimiento, nacionalidad y domicilio de los solicitantes, asi como
la fecha y lugar del juzgado del registro civii en que celebraron su matrimonio, y el
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nimero de la partida del acta correspondiente (articulo 115 del Cédigo Civil). Esa
acta contendra, asi mismo, la firma de los divorciantes y 1a del juez del registro civil.

El juez del registro civil citara a los conyuges para que se presenten a ratificar
su pelicion de divorcio, fijandoles un plazo de quince dias. El plazo para la ratificacion
encierra la finalidad de que la pareja reflexione sobre su intencion de divorciarse. Si
los conyuges hacen la rectificacion ello demostrara la firmeza de su voluntad de
disolver el vinculo matrimonial. Asi, hecha la ratificacion el juez del registro civil los
declararg divorciados, procediendo a levantar el acta de divorcio, y hacer la anotacion
respectiva en el acta de matrimonio.

En el acta de divorcio se hara constar que los conyuges ratificaron de manera
terminante y explicita, ante el propio juez del registro civil, su voluntad de divorciarse,
y que dicho servidor publico los declard divorciados, quedando disuelto e vinculo
matrimonial que los unia.

El acta expresara, ademas, el nombre, ocupacidn, lugar de nacimiento,
nacionalidad, edad y domicilio de fos divorciados, y contendra la firma de los
comparecientes y la del juez del registro civil. En ef caso de que alguno de ellos no
pueda firar, pondra su huella digital, firmando ofra persona a su ruego, situacion que
se haré constar.

A continuacidn me permito anexar dos formatos de actas del registro civil (que
amablemente me fueron proporcionadas en la Oficina Central del Registro Civil del
Distrito Federal) , uno de ellos sobre el acta de solicitud de divorcio administrativo, y
otro sobre un acta de divorcio administrativo.
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Es evidente que el procedimiento de divorcio administrativo es muy sencillo,
situacion que ha llevado al jurista Eduardo Paliares a aseverar que la funcion que
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desempenia el juez del registro civil es semejante a ia funcidn que ejerce un notario’®2
ya que se reduce a: 1) hacer constar las circunstancias de la presentacion de (a
solicitud de divorcio, levantando el acta respectiva (acta en fa que se anotara la
comparecencia personal de los conyuges y su manifestacién terminante y explicita de
querer divorciarse, y de que se cumplieron fos demas requisitos establecidos por fa
ley). v, b) posteriormente, dar fe de la ratificacion de la solicitud de divorcio. La
diferencia con el notario consistiria en que el juez del registro civil ejercitando una
potestad que el Estado le otorga declarar disuello el matrimonio.

Por olro lado, es importante mencionar que en el divorcio administrativo los
conyuges deben comparecer personaimente ante el Juez del Registro Civil, tanto al
hacer la solicitud de divorcio, como al ratificarla, no pudiendo comparecer por medio
de representante. La razon de ser de esta presencia personalisima esta en que los
conyuges deben manifestar por si, no por interposita persona, su voluntad de
divorciarse, voluntad que deberéan exteriorizar de manera terminante y explicita.

El juez del registro civil competente para conocer de! divorcio es ef del domicilio
de los conyuges, asi lo dispone el articulo 272 del Codigo Civil al ordenar que los
conyuges se presentaran personaimente "ante el juez del registro civil del lugar de su
domicilio”.  Sobre esto, el Manual de Tramites y Servicios al Publico de la
Administracion Piblica del Distrito Federal establece come medio para acreditar dicho
requisito, un comprobante de domicilio. Por cierto, en opinidn de algunos autores, si
lo conyuges declaran falsamente sobre su domicilio, esta falsedad no afecta la validez
del divorcio, el cual surtird todos sus efectos legales™.  Situacién distinta se
presenlaria si los conyuges mintieran respecto a ser mayores de edad, no haber
tenido hijos o haber liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron
porque, comprobada la falsedad, el divorcio quedaria sin efecto legal alguno, atento o
dispuesto en ¢l Gltimo parrafo del articulo 272 del Cédigo Civil, que a la letra dice: "El
dvorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los conyuges
tienen hijos, son menores de edad y no han liquidado la sociedad conyugal, y
entonces aqueéllos sufriran las penas que establezea el codigo de la materia®.

En cuanto al costo del divorcio administrativo, ia fraccién V del articulo 232 del
Codigo Financiero del Distrito Federal, establece que por los servicios que en ese
rubro preste el Registro Civil se pagard, por concepto de derechos, la cuota de $
887.00.

Asi, el divorcio administrativo es rapido en tramite y barato en costo.

"* Pallares. Eduardo, Op. cit., p. 40
" Ibid. p43.
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Si los conyuges son menores de edad o tienen hijos © no han disuelto |a
sociedad conyugal, pero de comlin acuerdo gquieren divorciarse, podran hacerio, pero
ocurriendo ante juez de lo familiar, en los términos que ordena el Codigo de
Procedimientos Civiles (articulo 272, Gitimo pérrafo).

4.1.3 Efectos

El divorcio administrativo tiene el efecto principal de extinguir el vinculo
matrimonial, de suerte que los conyuges dejan de ser casados para adquirir el estado
civil de solteros, o si se prefiere, de divorciados, quedando en aptitud de contraer un
nuevo matrimonio valido.

Sin embargo, atento lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 289 dei
Codigo Civil, los divorciados deberan esperar que franscurra €l plazo de un afio desde
que obtuvieron el divorcio, para que puedan contraer un nuevo mattimonio. Y si
confraen matrimonio antes de que haya franscurrido dicho plazo, la ley marca a ese
matrimonio con la ilicitud, pero no le niega validez (articulo 264 fraccion 1), La ilicitud
denota la idea de reprobacion juridica al matrimonio que debid celebrarse cumpliendo
con ef plazo de espera establecido por el ordenamiento juridico, pero para no destruir
una situacion creada que es preferible respetar no se aplica al aclo la sancién de
nulidad.

Aparte del efecto de disolucién del vinculo, y del plazo de espera, el divorcio
administrativo no genera ofras consecuencias, salvo que unc de los divorciados sea
extranjero (a) y que por razén de matrimonio con mexicana (o), la Secretaria de
Gobernacién le hubiera autorizado su internacién o permanencia legal en el pais, pues
en este caso, al disolverse el vinculo matrimonial, al extranjero (a) podré cancelarsele
su calidad migratoria y fijarsele un plazo para que abandone el pais —excepto si ha
adquirido Ia calidad de inmigrado-, o bien confirmar su permanencia o autorizar una
nueva calidad migratoria a juicio de la Secretaria de Gobernacion (articulo 39 de la
Ley Generatl de Poblacion).

42 EL DIVORCIO ADMINISTRATIVO EN LA DEMAS ENTIDADES
FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

En este punto me parece conveniente comenzar haciendo el sefialamiento de
que el divorcio administrativo ha encontrado aceptacion en la mayoria de las
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legislaciones de las distintas entidades federativas de la Repiblica Mexicana,
sirviendo de modelo en su regulacion el Codigo Civil para el Distrito Federal; pero
también debo hacer mencion que hay Estados en los que este tipo de divorcio ain no
ha tenido acogida, quizas por el falso prejuicio de que tal institucion sirve de medio
para facilitar -y asi incrementar- el nimero de disoluciones de vinculos matrimoniales,
aungue de hecho las estadisticas indiquen que tal concepcion es falsa, ya que segun
datos del Instituto de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) uno de los estados
que tiene mayor tasa de divorcialidad es Chihuahua', y resulta que en dicha entidad
s6lo se acepta el divorcio judicial, no asi el por via administrativa.

4.2.1. Estados de la Replblica Mexicana que admiten el
divorcio administrativo

Las entidades federativas que consagran el divorcio administrativo son:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,
Guerrero, México, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn. De estas entidades federafivas, seis tienen un
régimen igual al establecido en el Cadigo Civif para el Distrito Federal, mientras que
en once se pueden apreciar ciertas diferencias que, en su oportunidad, haré notar.

4.2.1.1 Entidades Federativas que tienen un régimen igual al Distrito Federal en
la regulacion del divorcio administrativo

Baja California Norte, Campeche, Colima, Nayarit, Nuevo Ledn, y Veracruz son
entidades federativas cuyos c¢odigos civiles regulan el divorcio administrativo de
manera igual 2 como lo hace el Codigo Civit para el Distrito Federal, Veamos esto:

Cédigo Civil del Estado de Baja California

S

El Codigo Civil de Baja California publicado en el Periddico Oficial N° 3 de
fecha 31 de enero de 1974 (Seccion | Tomo LXXXI), con la salvedad de denominar
*oficial* al servidor pliblico que en el Distrito Federal se le ifama "juez" del registro civil,

" vid.. Estachsticas de Matrimonio y Divorcio 1997, Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica,
Aguascalientes. Ags . México, p. 3.
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contiene un régimen de! divorcio administrativo idéntico al del Codigo Civil Distrital. Asi
puede leerse en ef articulo 269 que ala letra dice;

ARTICULO 269.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean mayores de edad; no tengan hijos
y de comyn acuerde hubieren fiquidado la sociedad conyugal, si bajo ese négimen so casaron, Se presentardn
personalmente ante ef Oficial del Registro civil del lugar de su domicifio; comprobardn con las copias cenificadas
respectivas que son casados y mayores de edad, y manifestarén de una manera terminante y explichta su voluniad de
dreortiarse.

Et Oficial def Registro Civil, provia identificacion de los consortes, lavantard un acts en que hard constar la
solcitud de divorcio y ortard & les conyuges para que se presenten a rafificarta a los quince dias. Si los consortes hacen
fa ratificacibn. el Oficial del Registro Givil los declararé divorciados. levantando ef acfa respectiva y haciendo la anotacin
comespondiente en la de matnmonio anterior.

El dvorcio asi oblenido no surtid efectos legales si se comprueba que fos comyuges lienen hijos, son mencres
de edad 0 no han liquidado su sociedad conyugal, y entonces aquellos sufriran las panas que establezca el Codigo de la
matena

Los consortes que no se encueniran en el caso pravisto en los anterfores pamafos de este articulo, pueden
dvoriarse por muluo conserthimiento, ocumendo al Juez compelente en fos términos que omdena ef Codigo de
Procedimientos Crales

Cédigo Civil del Estado de Campeche

El Codigo Civit de Campeche, expedido el 13 de octubre de 1942 bajo el
gobierno constitucional def Dr. Héctor Pérez Martinez, en su articulo 281 establece la
tramitacion y requisitos para el divorcio administrativo. El texto del articulo 281, que
por cierto se refiere al funcionario de’ registro civil como "oficial®, no como *juez".es el
siguiente:

Art 281.- Cuando ambos consorfes convengan en divorciarse y sean mayores de edad, ro tengan hijos. y de
comun acuento hubleren iquidado fa sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron se presanfaran personaimente
ante e! oficial del Regisiro Civil del lugar de su domicilio: comprobardn con las copias cerfificadas respectivas que son
casados y mayores de edad, y manifestarén de una manera terminante y explicita su voluntad de disolver su matrimonto.

El oficral del Registre Civil, previa idenlificacién de los consortes, fevantard un acta en que hard constar la
solicitud de divorcio y cifard a los conyuges para que Se preserten a ratificaria a ks quince dias. Si los consortes hacen
I3 raticacin el ofiial del Regisiro Chul declarard ef divorcio. levantando el acta respectiva y haciendo la anctacon
comespondiente en la del matdmonio antenor,

El divorcio asi obienido no surlird efectos legales si se comprueba que Jos conyuges fienen hijos, son menores
de edad o no han Iqurado su sociedad conyugal, y enfonces aquélios sufriran las penas que establezca ef codigo de la
malena

Los consorles que no se encuentren en el caso previsto en los antenores pamafos de este articulo, pueden
dvorarse por mufuo consentimienfo, ocumendo al juez compelenie en os téminos que ordena ef Codigo de
Procedimeentos Chviles
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Caédigo Civil del Estado de Colima

El Cédigo Civil del Estado de Colima expedido el 21 de septiembre de 1953, en
vigor a partir del 1° de agosto de 1954, en su articulo 272 regula el divorcio
administrativo. lgual que los Codigos de Baja California y de Campeche, el
ordenamiento colimense, emplea el vocablo "oficial” en lugar de "juez" del registro
cwvil. El texto del citado articulo 272 es el siguiente:

Art. 272 - Cuando ambos consores convengan en divorciarse y sean mayores de edad, no tengan hijos y de
ccin acuerdo hubleren hquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran personalmente
an = el Oficral del Registro Cwvil de! lugar de su domicilio; comprobaran con las copias certificadas respectivas que sor
casatos y mayores de edad, y manifestararn de una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse.

El Oficial del Registro Civil, previa identificacion de los consortes. levantard un acla, en que hara constar ia
sehedud de divorcio y ofard a los conyuges para que se presenten a rafificaria a los quince dias. St fos consottes hacen
Iz midicacion. el Oftial del Registro Civil los declarara divorciados. levantando el acta respectiva y haciende lo
anolacion comaspondiente en la del matimomnio antenor

Ef divorcro asi obtenido no surtira efecios legales si se compruaba que los conyuges tienen hijos, son menores
de edad y no han higuidado su sociedad conyugal, y entonces aquéllos sufriran fas penas que establezca ef Codigo de ia
malena

Los consories que no se encuentren en ef caso previsio en los anferiores parrafos de este articulo, pueden
dvortiarse por mutuo consentimiento. ocurmiendo al juez competenie en los témuinos que ordena ef Codigo de
Procedimientos Civiles

Codigo Civil del Estado de Nayarit

Este ordenamiento, promulgado el 30 de julio de 1981 segin Decreto nimero
6433, consagra el divorcio administrativo en el articulo 265 (disponiendo en este
mismo precepto que no puede pedirse sino pasado un afio desde la celebracién del
matnimonio). Iqual que sus homologos de Baja California, Campeche y Colima utiliza
la patabra "oficial™ en lugar de la de "juez” del registro civil. Ef fexto del articulo 265 es
el siguiente:

Ariculo 265.- Cuando ambos consortes convengan en dvorciarse y sean mayores de edad, no tengan hijos.
hava lranscumdo un afo de que contrajeron matnmonio y de comin acuerdo hubieren liguidado la sociedad conyugal, si
ba 5 ese régimen se casaron, se presenfarén personalmente 2le ef oficial del Registro Cnil del lugar de su domicilio.
comprobardn con las copras cerfificadas respectivas. que son casados y mayores de edad y manifestarén de una
Tanera delemmnante y explicita sy volunlad de divorciarse

E! Oficial def Reqistro Civil, previa idenfificacion de los consortes. levanfaré un acta en que hard conslar ia
50 +xaud de dworoio y oiara & los cinyuges pars que Se presenten a ralificarla a los quince dias St los consores hacen
‘@ ratfizacion. el Oficial del Registro Civil fos declarard divorciados, levanianto ef acta respechva. y haclendo la
anolacion comespondiente en Ja del matnmonio antenor.
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Ei divorcio asi obfenido no surtirs efeclos legales si se comprueba que los conyuges tienen hijos, son menores
de edad y no han quxlado su socieded conyugal, y emtonces aquélios sufrirn las penas que establezca ef Codigo de la
materia Los consorles que no se encuentren en ef caso previsto en los anteriores pérmafos de este articulo. pueden
divorciarse por mutuo consentimiento ocumendo al Juez compelente en fos téminos que omena ef Cidige de
Procedimientos Crvikes!®.

Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn

Este Codigo expedido el 10 de junio de 1935 establece el divorcio
administrativo en su articulo 272. Idéntico incluso en el ndmero af articulo respectivo
del Codigo Civit para el Distrito Federal, denomina "oficial” y no "juez” al funcionario
del Registro Civil.

El texto del articulo 272 es el siguiente:

Atticulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean mayores de edad, no tengan hijos y
de comdn acuerdo hubleren fiquidado la sociedad conyugal si bajo ese régimen se casaron, se presentarén
personglmenle anle el Oficial de! Registro Cavl del lugar de su domicilio, comprobardn con las copias certrficadas
respectvas que $on casados y mayores de edad, y manifestardn de una manera terminante y explicita su voluntad de
dvoreiarse

£l Oficial del Registro Chil, previa identificacin de fos consortes. levantard un acta en gue hard constar la
sohedud de divortio y eitard a los conyuges para que se presenten a ralificarla a los quince dias. St fos consorles hacen
i3 ralificacion. el Oficial del Registro Civil los declarard divortiados, levantando ef acfa respectiva y haciendo la anotacin
corespandiente en la del matnmomo antenior.

Et divorcio ast oblenido no surhrd efectos fegales s se comprueba que los conyuges fienen hijos, son menores
de edad o no han fquidado su socredad conyugal, y entorices aquéllos suffirdn fas penas que establezca el codigo de fa
malena

Los consortes que no se encuentren en el caso prewisto en los anlferiores pérmalos de este articulo. pueden
dorcrarse por mutuo consenfimento, ocumendo al ez competente en los férminos que ordena ef Codigo de
Procedirmentes Civiles

Cadigo Civil del Estado de Veracruz

Este Cadigo expedido por decreto nimero 214 de 4 de julioc de 1931, en vigor a
partir del 1° de octubre de 1932, en su articulc 146 consagra el divorcio

" E} Codigo Civil para el Estado de Nayarit en el propio articulo del divorcio administrativo establece el
requisito de que “haya transcurrido un afio” desde la celebracién del matrimonio. Esto a diferencia del Codigo
Civil para el Distrito Federal y de aquellos ordenamientos civiles que disponen en precepto dicho requisito.
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administrativo, denominando “encargado” ai que en el Codigo Civil para el Distrito
Federal se lfama *juez" del registro civil.

El texto del articulo 146 es el siguiente:

Articufo 146.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y Sean mayores da edad, no tengan hijos y
de comin acuerdo hubseren fiquelado Iz sociedad conyugal, si bejo ese regimen se casarn, S8 prosentarn
personaimente anfe ef Encargado de! Registro Chvil de! fugar de su domicilo; comprobarén con las copias cerificadas
respeciivas que son casados y mayores de eded, y manifestaran de una manera terminanfe y explicita su voluntad de

divorciarse

EI Encargado del Registro Civil, previa dentificacion de fos consortes, fevantarg un acta en que hara constar fa
solicstud de dvorcio v cifard a Jos conyuges pare que se presenten a ralificaria a los quince dias. Si los consortes hacen
13 ratificacién, el Encargado del Registro Cnil los declarar divorciados, levantando el acta respectiva y haciendo la
anolacién comespondiente en la del matrimonio anterior.

ET divorcio asi obtenido no surliré efectos fegales & s¢ compruaba que fos cnyuges tienen hijos, sor menores
de edad 0 no han hquidado su sociedad conyugal, y enfonces aquélios suffirdn las penas qus esfablezca el Codigo de la
maiena

Los consorles que no se encuentren en el caso previsto en los antenores parmafos de este articulo pueden
divorgiarse por mutuo consenfimiento, ocurrendo al juez competente en Jos témminos que ordena ef Codigo de
Procedimiontos Civiles. .

4.2.1.2 Entidades Federativas que tienen un régimen con variaciones en
comparacion con el Distrito Federal en la regulacion del divorcio administrativo

Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, México, Guerrero, Michoacan,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan son entidades federativas
cuyas legistaciones establecen una regulacion del divorcio administrativo de la que se
pueden destacar los rasgos distintivos que a continuacion se describen, en
comparacién con el Codigo Civil para el Distrito Federal.

Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes

Este ordenamiento, promulgado el 19 de abril de 1947, consagra en su articulo
294 e divorcio administrativo con dos peculiaridades, en comparacion con el Codigo
Cuvil para e! Distrito Federal, a saber:

1) Dispone como requisito para poder solicitar el divorcio que los conyuges "no
tengan hijos nacidos o concebidos”.
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La referencia expresa a los hijos concebidos, a diferencia de lo preceptuado en
el Codigo Civil para el Distrito Federal hace que no sea necesario tener gue
interpretar la ley para incluir en la hipdtesis "que no tengan hijos" a los concebidos
no nacidos.

2) La segunda peculiaridad reside en que el Codigo de Aguascalientes manda que
el tramite de divorcio se lleve a cabo "ante el Oficial def Registro Civil de la capital
del Estado”, y no como dispone el Codigo Civil para el Distrito Federal, es decir,
ante el juez del registro civil del domicilio de los conyuges.

El texto del arliculo 294 es el siguiente:

Arl. 294.- Cuando ambos consores convengan en divorciarse y sean mayores de edad, no tengan hijos nacidos o
concebidos y de comin acuerdo hubleren liquidado Iz sociedad conyugal. si bajo ese régimen se casaron, se
presentaran personaimente ante ¢! Oficial def Registro Civil de ia capital del Estado; comprobaran con fas copias
certficadas respectivas que son casados y mayores de edad, y manifestardn de una manera lerminante y explicita su
voluntad de divorciarse.

E! Oficral dei Regustro Civil, previa identificacion de fos consortes. levantard un acta, en que hard constar Ia solicitud
de divorcio y ctard a los conyuges para que se presenten a rafificaria a los quince dias. Si fes consortes hacen fa
ratficacion, el Oficial del Registro Civil fos deciarara divorciados, fevantando el acta respecfiva y haciendo la anotacion
comespendiente en la del matrimonio anfenor

El divorcio asi oblemdo no surtiré efectos fegales s se comprueba que los conyuges tienen hijos, son menores de
edad o no han hquidado su sociedad conyugal y enlonces aquélios sufriran Jes penas que establezca ef Codigo de la
malena

Los consorles que no se encuentren en ef caso previsfo en los antenores pémafos de este ariculo, pueden
divorciarse por mutuo consenfimiento, ocurmendo al juez competente en Jos téminos que ordena ef Codigo de
Proceqimientos Cryies

Codigo Civil del Estado de Baja California Sur

Este Cadigo, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 19 de julio de 1996,
en vigor a pariir de! 15 de junio de 1997 regufa en sus articulos 278 al 282 el divorcio
administrativo, teniendo como rasgos singuilares en comparacién con el ordenamiento
civil sustantivo para el Distrito Federal ios siguientes:

a) Prevé que al hacer constar la solicitud de divorcio el Oficial del Registro
Civil recibira copia del acta de matrimonio y del convenic de liquidacion de
bienes, asi como la declaracion, bajo protesta de decir verdad, de dos
tesligos que aseguren que los divorciantes no procrearon hijos entre si;
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b) Establece que hecha la solicitud, el Oficial del Registro Civil citara a los
coényuges a una audiencia que se realizara entre los diez y quince dias
siguientes, en la que tratard de avenirlos y en caso de que sostengan su
voluntad de divorciarse hara la declaracion correspondiente;

c} Manda que a los conyuges y a los testigos que declaren falsamente se les
aplicaran las penas que establece el Cédigo Penal para el delito de
falsedad en declaraciones ante autoridad; y

d) Dispone que si se comprueba que los conyuges tenian hijos, eran menores
de edad o no habian liquidado la sociedad conyugal, el divorcio esté afectado
de nulidad absoluta, que puede ser reclamada por cualquier interesado o por el
Ministerio Plblico ante juez competente?.

E!texto de los articulos 278 al 282 es ¢l siguiente:

At 278.- Cuando ambos conyuges convengan en divorciarse y sean mayores de edad. no fengan hijos y de
comun acuerdo hublieran iquidado Ia sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran personaimere
anie el Oficial del Registro Civil del lugar de su domicilio, a solicitar la disolucitn del vinculo.

A 279 - El Oficial del Registra Civif previa identificacion de los cdnyuges. levantara un acta en la que haré
constar la solicilud de dvorcio. recibird copia del acta de matrimonio y del convenio de fiquidacién de los bienes,
asi como Ia declaracion de dos testigos que, bajo protesta de decir verdad, aseguren que los divorciantes no
han procreado hijos entre si.

At 280.- Cublerfos esfos requisitos ef Oficial citaré a los interesados a una audiencia que se realizard entre los
ez y quince dias siguientes. en la que tratard de avenirios y. en caso de que sostengan su volunlad de divorciarse.
hard ta declaracion comespondiente y anotard ef divorcio en el acta de matnmomo o notificard a la Oficialia en que ésta
Se encuentre, parz que haga dicha anotacion

Art 281.- Ef drorcio administrativo no tendra validez s se comprueba que los conyuges tenian hijos. eran
menares de edad o no habian hquidado su sociedad conyugal al momento de solicitario. A Jos conyuges y a los
testigos se los apiicarin ias penas que establece of Codigo Penal para of delito de falsedad en declaraciones
anle una auforidad.

Af 282.- La nulidad absofuta del divorcio administrativo puede sef reciamada por cualquier interesade
o por el Ministerio Publico, ante &l juez competente.

Codigo Civil del Estado de Chiapas

* El Codrgo Civil para ef Estado de Baja California Sur ordena en los articulos 120 y 121 respectivamente:
~El acta de divorcio expresara el nombre. apellido. edad, ta clave tnica de registro de poblacién, fecha y lugar
de nacimiento. domicilio, ocupacion. nacionalidad, datos de referencia de las acias de nacimiento 3
matrimonio de los divorciantes, parie resolutiva administrativa o judicial, autoridad que la dicté y fecha en
que causo ejecutoria matindose de sentencia judicial, las firmas de los divorciados y testigos en caso de
divorcie admimstrativo.” “Extendida el acta, se anotaran en las de nacimiento y matrimonio de los
divorciados. v la copia de a sentencia mencionada archivard con el mismo numero de! acta de divorcio, en el
apendice correspondiente.”
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Este Codigo, promulgado el dia 24 de enero de 1938, establece en su articulo
268 el divorcio administrativo con la peculiaridad, en comparacion con el Codigo Civil
para el Distrito Federal, de disponer como requisito que fos conyuges "no tengan hijos
vivos o concebidos”, exigiendo se compruebe esto con cerfificado médico de que la
mujer no esta embarazada.

El texto det articulo 268 es el siguiente:

Articuio 268.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean mayores de edad, no fengan hijos
vives o concebides y de coman acuerdo hubleren liquidade fa sociedad conyugal s bajo este régiman Se casarur. se
presenlaran personaimente arte el oficial del Regisim Cwvil de! lugar de su domiilio Comprobarén con fas copias
cerificadas respectvas. que son casados. mayores de edad, con certificado médico que la mujer no esté
embarazada y manifestaran de una manera tenminante y explicita su voluntad te divorciarse.

E! oficial def Registro Civil, previa identificacion de los consortes, levantard una acta en ia que hard constar ia
soliciud de divorcio y Citard 2 los conyuges pare que se presenten a ratficarla dentro de quince dias.

Si los consortes hacen fa ratificacion, ef oficial del Registro Civit los declararé drvorciados, fevantando el acta
respeciiva y haciendo s anofacion comespondiente en la de! matnmonio antenor.

E! divorcio asi oblenido no surtird efectos legales st se comprugba que los coryuges tienen hijos vivos, o
concebidos, son menores de edad o no han liquidado su sociedad conyugal, y entonces aquélios sulrirdn las penas que
establezca of Codigo Penal.

Los consorfas que no se encuentren en el caso previsto en ios anteriores pémafos de esfe aricufo, pueden
dvorciarse por mutuo consenbimiento. ocumendo al juez compelenfe en los términes que ordena ef Codigo de
Procedimientos Cwifes

Caodigo Civil del Estado de México

Este ordenamiento, promulgado el 20 de diciembre de 1956, consagra en su
articulo 258 bis el divorcio administrativo con la peculiaridad, en comparacién con el
Codigo Civil para el Distrito Federal, de ordenar se cite en el procedimiento al
Ministerio Piblico para que esté presente cuando los conyuges ratifiquen fa solicitud
de divorcio, vea liquidar la sociedad conyugal y pueda manifestar lo que a su
representacion social corresponda. Previa la exhortacién correspondients, sino existe
oposicion del Ministerio Piblico, el juez declarara el divorcio.

No con mucho tino este Cédigo ordena, por un lado, como requisito para que
se pueda acudir a la via administrativa, que la sociedad conyugal ya haya sido
fiquidada, y por otro fado dispone que se cite al Ministerio Publico para que vea
liquidar la sociedad conyugal.
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Asi mismo, ordena que el oficial del registro civil exhorte a los conyuges a no
divorciarse, pero que si éstos insisten ratificando su solicitud, siempre que no exista
oposicidn del Ministerio Plblico, los declarara divorciados.

En el propio articulo se establece que el divorcio administrativo no podra
solicitarse sino después de un afio de celebrado el matrimonio, y aclara que el tramite
en dicho arliculo consagrado es sin perjuicioc de que ios conyuges puedan acudir a
solicitar el divorcio por mutuo consentimiento ante autoridad judicial.

El texto del articulo 258 bis es el siguiente:

Aticulo 258 bis Cuando ambos consorles convengan en divorciarse y sean mayores de edad, no tengan hijos
y de comin acuerdo huberen hquidedo la sociedad conyugal si bajo este mégmen se casaron, podrdn ocumir
personalmenle ante ¢l oficial del Registro Civl del lugar de su domcilio. comprobando con las copias cerfificatas
fespeciivas que son casados y mayores de edad y manifestando de una manera terminante y expiicita, su voluntad de
QiVOITIGrse

El oficial del Registro Cnil. previa identificacion de los consores, levantard un acta en la que hara constar Ja
s5’ciud de divorcio y en un término de quince dias citard a Jos conyuges para que se presenten a ratificarla v al
Ministenc Publico para que manifieste Jo que a su representacién soclal correspondsa, y vea fiquidar la sociedad
conyugal Frevia fa exhortacion correspondients, si los consortes hacen fa ratificacién y no existe oposicion de/
Ministerfo Publico, ef oficial del Registro Cwl los dedfararg divorciados. Jevantando ef acta respectiva, haciendo Ia
anolac.on comespondiente en Ia del matamonio

El givorzio asi oblenido no surtiré efectos legales si se comprueba que fos conyuges fianen hijos, son menores
ce e0ad o no han hquidado fa sociedad conyugal y en este caso se hara Ja denuncia penal comespondisnte,

El divorcio por mutio consentimients a que se refiere este preceplo, no podré pedirse sino pasado un
afo de fa celebracién del matrimonio.

Ei ramite de divorcio a que alude este articulo, es sin peruicio de que Jos conyuges puedan ocurir

ante Iz autoridad judicial a solicitar el divorcio por mutuo consentimiento, en términos de fos ordensmientos
aplicablas

Ley de Divorcio del Estado de Guerrero

Esta ley promutgada el 5 de marzo de 1990 regula el divorcio administrativo en
el titulo tercero, articulos del 12 al 14, con los siguientes rasgos distintivos en
comparacion con el Codigo Civil para el Distrito Federal:

a) Establece expresamente el deber de la mujer de demostrar que no se
encuentra en estado de gravidez;
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b) Exige Ia liquidacion de la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se contrajo
el matrimonio, en el caso de que los conyuges hubieren hecho bienes;

¢)Omite establecer expresamente que los conyuges deben presentarse
"personalmente® a solicitar el divorcio (de manera que hay que deducir del texto
de la ley |a necesidad de comparecencia personal);

d)Dispone que los conyuges podran presentarse "ante el oficial del Registro
Civil", sin fijar la competencia por razén de domicilio; y

e)Refiere que el divorcio sera nulo st se demuestra que los conyuges son
menores de edad, tienen hijos, no han fiquidado la sociedad conyugal o la
mujer se encuentra en estado de embarazo, casos en los cuales los
divorciados sufriran las penas que establezca ef Codigo Penat.

El texto de los articulos 12 al 14 es el siguiente:

Ariculo 12 - Cuando ambos consorfes convengan en divorciarse. sean mayores de edad. no tengan hijos.
demuestre la mujer no encontrarse en estado de gravidez y de comun acuerde hubjeren hiquidado iz sociedad
conyugal si hicieron bisnes y bajo ese regimen se casaron, podrdn presentarse ante ef Oficial de! Registro Civil
quien fos wlentificard previamente y le comprobaran con las copias cerificadas respectivas que Son casados ¥ mayores
oe edad manifestandole de una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse,

Articulo 13 - £t Oficial del Registro Cvl. lsvantara un acta en que hard constar Ia solicitud de divorcio y citara a
fas conyuges para que se presenlen a ravficaria a los 15 dias St Jos consorfes hacen la ratificacion, ef Oficial del
Registro Civil fos declarard divorciados levantando e acta respectiva y haciendo la anofacién comrespondiente en la del
malnmonio

Atticvlo 14 - El divorcio obtenido en la forma que se determing en este titulo, serd nulo si se demuestra
que Jos conyuges son menores de edad. benen hijos. no han liquidado su sucedad conyugal o la mujer se encuentra
e estado de embarazo; en eslos casos aquélios sufrrdn las penas que establazca ef Codigo Penal.

Cédigo Civil del Estado de Michoacan

Este Codigo, en vigor a partir del 13 de septiembre de 1936, consagra el
divorcio administrativo en su articulo 230, teniendo dos peculiaridades que fo
distinguen de! Cédigo Civil para el Distrito Federal, a saber:

1) Exige como requisito que los conyuges "no tengan hijos menores™; y

2) No exige como requisito gue se haya liquidade la sociedad conyugal.
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Con estas singutaridades, el ordenamiento de Michoacan permite que puedan
optar por la via administrativa del divorcic aquelios conyuges que aunque tengan hijos
éstos sean mayores de edad; asimismo, permite que puedan optar por el divorcio
administrativo quienes no han liquidado la sociedad conyugal.

Asi, los requisitos para poder solicitar el divorcio se reducen a
1} Que los conyuges estén de acuerdo en divorciarse;

2) Que sean mayores de edad;

3) Que no tengan hijos menores de edad; y

4) Que haya ftranscurrido un afio contado a partir de la celebracién del
malrimonio.

Por lo demas, el texto del articulo 230 del Cédigo de Michoacan no fija la
competencia para la tramitacion del divorcio atendiendo al domicilio de tos conyuges,
ya que simplemente dispone que éstos se presentaran personalmente al juez del
Estado Civil.

El texto del articulo 230 es el siguiente:

Art. 230.- Cuando ambos conyuges acuerden divorciarse, sean mayores de edad v no tengan hijos menores,
s¢ presentarin personalmente al Juez del Estado Civil; comprobaran con los certificados respeciivos que son
mayores de edad y manifestaran de una manera terminante y explicda su voluniad de divorciarse

Et Jusz, previa idenlificacion de los eonyuges levantard una acta en que hars constar la solcitud de éstos y los
cifara para que personalmente se presenten & ratificar su solicitud a fos quince dias. Si los soliitantes hacen esa

ralificacion, el juez los declarard divorciados. Jevaniars ef acta respectiva y hara en la de malrimonio fa anotacion
comespondiente.

El dvormio asi oblemdo no surlird efectos legales si se comprueba que Jas conyuges tienen hijos menores, ©
son menores de eded; y en faf caso sufriran fas panas que establezca ef Cédigo Pena!

Los conyuges que no se encusniren en ef caso previsto por este aficulo, pueden divorciarse por mutuo
consentimignlo, mediante resoiucion judicial obtenida en fa forma que establezcan ias leyes adjefivas.

A
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Cadigo Civil del Estado de Puebla

Este ordenamiento, en vigor a partir del 1° de junio de 1985, regula el divorcio
administrativo en una seccién especifica dentro det Capitulo del divorcio, en los
articulos que van del 436 al 441.

Las peculiaridades del codigo poblano en comparacion con el régimen previsto
en el Codigo Civil para el Distrito Federal son varias, pudiendose dividir en dos

calegorias: 1) en cuanto a los requisitos para poder solicitar el divorcio administrativo,
y 2} en cuanto al procedimiento.

En cuanto a los requisitos, ef codigo poblano exige:

a) Que los conyuges no hayan procreado ni adoptado;

b) Que habiendo sujetado ef matrimonio al régimen de sociedad conyugal, los
conyuges no hayan adquirido bienes inmuebles que sean gananciales, y que la
sociedad conyugal haya quedado liquidada por convenio;

¢) Que Ia conyuge no se encuentre encinta; y

d) Que los conyuges tengan su domicilio familiar dentro del territorio del Estado
de Puebla, habiéndolo establecido por lo menos con seis meses de
anierioridad a la solicitud de divorcio.

En cuanto al procedimiento, el Cédigo crdena:

a) El divorcio se solicitara ante el juez del Estado Civil del domicilio familiar,
siempre que el juez sea abogado titulado, en caso contrario, se solicitara ante

el Director del Registro Civit en la capital del Estado.

b) Los conyuges deberén comprobar con certificado médico que la mujer no
esta encinta.

¢} Los conyuges declararan bajo protesta de decir verdad gue no tuvieron hijos
en su matrimonio, ni adoptaron aiguno.
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d) Luego que los conyuges se presenten a ratificar su solicitud de divorcio, y €l
juez o el Director del registro civil notare que la decision de ellos es irrevocable,
los declararé divorciados.

e) Si el Juez del Registro del Estado Civil es quien dectara el divorcio,
levantar el acta correspondiente; si quien declara e divorcio es el Director del
Registro Civil, éste enviara copia de la declaracion al Juez del Registro del
Estado Civil del domicilio familiar de los divorciados, para que se levante el
acla respectiva.

f) Antes de levantar el acla, se les hara saber a los conyuges el texto del
articulo 441 de! Codigo Civil, precepto en el que se dispone que el divorcio
administrativo no surtira efectos si se comprueba que alguno de los conyuges
era menor de edad al promover el divorcio, 0 que tuvieron hijos, o que la
esposa Se encontraba en cinta. Pero, e hecho de que no hubiese sido
liquidada la sociedad conyugal no es causa de nufidad del divorcio asi
obtenido.

El texto de los articulos 436 al 441 es el siguiente:

Adticulo 436 - Los conyuges que pretendan divorciarse admimisirativamente deben

1 - Ser mayores ga edad

Il.- No haber procreade ni adoptado hios

Iif - Estar somefidos a separacion de brenes, como régimen econdmico actual de su matnmonio 6, en ¢aso de
ser ese régimen ef de sociedad conyugal, no haber adquirido bisnes inmusbles que sean gananciales y
haber fiquido esa sociedad por convenio.

1V - No estar 2 mujer encinta.

V.. Tener su domicilio famifiar actual dentro de! territorio del Estado de Puebla, y haberio tenido en éf
los seis meses anterfores a su promocion.

Vi - Tener mas de un afio de casados.

Alicule 437.- Son apficables al divorcio administrativo, entre ofras, las sigutentes disposiciones:

1.- Los conyuges que rednan los requisitos de! arficulo antenor. se presentaran personaimente ante el Jusz
dal Registro del Estado Civil de su domicilio familiar, si dicho Juez es abogado titulado, 0 en caso
contrario, ante ¢l Director dal Registro Civil en la Capital def Estado.

ff - Comprobarin con certificado médico gue la mujer no esté encinta, y con fos documentos respectivos
los demés requisitos que exige ef articuky antenor

1l - Declararan bajo protesta de decir verdad que no tuvieron hijos en su matdmono, fi adoptaron algunc
IV.- Manifestarén expresamente su voluntad dg divorciarse
Articulo 438.- EI Juez de! Registro def Estado Civil o en su caso el Director del Registro Civil hard

constar, en dixgenca de Ja que Jevantars acta. la solicitud de divorcio, citaré a fos conyuges para que Se presenten a
ratificaria a bos quince dias
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Articuto 439 - En ef caso del arficulo anterior, se aplicarén las siguientes disposicionss.

1- §i es ol Juez def Registro del Estado Civil quien declara el divorcio, levantaré el acta correspondiente

aaste ¥ .

i - §i ol divorcio es declarado por ef Director del Registro Civil, enviaré copia de la declaracion al Juer

del Registro del Estado Civil def domicilio famillar de los divorciados, para que levante &l acta

respectiva.

Arficulo 440.- Antes ds levanier ¢l actz a que s¢ refiere of articulo 438, ol Juez dol Registro daf Estado
Civil 0, en su caso, o) Director del Registro Civil, personalmente identificard  los conyuges y les leeré el articulo
sigutente:

Aticulo 441 - El divorcio obtenido conforme al articuls 438 no surtird efectos legales y jos promoventes
sufardn ademas, en su caso. /as penas que comespondan al delilo de falsedad, si de comprueban uno o mas de los

s guenles hechos

! - Que uno de los conyuges, o kos dos, eran menores de edad. al promover ef divorcio.
11 - Que tuweron hijos.

il - Que la esposa se encontraba encinta al promoverio.

Cadigo Civil del Estado de Querétaro

Este ordenamiento, en vigor a partir del 1° de enero de 1990, contiene en sus
articulos 252 al 254 la regulacion del divorcio administrativo con el dato caracteristico,
en comparacion con el Codigo Civil para el Distrito Federal, de establecer
expresamente como requisito el que la mujer no esté encinta,

El texto de los articulos 252 al 254 es el siguiente:

Articuic 252 - Cuando ambos consorfes convengan en divorciarse y sean mayores de edad, ho tengan hijos. i
fa mujer esté en encinta y de comun acuerdo hubferen hquidado la comuridad de blenes, si bajo ese régimen se
casamn se presentaran personalmente anle el oficial del Registro Civil def lugar de su domicilio; comprobaran con las
conias certdficadas respectivas que son casados y mayores de edad y manifestaran de una manera deferminante y
exphzia su volunted de divorciarse

Arficuio 253 - El oficist de! Registro Cril, previa rdenlificacion de los consortes. levantard un acla en que s
hara constar la solicitud de divorcio y ctard a fos conyuges para que se presenfen a ratificaria a los quince dias. 51 los
consures hacen la ratficacion, ef oficial del Registro Civil Jos declarara divoriados, levantando ef acta respectiva y
hazendo lg anolacion correspondiente en la del matnmonio anterior

Amiculo 254 - El divorcio asi obfenida no surtiré efectos legales si se comprueba que los conyuges tienen higs.
$an menores de edad y no han liquidado su sociedad conyugal
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Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo

Este ordenamiento promulgado el 8 de octubre de 1980 consagra el divorcio
administrativo en sus articulos 800 al 802, con una peculiaridad que lo distingue del
Codigo Civil para el Disirito Federal, y que lo identifica con el Codigo Civil de
Michoacan, a saber; admite que puedan optar por la via administrativa los conyuges
que aunque tengan hijos, éstos son mayores de edad.

En el articulo 800 establece el requisito de que los cdnyuges tengan mas de un
afio de casados. En el articulo 802 sanciona con nulidad absoluta el divorcio
administrativo obtenido si se comprueba que los cényuges son menofes de edad, 0
tienen hijos menores de edad, o que no han liquidado su comunidad de bienes.

£l texto de los articulos citados es el siguiente:

Art 800 - Cuando ambos consortes teniendo mds de un afio de casados. convengan en divorciarse y sean
mayores de edad. no tengen hijos menores y de comun acuerdo hubieren liquidado su comunidad de bienes. si bajo
este réqimen se casaron. se presentarin personalmenie ante el oficial del Registro Cil del lugar de su domicilio.
comprobaran con las copias cerificadas respechvas que son casados y mayores de edad y que, 8i tienen hijos éstos
también son mayores, y manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse

At BO1 - Ef oficial, previa idenfificacion de los consortes y haciéndoles saber el contenido de! articulo 802.
levanfara una acta en que hara constar fa solciud de divorco crard a los conyuges para que se presenten a ratificaria a
fos quince dias y & tos consorles hacen ia ratificacion el oficial los declararé divorciados, levantara ef acta respectiva y
mandara hacer I3 anolacibn comespondiente en la del matnmonio asi disuefto.

Arf 802 - El divorcio oblemao en esa forma seré nule absolutamente si se comprueba que los conyuges
tienen hijos menores de edad, que 507 elfos musmos menores de eoad o que no han liquidade su comunidad conyugal.

Cédigo Civil del Estado de Tabasco

El Codigo Civil tabasquefio, expedido e 3 de octubre de 1977, regula el
divorcio administrativo en su articulo 268. Este precepto equivale al 272 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, pero dispone que solo “si no se logra la reconciliacion de
los conyuges”, el oficial del registro civil declarara el divorcio. Es decir, este
ordenamiento exige se exhorte a los conyuges a no divorciarse, y sblo que éstos
insistan en su propdsito , el oficial del Registro Civil los declarara divorciados.

El texto de! articulo 268 es el siguiente:
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Anticulo 268.- Cuando ambos consortes convengan en divovciarse y sean mayores de edad, no tengan hijos y
de comin acuerdo hubjeren Iquidado la sociedad conyugal, si conforme a ese régimen se encontrabe sujefo el
malnmonio, Se presentardn personalmente ante el Oficial def Registro Civil de! lugar de su domicillo; comprobaran con
fas copias certificadas respectivas que son casados y mayores de edad, manifestaran de ung manera lerminante y
explicria su voluntad de divorciarse. :

E1 Oficial de! Registro Civil, previa idenfificacién de los consortes, fevantard un acla en que harg constar Ja
solicilud de dvorcio y ctard a fos conyuges para que se presenten a retificanta a fos quince gias. Silos consortes hacen
la ratificacion y no se logra Is reconciliacion, el Oficial del Registro Civil los declararé divorcisdes, fevantando ef
acia mSpectiva y haciendo fa anotacidn comespondiente en g del matamonio anterior.

El dvorcio asi oblenido no surtird efeclos legales si se comprueba qus Jos cdrnyuges tienen hijos, son menores
de edad o no han liquidado la sociedad conyugal, y entonces aquelios sufrirén las penas que establezca el Codigo de Ja
matena

Codigo Civil del Estado de Yucatan

Este ordenamiento, promulgado el 30 de diciembre de 1993, regula el divorcio
administrativo en sus articulos 189 y 190, con los siguientes rasgos distintivos en
comparacion con el Codigo Civil para el Distrito Federal:

a) Admite que puedan solicitar el divorcio administrativo aquellos conyuges
que tienen hijos, si éstos hijos son mayores de edad;

b} No establece como presupuesto para la solicitud de divorcio el que los
conyuges sean mayores de edad, pudiendo optar por la via administrativa
los cényuges menores de edad; y

¢} Dispone que el divorcio administrativo se llevara a cabo por simple
comparecencia ante el oficial del registro civil del lugar de! domicilio de los

conyuges.
El texto de los articulos 189 y 190 es el siguiente.

Anticulo 189.- Cvando ambos consortes convengan en divorciarse. no tenga hijos menores de edad, y de
comun acuerdo hubesen lquidado fa sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, el divorcio se Havaré a cabo
por simple comparecencia ante of oficial del registro e def lugar de su domctlio.

Aniculo 190 - E) divorcio oblenido en Ja forma establecida en ef articulo anterior no surtird efectos fegales si se
comprueba que los conyuges no reunisron las condiciones @ que se refiere dicho precepto.
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4.2.2 Estados de la Repiiblica Mexicana que no admiten el divorcio
administrativo

En la Replblica Mexicana hay catorce estados gque no admiten el divorcio
administrativo, a saber; Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Morelos, QOaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y
Zacatecas.

En esas entidades federativas el consentimiento mutuo de los esposos solo es
causa de divorcio si se expresa ante autoridad judicial, solicitando la disolucion del
vinculo, y perseverando el consentimiento de divorciarse en las juntas en las que el
juez tratara de avenir a los conyuges.

Es decir, en esas entidades federativas no se tiene otra via que la judicial, pues
la posibilidad de optar por un framite administrativo ante juez u oficial def Registro Civil
no esta permitido. Esto sin importar que en el matrimonio que se pretenda disolver no
haya hijos que proteger, ni problemas de bienes a liquidar, y que el procedimiento
judicial discurra en meras comparecencias personales, en las que las funciones
conciliatorias del juez no pasen de ser futiles consejos ante conyuges que, habiendo
considerado los motivos profundos de su disenso, solicitan de comun acuerdo el
divorcio porque han tenido oportunidad para reflexionar y declinar las exhortaciones
en contrario. A pesar de todo esto, se niega a los conyuges la opcion de poder acudir
a un tramite sencillo y barato ante el encargado del registro civil. Esto, probablemente,
en el fondo, tenga como explicacion la falsa creencia de considerar que el divorcio
administrativo por la facilidad de su tramite es una figura incrementadora de las
disoluciones matrimoniales. Calculos estadisticos permiten verificar que tal
concepcion es falsa, pues ni las entidades federativas en las que se reconoce el
divorcio administrativo tienen altas tasas de divorcialidad, ni aquellos estados en gque
no se admite dicha via fienen los indices méas bajos. Antes bien parecen ser otros
faclores los que favorecen el incremento de los indices de divorciabilidad, a saber: la
urbanizacidon y la incorporacién de la mujer a la vida econémicamente activa, por
sefialar algunos ejemplos. Esto se puede apreciar claramente con la exposicion de
estadisticas que realizo en el punto siguiente de este trabajo.
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4.3 ESTADISTICAS

En nuestro pais segln las estadisticas de matrimonios y divorcios ocurridos en
el afio 1997 -que son los datos més recientes con que cuenta el INEGI- puede
destacarse que de los 707 840 matrimonios celebrados en ese afio, se decretaron 40
792 divorcios, es decir, hubieron -en promedio- 5.8 divorcios por cada 100
matrimanios.

El estado que reportd el mayor Indice de divorcios fue Chihuahua, pues por 18
907 matrimonios celebrados en dicha entidad se decretaron 3 149 divorcios, siendo su
tasa de divorcialidad de 16.7 divorcios por cada 100 matrimonios.

He de hacer notar que Chihuahua es una entidad en la que no se reconoce la
via administrativa para la framitacion de divorcios y, sin embargo, su tasa de
divorcialidad es ia mas alta en comparacion con las demas entidades federativas de la
Republica Mexicana.

Por otro lado, también quiero hacer notar gue, por contrapartida, el Estado de
México presenta la mayor cifra anual de matrimonios con una cantidad de 87 981
vinculos contraidos, y que su tasa de divorcialidad es solo de 4.2 divorcios por cada
100 matrimonios, siendo que en esta entidad, a diferencia de Chihuahua, si se
reconoce la via administrativa para la disolucion de los vinculos matrimoniales™.

Por ello, opino que el divorcio administrativo no es un factor que lleve a
desembocar en una mayor tasa de divorcialidad, hay otros factores determinantes de
tal incremento, uno de ellos es la urbanizacion.

En las estadisticas publicadas en 1997 por el INEGI se puede evaluar [a
elevada frecuencia de divorcios en parejas cuyo domicilio se ubica en el medio
urbano, no asi en las que habitan en el medio rural. Traducido esto en nimeros
tenemos que de los 40 792 divorcios decretados en 1997, 36 234 se dieron entre
conyuges que viven en el medio urbano, por tan solo 2 205 que habitan en el rural. Al
respecto, y a manera de muestreo presento a continuacion una lista de ocho estados,
y la frecuencia de divorcios ocurridos en 1997, tomando en consideracion la
residencia de los conyuges'.

7 yid., Estadisticas de Matrimonios y Divorcios 1997, México, p 3.
P Ibid.. pp. 702 72.
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ENTIDAD DIVORCIOS

MEDIO URBANO MEDIO RURAL
Aguascalientes 523 11
Baja Califomia 1,307 10
Coahuila 1,320 55
Chihuahua 2,782 132
Guanajuato 982 106
Jalisco 1,792 62
Michoacan 1,100 175
Nuevo Leodn 2,014 19
Puebla 1,021 28

Otro elemento que parece influir de manera significativa en la frecuencia de
divorcios es el hecho de que ta mujer se haya venido incorporando a la fuerza de
trabajo remunerado, ya que segun datos del INEGI, de los 40 792 divorcios ocurridos
en 1997, fas conyuges con actividad laboral o empresarial representaron la cifra de 19
307, es decir, de las mujeres divorciadas casi un 50% desempefiaba una actividad
remunerda’®.

A la cada vez mas notable incorporacion a la fuerza de trabajo hay que
adicionar el nivel de instruccidn que ha venido alcanzando la mujer en los Ultimos
afos, y que puede equipararse con la del hombre. Estadisticas del INEGI contienen
las siguientes cifras en materia de escolaridad de los divorciados'®.

DIVORCIOS OCURRIDOS EN 1997 EN LA REPUBLICA MEXICANA. GRADO DE
ESCOLARIDAD DE LOS DIVORCIADOS.

ESCOLARIDAD HOMBRES
SIN ESCOLARIDAD PRIMARIA ‘ SECUNDARIA O EQUIVALENTE
472 i 7381 i 9717

Y ihid., p 101.
"= Ibid.. pp. 76 ¥ 88
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l |

I
i
| PREPARATORIA O SUPERIOR | CARRERATECNICA | OTRA
. EQUIVALENTE 7618 1357 163
6693
' NO ESPECIFICADO
i 7 391
ESCOLARIDAD MUJERES
SIN ESCOLARIDAD | PRIMARIA | SECUNDARIA O EQUIVALENTE
518 | 7 806 ' 10 542
i
PREPARATORIA O SUPERIOR | CARRERATECNICA | OTRA
EQUIVALENTE 5748 | 2 456 207
6010 !
NO ESPECIFICADO
7 505

Por otro lado, interesante es en este punto de las estadisticas referir el divorcio
sequn su tipo de tramite pues datos del INEGI reportan que de fos 40 792 divorcios
ocurridos en 1997, 34 201 se tramitaron por la via judicial, y (nicamente 6 591 por la
via administrativa. En cuanto a los tramitados por via judicial, 10 945 correspondieron
a dworcios necesarios, por 23 256 que tuvieron como causa al mutuo
consentimiento*!. Esas cifras llevan a concluir que 29 847 divorcios se fundaron en

' Thid.. p. 35.

17




el mutuo consentimiento, y solo 10 945 tuvieron una causa litigiosa. En el siguiente
cuadro se puede apreciar esto, especificado, por enfidad federativa'.

DIYORCIKOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUMN TIPO DE TRAMITE
1997
ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL TIFQ DE TRAMITE
SUDICIAL JUDICIAL  ADMINISTRATIVO

NECESARIO VOLUNTARIO VOLUNTARIOQ
ESTADGS URICDS MEICARDS 4 752 10 45 23256 6 51
Aguscabenles 60 136 3% 65
Bay Caldormia 1358 286 g4 258
Bag Cokformia Sur 358 81 219 58
Campeche 439 o 27 108
Coawa 1447 81 1086 .
Cobma 528 174 0 9
Crapas 818 66 479 333
Chwahua 3148 808 234 -
Lrstreo Federal 6410 jon 1768 1609
Durango 839 506 383 -
Guanauaic 1241 642 599 -
Guereo 612 193 21 128
Hdaigs 351 ] a5 .
RESIN 1853 2 1833 -
Weies 1736 1150 1895 691
Wchoacan 4+ 356 516 307 433
Woreins 51 7 444 -
haran, 434 14 188 122
tiutwo Leon 218 178 1215 707
Gataca iy 63 274 .
Puabia 118 280 757 72
Coerttag 394 135 16 143
Quetana Roo 562 107 M6 130
San Lus Polos: 598 416 182 B
Snimda 1581 435 1056
Sonora 1479 ¢ 1450 .
Tabasco 748 £ 495 a3
Tamauinas 1380 Bz 1028 -
Tarcaa 120 41 ) -
Veraciuz 2418 26 1199 M3
AL 1133 g 77 407
Zacaiecas 3 168 423 -

FUENTE INEGI Dwecwon General de Estadisbca Direccidn de Estadisbcas Demograficas y Socidles

NOTA Las enbdades federatvas en kas gue no aparece cifra en e rubro de divoress admnistratve son aquedas en las que no se admite _te bpo a2

frame

" Idem.
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Por (ltimo, he de apuntar que de la cifra de 10 945 divorcios contenciosos
framitados en el afio 1997, la mujer actud como demandante en 6 016,y que la causa
mas cominmente invocada fue el abandono de hogar sin causa justificada, siguiendo,
en esle orden, la separacion del hogar por causa justificada y la separacion de los
conyuges por dos afios o mas, independientemente def motivo que la haya
originado™s,

4.4 PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN LA REGULACION DEL DIVORC!O ADMINISTRATIVO

Como punto final de esta tesis, luego de haber analizado diversas cuestiones
del divorcio administrativo, me permito presentar una propuesta de reforma a la
requiacion de esta institucion en el Codigo Civil para el Distrito Federat.

1. Como primer punto propongo que en el Codigo Civil se sistematice la
regulacion del divorcio administrativo dedicandole un ftitulo especifico. El
encabezamiento podria decir asi; "Del divorcio administrativo™.

2. Como segundo punto propongo que el divorcio administrativo se amplie para
que puedan acudir a &l no solo aquellos cényuges que no tengan hijos, sino también
quienes teniéndolos, estos hijos sean mayores de edad, pues considero que el hecho
de que no haya hijos menores de 18 afios es razdn suficiente para poder acudir a la
tramitacion administrativa.

De esta manera, si los conyuges proceden de mutuo acuerdo al divorciarse son
mayores de edad, y han disueltc la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se
casaron, y no tienen hijos menores, podran solicitar y obtener ia disolucion del vinculo
matrimonial ante los organismos estatales del registro civil, en un tramite agil, sencillo
y barato.

Téngase en cuenta que a la mayoria de edad los hijos salen de la patria
potestad a que estaban sujetos, dejan de estar sometidos a un domicilio legal y
quedan facultados para disponer libremente de su persona Yy de sus bienes (efectos
todos estos derivados del solo hecho de alcanzar los 18 afios de edad) y aungue es
factible que a esa edad aln necesiten alimentos, esta situacion no debe limitar el que

2 Ibid.. p. 38,
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sus padres puedan optar por el divorcio administrafivo, pues el derecho a alimentos en
nada se vera afectado por la disofucion del vinculo matrimonial de sus progenitores.

3. Como tercer punto propongo que en la regufacién del divorcio administrativo
se indique expresamente que los conyuges para optar por esta via no deben haber
procreado entre si o adoptado en comin hijos, y que si procrearon o adoptaron en
comin solo podran optar por la via administrativa si tales hijos son ya mayores de
edad. Hago esta propuesia como complemento de la anterior, solo que el
pronunciamiento aqui referido es para precisar el hecho de que los hijos pueden ser
procreados o adoptados.

4. Como cuarto punto propongo que en aquellos casos en gue los conyuges
manifiesten no tener hijos deben especificar, ademas, que a mujer no esta encinta,y
exhibir certificado médico para acreditar tal afirmacion.

5. Como quinto punto propongo que si los conyuges contrajeron matrimonio
bajo el régimen de sociedad conyugal sea suficiente que ésta haya quedado
liquidada, suprimiéndose en el Cddigo la mencion de que tal fiquidacién deba de tener
lugar "por mutuo acuerdo”, pues hay que tener en cuenta que el régimen de sociedad
conyugal bien pudo terminar por resolucion judicial en los casos dispuestos en el
articulo 188 del Codigo Civil. Y es que lo importante es que la sociedad conyugal este
Irquidada, sin interesar que tal liquidacion haya tenido lugar por el mutuo acuerdo de
los conyuges ¢ de ofra manera; y

6. Como Gltimo punto propongo que bajo el propio rubro, titulo o seccién que
requle el divorcio administrativo se contenga disposicion en el sentido de que tal
divorcio no podra pedirse sino pasado un afio de la celebracion del matrimonio.

Ei texto de los articulos que podrian ubicarse bajo la denominacion "Del
divorcio administrativo”, atento a las propuestas antes referidas, setia el siguiente:

"Del divorcio administrativo”

Articulo - "Cuando los conyuges convengan en divorciarse, sean mayores de
edad, no tengan hijos procreados entre si o adoptados en comun, o teniéndolos, estos
hijos sean mayores de edad, y siempre que la mujer no esté encinta, y hubiere
quedado liquidada la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se contrajo el
matrimonio, 1os conyuges se presentaran personalmente ante el juez del registro civil
dgel lugar de su domicilio, comprobaran con las copias certificadas respectivas que son
casados y mayores de edad, y que sus hijos, si los hay, también son mayores de
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edad, comprobaran con certificado médico que la mujer no esta embarazada, ¥y
manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse.

Articulo - E! juez del registro civil, previa identificacion de los conyuges,
levaniard un acta en la que hara constar la solicitud de divorcio, y procedera a citar a
los conyuges para que se presenten a ratificaria en quince dias.

Articulo - Si los conyuges hacen la rafificacion, el juez del registro civil los
declarara divorciados, haciendo la anotacion correspondienie en el acta del
matrimonio asi disuelto.

Articulo - El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales, y los conyuges
sufriran las penas que establezca el Cddigo Penal, si se comprueba alguno de los
siguientes hechos:

a) Que uno de los conyuges o ios dos eran menores de edad al promover el

divorcio;
b) Que los conyuges tenian en comun hijos menores de edad al promover el

divorcio;
¢} Que la mujer se encontraba encinta al promover el divorcio,

d) Que la sociedad conyugal no estaba liquidada cuando se promovid el
dworcio.

Articulo - El divorcio por mutuo consentimiento a que se refiere (este titulo
0..)no podra solicitarse sino pasado un afio desde la celebracion del matrimonio.

Articulo - Los conyuges que al promover el divorcio sean menores de edad o
que tengan hijos menores de edad, 0 que la mujer se encuentre embarazada, 0 que
no hayan liquidado la sociedad conyugal, podran divorciarse por mutuo
consentimiento, ocurriendo al juez competente en los términos que ordena ef Codigo
de Procedimientos Civiles.
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CONCLUSIONES

El divorcio no es una institucion deseable, pero cuando entre los
conyuges ha quedado destruida la comunidad domestica y el afecto que
los unia, prevaleciendo et desamor, la falla de generosidad, el
desinterés y un estado permanente de rifas, injurias, malos tratos,
disgustos, tensiones o agresiones, es preferible la disolucion del vinculo
matrimonial.

Historicamente el divorcio surge al propio tiempo que el derecho
interviene para organizar juridicamente el matrimenio, entendido éste
como vinculo obligatorio entre un hombre y una mujer que deciden
hacer vida en comun.

En la culturas primitivas se puede constatar la existencia del divorcio
como una institucion al servicio del varon que lo facultaba a repudiar a ia
muijer, incluso sin causa alguna y sin mas formalidad que ia entrega de
una carta de repudio ¢ libelo.

La evolucion histérica del divorcio en Roma fiene particular valor pues
el vocablo divorcio proviene de la voz latina divortium que significa
disolucion o separacion de lo que estaba unido, forma sustantiva del
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antiguo divertere que quiere decir irse cada cual por su fado para no
volver a juntarse. Para los romanos el divorcio era una institucion que
resultaba del mismo concepto de matrimonio como union conyugal
surgida de la propia voluntad y fundada en el affectio maritalis, a la
que no podia corresponderle sino una causa voluntaria de separacion,
sea por mutuo consentimiento, o por declaracion unilateral de voluntad.

La palabra divorcio abarca dos posibilidades: el divorcio como disolucion
de! vinculo matrimonial o divorcio propiamente dicho, y el divorcio como
separacion de cuerpos, subsistiendo el vinculo conyugal. El primero
conocido en doctrina como divorcio vincular o de simple separacion
personal.

En una época, como consecuencia de la competencia de la Iglesia
sobre |as causas mairimoniales -y por el principio de indisolubilidad del
vinculo matrimonial- en nuestro pais y en los demas paises donde rigi¢
el derecho canénico, sélo se acepto el divorcio no vincular. A partir de
1914, por decreto expedido por Venustiano Carranza se establecio en
México el divorcio vincular.

La Iglesia Catdlica ha condenado el divorcio vincular al definir el
matrimonio como un sacramento, regido por el dogma de indisolubilidad,
dogma que, sin embargo, no es absoluto, pues encuentra excepcion en
dos hipdtesis: en el caso de matrimonio rato y no consumado, y en el
privilegio Paulino. En estas hipdtesis el matrimonio puede disolverse por
via administrativa. Asimismo, el derecho candnico autoriza la separacion
temporal o perpetua —pero sin disolucion del vinculo matrimonial- en
casos como el adulterio.

En nuestro pais, en un principio sélo se admitié el divorcio fundado en
culpa de uno de los cdnyuges; posteriormente se acepto también el
basado en causas ajenas a ese elemento subjetivo, y el divorcio basado
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en el puro mutuo consentimiento, pero requiriendo, en todo caso,
intervencion de autoridad judicial.

A partir de 1928, el Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales
instaura como forma expedita para la disolucion del vinculo matrimonial
por mutuo consentimiento, el divorcio administrativo, permitiendo que
los conyuges mayores de edad, que no tengan hijos y de comin
acuerdo hubieran disuelto la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se
casaron, puedan acudir ante juez del registro civil a tramitar y obtener el
divorcio por mutuo consentimiento.

El divorcio por mutuo consentimiento halla fundamento en el principio de
la autonomia de la voluntad que reconoce que si la mutua voluntad crea
un vinculo, también la mutua voluntad lo puede disolver. El divorcio
administrativo refrenda esta idea, como institucion &gil en la que la
manifestacion de voluntad de manera terminante y explicita es suficiente
para ltegar a disolver el vinculo matrimonial.

A ftraves del divorcio por mutuo consentimiento se permite que los
conyuges guarden en el intimo secreto los motivos que ocasionaron la
ruina matrimonial, evitando el conflicto desagradable de ia contienda. En
nuestra legislacion, el mutuo acuerdo es suficientemente demostrativo
de gue la vida en comln de los conyuges dejd de ser posible, sin que
sea menester confesar los detalles que llevaron a la separacion.

Entre los paises que, ademas del nuestro, han reconocido el divorcio
por mutuo consentimiento en la via administrativa, puede citarse a
Francia, Rusia y China. En la Republica Popular China, por ejemplo, si
los conyuges de comun acuerdo desean divorciarse pueden acudir ante
el organismo del registro matrimonial a solicitar la disolucion de su
vinculo matrimonial, y después de que el encargado de dicho organismo
comprueba que el divorcio es deseado efectivamente, y que se han
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adoptado las medidas necesarias en cuanto a los hijos menores, si los
hay, y que se han concluido los arreglos necesarios en cuanto a los
bienes, procedera a conceder de inmediato el divorcio.

En nuestro pais, ademas del Distrito Federal, diecisiete entidades
federativas recogen el divorcio administrativo, a saber. Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,
Guerero, México, Michoacén, Nayarit, Nusvo Ledn, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Segun estadisticas del Instituto de Estadisticas Geografia e informatica,
la tasa de divorcialidad en México en 1997 fue de 5.8 divorcios por cada
100 matrimonios celebrados. El ndmero de divorcios decretados en ese
afio fue de 40 792, de los cuales 29 847 se siguieron por mutuo
consentimiento, y 10 945 fueron de naturaleza contenciosa. De los 29
847 divorcios tramitados por mutuo consentimiento, 23 256 o fueron por
la via judicial, y 6 591 por la via administrativa.

El divorcio administrativo es una institucion cuyo tramite es agil y de
poco costo, pues puede concluir en poco més de 15 dias, y su costo es
la cantidad que se ha de pagar por los servicios que preste el Registro
Civil. La cuota que en el Distrito Federal establece el Codigo Financiero
es de $ 887.00 por concepto de derechos.

Siendo el divorcio administrativo una institucion simplificadora de
tramite, y de costo relativamente bajo, propongo se amplié su ambito
para que puedan acudir a él no sélo aquellos conyuges que no tengan
hijos, sino también quienes teniéndolos, éstos hijos sean mayores de
edad, pues considero que el hecho de que no haya hijos menores de
dieciocho afios es razon suficiente para excluir la tramitacién del
divorcio del divorcio judicial, cuando no hay conflicto de bienes, por
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haber quedado disuelta la sociedad conyugal, si bajo ese regimen se
contrajo el matrimonio.
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