|

} —
=

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONQMA
DE MEXICO el

¥

ESCUELA NACIONAL DE ESTUD[OS PROFESIONALES

CAMPUS ARAGON

LA INAPLICABILIDAD DE LA CURATELA ENLA
ACTUALIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA .

MIGUEL GUZMAN GARCIA

ASESOR :
LIC. ALEJANDRO A. RANGEL CANSINO

)\3002‘?

MEXICO. 2000



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Yo sé Sefior . que estas conmigo
cuando amanece

cuando el dia termina

cuando veo que tengo amigos

y que seres a guien quiero

aurn estan conmigo.



A mis hermanos

ROGELIO

HILDA

ALTICIA

JUAN

Como un testimonic de aprecio
Y eterno aqgradecimiento,
Por el apovo que  Slaminr e
me tan  brindadoe v con el
cual the logrado terminar
una carrera  siendo  para  mi
la mejor herencia.



A mis s=sobrinoc

BEATEIZ
LOURDES
SANDRA
ALMA
AARTN
DAVID

S5i ne erxictiera
el roder paa
1t ealizar nuesiran

aspiraciones no las
tendriamo. .



A mis amigos

IRMA

MIGUEL
EDUARDD

JAVIER

GEORGINA

A quienes debo todo

mi reconocimient
por  Sus valios=a
conse jos Uk me

brindaron.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULOD 1T

ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA CURATELA
A) EN EL DERECHO ROMAND EN EPOCA DEL IMPERIO
R) EN EL DERECHG ESPAROL MEDIOEVAL Y MODERND

CY EN EL SIGTEMA LEGISLATIVO MEXICANO

CAPITULO TII

NATURALEZA JURIDICA DE LA CURATELA
A) EXAMEN Y CAKACTERES EN ElL DERECHO COMPARADOG
B) DISTINCION ENTHE LA CURATELA Y TUTELA

C) CLASES DE CURATELA

CAPITULO 111

OBL IGACIGNES Y DERECHOS DEL CURADOR
A) CON RESPECTO AL INCAPACITADO
B) CON RESPECTO AL TUTOR

C) CON RESPECTO A TERCEROS

Pag.

(%]
on

58

60
65
70



CAPTTULY 1V

NOMBRAMIENTO ¥ EXTINCION DEL CARGO

A) PERSONAS A QUIENES SE LES APLICA LA CURATELA
B) NOMBRAMIENTO DE CURADOR

C) IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

D) DURACIDN DEL CARGO DE LA CURATELA

E) EXTINCION BPE LA CURATELA

CAPITULD V

DESAFARICION DE LA CURATELA EN EL DISTRITO FEDERAL

A) EL INCUMPLIMIENTC DE LAS OUBLIGACIONES SENALADAL
EN EL ARTICULD 626 DEL CODIGOD CIVIL PARA EL
DISTRITC FEDERAL

B) LA SUSTITUCION DEL CARGO DE CURADORE  POK
TRABAJADDRES SOCIALES, PSICOLOGOS O MEDICOS

C) DERQGACION Dbt LOS FRECEPTOS LEGALES
ESTABLECIDDS EN EL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL REFERENTES A LA
INSTITUCION JURIDICA DE LA CURATELA

CONCLUSTONES

BIBLIOGRAFIA

gl
84
87
52
93

95

94

101

105



INTRODUCCIOUN
La historia de la curatela e= el mostrarnos las modificaciones
de que ha sido objeto en el transcurso del tiempo el cual nos permite

comparar la importancia gque tuvo v la que tiene en nuestros dias.

Se puede apreciar aue en el Dereche Romanc la curatela tuvo por
misién el de cuidar tantce de 3u  persona del menor como de  su
patrimonio, esto es, para evitar aue se derroche, protegiendolo

tampbién contra terceros que frataban de aprovecharse de la

inexperiencia o incapacidad de écte.

As1 mismo ¢e le dio a la curatela una importancia de poder, los
que administraban en ejercicio no poedian enajenar ni  gravar bien
alguno sino por causas de absoluta necesidad evidente a beneficio del

menor .

Tenian la obligacion de rendir cuentas de todes los bienes y los
jueces tenian la facultad de dictar las medidas necesar ias  para

impedir que por teorpe administracién se derrocharan o disminuyveran.

Conforme paca el tiempo va cobrande mavor fuerza la tutela en
per jucic de la curatela. Se puede recordar aue la aplicacidon de la

curatela fue a situacicnes accidentales como la locura v la tutela a



gituaciones normales come la infancia v la impubertad. Por lo que
peco a poco la tutela fue acaparande todos aqueilos casos en gue se
aplicata la curatela, llegando a afirmarse gue el tutor y el curador

eran una sola persona.

(e

En el transcurso de las epocas se observa que la finalidad de 1
curatela ez el de dar proteccién a los menores de edad que no se
encuentran bajo la patria potestad, v a los mavores de edad gue estan
en estade de incapacidad, por ftratarse de persons: indefensas, por
tal razén la historia del derecho nos muestra la existencis de
reglamentaciocnes para esas situaciones, aun  en loo palses en que su

ordenamiente e= costumbrista. -

Ahora bien, en el curso del tiempo, cada pa1c, en el devenir de
sus respectivos  ordenamientos le va dange distintos ra=goc a  la
curatela come alquras  legislacionee como el Derecho Espanol que se
orientan en el sentideo de conceder més importancia « lo- Dienes gue a

la persona del incapacitado.

En la actualidad. la curatela reviste un carégcter completamente
distintc del que tuvoe en otros tiempos., v ezto  es légico va gue el
dereche no es producte <ocial invariable v por 1o tanto debe

ajustarse a las necesidades y exiaencias socialen.



Actualmente algunos ordenamientos juridicos basicos regulan en
ia misma forma la curatela. en otros sistemas es distinte. pero
siempre =in perder de vista la finalicdad que e< eminentemente
proteccionista, toda vez que 1la institucion dJe la curatela en el
transecurso de la historia demuestra aue su mayor importancia la  tuvo
en la antiquedad, pues en nuestros difas, alguncs ordenamientos
juridicos han convertido al curador en simple auardian del tutor., v
en ocasiones no se llega a su nombramiento ni  se cumple con  lo

establecido en ¢llas.



cAaPITULO 1

A) EN EL DERECHO ROMANO EN EFPOCA DEL TMFERIO

B) CN EL DERECHO ESPANOL MEDIUEVAL Y MODERNO

C) EN EL SISTEMA LEGISLATIVO MEXICANO



ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA CURATELA

A).— DERECHO ROMANO

En o] Derecho Romano la curatela fué considerada comoe una carga
pablica. que tenia como fipalidad la proteccion de personas gque no
podian hacerlo por si mismas. Para el desempefio del cargo de curador,

se requeria ser del sexo masculino y libre ciucadano.

Agustin Brave Gonzélez lo explica diciendo: "La curatela se
distinguia de la tutela, por su naturaleza y por las perscnas a
quienes se aplicaba. La tutela tenia aplicacién en situaciones
normales come infancia. impubertad‘y al sexo femenino, teniendo como
obligacién el tutor de wvelar por la persona dque se encontraba a su
cargo y en cambio, la curatela se daba no sélo para el cuidade de la
persona, sinc que también debia de ocuparse del cuidado de sus bienes
y 81 la persona gque sometida a curatela se encontraba enferma,

deberia procurarse su restablecimiento” (1)

El curador administraba, y en alaunos casocs otorgaba S
consentimiento al menor de veinticinco afios, consentimiento que no
era solemne y podia ser dade por carta antes o después de due se

llevara a cabo el negocice. Si un demente llegaba a tener intervalos

[1).- BRAYD GEMIALEZ, Aaustin.- “Leccionss de Dorocho Rosano Privade”
Edicionss, 5. de K. L..- Mhxico 1963.- phg.- 161,



de lucidez era completamente valido lo que realizaba en esos

periodos.

Guillermo Margadan F. agrega al antecedente gue hemos expuesto
lo siguiente: "La distincién entre la tutela y la curatela surgié en
tiempos muy remotos, se.decia que el tutor era un hombre fuerte gue
protegia a los infantes impiberes y mnmujeres. El curador, en
cambio era consejero de personas fisicamente capaces pero

mentalmente débiles" (2).

Con la misma perspectiva Eugene 'Petit manifiesta: "Conforme a la
Ley de las XII Tablas, los locos y los prédigos tenian golo curadores
legitimos. A falta de curadores legitimos, los magistrados nombraban
a los curadores de la misma manera que a los tutores, por cuya razén
se les ]lamaba honorarii. No existian curadores teatamentarios, sin
embargo, si el jefe de familia designaba wuno, el pretor debia

confirmar la designacién.

La curatela se aplicaba en situaciones accidentales como a los
"furiosi", a los prédigos a los "mente capti®, a los sordos, a los
mudos, a las personas gque sufrian enfermedades graves, a los menores

de veinticinco afios, en algunos casos al pupilo y al embrién.

121 - NARCARRD. F Guztlerwe - “#erechs Bowowe” - Edrctones Lafiege
§ 4 - Merice L¥PH - gag - 168



Se tenfia por “furiosis", a los hombres privados completamente
de razén. Desde que se manifestaba la locura se abria la curatela
para los agnados y le correspondia ejercitarla al agnado mas préximo,

sin necesidad de que el magistrado lo decidiera.

Segin la Ley de las XII Tablas, los “furiosi" aunque fueran

mayores de veinticince afic hallakan bajc la curaduria de sus

1]
(1]
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agnados. Los "furiosi" podian tener intervalos de licidez y los
actos que realizaran en esos intervalos eran considerados

completamente vilidos aungue no hubiere intervenido el curador” (3).

La propia ley decide que el "furiosi sui juiris", piber que no
tenia la preteccién del jefe de familia ni la del tutor fuera
sometido a la curatela legitima de los agnados y a falta de éstos a
la de los gentiles, pero esta disposicién cayé en desuso ya que

después fué el magistrado el que nombraba al curador

El curador del "furiosus" tenia por misién el de velar por su
persona asi como por su patrimonio, y atender tanto su curacién comg

la administracién de sus bienes.

Petit Eugene menciona también: " El "furiosus" no estaba

afectado por interdiccién, pere si tenia una incapacidad natural,

Cer e

13y - PETIT, Ewqene - "Trotude Elenestal del Nereches Fennwe' -
tradrccaens de Jesd Feradnder Bevadlesr - Edetars botaswal 14
Nepice 1990 - pay - 142



procedian de la sucesién legitima de au padre o del abuelo paterno.

En realidad en el supuesto anterior sélo se trataba de proteger

los intereses de la familia.

Petit menciona en su obra: " A la persona gue se le atribuia el
caracter de prodiga era necesario gue antes fuera declarada en
estado de interdiccién y una vez gque hubiere sido declarada se le
nombraba curador, gue deberia ser unoc de sus agnados y en caso de no

haberlos, el nombramiento recaia en los gentiles” (5).

Después se dié mayor extensidén a ésta medida, ya que se Vid la
necesidad de dar mas proteccién al prédigo en sus arrebatos ¥
protegerlo, cualquiera que fuera el origen de su fortuna, ya que la
Ley citada sélo lo protegia si los bienes provenian de la sucesién

legitima de su padre o abuelo.

Petit sefala: "Los curadores eran nombrades por el pretor en los
casos siguientes:

a).- Las perscnas que carecian de agnados y de gentiles, o cuyo
curador legitimo se mostraba incapaz Yy que se encontraba en la
aituacidén prevista por las XII Tablas.

b).- A los ingenuos que derrochaban los bienes paternos

(51, - FEVEY, Emgene - BB, it - pig.- 14



recogidos por sucesién testamentaria.

¢}).- A los libetos que empezando a crearse una familia no podian
tener bienes paternos.

da).- ¥ eﬂ general, a todos aquelles que disipaban sus bienes

cualquiera que fuese su procedencia.

La "curatela se abria por decreto de magistrado gque pronunciaba

la interdiccién" (6).

La obligacién del curador era administrar, el solo debia
ejecutar aquellos actos gue le estaban prohibidos al incapaz, tenia
la obligacién de rendir cuentas al finalizar su cargo que terminaba
cuando se levantaba la interdiccién. Ulpiano decia que podia terminar
de pleno derecho 8i el prédigo se enmendaba sin gque hubiera necesidad

de un nuevo decreto.

Los "mente capti", eran las personas gque se encontraban privadas
de razén temporalmente, debiédndoseles: nombrar curador aunque su

condicién fuera transitoria.

Los sordes, los mudos y aquellas personas dJue sufrian
enfermedades graves también se les nombraba un curador ya que por su

condicién no podian atender 2us negocios.

(6).~ PETLT, Engene. - 0 Cit - pdg 184
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Por lo que Petit dice: "A los menores de veinticinco afos, se
les dié otra clase de proteccién ya que se observd que sus facultades
intelectuales no se desarrollaban al igual que sus fuerzas fisicas, y
los que liegaban a la pubertad tenian adn poca experiencia, surgiendo
asi la Ley "Plaetoria™ y la "In Integrum Restitutio” y por dltimo,

los curadores permanentes a mediados del siglo VI.

La Ley "Pleatoria" consistia segin testimonio de Cicerén, en la
creacién de una accién contra aquellos gue abusaban de la ignorancia
e inexperiencia del mencr cuando trataban con él; se solicitaba la
"In Integrum Restitutio®, para pedir la rescisién del negocio;
consistia en que el pretor tenia intervencién en los casos de haber
consentido un acto juridico arrancado por la violencia o sorprendido
por el fraude, cuande una persona era perjudicada por causa de un
acto legal y no le concedia el Derecho Civil ninguna solucién,
considerando el pretor el acto como no realizado y restableciendo las

cosas en el estado previo al examen respectivo.

Para solicitar la "In Integrum Restitutio", era necesario que el
menor sufriera en su patrimonio las siguientes alteraciones;

a).- Que por un acto u omisién se le causara un perjuicio.

b).- Que el perjuicic proviniere por defecto de la edad.

c).- Que el menor no tuviera ningln otro recurso.
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"La In Integrum Restitutio", constituia una proteccién mas
eficaz vy completa que la Ley "Plaetoria", pero tenia el inconveniente
de excederse en su finalidad pues quitaba a los terceros gue
contrataban con los menores toda seguridad. A consecuencias de eso el
crédito de los menores de veinticinco afios gquedaba nulo, vy se
recurrié para aumentarlo a un tercer remedio, que fué la curatela,

'

pero que no hizo desaparecer ni la Ley "Plaetoria'", ni la "In

Integrum Restitutio", en beneficio de los mencres" (7).

Margadan F. Guillermo dice: " El Derecho Romano trataba de
dar proteccién al embridn nombrandosele un curador "ventri datus",

que defendia sus eventuales intereses" (8).

Al entrar en funciocnes el curador debia otorgar una fianza para
que asi pudiera garantizar los bienes del pupilo o pupila, pero no en
todos los casos era necesario otorgar fianza ya gque si el curador
antes de entrar en el desempefio de sus funciones habia sido
investigado no era necesario que la otorgara. Debia otorgar fianza,
cuando en un testamento eran nombrados dos curadores, entonces uno de
ellos otorgaba la fianza para ser preferido y poder desempefiar el
cargo. No sélo los curadores quedaban obligadoa a los pupilos sino

también aquellos que recibian o tomaban la fianza.

PP
17y - PETIT, Ewgene. - Db Cir - pdg - 145 ¢ 144
(0. - BRAGHDART, P Cutllerwe - &b Lot - pdy.- I7E
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Petit explica: "El curador debia formular un inventario de los
bienes del pupilo, ya qgue con esto se le daba seguridad, toda vez qﬁe
al terminar el cargo tenia que rendir cuentas. También tenié que
prometer por estipulacién, que el patrimonio geria conservado
intacto. El curador se obligaba a dar la "satisdati” que consistia en
la obligacién de prometer gue los bienes del pupilo quedaran

garantizados y para tal efecto presentaba a su fiador.

El Senado Consulto de Septimo Severc gue prohibia la enajenacidn
de los predios rasticos y suburbanos del pupilo, se extendia a los
inmuebles de eata naturaleza pertenecientes a las persaopnas provistas

de un curador; locos, prédigos, menores de veinticinco afos.

La Ley de las XII Tablas establecid que podian ser removidos los
tutores y curadores por sospechosos: si el curador administraba
fraudulentamente o si sus costumbres eran sospechosas se les removia

del cargo aungue hubiera ofrecide fianza suficiente" (9).

La curatela terminaba por muerte del pupilo, por gque recobrara
la salud © porgue surgiera alguna de las excusas anteriormente

mencionadas.

De la anterior exposicién podemos advertir la evolucién de 1a

194 -SETIT, Baqeae - OB [iv - pig. 157
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Institucién de la curatela en el Derecho FRomano en la que alcanzd un

completo desarrollo
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B) .- DERECHO ESPAROL MEDIOEVAL Y MODERNO.

El siguiente estudio del Derecho Espaiiol Medioeval y Moderno,
nos mostraré como en el transcurso del tiempo la Institucidén se ha
ido trasformando a tal grado que algunas legislaciones le han dado

un caracter completamente distinto al gque tuve en el Derecho Romano.

En el derecho germanico, no existié una diferencia legal entre

las institucicnes de la tutela y la curatela.

La tutela era aplicada en razén del estado de incapacidad, del
sexo o de la edad. La tutela del sexo, le era aplicada a las mujeres
de por vida; vy la de la edad, aquellos que no habian alcanzado la

mayoria de edad.

Bustamante Rodriguez Arias explica con claridad: "La tutela
era facultad exclusiva y conjunta de todos los parientes gque se
encontraban dentro del séptimo grado de parentesco del pupilo, los
cuales se reunian constituyendo una asamblea gestora con la finalidad
de designar al tutor gque ejecutara los actos necesarios para la
conservacién de los bienes del pupile; la cual designaba también

tutor diverso para conservar la persona y bienes del incapaz.

A este conglomerado familiar se de denominaba "Sipper".
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Las funciones de la "Sipper" eran miltiples, entre otras
tenemos: la vigilancia, el derecho de consentimiente (enajenar
bienesa, contraer matrimonio, etc.} y el derecho de destituir al‘tutor
por 8U mala administracién; vemos en ésta institucién un clarisimo
antecedente de la curatela en la acepcién moderna de algunas
legiglaciones , en lo referente a la vigilancia y al consentimiento

que en algunos casos debia darse.

La "Sipper" sufrié transformaciones al grade de que el poder

poblico asumid por completo sus funciones supratutelares" (10}.

"Las funciones de la tutela variaron segun las reglas de la
comunidad doméstica; es decir, gue mientras para unos ordenamientos
era necesario gque el tutor otorgase una garantia para efectuar su
gestidén y el deber de rendir cuentas, para otros cordenamientos sus
funciones eran meramente usufructuarias sobre los bienes del pupile

los cuales no podian ni aumentar ni disminuir.

En la Edad Media encontramcs, que la institucidén de la curatela
desaparece quedando en la orfandad el demente, y cuando éste
resultaba peligrosc era encerrado como un delincuente. En el siglo

XIII existen algunas disposiciones, perc es hasta las Partidas de

(1) - FODRIGHED MRIAS, Bustawente - “La Fatela’. - famn Edivornanl
Boach. - Burcelonw. - pig - B2
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Alfonsoc el Sabie en donde encontramos un conjunto orgénico de

disposiciones legales” (11}.

El derechs feudal se identifico con el derecho germanico por el
que se vié influenciado, y aunque contaba con instituciones de
creacidén propia como la tutela de Balatio, que era tutela feudal
para la acéministracién del! feudo v gque algunas veces se daba
conjuntamente con ia del menor, no dejemos por eso de reconocer su

carencia de originalidad.

A este respecto Salvador Munguijén sefala: "El derecho
Visigético fué un ordenamiento costumbrista Yy no escrito, peroc
la influencia de la cultura Romana obligd a los visigodos a
codificar sus normas. Dentro del sistema legal wvisigético hubo
instituciones propias como la Reforma de Ervigio que consistia en que
el padre conservara a los hijos del primer matrimonio con sus bienes
bajo su poder; estando obligado éste a inventariarlos y rendir

cuentas ante la autoridad correspondiente.

Por lo que respecta al Derecho Espafiol Antiguo, como uno de los
antecedentes mas remotos, el Fuero Viejo de Castilla, que adn cuando

no menciona al tutor ni al curador, sin embargo, hablaba de

Tl OREEL "Ewciclopedrs Jerzdacat - Toso ¥ feoteran,

Biblioaraloca bogqentire pig T4
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otorgarles proteccién a los huerfanos guardandoles y administrandoles
los bienes de su propiedad. Del desamparade se hacia cargo Su
pariente més préximo el cual neo tenia mas obligacién gque la de cuidar

al menor y administrarle sus propiedades" (12).

"En el afio de 1255 se publicd el Fuero Real de Espada, el cual,
a diterencia del anterior, ya empieza a hablar de la tutela,
reglamentandola en una forma mas externa, para ejercer la funcién de
tutor exigia los siguientes requisitos:

a).- Minimo veinte afios de edad.

b).- Debia ser cuerdo "e de buen testimonic e abonado”.

En caso de muerte del padre, la madre se convertia en tutriz del
menor desamparado, Y en ausencia de éstos correspondia’ al pariente

mas cercano ejercer la funcién anteriormente citada” {13).

Las declaraciones de Fuero Real aportan un adelanto en el tema
gue tratamos estableciendo wuna diferecnia entre los tutores y los
guardadores de los huérfanos, decia que éstos podian, 2 nombre de los
pupilos, "demandar" a cualguier persona asi como acudir ante el

Alcalde en caso de gue fuecen emplazados a juicio.

"En el ado de 1256 Alfonso X el Sabic publica la Ley de las

V12 - NiRUIJEN. Saivener o CHisteria des fereche Espakol’ - Toae |
fdorcrcal Loabar, § & - berceisead, Buencs hir=do-oprn oo 110
Lt o [ogames drtiwwcs de Eapwde petlirada por fos Merced:

leghelle - Mid:ad Titule 1Y - puac L1}
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Siete Partidas, cuyo contenido aporta un gran avance a la institucidn
que estudiamos pues, al encontrarse influido directamente por el
Derecho Romano consagra en el estatuto juridico anteriormente

mencionando la diferencia entre tutor y curador.

En la sexta Partida encontramos gue curador es aguella persona
"gque guardaba" a las personas mayores de catorce anos y menores de
veinticinco afics, pudiendo rebasarse éste limite en caso de gque se

tratase de personas "locas o desmemoriadas".

La Ley anteriormente c¢itada libera a las personas cuerdas,
cualesquiera que fuese su edad, de la obligacién de ser guardadas por
un curador en casc de gque no lo deseen, con la excepcién de gue en
caso de que entablaran demanda contra la persona gue necesita la
guarda, el Juez le impondra la obligacién de acogerse a la proteccidn

de alguno.

Acerca de la curatela testamentaria la Ley de las Siete Partidas
decia que no se debia dejar curador en el testamento; pero en caso de
que asi se hiciere, el Juez previo estudio de la capacicdad,
honestidad v calidad humana de la persona designada la ratificaba o

no en el cargo.

Para este ordenamiento juridico era ilegal que se le nombrasen
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al huérfano dos tuteres al mismc tiempo, pero en cambio, permitia gque
en ausencia del curador propietario se designara a un suplente que
fungiria en las funciones del primeramente c¢itado, hasta que se cure

O regrese.

"La Ley de las Siete Partidas, aunque fuéd un cuerpo legal
bastante completo, por lo gue respecta a la regulacién de la
curatela, creéd confusiones y lagunas que no fueron esclarecidas sino
hasta el afio de 1348 cuando se publicé el Ordenamiento de Alcala,
cuya funcién primordial, repitiendo 1lo antes expuesto, fué la de
desvanecer las confusiones creadas por la Ley de Alfonso, Rey de

Espafia™ (14).

De las leyes que entraron en vigor después del ordenamiento de
Alcala, unas se abstuviercn de hablar de la institucidén que nos ocupa

y otras repitieron lo que con anterioridad se expuso.

"E3 hasta la publicacién de las leyes de enjuiciamiento Civil de
1855 y 1881 en que se establecen las reglas para el nombramiento de
los curaderes. En la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, la curatela
era de tres clases: ad bona, ejemplar y ad litem o para pleitos. La
primera se aplicaba a los menores de edad, hasta los plberes mayores

de veinticinco afos, la segunda se aplicaba a los emancipados fisica
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o moralmente cualquiera que fuera su edad” (15).

Mas tarde. la curaduria en el Dereho Espafel va tomando otro

aspecto, es creada para dar proteccién principalmente & lo= bienes v

secundariamente de las personas de los menores o incapacitados.

Planiol v Riper explican: "La incapacidad podia ser fiasica,
legal o moral, estaban dentro de ecstas incapacidades el loco. el
desmemoriado o fatuo, el prédige, los mudos., los sordos, v ademas

en aquellos casos en gue la persona estaba enferma o no podia atender

sus neagocios, también podia darse para un néesocic determinado.

Dentro de 1los diversos casos de aplicecion de curaduria <e
encuentran el de los menores., a los que se les nomoraba curador  por
el padre. la madre o per <cualauier otra persona aue 1® hubiera side
de jada una manda de importancia. @ falta dJ= ezaw personas el menor
podia nombrar al curador pero éste nonbramiento guedaba al  arbitrio

del Juez"(16).

E1 menor podia coponerse al nombramiento hecho por la madre o por
cualquier extrafo, v si el Juez Juruaba woue habla motive para

oponerse, aceptaba la oposicion del merier . En la hipédtesis del

[15%.- Codiens Antigyos de Espafba.- Ob, Cit.- pdg.- 136,
(16).« PLANIOL, ¥arcel. vy J. Riper.-= Dorecho [ivil Francis™.
Tomg T.-Cultura. 5.4, Mabana.- Pay.- 491,
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nombramientc de la madre. se observa como la muier no estaba  en
igualdad de circunstancias que el hombre; en la actuslidad, tanto el
padre, como la madre. tienen loc mismos derechos respecto a sus

hijos.

Planicl v Riper aaregan: "FEl Rey podia en determinada situacion
dispensar a los menores de waue se les nombrara curador v ellos podian

administrar sus bienes.

£l curador de los dincapacitados fisica o moralmente ara
designado por los Jueces, perc antes de la designacion tenia que
Jjustificarse la incapcidad: el nombramiento recsia en padre. mujer,
hijos, madre, abueles v hermanos del incapcitado, debiendo ser
preferidos los varones en igualdad de grade. v entre eilos los  de
mavor edad, a falta de éstos parientes o no siendo aptos para la
curatela se dejaba el nombramiento al arbitrio erudencial del Juez,
que deberia preferir a los parientec o amiane del incapacitado o de

sus padres’”(17).

También el Juez lez nombraba curador a los menores, cuando
existiese pleito v su tuter o ecurador ne pudieran representarlo en el
Jjuicio, pero =i los menores fueran mavores de doce o de catorce afios.

podian desiagmar su curador previa aceptaciéon del Juez.

(177.- PLANTOL. Marcel. ¥ J. Rieer.- "Darocho €ivil Frascés™.- Tonp ]
Cultura, S.n..- Habana.- pas.- 451,



Adicionalmente se daba wun curador a las personas due estaban

sujetas a interdiccién civil.

Planiol y Riper manifiestan: "El1 Juez ordenabas al curador que al
entrar en funciones, otorgara fianza vya que algunas ocasiones
manejaba valores, lo que hacia indispensable de asegurarse la

honestidad de su conducta.

No existia obligacién de octorgar fianza en los casos siguientes:
cuando los curadores testamentarios mombrados por el padre y la madre
del menor, eran relevados por ellos de ésta abligacién o cuando al
menor se le hubiese dejade una herencia vy el auvtor de la misma

relevara al curador del otorgamiento de esa garantia”{18).

El curader estaba oblisado a prestar _uramente v debiendo
formular un inventario circunstancisl de loa biene= del huerfano, ¥

llenar los requisitos de solemnidad.

Loz curadores tenian prohibido enajenar o gravar los bienes del

menor sin previa autorizacidén Judicial.

Cuando terminaba el cargo, les curadores ecstaban obligados a

rendir cuentas y hacer entrega de los bienes.

(14).- PLANIAL, Warcel. y J. Riper.- Db, €it.- pdo..-d%2.



Planiol y Riper enumeran: "Eran impedimentos para desempefiar el

cargo de curador, los sigulentes:

a).-
b).-
c).-
d).-
e}.-
f).-
a).-
h).-
i).-
Jy.-
k). -
1).-
m).-

n).-

i)~

El1 impedimentc fisico, intelectual © moral .

En caso de enfermedad grave.

En caso de no saber leer ni escribir.

Haber =ido curador tres veces.

Las
Los
Los
Los
Los
Por
For
Por

Por

mujeres,

funcicnarios publicos.

menores de veintiun afios.
militares que estan en servicio.
chispos vy los demés eclesiasticos.
enemistad con el pupilo.

la escasez de recursos econdmicos.
tener cinco o mas hijos.

tener mas de setenta afios.

Tener mernos de cuatro afios de casado.

Ser

administrador de rentas reales"(19).

Er 1851 el proyecto del Cédige Civil Espafel hakla del protuter,

cuyvas funciones se asemejan con la institucién de la curaduria gus

tenemos en nuestra legislacién.

Asi,

el

Cédigo Civil Espafol de 1888, admitid la figura del

[19).- PLANIOL, Marcel. y 1. Riper.- Db, Cit.- pag.-d92.



protutor v encontramos gue no tiene precedentes en el Derecho

Histérico.

E1l leéislador espafol de 1889 siguisé log lineamientos del Cédigo
Civil Francés. por lo que no debe pasarse por alto el estudio de éste

Derecho.

Planiol vy Riper al examinar: "El Cédigo de Napoledn tiene como
antecedente el Derecho Romanc, en el gue en su altima etapa permite
la aplicacién de la tutela al menor impuber y al adulto, y es mas
tarde cuando se extiende a todos los casos &l grado de que en el
Derecho Francés medieval se créo el principic de "tuteur et curator
n'‘est qu'un".

En el siglo XIII. en Francia, el derecho estaba divicido en
escrito (sometido al derecho Romano) v de costumbres (en Dereche

Canénico).

En los lugares donde se aplicaba el Derecho de Costumbres habia
dos instituciones:

a).- La guarda o "bail" fundada netamente er las costumbres
concernientes a todos los bienes del menor v se organizaba m&s el

interés de la familia. que en el de adquel.
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b).- La tutela v en algunas regiones la curatela, institucion
derivada del Derecho Romano, cuyo fin era lz salvaguarda de los

intereses del pupileo”(20).

La tutela en Roma fué una potestad establecida mas bien en
interés de 1la familia due en el del "impaber sui generis" a que <ce
referia, perc se convirtié en una simple institucion de proteccibdn.
Por tal razén es aque en el Derecho Francés hubo una confusisén con la
curatela que fué creada por el Derecho Romano para los menores vy
paberes. La tutela en el Derecho Francés presenta una diferencia
esencial con la tutela y la curatela romanas, en ver de autorizar al

incapaz, el tutor tiene por misién el de representarlo.

Planiol v Riper dicen: “"La Ley del 27 de febrero de 1880,
introduce la institucisén del protutor v se aplica eara velar por los
valores mobiliarics que pertenecen a los incapaces, y & la inversiodn

de cantidades disponibles™ (21).

En el Cédigo de HNapoledn la curatela guedd reservada para los
menores emancipados, por lo que la patria potestad no fué asi
incompatible con ésta representacién, por lo menos bajo ciertos

aspectos.

H. Lafaille nos ilustra diciendo: "En wgeneral puede vercse que en

(20).+ PLANIDL. Warcel, y J. Hiper.- Qb. Cit.- pig.-d452.
(21).- JBEAEN,- Ob. Cit.- pée.-d91,
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1z antiguedad. la tutela no llevaba aparejada la administracion de
1os bienes del menor. por la sencilla rarén de que el acervo de éste
se hallaba comprendido en el patrimonin paterns. y era el padre,
quien lo manejabs como cosa propia. Cuando por alguna circunstancia
se reconocia al hilje algun derecho patrimonizl sometido  a Lla
administracion del padre, éste venia 2 desempefiar funciones aue no

eran estrictamente las normalec.

En la Edad Media se dio en llamar a esto "tutela” vy en algunos
paises ha sido mantenida esa nomenclatura, cuando asi ez calificade

por ejemplo, el derecho de loz padires naturales sobre sus hijos

menores. En el transcurso de esos siglos, particularmente en los
paises de costumbres. se modelé en Francia la in.titucion posterior
como draano del derecho privado, de proteccicn o log incapaces, Qque

luego sirvieron de pauta para las leyes de lo: demas pueblos latinos”

(22).

(221.~ Lafaille, W.- "Derecho de Familis".- Buenos Aires,- 1950 .-
pig. 486,



Cy.- EN EL SISTEMA tEGISLATIVO MEXICANO

Durante la Colonia en la Nueva Espafia, estuvieron vigentes como
derecho principal las Leves de Indias v como Derecho supletoric el

Derecho de Castilla.

Mateos Alarcon menciona: "Al consumarse nuestra Independencia.
las principales leyes vigentes en México aran:  La Nowvisima
Recopilacién, las Siete Partidas, la= Ordenanzas de Bilbao,
Recopilacién de lndias, los Autos Acordados, Ordenanzas de Tierra v

Aguas y las Ordenanzas de Mineria y de Intendentes.

Consumada la Independencia, en nuestro Derecho Civil no  hubo
cambio algune, pues siguieron rigiendo laz Leves Euepanoclas,
impidiendo que se emprendiera un trabajo de renovacion de la  vieja

legislacién colonial.

Respecto a la curatela, se establecid¢ para lov menores puberes o
para los mayores incapacitados. E1  objeto wrincipal del curador  ers
el de administrar los bienes vy secundariamente el de cuidar a la
persond. Nb sefialaba una regla para apreciar le  cuantis del dano

necesario para otorgar la restitucion™ (233,

(23).- MATEDS ALARCON. B, Manuel.- “Lo Evolucibn ¢al Derecho Civil
Mexicano desde }a Independencia hasta euestros dias”.-
México 19BL. pidy. 46,



Alarcén continua diciendo: "Il curador estaba obligado a dar

fimaza, a prestar _uramento del bien cumplide y hacer inventario.

Tenia la obligacion de educar 21 pupile. alimentarlo v cuidar
sus Dienes. mas no podia enajenar wus bienes raices wino con licencia
judicial vy tenia la abligacisn de representar al menor en todes sus

juicios” (24).

Como se puede observar, nuestra curatela era una copia de la
legislacién Ezpafiola, presentaba muchas lagunas, ademas de cue esta
Institucion. eztando adaptada & las costumbres de fspaha, al tratar
de aplicarse zaui, presentsd muchos problemas, pues el puehlo mexicano
era de caracteristicas distintas al espafol. tn el afo de 1801,
terminé v publice un provecto de un Primer Cédiaw Civil mue no  entro
en vigor, por lo aque fue el Codigo de 1870 que tuvo vigencisa a partir
del 1°¢ de marzo de 1871, la primera leaislacidn  de Derecho Civil en
nuestro pals. y no ez sino hasta 1z Relorma cuande sufre cambios con

las leves de 1859 que se refieren a protlemas importantes.

Fué redactado por una comision aue toms como base el provecto de
Don Justo Sierra, waue se inspird en el provecto de Don Florencio

Garcia Guyena, suién esiaba inspirade en el Cédigo de Napoledn.

(24),- MATEQS ALARCON, }. Mangel.- Db, Cit.- pig.- &7



La legisiacion Civil de 1870, fué la primera sue sustento las
bases de la curatela, las cuales han subsistido en las legislaciones
posteriores. con alaunas diferencias que e han introducido ante la

ingerencia de nuestro dezarroclle sccial.

El Codiac Civil de 1870, se separa del antiguo sistema.
desaparece asi la division del Derechc Romano enire la  Tutela vy
Curatela, fundiendo en una las dos Instituciones tradicionales, dando
al tutor todas aquellas atribuciones que tenia el curador, dejande a

este como simple vigilante de los actos del tutor.

El Coédigo Civil de 187C reconocia trez casos de tutela: la

testamentaria, la legitima y la dativa.

Para las itres se exiqgld ademas del tuitor la existencis de un

curador.

Por su parte Manuel Dublan v Jose Maria Lezano en su comentario
dicen: "En el caso de la tutela dativa, el curador era nombrado por
el Juez cuande el menor no sobrepaszba la edad de los catorce afos., vy
una vez va cumplidos la Ley le conferia el dereche de  escogerlo,
quedando sujeto a posterior ratificecion hecha po el Juez, requisito

sin el cuwal no era valido.
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El curador tenia Jas siguientes obligaciones:

aj_— Defender los derechos del pupile ¢ del incapacitado en
Jjuicio o fuera de &1, siempre aue estuvieszen en oposicién con los del
tutor.

b).- Vigilar la conducta del tutor v poner en conccimiente del
Juez. cuands crea aue pueda ser danose pata el incapacitedo.

c).- Dar aviso ai Juez para el nombramiento del tutor, cuando
éste faltare o abandonare la tutela.

d).- Cumplir las demas obligaciones que la Ley le <efialara”(29).

Si el curador no cumplia con lac obligaciones anteriormente
precisadas., era responsable de les dafos v perjuicios causades por su

conducta incumplida.

Fl curador entre otros derechos, tenia ia: ciduientes:

al.- Ser relevado del carge, pasando diez aioes de haber actuado
en é1.

b).- Ceobrar honorarices por los asuntow Judicisles que promuevan

conforme a 1o% aranceles previamente eatablecido..

El Coédigo Civil de waue nos  ocupsmos. determinaba que se
encontraban impedidos para Jdesarrollar la tuncldn de curador:

a).- Las mujeres.

125) .~ DUBLAN, Menwel ¥ Jese #a, Lozano.- "Legislacidn Nexicina”™.-
Towe K1.- México.- pdg.- 96.
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b).~ Lo mennres de edad.
¢).- Los mavores de edad que ze encontraban bajo tutela.
d) .- Los aue por sertencia ejecutoria, hubiesen -ido condenados

a la privacién de ese carge o a la habilitacion de obtenerlo.

e).- Los nue no tuvieran oficioc ¢ mnodo de vivir conocido, o eran
notoriamente de mala vida.

f).- Los deudores del menor en cantidad considersbles a Juicio
del Juez.

ga).- Los Jueces vy Magistrados gue tuvieran jurisdiccion en el
lugar o lugares en que se encuentren los bienez ¢ el menor.

h).- E1 extranjero que no este domiciliade en el Distrito o la

California. i
i).- Los empleados publicos de haciende que pot razon de <u
destine tenaan responcabilidad pecuniaria actual o la hayan tenido ¥y

noe la hubieren cubierto.

Teniam obliaecién de excusarse del caragn.

a).- Los= empleados wuperiores del Lotado.

by.- Los militares e¢n servicio activeo.

c).- Los que tuvieran bajo su patria potestad <inceo

descendientes legitimos.
di.~ Los wque fueren tan robres que no  pucieran atender a la

tutela sin menoscabo de su subuistencis.



eY.- Los que por el mal estado habituzl de  su edad, o por no
caber leer ni escribir, no puedan alenderla debidamente.
f1.- Los aue tengan szesenta afos cumplidgos.

aY.~ E1 gque tenaa a <u cargo otra tutels o curaduria.

Loc impedimentos v excusas rara la tutela deblan proponerse ante

Jues competente.

Los impedimentos o excusas debian proponerse dentro de los dier

dias después de sabide el nombramiento.

En el afio de 1884 =e expidié nuevo Codioe Civil aue en lo
general tuvo pocas modificaciones recpecto al anter jor aue sc¢  limita
a introducir una excepcion  en cuante &l nembramients del curador  va
que el Coédigo de 1870 no hacia alusion a ninaun casoe de excencidn  de
nombramiento de curador vy en cambio el Codigo de 1884, dijo en su
articulo 580: "Todos log sujetos a futela va cca testamentaria,
legitima ¢ dativa, ademas del tutor tendran un curador. excepto

cuando la tutela szea interins v no hava que administrar bLienmet™.

Ademas el legislador de 1884 e:pecificd aue 1a tutela de los
hijos abandonados no necesitaba nombr amientc  de  curador vy ooen  su

articulo 413. suprime la forma de diferir el cargo de curador por
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disposicién de la Ley, como se establecic en el Codigo Civil de 1870,

en su articulo 447.

No obstante. el legislador de 1884 exigié en las fracciones T y
III de su articulo 483 mas requisitos ern la warantia que debian

prestar los curadores=.

Tanto en el Cédigo Civil de 1870 comoe en e1 de 1EB4., dieron
también mayor importancia a la administracion de lo< bienes que a 1la

persona.

En el afo de 1917 se promulage la Ley de Relaciones Familiares,
la cual, aun cuando introduic grandes reformas ec materia familiar,
sin embarge respecto a la curatela no hize modificacién alaquna,
dejando <ubsistentes los dispositivos de i« Leaislacion Civil de

1884,

Por ultimo. el lo. de octubre de 1932, entro en viaor el Cédigo
Civil de 1928, vy otlorgando mas s=ianificacion a la persona del
incapacitado, c¢reé oraganizaciones ezpecialer. <ome los Juzgadoes
Pupilares para que velaran por su  persona v  bienes, asi comé el
Consejo Local de Tutelas que Jjunto con el curadoer v 21 Ministerio

Pablico, intetrvienen en el desempefio de la tutela.
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Las principales innovaciones del Cédigo Civil de 1928, respecto
a la curatela son las que establece responsabilidad al curador Jue no
cumpla con las obligaciones que la Lev le sefala. debiendo reparar
los dafios y perjuicios gque le cause al menor; da capacidad a laz
mujeres para el desempefio de la tutela y de la cur atela; da al  menor

sujeto @ tutela interina un curador de iaual caracter; previene la
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entre el tutor y el incapacitedo: si al curador rembrado  le
sobreviniera algan impedimentc, separacion o excusda. mientrasz e

arregla la controverszia se procedera a nombrar curador interino.
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A) EXAMEN Y CARACTERES EN EL DERECHO COMPARADO
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NATURALEZA JURIDICA DE LA CURATELA

A).- EXAMEN Y CARACTERES EN EL DERECHO COMPARADGC

Por medic del estudio comparativo de distintas legislaciones se
puede observar como la Institucién de la curatela ha transformade vy
cambiado sus caracteristicas desde el Derecho Romano, por elemplo.
hoy en dia en el Derecho Francés, la curatela ha aquedado casi

eliminada, va gue s6lo se aplica en unos cuantos casos.

Por su parte Planicl y Riper al examinar el derecho francés
estiman: "Principalmente <se instituye el <cargo de curador a los
menores emancipados, teniende la obligacion de asistirle o sea a
estar presente en todos aquellos actos celebrados por el menor
emancipado aue se encuentre a su cargo, por medic del ejercicio de
acciones Jjudiciales. Pero, en 1la practica, la intervencion del
curador no se manifiesta en la misma forma sequn se  trate de
acciones judiciazles o de contratos. E1l curador debe figurar en la
instancia, Jjunto al emancipado. a fin de poder intervenir utilmente
en cada incidente imprevisto. En los contratos, en cambico. se admite
que la asistencia del curador pueda ser reemplazada por una
autorizacién anterior, siempre aque lav clausulas vy condiciones del
acto que se vava & realizar resulten insuficientemente detalladas,
excepcionalmente el articulo 175 del Cédige Civil Francés da al

curador una misién activa, habiliténdcole para que se coponga al



matr imonic del menor v ademas el articule 482 del misnco  ordenamiento
le obliga a viailar el empleo de los fondos del menor  emancipade”

{26).

Existen atros casos aislados en  gue  <e  encuentra poca
reglamentacion v en Jos que se ha concider ado necesario nombrar un
curador, entre ellos podemos encentrar los siouientes: curatela  en
casce de ausencia, curatela del loco internado, curatela del Derecho

Local Alsaciano y Lorenés y “curator ventris’.

Planiol v Riper continuvan diciendc al respecte: “La curatela en
caso de aucencia, tiene por objeto. proteaer ol patrimonio del
ausente, ya que casi =iempre cuando se precenta esta situacion, en

raro que deje un mandataric para el culidado de cus  dntereces,

oreviéndo=e azi el perjuicio aque pueda sutrir el patrimonio del
ausente. Como 1la situacion del aucente puraede per judicar a
terceros, estos pueden wolicitar las mediidas orotectoras previstias
en el articulo 112 del Codiao Civil Frances, per o pHlAa poder
solicitar esas medidas tienen la obligacieon de demosirar qus  son
necesarias v entonces los tribunales nombrraran & v adminiactrador

o a un curador determinsndole sus poderes,

La curatela se arlica tampien para evitar los abusos gque

(26),- PLANIDL. Marcel v Riper.- Tomo 1.- "Tratado Prictico de
Perecho Civil Frances™.- Editor Juan Burc.- kabasa. -
pig.- 624.
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puedan ser cometidos contra la percona  incapas, gue se
encuentra internada. F1 nombramiente de exte curador lo puede
=0licitar el conyuge, un pariente, un amige ¢ el Ministerie Publico
{articulo 27 del Codigo Civil Frances). E1 rombraniernto puede recaer
en cualguier persona meno< en  <us herederoz, ¢ en su administrador.
El curador tiene la obligacion de wvelar poraue las rentasz  del
internadeo <=e consaaren a aliviar su  suerte y 8 acelerar su
curacién, y reglamentar =u  salida tan pronto  come =su estado lo

parmita.

tas funcicnes son obligatorias vy gratuitac, terminando con la

liberacén de alineado™ (27).

La curatels del llamado Dereche Local Frances, menciona gue  la
funcidn del curador es la de reemplarar al Tutor impedide  (articule
1794 vy 1909 del Coédigo Civil Local). También se  le nombra  para
reemplazar al pupilo, & gattir de cierts edad. b llamado ants el
Tribural de Tutelas o ante el Consejo de Famille coando =we lrata de

la autorizacisn que hay aue dar para on o acto ingo tante,

Nos mencieonan FPlaniol y Riper: "Ern Alcacias y Lorena, eriste @]
caso de nombramierito de  curador para la perconz gue  sufre  alaun

defecto va Sed ficico o intelectusal. tendende el curador 1la

(37).- PLANIOL, Marcel v Ripert Georges.- Ob. Cit.- pis.- 638,
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obligacion de representarle. A la persons invalida ne sz le
con=idera coume incapaz porr 1o gque zu< actos son valides v lo mismo
lo< del curador ., aque ewta obligado < llevarle todos sus asuntos, ¢
«6lo determinados actos.

"El curader "ventris" ec nombrado por el Consejo de Familia y  su
misibn consiste en velar a una madre aque se declare en cinta a la
muerte de su esposo, tal como sucedia en el Antiguo Derecho FRomano.
para gue asi se evitara la supresien del infante. Esta practica
actualmente esté desapareciendoe"” (28).

Por lo aue respecta al curador del menor emancipado, exicte wunz
mayor realamentacibn.

En  alounos casog el curador es  conoider xzdo como un tutor de
hecho, guedandc sus bieres afectoz a la hirot=ca legzxl, pero =i sus

furciones son las

afectados a

El emancipado puede

administracion, en todo

todas las formalidades

13 hipoeters lewal.

normales, no e:  necesndr 1o due SUs bienes queden

realizar todos aauellos  actos que sean  de

lo demas necesita de un curador o llenar
impuestas 21 tutor de hecho.

(28).- PLANIOL. Marcel y Ripert Gevrges.- Ob. Cit.- pha.- 604 y E0D.



Lot redactores del Codiao Civil Francés estimaron suficiente la

asistencia del curador para los actos mas araves sin exigir otras
formalidades.

Planiol y Riper comentan: ” Los actog gue exigen la asistencia
del curador son en numere escaso. Jlodo lo aue <e salga de las

facultades del emancipado sin salirse de las gue corresponden al
tutor, exige, como condicién de validez necesaria v suficiente, la
asistencia del curador. Responden a éstas condiciones:
a).~ E1l ejercicioc de las acciones de estado, como demandante o
como demandado.
b).- La recepcién de cantidades aque tengan el concepte de
principal, aum cuandc provengan de economias capitalizadas vy al

recibe dade al deudor.

c).- La liquidacién. especialmente la de 1a cuenta de la tutela
procedente.

d).- E1 allanamiento judicial dadc en materis de muebles cuando
se trata de un acto de pura administracién v oen  las mismas

condiciones, el desistimiento de la apwlacidn.

[3:]
Qo
4]
—
]
T
=
3
+1]

@).- La venta de muebles corporales, cuando =e sal

administracién™ (29).

Por su parte Diego Espin Canovas hace mencidén: "Algunos

(29) .+ PLANIDL. Marcel y Ripert Gvorges.- Ob. Cit.- pig,- 604 y £05,
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menor emancipado

LS
[l

preceptos de la Ley rermiten erpresamente o
conformarse con la existencia de =u curader en Jdiversos actos wue
el tutor no podia celebrar sin la auter i-aclion el Conselo de
Familia, ecos casocs son:

Y.~ La particién. articule 480,

1]

b).- El1 ejercicio de una accién inmobiliaria, aridicule 482.

¢).- La aceptacion de una donacién. ar ticule 8935
d).- La conversion de un embargo en venta inmeobiliaria, artaculo

P4

Se distingue entre la curatela dativa v, curatels legal v
curador ad hoc. En la curatels dativa-es nunbradga ¢l curador por el
Consejo de Familia. La curatela legal no es mencionada por el Codigo
Civil, sin embarao existe curatela leasl e 1o ae Joncierne g los
pupilos de la Azistencis Plblica pues el tutor desempefs, de derecho,

en casc de emancipacion las funcieones o curadior

Se admite generalmente que el  wmarice mayor de wcad e de pleno

derecho curador de su muajer =i esia oo menor oo edad

Cuando exi=te opocicién de intereses enbre el menor v su
curador, éste puede ser recmplszade ocacjonzlnerts por un curador Mad
hoc que tendrd para la mision definida por el tonse jo de Familia los

poderes normalec de un curador., Tambicr  puecto neabrarse un curador
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"ard b cusnde el  menor cuiera celebrar un acte. en aue el curador

ordinario le nieaa eu asistencia v wue el Conzejo de Femilis o el
Tribunal consideran util. El curador “ad hoo ' debe ser nomhrado  por
el Conceio de Familia v =i éste ze nieas, puede ser desianade por el

Tribunal.

La wuraiela terming por la mavoria de egad dej emancipado. por

su muerte o por la revecacion de la emancipacion”(3u:r,

Son caucas de excusa, la incapacidad o exclusion del curador las
mismae relativas al tutor: asi pueden precisar=ze como talec: el sexo
femenino, lac altas funcicnes del estade, la residencia obliaqatorias
de un funcionaric de un  departamento distinto de aguel en que =e
ejerce la curatela. las misicnes del agobierno. Lo wondicion militar
para personas en servicio active, la edac de seosents v cinco  afies.
lac enfermedades araves, la caraa anterio cie dos. curstelas. el

excesivo namero de hijox v 1a cualidad de exti ans & ls familia.

£l Consejo de Familiz =e compone de  wariente: v allegados, e<

presidide por el Juez de Paz. ios miembiros d:zi Conceio de familia no
son permanentes, a cada nueva convocatoria pueden walir o entrar al
Consejo personas  4&us  reunan 133 caractericticas  de prarientes o
allegados.

(30).- £SPIN. Canovas, Diego.- “Tratade de Jereche Civil®.- Vol I¥.-
Editerial Revistas de Darscho Privado.- macric.- pha.+ 318



Fepin Cancvas menciona: "Son obligsciones del Conzejo Je Familia

organizar lae funcione< del tutor, del subtuter y del curador. Les
da, cuando no ze trate del padre o la madre. indicaciones vgener ales
relativas & la eduracidén v cuidads el menior vy otoraa S
consentimiento en todo:z les actos patrimeniales  aue comprometan  la

for tuna del menor.

En la legislacién francesa existe el caran de <ub-tutor el cual
tiene funciones muy parecidas al curador «gue exicste en nuestro

sistema legislativo mexicano.

La mision  del sub-tutor es la de viallar constaniemente lo-
actos del tutor . La vigilancia se realiza a traves de su presencia en
ciertos actos para evitar fraudes; we encarga d- que e in:zcr iban las

hipotecas a favor del menor v a carao del tutor: substituve 3l fulor

ok

fallecido: exiwe loe estados anuale- e cuentas del tubtor;  oromueve

1a convoucatoria del Consejo de Familia. raras  ogue el tutor rinda
cuentas de su gestiésr:  =nbetituye al tuter  cuando bey apesicion  de
intereses entre éste vy ol pupilo: rezponds oo lag culpas lever
graves cometidas en el desenpenc del cargo v gue originen perjuicios

de su parte =n el patrincoic o en Ix per wona dedl mEnor. Suo

designacien es inmediata al nombramiento del tutor y e designadoe por
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el Consejo de Familia. La duracién de su carao es la misma gque la del

tutor™ (31).

Se designa curador para casos concretos sin  necesidad de que
exista previamente un tutor, diferenciandose en este aspecto de

nuestrc sistema legislativo.

En el derecho Francés, se nombra curador en los casos de
ausencia, en cambioc en nuestro derecho no se nombra un depositario de
los bienes del ausente. Asi mismo se le nonbre curador sl menor
emancipado ¥y en nuestro derecho s6lo <e le nombra tutor para los
negoclos judiciales. A los locos internado:s también se les nombra
curador sélo que ese nombramiente depende de que hays administracién
de bienes y gue previamente se haya nombrado tutor. For ultimo, en

nuestro derecho no existe el curator ventris.

Espin Canovas hace mencién: "Por su  parte, el der echo espafol
hace desaparecer la dualidad gque existia entre curador y tutor que
fué introducida por las Partidas, unificando las Inctitucichnes de

guardaduria gque suplen a la patria potestad.

El Cédigo Civil Espafol menciona como érgaros especificos de la

tutela: el tutor, el pro-tutor y el Consejo de Familia, confiriendo

(31).- ESPIN, Camovas, Disvo.- Ob. Tit.- pde.- 318.
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a &ste Ultimc el carécter de 6rgano soberanco y preeminente. Aquedandos
el tutor como ejecutor de los acuerdos tomados por ei Conse jo de
Familia.

Fl sistema que adopta el Derecho Espanol no ha dado resultado va
que es muy dificil la reunion del Conszeio de Familia. Algunos
tratadistas como Escobar de la Riva ban pensado en volver a admitir
la dualidad de la tutela vy curatela, vya due existen <cituaciones

distintas como la de los lecos. aue se encuenitran en incapacidad

permanente v la de 1los menorec emancipados, due no  tienen e<a
incapacidad.
Fn la legislacién espafiola, el carge de pro-tutor, tiene

seme janza con el carao de curador de nuestro si<temns legislativo.

La mi«ién principal del pro-tutor es la de viagilar y ftiscalizar
la actuacien del tutor v substituirle cuando esten en oponsicidnm  los

intereses del pupilo y los del tutor" (22).

Como se puede observar son las misma< funciormes aque tiene el
curador acui, con la diferencia de dgque el cargo de wro-tutor es

gratuito v en cambio el curader debe percibir una retriburidn.

(32).+ ESPIN. Canovas, Diwgo.- Ob. Cit.- pha.- 334, .
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For su parte Kedemann Lehmann nos dice: "E1l nombramiento del
pro~tutor no puede recaer en algin pariente de la misma linea del
tutor. Corresponde al Consejo de Familia nombrar pro-tutor cuvande neo
lo havan nombrado los que tienen derecho a eleqgir tutor para los
menores. E1 tutor no puede comenzar el ejercicio de la tutela sin gue
hava sido nombrado el pro-tuteor vy tiene obligacion de llamar 1la
atencioén al Consejo de Familia cuando le parezca que la funcidn del

tutor sez perjudicial.

En el Derecho Aleman, la curatela ez considerada como una
asistencia tutelar delimitada ern su cometido. La esfera de
actividades del curador se encuentra limitada de acuerdce c¢on las
necesidades a que ha dado lugar su nombramiento, pues se le nombra
3610 para asuntos concretos a diferencia de 1l tutela en que se

confia en general el cuidado del pupilo vy su representacisn” (33).

Espin Canovas nos enumera y dice: "Lz curatela se arlica en los
casos siguientes:

1.~ Para completar la proteccién paterna o tutela en aguellos
asuntos en que el titular de la patriam potestad o el tutor no puedan
llevarla a cabo. Es nececario que =e¢ ponga en  conocimiento del
Tribunal de Tutelas para que se proceds al nombramiento del curador,

debiendo examinar previamente i es necersario su nombramiento.

i

(33).- LEWMANN, Kedewawn.- "Tratades de Darecho Livil®.- ¥ol. IV.-
Editorial Revista do Bereche Privace. - Hadrid 1956.- pis. -4},
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2.- También se nombra curador al hijo concebido no nacido,
cuando se c¢rea necesario para velar sus futuros derechos, gozaran
también de esta proteccién los futures hilos ilegitimos. El  Codigo
Civil Aleman hace mencidén en su articule 1912 sobre el nombramiento
de un curador a favor de personas Jjuridicas futuras.

3.~ Para los mayores de edad que sufren enfermedad corporal,
sordes, mudos o ciegos, que carezcan de tutoer, pueden solicitarse
nombramientos de curador para que se ocupe de sus  asuntos v de  <u
persona.

4.~ Cuando se desconoce el paradero de una persona mavor de edad
¢ cuando por algln motive no pueda volver a su domicilio. como cuando
estd privada de libertad se nombra curador, parse que se encarague de
sus asuntos patrimoniales.

5.~ Para substituir provicionalmente la lutela que ne ze  puede
ordenar inmediatamente, si en verdad exicten impedimenios para el
nombramiento del tutor.

6.- Cuando en un asunto se desconoce guien e- el ;ntvresado. se
puede npombrar un curador por ejemplo; un contrato que contenga wna

prestacion a favor de un tercero no nacido.

El Juez tiene la libertiad de eleccion de la perrsona del curador
lo cual e explica por que el curador ha de defender frecuentemente

los intereses del sujeto a curatela, frente al 1itular de la patria
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potestad. Representa un caso especial el supuesto de gque la curatela
haya de ordenarse para un patrimonio que le hava sido atribuide al
pupilc por testamentoc o donacién, con expresa exclusion de la
administracién paterna o tutelar. La Ley recornoce aaui al testador o
al donante el derecho a nombrar curador a una persona determinada;
sin embargo deberd hacerlo constar el tectador, en disposicion de

ultima voluntad y el donante en la donacién” (34).

La contradiccidén entre los actos del curador y la de los sujetos
a curaduria se resuelve en sentido, de que en el acto valido sera el

gque primero se haya llevado a afecto.

La curatela termina cuando desparece la causa aue le dio motivo,
cuande existe la seguridad de au decaparicién por muerte, sentencia

firme de declaracién de muerte o incapacidad del curador.

Como se puede observar, la Institucion de la curatela en
Alemaniz ec completamente dictinta a la Institucién de la curatela
admitida en la legislacién Mexicana, va que en Alemania ce aplica a
casos concretos e importantes, <in necesidad de que exicta
previamente un tutor. En nuestro sistems legislativo se le da muy
poca importancia al curador 31 demostrar que solamente es un

vigilante de los actoc del tutor.

(340~ ESPIN, Camovas, Diego.- Ob. Cit.~ pdy.- 336.
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El Derecho Argentino, considera la curatela como una funcion
personal, en razén de su propia naturaleza y de la confianza que su
designacién supone; tiene como funcién la de dar proteccién a
aquelllas perscnas que va no se encuentran sometidasz a la patria

potestad.

La curatelas puede ser de tres clases: testamentaria, legitima ¥

dativa.

En la testamentaria, los padres pueden nombrar un curador

provisional para la secuela del juicio.

En la 1legitima existe la curatela de lo= e=posus. Al respecto,
Busso dice ague se funda en la "estrecha union, en la atecciéon, en 1la

vida comdn gque se traduce en cariffios y cuidados Por su parte,
Machado afirma "que necesariamente . es la consecuencia de la vida
matrimonial <que genera un deber primordial y  reciproco de
asistencia”. Dentro de la legitima =& encuentra la curatela de los
hijos, la que consiste en que los hijos mavores de edad son curadores
de su padre o madre viudo declarade incapaz. Si hubiera mas de dos
hijos, el Juez debera elegir quién es el aqgue bha de ejercer la

curatela. E£1 hijo vardn deberé& ser preferide a la hija muljer, cuando

ambos reunan las condiciones de idoneidad necesaria. Como curatela
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legitima se encuenira la de los padres que consiste en gue el padrg.
¥ POr sSu muerte o incapacidad la madre, son curadores de sus hijos
legitimos, scolteros o viudos que ho tengan hijos varones mayores de

edad gue puedan desempefiar la curaduria,
"La curatela dativa surge por ausencia del curador testametario
o legitimo, o por carecer de capacidad o idoneidad, en cuyo caso el

Juez puede nombrar al curador.

Se nombra curador:

a).— A las personas mayores que caen en incapacidad.
t).- A los menores emancicados, v
c).- En aguelles casos en gque es necesaria una representacién. a

las personas que estén por nacer, también a lo- bienes mostrencos, en
caso de ausencia con presuncidén de fallecimiento, al hijo natural se
le nombrara curador de los bienes ague s& lo hobieran dejado, a  los
bienes de herederos extranjeros y por ultimo la curatela penal aque
orocederi cuando la prisidn exceda de tres afios va que e les privara
de la patria potestad, de la administracién de los= bienes y del

derecho de disponer de ellos v se someten a curatela por Interdiccién

legal derivada de la pens en tanto dure el encierroc” (3%).

La obligacidén del curador es de procurar aue el incapaz recobre

{35).- ONEBA, Emciclopedis Juridice.- Towo ¥.- Edicien Biblicgrafica .
Arqentina.- Bownss Aires.- phy.- 349
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sS4 capacidad, lleva implicita la guarda, cuidado, asistencia,
proteccién y seguridad para preservarlo de males, que el incapaz,
dado su  desvio, no podria conjurar. La persona enferma, puede
convivir con el curador o con terceras personas, vy en lo relative a
sug bienes, deberé representarlo en todos los actos civiles., pero con

cierta limitacion.

La curatela termina c¢on la muerte, remocion o excusacién  del
curador, aceptada por el Juez, o por muerte del incapaz o por haber

recobrado éste su capacidad.

ta Institucién Argentina, tiene un caracter distinto a la
curatela de México, pues alla el curador e:n nombrado para casos
concretos en tanto aue en nuestro sistems legislative se le da

fundamentalmente el caracter de vigilante de la conducta del tutor.
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B).— DISTINCION ENTRE LA TUTELA Y LA CURATELA

Para distinguir en nuestro derecho, la tutela de la curatela, es

conveniente examinar las carateristicas de cada una de ellas.

Nuestro Cédigo Civil vigenmte. no proporcicna una definicidn de
la curatela. Ricardo Couto define dicha funcien diciendn: "F1 curador
viene a ser, un fiscal de la tutela, y como tal tiene el més estricto
deber de dar parte al Juez de todos los actos que le parezcan
desventajosos o per judiciales para los intereses del tutoreado, a fin

de que se provea a su remedio”

La institucidén de la curatela fué creada en nuectro Codige rara
vigilar los actos del tutor, en todos aquellns casoc en que éuile
tiene a su cargo la administracién de les intereses del tutelado,
cuando se haga nombramiento de tutor interino, cuando exiasta
oposicién de intereses y mientras se decide alaun impedimento, excusa

o separacion del tutor, cue havan surgido.
Fl curador es una figura inherenie a la tutela, debe existir en
todos vy cada uno de los casoes en que éata aparezca, tratandose de

tutela testamentaria, leqgitima o dativa.

Bernjamin Flores Barroeta, por su  parte, estima: ‘'La



Tutela puede ser definida como un cargo de interés publica. d@l
que nadie puede eximirse, sino por causa leagitima v que tiene por
objeto la guarda de persona y bienes de los= gue no estando
sujetos a la patria potestad. tiene .incapacidad natural y leaal,
o sclamente 1la sequnda, para gobernarse por $1 mismos, pudiendo
también tenmer por obljeto, la representacién interina del incaeaz

en los casos especiales que senale 1a ley” (365,

La tutela es wuna guarda aque implica cuidar, defender e}

representar a aauel, que ests sometido a ella.

Tanto la tutela como la curatela son institucicnes de Derecho
Privado v de orden publico, va que Se considera como de interes
social el dar proteccion a aquellas percsonas que <e encuentran en  un
estado de indefensién. va sea por su minoria de edad. ¢ porgue le
sobrevenga algun impedimento y neo sean capaues de  defender sus

interezses v su persond.

Fl objeto de la tutela se encuentra determinado en el articulo
449 de nuestro Codigo Civil viaente., aque a la letra dice: "... el
cbjeto de la tutela es la quarda de la persona v bienes de los que no
estando sujetos a patria potestad tienen incawracidad natural v legal,

o solamente la segunda, para <cobernarse por s1 mismos”. La tutela

(361.- FLORES BARROETA, Benjamin.- “Leccicnes de Priser {urso de
Berecho Civil®.- [ditorial Cia,- Twpresora Saber, 5.4, .
Mrice 1990~ pag.- 4d2.
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puede también tener por objeto la representacion interina del
incapaz en loc casos especiales que sefiale la ley, en la tutela se
cuidara preferentemente de la persona de los incapacitades. Su
ejercicic aqueda sujeto en cuanto a la aguarda y educacién de
los menores a las modalidades de aue habla la parte final del

articulo 413.

Del contenidc del precepto legal transcrite. <se 1lleaga al
conocimiento de que, esencialmente el objeto de 1la tutela es el de
dar proteccién a la perscna incapacitada o menor de edad, administrar
sus bienes vy representarle en leos actos de 1a vida civil. La tutela
es una institucidn supletoria de la patria potestad. establecida

s6lo para quienes no estan sujetos a ella.

A diferencia de la tutela, 1la curatela no suple la patria

potestad va acue no tiene por objeto representar a los incapacitados.

El legislador de 1928 considerd que existia la necesidad de que
la tutela atendiera preferentemente a la persona de lo=
incapacitados. mas que & los bienes, va aue c¢reé ciertos Srganos que

se encargarian de hacerlo respecto a sus bienec.

Intervienen en el desempefio de la tutela, el curador, el Consejo
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Local de Tutelas y los Jueces Familiares.

En otras distincicones, entre la ‘tutela y la curatela,

encontramos las siguientes:

1.- La tutela puede existir sin la curatela, pero no puede haber
curatela si antes no existe tutela. Como ejemprlo se tienen los
dispositivos de 1los articulos 492 y 500 del Cédigo Civil aque se
refieren a los expdsitos vy en los casos en que el menor no tenga
bienes que se le administren, se hace notar aue el tutor no podra
entrar a administrar los bienes del incapacitadeo «i previamente no ce

ha nombrado curador.

2.- Se puede pedir que la curatela se termine pasando diez afios,
contados a partir de la fecha en que el curador se hizeo cargo de
ella, vy tratéandeose de tutela, ests obligado el tutor a desempefar su
cargo hasta que se extinga la institucidn va sea por la muerte del
pupilo, porgue desaparezca la incapacidad o porgue el incapacitado
auede Sujetol a la patria potestad, ya cea por adopcitn o por
reconocimiento. Como excepcién se encuentra el caso en que el tutor
de los dementes., idiotas, sordomudos v de los habituales a las drogas
enervantes, sea un extraio gue pueda pedir que una vez transcurridos
diez afios desde que empezé a desempefar su cargo se le releve de

éste.
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3.~ El Juez Familiar sera responsable de los dafios ¥ perjuicios
que se causen por incumplimiente de las prevenciones relativas a la
tutela, v tratandose de curaduria el Juez no ecs responsable de las

violaciones en que incurra el curador.

4.- E1 +tutor tiene como misién dar proteccién directa a los
incapacitados preferentemente a su persona vy secudariamente a las
cosas. En cuanto al curador se da primero para proteccién de las
cosas y después para las personas, vya que el curador busca
indirectamente la proteccidn de la persona, pues es un érganc de

vigilancia v de informacioén.

Coﬁo las funciones del tutor vy del curador son diferentes., sus
obligaciones son igualmente distintas, pues el tutor ecstéd obligado a
dar alimentacién vy educar al incapacitado., administrar sus bienes
cuando existan, representarlo en juicio o fuera de &1, en sus actos
civiles y a procurar su restablecimiento, mientras que el curador
tiene 1las obligaciones de dar aviﬁo cuande advierte alguna
irregularidad, defender los derechos del incapacitado cuando ésten en
oposicién con los del tutor y cumplir con las demas obligaciones gue

la ley sefala.

5.- E1 curador no tiene obligacién de reprecentar al menor con



56

excepcidn de que exista oposicién de intereses entre el menor v el
tutor. En todos los demas casos el tutor estd obligade a representar

al menor o incapacitado.

6.- Al tutor se le exigen requisitos previos antes de entrar al
desempefio de su cargo, tales como: formular inventario de los bienes
pertenecientes a la persona sometida & la guarda., otergar garantia vy
debe rendir cuentas durante su ejercicio v al terminar el mismo. EI
curador no tiene obligacién de formular inventario, de otorgar
garantia, ni rendir cuentas porque no tiene administracién de bien

alguno.

7.- Por lo que se refiere a la retribucién del curador. ézta se
fijara conforme al honorario gque sefiale el arancel de los
procuradores sin <que por ningin motiveo pueda pretender mayosr
retribucisen, v asi mismo se le pagaran los gastoo que hiciere en el
desempefic de su cargo. Log honorarios del tutor seran fijados por el
Juez o por el testador en su caso; no podran bajar del cinco, ni
exceder del diez por ciento de 1las rentas ligquidas de los bienes;
ademas, si estos tienen aumento en sus productes, en razém exclusiva
de la buena administracién del tutor, entonces tendré derecho a un
aumente en su  remuneracion hasta wun  veinte por cienteo de los

productos liquidos. El derecho del tutoer a la retribucion sé6lo existe



cuando hay bienes del incapacitado.

Ahora bien, por lo aue se puede apreciar ambas

57

instituciones

tienen un mismo ocbjetivo aque es el dar proteccién a los

incapacitados, siendo =u funcién eminentemente social.
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C).— CLASES DE CURATELA

Existen dos criterios para clasificar a la curatela; en uno se
atiende al 6rgano o persona que hace el nombrmiento de curador v en
el otro atendiendo a la duracion de la curatela.

En el

5 il I3
primer C35C 4o CcW

y en el segundo, puede ser general, interina o especial.

La curatela testamentaria consiste en el nombramiento de curador
que hacen los padres, para dar mavor proteccién a sus hijos,
seleccionando a la persona mas idonea. Debe ser confirmada por la

Autoridad Judicial.

£l Codigo Civil me menciona la curatela testamentaria., pero
puede considerarsele como existente, dependiendo de la interpretacion

que se le de al articulo 473 del Cébdigo Civil vigente.

La curatela dativa consite en el nombramiento aque hace la
Autoridad Judicial, vy debe recaer en alguna de las personas que
intearan la lista, elaborada anualmente por el Consejo Local de

Tutelas.

E1l nombramiento puede ser hecho también por los menores que han
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cumplido dieciseis afos, perec guedando sujetos a 1la aprobacién
Judicial. La curatela dativa es la <que se practica mas en nuestro

derecho.

La curatela podra ser legitima. es decir, que no por el hecho de
ser pariente del incapacitado le corresponda el derecho de ser

curador .

En cuanto a 1la duracién del carge, la curatela puede ser

general, interina vy especial.

La curatela general es considerada como aguella que se establece

por todo el plazo en que dure la incapacidad.

La curatela interina, es aquella que se confiere cuando existe
un tutor interinc, cuando exicste oposicién de intereses vy en los
casos gue exista algdn impedimento, separacién o excusa del nembrado,

mientras se decide el punto articule 621 gdel Cédiae Civil vigente.

Por (ltime, la curatela especial se confiere por incapacidad del
tutor, del curador, cuando hava conflicto de intereses, pues entonces

simplemente se nombrara un curader especial para ese caso.



CAPITULO IIl

A) AL RESPECTO DEL INCAPACITADD

B) AL RESPECTO DEL TUTOR

C) AL RESPECTO DE TERCEROCS



OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CURADOR

A).— CON RESPECTO AL INCAPACITADD

Para poder entender las obligaciones y derechos del curador
respecto al incapacitado, es necesario dar un concepto claro de
incapacidad. Al respecto Flores Barrceta nos dice: “La incapacidad
consiste en la falta de aptitud de la persona para ser titular de
derechos y obligaciones vy para hacerlos valer por si mismo. La
incapacidad puede provenir, de la naturaleza o de la ley o de ambas a

la vez" (31).

La incapacidad puede ser de gose o de ejercicio. La incapacidad
de ejercicio puede ser de dos especies: la natural ¢ la legal, que se
encuertran reguladas por el articule 450 del Codigo Civil gue dice:

Tienen incapacida natural o legal:

I.- Los menores de edad:

II.- Los mavores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia, aunque tengan intervalos 1lucidoc: v aauellos <ue
padezcan alguyna afeccidn originada por enfermedad o deficiencia
persistente de caracter fisico, psicolbaico o sensorial o por
adiccién a sustancias toxicas come el alcohel, los psicotrépicos o
los estupefacientes; siempre gue debido a la limitacién, o la

alteracién en 1la inteligencia que ésto les provogue gue no puedan

(34).~ FLORES BARROETA, Benjamin.- Bb Cit_- pig 243,
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gobernarse y obligarse por si mismes, o manifestar su voluntad por

alglun medio.

la incapacidad de los menores opera de plemo derecho, no asi la
incapacidad de los mavores, en cuyo caso se requiere la comprobacién
de ese estado de incapacidad, ¥y es necesgaric que Judicialmente se
declare ésta incapacidad, que recibe la denominacién de interdiccidn.
Respecto a los derechos del curador se concretan dnicamente a 1la

facultad de cumplir sus deberes que son derechos.

El curador esta obligade a defender los intereses del menor o
del incapacitado, cuando por cualquier motivo hava oposicidén de
intereses entre los del incapacitado y los de la persona que ejerce
la tutela; es decir, cuando el tutor vy el incapaz se encuentran en
posicién de demandante o demandado, de coheredero u otra semejante.
Por ejemplo, cuando se trata de la divisién de una herencia de 1la que
ambos son herederos, de un litigio en que wuno hace de actor y el
otro de demandado. La razén estriba en que seria conveniente para el
incapaz, que su representacidén estuviera a cargo del tutor, dado que
se le causarian serios trastornos, va fuera en el cuidado de su
persona o patrimonio, pues el tuter podria anteponer a su deber su
interés persconal. En razén de ello conciderd el legislador confiarle
la representacién al curader, quien en tal caso tendra las

atribuciones del tutor.
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Fuera de los casos expresados, el curador carece de facultad
para inmiscuirse en los actos de administracién de la tutela ¥
ejercer los que son propios y exclusivos del tutor, pues ain cuando
llega a estar vacante la tutela por muerte o ausencia del tuter, no

lo sustituve.

La misién principal del curador con respecto & 1l persona del
ircapacitado, es la de vigilar la conducta del tuter., culdande que no
trate inconvenientemerte al incapacitado, sue cumpla con su cometido
y que no haga mal uso del dinero del incapacitado. En caso de que el
curador observe alguna anomalia con respecto a l1a conducta del tutor,

debe dar aviso a la autoridad competente.

El articule 626 del Codigo Civil, sefale en su fraccion IV, que
el curador esta obligado a cumplir las obligaciones «que la ley
sefiale. tales como intervenir en los juicios. evacuar las vistas aque
se den dentro del desempedo de la curatela y constatar en cierta

forma tode lo relative a la admirnistracion de los bienes.

En caso de existir la tutela testamentaria, sera obligacién  del
curador constatar que el testamenic no conterga reglas, condicicnes vy
limitaciones que, aungue no sean contrarias s las leyes, puedan

per judicar o dafar al incapcitado., debiendo dar aviso al Juez para
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gue las dispense o modifique en su caso.

El menor podra pedir al curador gque ponga en conocimiento del
Juez Familiar, la negativa del tutor de proporcionarle la carrera u
oficic que el menor hubiere elecido, para gue se dicten medidas
necesarias. E1 curador debe dar su parecer cuandeo el tutor hublere
cambiado la carrera que le habia sido deetinada al menor, por el gue

ejercia la patria potestad.

Cuando los pupilos son indigentes o carecen de los medios
suficientes para sus gastos necesarios de alimentacidn v educacidn, ¥
el tutor se encontrara obligado legalmente, en razén de su parentesco
a proporcionarle los medios necesarios, el curador debera exigir
Judicialemnte la prestacién de esos gastos. En el caso de que el
pupile indigente no tuviera personas que esten  obligadas a
alimentarlo, o no pudieran hacerlo, el curador deberid dar su parecer
sobre la conveniencia de poner al puplilo en un establecimiento de
beneficiencia pdblica o privada, en donde pueda educarse. 5i esto no
fuera posible, el tutor procurard gue los particulares suministren
trabajo 21 incapacitado, compatible con «u edad v <ircunstancias

personales, con la abligacién de alimentarlo y educarlo.

No mpor eso el tutor queda eximido de =su  cargo, dado que
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continuars vigilando al menor, a fin de gue neo sufra dafio por lo
excesivo del trabajo, la deficiente alimentacidén o lo defectuose de
la educacién <que se le imparta. A la wvez, se dispone que si los
incapacitados indigentes no pudieran ser alimentados y educados por
los medios antez sefialados, entonces los seran a costa de las reptas
pliblicas del Distrito Federal; pero si se¢ llega a tener conocimiento
de aque existen parientes del mismo, que esten legalmente obligades a
proporcicnar alimentos, el Mipisteric Pablico deducirg la accidn
correspondiente para que se reembolse al Gobierno de les gastos que

hubiere hecho en cumplimiento de esa obligacién subsidiaria.

El curador tienme obligacién de acudir cada afio al reconocimiento
médico que se practique al incapacitade. E1 articulo S46 del Cédigo
Civil, sefiala que el reconocimiento gque se practique al ingdividua

sujeto & interdiccién, se haré& en presencia del curador.

El curador se encuentra obligade a proteger leos intereses del
menor. El1 articule 561 del Codigo Civil sefiala que el curador debera
dar su conformidad cuando se pretenda vender los bienes inmuebles,
los derechos anexos a ellos y los muebles preciosos, siempre vy cuando

exista absoluta necesidad o evidente utilidad parz el menor.
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B).- CON RESPECTD AL TUTOR

Como va se dijo c¢on anterioridad que el curador estad obligado
preferentemente a cuidar que el tutor cumpla con el desempefio de las
funciones que la misma ley le confiere.'tanto por lo que se refiere a
la persona, como a los bienes del tutoreado, asi como debe hacer dque

el tutor cumpla en 1o aue «e refiere a la rendicién de cuentas,

Es de observarse que el tutor casi nada puede hacer sin

audiencia del curador y poco sin su intervencién directa.

Dentro de los casos que la ley sefiale en loc que debe darse

audiencia al curador, encontramos los siguientes:

£l articule 520 del Coédigo Civil exceptua en su fraccién I de 1la
obligacién de dar garantia, a los tutores testamentarios cuando
expresamente el testador los hava relevade de +tal aobligacién., Sin
embargo cuando con posterioridad a su nombramiento hava sobrevenido
causa ignorada por el testador que obligue a dar aarantia, el tutor
estard obligado a darla a Jjuicio del Juez previa audiencia del

curador.

También se encuentran exceptuados de dar garantia el c¢ényuge,

los ascendientes a los hijos, pero =i el Juez, previa audiencia del
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curador y del Consejo Local de Tutelas creveran convenlente que se

otorgue fianza, deberan darla.

Cuando los bienes del tutor no alcancen a cubrir la cantidad que
debe asegurar, la garantia podra consistir, parte en hipoteca o
prenda, parte en fianza o =olamente en filanza, a Juicioc del Juez v
previa audiencia que se le debe dar al curador y al Consejeo Local de

Tutelas.

En caso de «que el curador sresuma que se puede per judicar al

incapacitado, debe ponerlo en conocimiento del Juez.

Si los bienes del incapacitado aumentzran o disminuyeran, en
igualdad de proporcién se aumentard o disminuira la hipoteca, prenda
o fianza, siempre y cuando sea solicitada ror el tutor, por el
curador, por el Ministerioc Publico o por el Consejo Local de Tutelas;

con esta medida se trata de dar una mayor proteccién al incapaz.

Deber& oirse al curador, cuando el tuter dinterinc pretenda
ejercitar un acto de administracién gue no sea indispensable para la
conservacion de los bienes y percepcion de los productos, debiendo el
curador opinar si reszulta en beneficio del dncapacitado ¢ wva en

detrimente de su patrimonio.
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La obligaci®én del <curador es vigilar vy constatar, gque los
fiadores dados por el tutor sean idoneos. debiendo también vigilar el
estado de las fincas hipotecadas por el tutor, asi como de los bienes

que fueron entregados en prenda.

El tutor se encuentra obligado a adoptar las medidas necesarias
para la seguridad, alivio y mejoria del incapacitado, pero deberan

ser autecrizadas por el Juez ceon audiencia del curador.

El tutor debe formular un inventario de los bienes del
incapacitado, siendo obligacién del curador wver gue no se omita algun

bien.

El tutor necesita del consentimiento del curador, para poder
convenir, cuando el objeto de la reclamacidén consista en bienes
inmuebles, muebles precioses, valores mercantiles o industriales cuva
cuantia exceda de mil pesos. E]l curador debe dar su consentimiento
para que el tutor se haga pagc de sus creditos contra el
incapacitade, con aprobacién  Judicial. E1 tutor no podra dar en
arrendamiento los bienes del incapacitado por mas de cinco afos, solo
que exista wverdaderamente necesidad o utilidad, peroc previo el

consentimiento del curador y del Juez.



68

Debers darse audiencia al curador, cuando se pretenda aumentar
la remumneracién del tutor por su buena administracidn v diligencia, ¥
en razén de esto se hubieran aumentado los productos de los bienes

del incapacitado.

Fl tutor estad obligade a rendir al Juez cada afic en el mes de
enero, cuentas detalladas de su administraciém, pero el curador podra
exigirle que rinda cuentas en el tiempo que sea, si a juicio del Juez

existiera causa grave gue lo Jjustifiaque.

No podré abonarse al tutor minguna anticipacion ni erédito
contra el incapacitado, si excediera de la mitad de la renta anual de
los bienes. a menos que hubiera sido autorizade por el Juez con

audiencia del curador.

El curador debe procurar que el tutor proporcione todo lo
necesaric para el bienestar del incapacitado y aue nc se altere la

cantidad presupuestada para los alimentos y educecion del menor.

Sera tambiém obligacién del curador intervenir en la formulacion
del inventaric gue debe hacer el tutor, solemne y circunstanciado de
todo cuanto constituya el patrimonio del incapacitade, no debilendo

exceder de seis meses su presentacién.
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El c¢urader tiene derecho de pedir al tutor, que sefale la
remuneracién que le corresponda, yva que el tutor tieme la obligacién
de fijar dentro del primer mes de ejercer su cargoe, la cantidad aque
requiera para gastos de administracién v nudmero de sueldos de los

dependientes necesarios.

El curador debe vigilar que el tutor administre los bienes del
incapacitado, aue represente al incapacitado en Juicio y fuera de é1,
en todos los actos civiles con excepcidn del matrimonio, del
reconocimiento de hijos, del testamento v de otros estrictamente
personales y que solicite oportunamente la autoridad judicial para
todo lo que legalmente no puede hacer el incapacitado. Debe asi mismo
vigilar que el tutor corrija y castigue al menor perc <=in gue se

propase en estas atribuciones.

En realidad, el curador no puede exigir al tutor directamente
nada pues sdlo tiene gue vigilar que cumpla con los requisitos aue la

ley le senale.
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C).~ CON RESPECTC A TERCERCS

El curader no sélo tiene derechos y obligaciones aque se
relacionan con el incapacitade v con el tutor. sino también con el
Juez Familiar, con el Consejo Local de Tutelaz y en forma bastante

restringida con el Ministerio Publico.

Para explicar los derechos y obligaciones del curader a este
respecte es conveniente hacer una breve explicacion de esas

Instituciones.

El Organismo Tutelar Mexicano se encuentra integrgadc por:

1.- E1 Tutor.

2.~ E1 Curador.
3.- El Juez Familiar, v

4.- E1 Conzejo Local de Tutelas,

Por lo tanto siendo, los dos Ultimos resultado de una innovacion

del Derecho Civil Mexicano, tomadoz del Derecho Aleman.

Los Jueces Familiares ejercen la facultad de aplicar las levecs
en asuntos civiles dentro de los limites de la competencia que les

confiere la Lev Organica de los Tribunales de Justicia del Distrito
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Federal y Territorios Federales, vy que es la siguiente:

1.- Conocer de todos leos asuntos Jjudiciales que afecten a 1la
persona e intereses de los menores vy demis incapacitados sujetos a
tutela.

2.— Vigilar, los actos de los tutores para impedir por medio de
disposiciones apropiadas, la transgresién de sus deberes.

3.- Diferir la tutela especial de los menores incapacitados para
comparecer en juicio vy proveerad de tutor especial al heredero menor o
incapacitado, cuyo tutor o representante legitimo tenga interés ern la

herencia.

El Cédige €Civil vigente asigna al Juez Familiar numerosas
atribuciones en los asuntos relacionados con lez tutela, teniendo el
caracter de superlior, dentro de la Institucien. En muchas de las
atribucione del Juez, el curador esté& obligado a prestar su ayuda o a
intervenir para dar su opinién, aungue en la practica en ocacicnes se

omite su parecer.

Existen dispositivos legales que imponen la obligacién al Juez
Familiar de dar audiencia al curador, v a éste, de dar su parecer,
entre otros casos tenemos los siguientes:

1.- E1 comprendido en el articulo 521 del Coédigo Civil que

seffala gque el Juez debersd dar audienciae al curador, cuando crea
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necesario que el tutor tectamentario que fué eximido de dar garantia
deba otorgarla, por haber sobrevenide alguna causa Que lo motivare.

2.- Lo senaladoc por el articulo 523 del mismo ordenamiento
sefialado que precisa aue el Juez deber$ dar audiencia al curador,
cuando creyera conveniente que el cényuge, los ascendientes o los
hijos que ejerzan la tutela, otorauen garantia.

3.- Cuando los bienes del tutor no alcancen a cubrir la cantidad
que debe asegurar. ya sea en hipoteca o prenda o en su caso fianza
para caucionar su manejo, a Juicio del Juez y previa audiencia del
curador y del Consejo Local de Tutelass, la garantia podrd consistir:
parte en hipoteca o en prenda, parte en fianza o solamente en fiznza
(a?ticulo 527 del Codigo Civil).

4.~ E1 Juez debe dar audiencia al curadeor cuando se trate de

aumentar la remuneracion al tutor {articulo 587 del Cédige Civil).

El curador tiene a su vez respecto al Juez Familiar las
siguientes obligaciocnes:

1.- El1 curador debe sclicitar al Juer que aumente o disminuya la
fianza si los bienes del incapacitado aumentararn o dJdisminuveran
durante la tutela (articulo 529 del Céddigo Civil).

2.- Debe el curador anualmente informar al Juez si el fiader
dado por el tutor sigue siende id6nec y =i vive todavia (articule 533

del Cédigo Civill.
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. 3.~ Deberd el curador dar aviso al Juez Familiar, en el caso de
que las fincas hipoteﬁadas por el tutor sufran algun deterioro o
menoscabo, asi come los bienes entregados en prenda, para que si  es
notable la disminucién del precio, se exija al tutor que asegure con
otros bienes los intereses que administra (articulo 534 del Cédigo
Civil).

4.- E1 curader debe poner en conocimiento del Juezr Familiar. si
el tutor al hacer el inventario hubiere omitideo listar aladn bien del
incapacitado antes o después de la mayoria de edad (articulo G533 del
Codigo Civil).

5.~ Debera avisar el curador al Juez, cuando el tutor maltrate o
no tenga lo= cuidadeos debidos ai- incapacitado, o haga mala
administracién de los bienes (articulo 584 del Codigo Civil).

G.- Debera dar aviso al Juez para gque haoa nombramiento de
tutor, cuando este faltare o abandonare la tutela {articulo 626
fraccion IIT del Cédige Civil).

?.- Deber& vigilar la conducta del tutor y poner en conccimiento
del Juez, tode aquello gque considere gue puede ser dafioso al
incapacitado (articulo B26 fraccién 11 del Co6diuso Ciwvil).

8.~ Deberéd poner en conccimiento del Juez =i el tutor no cumple
con sus obligaciones que se encuentran sefaladaz en el articule 537
del Cédigo Civil.

g.- Debersd avisar al Juez, ei el tuter no rindiera las cuentas
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de cada afie, lo mismo si observa alguna anormalidad en cuanto a la
administracién de los bienes del incapacitado.

10.- El curador debera poner en concocimiento del Juez, cuande
el tutor faltare por algdn motivo, ya sea una falta temporal o
definitiva, con el objeto de qgue se nombre un tutor definitive o
interino. En cago de que el curador no cumpla con écta obligacion se
le sancionard con la remocién del cargo v con el pago de dafios v
per juicios, que se cause al menor ¢ al incapacitade.

11.~ El curador ejercitaréd la accién de exigir judicialmente al
tutor los gastos de alimentacién y educaciédn del incapacitado, cuando
por razén de su parentesco con el pupile, tenga obligacion de dar
alimentos.

12.- Es obligacién del curador poner en conocimiento del Juez
cuando el tutor pretenda cambiar la carrera del menor, si lo= que
ejercian la patria potestad le hubieran destinado una carrera u
oficio.

13.- E1 curador tiene derechce de pedir al Juez ague se le pague

la remuneracién a que tiene derecho.

Existe otro organismo con el cual el curador se relaciona, va
que algunas de sus obligaciones coinciden con las del Consejo Local

de Tutelas.
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Como antecedente directo del Consejo Local de Tutelas se ftiene
el Coédigo Germano, pues nuestra legislacién, tomé como modelo las
principales obligaciones del organo  alem&n denominado Consejo

Municipal de Huerfanos.

El Consejo Local de Tutelas ec= un  6rganc de caracter
adminstrative, debiendo existir uno en cada Municipio, los
nombramientos son hechos por los respectivos Ayuntamientos, en el
Distro Federal +también existe un Consejo Local de Tutelas cuyo

nombramientc lo hace el Jefe del Departamento del Distritoe Federal.

£l Consejo Local de Tutelas se inteara con un Presidente v dos
VYocales, que ser&n nombrados en la primera sesidon del mes de  enero
siendo desianados por un  afo y pudiendo ser reelectus. Debie recaer
este nombramiento en personas de buenas costumbres y gque tengan

interés en proteger a2 la infancia desvalida.

El Cédige Civil en su articulo 632 confiere al Consejo Local de
Tutelas el carécter de 6rgano de vigilancia e informacién sefialandole
como obligacicnes fundamentales las siguientes:

I1.- Formar v remitir a los Jueces de lo Familiar una lista de
las personas de la localidad que, por su aptitud legal y moral,

puedan desempefiar la tutela para gue de entre ellas se nombren los
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tutores v curadores, en los casos que estos nombramientos
correspondan al Juez.

I1.- Velar porque los tutores cumplan sus deberes, especialmente
en 1o que se refiere a la educacién de los menores; dando aviso al
Juez de lo Familiar de las faltas u omisiones wue rnotare;

I111.- Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga conocimiento de
que los bienes de un incapacitado estan en peligro, a fin de que
dicte las medidas correspondientes;

IV.- Investigar vy poner en conocimientce del Juez de lo Familiar
qué incapacitades carecen de tutor, con el oblieto de que se hagan los
regspectivos nombramientos;

V.- Cuidar con especialidad de aue los tutores cumplan la
obligacién que les impone la fraccién II del articule 537;

V.- Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea llevado en

debida forma.

Es obligacién del curador frente al Consejo Local de Tutelas
indicar la existencia de alguna anormalidad, en cuanto a la rendicidn
de cuentas que debe hacer el tutor, También esta obligado a hacer
saber al Consejo Local de Tutelas cuando el tutor esta malgastando
los bienes de su pupilo, cuando no los inviertia como deblera ser a su
juicio ¥ en los supuestos del mal tratc &l incapaz o gque no se

interese por él.
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El curader tiene dos camines a seguir, cuando observe gue el
tutor no cumple con sus deberes vy obligaciones; el primero dar avise
al Juez vy el segundo, ponerlo en conocimiento direclamente al Conselo

Local de Tutelas.

El curador debe colaborar con el Consejo Local de Tutelas., pero

la practica demuestra gue el curador nunca presta tal celaboracieén.

En la practica el Consejo Local de Tutelas cumple su cometido en
cuanto a la revisién de cuentas que rinde el tutor con aprobacidn del
curador, pero en lo referente a la proteccid aque se debe dar a los
incapaces v procurar su bienestar, el Conseljo Local de Tutelas no
puede cumplir ya que son muchas las funciones que se le encomiendan y
escaso el perscnal que tiene, lo que hace impocible que pueda cumplir

con las funciones encomendadas.

Como vwya <se dijo aque exizste otro érgano, ademds de los
enunciados: el Ministeric Publico que e< wuna Inetitucieon Juasicial,
tiene una misién esencial que cumplir; la de velar que la ley sea
generalmente cumplida, debe representar a3 la so.iedad para velar gue

no sean vicladocs sus derechos.

"Las facultades y obligaciones de la Institucién del Ministerio
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‘delico del Distrito Federal v Territorios son : investigar los
delitos de su competencia, ejercitar la accién penal y exigir la
correlativa reparacion del dafio, en los casos gue proceda, aportar
las pruebas y promover todas las diligerncias que sean conducente a la
comprobacién del delito y de la responsabilidad penal de los
indiciados; pedir a la autoridad Jjudicial la arlicacién de las penas
que sefalen las leyes a los responsables de los delitos; interponer
los recursos que la levy conceda; recabar de las oficlnas publicas
correspondientes, los documentcs e infermes indispensables para el
ejercicio de sus funcicnes; promover le necesario para la recta v
pronta administracién de justicia; " recibir las manifestaciones de
bienes de lo= funciocnarios y empleados dgel Distrito Federal v
Territorios Federales al tomar posesion de su cargo o dejarlo,
conccer er auxilio del Ministerio Publico Federal, de las denuncias o
querellas que se le presenten con motivo de delitos de este fuero, en

los términcos legales: y debe intervenir en todos los demas asuntos

que las leyes determinen™ (32).

Respecto a los incapacitados, la mision del Ministerio Fublico,
consiste erincipalmente en protegerleos, velar por sus intereses v a
oponerse en todo aguello que es per judicial para dichas perscnas, asi
como poner en conocimiento del Juez todas aauellas anormalidades que

observe.

(32),- PINA, Rafael de ¥y Castillo Larrafiaes, José.- “Instituciones d¢
¥arecha Procusal Civid®.- Editordal Porrda.- kéxico 1989.-
pég, .- 103 ¥ 104
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El ministerioc Pablico podra oponerse a las cuentas que rinda
tanto el tutor como a la aprobacién dada por el curador, en el caso

de que se ajusten a la realidad.

El Cédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 895 en la
fraccién II, sefiala especificamente la intervencién del Ministerio

Publico en los negocios relativos a la tutela y curatela,

El Ministerio Piblico podra constatar la idoneidad y
honorabilidad del tuter nombrado dativamente por el Juez de lo
Familiar asi comoc el nombramiento del curador, podra pedir al Juez
Familiar gue haga el nombramiento de tutor a los mencres que por no
estar bajo patria potestad o tutela se encuentren en Situacién
desamparada. Como 6rgano restaurador de la legalidad, el Minigterio
Piblico debe promover la separacidén de los tutores y curadores gque
incurran en alguna de las causas de remocién sefaladas por el

articulo 504 del Cédigo Civil.

También el Ministerio Pablicoe podra excitar al Juez de lo
Familiar para gue dicte las medidas Otiles a la conservacién de los
bienes del pupilo, no obstante el otorgamiento de la debida garantia

por parte del tutor.

El curador debe colaborar con el Miniaterio Piblico informandole
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cuando el tutor no cumpla con sus obligaciones, asi  como cuangdo

incurra en algon delito.

Existe la obligacién del curador de representar a los
incapacitados, frente al tutor v terceros. cuando exista oposicion de
intereses entre el incapacitade vy el tutor, dicha disposicidon se

encuentra sefdalada en el articulo 626 fraccion 1 del Codiao Civil.
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NOMBRAMIENTO ¥ EXTINCION DEL CARGO

A).- PERSONAS A QUIENES SE APLICA LA CURATELA

El Lé6digo Civil en su articulo 618 gque a la letra dice ... todos
los individuos sujetos a tutela, va sea testamentaria., legitima o
dativa, adem&s de tutor tendran un curador, excepto en los casos de
tutela a gque se refieren leos articulos 492 vy 500. Las excepciones
comprendidas en los articulos anteriores se refieren a los expoédsitos,
y a los menores de edad que no se encuentren sujetos a patria
potestad vy que no tuvieran bienes, ern cuyos casos no es necesario el
nombramiento de curador pues no hay administracion de bienes, v la
ley sefiala que la funcién primordial del curador es la de vigilar la
conducta del tutor en lo referente a la administracién de los  bienes

del incapacitado.

Ahora bien, va ague venimos asequrandoe que la curatela es una
figura que se relaciona con la tutela, va que el tutor no puede
entrar a su desempefio cuando tenga que administrar bienes, sin  que
antes se hayva nombrado curador, siendo el tutor responsable de los
dafios y perjuicios que le eocasionare al incpacitsdo en el caso de que

no se hubiese nombrade curador.

La curatela se aplica danicamente a aquellas personas que han



82

sido declaradas Jjudicialemnte incamaces, o en estado de minoridad.

previc nombramiento de curador.

Tanto en la incapacidad natural como en la legal debe nombrarse

tuter, ¥ si hav administracién de bienes un curador.

Tanto la tutela como la curatela se aplice a personas que no
estan sujetas generalmente a la patria potectad y afectadas por

incapacidad natural o legal.

"La lev establece que tienen incapacidad matural: los menores de
edad, los mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia, aungque tengan intervalos ldcidos, vy aquellos que
padezcan alguna afeccién originada por  enfermedad o deficiencia
persistente de car&cter fisico, psicoldégico o sensorial o por
adicci6ébn a sustancias téxicas como el alcokmol, los psicotrépicos o
los estupefacientes, siempre que debidce a la limitacién, a la
alteracien en la inteligencia gue éstoc  les provogue que no  puedan
gobernarse y obligarse por =i mismos o manifestar su veluntad por

alagun medio.

Nuestro Cédigo Civil no reglamenta la prodiwalidad como causa de

incapacidad, en cambic €l Cédigoe Civil de 1884 establecia que era
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facultad de la autoridad judicial resolver v calificar si las cosas
en que se empleaban las rentas eran vanas e inutiles, es decir, que
cuando el Juez estimara el gasto con profusién, declararia la

prodigalidad” (33).

{33).- WATEDS ALARCON, Manuel.- “Estudio tobre el Cédiso Civil del
Bistrito Faderal”.- Prosulgado en 1870 y con reformas
introducidas por ol Codigs de 1084.- Tomo 1.- pég. 308.
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B).- NOMBRAMIENTO DE CURADOR
.

En nuestra legislacién son dos los 6ganos que interviepen en el
nombramiento de curador:

a).- Los Jueces de lo Familiar: ¥

b).- E1 Consejo Local de Tutelas.

Por medio de ¢stos dos érganos el Estado interviene pars poder

dar la mayor protecciédn posible a los menores vy a los incapacitados.

Existen dos clases de nombra@iento. el testamentario y el
dativo, el primeio consiste en el derecho qus tienen a nombrar
curador en su testamento, el ascendiente aue cobreviva de los des que
en cada arado deba ejercer la patria potestad, en realidad ecste
nombramiento no es mencionado en el capitule correspondiente del
curador en nuestro Coédigo Civil, perc en el articule 623 del mismo
ordenamiento puede ser interpretado en el sentido de aque existe la

curatela testamentaria.

El nombramiento dativeo de curador., es el hecho por el menor o

por el Juez de lo Familiar.

Pueden designar por si mismes curador los mencores qgue hayan



cumplido dieciseis afios, y los menores emancipados por matrimenio,
quedando ésta de=ignacién sujeta a la aprobacién y confirmacién del
Juez de lo Familiar. E1 Juez podré oponerse a la desionacién hecha
por el menor, si encontrara causa Justa gue <ea motive suficiente

para neo dar su aprobacion.

Si ¢l nombramiente becho por el menor no fuera aprobade por el
Juez de lo Familiar. podréa volver a nombrar curador, y tendra
nuevamente que ser confirmade por el Juez, debiendo oir el parecer
del Consejo Local de Tutelas, para dar mavor proteccion al menor v no
quede dnicamente al arbitric del Juez el nombramiento. Si el segundo
nombramiento no fuera aprobade por el Juez de lo Familiar., entonces
éste nombrara curador en la lista anual hecha por el Conzejo Local de
Tutelas debiendo el Ministerio Publico cuidar gue se compruebe 1la

honorabilidad de la persona que fuere elegida.

La realidad de la practica Judicial en nuestro medioc demuestra
que los nombramientos de curader tomados de la lista, recaen siempre
en las mismas personacz, sin que se siags un orden; la razon es  que
muchas de las personas que inteygran la lista se niegan a aceptar los
cargos aduciendo motivos lamentablemente eani<tas, por lo gue debe
haber urn cambio en el métode aque se sigue para elaborar dicha lista
nominande en ells exclusivamente a la< perzonas gue ezten dispuestas

a realizar una labor <ocial.
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De los casos de tutela es el dative hecho por el Juez de 1o

Familiar el mas frecuente y el mas raro el del curador testamentario.

l.os incapaces no podran tener mas de un curador definitive. E1
curador podré& desempefiar la curatela hasta de tres incapaces, salvo
en los casos, que se trate de hermanos. legatarios o co-heredercs de

la misma persona, en que puede desempefiar mas de tres curatelas,

Los cargos de tutor y de curador ne podrdn sar desempefados por
la misma persona, va gue se supone que el curador fue creadec para
vigilar la conducta del tuter, vy si los nombramientos de tutor v
curador recayeran en la misma persona. ho se podria cumplir la

funcién para la que fué creada la Institucion de la curatela.

Existe en nuestro Cédigo Civil la prohibicion de que desempefien
el carge de curader las sigulentes personas: las que prestenn sus
labores en el Juzgado de lo Familiar., las aque integren el Consejo
Local de Tutelas vy las gue esten ligades con éstas ultimas en razoén
de parentesco de consanguinidad en linea recta, sin limitacion de
gradeos, en la colateral dentro del cuarte arade de las mencionadas,
va aue se expondrd a los incapacitados si la persona designada como
curador estuviere unida por aladn lazo de parentesco con las

autoridades que deben vigilar la conducta de los curadores ¢ tutores.
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C)Y.- TMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

La persona nombrada para que ejerza el cargo de curador debe
tener cualidades de aptitud. honestidad e independencia para poder
desempefiar de la manmera mas eficiente su cargo. debiendo llenar wna
serie de requisitos, alaunos de tipo natural como la edad, v oiros de

tipo leqal, parz dar una proteccisdn mas eficiente al pupilo.

Exicsten ciertos impedimentos para el desemperc del carao de
curador, ya que aun cuando hay personas que se encuentran en la mejor
disposicion de desempefiar el cargo, sin embargo estan incapacitadas o
inhabilitadas paraz desempefiarlo, por lo tanto asi no pueden ser
curadores:

1.- Los menores de edad. Este impedimento se explica poraue los
menotres de edad ne pueden desempefiar un carao de esta naturaleza,
por la responsabilidad que implica su desempefio.

2.- Los mavores de edad aue se encuentren sujetos a tutela,
porgue la persona sujeta a curatela necesita proteccién v no puede
darsela quién se encuentra protegido a su vez a traves de la tutela
por incapacidad fisica y moral.

3.- Las wpersonas que han side removidas de otra tutela o
curatela per mal compertamiento ya sea respecto a la persona, o a la

mala administracién de los bienes del incapacitado.
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4.- Los tutores o curadores que havan sido privados de su cargo
por sentencia que cause ejecutoria.

5.- Las personas que han sido condenadas por delitos contra la
propiedad tales como el robo. abuso de confianza, estafa, fraude %
también los que hayan cometido delitos contra la honestidad va que
por su notoria mala conducta es imposible que desempefien el carge de
curador. Tanto en éste casc como en los dos anteriores se trata de
evidente mala conducta que permite suponer fundamentalmente que de
nombrarse a esas personas curadores se pondria en grave riesgo a la
persona v los bienes del incapacitado.

6.~ Los gue no tengan medios honestos de vivir y los gue no
tengan oficio o modo de vivir conocido.

7.- Los gue tengan pleito pendiente con el incapacitado.

8.- Los que sean sus deudeores en cantidad considerable a Juicio
del Juez, excepto en el caso de aue el curador hava sido desianade en
te$tamento y hava <ido expresamente declarade con conocimiento de
causa.

9.- Los empleados vy funcionarios de la administracion de
Justicia, entre ellee a les Jueces v Maaistrados. va aue muchas
veces son ellos los gque hacen los nombramientos de tutores vy
curadores, ademis de que ellos son los que conocen de éstos asuntos.

10.- Loz empleacdos piublicos de Hacienda «que, por razén de su

destine, tengan la responsabilidad pecuniaria actual o la havan
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tenido v no la hubieren cubierto, se entiende aue si se defrauda al
fisco no pueden ser nombrados tutores ni curadores va dque los
incapacitados no tendrian ninguna seguridad.

11.- Los que no tengan su domicilic en el lugar en donde se va a
ejercer la curatela, va que descuidaria al incapacitado por la
le jania en 4que se encuentra, se requiere aue el tutor o
curador viva cerca para que pueda hacerse carao del incapacitado.

12.- Lot que padezcan alguna enfermedad cronica contagiocsa; éste
impedimento resulta de la necesidad de dar proteccion al
incapacitado, si estuviera a cargo de una persocona enferma no podria
proporcionarle les cuidados debidos, ademas de que podria ser
contagiado.

13.- E1 Cédigoe Civil seflala come ultimo impedimento., aquellos

que prohiba la ley.

El cargo de curador requiere cue gquién lo desempefe se encuentre
en plena capacidad, lo que explica variocs de los impedimentos legalecs
sefialados para su e jercicio, pues de lo gue se trata e= de beneficiar
al incapacitado y no de perjudicarlo, asi -~omo darle la mavor

proteccién posible

El Juez debe comprobar que cuando el curador entre zl desempero

de sus funciones no tenga alguno de ios inpedimentos anteriormente
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sefialados. Puede darse el caso de que después del nombramiento
sobrevenga alguna causa que haga imposible el desempefio del cargo de
curador, entre ellos: que el curador quiera contraer matrimonio con
el pupilo cuando permaneciera ausente mas de seis meses del lugar en
que desempefia la curatela; cuando sobreviniera incapacidad sl curador
y aue se conduzca mal con la persona del incaracitado. Las causas
mencionadas son aplicables tanto a la tutela como a la curatela por

disposicién de la ley 1lo mismo gue las excusas y los impedimentos.

ta propia legislacién también seriala come causa de impedimentos
para ser curador el gue hubiera dado motive para la demencia del

pupilo ¢ en su caso la hubiera fomentado.

El Cédige Civil sefala que pueder excusarse de ser curadores:

I.- Los empleados y funcionarios publicoo;

IT.- Los militares en servicio activo;

I1T.- Los gue tenwan bajo su patria potestad tres o mas
descendientes;

IV.- Los que fueran tan pobres que no puedan atender a la tutela
o curatela sin menoscabo de su subsistencia:

V.- L.os que tenwan sesenta afics cumplidos;

VI.- Los que por el mzl estado habitual de su salud, o por su

rudeza e ignorancia, no puedan atender debidamente a 1la curatela:
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VII.- Los gque tengan a su cargo otra tutela o curatela;
VIII.- Los que por su inexperiencia en los negocios o por causa
grave, a Jjuicio del Juez, no esten en aptitud de desempefiar

convenientemente la curatela.

Debera proponer sus impedimentos o excusas dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacién de su nombramiento, transcurrido

ese término se entiende por renunciada la excusa.

Las excusas de los curadores fueron instituidas en proveche de
ellos., pudiendo optar por renunciar & la excusa v desempefhar el

carago.

El Juez gebera nombrar un curador interino mientras se
califica su impedimento o excusa. Resuelta 1la calificacion se
nombrara nuevo curador si se aceptd la excusza o i1 se aprobo el
impedimento. Cuande el curader fuere procesado por cualquier delito,
se le suspendera en el ejercicio de su carao desde que se
dicto el , auto de formal prision hasta gque se pronuncie la
sentencia irrevocable, vy <e nombrara curador interino. 5i se
absuelve al curador volvera al eljercicic de su carac. si se le impone
una sancién aue no lleve consigo la inhabilitacién para desempefiar la

curatela, volvera a ésta al extinguirse su condena siempre que la

pena no exceda de un afio de prisidén.
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D3}.- DURACICN DEL CARGO
N .

La lev estableci6 un precepto en favor del curador, para hacer
menos draveso su cargo, cuando ha estado desempefnande sus funciones
por espacio de diez afios, en cuyo caso solo bastard el transcurso de

ese lapso, para que el curador, tenga la facultad de renunciarlo.

La curatela generalmente existira tode el tiempo que dure 1la
incapacidad, o el motivo que dié lugar al nombramiento. como en el
caso de la curatela interina y de la curastela especial., en que una
vez solucionado el problema que dié lugar al nonbramiento, se

procederd a nombrar nuevo curador.

El curador durara en su cargoe todo el tiempo que el incapacitado
se encuentre bajo tutela y siga existiende administracién de bienes v
en el supuesto caso de que el tutor fuera removido, el curader
continuara en el desempefic de su cargo, va 9gue no ec necesaric gque

ambos sean removidos.

El curador puede ser removido de su cargo <iempre que se
conduzca mal en el desempefio de sus funciones, si contrae matrimonio
con su pupilo y si permaneciera ausente por mas de selis meses del

lugar en que debe desempefiar la curatela.
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E).—- EXTINCION

La curatela es una funcién que se encuentra relacicnada con
la tutela, por lo Qque debe terminar cuando termine ésta,
advirtiendose que la curatela termina cuando ée extingue de manera
absoluta en relacién al tutoreade, pues como va se dijo con
anterioridad aue <i termina <olo con relacion al tontor. el curador

debera seguir ejerciendo su funcién.

La extincién de la curatela puede provenir por parte del ipcapaz

o del curador.

Se extingue por parte del incapaz:

1.- Por su muerte.

2.- Porque desaparezca su incapacidad. o sea que termine el
motive que dié lugar al nombramiento.

3.~ Por matrimonio del incapaz menor de edad.

4.- Cuande el dincapacitado entre a la patria potecstad por

reconocimientc o por adopciodn.

Por parte del curador se extinaue:
1.- Por muerte de éste. va que la curatela es un carge personal

que no es transmisible a sus herederos.
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2.~ Por ausencia que hava sido declarada.
3.- Por remocién del curador.
4.- Por alguna excusa o impedimento que hava scbrevenido después

de aceptado el cargo.

La curaduria podra terminar cuande el curador sea condenado y se
le imponga pena que lleve consigo la inhabilitacién para desempefar
la curatela, o cuando se le imponga pena aque exceda de un ahe de

prisién.
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DESAPARICION DE LA CURATELA EN EL DISTRITO FEDERAL

A).- EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SERNALADAS EN EL
ARTICULO 626 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Los Jueces Familiares son las personas encargadas exclusivamente
de intervenir en los asuntos relativos a la tutela. EJercen una sobre
vioilancia al cenjunte de loo  zctos del tutor para impedir gue €5
falte a sus deberes. En el Distrito Federal habra el numero de
Jueces Familijares due sean necesarios para que la administracion de
Jjusticia sea expedita. Se dice que ejercen sobre vigilancia poraue

en primer lugar deben vigilar al tutor los curadores.

Cabe hacer notar que la alta funcién que <=e encomienda a 1los
Consejos Locales de Tutela no siempre llena su cometide, pues el
tremendo problema de la nifiez olvidada. que en nuesiroc pais alcanza
proporciones inseospechadas, requiere mavor cuidado v proteccien. En
muchos E£stados Federativos ni siquiera existen estas Instituciones; vy
mucho menos pueden existir en los Municipios depauperizados que
dolorosamente asisten a la degradacién biclésica vy cocial de la

infancia.

Ahora bien, los motivos del nuevo Cédigo Civil al referirse a la

protececién del incapacitado agrega: "Al organizar sobre nuevas bases
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la tutela, se procurd que esta atendiera preferentemente a la persona
de los incapacitados mas que a la administracién de les bienes”, y al
efecto, se instituyeron organizeciones especiales, tales como los
Consejos Locales de Tutelas vy los Jueces de lo Familiar, para que
velaren sobre la persona o bienes de los incapacitados, y se llead
hasta a imponer al Estado la obligacion de sustentar y educar a 1los
mencres que por no tener bienes, ni familiares que cuiden de ellos,
necesitan forzosamente aque laz sociedad vava en su  auxilio. E1
ejercicio de la tutela, asi como el de patria potestad, se limité en
aquellos casos que lo exigia el Funcionamiento de los Tribunales
correspondientes, Se exiaqio gue los tutores garanticen mas
ampliamente vy eficazmente la administracién de los bienes de sus
tutoreados, vy se dictaron medidas mas severas para que sus
responsabllidades, hasta ahora soclamente teéricasz pudieran hacerse
efectivas. Se hizo responsable al Juez gue no nombrare oportunamente
tutor, ge los dafocs vy perjuicios aque sufra el incapacitado por no
habetr exigido que caucione el manejo de la tutela. Se dispuso que el
tutor gue no hiciese las imposiciones de los donativos pertenecientes
a los incapacitados, dentro del plazo nque fija la ley, pagara los
reditos legales correspondientes y se concedié al Ministerio Publico
y a los parientes del pupilec el derecho de promover la separacién de
los tutores gue se encuentren en alguno de los casos en aue la ley

dispone que sean separados.
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Aungue en términos generales se siguié los lineamientos del
anterier Cédigo Civil, por lo que se puede observar lo supero en
varios aspectos, pero en lo referente a la curatela hubo pocas
reformas dejande casi igual ese capitulo. Entre esas reformas se
encuentran las que se refieren a las recponsabilidades sepaladas  al
curador en su articulom 626, consistentes en el pago de los dafos vy
per juicios aque ocacionara al incapacitado. Asi mismo sefialo,
me jorande las disposiciones de la ley anterior, como personas
inhabiles para desempefiar el cargo de curador y tutor a aquellas que
hubieren sidoc condenadas por robe , abuso de confianza, estafa,
fraude o delites contra la honestidad v los aue padezcan entermedades

crénicas contagiosas.

También derogé la legislacion anterior, el dar al menor sujeto a
tutela interina, un curador de igual car&cter ., asi como en los casos
en que existiera oposicidén de intereses entre el tuter v el incapaz v
en los casos de impedimente, separacidon o excusa del nembrado
mientras se decidiera 1la controversia; eéstas inovaciocnes en lo
referente a la curatela constituveron una reglamentacion mas

completa de 1z institucion.

Por otra parte, el articulo 590 del Codige Civil establece una

sancién leve, al determinar gue se removera del cargao al tutor gue no
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«-inda cuentas de su- administraciérn en el mes de enero, y si

transcurren tres megseg sin que haya rendido dichas cuentas.

También por correlacién vy por lo gue se refiere a los Jueces de
lo Familiar. no deben estos conformarse con leos informes que le son
dados respecto a los incapacitados, debiendo de oficio ordenar wuna

investigacidn de la veracidad de los datos que se les proporcionen.
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B).- LA SUSTITUCION DEL CARGD DE CURADCR POR TRABAJADORES SOCIALES,
PSICOLOGDS O MEDICOS.

Podemos observar aue conforme transcurre el tiempo, cada pais .
en el devenir de sus respectives ordenamientos le va dando distinta
fisonomia a la curatela, como algunas legislaciones que se orientaron
en el sentido de conceder mas proteccién a los bienes que a la

persona del incapacitado.

Ern la actualidad. la curatela reviste un caracter completamente
distinto del gue tuvo en otros tiempos, v esto es logice va que el
derecho no es producto social inmutable y por lo tanto debe eljustarse

a las necesidades y exigencias sociales.

Emn efecte, ante el excesivo aumento de poblacien vy por la
complejidad de la vida actual. la proteccion de los incapacitados es
problema de gran importancia moral y social. lo gue exige una mayor
intervencion del Estado , para no dejar en manoe de particulares que
obran por intereses privados., como son los tutores vy curadores, el
cuidade v proteccién de esas persconas. Eza mavor intervencion del
Estado con un sentido eminentemente social debe cubrir en realidad
todos los aspectos que otorguen una verdadera garantia v proteccién a

los débiles.
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En lo referente a los Jueces de lo Familiar deberan desplegar
oficiosamente una mayor actividad tendiente a 1la proteccion de
mencores de edad e incapacitados, auxiliades por un Trabajador
Social. que formaré parte de la planta del personal cdel Juzaado a fin

de que en la materia de su especialidad. preste sus servicios.

Por otra parte el Conseljo Local de Tutelas debera ser
reestructurade para gue rinda utilidad efectiva., v ademas para que
realice las funciones del curador, debiendose integrarse por
representantes del Estado. por Trabajadoresz Sociales, Psicélogos v
Médicos y no meramente por abogados, con el propédsito de que exista
una labor cenjunta v coordinada vy pueda asi vigilar tedos losz actos
de log tutores en lo que se refiere a los cuidados y proteccién gue
debe proporcionar a la perscna del incapacitado v a la correcta
administracién de sus bienes, toda vez que llevan a cabo uma estrecha
relacién con apovo del Ministerio #Publice que tienen como fin comun

el de dar proteccion.
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«7).- DERDGACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES ESTABLECIDOS EN EL  CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL REFERENTE A LA INSTITUCION
JURIDICA DE LA CURATELA.

En la actualidad, la Institucion de la curatela es ineficaz para
cumplir con 1las funciones para las que tugé creada, por lo que a
semejanza de otras JInstituciones legales aque han desaparecido,

también ha caido en desuso.

La practica ha demostrado respecto al curader acue debe
desaparecer esa institucion va que fué creada fundamentalmente para
la vigilancia de 1log actos del tutor pues en caso de gue observe
alguna anomalia en el manelio de los bienes, dara aviso al Juez de lo
Familiar, al Mirnisteric Publico o al Consejo Local de Tutelas, pero
en la realidad el curador no cumple con esas obligaciones ni se
preocupa en realizar una investigacién de los manejow del tutor. En
cuanto a sus responzabilidades sefialadas por el (Codige Livil, es rara
vez que se llegan a exiglr. Ademds la existencia del curader
significa una carga para el patrimonic dgel incapacitade, aquien

también tiene que pagar la intervencié6n del tutor.

Correlativamente vy por lo que respecta al tuter, tambien

encontrames que se deben derogar algunos preceptos de nuestra



PRIMERA .~

SEGUNDA . -

TERCERA . -

CUARTA. -

QUINTA. -

CONCLUSIONES

En la actualidad la fiaura juridica de la curatela va no es

operante, por lo cual debe desaparecer.

Las funciones encomendadas para llevarlas a cabc por el
curador deberan suplirse por el Consejo Local de Tutelas,

asi come ampliando la intervencién del Estado.

Cambiar el método para integrar la lista de los tutores,
por el de investigar su idoneidad y asegurar la pariicipa-
cion efectiva en el desempefic de tal carga con el

beneficio para el tutoreado.

Llegar a una reestructuracién integral del 6rgano tutelar
para asi poder evitar las deficiencias aque en

la actualidad =e presentan.

Para un mejor cumplimiento de las funciones encomendadas al

Consejo lLocal de Tutelas en la medida reguerida por la
ley debers inteararse por Trabajadores Sociales,
Psicolégos y Médicos. asi como por representantes del

Estade.



SEXTA . -

SEPTIMA .~

OCTAVA . -

NOVENA. -

Reformarse el articulec 590 del Cédige Civil, va 9gue la
remocion del caraoc de tutor como sancidén es insuficiente
va que debe tser su consignacién ante la autoridad Jjudicial

competente.

Reformarse el articulo 626 del Codigoe Civil para imponer
una sancién mas severa al curador al no manifestar a la
autoridad competente la conducta del tutor en perjuicio

del incapacitado.

Que el inventario de bienes formulado por el tutor, ademas
de los requisitecs de sclemnidad previstos por la ley deberé
tener una investigacién Jjudicial en case de sospecha por

omisidn.

Deberd ser obligacién de los Jueces de lo Familiar
desplegar oficiosamente mayor actividad tendiente a la
proteccidn de los incapacitados, auxiliados por Trabajado-
res Sociales, Psicolégos, Médicos v representantes del

Estado.
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