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INTRODUCCION

La finalidad de este trabajo de tesis, es primeramente para
hacer notar la deficiencia técnico - juridica en la actual
redaccion del articulo 14 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Qrganizada, deficiencia que se hace patente bajo
multiples violaciones a las garantias individuales de los
probables responsables durante la etapa de averiguacion previa
y a la carencia de una real proteccién a las victimas y testigos,
que colaboran con el ministetio publico durante esta etapa

procesal.

Para iniciar este trabajo, partiremos con un estudio somero
de lo que fue la evolucién de las garantias individuales dentro
de la historia mundial; comenzando por las antiguas ciudades
de Grecia y Roma; lugares en los cuales fueron encontrados
algunos indicios de lo que se puede considerar como

antecedentes de lo que son las garantias individuales,



posteriormente nos ocupamos de lo que es la etapa conocida
como edad media, durante la cual encontramos algunos
antecedentes también, en el denominado derecho cartulario, el
cual consistia en derechos otorgados por el sefior fuedal hacia
sus sUbditos, siguiendo con esta cronologia, estudiaremos los
antecedentes en Espafia, Inglaterra y los Estados Unidos de
Norteamérica, hasta la emisién de su constitucion politica de
este Ultimo pais y de sus enmiendas, siendo éstas las mas
importantes por ser en ellas donde se conceden los derechos
fundamentales de! hombre, conocidas por nosotres como

garantias individuales.

También tocaremos los antecedentes nacionales de
nuestras garantias individuales, para lo cual analizaremos
diversos textos juridicos en los gque se encuentran los
principales precedentes de éstas, como son: el primer proyecto
de Constitucion atribuido a Ignacio Lépez Rayén en 1811; Los
Sentimientos de ia Nacién de don José Maria Morelos y Pavon;
la Constitucion de 1814; la Constitucion de 1824; Ila

Constitucion de 1836, denominada Bases y Leyes
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Constitucionales; el Acta de Reforma de 1847; la Constitucion
de 1857 y por ultimo la Constitucion de 1917, misma que nos

rige actualmente.

Una vez analizado lo anterior tocaremos lo concerniente al
concepto de garantia individual; a lo que es la defensa,
adecuandola a lo estipulado por nuestra Constitucién, asi como
sefialando en que momento surge esta figura y como debe ser
su aplicacion durante el procedimiento y en la etapa de

averiguacion previa coma una garantia individual.

Asi mismo, veremos los antecedentes nacionales de lo que
es el programa de proteccion a testigos, mismo que se
encuentra inmerso dentro de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, especificamente en su articulo 34;
sefialaremos las causas que originaron la existencia de esta
ley, asi como en que consiste dicho programa de protecciéon, y

el objetivo del mismo. Por otro fado, pretendemos hacer una



critica respecto a {os inconvenientes que presenta el articulo 14

de la misma ley con su actual redaccion.

En nuestro ultimo capitulo, hablamos del articulo 14 de ia
Ley Federai Contra ila Delincuencia Organizada y de las
miultiples violaciones gue se llevan a cabo con la aplicacion de
éste precepto, por el ministerio pablico de la federacion durante

la etapa de averiguacion previa,

Asi mismo, analizaremos las garantias individuales que
resultan restringidas para los indiciados, durante la etapa de
averiguacion previa, con la aplicacion del articulo 14 de la ley
federal antes citada; examinaremos también, su
constitucionalidad, asi como la aplicabilidad permitida de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada por otras leyes; y
por (ltimo proponemos una reforma a dicho articulo, para que
con motivo de ésta se dejen de realizar las violaciones en
contra de los derechos publicos subjetivos de todo indiciado, y

para que los testigos cuenten con una verdadera proteccion
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durante todo el tiempo que dure el desarrollo de las

investigaciones ministeriales.

La segunda finalidad de éste trabajo, es para obtener el
titulo de Licenciado en Derecho, como culminacion de todo un
proceso de estudio llevado en las aulas de nuestra querida
Escuela Nacional de Estudios Profesionales. Campus Aragén,

perteneciente a la Universidad Nacional Autonoma de México.

Toda la investigacion de éste trabajo, que conforma
nuestra tesis profesional ha sido llevada a cabo de acuerdo a
nuestro modesto y particular modo de pensar, por lo que
probablemente, nuestras ideas puedan discrepar con las de

otras personas.



CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

1.1 ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En el presente capitulo de éste trabajo de tesis, haremos
una breve referencia de los principales hechos y documentos
juridicos que constituyen algunos antecedentes universales de
las garantias individuales o del gobernado, llamadas también
garantias constitucionales, derechos del hombre, derechos
fundamentales o derechos plblicos subjetivos. Acogiéndonos a
la sombra del pensamiento juridico através de su evolucion
histérica, y eligiendo a nuestro arbitrio lo que hemos

considerado digno de ser tratado, sin que esto quiera decir que



lo que se ha dejado de mencionar, carezca de importancia

alguna.

Para un mejor estudio de los antecedentes de las
garantias individuales, hemos decidido dividirla en dos partes,
siendo la primera en infernacionales y la segunda en

nacionales.

A) ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

En la época antigua segin los historiadores, no se
encuentra antecedente alguno, de que haya existido alguna
legislacion en la cual se hubiesen contemplado ciertos derechos
plblicos subjetivos de los individuos, ya que la mayoria de los
Estados de esa época se regian por gobiernos que en su

totalidad eran teocraticos, autoritarios y absolutistas.




No obstante, se encuentran algunos datos sobre ciertas
leyes que fueron emitidas por algunos reyes o gobernantes, que
si bien no son precisamente garantias individuales, se pueden
considerar como ciertos derechos hacia los individuos, qué se
pueden tomar como antecedentes de {0 que hoy son [as

garantias individuales.

El antecedente mas remoto lo encontramos en la antigua
ciudad de Grecia en la cual en sus inicios estuvo regida por un
gobierno representado en una monarquia absoluta, hasta que
los aristécratas logran derrocar al rey; por 1o que una vez
derrocado éste, eligen a los magistrados quienes reciben la
denominacion de arcontes quienes a partir de ese momento
comienzan a gobernar al pals; mas adelante las exigencias de
los aristécratas son de tal consideracién, que el pueblo se
subleva y para dominarlo los magistrados deciden establecer un
Codigo represivo de gran severidad atribuido a Dracon, el cual
exasperd al pueblo y a fin de evitar "un levantamiento armado,
ambas partes confiaron la expedicion de nuevas ieyes al sabio,

filésofo y patriota Soldn, quien primeramente prohibid la prision
8




por deudas, dio a los campesinos la propiedad de una parte de
la tierra que hasta entonces habia pertenecido exclusivamente
a los nobles, y limité la cantidad de tierra que cada ciudadano

podia tener."’

También se establecid que apartir de ese momento "las
leyes tenian que ser expedidas por la asamblea popular, la cual
se componia de todos los ciudadanos reunidos en la plaza
publica o Agora™ en ésta Asamblea se elegia a los
magistrados o arcontes y posteriormente al consejo del senado,
también conocido como el consejo de los cuatrocientos, quien

se encargaba de proponer al pueblo las nuevas leyes.

Su nuevo régimen fue evolucionando a tal grado, que
durante el régimen de Pericles, se puede decir que una de las
conquistas logradas por el pueblo fue el “establecimiento de la

insonomia o igualdad ante la ley, ademéas se implanté una

! Luis, Bazdresch, Garantias Constitucionales. Curso Introductorio. 5% ed. México, Editorial
Porriia, 1998. Pag. 39.
? Ibidem, pag. 40.




especie de 'garantia de legalidad' implicada en la circunstancia
de que todo acto plblico y toda norma legal deberia de estar de
acuerdo con la costumbre juridica™ Se crearon unos
funcionarios que recibian el nombre de nomotetas cuya funcion
consistia en impugnar ante las asambleas las leyes que

consideraban impertinentes o inadecuadas.

Como se puede observar en esta Polis su régimen juridico
tuvo en gran avance ya que establecié una serie de derechos
muy avanzados para su época, que si bien es cierto no se
puede establecer que son una especie de garantia hacia el
gobernado en estricto sentido, también es de fomar en
consideracion que son derechos que podian ser ejercidos por ia
Asamblea, quien estaba compuesta por todos los integrantes de
la ciudad. Por lo que indirectamente cada ciudadano elegia la
norma legal que consideraba era mejor para su comunidad asi

como para él mismo, aunque contaban con la limitante de no

3 1gnacio, Burgoa Orihuela, Las Grantias Individuales, 242 ed. México, Editorial Porria, 1992.
Pag. 65.
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tener un recurso en contra de las leyes que los afectaba

directamente.

Podemos apreciar que en ésta ciudad se empezaba a
vislumbrar lo que para nosotros scn las garantias de seguridad
juridica, de igualdad, de expresion y de propiedad aunque con
muchas limitantes y jamas con todo el esplendor que tienen en
la actualidad. Mas sin embargo, son una muestra clara de que

se empezaba a ver al hombre con una calidad de ser humano.

Otro antecedente muy importante lo encontramos en la
antigua Roma, que tuvo como regimen de gobierno en primer
lugar a la monarquia; dentro de este tipo de gobierno no se
puede hablar de algun antecedente de o que son [as garantias
individuales, ya que en éste periodo existia una desmedida
desigualdad entre los habitantes de esa ciudad, en ia cual los
Unicos que tienen algunos derechos en su mayoria civiles son

los ciudadanos romanos.

it



Durante el afic 204 a.C., se instituyo en El libro XLIII del
Digesto el interdicto llamado De homine libero exhibendo, el
cual permitla al Pretor requerir a la persona que tenia en su
poder a un hombre libre, diciéndole “Quem fiberum doio malo
retines, exhibeas” (Exhibe al hombre iibre que retienes con doio
malo), este interdicto consistia en una accidén posesoria que se
ejercia sobre una cosa o bien, en virtud del dominium, que en
este caso correspondia al hombre libre con respecto a su propio
cuerpo, este interdicto permitia Unicamente a los ciudadanos
romanos ejercer una accidon posesofia mediante la cual se
protegia su libertad. Por lo que no se le puede considerar como
una garantia individual puesto que ese derecho solo estaba
dirigido a los ciudadanos romanos; pero que bien podemos
tomar como en antecedente aunque precario de lo que es la

garantia de libertad.

Y no es hasta el periodo de la replblica Romana cuando
se le conceden algunos derechos a aquellas personas
denominadas plebeyos, quienes eran considerados asi en

virtud de no tener la calidad de ciudadano romano; derechos
12



que en un principio solo estaban reservados para los patricios
(denominacion que recibian los que eran ciudadanos romanos),
mismos que les permitian participar en funciones gubernativas,
ya que podian asistir a las asambleas populares y adn mas
oponerse a las leyes que en un momento dado afectaran sus
intereses, esto através de un funcionario que recibia el nombre
de tribunus plebis. Con la expedicion de una Codificacién
denominada Ley de las Doce Tabias, esto en el siglo V a.C,
siendo la mas importante para los efectos de esta investigacion
la Tabla IX en la cual se "consigno el elemento generalidad
como esencial de toda ley, prohibiendo que esta se contrajese a
un individuo en particular... ademas y en la propia Tabla, se
establecid una garantia competencial, en el sentido de que los
comicios por centurias eran los tinicos que tenian la facultad de
dictar decisiones que implicasen la pérdida de la vida, de la

libertad vy de los derechos del ciudadano.™

Esta ley contiene algunos antecedentes precursores de 1o

que son nuestras garantfas Constitucionales que bien

* Ibjdem. Pag 70.
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podriamos decir que son: la igualdad ante la ley, y la exigencia
de un juicio formal para privar de la vida, de [a libertad y de sus
derechos a todo individuo, asi también compartimos |la idea del
Doctor Ignacio Burgoa en el sentido de que también se
~ establece el antecedente del postulado cénstitucionai moderno

que prohibe que todo hombre sea juzgado por leyes privativas.

~

Durante la etapa de la Edad Media surgieron algunos
derechos a favor del gobernado, pero por motivo de su estudio
omitiremos la situacién del gobernado en los paises de Espafia
e Inglaterra puesto que dedicaremos un analisis mas profundo
de la evolucion de las garantias individuales en estos paises.
Par lo que hablaremos de una forma general de lo acontecido

en este periodo.

Algunos tratadistas dividen a este periodo en tres etapas,
las cuales son a saber: el de las invasiones, el feudal y el
municipal, y no es si no hasta la ultima etapa donde se puede

decir que se concedid al ciudadano una serie de derechos
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através de salvoconductos, cartas de seguridad y en general
del reconocimiento de ciertos derechos que integraron una
legislacion especial, en el cual se limitaba y sometia la
autoridad del sefior feudal en beneficio de los ciudadanos, mas
jas violaciones y contravenciones a estos derechos por este no
tenian ninguna sancion a favor de los gobernados, por lo
consiguiente, no se puede hablar de estos derechos como una
clase de garantias propiamente. Puesto que se dejaba al

arbitrio del sefior feudal su aplicacion.

Por otra parte encontramos que en Espafia en el afio 683,
se encuentra un texto juridico inmerso en el "VHI Concilio de
Toledo, que en su Canon 2 preceptGa que nadie puede ser
privado de sus honores, detenido, atormentado o condenado
por ninguna institucion del Estado sin tener pruebas claras y
evidentes."”’. Como se puede observar en ésta legislacion ya se
contemplaba el principio de legalidad como garantia hacia et

gobernado; pero lamentablemente no existe antecedente

5 Sanl, Lara Espinoza. Las Garantias Constitucionales en Materia Penal. México, Editorial Porria.
1998. Pdg. 3.
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alguno de que tales gobernados tuviesen a su disposicion cierta
clase de recurso que garantizara la observancia de dicha ley,
por [0 gue no se tiene verdaderamente como una garantia hacia
el gobernado puesto que la aplicacién de dicha ley quedaba a

consideracion del rey.

Mas adelante dentro de este pais surgen una serie de
leyes dentro de las cuales podemos citar al denominado Fuero
Juzgo, el Fuero Viejo de Castilla, Declaracion de las leyes del
Fuero, el Ordenamiento de Alcald, el Fuero Real de Espafia,
Las Siete Partidas en la cual sobresale la Primera Partida ya
que "explica lo que debe entenderse por 'derecho natural', por
el de gentes (jus gentium), por leyes, usos, costumbres, por
fueros"®. Fuera de estos sefalamientos de los significados de
los conceptos antes sefialados en dichas leyes no se observan
alguna clase de garantias o intento de garantia hacia los
gobernados; motivo por io que nos abstenemos de hacer un

estudio de ellas por ser innecesario. Mas sin embargo, resulta

¢ fgnacio, Burgoa Orihuela. Op. Cit. P4g. 79,

16



conveniente aclarar que si bien no se concedia a los
gobernados una serie de garantias, el poder de los gobernantes
no era del todo despdtico, esto en virtud de que dichos
gobiernos se regian por lo que era el Derecho Natural, el cual
habia sido concebido con contenido ideoldgico cristiano, mismo
que representaba la norma suprema gque debia regir la
conducta del gobernante. “Tan es asi, que en la Ley 31 del
Titulo 18 de la Tercera Partida de don Alfonso el Sabio se
disponia que contra derecho natural non debe valer privilegio,
nin carta de Emperador, rey nin otro sefior. £ si la diere non
debe valer."”. Como se puede ver en esta Tabla se consignaba
la preeminencia de los derechos naturales del hombre, y en
cierta forma se equipara a nuestras garantias individuales
contra los mandatos arbitrarios de las autoridades, es decir, a la

garantia de seguridad juridica.

Es hasta el Pacto Politico-Civil acordado por las cortes
detl reino de Ledn en el afio de 1188 en donde se contienen

algunas garantias individuales como son las "Concernientes a

7 Ibidem. Pag. 81.
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la Inviolabilidad del domicilio por el rey (art. 8), y la garantia de

audiencia (art. 13)"®

. Aun que no es hasta la expediciéon del
fuero llamado Privilegic General en ¢l reino de Aragon en el ano
de 1348, en el cual se establecian derechos fundamentales en
favor de los gobernados, los cuales eran oponibles a las
arbitrariedades del poder plblico particularmente tratandose de
la libertad personal, para lo cual se establecieron los procesos
forales, los cuales consistian en medios procesales que el
mismo fuero establecia; aqui propiamente ya se puede hablar
de lo que son los primeros antecedentes de las garantias
individuales en estricto sentido en Esparia, ya que establece un
recurso que permite al gobernado impugnar las decisiones del

poder publico y que es un antecedente directo de lo que es en

nuestros dias el juicio de Amparo.

Mas sin embargo, no es hasta la Constitucién de Cadiz de
1812, cuando se consagran definitivamente como garantias
individuales, ya que en dicha Constitucion “contenia

declaraciones determinantes sobre los derechos del hombre,

® Sanl, Lara Espinoza. Op. Cit. Pag. 1.
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tales como la inviolabilidad del domicilio, la proteccién de la
propiedad privada, la libertad de emisién del pensamiento™®; sin
embargo dicha constitucién no establecia un recurso para hacer
valer las mismas, motivo por el cual dejaba al arbitrio del poder
publico su aplicacién, pero gue nosotros podemos considerar
como antecedentes directos de lo que son las garantias

individuales en la actualidad.

Es hasta el afio de 1931 cuando en Espafia se expide una
Constitucion en la cual contenia un catalogo de garantias
individuales y una institucion denominade "Tribunal de
Garantias Constitucionales’, encargado de conocer del recurso
de inconstitucionalidad de las leyes, y del recurso de amparo™™®,
pero lamentablemente esta Constitucion tuvo una vida
demasiada corta, ya que con el golpe de Estado de 1936
término con su vigencia y es hasta 1945 cuando se expide el

ltamado Fuero de los Espafioles en el que trata de los derechos

de los particulares frente al poder plblico, pero tales derechos

? [gnacio, Burgoa Orihuela. Op. Cit. Pég. 43
® L uis, Bazdersch. Op. Cit. Pag, 43.
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concedidos a estos eran sumamente restringidos que

propiamente hacian nugatorios tales derechos.

Otro antecedente directo lo encontramos en o que es el
pais de Inglaterra en ol sigle X1, con ia expedicién de la Magna
Carta Inglesa, por el rey Juan Sin Tierra, en ella se establece en
su articulo 46 "una verdadera garantia de legalidad, pues
establecia que ningin hombre libre podia ser arrestado,
expulsado o privado de sus propiedades, sino mediante juicio

" es decir, del

de sus pares y por las leyes de la tierra
common law; como se puede ver éste articulo es un
antecedente de lo que son nuestras garantias de seguridad
juridica, de audiencia y de legalidad ya que exigia al poder

publico un verdadero proceso para llevar a cabo sus actos de

molestia hacia el gobernado.

Esta Magna Carta es sumamente importante ya que es el

primer antecedente formal de reconocimiento de esos

** 1gnacio, Burgoa Orihuela. Op. Cit. Pag. 86.
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derechos, ademas de que dentro de esta contenia
compromisos respecto de la forma de recaudar tributos, pero
muy especialmente por el hecho de que promete respetar las
garantias individuales de seguridad personal y de libertad de
comercio y ademas, por que dicha ley tiene una gran
trascendencia en la vida de los ingleses ya que es reiterada su
vigencia mediante la Gran Carta elaborada bajo el reinado de

Enrigue 1l en el afio de 1215.

Después en el siglo XVIi, en tiempos de Carlos |, en 1628
y del rey Guillermo 11l, en 1628; el parlamento impuso al primero
la Peticion de Derechos y al segundo ta Carta de Derechos, las
cuales entre otras cosas reconocen los derechos de peticion, el
de portar armas, el de libre expresion en el parlamento, la
libertad de eleccion de los comunes, prohibe la suspension y la
dispensa de las leyes a los reyes, las multas y fianzas
excesivas asi como la imposicién de contribuciones sin permiso
del parlamento, ademas de todos los derechos concedidos al

pueblo ingles con anterioridad.

21



Por lo que hace a los antecedentes de las garantias
individuales en Los Estados Unidos de Norteamérica; pais gue
fue formado por inmigrantes alemanes, irlandeses, esparnioles,
suecos, franceses, holandeses y principalmente ingleses, los
cuales salieron de sus paises de origen, debido principaimente
a la pobreza y al deseo de superacién, organizandose en 1607

la primera colonia siendo esta Virginia.

Posteriormente se fueron formando otras mas, hasta
conformar las 13 colonias que dieron origen a lo que hoy son
los Estados Unidos de Norteamérica, estas colonias se
encontraban sometidas tanto politica como econémicamente a
la corona real de Inglaterra ya que ésta, através de cartas, en
las que el rey otorgaba autorizaciones para fundar y organizar
colonias en América, en ellas también se fijaban ciertas reglas
de gobierno para las entidades por formarse, concediéndoles
amplia autoridad y autonomia en cuanto a su régimen interior,
asi mismo en dichas cartas se reconocia la supremacia de las

leyes de Inglaterra y de su constitucién consuetudinaria.
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Es en la Constitucién del Estadc de Virginia de 1776,
donde se encuentran los antecedentes de las garantias
individuales, ya que dicha Constitucion contiene todo un
catalogo de derechos fundamentales del individuo, en donde se
declara la igua! libertad e independencia de {odos los hombres
por su propia naturaleza, asi como la titularidad de ciertos
derechos inherentes, reconoce al pueblo como la fuente
originaria de todo poder plblico, se garantiza a toda persona la
libertad de sufragio, de creencias, de prensa, asi como todo un
catalogo de derechos en materia penal para los sospechosos,
indiciados y presuntos responsables, y se consagra el principio
de division de poderes; esta constitucion focal sirviéo de modelo
y fue copiada por las demas colonias que posteriormente

formularon sus propios textos constitucionales.

En la promuigacién de la primera Constitucidn de los
Estados Unidos de Norteamérica en 1787, esta contenia un
texto que se referia UGnicamente a la organizacién vy

funcionamiento de los poderes de la Unidn, por lo que es en las
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enmiendas a la constitucion cuando se establecen las garantias

individuales como derechos de todo gobernado.

En el catalogo de las enmiendas de la IV a la Vil y la XVI,
se refieren a las garantias penaies y procesales en ios juicios
criminales, la XV establecid la igualdad de todos Ios
ciudadanas respecto del voto, impidiendo que las leyes de los
Estados pudieran mediatizar el triunfo de la lucha indicada, fue
utilizada por el Tribunal Supremo para fundamentar su
supremacia y tutelar todo el régimen de libertad individual por
medio de la construccidn de jurisprudencia, todas estas
enmiendas fueron realizadas en un periodo de tiempo que
abarco del afio 1789 a 1939. Como pademos ver es mas de un
siglo lo que se tarda para que dichas garantias individuales
puedan ser consideradas como tales en los Estados Unidos de

Norteamérica.

El antecedente mas importante y que tuvo una gran

trascendencia mundial, lo constituye la declaracién de los
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derechos del hombre y del ciudadano expedida por ia asambiea
nacional francesa el 26 de agosto de 1789, durante la

revolucion francesa.

Esta declaracién contiene una amplia lista de ios derechos
del hombre o garantias individuales como son: la libertad, ia
propiedad, fa seguridad juridica, y la resistencia a la opresion,
también se consolidan la garantia de libertad de pensamiento,
{a libertad de expresidn, y de religion, ademas de que establece
todo un procedimiento para llevar a cabc alguna expropiacion
de la propiedad privada. Garantias que en su mayoria son
fuente directa de las encontradas en nuestra constituciéon de
1857 y que mas tarde pasan a ser insertadas en la Constitucién

vigente de las cuales hablaremos mas adelante.
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B) ANTECEDENTES NACIONALES

Durante el México prehispanico no se tiene antecedente
alguno de gue haya existido aiguna clase de derechos hacia el
gobernado, esto en razon de que en esa época el gobierno que
existia o que regia a los individuos de ese entonces, era un
gobierno autoritaric y completamente absolutista en que
imperaba la desigualdad, ya que sélo un nimero determinado
de personas tenia ciertos privilegios, mas no derechos

oponibles a la voluntad del gobernante (rey o emperador).

En el pericdo de la conquista Esparola, aun cuando se
tenian ciertas leyes tendientes a proteccion de la poblacion
indigena, como son entre otras: La Recopilacion de Leyes de
Indias y la creacion del Consejo de Indias, no se tiene
antecedente alguno de algun derecho del gobernado frente al
poder publico, mas bien este periodo se caracteriza por la

desigualdad social tan marcada que existia entre la poblacion,
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asi como por el abuso y al absolutismo de los virreyes vy

personas que detentaban el poder.

No es sino hasta la emancipacion politica de la Nueva
Espafia, cuando se empieza a vislumbrar antecedente aiguno

de lo que hoy son nuestras garantias individuales.

El primer antecedente nacional io encontramos en lo que
se puede llamar el primer proyecto de Constitucion con el
nombre de Elementos Constitucionales, atribuido a Ignacio
Lépez Raydn en agosto de 1811, "en cuyos articulos 24, 29, 31,
y 32, se proclamaban abolidas la tortura y la esclavitud, se
protege la libertad de imprenta, se hace referencia al Habeas
Corpus y se esboza la libertad"'?, desgraciadamente sélo se
guedo en proyecto, por lo que no tuvo vigencia alguna, pero

como se ve ya se tenia un panorama de lo que eran las

12 José C., Alvarez Moutero, Garantias Constitucionales. {Consideraciones, Antecedentes
Histéricos Nacionales ¥ Angloaméricanos.). México. Editorial Universidad - Veracruzana. [989.

Pag. 9

27



garantias individuales en lo que era el comienzo del México

independiente.

Los éxitos militares de don José Maria Morelos y Pavén,
hicieron gue recayera en & la jefatura del movimiento
independentista, y como consecuencia de eso prociama Los
Sentimientos de la Nacion en 1813, en dicho documento que
contaba con 23 puntos, en los cuales se gantizaban "la igualdad
ante la ley, la igualdad social, la propiedad privada, y la
seguridad del domicilio"®, documento que sirvié de proyecto

para la elaboracién de la constitucion de 1814,

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionada el 22 de octubre de 1814; también
conocida por el nombre de Constitucion de Apatzingan, este
documento constituye un antecedente de incalculable valor para
la materia que estudiamos, ya que a diferencia de las

anteriores, consagra todo el capitulo quinto a las garantias

¥ Luis, Bazdresch, Op. Cit. Pég. 54.
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individuales, como "ia garantia de audiencia, que constituye
base fundamental de la seguridad juridica, comprendida en el
articulo 33 de ese documento histérico; la habitabilidad del
domicilio contemplada en los articulos 32 y 33; la garantia de
propiedad y de posesion, comprendida en los articulos 34 y 35;
la garantia al derecho de defensa, prevista en ese documento
en el articulo 37; la garantia de libertad de trabajo comprendida
en el articulo 38; el derecho a la instruccion, contemplada en el
articulo 39; y la garantia de libertad de expresion y de imprenta,
prevista en el articulo 40" este documento ain cuando no
tuvo vigencia alguna, tuvo una extensa y detallada lista de lo

que en la actualidad son las garantias individuaies.

Por lo que hace a la Constitucién de 1824, la cual fue la
primera Constitucion gue rige al pais; esta no consagro un titulo
especial para las garantias del gobernado, sin embargo de
manera dispersa y asistematica consagré algunos derechos
fundamentales hacia los gobernados, como son en el articulo

50, fraccion Ill, en la cual ordenaba proteger y arreglar la

" Safil, Lara Espinoza. Op. Cit. Pa.g. 5.
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libertad politica de imprenta al Congreso General, de modo que
jamas se pudiera suspender su ejercicio y mucho menos
abolirse, por su parte el articulo 112 imponia ciertas limitaciones
al Presidente de la Republica, en sus fracciones Il y lil, las
cuales sefialan que; "ll. No podra el presidente privar a ninguno
de su libertad, ni imponerie pena alguna; pero cuando lo exija e
bien la seguridad de la Federacién, podra arrestar, debiendo
poner las personas arrestadas, en el término de cuarenta y
ocho horas a disposiciéon del Tribunal o Juez competente. iii. El
presidente no podra ocupar la propiedad de ningun particular ni
corporacion, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento
de ella; y si en algin fuere necesario, para un objeto de
conocida utilidad general, tomar la propiedad de un particular o
corporacion, no lo podra hacer sin previa aprobacion del
Senado, y en sus recesos, del consejo de gobierno,
indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres
buenos elegidos por ella y el gobiemo."'®. Como se puede
observar en este catalogo, aln que disperso de las garantias

hacia el gobernado, se encuentran las garantias referentes a la

¥ Ibidem. Pég, 6.




proteccion de la libertad, propiedad y posesion, y a la

administracion de justicia.

En lo que fue la segunda Constituciéon que rigié al pueblo
de México, denominada Bases y Leyes Constitucionales de la
RepUlblica Mexicana, decretada por el Congreso General de la
Nacién en 1836, también conocida como las Siete Leyes
Constitucionales. En esta Constitucion se garantizaban
expresamente, bajo el rubro de Derechos del Mexicano, la
libertad personal, la propiedad privada, la seguridad del
domicilio, la aplicacion de leyes y la intervencion de tribunaies

preexistentes, la libertad de transito internacional y de imprenta.

El tercer documento de caracter fundamental que surge en
nuestra vida independiente, es El Acta de Reformas de 1847,
através de la cual se establece el imperio de la Constitucién de
1824, destacamos de dicho documento el articulo 5, el cual
establecia: "para asegurar los derechos del hombre que la

constitucién reconoce, una Ley fijara las garantias de libertad,
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seguridad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la

republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas."'®

Sin embargo, la Unica y verdadera garantia a los derechos
declarados en el articulo mencionado, estaba contenida en el
articulo 25 del Acta, que hacia referencia al Amparo y que
literalmente prescribia: "Los tribunales de la federacion
ampararan a cualguier habitante de la republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le conceda esta Constitucion
y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la federacion, ya de los Estados;
limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la Ley o del acto que lo

motivare.""’

Como se puede apreciar en este documento se establece

ya no solamente los derechos de los gobernados, sino un

*® José C., Alvarez Montes. Op. Cit. Pag. 14.

7 Ibidem. Pag. 6.
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medio de defensa en contra de los actos del poder publico que
causaran algin menoscabo en dichos derechos, por io que es
en este momento cuando se establecen realmente como
garantias y, ya no como simples derechos, los cuales aunque
las anteriores constituciones las mencionaran, jamas se habia
tenido un medio de defensa que verdaderamente las hiciera

valer,

Siguiendo en esta cronologia de los principales
documentos Constitucionales, que comprendian los derechos
del gobernado, encontramos la Constitucion Federal del 5 de
febrero de 1857. Documento que constituye la primera Carta
Fundamental que sefiala una seccién especial enumerando los
derechos del hombre, en su titulo primero, seccion primera,
establece en sus 29 primeros articulos, los referidos derechos,
cuyos textos, en su mayoria son recogidos y perfeccionados por
el constituyente de 1916 -1917, y que se encuentran vigentes
en nuestra Ley Fundamental actual en el Capituto primero,
denominado "De las Garantias Individuales", de las cuales, en

su oportunidad en el capitulo tercero de esta tesis,
e



examinaremos las relativas a la materia penal en especifico que
son las de mayor importancia para el trabajo que estamos

desarrollando.

1.2 CONCEPTO DE GARANTIA

Para tener una idea béasica o primaria del significado de la
palabra garantia, consideramos necesario tomar en cuenta,
primero, su significado etimoldgico, para luego ver lo que los
principales exponentes de la doctrina constitucional mexicana
nos sefialan en lo particular. Ya que este término lo dirigiremos

especialmente a lo que se conoce como garantia constitucional.

De acuerdo a su significado etimoldgico la palabra garantia
proviene del latin “defensa que, a su ves, proviene de

defendere, el cual significa precisamente ‘defender’ ‘desviar un
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golpe’ rechazar ‘a un enemigo, rechazar una acusacion o una

injusticia”*®

El maestro Rafael de Pina Vara en su diccionario de
Derecho nos dice que & término garantia es &l "Aseguramiento
del cumplimiento de una obligacién mediante la afectacion de
cosa determinada o del compromiso de pago por un tercero
para el caso de incumplimiento de la misma por el deudor
originario."*g, este autor sin duda se refiere a una obligacién de
derecho privado, con la cual el deudor se compromete a cumplir
con la obligacion contraida, y en dado caso que no de
cumplimiento a la misma, debera ser realizada por un tercero el
cual se puede decir que ha quedado como aval para cumplir
con la obligacion. Este concepto es similar al de otros
tratadistas de derecho privado por lo que omitiremos tocar con
amplitud el término de garantia, para adoptar el término
compuesto de garantia individual, por ser mas acorde con lo

que hemos tratado en el punto anterior.

® pstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. 6*. ed. México, Editorial
Porriia. 1993. pag. 1602,
19 pafael de, Pina, Diccionario de Derecho. 23* ed. Meéxico, Editorial Porriia. 1996, Pag. 269.
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Asi tenemos que el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, en su
libro denominado "Las garantias individuales’, nos da un
concepto de garantia, sosteniendo que al parecer la palabra
garantia, proviene del verbo anglosajén "warranty” o "warantie”,
que significa la accion de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar. Y concluye diciendo gue el concepto de garantia
(refiriéndose con esta palabra a garantia individual), se forma

"mediante {a concurrencia de los siguientes elementos:

1. Relacién juridica de supra a subordinacién entre el
gobernado(sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujeto

pasivo).

2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion

en favor det gobernado (objeto).

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus

autoridades, consistente en respetar el consabido Derecho y en
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observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del

mismo (objeto).

4. Previsién y regulacion de la citada relacion por la Ley

Fundamental (fuente)."®°

Todo lo anterior se puede resumir expresando que; por
garantias individuales, debemos entender que es un derecho
publico subjetivo, derivado o emanado de una relacion en la
que intervienen, por una parte, las Autoridades del Estado, es
decir, el poder publico y por la otra, los particulares, y que son
estos Ultimos los que tienen tal derecho por asi preverio nuestra

Constitucion.

Por fo que siguiendo con lo establecido en la doctrina,
tenemos que para €l ilustre tratadista Juventino V. Castro, al
eludir este concepto lo hace con el término de garantias

constitucionales, sefalandonos que "son también mencionadas

* 1gnacio, Burgea Orihuela, Op. Cit, Pag.
37




como garantias individuales, derechos del hombre, derechos
fundamentales, derechos publicos subjetivos o derechos del
gobernado™!, éste tratadista no nos da un concepto realmente
de lo que significa el término aludido, sino mas bien nos da una
serie de sindnimos de lo que se entiende por garantias

constitucionales.

Por su parte Hector Fix Zamudio, en su concepto de
garantias individuales nos sefiala que son; “los medios
juridicos, predominantemente de carécter procesal, que estan
dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando el
mismo ha sido desconocido o violado por los érganos del
poder."”?, como podemos apreciar este autor nos da un
concepto mas claro de lo que son las garantias individuales, y
que sentimos tiene un gran acierto al sefialar que es un medio
de caracter procesal, ya que para hacer valer una garantia

individual necesariamente se requiere un procedimientio ante

2! Sajil. Lara Espinoza. Op. Cit. Pég.11
2 Ibidem. Pag. 12.
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una autoridad federal, Illamese Organo de Control

Constitucional.

Isidro Montiel y Duarte, nos dice que: "todo medio
consignado en la Constitucidn para asegurar el goce de un
derecho se llama garantia, aun cuando no sea de las
individuales."®, este autor nos sefiala que no solamente se
tiene como garantias las establecidas en los articulos del 1 al
29 de nuestra Constitucion, sino todo derecho del hombre
establecido en la misma aun cuando se encuentre fuera del
titulo denominado como " De las garantias individuales”, es por
eso que nos da un concepto mas amplio ya que incluye las

garantias individuales con los derechos del hombre reconocidos

en nuestra Constitucion Politica.

Un concepto que consideramos muy acertado y bastante
completo nos lo da el jurista Sadl Lara Espinoza, ya que nos

dice gue las garantias individuales son: "el reconocimiento y

% Cit. Por. José, Alvarez Montero. Op. Cit. Pag. 7.
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proclamacién de diversos derechos consignados y protegidos
bajo ciertas reglas y principios juridicos en favor del gobernado
por la Constitucion, leyes y tratados internacionales, que sdio
pueden ser restringidos o suspendidos por las autoridades
competentes, en aquellos casos y con las condiciones que el

orden juridico establece" #

Esta definicion tiene una gran verdad, ya que como lo
sefiala el citado autor las garantias individuales no sélo emanan
de la Constitucién sino de leyes (emanadas del Congreso de ia
Unidn) y tratades internacionales en que nuestro pais sea
participe, ya que si tomamos en cuenta lo establecido por el
articulo 133 de nuestra Ley Fundamental, queda claro que en
las leyes y fratados internacionales también se pueden

encontrar insertadas algunas garantias individuales.

De los conceptos antes sefialados se puede desprender

que la palabra garantia en el derecho privado, se puede

* Gail, Lara Espinoza. Op. Cit. Pags. 12y 13.
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entender como un pacto accesorio mediante el cual se signa
determinada cosa al cumplimiento de una obligaciéon y gue
como via de ejemplo; tenemos a la Prenda, en la cual se pone
en manos del acreedor una cosa, para que se pague con su
precio la cantidad u obligaciéon, si el deudor en un momento

dado no paga o satisface la obligacién.

En el derecho publico éste término tiene otra concepcion
totaimente diferente, ya que comprende basicamente una
relacion subjetiva, pero directa entre la autoridad y el particular,
no entre particular y particular como sucede en el derecho
privado. Esta relacién se origina, por un lado, en la facultad
soberana de imponer el orden y regir la actividad social y por el
otro, en la necesidad de que las personas no sean atropelladas

en sus derechos humanos por la actuacion de la autoridad.

Por lo que podemos afirmar que las garantias individuales
son todo derecho consignado en nuestra Constitucion, aun y

cuando no se encuentren dentro de sus primeros 29 articulos y
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que son derechos inalienables para todo individuo por el séio
hecho de encontrarse dentro del territorio nacional por

disposicion de nuestra maxima Ley.

Al hacer una clasificacion diversos autores de las garantias
individuales difieren en la misma por lo que resulta dificil
adoptar alguno de ellos sin temor a equivocarse, por jo que a
continuacion haremos una tomando lo sefialado por ef Docior
Ignacio Burgoa Orihuela, quien sefiala que las mismas se
clasifican en garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y

de seguridad juridica.

1.3 CONCEPTO DE DEFENSA.

Sin duda este término es de gran relevancia, ya que tiene
yna connotacién muy importante por lo que hace a la vida
juridica y social, puesto que va inmersa dentro de todo juicio,
sin importar la rama del derecho de que se trate. La defensa en

un proceso es muy importante en nuestro tiempo, es mas
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resulta indispensable en un proceso penal, ya que sin ella no
pueden tener vaiidez las actuaciones llevadas en un juicio sin ia

presencia de esta.

La institucion de la defensa ha existido desde la
antigiiedad aun que de forma muy limitada; en Grecia se tuvo
nocion de la defensa 1a cual permitia al acusado defenderse por
si mismo o por un tercero; en el derecho romano se instituyo la
figura del patronato, el cual era representado por una persona
que se le denominaba patrono, y que realizaba actos de
defensa en favor de los procesados; en el antiguo derecho
espariol también existié la defensa, ya que en el Fuero Juzgo, la
Novisima Recopilacién y otros cuerpos fegales impusieron que
todo procesado deberia estar asistido de un defensor; en
México durante ia época colonial se implanto el mismo derecho
que sefialaron las leyes espafiolas en lo que a defensa se
refiere y es através del tiempo como se va estableciendo ya no
como un simple derecho que muchas veces quedaba al arbitrio

del juzgador, si no como una garantia hacia el individuo, que
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resuita una obligacién para la autoridad que conozca de un

hecho ilicito que se le impute a éste.

Para que pueda existir la figura de la defensa en un
procesc penal es requisito indispensable que exista una
imputacién hacia una persona o varias personas determinadas
de un hecho que se considere como delito, ya gue sin este
presupuesto la defensa no tendria razén de ser, puesto que la
defensa en el area del derecho penal basicamente va dirigida a
la preservacion de la libertad de las personas que en un
momento dado se encuentran detenidas o que esta en juego su

libertad personal por [a imputacion hecha en su contra.

Por lo que hace a su acepcién gramatical el jurista
Eduardo Paliares al referirse al término de defensa nos sedala
que en derecho esta palabra puede tener dos significados que
son: "a) el acto de repeler una agresion injusta, y b) Los hechos
o razones juridicas gue hace valer el demandado para destruir

o enervar la accion del demandante,... se entiende también por
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defensa los hechos o argumentos que hacen valer en juicio &l
demandado para destruir la accion o impedir su ejercicio."?,
también nos sefala que de tal término se deriva la palabra
defensor ya que éste es propiamente el que se encarga de

realizaria.

Para Guillermo Cabanelas Torres, la palabra defensa
significa la "accion o efecto de defender o defenderse. Amparo,
proteccién. Arma defensiva. Abogado defensor. Hecho o
derecho afegado en juicio civil o criminal, para oponerse a la

parte contraria o a la acusacion"

Como podemos observar el término aludido en fa doctrina
juridica representa todo aquetlo que de aiguna forma permite
defenderse a la persona para llegar a la consecucion de la
verdad, asi también tenemos que resulta ser sinbnimo de

defensor, por ser este la persona que en cierta forma "encarna”

% (i, Por. Leopoldo, De la Cruz Agilero. El Procedimiento Penal Mexicano, Teorda, Prictica y
Jurisprudencia. México. Editorial Porria. 1998. Pag. 71.

* jhidem. Pag. 71y 72.
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la defensa, ya que por medio de ella se llevan a cabo todos los

actos procesales encaminados a dirigirla.

La defensa en nuestra Constitucion Politica esta
considerada como una garantia irrenunciable tanto para el
indiciado como para el procesado, ya que en su articuto 20 en

sus fracciones [X y X establecen que:

"Articulo 20. En todo proceso de orden
penal, tendra el inculpado las siguientes
garantias;... IX. Desde el inicic de su proceso
sera informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucién y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona de su confianza...
X...Las garantias previstas en las fracciones
V, Vil, Y IX también seran observadas
durante la averiguacién previa, en los
términos y con fos requisitos y limites que las
leyes establezcan;..."




Del precepto sefialado se establece que en el proceso
penal existe una gran libertad para poder llevar a cabo la
defensa de cualquier persona ya que et mismo permite que el
propio indiciado o procesado pueda defenderse por si mismo o
bien que sea defendido por cualquier otra que éste nombre
como su persona de confianza, sin necesidad de dque esta
Gltima sea licenciado en derecho, o por abogado, (entiéndase
por abogado a toda aquella persona que ha cursado una
carrera universitaria y que ha obtenido el titulo de licenciado en
derecho), que en la mayoria de los casos es lo mas
conveniente por sus conocimientos técnicos y cientificos
respecto a la materia, por lo que resultaria mejor asistido.
También se desprende que el momento procesal oportuno para
hacer el nombramiento de persona de confianza o de abogado
lo es en el primer momento de rendir su primera declaracion, es
decir, durante el transcurso de la averiguacion previa o en su
declaracion preparatoria ante el érgano jurisdiccional y que si
bien este no deseara nombrar tanto a persona de confianza
como a abogado, la autoridad correspondiente tiene la
obligacidon de proporcionarle un defensor, esto para no dejar al
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indiciado en un estado de indefensién, lo cual resultaria

violatorio de sus garantias individuales.

Al respecto el Codigo Federal de Procedimientos Penales
en vigor, sefiala en su articulo 128, los mismos derechos dei
inculpado que consagra el articulo 20 Constitucional, en lo que
a defensa se refiere, por lo que establece en su fraccién lli, en
sus diferentes incisos que: todo inculpado tiene el derechc a no
declarar si asi o desea, 0 en caso contrario, a declarar asistido
de por su defensor; a tener una defensa adecuada por si, por

abogado o por persona de su confianza, etcétera.

Siguiendo con la defensa, consideramos que es menester
sefialar que esta puede ser representada por el mismo
inculpado o procesado, por cualquier persona de su confianza,
por un defensor particular o de oficio, este ultimo sera
nombrado por el Ministerio Publico o por el juzgador, cuando el
inculpado carezca de persona de su confianza que lo asesore,

auxilie o defienda durante las diligencias, o bien cuando éste no
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posea los medios necesarios para cubrir los honorarios de un
abogado particular, ademas cabe resaltar que ia aceptacion del
cargo de defensor debe ser antes de rendir su primera
declaracién para que él mismo esté presente al momento de
emitirla &l inculpado y no después, como muchas veces llega a

ocurrir particularmente durante la etapa de averiguacién previa,

La defensa en el proceso penal, podria decirse que tiene
como fin principal salvaguardar la libertad personal de las
personas y a su vez brindar asistencia juridica al inculpado,
para evitar con esto todo acto arbitrario por parte de [as
autoridades tanto administrativas(Ministeric Publico) como
judiciales (Jueces), asi como a coadyuvar a la obtencion de la
verdad. Por lo cual fa defensa cumple una importante funcién la

cual consiste en procurar la justicia y el equilibrio social.

El derecha de nombrar un defensor es tan personalisimo

que solo el inculpado es quien puede hacerlo, de modo que

49




puede revocar a cuantos él quiera, sin que exista con ello algan

menoscabo a ese derecho.

1.4 LA DEFENSA COMO GARANTIA EN LA

AVERIGUACION PREVIA

La defensa resulta muy importante en todo proceso legal
sin importar ef area de derecho de que se trate, pero sin duda
tiene una mayor relevancia dentro de todo lo que es el proceso
penal, esto en virtud de estar en juego la libertad personal de
los individuos, como ya lo hemos visto en el punto que
antecede, por o que en éste que iniciamos, solamente nos
limitaremos a observar io importante que es, en 1o que algunos
tratadistas han denominado la fase preparatoria de la accion
penal, fase de indagatoria, instruccién administrativa, etc., es

decir, a {a etapa de Averiguacion Previa.

Para que pueda iniciarse una Averiguacion Previa es

necesario que se den integramente los requisitos de
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procedibilidad, esto es que previamente exista una denuncia o
querelia de un hecho que ademas, esté considerado como

delito por nuestro Cédigo punitivo.

Ademas de los requisitos sefialados existen otros mas,
come la Excitativa y la Autorizacién, requisitos que no
tocaremos por no ser de nuestro interés para este trabajo, por

lo que haremos caso omiso de los mismos.

Para el jurista Guillermo Colin Sanchez al definir la palabra
denuncia nos dice que significa: "aviso, poner en conocimiento
de la autoridad competente, verbaimente o por escrito io que se
sabe respecto a la comisién de hechos que son 0 pueden ser
delictivos."?". del concepto antes transcrito, podemos ver gue la
denuncia consiste en dar aviso a la autoridad de los hechos que
pueden constituir un delito y que esta puede ser presentada de
forma verbal o por escrito por cualquier persona, sin importar

que el afectado directamente sea un tercero.

7 Guillermo, Colin Sanchez._Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 137 ed. Meéxico,
Edisorial Porriia, 1992. Pag. 259,
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Por lo gque a la querella se refiere ésta consiste en un
derecho potestativo que tiene la persona afectada por algin
delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades para
gue sea perseguido, a peticién de ésta. Cuando se frate de
personas morales estas pueden presentaria por medio de sus
representantes legaies. La quereila sélo puede presentarse
contra aquellos delitos que exijan Ja misma como presupuesto

para el ejercicio de la accion penal.

Por lo que una vez satisfechos los requisitos de
procedibilidad, se esta en aptitud de iniciar los primeros actos
procedimentales, en los cuales comienza la labor tanto del

Ministerio Ptiblico como de la defensa.

Al Ministerio Publico corresponde practicar y realizar todos
los actos conduncentes a la comprobacién det Cuerpo del Delito
y a la demostracion de la Probable Responsabilidad del
inculpado, para que en su momentc pueda realizar la

consignacién ante el juzgado correspondiente o bien dictar un
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auto de reserva, si considera no reunidos los elementos

necesarios para la consighacion.

Mientras que a la defensa corresponde hacer todo lo
posible por destruir juridicamente todo aquelic que perjudique al
inculpado, estoc através de los medios y recursos legales que
pueda realizar o utilizar en el momento procesal oportuno

durante el periodo de la Averiguacion.

El derecho a una defensa adecuada hacia el indiciado
durante en la etapa de Averiguacion Previa, constituye una
garantia de todo gobernado y encuenfra su fundamento en el
articulo 20 de nuestra Constitucion Politica, en sus fracciones |,
V. Vi, IX Y X, parrafo cuarto como se pudo observar en el
punto anterior de este capitujo. Por lo que la defensa comienza
su actuacion desde e mismo momento en que és detenida
cualquier persona o cuando se tenga una averiguacion en su
contra aun y cuando el presunto responsable no se encuentre
detenido o bien se encuentre profugo de la justicia
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El derecho a la defensa durante ia etapa de averiguacién
previa, segtn se desprende del articulo 20 Constitucional en
sus diferentes fracciones, consiste en que se le proporcione al
indiciado una debida defensa por si, por persona de confianza,
o por abogado, ademas de que se le debe hacer saber, el delito
por el cual se les acusa, el nombre de la persona o personas
que deponen e su contra, asi como el derecho de que le sean
proporcionados todos los datos para su defensa y gue consten
en el proceso, ademas de que se le reciban todos los testigos y
deméas pruebas que &l estime perinente, concediéndole el
tiempo que la ley estime necesario para ello y auxilidndosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio

solicite,

Todos estos derechos se encuentran inmersos y mejor
estructurados dentro del Cddigo Federal de Procedimientos

Penales, ya que dentro de su articulo 128 nos sefiala que:




CAPITULO 2

PROGRAMA DE PROTECCION A TESTIGOS DE LA LEY

FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

En este apartado trataremos de hablar de como es que
surge el programa de proteccion a testigos dentro de lo que es
la repUblica mexicana, para eso sefialaremos someramente los
antecedentes directos del mismo, aunque para elio nos
tendremos que remontar a los antecedentes de paises que lo
han adoptado, también sefialaremos los aicances y limites de
tal programa en nuestro pais, sefialando los objetivos del
mismo, destacando su importancia dentro de nuestra legislacion

penal, ademas de sefialar las leyes que avalan su aplicacion.



2.1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE PROTECCION A

TESTIGOS DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Para poder hablar del programa de proteccion de testigos
dentro de lo que es nuestro pais, tenemos que hacer mencion
primeramente de las circunstancias que originaron la creacién
del mismo, esto es de las causas que motivaron el nacimiento -
de una nueva ley especial denominada Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, ya que es dentro de ésta donde se

encuentra inmerso dicho programa.

El principal motivo que dio origen a la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada fue sin lugar a dudas el alto indice
delictivc que imperaba y que sigue subsistiendo por
organizaciones perfectamente bien estructuradas. Por lo que se
hizo necesario combatir de una manera mas efectiva bajo un
marco juridico que permitiera a la autoridad contrarrestar con

una mejor eficacia, ya que las personas que integran dichas
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organizaciones dejan de ser delincuentes comunes para

convertirse en delincuentes potenciales de alta peligrosidad.

Si bien, la comisidén de cualquier delito dafia gravemente a
la sociedad, es de reconocerse que existen aigunas conductas
delictivas que la afectan en mayor medida y que tal afectacion
por demas superior proviene de la vulneracion reiterada vy
permanente de valores sociales y juridicos en particular, por
organizaciones creadas con este propésito, atacando con ello
no solamente un bien particular protegido sino a la comunidad

entera y por lo consiguiente al mismo Estado.

A todas estas organizaciones se les conoce con el nombre
de delincuencia organizada la cual es sin duda uno de los
problemas mas grandes que tiene México en la actualidad, asi
como la mayor parte de [a comunidad mundiai, que en sus
diversas  manifestaciones, destapa principalmente el
narcotrafico del cual derivan muchos ilicitos mas que afectan

directa o indirectamente la vida de millones de personas vy
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atenta contra los principios basicos de la vida comunitaria y de
la misma esencia del pais, generando la descomposicion social
representado en la disolucion familiar, y en muchas veces en la
estabilidad politica del Estado, ya que esta clase de
organizaciones acostumbran introducirse en la potitica del pais
para una mejor realizacién de sus actividades, las cuales al
amparo de un cargo plblico son realizadas de una mejor
manera, lo que se puede constatar con Jos Gltimos
acontecimientos en los cuales importantes funcionarios plblicos
se han visto involucrados en lo concerniente al narcotrafico o al

lavado de 10s recursos economicos obtenidos de éste.

Pero no soio este delito lo podemos catalogar como
delincuencia organizada ya que existen muchos otros méas, pero
que quisimos tomar este como ejemplo por ser una actividad

por todos conocida.

Los métodos y técnicas que se utilizan en las formas

modernas de defincuencia son con tecnologia de punta, asi
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como su realizacién cada vez mas violenta y debido a su
internacionalizacion, hacen que esta observara una mayor
eficacia frente a los medios tradicionales de control que tenia el
Estado, por lo que éste también se ve en la necesidad de
actualizarse para poder combatiria de una manera mas

eficiente.

Para esto se tuvo que estudiar primeramente la
complejidad de las relaciones que se daban alrededor, asi
come en el producto de la actuacion organizada de esta
delincuencia, partiendo primeramente de que no se estaba
frente a delincuentes comunes que actuaban por si solos, sino
frente a grupos de delincuentes, como una auténtica subcultura
realmente sélida por las relaciones de poder que en ellas se
dan y por el sentimiento de pertenencia y de sofidaridad que
nace de la complicidad. Por lo que el punto de partida fue el
reconocimiento de que no se estaba frente a delincuentes
ordinarios, sino que se trataba de verdaderas organizaciones,
estructuradas con base en el poderio econémico alcanzado por

la comisién regular de delitos determinados, por lo que el
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Estado necesitaba de una estrategia que le permitiera hacer
frente a estas organizaciones con una optica integral, que
Hegase incluso a la principal razén de ser de estos grupos, asi
como de las ganancias y de su utilizacion, para lo cual se
hacian necesario su lipificacion como un delito autonomo e
independiente de los que cometian, asi como elemenios para

su investigacién y sancion.

Tomando la experiencia internacional, es que se plantea fa
forma de combatir este tipo de delincuencia, para lo cual se
crea la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
insertando en ella una serie de normas que en paises como
Francia, Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Esparia y
otros mas, se aplicaban en esos momentos con un alto grado
de efectividad, destacando entre ellos, el programa de
recompensas por informacién valida y efectiva; beneficios de
colaboracién; entre los que sobresale la remision total o parcial
de las penas; infiltracion de agentes y Proteccion a Testigos
claves, investigadores, jueces, asi como la reserva de

identidad; dentro de estos esta el tema que nos ocupa
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(proteccion de festigos), y que analizaremos con mayor

detenimiento en el siguiente punto de este trabajo.

En la exposicion de motivos de esta ley nos sefiala que el
vocablo de delincuencia organizada lo debemos de entender
"como una sociedad que busca operar fuera del controi del
pueblo y del gobierno, pues involucra a miles de delincuentes
que trabajan dentro de estructuras tan complejas, ordenadas y
disciplinadas como las de cualquier corporacion, mismas que
estan sujetas a reglas aplicadas con rigidez. Se caracteriza por
que sus acciones no son impulsivas, sino mas bien resultado de
previsiones a corto, mediano y largo plazo, con el propésito de
ganar control sobre diversos campos de actividad y asi amasar

grandes oportunidades de dinero y de poder real.”*®

Y en la ley antes mencionada nos da una definicidn de lo
que debemos entender por delincuencia organizada en su

articulo 2, mismo gue a la letra dice:

% Senado de [a Repiblica, Diario de log Debates. Marzo de 1996. Pag, 20.
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"Articulo 2.- cuando tres 0 mas personas
acuerden organizarse 0 se organicen para
realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer aiguno o
algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese soio hecho, como

miembros de la delincuencia organizada;..."

Y dicho articulo sefiala- una serie de delitos que sélo con la
comision de ellos se tendra a los que lo lleven a cabo, como

miembros de la delincuencia organizada.

De la definicion anteriormente anotada se puede apreciar
una gran similitud con la misma que nos da la exposicion de
motivos de la Ley en comento, respecto a que en ambos se
contempla la organizacion como fuente principal de actos llicitos
que se cometen de una forma reiterada, aunque el primero se
podria entender como un concepto propiamente de o que es la
delincuencia organizada en amplio sentido y el segundo nos

sefiala el tipo penal en estricto sentido, es decir, nos dice
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propiamente cuando estaremos ante el ilicito de delincuencia

organizada.

En otro sentido, Lopez Zarate afirma que delincuencia
organizada, "es la empresa o ascciacién formada de manera
permanente, con una estructura crganizada, con ia finalidad de
delinquir y la obtencién de obtener un lucro™®. Menciona que
una organizacion criminal al igual que una empresa, persigue
fines lucrativos, excepto que la primera lo hace mediante
conductas criminales, justifica el término "empresa” apoyandose
en el articulo 11 del Cédigo penal, que sefiala la participacion
de sociedades, corporaciones o0 empresas que tengan un objeto
o actividad delictiva, entendiéndose como "empresa o
sociedad", la pluralidad del sujeto activo, asi como la
permanencia en los fines y la estructura definida, caracteristicas

propias del crimen organizado.

* Luis F., Lopez Zarate. Consideraciones Entorno al Crimen Organizado. Tesina del Diplomado
Crimen Organizado. PGR. México. 1995. Pag, 17.
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Organismos internacionales como la OIPC INTERPOL
define a la delincuencia organizada como "toda asociacion o
grupo de personas que se dedican a una actividad ilicita
permanente, cuyo primer objetivo es sacar provecho sin tomar

en cuenta las fronteras nacionaies."*

Por su parte la Oficina Federal de Investigaciones (FBI),
sefiala a la delincuencia organizada como "una conspiracion
criminal continua, con una estructura organizada, alimentada

por temor, corrupcidn y motivada por el lucro."’

De las definiciones antes sefaladas se pueden desprender
las caracteristicas mas comunes de las organizaciones que se

consideran como delincuencia organizada y estas son:

1). La colaboracion de tres 0 mas sujetos;

™ Ibidem. P4g. 5.
3! Staniey, Pimentel. Una Introduccién al Crimen Organizado. Conferencia del Diplomado Crimen
Organizado. PGR. México. 1995. Pag. 1.



2). La estructuraciéon de actividades entre quienes

participan en la comisién del fendmeno delictivo;

3). La division del trabajo y la asignacidn de tareas;

4). La jerarquia representada en un jefe, y mandos

intermedios;

5). La finalidad de obtener beneficios econdémicos durante

un tiempo indeterminado.

2.2 ESTUDIO EN PARTICULAR DE EL PROGRAMA DE

PROTECCION A TESTIGOS.

Como ya lo vimos en el punto anterior, las causas que
originaron la creacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada fue la constante realizacién de ilicitos por grupos de

delincuentes perfectamente organizados, por lo que para
67



combatirlos fue necesario adoptar un gran namero de normas
establecidas por otros paises, entre los cuaies tenemos al
programa de proteccion de testigos del cual nos ocuparemos de

manera particular en éste apartado.

Este programa surge primeramente en los Estados Unidos
de Norteamérica, siendo adoptado posteriormente por otros
paises como Inglaterra, Francia, ltalia, Espafia y Colombia,
entre otros, observando gran similitud dicho programa en todos
estos paises. Teniendo como principal objetivo la proteccion de
los testigos claves asi como a sus familiares, o personas

allegadas directamente con estos.

En nuestro pais, no se sabe a ciencia cierta en que
consiste dicho programa ni cudles son sus alcances y sus
limites, esto en razén de que no existe una reglamentacion que
fijle los pasos a seguir para que una persona pueda ingresar a

dicho programa asi como en que consiste dicha proteccién, ya

68




que la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en su

articulo 34 solo sefiala que:

"Articulo 34.-La Procuraduria General de
la Republica prestara apoyc y proteccion
suficientes a jueces, peritos, testigos,
victimas y demas personas, cuando por su
intervencién en un procedimiento penal sobre
delitos a que se refiere esta Ley, asi se

requiera.”

Pero no hace alusidn a los requisitos que se deben de
satisfacer para que determinada persona pueda ingresar a éste

programa, y mucho menos en que consiste el mismo.

Por ofra parte durante la investigacion de campo que
realizamos tuvimos la oportunidad de entrevistarnos con
funcionarios de la Procuraduria General de la Repubiica,

mismos que nos sefialaron que no existe un ordenamiento legal
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en el cual se contemple los pasos a seguir en dicho programa y
que todas las medidas adoptadas para una proteccion de
testigos queda a consideracion del Ministerio Plblico Federal;
por o que no se puede saber con exactitud cuales son las
medidas adoptadas para la proteccion de uno de elios, si en el
mismo, se incluyen familiares o personas queridas del testigo,
cuanto dura esta proteccion, que pasa con el testigo durante la
averiguacion previa, en el transcurso y al finalizar el
procedimiento, como sucede en otros paises donde se tiene un
programa con el mismo nombre y en el cual si se establece
dentro de un ordenamiento legal, cuales son las medidas que

se deberan adoptar en esios casos.

Como via de ejemplo tenemos que en paises como
Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Francia, Esparia y
Colombia, durante la proteccién de festigos se le protege a el y
a sus familiares, se les transfiere a localidades lejanas de
donde se llevan a cabo las investigaciones o de su residencia,
durante la averiguacién y el proceso, se les sostiene

econémicamente y se les otorga servicio medico, se les da
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apoyo para ia educacion de sus hijos y se les busca un nuevo
trabajo, se les da inmunidad respecto a los delitos que hubiesen
cometido durante su vida criminal, asi como tambien en otras
ocasiones se les proporciona una nueva identidad para evitar
las represalias por parte de los integrantes de las

organizaciones criminales. Es decir, se les premia o beneficia

por su coiaboracion.

Sin embargo, en nuestro pais no se tienen todos los
beneficios antes sefialados, ya que al no tener un lineamiento
en el cual se establezca un método a seguir para la proteccién
de un testigo; y se deje al arbitrio de 1a autoridad administrativa
el desenvolvimiento de este programa, no se tendra un patrén a
seguir, puesto que cada Ministerio Publico tiene una forma de
pensar diferente, por lo que no se puede decir que todos
tomaran las mismas medidas, aun y cuando se tratase de un
caso de las mismas caracteristicas y en igualdad de
circunstancias, esto por la simple razén de gue cada uno lova a

realizar como mejor le parezca.
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2.3 OBJETIVO DE EL PROGRAMA DE PROTECCION A
TESTIGOS.

Sin lugar a dudas éste programa fue instituido por el
iegisiador dentro de ia Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, con el fin de proporcionar a las autoridades
Judiciales un mejor instrumento para combatir a la delincuencia
organizada. Puesto que la misma a alcanzado matices tan

sorprendentes dentro de la estructura social de nuestro pais.

Con este programa se pretende que ciertos testigos,
victimas, asi como integrantes de la delincuencia organizada
puedan rendir testimonio, para que con ello se pueda llegar a
conocer su estructura, los medios y lugares de operacion de la
organizacion a que pertenecen, todo esto para que con ello se
pueda desarticular completamente, y ayude a la captura de sus
demas integrantes; con la garantia de que se les va a
proporcionar una proteccion hacia su persona (hacemos

referencia a la persona en particular puesto que desconocemos
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si dentro de este programa también se incluyen a familiares, ya
gue no existe un lineamiento que asi lo establezca), ademas de
que se le podran conceder ciertos beneficios en cuanto a la

pena de prisién se refiere.

Los beneficios a que se hace acreedor todo aquél que
ingresa al programa de proteccién a testigos, de acuerdo a lo
establecido en la misma Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada en su articulo 35, consisten en que; cuando no
exista averiguacion previa en su contra, la consecuencia es que
de los elementos de prueba que aporten o se deriven de la
averiguacion previa iniciada hacia sus colaboradores, no seran
tomadas en su contra, y cuando ya exista una averiguacion
previa en la que el colaborante esté implicado y éste aporte
indicios para la consignacion de otro miembro de la
delincuencia organizada; la pena que corresponda por los
delitos por &l cometidos podra ser reducida hasta en dos

terceras partes.
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También se tiene el supuesto de que; cuando durante el
proceso penal el indiciado aporte pruebas ciertas y suficientes
para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada
con funciones de administracion, direccidn o supervision, ia
pena correspondiente por los delitos por los que se le juzgaré

podra reducirse hasta en una mitad.

Asi miismo, se contempla una clase de beheﬁcios para los
integrantes de la delincuencia organizada que hayan sido
sentenciados y que aporten pruebas suficientes como para
sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracion, direccién o supervision, este podra
ser objeto de una remisién parcial de la pena, hasta en dos

terceras partes de la sancion que se le haya impuesto.

Con todos estos beneficios se puede pensar que el
objetivo principal del programa de proteccién de testigos es sin
lugar a dudas el combatir con mayor eficacia a la delincuencia

organizada que causa un desmesurado dafio a la sociedad y al
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pais en todos los aspectos, ya que como lo hemos sefialado en
lineas anteriores, esta delincuencia se encuentra en todos los

ambitos sociales, politicos y econdémicos de la Nacion.

24 LEYES REGLAMENTARIAS QUE AVALAN LA
APLICACION DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Para iniciar este apartado, respecto a las leyes que hacen
posible la aplicacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, partiremos, tomando en cuenta lo estipulado por
nuestra Constitucion Politica en su articulo 133, en el cual se
consagra el principio de supremacia de nuestra maxima Ley;

mismo que a la letra dice:

“Articulo 133.- Esta Constitucién, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella, y todos los fratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se

celebren por el Presidente de la Republica,
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con aprobacion del Senado, serdn ia Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Del citado articulo se establece que la supremacia en ias
leyes la tiene la constitucién politica, aunque existen las leyes
federales y los tratados internacionales los cuales figuran en un
mismo plano de igualdad ante ta misma, siempre y cuando no
contravengan con lo dispuesto por la primera, y que sean
emanadas por el Congreso de la Unién asf que, puesto que la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, fue
promulgada y sancionada por dicho drgano, es que tiene el
caracter de ley federal, misma que participa en términos del
articulo 133 Constitucional antes transcrito; y de cuyo contenido
puede observarse claramente que no contraviene con lo
sefialado por el numeral en comento de nuestra maxima ley, se
puede decir sin temor a algln equivoco que su normatividad

esta consentida y legitimada por la misma Constitucion; ademas
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que la misma le otorga un mismo rango de validez, asi como a
todos aquellos tratados internacionales en que el pais sea

participe.

Por ofra parte, tenemos que el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la
Repuliblica en Materia de Fuero Federal vigente, permite la
aplicacién de la Ley Federal Contra ia Delincuencia Organizada,

esto en razon de que en su articulo 6° sefiala que:

“Articuio 6.- Cuando se cometa un delito
no previsto en este Cdodigo, pero si en una
Ley especial ¢ en un tratado internacional de
observancia obligatoria en México. Se
aplicaran éstos, tomando en cuenta las
disposiciones del libro primero del presente
Cédigo, y en su caso, las conducentes del

libro segundo.
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Cuando una misma materia aparezca
regulada por diversas disposiciones, la

especial prevalecera sobre la general.”

De tal forma que si el delito de Delincuencia Organizada se
encuentra fuera del Cédigo penal que nos rige encontrando su
penalizacion dentro de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada; el primero hace patente la legitimidad de su
aplicacion por tratarse de una ley especial federal emanada del
congreso de la Unidn y que es de aplicacion general dentro del
pais, puesto que hace mencién de que la Ley especial, siempre
va a imperar sobre la general, caso que se presenta dentro del
supuesto que estamos analizando. Luego entonces prevalecera

en cuanto a su aplicacion la ley especial sobre el Cédigo Penal.

Por otra parte también el Cbdigo Penal en su articuio
antes citado establece que deberan de observarse las regias
del Libro Primero de este Cadigo, y en su caso las conducentes
del Libro Segundo, esto es que se aplicaran las reglas del libro

primero para saber cuales fueron las modalidades de
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perpetracion del hecho delictivo, es decir, si el acto se llevé a
cabo mediante la concurrencia de una accién u omision, si fue
instantaneo, permanente o continuo, continuado, asi como el

gradb de participacion de él o los inculpados, etc. Y se aplicara

el libro segundo para tipificar el delito en que haya incurrido el

presunto responsable independientemente del delito de
Delincuencia Organizada, ya que por lo general durante la
comisién de este deiito siempre trae aparejado uno o varios

delitos mas.

Al respecto el jurista Raul Carranca y Rivas, en su Cédigo
Penal anotado sefiala que: “el ¢.p. constituye la Ley Penal por
antonomasia; pero asi como su ambito es el delito, el
delincuente, la pena vy las reglas de aplicacidén de las mismas,
diversos delitos especiales pueden ser tipificados en leyes
también especiales, que son como dice el c.p. Uruguay, “las
que tienen una norma y una sancién’...En estos casos el tipo
respectivo y la sancidn se encuentran en la ley especial o sdlo
el primero cuando la ley especial sigue el sistema del “rinvio®

(re-envio); en ambos casos sélo la Parte General del c.p. 0 sea
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el Libro |, es aplicable.”™, comentario que corrobora lo que

hemos senalado en los parrafos anteriores.

También se encuentran dentro de los ordenamientos
legales que avalan la aplicacién de la Ley Federal Contijg ia
Delincuencia Organizada; la Ley Federal de Armas 'y |
Explosivos, la Ley General de Salud, asi como la Ley General
de Poblacion. Instrumentos juridicos que permiten fa aplicacién
de la ley enunciada con anterioridad, puesto que todas estas
son leyes que tienen diferentes articulos que son del ambito

penal y que permiten su aplicacion de manera coordinada.

Tal coordinacidn de estas leyes, permite un mejor
resultado en cuanto a la persecucién y sancion de los delitos
que contemplan dentro de su propio cuerpo normativo, sin dejar
de mencionar que las mismas se remiten forzosamente al libro

primero del Cédigo Penal Federal, en razén de que éstas no

52 Ratil, Carrancd y Rivas. Cédigo Penal Apotado. 21° ed. México, Editorial Porria S.A,

1998, pag. 27.
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contienen dentro de sus preceptos las reglas generales de la

comision dei delito.
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CAPITULO 3

VIOLACION A GARANTIAS DE DEFENSA POR EL
ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, DURANTE LA

AVERIGUACION PREVIA.

En este capitulo Ultimo, trataremos de hablar en via de
andlisis sobre el texto actual del articulo 14 de la Ley Federal
Contra ia Delincuencia Organizada, haciendo una critica del
mismo; asi también tocaremos lo concerniente a las violaciones
del articulo citado, respecto a la garantia de defensa durante la
averiguacion previa, consagrada en el articulo 20 Constitucional
en sus diferentes fracciones, seglin nuestro particular punto de
vista; ademas sehalaremos los fines que se persiguen con una

propuesta de reforma al articulo de la citada Iéy federal,



destacando la propuesta de los términos en que deberia de
quedar el texto del multicitado articulo del ordenamiento iegal
entes referido; para que con ello deje de contravenir a lo

estipulado por nuestra Constitucion Federal.

3.4 TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 14 DE LA LEY

FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

El texto del articulo 14 de fa Ley Federal Contra ia
Delincuencia Organizada, desde la entrada en vigencia de éste
cuerpo normativo no ha sufrido aiguna clase de reforma o
adicion, por lo que nos .remitiremos sélo a su texto Ifano, el cual

a la letra dice:

“Articulo 14, Cuando se presuma
fundadamente que estd en riesgo la
integridad de las personas que rindan
testimonio en contra de algun miembro de la
delincuencia organizada debera, a juicio del

Ministerio Puablico de la Federacion,
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mantenerse bajo reserva su identidad hasta

el gjercicio de la accién penal.”

Dentro del texto que antecede se puede apreciar que el
mismo se refiere a la salvaguarda y la seguridad de las
personas que durante la averiguacién previa, colaboren ya sea
como denunciante o testigo en contra de algin miembro de la
delincuencia organizada, y ademas se impone que a juicio del
ministerio publico federal, se mantenga bajo reserva su

identidad hasta el ejercicio de la accion penal.

Al respecto, en la exposicion de motivos de esta ley se
sefiala que: “Con esta medida se pretende neutralizar a la
intimidacién, gue es uno de los principales instrumentos
operativos de la llamada delincuencia organizada. De esta
manera se garantizard que las investigaciones en muchos
casos no se vean truncadas ante el muro del silencio que
interponen quienes, fundadamente, temen por su seguridad o la
de su familia.”, explicacién por demas emotiva, pero carente de

toda realidad, como se vera en el siguiente apartado.



3.2 CRITICA AL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL

CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

El articulo 14 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, como lo pudimos observar de su texto en el punto
anterior de esta investigacién, carece de un perfeccionamiento
técnico - juridico que permita a las victimas o testigos, una
seguridad completa, ya que el mismo sdlo sefiala que el
ministerio publico federal podra a consideracion suya, mantener
bajo reserva la identidad de éstos durante la averiguacion
previa, pero sabemos que no basta, con el simple anonimato de
estas personas, ya que si se rinde testimonio en contra de una
persona que pertenezca a la delincuencia organizada, con toda
seguridad esta informacion ilegara a éste delincuente, mas aln
por que se cuenta con un personal tan corrupto dentro de lo que
son las instituciones de procuracion de justicia, puesto que en
muchas ocasiones se ha podido constatar que elementos
pertenecientes a estas instituciones publicas tienen lazos ©
hasta incluso pertenecen a organizaciones delictivas, lo que es

mas grave, consiguientemente, la victima o testigo jamas se
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presentara a ratificar su denuncia o en un momento dado
personal de esta clase de organizaciones que se pretende
atacar con este tipo de figuras juridicas, intimidara a estas
personas para que no declaren o en su caso las
“‘desapareceran”™ como es la costumbre cuando se ven
afectados sus intereses en una medida como esta; cosa gue
resuitaria demasiado facil para estas organizaciones puesto
que a victimas o testigos jamas se les protege durante el tiempo
gue dura la averiguacién previa, sino hasta cuando se ha
gjercitado la accion penal, es decir, una vez que halla dado
comienzo el procedimiento en contra del presunto delincuente;
sin tomar en consideracidon que en la mayoria de estas

averiguaciones se lievan a cabo durante meses.

Los sefiores Legisladores que estudiaron y promulgaron
esta ley, seguramente lo hicieron sin meditar por un momento,
las consecuencias que acarrea al dejar sin ninguna clase de
proteccion material a las personas que se encuentran dentro de

el supuesto que estamos analizando.



Esta clase de ordenamienio tfiene como principal
antecedente el programa de proteccion de testigos implantado
en paises de Europa y de Norteamérica, los cuales através de
su aplicacidén en esos paises ha dado unos grandes resultados,
pero por qué en tales paises se proporciona una proteccion
adecuada en toda la extensidén de la palabra desde que el
testigo decide atestiguar en lo que es la averiguaciéon previa y
no después de que se inicie el proceso como sucede en nuestro

pais.

En la exposicion de motivos de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, se hace mencién de que con este
tipo de estrategia se lograria un mejor resultado en ei compate
de esta clase de organizaciones, argumentando que con eflo se
evitaria la intimidacién hacia los testigos y se garantizaria que
las investigaciones no se vieran frustradas ante el silencio de
las personas por temor a su seguridad propia y de sus
familiares, cosa que resulta por demas obsoleta en {os términos
en que se tiene redactado el numeral del que nos ocupamos, y

por el programa de proteccion de testigos, al cual sélo se puede
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entrar o tiene comienzo una vez que haya iniciade el
procedimiento penal, motivo por el cual cabria preguntarmos el
si jllegaria con vida un testigo hasta el momento en que se
ejercite la accion penal en contra de la persona por la que rindié

testimonio en su contra?

3.3 FINES QUE SE PERSIGUEN CON LA PROPUESTA
DE REFORMA AL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL

CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Como se ha visto en los puntos anteriores de este capitulo,
se tiene una gran limitante dentro de lo que es el articulo 14 de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, puesto que
no contempla la proteccién material de las victimas o testigos
que colaboren con el ministerio publico federal durante la
averiguacién previa, en contra de integrantes de la delincuencia
organizada, mediante la presentacién de una denuncia o
mediante el testimonio en contra de sujetos que pertenecen a la

clase de organhizaciones a gue hace mencién el cuerpo
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normativo donde se encuentra inmerso el articulo citado con
anterioridad. Esto por la sencilla razén de que no se cuenta con

aiguna clase de ordenamiento que permita tal situacion.

Es por eso que resulia necesario una reforma al articulo 14
de la Ley Federal Contra ia Deiincuencia Organizada, en la que
se permita la proteccion de victimas o testigos desde la
averiguacion previa, consistiendo ésta en un a obligacién para
el ministerio publico y no dejarlo a su libre arbittio (como se
contempla en la actualidad), cuando se tenga fundadamente la
seguridad, de que si no se presta esta clase de ayuda a la
persona gue esta colaborando con esta institucién podria ser
causa de amenazas o incluso de perder la vida no sélo él sino
de cualquier miembro de su familia, ya que esta clase de

organizaciones es capaz de hacer esto y mucho mas.

Razén, por demas suficiente para reformar el articulo a
que nos estamos refiriendo de fa Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada; ya que con una reforma adecuada se
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podria en verdad, tener un mejor resulfado en e! combate
contra esta especie de delincuencia, puesto gue con una
medida de proteccién desde que se tenga noticia del delito de
delincuencia organizada y la colaboracion de alguna victima o
testigo, las personas tendran mas confianza al ver que su
seguridad estara garantizada de una mejor manera, y como
consecuencia de esto habria mas, que estarian dispuestas a
presentar testimonio en contra de integrantes de la delincuencia
organizada, lo que permitiria realmente‘ un mejor desarrollo en
las investigaciones de este delito y, por consiguiente, un mejor
resultado en la desarticulacién de esta clase de organizaciones,
que afectan en gran medida la vida social y politica en nuestro

pais.
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3.4 VIOLACION A GARANTIAS DE DEFENSA POR EL
ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENGIA ORGANIZADA DURANTE LA

AVERIGUACION PREVIA

Las garantias individuaies, como ya io vimos en el primer
capitulo de esta investigacion, son un derecho inalienable que
no estan sujetas a condicién alguna y que las mismas al estar
insertadas en nuestra Maxima Ley, deberan prevalecer, en
contra de cualquier ordenamiento legal que restrinja o haga
nulas las mismas, en este mismo sentido la Suprema Corte de
Justicia a emitido jurisprudencia en la que sefiala que ninguna
ley estara por encima de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en esto se traduce la supremacia de ésta

consagrada en su articulo 133.

De tal forma que al ser aplicado el articulo 14 de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, mismo que le

otorga la facultad al ministerio plblico federal de reservar la
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identidad de algtn testigo hasta el ejercicio de la accion penat,
cuando se trate de un delito de los que se tienen considerados
como delincuencia organizada y en el que se presuma
fundadamenie que esta en riesgo la integridad de las personas
gue rindan testimonio en contra de algun miembro de este tipo
de organizaciones delictivas. Se estéa violando con elio toda una
serie de garantias individuales como son: las garantias de

defensa, de audiencia y de seguridad juridica, entre otras.

En efecto, se esta violando ia garantia de audiencia, pues
al permitir al ministerio ptblico federal la reserva de identidad
del testigo que depone en contra de alguna persona, se esta
restringiendo la garantia consagrada en el parrafo segundo del

articulo 14 constitucional, puesto que este sefiala que:

“Articulo 14... Nadie puede ser privado
de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se
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cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las ieyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Tal violacion se traduce ya que esta garantia es de las
mas importantes dentro de lo que es el procedimiento penal, en
cuaiquiera de sus fases (como es la averiguacion previa), en
virtud de que implica fa principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a los actos publicos que fiendan a privarlo de
sus mas preciados derechos, como es fa libertad humana, al no
permitir conocer la identidad del testigo y la denuncia hecha en

su contra.

Esto quiere decir que se debe de satisfacer la exigencia
Constitucional de audiencia del supuesto delincuente, cuando
se trate de privario de sus derechos, en este caso de su
libertad, mediante un procedimiento ante la autoridad
representada por el ministerio publico federal, en el cual se le
dé la oportunidad de hacer su defensa y se le otorgue un

minino de garantias que le aseguren la posibilidad de que

g3



rindiendo las pruebas que estime pertinentes y formulando los
alegatos que crea convenientes, aunque no tengan la misma
formalidad que en el procedimiento judicial, puedan servir a la
autoridad persecutura de los delitos (ministerio publico federal),
que tenga a su cargo la decisiéon final, para dictar una
resolucion apegada a derecho, es decir, legal y justa en todas

los sentidos.

Lo anterior lo podemos reforzar con la siguiente fesis
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la

cual sefiala;

AUDIENCIA, GARANTIA DE. PROTEGE
CONTRA ACTOS DE CUALQUIER
AUTORIDAD Y NO SOLO DE LAS
JUDICIALES. No es verdad que el articulo 14
constitucional establezca la garantia de
audiencia sblo para los juicios seguidos ante
los Tribunales, pues la establece contra
cualquier acto de autoridad que pueda ser

privativo de la vida, libertad, propiedad,
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posesiones y derechos, derive o no de juicio
seguido ante tribunales o procedimiento ante
cualquier autoridad, como se desprende, en
otras; de la segunda parte de la tesis
jurisprudencial numero 116. Tercera Parte,
del Gltimo apéndice al semanario judicial de la
Federacién

Amparo en revision 2732/52. Guillermina Vargara de
Elizondo. 27 de febrero de 1973, unanimidad de 20
votos, vol. 50, primera parte, p.15.

Lo que se evidencia con fa negativa de hacer piblico el
nombre del testigo que depone en contra de alguna persona,
considerada como parte de una organizacion delictiva, ademas
de que con esto se ve conculcado el principio de inocencia en
perjuicio del probable responsable, ya que éste es uno de los

principios rectores que debe prevalecer en todo proceso penal.

Por lo que hace a la violacidn de las garantias de defensa
consagradas dentro del articulo 20 de nuestra Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, durante |a etapa de
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averiguacion previa, con la aplicacion del articulo 14 de la Ley
Federal Contra ia Delincuencia Organizada; estas se pueden
apreciar desde el momento en que la autoridad administrativa
federal, decide mantener bajo reserva la identidad de algun
testigo o victima, hasta el ejercicio de la accién penal, tal
aseveracidn se desprende de lo sefialado por el articulo 2C

Constitucional, ya que el mismo sefiala que:

“Articulo 20. En todo procesa del orden
penal, tendrd el inculpado las siguientes
garantias: ... X..Las garantias previstas en
las fracciones |, V, Vil Y IX también seran
observadas durante la averiguacidn previa,
en los términos y con los requisitos y limites
que las leyes establezcan; lo previsto en |a
fraccién 1} no estard sujeto a condicion

aiguna.”

Asi, de acuerdo con el cuarto parrafo de la fraccion X del
articulo 20 de nuestra Maxima Ley, faculta ia aplicacion de la

fraccion IX del mismo, durante 1a llamada etapa de averiguacion



previa; el cual sefiala que: “Desde el inicio de su proceso sera
informado de los derechos que en su favor consigna esta
Constitucién y tendra derecho a una defensa adecuada, por si
por abogado, 0 por persona de su confianza... También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requiera;...” 1o que contraviene con la aplicacién del articulo 14
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, puesto
que al no permitir conocer la identidad del testigo que declare
en conira de alguna persona, hasta el ejercicio de la accion
penal, esta etapa se estaria llevando en secreto, lo cual
contraviene con el principio de publicidad, uno de los rectores
indispensable que debe prevalecer en todo juicio penal, por tal
razon hace nufo el derecho de defensa, que todo gobernado
tiene, contraviniendo con lo sefialado por las fracciones IX y X
del articulo 20 de nuestra Constitucion. Esto en virtud de que
jamas se le manifiesta al probable responsable de la imputacion
hecha en su contra, lo cual jamas permitiria una defensa

adecuada por parte de la persona afectada, lo que se
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transforma en una constante violacidn de garantias individuales,

en especial de la garantia de defensa.

En el mismo sentido, la fraccion VII el articulo 20 de
nuestra Constitucion, sefiala que: “Le seran facilitados todos los
datos que solicite para su defensa y gue consten en ei
proceso;’(iéase: en la averiguacién previa), derecho que no
surte efectos dentro del supuesto de aplicacién del articulo 14
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, ya que al
mantener bajo reserva la identidad del testigo por el ministerio
publico federal, hasta el ejercicio de la accion penal, hace
imposible el derecho de informacién de todo indiciado; derecho
que garantiza al indiciado de poder exigir al ministerio publico
que se le informe y este a su vez esta obligado a informarle del
nombre de su acusador y de la naturaleza de la acusacion, asf
como de las pruebas que se hayan aportado por el denunciante
o de las que el propic ministerio pablico haya ordenado, asi
como también proporcionar copias de lo actuado si el probable
responsable se lo pidiese, supuestos todos estos que no surten

sus alcances ya que, al mantener bajo reserva la identidad del
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testigo se restringen en forma total, contraviniendo con lo

sefialado con nuestra Ley Fundamental.

Oftro de los derechos que se vincula con la garantia de
defensa, es ol de ofrecer pruebas, que se previene en ia
fraccién V del articulo 20 Constitucional, en los siguientes
términos: “Se le recibiran los testigos y demdas pruebas que
ofrezcan, concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxiliandosele para obtener Ia
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,
siempre gue se encuentre en el lugar del proceso“(léase: en la
averiguacion previa), tal garantia se ve conculcada también con
la reserva de la identidad del testigo por parte del ministerio
plblico federal, esto mediante la aplicacion del articulo 14 de la
ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, ya que al no
permitir conocer la identidad del testigo, presumiblemente se
llevara en secreto la averiguacion previa, lo que conlleva a que
no se le otorgue a la persona afectada la posibilidad de poder
ofrecer pruebas y testigos que rebatan de falsedad el testimonio

de la persona que la acusa de un ilicito, lo que deja en un
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completo estado de indefension al probable responsable,
producto de una serie de violaciones a la garantia de defensa y
por consiguiente a la garantia de audiencia, lo anterior lo
podemos reforzar con el siguiente criterio jurisprudencial;

mismo que reza lo siguiente:

AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA
DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL
PARTICULAR LOS HECHOS Y MOTIVOS
QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE
SE INICIE EN SU CONTRA. La garantia de
audiencia consiste fundamentalmente en ia
oportunidad que se concede al particular de
intervenir para poder defenderse, y esa
intervencidn se puede concretar en dos
aspectos esenciales, a saber: la posibilidad
de rendir pruebas que acrediten los hechos
en que se finque la defensa. Y la de producir
alegatos para apoyar esa misma defensa con
las argumentaciones juridicas que se estimen
pertinentes. Esto presupone, obviamente, la
necesidad de que los hechos y datos en que
los que la autoridad se basa para iniciar un
procedimiento que puede culminar con
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privacion de derechos, sean del conocimiento
del particular, lo que se traduce siempre en
un acto de notificacién que tiene por finalidad
que aquél se entere de cuales son esos
derechos y asi esté en aptitud de defenderse.
De lo contrario la audiencia resultaria
practicamente indtil, puesto que el presunto
afectado no estaria en condiciones de saber
que pruebas aportar 0 que alegatos formular
a fin de contradecir los argumentos de la
autoridad, sino conoce las causas y los
hechos en que ésta se apoyd para iniciar un
procedimiento que pudiera afectarlo en su

esfera juridica.

Amparo en Revision 25982/ 85, Luis Salido Quiroz, 13
de Noviembre de 1985, unanimidad de 4 votos.
Ausente: Manue! Gutiérrez de Velasco, Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez, amparo en revision
1487786, Aracelia del Velderrain de Chacén, 25 de
Noviembre de 1985, unanimidad de 4 wvotos.
Ausente: Manuel Gutiérrez de Velasco. Ponente:
Carios de Silva Nava, Amparo en Revisidn
1598/85,Dinora Toledo de Ruy Sanchez, 25 de
Noviembre de 1985, unanimidad de 4 votos.
Ausentes: Manuel Gutiémez de Velasco. Ponentes:
Carlos del Rio Rodriguez. Amparo en Revision

1558/85. Qlivia Melis de Rivera, 25 de Noviembre de
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1885,unanimidad de 4 votos. Ausentes: Manuel
Gutiérrez de Velasco, Ponente: Carlos def Rio
Rodriguez. Amparo en Revision 1594/85, Ricardo
Salido Ibarra, 25 de Noviembre de 1985, unanimidad
de 4 votos. Ausente: Manuel Gutiérrez Veiasco.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.”

De todo o antes sefialado, podemos apreciar que las
violaciones cometidas durante la averiguacion previa por parte
del ministerio publico federal con la aplicacion del articulo 14 de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, mismo que
faculta a dicha autoridad a reservar la identidad de todo testigo
hasta el ejercicio de la accién penal, cuando se presuma
fundadamente que esta en riesgo la integridad de éstos; son
principalmente a las garantias de defensa, de audiencia, de
informacion, de publicidad, de seguridad juridica y

consiguientemente de la garantia de legalidad.

-

*Esta tesis aparecid publicada, con ¢l nimero 1, en el informe 1985, segunda Sala, p. 5, Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis comunes, tesis
271,p 486.
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El articulo 14 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, no séio vuinera las disposiciones contenidas en los
preceptos 14 y 20 de nuestra Constitucion, sino que también ias
reglas procesales del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, ya que en su articulo 128, sefiala los derechos que
todo indiciado tiene durante la etapa de averiguacion previa; ya

que su redaccion se encuentra en los siguientes términos:

“Articulo 128. Cuando el inculpado fuese
detenido o se presentare voluntariamente
ante el Ministeric Pulblico Federal, se
procedera de inmediato de la siguiente
forma:

... lI. Se le hard saber la imputacién que
existe en su contra y el nombre del
denunciante o querellante;

Ill. Se le haran saber los derechos que

le otorga la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y, particularmente

en la averiguacion previa, de los siguientes:

a) No declarar si asi lo desea, 0 en caso
contrario, a declarar asistido por su defensor;

b) Tener una defensa adecuada por si,
por abogado o por persona de su confianza,
o si no quisiere o no pudiere designar
defensor, se le designara desde luego un
defensor de oficio;

¢) Que su defensor comparezca en
todos los actos de desahogo de pruebas
dentro de la averiguacion;

d) Que se le faciliten todos ios datos que
solicite para su defensa y que consten en la
averiguacion, para lo cual se permitira a &l y
su defensor consuitar en la oficina del
Ministerio Publico y en presencia del
personal, el expediente de la averiguacion
previa,



e) Que se le reciban los testigos y
demas pruebas que ofrezca y que se
tomaran en cuenta para dictar la resolucion
que corresponda, concediéndosele el tiempo

necesario para eilo,...”

Al respecto es conveniente hacer notar que no
necesariamente tiene que presentarse el inculpado ante el
ministerio pUblico, cuando éste tenga noticia del delito que se le
imputa, puesto que la ley faculta al mismo a nombrar un
defensor para que lo represente y éste a su vez tener acceso al
expediente y a ofrecer toda clase de pruebas que permitan
comprobar la inculpabilidad de su patrocinado, atin y cuando el
acusado se hubiese sustraido de la accién de la justicia, ante
este supuesto es conveniente mencionar un criterio
jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que sefiala lo siguiente:

INDEFENSION DEL REO. La fraccién IX del
articulo 20 Constitucional no establece

distingo alguno entre acusado y procesado,
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bastando, con arreglo a tal precepto, que
exista un acusado, para que disfrute de fa
garantia de ser oido en defensa, por st o por
persona de su confianza, o por ambos, seguin
su voluntad y resulta elemental sostener que
ia circunstancia de que el gquejoso se haya
sustraido a la accién de la justicia, no o
releva de su condicién de acusado, pues
precisamente se dejé abierto el proceso por
efectos de la acusacién que gravita en su
contra, en calidad de procesado, por
encontrarse sujeto a una formal prision, de
donde se sigue que si la responsable, ante
tales condiciones se niega a reconocer &l
nombramiento de defensor, que hizo dicho
quejoso tal actitud es inconstitucional.

Amparo penal en revision 6534/45, Navarro Rangel,
Carlos, 9 de febrero 1946. (visible en el tomo
LXXXVIL, pag. 1,102)

Todo lo antes sefialado se deja a un lado, al aplicar el
articulo 14 de |a ley federal que se analiza, puesto que con ello

se mantiene en secreto la averiguacién previa, por lo que no da
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cabida a fodos los derechos antes enunciados, lo que convierte
en una completa restriccion a las garantias procesales
enumerados en el articulo 128 del Cbdigo Federal Procesal,

transcrito en parrafos anteriores.

Por otro lado no sdlo resulta violatorio de garantias tanto
individuales como procesales el articulo 14 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, sino tambien se puede
apreciar la inconstitucionalidad del mismo, ya que resulta
contrario con lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto en virtud de
que, las disposiciones sefialadas por el articulo 14 de la ley
especial contraviene en demasia con lo sefialado por los
articulos 14 y 20 Constitucionales, ignorandoc con elio la

supremacia de nuestra ley Fundamental.
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3.5 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 14 DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA.

Durante el desarrolio de los puntos anteriores que forman
parte de este Ultimo capituio, se ha podido apreciar y en su
momento evidenciar 1as miiltiples contrariedades gue ocasiona
ia actual redaccién del articulo 14 de la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada.

Dentro de los inconvenientes que se presentan con el
actual articulo 14 de la ley aludida con anterioridad, se
encuentran como ya lo vimos en su momento, ia ineficacia
resultante del programa de proteccién a testigos durante la
averiguacién previa, en virtud de no contemplar una proteccion
material, sinc Unicamente una de tipo formal, es decir,
solamente se protege al testigo con ia simpie reserva de su
identidad, hasta el ejercicio de la accién penal, encontrandose

éste con el inconveniente de mostrarse como blanco facil de
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toda intimidacién y en ocasiones de agresiones por parie de

integrantes de la delincuencia organizada.

A lo anterior debemos de sumar las muttiples violaciones
de garantias individuales en contra de ios probables
responsables, quienes quedan en un compieio estado de
indefensién al Hevarse en forma secreta toda la averiguacion
previ-a, conculcandose en perjuicio de estos-ias garantias de
audiencia, de defensa, de informacion y de publicidad, y por lo

consiguiente de seguridad juridica.

De lo anterior, cabe sefialar que con la aplicacién del
articulo 14 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, no cumple con el espiritu de la reforma llevada a
cabo el 03 de Septiembre de 1893, al articulo 20 Constitucional;
pues esta se hizo con la intencion de que se dejara de practicar
la elaboracion de averiguaciones previas en secreto, asi como
dejar que el probable responsable emitiera su declaraciéon

ministerial sin la asistencia de un defensor o persona de
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confianza que verificara gque la misma se emitia sin alguna
clase de presiéon o tortura, situacién que en la mayoria de las
veces eran arrancadas o bien firmadas bajo estos métodos, asi
también, no se les permitia rebatir de faisedad ia imputacion
hecha en su contra, mediante la aportacion de pruebas que
ellos consideraran pertinentes, sino hasta una vez ejercida la
accion penal, y ante el juez instructor, esto en virtud de no se
consideraba como una obligacion para el ministerio publico
valorarlas. Por o que regularmente siempre se llevaban acabo
bajo multiples violaciones a las garantias individuales de los
indiciados. Situacion que se hace patente hoy en dia con la
aplicacién del articulo 14 de la ley especial sefialada con
anterioridad, cual si estuviéramos en tiempos anteriores a la
reforma Constitucional, dejando a un lado la pretension que se

tuvo con la misma.

Por lo que para evitar todos los supuestos antes
comentados, proponemos que el texto actual del articulo 14 de
la Ley Federal Conira la Delincuencia Organizada, sea

modificado en parte, para lograr un mejor resultado tanto en la
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administracién como en la procuracion de justicia, sin que
existan restricciones hacia los probables responsables en
cuanto a sus garantias individuales se refiere. Y para gue los
testigos tengan una verdadera proteccion durante la
averiguaciéon previa, con motivo de aquellos  deilitos
considerados como perienecientes a la delincuencia

organizada.

El texto actual del articulo 14 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, que se pretende reformar, se

encuentra en el siguiente supuesto, mismo que a la letra dice:

“Articulo  14. Cuando se presuma
fundadamente que estd en riesgo la
integridad de las personas que rindan
testimonio en contra de algtin miembro de la
delincuencia organizada debera, a juicio del
Ministerio Pdblico de la Federacion,
mantenerse bajo reserva la identidad hasta el

ejercicio de la accion penal.”

11



Y al cual nosotros proponemos una reforma, en los

siguientes términos:

Articulo 14, Cuando se presuma
fundadamenie que estd en riesgo la
integridad de ias personas que rindan
testimonio en contra de algtn miembro de ia
delincuencia organizada debera, el Ministerio
Publico de la Federacion estar a lo dispuesto

por el articuio 34 de esta misma ley.

Para una mejor comprensidn de esta propuesta de
reforma, consideramos de vital importancia transcribir la
redaccion del articulo 34 de esta ley especial, el cual expresa fo

siguiente:

“Articulo 34. La Procuraduria General de
ja Republica prestara apoyo y proteccion
suficientes a jueces, peritos, testigos,
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victimas y demas personas, cuando por su
intervencion en un procedimiento penal sobre
delitos a que se refiere esta ley, asi se
requiera.”

Con esta reforma se permitird la proteccion de testigos
desde la averiguacion previa, en un sentido material y no sdlo
formal como se ha venido practicando desde su entrada en
vigencia en el afio de 1996, asi como también, no se veran
restringidas o mejor dicho nulas, las garantias individuales de
los acusados durante la etapa de investigacién realizada por el

ministerio publico federal.

Por lo que se podra proteger a los testigos y victimas de
una forma material y mas efectiva, evitando con ello, que se
vean presa facil de toda clase de intimidaciones y agresiones,
por parte de aquellos sujetos, por ios que rindan testimonio en
contra. Asi mismo, no se conculcaran las garantias de los
indiciados, es decir, estos podran conocer el nombre de la

persona que depone en su contra; a tener acceso al
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expediente; a presentar toda clase de pruebas que puedan
ayudar a desvirtuar la acusacién hecha en su contra y todos los
demas derechos que consagra el articulo 20 de nuestra

Constitucién Politica en su favor.

114



CONCLUSIONES

PRIMERA. Las garantias individuaies son un derecho
inalienable que deben prevalecer sobre cualquier ley, ya sea de

observancia iocal o federal.

SEGUNDA. La garantia de audiencia contemplada en el
segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, imponen al
ministerio publico de la federacion, hacer de su conocimiento al
probable responsable de la acusacién que hay en su contra, asf
como el nombre de la persona que depone en su contra, la

naturaleza de la acusacion, y el delito por el cual se le acusa.

TERCERA. Del articulo 20 Constitucional se desprenden
las garantias de defensa, que todo indiciado tiene durante la
etapa de averiguacion previa, garantias que forzosamente
tienen que ser acatadas por el ministerio pdblico de la
federacion, y estas son: el derecho a una defensa adecuada,

por si, por abogado o por persona de su confianza; el derecho a
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saber quien lo acusa y por que delito; el derecho a que se le
faciliten todos los datos que necesite para su defensa, asi como
el derecho a presentar pruebas que puedan ayudar a reconocer

su inculpabilidad, respecto al delito de que se le acusa.

CUARTA. El programa de proteccion a testigos, resulta
necesaria su aplicacién durante la etapa de averiguacién previa,
ya que se deja al testigo como blanco facil de toda serie de
amenazas y agresion fisicas, al no contemplarse en ia ley su

aplicacion en éste periodo procedimental.

QUINTA. Con la aplicacién del articulo 14 de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, por parte del
ministerio publico de la federacién, se conculcan gravemente
las garantias de audiencia, de defensa, y de seguridad juridica,
hacia el indiciado, ya que la averiguacion previa se illeva a cabo

en forma secreta.
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SEXTA. Se requiere una reforma al articulo 14 de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, para evitar que se
sigan cometiendo multiples violaciones a las garantias de los
indiciados y para que los testigos tengan una proteccion
material desde el inicio de la averiguacion previa y no
simplemente una proteccion formal, con la reserva de su
identidad hasta el ejercicio de la accion penal, como se

contempla hasta el momento en el precepto antes mencionado.

SEPTIMA. Consideramos pertinente una reforma al
articulo 14 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, para que se eviten todos las inconvenientes que se
tiene con su actual redaccion, por lo que proponemos que debe

de quedar en los siguientes términos:

Articulo 14, Cuando se presuma
fundadamente que esta en riesgo la
integridad de las personas que findan

testimonio en contra de aigin miembro de la
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delincuencia organizada debera, el Ministerio
Publico de la Federacion, estar a lo dispuesto

por el articulo 34 de esta ley.

OCTAVA. Con ia propuesta de reforma ai articulo 14 de ia
Ley Federai Contra ia Deiincuencia Organizada, se protegeria
de una forma mas conveniente a testigos y victimas, que
declaren en contra de miembros de [a delincuencia organizada,
ya que impondria como una obligacién al ministerio publico

federal proporcionaria desde el inicio de Ia averiguacion previa.

NOVENA. Con una reforma en |os términos se propone, se
evitaria toda la gama de violaciones a las garantias de los
indiciados, puesto que al no mantener en secreto el nombre de
la persona que depone en su contra, les facilita a estos una
total garantia de defensa, cosa que no se observa con la actual
redaccion del articulo 14 de la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada.
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