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INTRODUCCION

Desde hace tiempo, nos preocupa de sobremanera, la capacidad con que cienta
el Estado para destruir a sus propios ciudadanos. Lo contradictorio es que han sido
¢stos mismos los que le ha dado vida, los que lo han autoeregido.

Las relaciones de poder surgidas dentro del Estado, las desigualdades sociales y
econdmicas, la corrupeion, el quebrantamiento de todas las garantias individuales, han
dado por resultado un orden social inminentemente injusto, en el que el Estado en vez
de ordenar los medios adecuados para lograr el bien comtn de todos sus habitantes, se
desvia de su funcién principal y se convierte, {inicamente, en un aparato de control
social, mismo que es ejercido a través de todas las instancias sociales, como la
educacion, los medios de comunicacion, y a través, también, del mismo Derecho. Sin
embargo, el control formal por excelencia se da en la carcel.

Es en la carcel donde el individuo pierde toda garantia, no se le priva Gnicamente
de su libertad, sino de todos sus Derechos, El mismo Derecho e niega cualquier tipo de
proteccion, ya que tradicionalmente, los aspectos que se refieren a la ejecucion de la
pena aparecen separados del derecho penal, como un problema aparte, ajenoc a la
disciplina, cuya responsabilidad es exclusiva de la administracién piiblica. El entender
el problema de la ejecucion de la pena en la forma sefialada, ha traido como
consecuencia, que todo el sistema de garantias que protege el Derecho Penal, asi como
los fines de la pena, pierdan vigencia a partir del momento en que la sentencia es
condenatoria y la pena privativa de libertad.

Es en razén de la condena, que el Estado, se faculta no solo para privar de su
libertad al delincuente, sino que le quita el derecho a tener un trabajo digno, a mantener
sus relaciones sexuales, su comunicacion con el mundo exterior, la salud, el aire, la luz,

el sol, su privacidad, sus propias autodeterminaciones, etc. el interno en prisién, se



convierle en un autémata que piensa, respira, y se mueve en atencién a las ordenes que
se le imponen.

El Estado con una finalidad basada en la defensa social, despersonaliza a los
delincuentes, los aniquila, lo alarmante es que los verdaderos delincuentes no estan en
la carcel, el indice de criminalidad obscura, que se concentra no solo en las areas
proletarias, sino en las alias esferas del poder es inimaginable.

Es asi como el sistema penal, captura en su mayoria a los delincuentes
pertenecientes a los estratos sociales més vulnerables y les aplica una pena, que en la
mayoria de los casos seré privativa de la libertad, y que tendr2 como tnico fin ayudar al
delincuente readapténdolo. Es mediante esta palabra magica “ Readaptacién™, que se
pretende hacer creer la bonanza de la prision. La realidad es muy distinta, la finalidad
readaptadora, no puede darse dentro de la cércel, ya que a nadie puede educirsele para
la libertad privindosele de ella, por eso en la préctica, lo tnico que se logra a través del
encierro, es neutralizar al delincuente controlarlo y disciplinario. La prisién desde que
surgid, hace mas de dos siglos ha sido un instrumento opresivo, que genera violencia
fisica y psiquica y solo refuerza el odio vy el resentimiento, generando asi mayor
violencia de la que puede evitar.

Esta tesis pretende sefialar los aciertos y errores existentes en torno a nuestro
sistema penitenciario y de las altemativas de la pena de prisién vigentes en México
(centrdndose nuestro campo de estudio tinicamente en el Distrito Federal), en virtud de
que en los ultimos afios se ha percibido con mayor intensidad deficiencias que
trascienden a la sociedad mediante situaciones de inseguridad piblica y de altos indices
de delincuencia que nto han podido ser disminuidos. Por Gltimo, exponemos una de las
corrientes mas vanguardistas que esta dominando el campo del derecho penitenciario y
que ha sido adoptada por la mayoria de los paises Europeos y Sudamericanos para
resolver este complejo problema de la ejecucidn de la pena privativa de la libertad. De

¢ésta forma, la tesis se desarrollard en 4 capitulos:



En el capitulo primero, nos limitaremos a hacer un andlisis del Sistema
Penitenciario, centrandonos en el estudio de la Carta Magna, el Cédigo Penal para ¢]
Distrito Federal, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal , la
Nueva Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal y el Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal. Esto con la tinica
finalidad de delimitar el marco juridico dentro del cual se desarrollara la presente tesis
asi como para después confrontar los postulados legales con la préctica carcelaria.

El capitulo segundo, trata a su vez, de la libertad anticipada, siendo
concretamente el tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria ¥ la remision
parcial de la pena; mediante estas figuras los sentenciados con una pena corporal
obtienen su libertad previa y condicional a la compurgacion total de la condena. Estas
figuras juridicas fueron creadas con el fin de resolver algunos de los problemas que
enfrenta el sistema penitenciario del Distrito Federal, por ejemplo el de sobrepoblacién
en las prisiones.

En el capitulo tercero, haremos un estudio de los sustitutivos penales, que son
ciertas medidas para sancionar a los sentenciados sin enviarlos a prisién, evitando que
se sigan sobrepoblando las prisiones de nuestro pais. Esos sustitutivos penales son el
trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, el tratamiento en libertad ¥ la multa,

En el capitulo cuarto y ditimo, proponemos una posible solucion al problema del
encierro carcelario, baséndonos en las alternativas mas usadas por los diferentes paises
del mundo, concluyendo, que la reforma al problema carcelario, se basa no solamente

en una mejor careel, sino sobre todo, en menos carceles,



CAPITULO1
SISFTEMA PENITENCIARIO

A pesar de los esfuerzos realizados, no puede afirmarse que se ha alcanzado un
pleno y modemo sistema penitenciario capaz de resolver los problemas relacionados
con la gjecucion de las penas, especialmente la privativa de libertad, ademds, se han
presentado algunas deficiencias que impiden lograr una verdadera readaptacion social
de los sentenciados.

Manteniendo como base realista, el hecho de que la carcel no puede “reintegrar”
al condenado a la sociedad, y que por el contrario, impone condiciones negativas en
relacion con esta finalidad. A pesar de esto, la finalidad de una “reintegracion” del
condenado en la sociedad no debe ser abandonada, sino replanteada. Es un hecho, que
la reintegracidén social del condenado no puede perseguirse a través de la pena
carcelaria, sino que debe perseguirse a pesar de ella; o sea, buscando hacer menos
negativas las condiciones de vida dentro de la carcel. “Ninguna cdrcel es buena ni vitil
para esta finalidod, pero hay cdrceles peores que otras, y cualquier intento por hacer
menos dafioso dicho instituto en relacion de la vida futura del condenado, serd
importante™.!

Como muy acertadamente lo sefiala Rodriguez Devesa: “Las penas privativas de
la libertad no han confirmado la esperanza que se pusieron en ellas, desde hace ciento
cincuenta afios la crisis de la nueva pena esta ahi” 2

Una estancia breve en la prisién, hace perder el temor a la pena, y el contacto
con otros reclusos constituye un contagio psiquico que produce la corrupcién del
penado. Ademas el costo econdmico tan alto que significa para el erario pablico el

sostener estas instituciones, es contrario al bienestar de Ia comunidad, pues los recursos

"BARATTA, Alessandro. “Resocializacién o contro! social” trad. Mauricio Martinez, Foro Internacional de
Criminologia Critica, Brasil, 1990 pag. 143



que vierten en ellas, seria de mayor utilidad en proporcionar los servicios publicos
necesarios que tanta falta hacen a cientos de miles de gentes que pertenecen a las clases

marginadas.

i.- Fundamento

El fundamento del sistema penitenciario mexicano comprende todo un conjunto
de normas constitucionales, legales y reglamentarias, mismas que establecen las bases
para su organizacién siguiendo como objetivo lograr la readaptacion social de los
sentenciados.

Dicho fundamento parte de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; concretamente en el articulo 18, parrafos primero, segundo y tercero, en
donde se establecen los lineamientos esenciales para nuestro sistema penitenciario,
tanto federal como estatal. Cabe advertir que en ef texto de dicho precepto se utiliza la
expresion “sistema penal” como sindnimo de sistema penitenciario. Esos parrafos por
su importancia nos permitimos transcribir. “Solo por delito que merezca peng corporal
habrd lugar a prision preventiva. El sitio de ésta seré distinto del que se destinare para
la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardn el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes

locales respectivas, podrdn celebrar con la Federacién convenios de cardcter general,

! RODRIGUEZ DEVESA, José Maria. Derecho Penal Espafiol, {parte general), Impreso en Artes Graficas
Carasa, Madrid, Espafia. 1981. Pag. 851



para que los reos sentenciados por delitos del orden comiin extingan su condena en
establecimientos dependientes del Fjecutivo Federal ... "

Es notorio el énfasis que se hace en esta norma constitucional en cuanto a la
readaptacion social del delincuente, esto es asi en virtud de que es uno de los objetivos
fundamentales en materia penitenciaria, de tal manera que si no se esta logrando dicha
readaptacion entonces puede decirse que el sistema es deficiente, no funciona o quizés
ni siquiera existe como un instrumento adecuado para resolver la problemética que
debe enfrentarse sobre ejecucion penal.

El parrafo primero del articulo 18 constitucional sefiala que el lugar para la
prisién preventiva serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y de
acuerdo a ello, se puede advertir que la autoridad encargada de la ejecucion de
sentencias penales debera procurar mantener separados tanto a reos como a procesados,
ya sea en un mismo establecimiento penal o en distinto.

Asi lo ha sustentado el Poder Judicial de la Federacién por conducto del
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito al establecer:

“PROCESADOS Y SENTENCIADOS, RECLUSION DE. El articulo 18
constitucional no impone a los gobiernos de la Federacién de los Estados, la
obligacién de organizar en sus respectivas jurisdicciones un sistema penitenciario en
el que se edifiquen establecimientos exclusivamente destinados para la prision
prevertiva y para el cumplimiento de las penas impuestas. En consecuencia, la
interpretacién correcta de dicho precepto constitucional, es en el sentido de que tanto
como reos y procesados se encuentren Separados, bien sea en unm mismo
establecimiento o en distintos”?

El Criterio anterior del Poder Judicial de la Federacién, ha sido confirmado por

la Primera Sala de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver:

* Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Tomo 205-216 Sexta
parie pag, 375



"TRASLADO.  ORDEN  DE.  CONSTITUCIONALIDAD DE LA
INTERPRETACION DEL ARTICULO 18 CONSTIT UCIONAL. Resulta infundada la
pretension de la recurrente, en el sentido del que el articulo 18 constitucional impone
las  autoridades encargadas de la prevencion y readaptacion social, levantar
edificaciones especificas para los individuos sujetos a proceso y para aquellos que
compurgan una pena, pues lo que en realidad se pretende, u través de la garantia
individual contenida en el precepto es que los primeros se encuentren privados de su
libertad en lugar distinto al de los segundos, hasta en tanto no se decida, mediante
sentencia firme, sobre su responsabilidad, en la comisién del delito que se les imputa, a
virtud de que mientras una sentencia no venga a establecer la responsabilidad penal
del individuo, no es justo ni conveniente que lenga contacto con quienes ya han sido
sentenciados en definitiva y, por ello, tienen el cardcter de reos, En esa virtud, la orden
de traslado de un individuo a la penitenciaria, cuando ain se encuentra sujeto a
proceso, no es violatoria por si sola de la garantia individual prevista en el articulo 18
del pacto federal, ante la ausencia de los elementos de conviccion que acrediten que en
dicha penitenciaria s6lo se encuentran internados individuos que compurgan penas, o
bien, que no existen en dicho lugar, departamentos, o secciones que separen sujetos a
proceso. Todavia mds, incluso aceptando que en la penitenciaria imicamente se
encuentren privados de su libertod individuos que mediante sentencia firme ya han
sido declarados responsables por sentencia definitiva, por la comision del delito que se
les imputd, ello no seria obstdculo para que el juez que conoce de una causa penal
ordenara, por razones de mdxima seguridad o de espacio, que quienes se encuentran
sujetos a proceso fueren trasladados a la Penitenciaria, con la sola condicion de que al
gfecutar esa orden se les mantuviera completamente separados de quienes tienen el

cardcter de reos dentro del propio recinto, corn lo que no se conculcaria ni



contravendria el dnimo del constituyente al establecer la garantia individual gue se
analiza”.’

Lo mas importante del articulo 18 constitucional en la relacién con nuestro tema
es que deja claro el fundamento sobre ¢l cual a de regirse el sistema penitenciario
mexicano, el cual comprende la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social de las personas que son
sentenciadas a pena de prision.

Sobre las bases anteriores se establecen las demds normas que integran el marco
Juridico aplicable al sistema penitenciario en nuestro pais. Dichas normas se agrupan en
codigos y leyes que destacan la ejecucion penal, ademds, estan los reglamentos
carcelarios que especifican las normas instrumentales sobre la materia.

En el Codigo Penal para el Distrito Federal encontramos dentro del Libro
Primero, varios capitulos contenidos en diversos Titulos que tienen relacion con el
sistema penitenciario. Por ejemplo, el Titulo Segundo se refiere a las penas y medidas
de seguridad; el Titulo Tercero trata de la aplicacién de las sanciones y el Titulo Cuarto
regula la ejecucion de sentencias. So6lo nos interesa destacar que el articulo 25° de este
ordenamiento sostiene que la prisidn: .."se extinguird en los lugares que al efecto
seftalen las leyes o el drgano ejecutor de las sanciones penales, ajustindose a la
resolucion judicial respectiva... .

Por su parte, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el
Titulo Sexto, Capitulo 1, sefiala conforme a su articulo 575 que la ejecucién de las
sentencias ejecutoriadas en materia penal, corresponde a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social. Esta designard los lugares en que los reos deban

extinguir las sanciones privativas de libertad, ejercera todas las funciones que sefialen

* Semanario Judicial de la Federacién. Primera Sala. Octava Epoca. Tomo V. Primera parte pag. 97
* Reforma que entro en vigor el 1* de octubre de 1999. Publicado en Ia Gaceta Oficial dei D.F. el dia 17 de sept.
De 1999



las leyes y reglamentos, practicara todas las diligencias para que las sentencias se
cumplan estrictamente y reprimira todos los abusos que cometan subalternos.

Es oportuno precisar que el 17 y 30 de septiembre de 1999 se publico en Ia
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de 1a Federacion, el decreto
por el cual entra en vigor la Nueva Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el
Distrito Federal el primero de octubre del mismo ano, y se deroga la ley que establece
las normas minimas sobre la Readaptacién Social de los sentenciados.

Ahora bien, la Nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, faculta al Jefe de Gobiemo del D.F. a administrar los establecimientos de
arresto, prision preventiva y readaptacion social de cardcter local, asi como ejecutar las
sentencias penales por los delitos del fuero comun.

Finalmente, debemos mencionar la existencia de reglamentos  carcelarios
mediante los cuales se establecen normas concretas para determinar el trato que debe
darse a las personas que se encuentran cumpliendo una pena privativa de libertad,
procurandose en todo caso el respeto a sus derechos humanos y cumpliendo con las
normas constitucionales y legales que determinen la organizacion del sistema
penitenciario.

De manera concreta cabe mencionar que el Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal establece, en su articulo 2°, que
corresponde a la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social la
funcion de integrar, desarrollar, dirigir y administrar ¢! sistema de reclusorios, a través
de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

En el articulo 4° de dicho reglamento se sefiala, de conformidad con las normas
constitucionales y legales antes referidas, que en el Sistema de Reclusorios y centros de
readaptacion Social, se estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la

base del trabajo, la capacitacion, la educacion y la recreacion que facilite al interno



sentenciado, su readaptacién a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la
desadaptacion de indiciados y procesados.

Corroborando lo anterior, el segundo pérrafo del articulo 7° del propio
reglamento, agrega que el tratamiento a los internos tiene como finalidad su

readaptacién a la comunidad libre y socialmente productiva.

2.-TRABAJO Y EDUCACION COMO MEDIOS DE READAPTACION
SOCIAL

Hemos precisado ya los lineamientos constitucionales vy legales vigentes sobre
los cuales se erige nuestro sistema penitenciario; ahora toca referirnos a los medios a
que alude nuestra Ley Suprema para lograr el objetivo consistente en la readaptacion
social del reo. Dichos medios estdn sefialados en el segundo parrafo del articulo 18
constitucional, en donde se dispone que la organizacién de nuestro sistema se hara ..
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion..”.

En este sentido, la Nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal reproduce en su articulo 8° ¢l mandato constitucional que sefiala el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios de Readaptacion Social.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano; “readaptarse socialmente,
significa volver a ser apto para vivir en sociedad, al sujeto que se desadapt y, que por
esta razon, violé la Ley Penal, convirtiéndose en delincuente " 8

Es muy importante tomar en cuenta que la finalidad, no solamente del sistema
penitenciario, sino también de las propias penas que se imponen, es lograr la
readaptacion social de aquellos sujetos que han incurrido en conductas delictivas
manifestando con ello su desadaptacién.

Es necesario abandonar las concepciones positivas que ven al delincuente como

un enfermo mental al que se ie aplica un tratamiento con el fin de curarlo y regresarlo a



la sociedad. Todo el personal penitenciario debe hacer un esfuerzo por desechar de su
mente estas ideas, ya que existen delincuentes enfermos, pero estos son la excepeion.
“El detenido no es tal porque seq diverso, sino que es diverso porque es detenido”. Lo
que es un hecho, es que la carcel provoca perturbaciones psiquicas que llegan a marcar
al delincuente de por vida.

La disciplina penal y los programas de resocializacion deben ser sometidos a una
clara diferencia funcional, en el primer caso, se trata de practicas a las cuales es
sometido el detenido y de las cuales es “objeto™; en el segundo caso, los programas de
resocializacién son ofrecidos al delincuente con ia idea de brindarle una serie de
oportunidades que en la sociedad la mayoria no tuvo, con el objeto de hacerlos menos
vulnerables al delito, tienen como fin “compensar situaciones caracteristicas de las
historias de vida de muchos de los condenados”t La instruccion integral, laboral, el
trabajo y servicios de salud, deben ser vistos como elementos que van a ayudar a la
integracién en la sociedad, ¥ no pueden ser impuestos como si fueran parte de la
disciplina carcelaria, como ha sucedido hoy en dia. El tratamiento se ofrece al
condenado con el fin de darle elementos que el dia de mafiana le van a ayudar a ser
menos vulnerable a la eriminalizacién.

Por eso es inadmisible imponer coactivamente un lratamiento a una persona con
capacidad de responsabilidad. Ningtin enfermo necesita ser tratado en contra de su
voluntad. Del mismo modo tampoco un delincuente es un mero objeto de las medidas
recducativas del Estado, sino que puede, segiin su autonomia personal, decidir por si
mismo sobre su orientacion espiritual. Un orden Juridico que no respeta esta libertad de
decision esta expuesto a justas objeciones criticas. “El Estado no tiene la mision de

hacer mejores a sus ciudadanos ", asi mismo, el autor condenado, como portador de

¢ Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas, Tomo 1V, Novena Edicion pég. 2663,
Editorial Porrua, México, 1996

" BARATTA, Alessandro a, “Resocializacion o Control Social...” op. Cit Pag. 147

% ALVAREZ GOMEZ, Ana Josefina ,La carcel ante el tercer milenio, la. de. Editorial Orlando Cardanes,
Guanajuato, México. 199]. Pag. 134



dignidad humana y como consecuencia de los derechos fundamentales que de ella
emanan, deben conservar la oportunidad, de integrarse nuevamente en la comunidad
después del cumplimiento de la pena, debe entenderse que el inculpado tiene derecho a
la resocializacién, pero que puede decidir por si mimo hasta donde quiere hacer uso de
este derecho, de esta forma resocializacién sélo puede ser la ayuda para ayudarse asi
mismo.’

Quiero resaltar la importancia que tiene dentro de todo éste régimen, la
intervencion de la Criminologia. Aqui es en donde verdaderamente tiene aplicacion
mediante la Criminologia Clinica a la que se refirid6 Don Alfonso Quiroz Cuarén
diciendo: “ Ia Criminologia Clinica pretende atender al delincuente para hacerle,
diagnosticar, clasificar, pronosticar Y en su caso sefialar el tratamiento .

La criminologia clinica se basa fundamentalmente en el estudio de Ia
personalidad del delincuente. Conforme a este comportamiento se intenta explicar el
acto criminal. Es el andlisis de casos particulares para estudiarlos en forma
interdisciplinaria, a través de distintos profesionistas que hacen la observacion,
clasificacion y tratamiento de los delincuentes.

La aparicién de esta corriente criminolégica no es nueva, obedece 2 la influencia
de Ia eriminologia positiva o Lombrosiana que sefialaba la necesidad de estudiar al
delincuente. Hoy en dia y gracias a los avances técnicos y cientificos, se practica en una
forma mas moderna gracias al auxilio de diversos especialistas, como son el psicologo,
el trabajador social, sociélogo, el médico y el pedagogo, particularmente, sin que se
entienda limitativa la anterior referencia. Aqui ¢s fundamental la participacién del
Crimindlogo, profesionista que todavia no ha sido valorado adecuadamente en nuestro

pais."?

* ROXIN, Claus JPolitica criminal y estructura del delito, trad. Juan Bustes, Editorial PPU . Barcelon, Espaila.
1992 Pag. 24
" QUIROZ CUADRON, Alfonso. Medicina Forense, de. Porrita, S.A. México 1985 p. 1051



Otro aspecto a considerar es que la readaptacion social se procurara después de
la comisién de un delito, pues es cuando una persona ha manifestado su desadaptacién
al infringir las normas penales, con lo cual se hace acreedor de la pena correspondiente,
misma que debe llevar implicita la readaptacion del sentenciado.

Cabe mencionar que las bases para la readaptacién social se encuentran
comprendidas como una garantia individual de las personas sujetas a prision, sean
procesadas o sentenciadas, las cuales quedaran ubicadas de acuerdo a las posibilidades
del Reclusorio o el lugar de extincién de la pena.

A} Trabajo y capacitacion para el mismo

Por lo que se refiere al trabajo, los reos sentenciados 0 procesados, deberzn tener
la posibilidad de desarrollar cualquier actividad productiva o prestacion de servicios
con la debida y justa retribucion dentro de Ia prisién. Asi, encontramos que nuestra Ley
Fundamental establece en su articulo 5° pérrafo tercero que: “nadie podrd ser obligado
a prestar trabajos personales sin la Justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo
dispuesto en las fracciones 1 y II del articulo 123"

Conviene destacar que no debe confundirse el trabajo desarrollado por las
personas sujetas a prision, el cual es retribuido, con el trabajo en favor de la comunidad
pues ¢ste Gltimo no es remunerado y obedece a una pena auténoma o sustitutivo de Ia
pena de prisién impuesta por la autoridad jurisdiccional. Por otra parte, la Nueva Ley
de Ejecuci6n de Sanciones Penales para el Distrito Federal, establece en su articulo 14
que: “En las Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se buscardg
que el procesado o sentenciado adquiera el habito del trabajo y sea una fuente de
autosuficiencia personal y fomiliar, tomando en consideracion su interés, vocacion,
apfitudes y capacidad laboral...”

Por su parte, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del

Distrito Federal, establece que habra programas técnicos interdisciplinarios sobre la



base del trabajo, la capacitacion, la educacion vy la recreacion para facilitar al interno
sentenciado su readaptacion social. Para tal efecto, la Direccién General de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social, se encargard de que tode interno que no este
incapacitado realice un trabajo remunerativo, social, util y adecuado a sus aptitudes y
preparacion.

En el articulo 65 de dicho reglamento se scfiala que: “el trabagjo en los
reclusorios es un elemento del tratamiento para la readaptacicn social del interno y no
podrd imponerse como correccion disciplinaria ni ser objeto de contratacion por otros
internos .

Como puede apreciarse, el trabajo es un elemento fundamental en el proceso de
readaptacion de sentenciados, por esa razén es indispensable promover también en los
internos su capacitacién y adiestramiento.

La problemética que presenta el proceso de readaptacién social mediante el
trabajo, es la siguiente:

“Talleres obsoletos en razon de que su maquinaria, equipos y herramientas estin
atrasadoes y carecen de mantenimiento,
s Falta de instalaciones adecuadas.

s Limitaciones para la adquisicion y entrega de materias primas.

Carencia de un sistema adecuado de comercializacion.

Insuficiente seguridad y custodia en las dreas de talleres.

*

La faita de ejecucion y seguimiento de algunos convenios.

La ausencia de una actividad laboral sistemdtica carente de organizacion, y de
infraestructura adecuada, favorece las tendencias e imaginacisén delictiva, por lo que
es necesario promover el trabajo en las instituciones de readaptacion social. !

Asi mismo, la capacitacién para el trabajo presenta la siguientes deficiencias:

"' Secretaria de gobernacién. Programa de Prevencién y Readaptacion Social 1995-2000. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (Segunda Edicion) dia 19 de julio de 1996 pag. 26 v 27.



* “Incompatibilidad entre la capacitacion que se ofrece y la que requiere el mercado
laboral

» Carencia de programas debidamente estructurados de capacitacién y
adiestramiento para el rabajo.

* Falta de instructores con reconocimiento oficial.

s Inexistencia de talleres en los centros de readaptacion que permitan el trabajo
productivo y la capacitacién para el mismo.

* Deficiente apoyo del sector industrial ¥y esc.asos convenios de colaboracion con
instituciones de ensefianza técnica y superior” 12

Resulta evidente que el trabajo y fa capacitacion para el mismo son muy
importantes, por lo menos permiten a los internos obtener algunos beneficios
considerables, pero ademais requieren mas elementos, por ejemplo, contar con un

personal carcelero capaz y honesto, ademas de tener instalaciones adecuadas.

B).- Educacién

La educacion también es uno de los medios fundamentales previstos en nuestra
legislacion vigente para que pueda darse la readaptacién social de quienes han
incurrido en conductas delictivas, manifestando con ello su falta de adaptacion a la
comunidad. Ademis, hablando en términos generales, la educacion es basica para todas
las personas, razon por la cual se considera obligatoria hasta el nivel secundaria, pero,
por otra parte constituye un derecho consagrado en el capitulo de las garantias
individuales dentro de nuestra Carta Magna.

En efecto, en el articulo 3° constitucional, se establecen las bases esenciales en

materia de educacion, disponiéndose en los dos primeros parrafos lo siguiente:

* Ibidem, Pag. 28



“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado Federacién, Estados ¥y
Municipios impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion
primaria y secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard en el | a la vez, el amor a la Patria ¥y la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.”

Es importante destacar que a través de la educacién se procura desarrollar las
aptitudes y facultades que tiene una persona, por esa razon se pretende que haya una
educacion integral de readaptacion, segin se deduce del articulo 21 de la Nueva Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para el Disirito Federal, en donde se dispone: “que la
educacion que se imparta en las Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal, se ajustard a los programas oficiales, teniendo especial atencién en el
desarrollo armonico de las facultades humanas y en el fortalecer los valores
consagrados en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Conviene destacar que si bien la educacién impartida a los internos implica
diversas areas, también se enfatiza el aspecto correctivo, para lo cual se requiere
personal especializado, mismo que no siempre cuenta con la capacidad y preparacion
necesaria para cumplir su objetivo, por esa razon la educacién no esta sirviendo
plenamente como medio de readaptacion social.

En el reglamento de Reclusorios y Centro de Readaptacion Social del Distrito
Federal, concretamente en su articulo 73, se establecen los lineamientos esenciales en
materia de educacion para reos sentenciados o procesados, disponiéndose que: “la
educacion que se imparta en los reclusorios se ajustaré a las formas de pedagogia
aplicables a los adultos privados de libertad. En cualquier caso, la de cardcter oficial
estard a cargo de personal docente autorizado y se impartird obligatoriamente la

educacion primaria a los internos que no la hayan concluido; asi mismo, se establece



que en la medida de lo posible, los internos que lo requieran completen sus estudios,
desde educacion media basica hasta superior, artes y oficios”.

Del precepto anterior nos parece criticable que solo se considere obligatoria la
educacidn primaria para los internos que no la hayan concluido, ya que la
obligatoriedad debiera extenderse hasta Ia educacién secundaria como fo sefiala el
articulo 3° de nuestra Ley Fundamental,

De manera complementaria el articulo 76 del mismo reglamento sostiene que:
“... la educacion obligaioria en los centros de reclusion se impartird conforme a los
Planes y programas que autorice la Secretaria de Educacién Publica para este tipo de
establecimientos. La Direccion General de Reclusorios Y Centros de Readaptacicn
Social podrd convenir con la propia Secretaria de Educacion, o con otras instituciones
educativas publicas, los arreglos que procedan para que los internos puedan realizar o
continuar diversos estudios en el periodo de reclusion”

Nos parece acertado que se procure facilitar a Jos internos su educacion,
inclusive pudiendo Iegar hasta el nivel superior, lo cual es conveniente, aunque
desafortunadamente es casi nula la posibilidad de que los internos aspiren a obtener
estudios profesionales. De cualquier manera no podemos dejar de destacar lo benéfico
que resulta para los internos el participar en actividades educativas, ya que esto les
proporciona mayores oportunidades para enfrentar a la sociedad cuando estos recuperen
su libertad.

Lamentablemente, la educacién en los centros de reclusion enfrenta los
siguientes inconvenientes:

* “No contar con espacios adecuados para actividades educativas.
» Carecer de maestros especializados en educacion primaria y secundaria.
o Escasa disponibilidad de material diddctico, libros de texto y cartillas de

alfabetizacion.



» Falta de motivacién y apoeyo por parte de las autoridades hacia las actividades
educativas.
o Retraso en los tramites de certificacion de estudios conel INEA.”

Por ultimo, como se ha visto, los medios para la readaptacién social deben darse
en forma simultdnea pues uno de ¢llos por si solo seria insuficiente para lograr esa
readaptacion. Tampoco se podran obtener los benecficios establecidos a favor de
quienes se encuentran trabajando y participando en actividades educativas. Por esta
razén las autoridades deberian fomentar en forma real ¢ integral tanto el trabajo como
la capacitacion para ¢l mismo, ademas de la educacion, con la finalidad de lograr cada

vez mas la readaptacion de los reos.



CAPITULO I
LIBERTAD ANTICIPADA

Libertad anticipada es el nombre o denominacion que se le ha dado a los
distintos beneficios otorgados por la autoridad Ejecutora, previstos en la Nueva Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal, por lo cual los reos
sentenciados obtienen su libertad previa y condicional a la compurgacion total de su
pena. Se iraia en suma, de una ejecucion de sentencias en libertad.

Dichos beneficios son:
L.- Tratamiento Preliberacional.
IL- Libertad Preparatoria.

I11.- Remision Parcial de la Pena.

1.- Tratamiento Preliberacional

A).- Fundamento

El articulo 43 de la Nueva Ley que se comenta precisa: “El Tratamiento
Preliberacional es el beneficio que se otorga al sentenciado, después de cumplir una
parte de la sancion que le fue impuesta, quedando sometido a las Jormas y condiciones
de tratamiento y vigilancia que la Direccidn establezca™.

Ahora bien, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
D. F., precisa en su articulo 60, que en los reclusorios y centros de readaptacion social,
se aplicard el régimen penitenciario, progresivo Yy técnico que constara de periodos de

estudios de personalidad, de diagnéstico y tratamiento de internos, y se enfatiza que los



estudios de personalidad se actualicen periddicamente desde que el recluso quede
sujeto a proceso.

Asimismo, el articulo 61 de este reglamento sefiala que: “en el tratamiento que
se da a los internos no habrd mas diferencias que las que resulten por razones
medicas, psicoldgicas, psiquidtricas, educativas o de actitudes y capacitacion en el
trabajo”.

En este sentido no debe perderse de vista que ¢l sistema penitenciario se
organiza sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como
medios de readaptacion social, y el régimen penitenciario es parte de esta organizacién.

El régimen penitenciario, se refiere al. sisicma de tratamiento de caricter
progresivo y técnico que con auxilio de las diversas disciplinas en la materia, tiene por
objeto determinar el tipo de tratamiento que debe recibir el delincuente (psicolégico,
psiquiatrico, medico especializado, educativo, civico, capacitacion laboral, etc.),
separando aquellos internos que en base a los estudios biopsicosociales o de
personalidad, sean susceptibles de obtener el tratamiento preliberacional.

Es imporiante destacar que el consejo técnico interdisciplinario del Centro
Penitenciario estd facultado para determinar las medidas preliberacionales a los reos
que han respondido favorablemente al sistema de tratamiento de readaptatorio.

Ahora bien, la Nueva Ley de Ejecucioén de Sanciones Penales para el Distrito
Federal sefiala en que consiste ¢l tratamiento preliberacional al establecer: “Articulo 45
El Tratamiento Preliberacional comprendera:

L- La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual, acerca de
los efectos del beneficio.

II.- La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social.

I11.- Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos,.

1V.- Canalizacion a la institucion abierta, en donde se constituird con el tratamiento

correspondiente; concediéndole el permiso de:
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a).- Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna ¥y salida los dias
sabados y domingos para convivir con su Jamilia, y
b).- Reclusion los sébados y domingos para tratamiento técrico”.

Por su parte el Reglamento de Reclusorios preveé en su articulo 102, fraccion VI,
que una de fas funciones del consejo técnico interdisciplinario; “En el caso de
establecimientos para la ejecucion de penas, formulard los dictdmenes en relacicn q la
aplicacién de las medidas de preliberacion, remision parcial de la pena y libertad
preparatoria...”.

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que la recomendacion del consejo
técnico interdisciplinario respecto de aquel interno que ha demostrado su desco de
readaptarse en base al sistema de tratamiento progresivo, es factor fundamental para la
obtencion del tratamiento preliberacional.

En relacién con la fraccién VI del articulo anterior y de conformidad con el
articulo 107 del reglamento de reclusorios, tenemos que: “son instituciones abiertas los
establecimientos destinados a los internos que por acuerdo de la autoridad
competente, deban continuar en ellas el tratamiento de readaptacion social, mediante
la aplicacicn de las medidas previstas por el articulo 27, segundo pdrrafo del Codigo
Penal para el Distrito Federal”.

Se considera acertada la existencia de una area especial para este tipo de libertad
anticipada, la cual es necesaria para evitar el contacto del preliberado con internos que
no tienen la conviccién de readaptarse o sujetarse a ningin régimen de tratamiento.

En el Distrito Federal se estableci6 en 1994 el Centro Varonil de Externacién de
Libertad Anticipada y tratamiento también 'jamado CEVELAT, antes Reclusorio
Preventivo Femenil Sur, el cual funciona para sujetar a internacién aquellos reos que
hayan obtenido la preliberacién en cualouiera de sus modalidades o el tratamiento en
semilibertad concedido por ia autoridad jurisdiccional como sustitutive de la pena

corporal, pero controlado por la autoridad ejecutora.
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En este sentido no debe confundirse el tratamiento en semilibertad con el
tratamiento preliberacional o preliberacién, pues si bien ambos implican periodos
alternados de privacion de libertad similares, la semilibertad la otorga el juez y el

tratamiento preliberacional o preliberacion por la autoridad ejecutora.

B).- Requisitos en el tratamiento preliberacional

La Nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el D.F. establece en su
articulo 44, los siguientes requisitos, para obtener el beneficio de tratamiento
preliberacional:
I.- “Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad impuesta.
Il.- Que haya trabajado en actividades industriales, de servicios generales o
actividades educativas.
IIL.- Que haya observado buena conducta.
V.- Que participe en las actividades educativas, recreativas, culturales y deportivas
que se organicen en la institucion.
V.- En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dafio, esta se haya
garantizado, cubierto o declarado prescrita.
VI.- No ser reincidente ™,

Rompiendo asi 1a barrera en la que se escudaba la Secretaria de Gobernacién por
conducto de Ia Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social como facultad

. . .. 13
discrecional para la concesion de este beneficio.

'* Secretaria de Gobernacion. Readaptacion. Publicacién para internos de los Centros de Readaptacién Social del
Pais. Criterios fijados por la Secretaria de Gobemacién para otorgar libertad anticipada. México, marzo de 1993
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C).- Modalidades del tratamiento preliberacional

E1 articuio 45, fraccién IV, de ta Nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el D.F. establece; “._.canalizacion a la institucion abierta, en donde se continuara
con el tratamiento correspondiente, concediéndole permisos de:

1.- Salida los dias sibados y domingos para convivir con su Jamilia, y
2.- Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna ¥y
3.- Reclusién los sabados y domingos para el tratamiento técnico”.

Segin desprendemos del precepto anterior, la externacién anticipada y
condicionada que se otorga al reo sentenciado, queda sujeta a alguna de las siguientes
modalidades:

1.- Permisos de salida de fin de semana con reclusion en dias hébiles.
2.- Permisos de salida diaria con reclusién nocturna.
3.- Permisos de salida en dfas habiles con reclusion de fin de semana.

La primera modalidad consiste en los permisos de salida de fin de semana con
reclusién en dias habiles, permite al excarcelado relacionarse con el exterior
reincorporéndose;'gradlialmente a su vida social y familiar,

La segunda modalidad de permisos de salida diaria con reclusién noctura,
deberé servir como base al preliberado para adaptarse a su vida familiar posevéndose
por su cuenta de un empleo, o acudiendo al patronato para la asistencia del liberado.

La tercera modalidad relativa a los permisos de salida en dias hébiles con
reclusion de fin de semana, es la Gltima etapa preliberacional en la cual el excarcelado
se encuentra ya mas en contacto con su vida familiar, social y laboral.

Como puede observarse, en cada modalidad el preliberado va obteniendo mayor
libertad segiin su comportamiento hasta el momento en que pueda recibir, en ¢l caso en
que proceda, iz libertad preparatoria o la remision parcial de la pena, y entonces no esté
obligado a regresar a internacién sino que solamente cumpla con las presentaciones que

establezca la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social para cada caso,
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hasta la ejecucion total de la pena ante el Departamento de Ejecucién de Sentencias en
Libertad, tratandose por delitos del orden federal y ante la Secretaria de Gobiemno del

Distrito Federal por delitos del orden coman.

D).- Condiciones

Para que se otorgue el beneficio del tratamiento preliberacional la Nueva Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el D.F. no hace referencia alguna a las
condiciones a cargo del reo para gozar del beneficio preliberacional, pero la Direccién
General de Prevencidén y Readaptacion Social aplica supletoriamente algunas
disposiciones contenidas en el Codigo Penal para el D.F. concretamente el articulo 84
fraccion 111 se refiere a la libertad preparatoria y sobresalen las siguientes condiciones:
1.- Que haya reparado o se comprometa a repara el dafio causado;

2.- Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado;

3.- Desempefiar en ¢l plazo en que se le fije, oficio, arte, industria o profesion licitos;
4.- Abstenerse del uso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes,
psicotrOpicos o sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripeion
medica;

5.- Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a la vigilancia
de alguna persona honrada y de arraigo.

De la norma anterior se desprende que el reo podra obtener la preliberacién
cuando cumpla con iz obligacion de reparar el dafio causado. Ademas, se establecen las
condiciones anotadas en cuanto a su lugar dc residencia, dedicarse a un oficio o
actividad laboral, abstenerse de bebidas embriagantes y drogas y sujetarse a las medidas
de orientacién y supervisién necesarias.

En relacion con el precepto en comento, el articulo 90 fraccion 11 del propio

Cadigo Penal, ef cual se refiere a la condena condicional establece lo signiente:
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"...para gozar de este beneficio el sentenciado deberd:

a}.- Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar su
presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido;

b) - Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podrd ausentarse sin permiso
de la autoridad que ejerce sobre ¢l cuidado y vigilancia;

¢).- Desempefiar en el plazo en que se le fije, profesién, arte, oficio u ocupacion licitos;
d).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, u
ofras sustancias que produzcan efectos similares salvo por prescripciom medica; y

e).- Reparar el davio causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar desde luego el
dafio causado, dard caucidn o se sujetara a las medidos a que o juicie del juez o
tribunal sean bastantes para asegurar que cumplird, en el plazo en que se le fije esta
obligacion...”

Es importante notar que aun cuando coinciden los dos preceptos aludidos, en el
primero de ellos se consideran condiciones las que debe cumplir el reo, mientras que en
el segundo precepto se les da el cardcter de obligaciones. Por nuestra parte estimamos
que estrictamente hablando, la obligacion principal es la de reparar el dafio causado.

Consecuentemente, la reparacioén del dafio es la 0nica condicion a cargo, en este
caso, del sentenciade consistente en pagar ¢l precio de los bienes deteriorados, asi
como la indemnizacién por los dafios material y moral causados; de igual manera
comprende el resarcimiento de los perjuicios si los hubiere. Todo esto implica
necesariamente una obligacion que debe cumplirse para obtener el beneficio de la

preliberacién.
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E).- Causas de revecacién

La Nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el DUF. en el articulo 65
dispone que: “al sentenciado que se le haya otorgado algin beneficio de liberiad
anticipada o tratamiento en externacion podrd revocdrsele por las siguientes causas:
1.- Cuando ha dejado de cumplir con alguna de las obligaciones que se le fijaron.

Il.- Cuardo es condenado por la comision de un nuevo delito doloso mediante
sentencia efecutoria; tratandose de delitos culposos, la auioridad efecutora podrd
revocar o manterer el beneficio dependiendo de la gravedad del delito”.

En relacion con la primera causa de revocacion, encontramos que la falta de
cumplimiento a las condiciones fijadas en el articulo 84 dei Codigo Penal incisos a) al
d), es lo que puede originar fa revocacion del beneficio del tratamiento prelibracionat y
la autoridad administrativa solo esta obligada a comprobar que el reo incumplié las
obligaciones derivadas de este beneficio.

Asi lo ha sustentado el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito
al establecer:

“ORDEN DE PRELIBERACION, REVOCACION DE LA.
IMPROCEDENCIA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA ANTES DE EMITIRLA.
Cuando la autoridad administrativa revoca en perjuicio del reo la orden de
preliberacion, solo esta obligada a comprobar que el reo incumplié las obligaciones
derivadas de la preliberacion, sin que haya la necesidad de concedérsele garantia de
audiencia previamente a la revocacion de tal medida, por cuanto tal derecho
constitucional fue respetado dentro del proceso penal a que fue sujeto aguel”, "

Respecto a la segunda causa mediante la cual se puede revocar la preliberacion,
es evidente que si el sentenciado comete un nuevo delito perdera 1a libertad anticipada
que habia obtenido, lo cual nos parece razonable pues se manifiesta la falta de

readaptacion social por parte del condenado que se encontraba gozando del beneficio

¥ Semanzrio Judicial de Ja Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo X-Octubre. Pég.
389
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de la preliberacién. Naturaimente, el sentenciado cuya libertad haya sido revocada,

debera cumplir el resto de la pena.

2, Libertad preparatoria

A).- Fundamento
La libertad preparatoria estd consagrada en el Codigo Penal para el Distrito

Federal concretamente en su articulo 84 parrafo primero que sefiala: “Se concederd Ia
libertad preparatoria al condenado, previo informe a que se refiere el Cédigo de
Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena, si
se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales ... "

Asi lo confirma el articulo 46, de la Nueva Ley de Ejecusiénes Penales para el
Distrito Federal: “La libertad preparatoria se otorgard al sentenciado que cumpla con
las tres quintas partes de su condena, tratindose de delitos dolosos o la mitad de la
misma tratdndose de delitos culposos ... "

El ordenamiento penal que antecede al estabiecer el “previo informe” nos remite
al articulo 584 del Cédigo de procedimientos Penaies para ¢l Distrito Federal, en el cual
su parte conducente precisa “... se pedird informe pormenorizado al director del
reclusorio, acerca de la vida del reo en el tugar de reclusion”.

Dicho informe consiste efectivamente en que el director del penal notifique a la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social, sobre el tiempo que ha
permanecido el reo en prisién, la conducia observada por €ste como respuesta al
sistema de tratamiento progresivo de readaptacion y el resultado que arrojen los
estudios biopsicosociales o de personatidad practicados al reo.

Conviene seitalar que este informe obedece a las funciones consecutivas que

tienen ef Consejo Técnico Interdisciplinario de cada reclusorio.
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Dentro del fundamento correspondiente a la libertad preparatoria cabe
mencionar también el articulo 87 del Cdodigo Penal para el Distrito Federal, el cual
dispone que los sentenciados que disfruten de libertad preparatoria, quedaran bajo el
cuidado y vigilancia de la autoridad ¢jecutora.

Lo anterior es razonable er virtud de que no es posible dejar sin ninguna
vigilancia a los sentenciados que obtienen el beneficio de la libertad preparatoria, ya
que esta perderia su objetivo pues implicaria una forma de libertad absoluta y sin
condiciones antes de cumplir plenamente la sentencia. Ademds, la mencionada
Direccién General debe vigilar que los sentenciados estén manifestando una correcta
reincorporacion a la sociedad, lo que constituye el objetivo principai de Ia libertad

preparatoria.

B).- Requisitos para obtener la libertad preparatoria.

Para obtener la libertad preparatoria, el articulo 46 de la nueva Ley de ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal, establece que ¢l reo cumpla los
siguientes requisitos:

1- "Haber acreditado niveles de instruccion durante el tiempo de reclusion.

1I.- Haber participado en el drea laboral educativa o cultural.

lil.- En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dario, ésta se

haya garantizado, cubierto o declarado prescrita.

De conformidad con los requisitos que precisa el articulo anterior considerarmos
importante destacar que el reo puede comprobar validamente su instruccion, asi como
el haber participado en ¢} 4rea laboral con las constancias emitidas por ¢l centro de
reclusion, cubriendo asi los dos primeros requisitos. En cuanto al tercer requisito, se
exige al reo satisfacer la reparacion del dafio, mediante garantia, cubierto o declarado

prescrita.
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Conviene seflalar que cuando se trate de delitos cometidos por servidores
piiblicos, la reparacion del dafio deberd ser garantizada o resarcida, de conformidad con
lo previsto en el Codigo Penal para el Distrito Federal.

Por su parte, ¢l Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su
articulo 583 sostiene que: “cuando algin reo esté compurgando una sancién privativa
de libertad, crea tener derecho a la libertad preparatoria por haber cumplido con los
requisitos que exigen los articulos 84 y siguientes del Cédigo Pendl, ocurriré a la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social, solicitandola ¥y acompariando
los certificados y demds pruebas conducentes”.

Ahora bien, de acuerdo a la organizacién dei sistema penitenciario el cual se
funda sobre el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios de
readaptacion social, consideramos que las pruebas a las que se refiere el Codigo de
Procedimientos Penales en su articulo 583 son las siguientes:

I.- Constancia de conducta del reo.

2.- Constancias de capacitacién laboral.

3.- Constancias de jornadas laborales en prisién.

4.- Certificados académicos de la Institucion educativa del centro de reclusidn.

En este sentido, estimo procedente que la Direccion General de Prevencién y
Readaptacién Social debe conceder 1a libertad preparatoria resolviendo estrictamente
apegada a Derecho en base a las pruebas suministradas.

Por su parte, la Direccién de Ejecucion de Sentencias de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social, cuenta con una Comisién Dictaminadora de
beneficios de libertad anticipada, la cual tiene como funcién revisar que se hayan
satisfecho Jos requisitos que establece la ley para conceder la preliberacion, la libertad
preparatoria o la remision parcial de la pena. Esta oficina ticne a su vez el encargo de
llevar a cabo una dinamica del delito, analizando la conducta antisocial del delincuente

y dictaminar en base a esta fuente sobre la posibilidad de readaptacion del reo y la
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procedencia o improcedencia de alguno de estos beneficios, funcién que considero
absurda e inaplicable para decidir sobre la readaptacion més que demostrada por el reo
y por ende decidir sobre la concesion de esta libertad, puesto que estos hechos va
fueron analizados por el juez al dictar su resolucién.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi lo ha
sustentado al establecer el siguiente criterio:

“LIBERTAD  PREPARATORIA. (READAPTACION DEL REQ). Es
improcedente tomar en cuenta, para decidir sobre la readaptacién de un reo, las
circunstancias que fueron materia de la condena que le fue impuesta, circunstancias
que son anleriores y coetdneas a la perpetracion del delito y atendibles por el juzgador
para regular su arbitrio al fijar la penalidad, pero que nada indican de la
readaptacion del reo al medio social, la cual es necesariamente posterior a la comision
del delito”."’

C).- Condiciones

Las condiciones que debe cumplir el reo para gozar de la libertad preparatoria
las establece el Codigo Penal en su articulo 84 al disponer:

a).- Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la
awtoridad de los cambios de su domicilio. La designacion del lugar de residencia se
hard conciliando la circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en el
lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia en él no sea obstéculo para su
enmienda.

b).- Desempefiar en el plazo que la resolucion determine, oficio, arte, industria

o profesion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia,

** Semanario judicial de la Federacion Primera Sala. Quinta Epoca. Tomo CII pag. 1642
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¢).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan efectos similares, salvo por
prescripcion médica.

d).- Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le dicten y a la
vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, gue se obligue a informar sobre su
conducta, presentdndolo siempre que para ello fuere requerida ™.

En relacion a la primera de las condiciones, es oportuno sealar que prevé, segiin
lo desprendemos, el arraigo domiciliario, como una medida para asegurar las
presentaciones del reo ante la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
a su vez, condicionada a la obtencién por cuenta dei reo de un empleo honesto que no
implique nuevamente su desadaptacién. Condicién que se puede cumplir con una carta-
ofrecimiento de trabajo de una empresa o persona que lo pueda emplear,

Por lo que hace a la segunda de estas condiciones, cuando el reo no tenga
medios propios para subsistir, y que, de concedérsele la libertad preparatoria, no pueda
lograr un empleo por si mismo, podrd acudir a la Institucién de Asistencia Post-
penitenciaria, la cual resolvera el lugar en que habra de desarrollarlo.

De acuerdo con la tercera condicion, consideramos muy acertada la abstencion
del consumo de bebidas embriagantes y de drogas, pues esto implica en la mayoria de
los casos, 12 comisién de conductas delictivas.

Por su parte, la ultima de las condiciones, al establecer “la vigilancia de una
persona honrada y de arraigo”, estatuye la figura del “Aval Moral™, misma que deberé
informar sobre el comportamiento del sujeto, cuando asi fuere requerida.

Tanto los requisitos y condiciones que establece el articulo 84 del Codigo Penal,
en relacion con el 584 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal,
integran las exigencias que prevé nuestra legislacion penal para conceder al condenado

la libertad preparatoria, y Ia Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
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debera resolver sobre la misma, tal y como se deduce del articulo 585 del propio
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Por otra parte, la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social exige
la presentacion de una persona solvente que se constituya como fiador del sentenciado,
la cual se obligara solidariamente con éste para cumplir con las medidas de
presentacién, vigilancia y control que se le fijen, segim lo deducimos del articulo 586
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Conviene sefialar que Ia persona que ha de constituirse como fiador, puede ser la
misma u otra distinta de la que se ha constituide como Aval Moral del reo para cumplir
con las medidas que prevé el inciso d) del articulo 84 det Codigo Penal para el Distrito
Federal.

Asi, el articulo 587 del Cddige de Procedimientos para el Distrito Federal
precisa que una vez admitido el fiador, se otorgaré la fianza respectiva en los términos
del articulo 562 y se extenderd al reo un salve conducto para que pueda comenzar a
disfrutar de libertad. Esta concesion se¢ comunicard al director del establecimiento
respectivo, a la autoridad administrativa y al juez de la causa,

Conviene sefalar que el articulo 562 del Cédigo de Procedimientos Penales para
¢l Distrito Federal, se refiere a los términos en que han de cumplirse los requisitos para
la libertad provisional bajo caucién, de donde se¢ puede deducir que el salvoconducto
que menciona el articulo 587 de este ordenamiento es el equivalente a una boleta de
libertad provisional.

Hay que tener presente que no s¢ otorgara la libertad preparatoria a aquel
sentenciado que:

I.- Hubiera incurrido en segunda reincidencia y a los habituales.
I1.- Cuando exista prohibicién expresa en el Cédigo Penal para el Distrito Federal u
otras leyes de conformidad con el articuio 48 de la Nueva Ley de Ejecucién de

Sanciones.
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D).- Causas de revecacién

El Cédigo Penal para el Distrito Federal establece en su articulo 86 las causas de
revocacion de la libertad preparatoria al sefialar:

“La autoridad competente revocard la libertad preparatoria:

L.- Si el liberado no cumple con las condiciones fijadas, salvo que se le dé una
nueva oportunidad en los mismos términos que se establecen en la fraccion IX del
articulo 90 de este codigo; y

IL- Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante sentencia
gjecutoriada, en cuyo caso serd de oficio la revocacion; pero si el nuevo delito fuere
culposo, la autoridad competente podrd, segun la gravedad del hecho, revocar o
mantener la libertad preparatoria, fundando su resolucion.

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, deberd cumplir el
resto de la pena. Los hechos que originen los nuevos procesos a que se refiere este
articulo interrumpen los plazos para exigir la sancién.”

De conformidad con el articulo anterior, desprendemos dos causas de
revocacion:

a).- El incumplimiento a las condiciones fijadas por el articulo 84 del Cédigo

Penal y;

b).- La condena por nuevo detito doloso o culposo, declarado asi por sentencia

ejecutoriada,

Respecto a la primera de las causas de revocacion que prevé el articulo 86 del
Cédigo Penal, es de observarse que la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social de la Subsecretaria de gobierno del Distrito Federal puede revocar validamente
la libertad preparatoria, si el encarcelado ha faltado a alguna de las condiciones que se
le han fijado, a su vez, este ordenamicnto, faculta a la autoridad ejecutora a darle otra
oportunidad en los términos que establece la fraccion 1X del articulo 90 del propio

Codigo Penal.



Asi. la fraccién IX del articulo 90 del citado Cédigo sustantivo sostiene que en
caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas por el condenado, el juez
podra hacer efectiva la sancién suspendida o amonestarlo, con el apercibimiento de
que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hard efectiva dicha
sancion.

Lo anterior significa, estrictamente hablando, que la Direccion General de
Prevencién y Readaptacién Social, siendo esta tiltima la competente para ello, puede
apercibir administrativamente al encarcelado de que si incurre en nueva falta, revocard
I libertad preparatoria de la que ha venido gozando, y entonces hacer efectivo ¢l resto
de su sancién nuevamente en prision.

Por lo que hace a la segunda de las causas de revocacién encontramos dos
hip6tesis, a saber:

a).- Ser condenado por delito doloso y;

b).- Ser condenado por delito culposo.

a) Por cuanto a la primera de estas, la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal puede revocar
licitamente y de oficio la libertad preparatoria del excarcelado, si este incurre, como lo
precisa la fraccion 11 del articulo 86 del Cédigo Penal, “...por nuevo delito doloso
mediante sentencia ejecutoriada.”

En virtud de lo anterior tenemos que la autoridad ejecutora no puede revocar la
libertad preparatoria cuando el liberado sea nuevamente procesado por delito doloso o
culposo, hasta en tanto no exista sentencia firme que lo declare penalmente responsable
de ese ilicito.

b) En lo que se refiere a la segunda hipétesis que deduzco del articulo 86 de
nuestro Cédigo Penal, tratindose de los condenados por delitos culposos, estc
ordenamiento faculta a la autoridad gjecutora maniener o revocar ia libertad

preparatoria del liberado, siempre y cuando cumpla con las garantias de seguridad



juridica que establece nuestra Constitucion Politica, esto es, que est€¢ debidamente
fundada y metivada su resolucién.

Ahora bien, seglin desprendo de la 0ltima parte del articulo 86 del Codigo Penal
para el Distrito Federal, los hechos que originen los nuevos procesos interrumpen los
plazos para extinguir la sancién. Considero acertado lo anterior desde el punto de vista
en que el reo al ser sujeto nuevamente a prisidn preventiva, no puede cumplir con sus
presentaciones ante la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social,
entonces por ende se revocard la libertad preparatoria, salvo que si tiene dereche puede
obtener la libertad provisional bajo caucién y en este sentido puede seguir gozando de
1a libertad preparatoria por un lado, y por el otro, de la libertad provisional a que tuvo
derecho.

Debe mencionarse que de conformidad con el articulo 588 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, cuando el reo incumpla alguna de las
condiciones previstas por el articulo 86 del Codigo Penal para el Distrito Federal, Ia
autoridad que tenga conocimiento, dard parte a la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social, para que resuelva si revoca o no la libertad preparatoria.

Es importante notar que con la norma anterior se otorga una amplia facultad a la
auntoridad ejccutora, sea la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social de
la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, las cuales han de tener siempre el
cuidado de fundar y motivar su resolucion sobre la revocacion de la libertad
preparatoria, pues si no {o hace se expone a ia violacién de garantias individuales como
la consagrada en el articulo 16 constitucional, conocida propiamente con el nombre de
garantia de legalidad.

De manera complementaria, el articulo 589 del ordenamiento legal aludio hace
referencia al tramite que debe seguirse cuando el reo cometiere un nuevo delito, en tal

caso el juez de la causa lo comunicard a la Direccidn General de Prevencitén y

5



Readaptacion Social, la cual también habréd de resolver la revocacién de la libertad
preparatoria.

Un uitimo precepto que se debe mencionar en este rubro ¢s el articulo 593 dei
propio Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el cual dispone que;
“cuando hubiere expirado el 1érmino de la condena que debiera haberse compurgado
de no concederse la libertad,”.. el reo ocurrird al Tribunal Superior de Justicia para
que éste, en vista de la sentencia y de los informes de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social haga la declaracion de quedar el reo en absoluta
libertad *.

Resulta importante destacar que afin y cuando la Direccion General de
Prevencidn y Readaptacidn Social cuenta con amplias facilidades en el otorgamiento de
la libertad preparatoria el reo puede encontrar de acuerdo al ordenamiento legal que
antecede, un recurso que podra hacer valer Ia obtencién de este beneficio de libertad
anticipada siempre y cuando cumpla con los requisitos y términos que la ley establece
para ese efecto. En todos los paises de Latino América es competente para otorgar este
beneficio la autoridad judicial, solo en México, Chile y Panami la otorga la autoridad

¢jecutora.

3. Remisién parcial de la pena

A).- Fundamento.

La remision parcial de la pena esta consagrada en la Nueva Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, concretamente en su articulo 30 parrafos
primero y segundo que establecen: “por cada dos dias de trabajo se hard remision de
uno de prisién, siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente

en las actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros
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datos efectivos readaptacion social. Esta #ltima serd, en todo caso, el factor
determinante para la concesion o negativa de la remision remisién parcial de la pena,
que no podrd fundarse exclusivamente en los dias de trabajo , en la participacién de
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado. La Remision
Juncionard independientemente de la libertad preparaloria. Para este efecto, el
compulo de plazos se hard en el orden que beneficie al reo. EI ejecutivo reguiard el
sistema de computos para la aplicacién de este preceplo, que en ningiin caso quedard
sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de reclusion o a disposiciones
de las autoridades encargadas de la custodia y de la readaptacion social ... ”

De conformidad con el pretexto legal que antecede, para obtener ia remisidn
parcial de la pena, no basta que el reo observe buena conducta, participe en las
actividades educativas y cuente con dias laborados, sino que debera revelar por datos
objetivos una efectiva readaptacion social, 1a cual sera el factor determinante para que
se la conceda este beneficio.

Corrobora lo anterior el siguiente criterio sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal de] Primer Circuito al seiialar:

“PENA, REMISION PARCIAL DE LA READAPTACION SOCIAL, COMO
REQUISITO FUNDAMENTAL. La concesion de la remision parcial de la pena no
podrd fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién de
actividades educativas y en el buen comportamiento, sino que jfundamentalmente
deberd descansar sobre la consideracion de que el sentenciado haya revelado, por
otros datos, efectiva readaptacién social .

Ahora bien, al establecer que el reo revele por otros datos efectiva readaptacion
social, infiero que la concesién de la remision patcial de la pena queda sujeta, ademds,

a la respuesta positiva que haya evidenciado el sentenciado al Sisterna de Tratamiento

* Semanario Judicial de Ja Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Tomo 87 Sexta parte.
Pag. 65

37



Técnico Progresivo de Readaptacion y la evaluacion que haga de este el Consejo
Técnico Interdisciplinario del Centro de Reclusion.

En este sentido, considero de suma importancia para llevar a cabo una correcta
evaluacion del sentenciado, respecto a su readaptacion social, que los centros
penitenciarios cuentan con ¢l adecuado personal, capacitado y calificado ética y
profesionalmente para la aplicacion del multicitado Sistema Técnico-Progresivo de
Readaptacion, que resulta criticable en algunos casos el personal encargado de ¢llo, no
a concluido con su educacidn profesional.

Por lo que hace al pérrafo segundo def articulo 50 de la Nueva Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal, al sefialar que la remision funcionara
independientemente de la libertad preparatoria, y que el computo de los plazos
beneficie al reo, s¢ puede advertir que la remision parcial opera aisladamente cuando el
sentenciado no ha satisfecho todos los requisitos que la Ley exige para el otorgamiento
de la libertad preparatoria, que es el beneficio que se da primero; por lo que una vez
satisfechos los requisitos 1a reduccion de la pena resultard del computo que arrojen los
dias trabajados por el interno, descontando los dias de trabajo por uno de Prisién, sin
perder de vista que el otorgamiento de este beneficio, dependerd también, de la efectiva

readaptacion que demuestre el sentenciado.

B) Requisitos
De conformidad con el parrafo primero del articulo 50 de la Nueva Ley de la

Ejecucion de Sanciones Penales para ¢l Distrito Federal, desprendemos los siguientes
requisitos:

1.~ Observar buena conducta.

2.- Participar en actividades educativas.

3.~ Que €l interno se encuentre trabajando.

4.~ Revelar efectiva readaptacion social
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Es de observarse que los requisitos anteriores son los mismos para obtener la
libertad preparatoria, pero conviene destacar, como lo precisa el precepto que antecede,
la concesién de este beneficio no podra fundarse exclusivamente en los dias Jaborados,
sino que debera de atender a la readaptacion demostrada por el reo, la cual sera el factor

determinante para obtener la remision parcial de la pena.

C).- Condiciones

Asi mismo, el parrafo tercero del articulo 50 de la Nueva Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal establece: “La autoridad ol conceder la
remision parcial de pena establecerd las condiciones que deba cumplir el reo
sentenciado, conforme a lo establecido en la Fraccién Il y los incisos a) a d) del
articulo 84 del Cédigo Penal para el Distrito Federal. La remision parcial de la pena
no se considerd a los sentenciados que se encuentren en cualquiera de los casos a que
se refiere el articulo 85 del citado Cédigo Penal ™.

Las condiciones a la que nos remite fa Ley invocada son las mismas que ya
hemos considerado para la libertad preparatoria, por lo que sin abundar més al respecto
Unicamente enfatizamos la necesidad existente en cuanto a satisfacer aspectos que
demuestren la readaptacion social del reo, asi como lo concerniente a un trabajo que
debe desempeiiar.

A la prisién deben ser remitidos los delincuentes que como consecuencia del
resultado del delito cometido y del estudio de personalidad realizado, no pueden
beneficiarse por ninguna medida alternativa. La experiencia penitenciaria a demostrado
que la mayoria de estas personas son las infractoras de los delitos graves. En este
sentido Luis de la Barreda establece, “que para que los delitos mas graves como

Homicidio. Secuestro, Violacidn, Terrorismo, Robo, Robo calificado, ni los autores



mds optimistas plantean que las sanciones alternativas tengan eficacia y viabilidad”."”
Eugenio Cuello Calén™ por su parte, admite el reemplazo de la prision en los siguientes
casos: a) autores de delitos que no revelen especial peligrosidad, b) culpables de delitos
no graves, cuando los antecedentes y condiciones personales no exigen un

aseguramiento eficaz, y la descarta totalmente para los culpables de los delitos graves.

D).- Causas de revecacion
El parrafo cuarto del articulo 50 de la Nueva Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales dispone que: “La awtoridad podrd revocar la remision parcial de la pena,
conforme a lo dispuesto por el articulo 86 del Cédigo Penal para el Distrito Federal”.
En consecuencia, las causas de revocacion aplicables a la remision parcial de la
pena son las mismas que proceden tratdndose de la libertad preparatoria. En virtud de
que dichas causas ya han sido estudiadas con anterioridad nos remitimos a ellas para

evitar repeticiones infructuosas.

" DE LA BARREDA SOLORZANQ, Luis “punibilidad, punicion y pena, sustitutivos y correctivos de la pena.”
Revista Mexicana de Justicia Vol. | num. [, México, 1983, pag. 117
" CUELLO CALON, Eugenio . La moderna penologia. De. Bosch, Barcelona, Espafia 1974 pag. 342
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CAPITULO 1H
SUSTITUTIVOS PENALES

1.- Sustitucién de la pena de prision

En los altimos afios se ha fomentado la tendencia de sustituir la pena de prisién
con el propdsito de resolver algunos de los problemas que enfrenta nuestro sistema
penitenciario, principalmente el de sobrepoblacion en las circeles. Resulta evidente que
si los centros de reclusion se encuentran saturados, lo procedente es buscar otras
medidas para sancionar a jos sentenciados sin enviarlos a prisién, evitando que estos
aumenten el nimero de internos en los reclusorios. Asi, para lograr Ia sustitucién de la

pena de prision se recutre a la multa, entre otras opciones, como lo veremos en seguida.

A).- Fundamento

El Cédigo Penal para el Distrito Federal constituye el fundamento esencial para
la sustitucién de la pena de prisién, procediendo unicamente en los casos previstos por
el articulo 70, quedando a juicio del juzgador su aplicacién, siempre gue tome en
cuenta lo dispuesto en los articulos 51 y 52 del mismo ordenamiento legal. Debido a la
importancia que tienen los preceptos invocados los transcribimos para apreciar s
contenido,

El articulo 70 del Codigo Penal establece que: “La prision podrd ser sustituida,
a juicio del juzgador apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos
siguientes:

1.- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena
impuesta no ceda de cuatro afios;

ii.- Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de tres ghios o,
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HI.- Por multa, si la prision no excede de dos afios.

La sustitucion de la pena de prision no podra aplicarse por el juzgador cuando
se trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia
ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio™.

El fundamento legal que antecede, nos remite necesariamente a lo previsto por
los articulos 51 y 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal que disponen:

“Articulo 51.- Dentro de los limites fijados por la ley los jueces y tribunales
aplicardn las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente. Cuando se trate
de punibilidad alternativa el juez podrd imponer, motivando su resolucion la sancién
privativa de libertad cuando ello sea inefudible a los fines de justicia, prevencitn
general y prevencion especial.

En los casos de los articulos 60, fraccion VI, 61,63,64,64 bis y 65 y en
cualesquiera otros en que este Codigo disponga penas en proporcion a las previstas
para el delito intencional consumado, la punibilidad aplicable es para todos los efectos
legales Ia que resulte de la elevacion o disminucion segin corresponda de los términos
minimo y mdximo de la pena prevista para aquel. Cuando se trate de prision la pena
minima nunca serd menor de tres dias

Debe notarse que en los delitos con pena alternativa, el juzgador puede aplicar la
de prisién, si asi lo considera conveniente de acuerdo a los fines de la justicia y las
diversas formas de prevencion. Pero, en todo caso se debe personalizar la sancién con
base en lo dispuesto en el articulo siguiente:

“Articulo 52.- el juez fijard las penas y medidas de seguridad que estime justas
y procedentes dentro de los limites seftalados para cada delilo, con base en la
gravedad del iliciio y el grado de culpabiiidad de la gente, teniendo en cuenta:

1- La magnritud del dafio causado al bien juridico o de!l peligro al que hubiere

sido expuesto;



L.~ La natureleza de la accién u omisién y de los medios empleados para
efecutarla;

III - Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién def hecho realizado;

1V.- La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito, asi
como su calidad y la de la victima u ofendido;

V.- La edad, el nivel de educacion, las costumbres, las condiciones sociales,
econdmicas y culturales del sujeto, asi como los motivos que lo impuisaron o
determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo éinico
indigena o pueblo indigena, se tomardn en cuenta, ademds, sus usos ¥ costumbres;

VI- El comportamiento exterior del acusado con relacicn al delito cometido, y

VIl- Las demds condiciones especiales y personales en que se encontraba el
agente en el momento de la comision del delito, siempre y cuando sean relevantes para
determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a los exigencias de la
norma’’.

Conforme a lo preceptvade en los articulos anteriores se advierte que la
sustitucion de la pena privativa de libertad es una facultad discrecional del juzgador,
que atiende al estudio razonado de las circunstancias y modos de ejecucion del delito,
asi como las condiciones personales del sujeto, por lo que st Concesion, no e€s un
derecho que pueda exigir el sentenciado,

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, asi lo ha resuelto al expresar:

“SUSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. SU
CONCESION CONSTITUYE UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUZGADOR:
De conformidad con el articulo 70 del Cédigo Fenal Federal, I pena de prision podrd
ser sustituida a juicio del juzgador, apareciendo para ello diversas circunstancias que
entienden tanto a la ejecucion de la conducta ilicita como a las caracteristicas propias
del sujeto activo. Dicha concesion constituye una facultad discrecional porque la

actualizacién de la consecuencia legal prevista en la norma no reguiere la satisfaccién



de requisitos legales fijos y especificos, sino que esta en funcion de un juicio de
valoracién realizado por el juzgador en el que apreciando las peculiares ¥y condiciones
del caso en concreto determinard la procedencia de la media citada dentro del marco
de referencia previsto por la ley el cual dnicamente alude a la cuantia de la pena de
prision impuesta y al cardcter primo delincuente del sentenciado traténdose de delitos
dolosos perseguibles de oficio. En este sentido, su ejercicio, como acto de autoridad,
unicamente deberd cumplir con las garantias de fundamentacion y motivacion,
consagradas constitucionalmente, pero su otorgamienlo ne constituye un derecho
exigible por el sentenciado ya que ello dependerd del juicio realizado por el juzgador,
en el que concluya que el caso concreto la pena sustitutiva puede cumplir con la
finalidad busecada por la pena privativa de libertad, en términos del articulo 18 de
nuestra Carta Magna, sin que sea Gbice para lo anterior el supuesto previsto en el
articulo 74 del Cédigo Penal Federal, en virtud de que tal manera se refiere al caso en
el que, actualizandose el marco de referencia aludido, el juzgador omiti6 realizar el
Jjuicio valorativo mencionado, lo que conllevard, mediante la interposicién del
incidente relativo, que dicho juzgador considere si procede o no el otorgamiento de la
sustitiecion, pero no tendrd como consecuencia necesaria la concesién del beneficio
solicitado™"*

En efecto, la discrecionalidad del juzgador se encuentra justificada en funcion de
dos aspectos: El primero tiene como marco de referencia la hipétesis normativa y; el
segundo, que atiende al estudio valorativo de las circunstancias a que aluden los
articulos 51 y 52 del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal.

Lo més importantes de las normas anteriores, es que dejan claro los pardmetros
en que se ha de otorgar la sustitucion de la pena privativa de la libertad como facuitad

propia de la autoridad judicial.

' Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta. Primera Sala Novena Epoca. Tomo IV julio 1997 Tesis 1%]
30/97 pag. 98




Conviene sefialar desde ahora, que la sustitucion de la pena privativa de la
libertad la otorga la autoridad jurisdiccional, pero la vigilancia y control para el

cumplimiento de la pena sustituida queda a cargo de la Autoridad Ejecutora.

B).- Requisitos en General

El articulo 70 del Codigo Penal para el Distrito Federal no sefiala estrictamente
los requisitos que debe reunirse para obtener la sustitucion de la pena de prision, por lo
que del precepto en comento, desprendo los siguientes:

a) Que la pena no exceda de 4 aiios;

b) Que el sentenciado no haya sido anteriormente condenado por delito doloso.

Por su parte, el articulo 90, fraccién I, inciso a} al ¢} del mismo ordenamiento
penal, que se refiere a la condena condicional, resulta aplicable en cuando establece:

a) que la condena sea pena de prision que no exceda de 4 afios;

b) que el sentenciade no sea reincidente por ef delito doloso ¥, ademas, que haya
evidenciado buena conducta positiva, antes y después del hecho punible, y ¢) que por
sus antecedentes personales 0 modo honesto de vivir, asi como por la naturaleza |
modalidades y méviles del delito, se presuma que el sentenciado no volvera a delinquir.

Ademds de los requisitos anteriores, el Cédigo Penal para el Distrito Federal
precisa en su articulo 76: “ Para la procedencia de la sustitucion ¥ la conmutacion, se
exigird al condenado la reparacion del dafio o la garantia que sefiale el juer para
asegurar su pago, en el plazo que se le fije”.

Como se observa ambos numerales se encuentran estrechamente vinculados, por
lo que se estima correcto que la autoridad judicial aplique y considere los requisitos

anotados en el articulo 90 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

45



Ahora bien, considero que los beneficios de la sustitucion de la pena de prision
pueden otorgarse indistintamente, siempre y cuando la pena de prisidn impuesta no
excede del quantum méximo previsto por el articulo 70 del citado ordenamiento penal,
esto es, que la pena de prision no exceda de cualro anos.

Asi lo ha resuelto, el Poder Judicial Federal, por conducto del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, con el siguiente criterio:

“SUSTITUCION DE LA PENA, BENEFICIOS DE LA. PUEDEN OTORGARSE
INDISTINTAMENTE, SIEMPRE Y CUANDO L4 PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD
NO EXCEDA DE LA PREVISTA EN LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 70 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN VIGOR. Si en la especie al inculpado se le impuso
una pena privativa de la libertad de seis meses, puede tener derecho a cualquiera de
los beneficios que sefiala el articulo 70 del Cédigo Penal Federal, siempre que sea
solicitado, si se toma en cuenta que la sancion impuesta es menor a la que como limite
mdximo sefiala cada wuno de los supuestos del referido numeral, pues para la
sustitucion de la pena de prisién por la multa, se establece que no exceda de dos afios;
para la sustitucion de la pena por el tratamiento en libertad, no debe exceder de tres
afios, y para la sustitucién por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, de
cuatro afios; de ahi que, al no rebasar la sancion impuesta la requerida para oblener
alguno de esos beneficios, este debe otorgarse, salvo que existan otros motivos por los
cuales y en estricto apego a lo que establece el aludido precepto, proceda la negativa

a otorgar un beneficio determinado””’

) Condiciones
El Cédigo Penal para el Distrito Federal en lo que se refiere a la sustitucién de la

pena de prisién no enuncia cuaes son las condiciones a que queda sujeto el sentenciado

X Semanario Judicial y su Gaceta. Fribunales Colegiades de Circuito. Octava Epoca. Tomo IV Noviembre 1999
Tesis: HE 2° P.25 pag. 526



que ha de gozar del beneficio concedido, por lo que la autoridad judicial a estimado
aplicar las contenidas en la fraccion H del articulo 90 del mismo ordenamiento penal,
que se refiere a la condena condicional en donde se establecen, entre otras, las
siguientes condiciones: a) sujetarse a las medidas que se la fijen, para asegurar su
presentacion ante la autoridad; b) desempefiar una profesion, arte, oficio u ocupacion
licitos; ¢) abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotrépicos u otras substancias que produzcan efectos similares,
salvo por prescripcién médica; y d) reparar el dafio causado o sujetarse a las medidas
que a juicio del juez o tribunal sean bastantes para asegurar que cumpliré, en el plazo
que se le fije esta obligacion.

Ahora bien, por lo que hace al inciso a) del precepto legal que antecede, debe
destacarse que ninguno de los beneficios que establece el articulo 70 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal exige garantia alguna para asegurar la presentacion del
sentenciado ante la autoridad competente, por lo que exigirla careceria de validez.

En este sentido, se debe tener cuidado de no confundir la garantia que precisa el
inciso a) fraccién H del articulo 90 del Codigo Penal, con la que sefiala el articulo 76
del mismo ordenamiento punitivo, que se refiere a la que puede exigir validamente el
juzgador para asegurar el pago de ia reparacién del dafio cuando el sentenciado no
pueda cumplir con esa obligacion, en el plazo que se le fije.

Por otra parte, en lo que atafie a las demas condiciones, en cuanio residir e] lugar
determinado, desempefiar un arte u oficio licito y abstenerse del abuso de bebidas
embriagantes o al consumo de estupefacienies o psicotrépicos, es acertado
considerarlas como obligaciones o deberes inherentes del sentenciado que esta gozando
de Ia sustitucion en la pena de prisién, pues en la mayoria de los casos estas implican la
comision de conductas antisociales.

En relacién con estas condiciones, el Codigo Penal para el Distrito Federal

establece en su articulo 72 que :” En caso de haberse nombrado fiador para el
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cumplimienta de los deberes inherentes a la sustitucién de sanciones, la obligacidn de
aquel concluird al extinguirse la pena impuesta. Cuando el fiador tenga motivos
fundados para no continuar en su desempeiio, los expondrd al juez, a fin de que este, si
los estima justos, prevenga al sentenciado que presente nuevo flador dentro del plazo
que prudentemente deberd fijarle, a percibido de que se hard efectiva la sancion si no
lo hace. En caso de muerte o insolvencia del fiador, el sentenciado deberd poner el
hecho en conocimiento del juez, para efecto y bajo el apercibimiento que se expresa en
el pdrrafo que precede en los términos de la fraccion VI del articulo 90™.

En virtud de lo sefalado en el articulo anterior desprendo que la persona que se
ha constituido como fiador del sentenciado, adquiere dos tipos de obligaciones; una
econdémica y otra moral. Por lo que hace a la primera, el fiador esta obligado
solidariamente a responder por el pago de la reparacién del dafio a que fue condenado
el sentenciado. En el segundo caso, el fiador se obliga a vigilar la conducta del
sentenciado, donde si existe de una parte temor fundado, podrd acudir al juez para que
requiera al sentenciado y lo aperciba sobre su comportamiento. Ademas, el sentenciado

esta obligado a comunicar al juzgador de la muerte o insolvencia del fiador.

D).- Causas de revocacion

La sustitucion de la pena de prision puede ser revocada por el juzgador, siempre
que se cumpla lo dispuesto en el articulo 71 del Cédigo Penal para el Distrito Federal el
cual se refiere de manera concreta a dicha cuestion estableciendo lo siguiente: “Ef juez
dejara sin efecto la sustitucion y ordenard que se ejecute la pena de prision impuesta,
cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le fueran sefialadas para tal
efecto, salvo que el juzgador estime conveniente apercibirlo de que si incurre en nueva
falta, se hard efectiva la sancién sustituida o euando ol sentenciado se la condene por
otro delito. Si el nuevo delito es culposo, el juez resolverd si se debe aplicar la pena

sustituida.
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En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida, se tomard en cuenta el
tiempo durante el cual el reo hubiera cumplido la sancidn sustitutiva”.

Conforme al precepto legal que antecede advierto que el juzgador podré revocar
la sancién sustituida en dos casos: a) El incumplimiento a las condiciones a que alude
la fraccion II del articulo 90 del Cédigo Penal; y b) que el sentenciado sea nuevamente
condenado por otro delito.

Por lo que hace a la primera, la autoridad judicial podra apercibir al sentenciado
de que si incurre en nueva falta, hara efectiva en prision la sancién sustituida.

En cuanto a la segunda causa de revocacion que deduzco, es importante hacer
las siguientes consideraciones:

I° El juez dejara sin efecto la sancién sustituida, cuando el sentenciado se le
condene por nuevo delito. Esto abre la posibilidad al sentenciado de seguir gozando, en
libertad, de la sancién sustituida, cuando al ser sujeto nuevamente a proceso, pudiera
obtener su libertad provisional bajo caucion y de esta forma seguir cumpliendo con las
medidas de tratamiento a que habia quedado sujeto, por lo que en caso contrario la
revocacion serd automdética.

2° En caso de ser nuevamente condenado por delito doloso, el sentenciado
debera cumplir, ademés, de la segunda sentencia, con el tiempo que faltaba por
cumplimentar la sancidn sustituida; y

3° Tratandose de sentencia definitiva por delito culposo, el juez podra
determinar validamente que se gjecute o no el tiempo de la sancién sustituida por la
pena impuesta con anterioridad.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad discrecional de la que goza el
Juez para imponer las sanciones, por lo que si el juzgador determina aceptar o no la
sancién sustituida tratdndose de delitos culposos, iinicamente esta obligado a fundar y

motivar su acto de autoridad.

49



2. Sustitutivos penales

Sustitutivos penales es el nombre o denominacién con que se conoce a las
diferentes alternativas que tienen las autoridades judiciales para sustituir a ia pena de
prision, por lo que abordamos como tales a las jornadas de trabajo en favor de la
comunidad, tratamiento en semilibertad, tratamiento en libertad, y la multa

refiriéndonos por separade a cada una de ellas.

A) Jornadas de trabaje en favor de Ia comunidad

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 27, parrafo tercero sefiala
en que consisten las jornadas de trabajo en favor de la comunidad al establecer: “El
trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, en instalaciones publicas educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevard a cabo en jornadas dentro
de los periodos distintos al horario de las labores que representen la fuente de ingreso
para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la
autoridad ejecutora’”.

Conforme al ordenamicato legal que antecede, ¢l excarcelado a través de las
Jomnadas de trabajo en favor de Ia comunidad puede cumplir con la ejecucion de su
sentencia en libertad, sin que estas interfieran con su principal fuente de ingresos las
cuales podran ajustarse, segiin el caso, con su horario de trabajo.

Ahora bien, el parrafo cuatro del articulo en comento precisa: “El trabajo en
Javor de la comunidad puede ser pena auténoma o sustitutivo de la prision o de la
multa”.

De acuerdo con el sefialamiento por el parrafo cuarto del articulo 27 del Cédigo
Penal, se advierte que la legislacion penal otorga al juez la facuhiad de imponer e!

trabajo en favor de la comunidad como pena auténoma, o sustitutiva de otras penas
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(prisi6n o multa), pero solo es posible su aplicacién segin la mayoria de los tratadistas,
si el orden piblico no se siente amenazado y si no se ataca a la prevencion especial por
ello no puede aplicarse a autores que presentan sintomas de peligrosidad.” Los trabajos
que pueden realizarse son diversos, en Jamaica,”’ donde el régimen es de gran
aplicacion, algunos de los trabajos que se practican son los siguientes: establecimiento
y mantenimiento de jardines ptblicos, mantenimiento de museos, pintura o reparacién
de edificios artisticos o histéricos, trabajo para la Cruz Roja, colaboracién en
hospitales, mantenimiento de cementerios, limpieza publica, trabajo de conservacion de
la naturaleza y de ensefianza en escuelas piblicas, entre otros.

En la legislacién inglesa ademas de la necesidad de contar con el consentimiento
del condenado para la prestacin del trabajo en favor de la comunidad, se debe cuidar
que ¢l trabajo no este en conflicto con el oficio o creencias r¢ligiosas del condenado.
En México no se necesita el consentimiento del reo con fundamento en ¢l articulo 5
parrafo 3° de la Constitucion, sin embargo consideramos que es imposible facticamente
hablando obligar a trabajar a una persona en contra de su voluntad.

El control del trabajo se realiza por un funcionario especializado (el oficial de
prucba en Inglaterra, el Juez en Francia, un funcionario piblico en Polonia). En la
actualidad, ese tipo de pena se encuentra muy extendida en €l mundo entero, en razén
de ser una pena con mayor virtualidad resocializadora, ademas de que contiene una
vocacion mas universal. Sin embargo, en los paises de América Latina, por falta de
infraestructura, y por un evidente rechazo de la sociedad, no se ha desarrollado como se
debiera los primeros paises en adoptarla fucron Brasil y México, en el afio de 1983. En
Mexico es contemplada como pena auténoma y como substitutiva de prision cuando la

pena no excede de cuatro afios (art. 70 C.P.D.F.} o de muita (art.29 CP.DF J-

' RICO, José Maria, Medidas sustitutivas de la pena de prision. Anuario de] Instituto de Ciencias Penales y
Criminol6gicas, nim. 2 Caracas-Venezuela, 1978 pag. 135

# TONESSEN, Kore E1 uso attemativo de prision en Jamaica ILANUD ndm. 8 San José de Costa Rica, 1980,
pag. 96
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Una modalidad del trabajo como pena, es el trabajo obligatorio en libertad,
ampliamente recomendado por ¢l Congreso Internacional penitenciario de Londres de
1988. Consiste, en que la pena de trabajo se cumple en lugar habitual de labores, con
reduccion de salario. Es un sistema utilizado por los paises socialistas, en Cuba,® se le
denomina “trabajo correccional sin internamiento” (art. 33 C.P. Cubano) y opera
cuando la pena de prision no excede de tres afios, y las caracteristicas personales del
sentenciado lo permiten, ¢l sancionado cumple su pena en ¢l mismo centro de trabajo, 0
en ¢l que le designe el tribunal. Este tipo de pena es utilizada también en paises como
Checoslovaquia (que reduce el salario de un 10-15 %), Albania y Hungria (5-30 %).
Para Garcia Valdés™® este tipo de sancidn no es mas que una multa encubierta.

Las objeciones hechas a esta alternativa (jornadas de trabajo en favor de la
comunidad) son las siguientes: es dificil conciliar estas penas con situaciones de paro
graves en la sociedad. Algunos autores consideran que es una sancidn mas grave que la
semidetencion ya que somete al rec a una actividad que revela a la comunidad su
situacion de condenado, sin embargo tiene fa enorme ventaja de eludir la prisién y de
que el reo no pierde la continuidad de su vida familiar y social.

En el Distrito Federal el articulo 31 de la nueva ley de Ejecuciones de sanciones
penales, establece que: “la Direccion determinard el lugar y trabajo que deberd

desempefiarse en favor de la comunidad...”

B) Tratamiento en semilibertad.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 27, parrafo segundo
precisa en que consiste el tratamiento en semilibertad al establecer: "La semilibertad
implica alternacicn de periodos de privacion de libertad y tratamiento en libertad. Se

aplicard, segin las circunstancias del caso del siguiente modo externacion durante la

% RODRIGUEZ MANZANERA Luis, Criminologia, Editorial Porrlia, S.A. México, 1979 pag. 131.
¥ GARCIA VALDES, Carlos. Teoria de la Pena, Editorial Tecnos, Madrid, 1985 pag. 205.



semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana, salida de fin de
semana, con reclusion durante el resto de esta; o salida diurna, con reclusion
nocturna. La duracion de la semilibertad no podrd exceder de la correspondiente a la
pena de prision sustituida”.

Del precepto anterior desprendo tres formas de ejecutar al tratamiento en
semilibertad, a saber;

1.- Externacion diaria con reclusion de fin de semana.

2.- Externacion de fin de semana con reclusion en dias habiles y:

3.- Externacion diaria diurna con reclusion nocturna.

La externacion del tratamiento en semilibertad obedece al desarrollo de las
medidas laborales o educativas que se impongan al sentenciado excarcelado. Por lo que
hace a las primeras, estas podran atender a la capacitacion del trabajo que se le de al
sujeto, o al cumplimiento de jornadas de trabajo en favor de la comunidad que le
hubiese sido impuesta como sustitutivo de la sancién pecuniaria.

No confundir el tratamiento de semilibertad con el tratamiento preliberacional,
pues si bien ambos implican periodos alternados de restriccion de libertad similares, la
similibertad la otorga el juez como sustitutivo de la pena corporal, y el tratamiento
preliberacional lo concede la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social
de la Subsecretaria del Gobierno del Distrito Federal, como beneficio penitenciario de
la libertad anticipada, aunque ambos son vigilados y controlados por esta filtima.

La semilibertad, constituye la fase final de la estancia en prisién, una
preparacion del detenido a la libertad, el paso de un tratamiento en medio cerrado a un
tratamiento rehabilitatorio en medio abierto. El tiempo en que debe otorgarse la
semilibertad, varia de un pais a otro, en el Cddigo Italiano, s¢ recoge la posibilidad que
tiene el juzgador, de aplicar discrecionalmente la semilibertad a cualquier detenido que

haya rebasado la mitad de la condena, teniéndose en cuenta el progreso del
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tratamiento.”® La legislacion mexicana, no establece nada al respecto. Considero, que €l
otorgamiento de este debe atender a una formula progresiva, donde el plazo pueda
ampliarse conforme a los aflos que se paso en prision debiendo otorgarse en atencion a
la libertad preparatotia y no simplemente a la definitiva, por la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social para lograr la unificacion de criterios en su
otorgamiento.

La semilibertad como parte del tratamiento preliberacional debe combinarse con
otros meétodos: informacion y orientacion especiales al intermo, asi como con
discusiones entre este y sus familiares sobre los aspectos personales y practicos de la
vida en libertad, siendo conveniente también, que esta se¢ cumpla en una institucién
abierta.

Por otra parte, no debe perderse de vista que conforme al articulo 76 del Codigo
Penal para el Distrito Federal, para gozar de la sustitucién de la pena de prision se
requiere satisfacer al pago de la reparacion del dafio, por lo que solo en la hipétesis en
que haya lugar a dicha reparacion, se podréa exigir validamente fianza v otra garantia
suficiente para asegurar su pago.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi lo ha resuelto al expresar:

“TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD, SU OTORGAMIENTO NO REQUIERE
EXIGIR GARANTIA ALGUNA. Del andlisis de los articulos 27, 70, 72 y 76, del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comiin y para toda la repiblica en
materia de fuero federal se advierte gue salvo el supuesto en que haya lugar a la
reparacion del dafio, que puede dar lugar a que se exija garantia para asegurar su
pago, para la procedencia de la sustitucion de prision por el beneficio de tratamiento
en semilibertad, inicamente es menester que el sentenciado, ademds de no ser
merecedor a una pena mayor a la de tres afios de prision ( en la ley vigente es hasta

cuatro arios), retina los requisitos seialados en la fraccion 1, incisos b) y ¢) del articulo

Z DAGA, Luigi. “Establecimientos abiertos en italia”, Docirina y Accién Penitenciaria, nim. 3, Argentina, 1989,
pag. 83
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90 del multicitado codigo, que consisten en que sea la primera vez gue incurre en
delito intencional, que haya evidenciade buena conducta positiva, antes ¥y después del
hecho punible y que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como
por la naturaleza, modalidad y méviles del delito, se presuma que no volverd a
delinquir. Por tanto, s6lo en la hipétesis de que se hubiese sentenciado al condenado
en la reparacion del dafio, se podrd exigir validamente fianza u otra garantia para
asegurar su pago come requisito para el otorgamiento del mencionado beneficio, de
conformidad con el articulo 76 y el referido codigo sustantivo, ya que no exisie
disposicién alguna que autorice en forma expresa al Juzgador a regueriria en

. o, 26
cualquier otro caso para su concesion”.

C).- Tratamiento en libertad

El tratamiento en libertad es otra de las maneras en que se puede sustituir 1a pena
de prision, de conformidad con el parrafo primero del articulo 27 del Cdédigo Penal para
el Distrito Federal, consiste en la aplicacion de las medidas laborales, educativas y
curativas, en su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion social de
los sentenciados imputables, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad gjecutora.
Naturalmente, para que proceda, su duracién no podra exceder de la correspendiente a
la pena de prisién sustituida.

Las medidas laborales, educativas o curativas que precisa el ordenamiento legal
que antecede, son aplicadas por la Direccién General de Prevencion y Readaptacién
Social dependiente de la Subsecretaria del Gobiemo del Distrito Federal por lo que
infiero que estas son en base a los estudios de personalidad practicados al individuo
durante el tiempo por el cual sufrié la prision preventiva, con ¢l objeto de lograr su

readaptacion,

* Apéndice de 1995. Primera Sala. Octava Epoca. Torno H Parte cuarta Tesis: 363 pég. 200



El poder Judicial de la Federacién, por conducto del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, asi lo ha sustentado: “PENA DE
PRISION, SUSTITUCION DE LA,POR TRATAMIENTO EN LIBERTAD. FINALIDAD.
En términos de los articulos 27 y 70, en concordancia con el 90 Jraccion I, inciso b) y
¢), del Cédigo Peral en sustituir la pena de prision por tratamiento en libertad de
sentenciados tiene como finalidad que el estado, bajo la orientacion y cuidados de la
autoridad ejecutora, aplique las medidas laborales, educativas ¥y curativas para que se
les reintegre a la sociedad; medidas que, como la del trabajo, permiten al beneficiario
la obtencion de ingresos que coadyuven en el sostenimiento propio y el de la familia; si
se traia de las educativas, la de que el sentenciado se inicie o prosiga su capacitacion
para su desenvolvimiento técnico o académico, y si fuese necesario en Jorma paralela
a las anteriores, el que reciba la orientacion fisica Y mental apropiadas; todoe ello con
el propésito de que se readapte y logre su integracion normal y productiva en el medio
contra el que circunstancialmente atents. ">

Cabe sefialar que para la procedencia del tratamiento de libertad no se requiere
exigir garantia alguna, salvo el supuesto en que se hubiese condenado al sentenciado al
pago de la reparacion del dafio, donde podra exigirse conforme al articulo 76 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, el pago o su aseguramiento a través de la
garantia respectiva.

Esta medida es sustitutiva de la pena de prision cuando no exceda de cuatro afios
¥ los argurmentos en favor del sentenciado vertidos respecto a la medida anterior, son

exactamente los mismos conforme al articulo 70 del Cédigo Penal.

¥ Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca Tomo 11 2° parte pag.
379
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D) Sustitucién de pena de prision por multa.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 70 fraccién II1, faculta a
la autoridad jurisdiccional a sustituir la pena de prisién por multa, evocando el arbitrio
propio de los jueces, al sefialar que esta se hara apreciando lo dispuesto en los articulos
51y 52 del mismo ordenamiento penal.

Asi lo ha resuelto, el Poder Judicial de la Federacion, por conducto del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa, al resolver.

"PENA. SUSTITUCION DE LA FACULTAD POTESTATIVA DEL
JUZGADOR. El articulo 70 del Cédigo Penal dispone que la pena de prision podrd ser
sustituida, a juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52
cuando: “Por multa, si la prision no excede de tres afios”, de ahi que el beneficio de
sustituir la pena de prision por multa cuando aguella no exceda del término de tres
afios (en la ley vigente dos afos), no es un derecho del sentenciado sino que constituye
una facultad potestiva del juzgador; es decir, queda a su arbitrio conceder o no el
beneficio por lo tanto si la autoridad responsable decidié uso de tal prerrogativa, ello
no es violatorio de garantias”.*

Ahora bien, para entender a la multa como sustitutivo penal, es necesario
distinguir entre las distintas connotaciones que esta tiene, por lo que separamos una de
la otra para determinar sus alcances:

a) Multa sancion

b} Multa sustitutiva

c) Sancién econdmica

En ¢l primer caso, la multa obedece al titulo de sancién pecuniaria impuesta
directamente por el juez al dictar su resolucién. En el segundo caso, se trata del

sustitutivo de la pena corporal, que puede o no conceder e Jjuez a su arbitrio.

* Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tomo I1
Agosto 1995 Tesis: i1 2°P.A. |} P. pag. 579
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La multa sancidn tiene su origen legal en el articulo 29 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, en donde se establece que consiste en el pago de una cantidad de
dinero al Estado, que se fijard por dias multa, los cuales no podran exceder de
quinientos dias, salvo los casos que la propia ley sefiale. El dia multa equivale a la
percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando
en cuenta todos sus ingresos.

Tratandose de los delitos contemplados en el titulo décimo de éste Codigo,
cuando como conservencia del acto u omisién se obtenga un lucro o s¢ causen dafios y
perjuicios se aplicaré la sancion economica que consistird en la aplicacion de hasta tres
tantos del lucro obtenido y de los dafios v perjuicios causados.

El origen legal de la multa sustitutiva estd en la fraccion III del articulo 70 del
mismo ordenamiento invocado, imponiéndose como condicion que la pena de prisién
que se va a sustituir no exceda de dos afios.

En cualquier tiempo padra cubrirse ¢l importe de la multa, descontindose de esta
la parte proporcional a las jornadas de trabajo prestado en favor de la comunidad o el
tiempo de prision que el reo hubiere cumplido traténdose de la multa sustitutiva de la
pena privativa de libertad, caso en e} cual la equivalencia serd de un dia de multa por un
dia de prision.

El Poder Judicial de la Federacién por conducto del Tercer Tribunal colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito ha diferenciado estas connotaciones al establecer:

“MULTA. DIFERENTES CONNOTACIONES (MULTA DIRECTA Y MULTA
SUSTITUTIVA DE PRISION). El articulo 29 del Codigo Penal para el Distrito Federal
determina la multa que debe sefialarse para la imposicicn de sanciones, sin embargo,
tal figura juridica tienen diversas connotaciones, como multa directa y como multa
sustitutiva de prision, prevista en el segundo y séptimo pdrrafo parte final
respeciivamente, del citado precepto legal; la caracteristica de ambas estriba en que la

mudia directa tiene como limite para fijarla quinientos dias, por tratarse de una pena a
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imponer y la segunda o sea la multa sustitutiva de la prisién se impone al realizar la
equivalencia de un dia de prisién por un dia multa, de lo que se desprende que tiene
como limite los dias que se hubieran impuesto al sentenciado como pena privativa de
libertad™*

A su vez, es importante precisar que traténdose de la multa sancion, el parrafo
cuarto del articulo 29 del Codigo Penal que sefiala: “cuando se acredite que el
sentenciado no puede pagar la multa o solamente puede cubrir parte de ella, la
autoridad judicial podrd sustituirla, total o parcial mente por prestacién de trabajo en
Javor de la comunidad”,

Con forme al precepto legal que antecede, el juzgado podra sustituir validamente
la multa impuesta a titulo de sancién pecuniaria por jornadas de trabajo en favor de la
comunidad, en caso de insolvencia probada del sentenciado.

Corrobora lo anterior el siguiente criterio sustentado por el cuarto Tribunal
Colegiado en materia Penal de} Primer Circuito al sefiaiar:

“MULTA. SUSTITUCION DE LA. ALCANCE. E! articulo 29 del Cédigo Penal
Federal establece que, en caso de insolvencia del sentenciado, el juzgado podrd
sustituiv la muita por jornadas de trabajo en favor de la comunidad, refiriéndose dicha
disposicion solamente a la multa que se impone a titulo de sancién pecuniaria, no asi
aquella a que aluden los articulos 70 y 90 del citado ordenamiento legal . 3

En este sentido, conviene sefialar que la insolvencia econdmica del sentenciado,
s¢ puede demostrar con un estudio socioecondémico practicado en el centro
penitenciario, previa solicitud del sentenciado y cundo asi sea ordenado por el juzgador.

Ahora bien, en lo que atafie a la sustitucién de la pena corporal por multa, la
autoridad jurisdiccional podra concedérsela apreciando lo dispuesto por los articulos 51

y 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal que refiere el arbitrio judicial, y

¥ Gaceta del Serranario Judicial de la Federacion. Tribunaies colegiados de Circuito. Octava Epoca Tomo 77
Mayo 1994, Tesis: 1 3° P.J/13 pag. 52

* Semanario Judicial de 1a federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo XIV-Septiembre
Tesis: 1. 4°P 51 pag. 369
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atendiendo ademas a las circunstancias personales y particulares del sentenciado, a la
peligrosidad estimada vy al grado de culpabilidad del delincuente.

Una vez que conforme su arbitrio el juez ha determinado conceder la sustitucién
de fa pena por multa, el monto a imponer debera hacerse conforme a lo dispuesto en el
séptimo parrafo del articulo 29 del Cédigo Penal para el D.F. donde se previene que
tratindose de la multa sustitutiva de la pena privativa de libertad la equivalencia serd a
razon de un dia multa por un dia de prision.

Asi lo ha sustentado €l Poder Judicial de la Federacién por conducto del Tercer
Tribunal colegiade en materia Penal del Primer Circuito al establecer:

“MULTA, SUSTITUTIV4 DE LA PENA DE PRISION POR. PARA SU
CUANTIFICACION DEBE ESTARSE A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 29 DEL
CODIGO PENAL. Para sustituir la pena de prision por multa, que expresamente
establece la fraccion 11l del articulo 70 del Codigo Penal para el D.F. en Materia del
Fuere Comiin y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, es indispensable
observar lo establecido en los articulos 51 y 52 del ordenamiento legal invocado para
gue se determine sobre la procedencia de tal sustitutiva, sin que deba interpretarse tal
disposicion, como la obligacion de realizar un nuevo andlisis respecto de la capacidad
econdmica del sentenciado pues tal requisito ya se tome en cuenta para individualizar
las penas; y, siendo esto asi, sélo debe estarse a lo que dispone el séptimo pdrrafo del
numeral 29 del citado cidigo penal que claramenle dispone la forma en que se hard la
equivalencia de la sustitutiva que serd de un dia multa por un dia df prision, teniendo
como limite la sancion pecuniaria, los dias de prisidn impuestos o los que falten por
compurgar”.’’

En efecto, una vez concedido el sustitutivo de la pena de prision por multa, la

equivalencia se hard en razén de un dia muita por un dia de prision.

* Gaceta de) Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiades de Circuito. Octava Epoca. Tomo 83
Noviembre 1994 Tesis: } 3° P.J/14 pag. 39



Confirma lo anterior el siguiente criterio sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al disponer:

“PRISION SUSTITUTIVA DE. EQUIVALENCIA Di4 MULTA. La sustitutiva
dela pena privativa de libertad por multa, por imperativo legal, conforme el articulo 29
del Codigo Penal para el D.F. debe hacerse a razén de un dia de prision por un dia
mudta sin que la autoridad tenga arbitrio sobre el particular, dado que el precepto es
sumamente claro al precisar que “... TRATANDOSE DE LA MULTA SUSTITUTIVA
DE L4 PENA DE LIBERTAD, CASO EN EL CUAL LA EQUIVALENCIA SERA A
RAZON DE UN DiA MULTA POR UN Di4 DE PRISION. "

Podemos concluir que para poder disfrutar de esta pena alternativa el
sentenciado deberd acojerse al beneficio, cubriendo la cantidad asignada por el
juzgador.

Asi lo ha sostenido el Poder Judicial de Ia Federacién por conducto del Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer circuito, al resolver:

“MULTA SUSTITUTIVA DE PRISION. MIENTRAS NO SE PAGUE NO SE
DEBE PONER AL SENTENCIADO EN LIBERTAD.(LEGISLACION PENAL
FEDERAL). La sustitucién de la Pena privativa de libertad es un beneficio concedido
por el legislador en favor de los sentenciados, el cual se contemplan en la Sfraccion 11
del articulo 70 del Codigo Penal Federal pero para que la misma tenga vigencia es
necesaria forzosamente que se cumplan las condiciones establecidas por el juzgador,
como lo ordena el numeral 71 del cuerpo normative aludido; por lo tanto, mientras no
pague la cantidad asignada, no se debe poner al sentenciado en libertad, sin que sea
obstdculo para ello lo mencionado en el precepio 29 de ese ordenamiento legal, que

prevé el procesamiento de ejecucion coactiva ante el pago; ello porque tal via es parq

* Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca. Tomo XV-
I Febrero Tesis: | 1° P. 132 P, pag. 470
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la sancién pecunaria no para los beneficios, y es una regla de derecho, que, ante una
prevencion general y una especial, la segunda prevalecerd sobre la primera ™

Pudimos constatar como en ciertos casos la penas pecuniarias eran convertidas
por mandato judicial, en penas privativas de la libertad personal. toda vez que el
detenido, generalmente de escasos recursos, no podia pagar la mulia y esta se convertia
en pena detentiva hasta por el termino de cuatro meses.

Para evitar este desigual tratamiento el rico pagaba la multa y podia salir
inmediatamente después de haber compurgado la pena principal; en cambio el pobre,
por no tener los recursos econodmicos con que afrontar esta segunda pena, debia

permanecer mas tiempo recluido; proponemos para ello un nuevo beneficio para los

condenados: el de la REMISION TOTAL DE LA PENA PECUNIARIA ¥

E) Articulo 55 del Codigo Penal para el Distrite Federal

Se han precisado ya los lineamientos esenciales por los que la autoridad judicial
puede sustituir a la pena de prisién. Ahora toca referitnos al caso en que la pena
privativa de libertad, pueda ser sustituida a juicio del juzgador cuando el sentenciado se
encuentre en estado de edad avanzada o precario estado de salud.

El Codigo Penal en su articulo 55 establece :” Cuando por haber sufrido el
sujeto activo comnsecuencias graves en su persona o por su senilidad o su precario
estado de salud, fuere notoriamente innecesaria e irracional la imposicion de una pena
privativa o restrictiva de libertad, el juez, de oficio o a peticidn de parte motivando su
resolucion, podrd prescindir de ella o substituirla por una medida de seguridad. En los
casos de senilidad o precario estado de salud, el juez se apoyard siempre en

dictdmenes de peritos™.

¥ Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tomo 11} ENERO
1996 TESIS: XXili .7 PAG. 314 .
* OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Derecho de ejecucion de Penas 2° de. Porrua, México 1985 PAG. 285
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El fundamento legal invocado faculta ai Jjuzgador a prescindir o sustituir la pena
corporal por una medida de seguridad cuando el procesado se encuentre en precario
estado de salud o por su senilidad, sea imposible cumplir con Ia pena ha Imponer.

El Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Noveno Circuito, asi 1o ha resuelto-

"PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD, SUSTITUCION DE LA PENA, EN
CASO DE SENILIDAD O PRECARIO ESTADO DE SALUD. El objetivo del articulo
35 del Codigo Penal Federal es evitar que en la poblacion carcelaria existan internos
que hayan sufrido consecuencias graves en su persona, se encuentren en precario
estado de salud o en avanzada senilidad, de manera que pongan en riesgo su vida e
incluso la salud del conglomerado penitenciario. De ahi que el referido precepto
autorice la sustitucion de la pena privativa de libertad o prescindir de ella inclusive.
Por lo tanto, si después de haberse pronunciado la sentencia, se deleriora gravemente
la salud del reo y durante la apelacion pretende que se le aplique la medida sustitutiva,
ofreciendo pruebas tendientes a demostrarlo, el Magistrado resolutor no puede dejar
de tomaria en cuenta debido a que la situacién patoldgica que presente un sentenciado
puede llegor a desarrollarse en un momento posterior al dictado de la sentencia de
primer grado. Al efecto, el articulo 373 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
faculta al Tribunal de apelacion para recibir pruebas durante la tramitacién de la
alzada, airibucion que se amplia para ordenar su desahogo para mejor proveer,
incluso después de celebrada la audiencia de vista, segtin el articulo 384 del cuerpo de
Leyes en consulta. Asi pues, debe entenderse que cuando el precepto citado
inicialmente menciona al “juez”, lo hace en Jorma genérica, es decir, se refiere al
Juzgador que conoce en primera o en segunda instancia”.”

Asi mismo, el ordenamiento legal que antecede autoriza al Juzgador a apoyarse

en los dictdémenes periciales que sean necesarios, motivando de esa forma su

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tomo: IV
Diciembre 1996 Tesis: X1X 2° 20 pdg, 430
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resolucién. més aun cuando se trata de una enfermedad grave que ponga en riesgo la
vida del sujcto e inclusive la del resto de la poblacién penitenciaria, como es el caso de
aquellos internos infectado por el V.IL.H.

El Poder Judicial de la Federaciéon por conducto del Segundo Tribunal
Colegiado det Décimo Noveno Circuito, asi lo ha resuelto al expresar:

"SUSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD POR UNA
MEDIDA DE SEGURIDAD. CASO EN QUE EL JUEZ FEDERAL POR L4
GRAVEDAD DE LA ENFERMEDAD QUE PADECE EL PROCESADO (S.1.D.A.)
DEBE NECESARIAMENTE ALLEGARSE LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER
SOBRE ELLA. (INTERPRETACION DEL ARTICULO 55 DEL CODIGO FEDERAL).
La faculiad a que se refiere el articulo 55 del Codigo Penal Federal consistente en que
el juez de oficio o a peticion de parte prescinda de la imposicion de una pena privativa
o restrictiva de la libertad y la sustituya por una medida de seguridad, debe
considerarse como de ejercicio obligatorio y no potestativo cuande por la gravedad de
la enfermedad que sufre el procesado pudiera ocasionar un berjuicio a la salud de
intereses de ierceros y de la sociedad misma, atendiendo especialmente a aquellos
€asos en que se sufre una enfermedad contagiosa que conlleva al alto riesgo de
provocar una epidemia dentro de la poblacion del penal en donde debe cumplirse la
sentencia. incluso fuera de el a través de las personas que visitan a los internos;
mdxime cuando se trate de una enfermedad que es de consecuencias mortales como el
Sindrome de Inmuno deficiencia adquirida (S.L.D.4.) que se dice padece el acusado;
debiendo el juez de la causa oficiosamente allegarse a los dictamenes periciales
correspondientes y hecho lo anterior decidir lo que corresponda respecto a la
sustitucion de la pena "

Como puede apreciarse, la sustitucion de la pena privativa de libertad a que

alude el articulo 55 del Cédigo Penal para el D.F. tiene aspectos muy significativos

* Semanaric Judicial de fa Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca Tomo XJV Septiembre
Tesis: XIX 2° 35 P pag. 448



para el procesado, tanto para aquellos que cuentan con una edad avanzada como para
los que padecen de una enfermedad grave o los que hayan sufrido consecuencias graves
en su persona en la comisién de delito, pues se les da la oportunidad de mejorar su
calidad de vida al ser separados del hacinamiento y promiscuidad que existe en nuestras
carceles. Por lo que estimamos que la medida de seguridad idénea a imponer seria el
tratamiento en semilibertad, por las medidas curativas que ¢ste lleva implicitas.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo preescrito en ¢l articulo 75 del Cadigo
Penal, en que una vez siendo sentenciado el sujeto pueda acudir al Ejecutivo, por
conducto de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, solicitando la

sustitucion de la sancion impuesta por la medida de seguridad que hemos sefialado.

3.- Condena condicional

La condena condicional entra en el tema de los sustitutivos penales, toda vez que
constituye una medida aplicable por el juzgador para evitar la pena de prision y la
multa, aunque en este caso nuestra legislacién penal cuando aborda el tema se refiere a
una suspencion de la ejecucion de las penas. No delinquir en un plazo determinado, de
lo contrario, se ejecuta la pena con independencia del nuevo enjuiciamiento.

La condena condicional no solo constituye un sustituto de las penas cortas de
prision, sino también un medio de eficacia educadora, en virtud de que durante el
periodo de prueba, el condenado debe cumplir con ciertas condiciones impuestas por el
juez, de lo contrario es posible su revocacion, El problema consiste en que por no
existir ningtn tipo de vigilancia, Ia autoridad no puede percatarse si el reo cumple o no
con estas condiciones. En Meéxico, a diferencia de otros paises, se ha pensado en la
vigilancia y orientacion del condenado por medio de las respectivas dependencias de
Prevencién y Readaptacién Social, que se supone han de realizar su labor por medio de

los delegados de libertad vigilada, por otro lado también se establece esta obligacion a
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cargo de los organismos postliberacionales, sin embargo, en la practica, no existe
ninguna vigilancia, y se piensa que la pena condicional y la libertad preparatoria
funcionaran perse, defrauddndose con esto, a la ciudadania.”’ Esta falta de vigilancia es

una de las diferencias que tiene con €l sistema de provation.

A) Fandamento

En el Codigo Penal para el D.F., el Tituio cuarto, del Libro Primero, trata acerca
de la “ejecucién de la sentencias”, dentro de ese rubro encontramos el capitulo IV que
se refiere a la “condena condicional”, comprendiendo en un solo articulo, el 90, en
donde se reguia todo lo relacionado sobre la materia, por la importancia de ese precepto
lo reproducimos de manera integra:

“Articulo 90. EI otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena
condicional se sujetaran a la siguientes normas:

1- El juez o Tribunal, en su caso, al dictar sentencias de condena o en la
hipétesis que establece la fraccion X de este articulo suspenderdn motivadamente la
ejecucion de las penas, a peticién de parte o de oficio, si concurren estas condiciones:

a).- Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cuatro afios;

b).- Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, ademds que

haya evidenciado buena conducta positiva antes y después del hecho punible;

¢).- Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como por

la naturaleza, modalidades moéviles del delito se presuma que el sentenciado no
volverd a delinquir; '

d).- (se deroga).

¥ BERCHELMAN ARIZPE, Antonio El tratamiento en libertad en el sistema de Readaptacion social mexicano.
Revista mexicana de ciencias penales. Nam. 3 México, 1988 pag. 48
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Il. Para gozar de este beneficio el sentenciado deberd:

a).- Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le Jijen para

asegurar su presentacion ante la autoridad siempre que fuera requerido,

b).- Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podrd

ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre el cuidado y vigilancia;

¢).- Desempefiar en el plazo que se le fije profesion, arte, oficio u ocupacion

licitos;

d).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes ydel empleo de

estupefacientes, u olras sustancias que produzcan efectos similares salvo por

prescripciones médicas; y

¢}.- Reparar ¢l dafio causado.

Cuando por circunstancias personales no pueda reparar desde luego el daio
causado, dard caucion o se sujetard a las medidas que a juicio del juez o tribunal sean
bastantes para asegurar que cumplird, el plazo que se le fije esta obligacion;

L. La suspencion comprenderd la pena de prision y la multa, ¥ en cuanto
a las demds sanciones impuestas, el juez o tribunal resolverd discrecionalmente, segiin
las circunstancias del caso;

IV. A los delincuentes a quienes se les haya suspendido la ejecucién de Ila
sentencia, se les hard saber lo dispuesto en este articulo, lo que se acentard en
diligencia formal, sin que la falta de ésta impida en su caso, la aplicacion de lo
preverido en el mismo;

V. Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la condena condicional
quedardn sujetos al cuidado y vigilancia de la autoridad efecutora;

VI. En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en términos de este articulo, la obligacidn de aquél concluird
seis meses después de transcurrido el término a que se refiere la Sfraccion VI, siempre

que el delincuente no diere lugar a nuevo proceso o cuando en éste se pronuncie
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sentencia absolutoria. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar
desempefiando el cargo, lo expondrd al juez a fin de que éste, si los estima Justos,
prevenga al sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente
deberd fijarle, apercibido de que se hard efectiva la sancion si no lo verifica. En caso
de muerte o insolvencia del fiador, estard obligado el sentenciado a porer el hecho en
conocimiento del juez para el efecto y bajo el apercibimiento que se expresa en el
pdrrafo que precede;

VIL Si durante el término de duracién de la pena, desde la fecha de la sentencia
que cause efecutoria el condenado no diere lugar a nuevo proceso de delito doloso que
concluya con sentencia condenatoria, se considerard extinguida la sancion fijada en
aquélia. En caso contrario, se hard efectiva la primera sentencia, ademds de la
segunda, en la que el reo serd consignado como reincidente sin perjuicio de Ilo
establecido en el articulo 20 de este Cédigo. Tratdndose del delito culposo, la
autoridad competente resolverd motivadamente si debe aplicarse o no la sancién
suspendida;

VIIL Los hechos que originen el nuevo proceso interrumpen el término a que se
refiere la fraccion VI tanto si se trata del delito doloso como culposo, hasta que se
dicte sentencia firme;

IX. En caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
condenado, el juez podrd hacer efectiva la sancion suspendida o amonestarlo, con el
apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hard
efectiva dicha sancion; y

X. El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones fijadas
en este precepto y que esta en actitud de cumplir los demds requisitos que se
establecen, si es por inadvertencia de su parte o de los tribunales que no obtuvo en la
sentencia el otorgamiento de la condena condicional, podra promover que se le

conceda, abriendo el incidente respectivo ante el juez de la causa.
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Conforme a lo dispuesto en el precepto legal que antecede, la condena
condicional en un beneficio establecido en favor del sentenciado que puede otorgar el
Juez segin su prudente arbitrio siempre y cuando se satisfagan los requisitos que Ia ley
establece para su otorgamiento.

Asi lo ha sustentado el Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, expresando lo siguiente:

“CONDENA CONDICIONAL Y SUSTITUCION DE SANCIONES. SON
BENEFICIOS Y NO DERECHOS EN FAVOR DE LOS SENTENCIADOS. La condena
condicional y la sustitucion de sanciones son beneficios establecidos en favor de los
sentenciados, cuyo otorgamiento queda siempre al prudente arbitrio del Juzgador,
cuando se cumplen los requisitos que la ley precisa, y no derechos o imperativos que
necesariamente deban influir en su concesion, por lo que no causan agravio la
negativa por otros motivos.

En efecto, el otorgamiento de la condena condicional no es un derecho que
pueda exigir el sentenciado, sino un beneficio el cual queda a juicio del juzgador pues
absurdo seria que un delito engendre derechos a favor del delincuente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién asf lo ha resuelto:

CONDENA CONDICIONAL. ARBITRIO JUDICIAL. En tanto la condena
condicional no constituye un derecho establecido por la ley en favor del sentenciado,
sino un beneficio cuyo otorgamiento queda al prudente arbitrio del Juzgador, la
negativa de tal beneficio no puede trascender a una violacién de la Ley que amerite la
concesion del amparo por no afectarse derecho alguno del inculpado”,*

Es importante tomar en cuenta que la situacién de la pena de prisién y la
condena condicional son instituciones cuya naturaleza juridica difiere pues mientras la

sustitucién de la pena implica el cambio por una medida de seguridad o el de otra pena

% Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo 85,
enero 1993 Tesis: 1.4°.P )/ pag. 55
* Apéndice de 1995, Primera Sala. Sexta Epoca Tomo Il Parte cuarta Tesis: 88 pig. 51



como lo es la multa o el trabajo en favor de la comunidad, la condena condicional
requiere la presentacion de una garantia suficiente para la suspencion de la condena y
asegurar que ¢l reo no se substraiga de la accién de la justicia.

Ahora bien, es verdad que ¢l juzgador conforme a su prudente arbitrio puede o
no otorgar la sustitucion de la pena o la condena condicionai, tomando en
consideracion las circunstancias personales del procesado o sentenciade, siempre y
cuando queden satisfechos los requisitos que la ley exige para su otorgamiento; pero
considero que el juez puede otorgar indistintamente ambos en forma vélida, dejando a
eleccion de! sentenciado el que mejor pueda ;:umplir.

El Poder Judicial de la Federacién ha sustentado por conducto del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer circuito, el siguiente criterio:

“ CONDENA CONDICIONAL. EL OTORGAMIENTO DE LA SUSTITUTIVA
DE LA PENA DE PRISION POR MULTA. NO INVALIDA LA CONCESION DE LA.
Para la concesién de la condena condicional basta que se retinan los requisitos
exigidos en el articulo 90 del Cédigo Penal para el D.F en Materia de Fuero Comuin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, beneficio que no puede
invalidarse ni excluirse por el hecho de que el juez sentenciador conceda la sustitutiva
de la pena de prision por multa, ya que ambos beneficios pueden coexistir, mdxime si
se reinen las condiciones establecidas en el diverso articulo 70 del ordenamiento en
cita, quedando a eleccién del sentenciado optar por uno de ellos, de tal suerte que
viola garantias el juez al negarse a estudiar la procedencia de la condena condicional

solicitada, con el argumento de que ya habia concedido la sustitutiva aludida 40

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tomo I
junio 1996 Tesis: 1.3°.P.4P. pag. 802
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B) Requisitas

Conforme 2 lo dispuesto en el articulo 90 del Cédigo Penal para el D.F, en su
fraccion 1 inciso a) al ¢), la auntoridad jurisdiccional podra otorgar el beneficio de la
condena condicional al procesado o sentenciado, siempre y cuando la pena impuesta no
exceda de cuatro afios; que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y que
haya evidenciado buena conducta antes y después del hecho punible; ¥ que por sus
antecedentes personales se presuma que no volvera a delinquir.

Ahora bien, lo anterior significa que el juzgador podra negar el otorgamiento de
la condena condicional cuando el procesado o sentenciado sea reincidente por delito
doloso; esto es que si el primer ilicito fue culposo, el reo tendré Ia posibilidad de que el
Juez le otorgue el beneficio de la condena condicional. Dicho de otra manera, el reo
podré obtener la condena condicional teniendo la calidad de primoreincidente, siempre
y cuando el primer delito sea culposo.

Por otra parie ¢l Codigo destaca en el inciso b) de a fraccién 1 del articulo 90,
que el procesado o sentenciado “haya evidenciado buena conducta antes y después del
hecho punible”, por lo que en caso contrario el juzgador podrd negar validamente el
beneficio de la condena condicional.

En este sentido, no estamos de acuerdo con el criterio anterior sustentado por ¢l
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, porque considero
que tener ingresos anteriores a prisién no es un dato que indefectiblemente signifique
tener mala conducta o ser considerado por el juez como reincidente para negar la
sustitucion de la pena de prision o la condena condicional, pues en ocasiones, una
persona ingresa a prision sin resultar penalmente responsable de un ilicito, ya sea por
quedar libre absuelto o libre por faita de clementos para procesar, por Io que considero
que el juzgador no debe basar su criterio en los informes penitenciarios, sino que debe
atender a datos objetivos como lo que es una sentencia ejecutoria que haya declarado al

ahora procesado o sentenciado, penalmente responsable de! ilicito cometido con
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ademas de que s¢ trate de un delito doloso. Asi lo ha resuelto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al expresar:

“ CONDENA CONDICIONAL. Para que pueda considerarse que el reo no es
delincuente primario y negarle el beneficio de la condena condicional, es requisito
indispensable que se justifique que con anterioridad le fue impuesta alguna pena por
sentencia ejecutoria » 4

Asi mismo, este criterio ha sido corroborado por la Primera Sala de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver:

CONDENA CONDICIONAL. DELINCUENTES PRIMARIOS PARA LOS
EFECTOS DE LA. Es indebide sostener que el acusado carece de la condicion de
delincuente primario, para el efecto que pueda gozar del beneficio de la condena
condicional, por el hecho de que con anterioridad haya delinquido, si no se le dicté
sentencia ejecutoriada en su contra, pues soélo ésta determina su responsabilidad
criminal”*

Por 1ltimo, consideramos que el juzgador debe tener un conocimiento directo
del sujeto en base a las circunstancias personales de este, asi como las circunstancias de
ejecucién del ilicito, para poder presumir que el procesado o sentenciado no volverd a

delinquir y asi resolver conforme a lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Codigo

Penal para el Distrito Federal que evocan el arbitrio judicial.

C) Condiciones _

Las condiciones para la procedencia de la condena condicional estdn precisadas
en la fraccion 11 del articulo 90 del Codigo Penal. Concretamente se sefialan cinco; a) la
de otorgar garantia o sujetarse a las medidas que se fijen, asegurar la presentacién del

sentenciado anie la autoridad siempre que fuere requerido; b) la obligacion de residir en

* apéndice de 1995, Primera Sala. Quinta Epoca. Tome 11 Parte Cuarta Tesis: 87 pdg. 51
2 Apéndice de 1995, Primera Sala Quinta Epoca. Tomo 11 Parte Cuarta Tesis 91 pag. 53
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determinado lugar ; ¢) desempefiar alguna profesion, arte, oficio u ocupacion licitos; d)
abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes,
psicotrdpicos u otras sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcién
médica; y €) reparar el dafio causado.

Se debe destacar que la garantia que alude ef inciso &) de este apartado es parte
fundamental de la naturaleza juridica de la condena condicional, pues sin la
presentacion de ésta serd imposible la suspencién de la condena, aiin y cuando se haya
cubierto o garantizado el pago de la reparacion del dafio.

Por su parte, el inciso c) alude a otra garantia o caucién suficiente que deba
otorgar el sentenciado para el caso de que a éste e sea imposible cubrir en un solo pago
el importe de la reparacion del dafio a que se la condens.

En cuanto a las condiciones de obligirse a residir en determinado lugar,
abstenerse del abuso de bebidas embriagantes, asi como el uso de estupefacientes o
psicotrépicos y dedicarse a un trabajo honesto, éstas serdn vigiladas y controladas por
la autoridad encargada de la ¢jecucion de sentencias penales, por lo que en caso de
incumplimiento de las condiciones en comento, se hara efectiva la sancion suspendida

y la garantfa presentada se otorgara en favor del Estado.

D} Causas de Revoeacion

Del articulo 90 del Cédigo Penal para el Distrito Federal desprendemos dos
causas de revocacién de la condena condicional; una de ellas se encuentra en la
fraccién VII del precepto invocado ¥y consiste en el hecho de que ¢! condenado diere
lugar a un nuevo proceso por delito doloso que concluya con sentencia condenatoria.
En tal supuesto se haré efectiva la primera sentencia, ademas de la segunda, siendo

considerado el sentenciado para esta tiltima como reincidente.
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Debe mencionarse que si el condenado da lugar a un proceso por delito culposo,
la autoridad judicial tiene la facultad para resolver si deja subsistente o revoca la
condena condicional, pero en todo caso la resolucién ha de encontrarse debidamente
motivada para no afectar los derechos del sentenciado.

La segunda causa de revocacion de la condena condicional 1a encontramos en la
fraccion IX del articulo 90 del ordenamiento legal antes invocado, dicha causa procede
cuando el condenado faita al cumplimiento de sus obligaciones contraidas, esto es,
cuando deja de cumplir las condiciones necesarias para concedérsele el beneficio de la
condena condicional. Cabe aclarar que en este supuesto el juer tiene la facultad de
revocar ¢l beneficio concedido, o bien, simplemente amonestar al condenade, con el
apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se le hara

efectiva la sancion impuesta, revocandosele asi la condena condicional.

E) Procedimiento para la condena condicional

El Codigo Penal para el Distrito Federal establece en su fraccidn I del articulo 90
el procedimiento a seguir para la obtencién de la condena condicional al sefialar que: “
El juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la hipétesis que
establece la fraccion X de este articulo, suspenderdn motivadamente la ejecucion de
las penas, a peticion de parte o de oficio... ”.

De acuerdo con el precepto legal invocado, el otorgamiento de la condena
condicional puede darse en dos formas: a) de oficio, al dictarse la sentencia cuando la
otorga el juez; y b} a instancia de parte, que se da cuando lo solicita el sentenciado, es
decir, la primera se deriva de L{i)na disposicion legal v la segunda, aun que tiene

fundamento en la ley se hace valer por la voluntad del sentenciado.

74



En ef primer caso es facil advertir que la condena condicional puede otorgarse al
momento de dictar sentencia de primera o segunda instancia, como lo precisa el articulo
538 del Codigo Federal de Procesamientos Penales que sefiala:

" Si el procesado o su defensor no hubieren solicitado en sus conclusiones el
otorgamiento del beneficio de la condena condicional y si no se concediere de oficio,
podrdn solicitarla y rendir las pruebas respectivas durante la tramitacién de la
segunda instancia”

Ahora bien, al sefialar fa Ley Sustantiva Penal “al dictar sentencia de condena”,
se advierte que el inculpado podra promover en cualquier parte del proceso todas las
pruebas que estimen necesarias para acreditar [os requisitos que la Ley exige para el
otorgamiento de la condena condicional.

En este sentido, el Codigo Federal de Procedimiento Penales establece en su
articulo 536 que las pruebas presentadas para acreditar los requisitos que exige el
articulo 99 del Codigo Penal, para la concesién de Ia condena condicional, se rendiran
durante la instruccion. Debe aclararse que el ofrecimiento de esas pruebas por parte del
procesado, no significa la aceptacién de su responsabilidad en los hechos que se le
imputan, por lo tanto, tienen por finalidad la obtencién de la pena condicional cuando
proceda.

El procesado o su defensor, y en su caso ¢l Ministerio Publico, podran solicitar
durante la tramitacion del proceso y hasta antes de dictar sentencia, el otorgamicnto de
este beneficio, para el caso de que la pena de prision a imponer no exceda de cuatro
afios, tal y como se deduce del articulo 537 del ordenamiento legal invocado.

Por otra parte, de no concederse la condena condicional al momento de dictar
sentencia de primera o segunda instancia, el reo que considere que estaba en actitud de
reunir los requisitos fijados para el otorgamiento de ¢sta podra solicitar a instancia de
parte mediante un incidente no especificado conforme a fa fraccion X del articulo 90

del Cédigo Penal para el Distrito Federal:
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“ El reo gue considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones fijadas
en este precepto y que esta en aptitud de cumplir los demds requisifos que se le
establecen, si es por inadvertencia de su parte o de los tribunales gue no obtuvo en la
sentencia del otorgamiento de la condena condicional, podré promover gue se le
conceda, abriendo el incidente respectivo ante el juez de la causa”.

La condena condicional al igual que la sustitucion de la pena de prision, tiene
por objeto evitar que ¢! delincuente primario se contamine de los inconvenientes que
representan nuestras prisiones al mezclarse con sujetos reincidentes o delincuentes
habituales, circunstancia que seria contrania al objetivo para 1o que fueron creadas estas
figuras juridicas, que es la readaptacion sociai del delincuente.

Asi 1o ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

"CONDENA CONDICIONAL. La condena condicional debe aplicarse con la
mayor amplitud, en la atencion a los beneficios sociales que reporia, en cuanto
proporciona, a los que por primera vez infrinjan la ley, la oportunidad de regenerarse
al margen de los inconvenientes que entrafian los regimenes penitenciarios o de
segregacion, que en las mds de las veces, resultan defectuosos o inadecuados para
obtener tal finalidad. Asi pues, ain cuando el quejoso no se preocupe, durante la
tramitacién de ambas instancias, de justificar de manera directa los requisitos de la

Ley para la obtencién del beneficio citado, debe concedérsele éste, si hay en autos
n» 43

elementas hastantes para demostrar la existencia de iales requisitos

* Apéndice de 1993. Primera Safa . Quinia Epoca Tomo I Parte Cuarta .Tesis: 86. Pdg. 50
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CAPITULO IV
ALTERNATIVAS SUPERADORAS DE LA PENA DE PRISION

1. POSIBLES SOLUCIONES AL PROBLEMA DE PRISION

La confianza de los expertos en la posibilidad de usar la carcel como lugar y
medio de resocializacion se ha perdido casi del todo, el fracaso de los fines confesados
de la prisién se mide por la reincidencia, la cifra magica de un 30 % después de la
liberacion, se produce casi siempre en cualquier lugar. La cdrcel no sirve para lo que
dice servir, sino para muchas otras cosas: para producir delincuentes, para desocializar,
etc. Ante esta sitwacion, la abolicion de la prision es la légica consecuencia, los
criminélogos mas modernos y progresistas se inclinan por la desaparicion de la carcel,
pero pocos creen que este fendmeno esta cerca de producirse en una decision
institucionalizada. Sin embargo, aunque es posible que en el futuro la alternativa a este
complejo problema de la carcel sea fa supresién de ésta, en la actualidad, es dificil
llevar esta solucién a la practica ya que nuestra sociedad no esta preparada para este
proceso ni cuenta con los medios adecuados para el reemplazo; ante tal situacién la
pregunta obligada es la siguiente ;cual es entonces Ia alternativa?.

Mientras la sociedad no logre el avance necesario para que la supresion de la
carcel sea viable, nuestros esfuerzos deben orientarse en la bisqueda de mecanismos
que permitan racionalizar el uso del encierro al minimo indispensable y que tiendan a
lograr que la ejecucion de las penas privativas de la libertad se desarrolle en el respeto
pleno de los derechos humanos. En México vivimos un exceso en la utilizacién de la
pena privativa de la libertad, tos movimientos de reforma penitenciaria en el mundo
entero, se han inclinado por teorias reduccionistas de la carcel, encontrando en las
medidas alternativas una estrategia adecuada para “ sustituir” la pena de la carcel por

otra penalidad. de esta forma, las alternativas a Ja pena privativa de la libertad provocan



un empleo cada vez menor de la carcel. Es legitimo utilizarlas en virtud de que no todos
los delitos merecen la privacién de la libertad, ya que puede privarse al infractor de
otros bienes juridicos obteniéndose mejores resultados.

La eleccion de la pena mas 0til, estard sujeta a un juicio sobre el sujeto, y si en el
caso concreto es mas Gtil punir con la carcel, es algo que tendra que ver con el juicio de
peligrosidad, en virtud de que “el fin preventivo especial y el juicio de peligrosidad son
inseparables”.” Es al juez a quien corresponde decidir entre la cércel o la alternativa,
todo con reserva de que cuando la alternativa fallo. en algunos casos, serd necesario
recurrir a la pena privativa de libertad.

Por otra parte, habrd alternativas que se apliquen al momento de dictarse
sentencia y otras que se den dentro de la ejecucidén. pero es un hecho que solo las
primeras son congruentes respecto a la finalidad de emplear cada vez menos la carcel.*
Sin embargo, pese al respaldo doctrinal con el que cuentan las medidas alternativas,
hay unanimidad en el sentido de limitar su aplicacion a las penas de duracion corta y
media, la pena privativa de libertad sigue siendo la ¢spina dorsal del sistema de
sanciones en materia de delincuencia grave. La limitacién en la aplicacion de las
alternativas se ha visto atemperada por la resistencia que la sociedad misma contra
pone a este proceso y por la llamada cultura de la emergencia que se vive en gran parte
del mundo.

Las alternativas a la prisidn deben encontrarse individualizadas a nivel
legislativo, judicial y administrativo.

A nivel legislativo, deben preverse las medidas sustitutivas de la pena, asi como
los casos generales en que esta puedan ser aplicadas. Debe proponerse un arsenal io
suficientemente amplio de sustitutivos, ya que de lo contrario, las limitaciones serdn tan

grandes que seguira predominando la prision.

“ PAV ARINE, Massismo, ;Menos circel y més medidas alternativas?, Politica penitenciaria y Doctrina Oficial.
Edi. Asociacion Catalana de Juristas democratas, 1991, Espaha, pag. 6
** Jdem pag. 8
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Una vez que han sido contempladas por la legislacién medidas alternativas a la
pena de prision, el juez estd en condiciones de elegir la alternativa mas adecuada al
caso concreto, sin embargo, para que opere una correcia individualizacion, es necesario
que el juez:

a) Posea una especial preparacion criminologica.

b) Disponga de informes validos sobre ia personalidad del delincuente.

¢) Pueda encontrar en el Codigo Penal una gama variada de medidas entre las

cuales tenga la posibilidad de escoger la més adecuada.

d) Conozca las ventajas e inconvenientes de dichas medidas y los resultados

obtenidos en los paises que han tenido la ocasion de experimentarlas.

Por otra parte, a nivel de ejecucion de sentencias, se pueden obtener ciertos
beneficios que pondrin fin al encierro (la libertad preparatoria, traslado a institucion
abierta, etc.) Las autoridades administrativas encargadas de su otorgamiento, deben
simplificar los tramites para su obtencién.

En el Distrito Federal, ademds de la Nueva Ley de ejecucién de sanciones
Penales, requerimos leyes que normen en forma especial la ejecucion de penas, pero
gue no se enfoquen Unicamente 2 la pena de prisidn, sino que regulen todo el arsenal
penal, incluyendo las alternativas.

En conclusién, consideramos que estamos lejos de quienes piensan como Louk
Houlsman*®, en el sentido de que la abolicion de Ia prision es la dnica alternativa al
complejo problema de la cércel; la prision debe mantenerse para un numero muy
reducido de delincuentes, los demas deben ser sometidos a otras alternativas: prision
abierta, semidetencion, trabajo en favor de la comunidad, etc. La aplicacién de medidas

alternativas trae aparejada una gran ventaja consistente en la mayor facilidad para

% 1 ouk Houlsman citado por Mauricio Martinez. Quien propone no sélo la abolicién de la carcel, sino de la
totalidad del sistema penal, 1os concepios por e} construidos, las estructuras de poder con que opera y el derecho
penal que 1o legitinya. Como alternativa propone un sistema de “arreglo de conflictos” que serfa comunitaria en su
conformacién y funcionamiento y civil compensatorio en su contenido. “Alternativas al sistema penal en la
corriente abolicionista”. Foro Internacional de Criminalogia Critica. Edi. Coes Cejup, Rio de Janeiro, Brasil

1990, pag. 63

oS
mu
—
—d
- 2
Sa
v =
e
Tadn
§=--m
b=y
—
<
&2 =3
g
[#-



individualizar la sancidn, atendiendo a las circunstancias personales del delincuente, asi
como también tienen una finalidad reintegradora, frente a los efectos desocializadores

de la prisién, y un menor costo con respecto al encarcelamiento.

A) Probation

Probation; Viene del latin “probare”, que significa probar. Tras la constatasion
judicial de la culpabilidad del acusado, en algunos casos (Inglaterra), o sin la
declaracién de esta (U.S.A.), el juzgador suspende el pronunciamiento de la pena,
imponiendo al imputado una serie de condiciones que debe observar bajo control
judicial (probation officer)durante un plazo determinado, transcurrido éste el reo debe
comparecer de nuevo ante el tribunal, quien a la vista del resultado de la prueba
acuerda dejar definitivamente sin efecto la sentencia o pronuncia el fallo.*’

Carlos Garcia Valdés,® la califica como “la pena de la socializacion activa en la
comunidad”. Y la define como tratamiento, en razén de que el imputado tiene que
participar activamente en la prueba. Las condiciones que el juez impone tienen en
comin su naturaleza resocializadora, y pueden ser reglas de conducta, como por
ejemplo, residir en un lugar determinado, o tareas que tiendan a cvitar la recaida en el
delito (obtencién de un trabajo, realizacién de estudios, etc.). EI probation officer tiene
una mision importante en esta alternativa, ya que, ademas de mantener informado al
tribunal acerca de la evolucién del reo y de los resultados de la prueba, se encarga de
vigilar y orientar al inculpado a fin de que este pueda superar los problemas que se le
presenten y logre asi una efectiva reintegracion social.

La alternativa de probation no esta excenta de dificultades practicas, y para su

adecuado funcionamiento necesita de determinadas condiciones: una legislacion

7 OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Op. Cit. Pag. 289.
“ GARCIA VALDES, Carlos, Alternativas legales a la privacion de libertad clasica. Revista Poder y Controi,
Num. 9 Barcelona , Esparia, 1988 pig. 197
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adecuada, un servicio eficaz de investigacion del caso antes de la sentencia para
determinar su oportunidad, asi como excelentes técnicas de supervision y agentes de
prueba debidamente calificados.

Esta alternativa, se aplica para sustituir el encarcelamiento que oscila entre un
aiio y seis de prision, sin embargo paises como Canada y Estados Unidos, lo estan
utilizando con independencia de la gravedad del delito, atendiendo tnicamente a la
personalidad del delincuente, ayudandose para su eficaz funcionamiento de un nuevo
sistema de monitoreo electronico™ que ha sido duramente criticado por las sociedades
protectoras de los derechos humanos.

Entre los paises que siguen este sistema, encontramos a Inglaterra, Estados
Unidos, Bélgica, Suiza, Portugal, Australia, Japén vy Chile®®, Una de las grandes
ventajas que ofrece, consiste en que si el delincuente supera la prueba, no es marcado
con antecedentes penales, lo que hace més facil su reincercién social, ya que mejorara
las posibilidades de obtencién de un trabajo, ademds, de ser una verdadera libertad
vigilada. La probation ha dado buenos resultados practicos, las estadisticas criminales
practicadas en Inglaterra, por ejemplo, hablan de un 11% de reincidencia en los casos
en que ha sido aplicada®. Desgraciadamente Ia inversién que sc necesitaria para
implementar este sisterna en los paises latinoamericanos estd fuera de su alcance, por el

momento,

* Una ves que la persona se acepta para integrar ei programa, se instala en su casa yn receptor electrénico, al
infractor se le provee de un transmisor que por lo general s¢ le coloca en el tobillo o en ia mufieca, que esta
equipado con una alarna para evitar intentos de manipulario o con una pulsera imompible, el receptor graba las
sefiales provenientes del Transmisor v si el infractor se aisia por mas de 45 metros a Ia redonda de su casa, el
receptor alerta una computadorz central y ello hace que el personal correccional sea inmediatamente hotificado,
siendo el reo inmediatamente ubicado por medio de esta computadora. De Liason Vigilancia Electronica, los
hogares se transforman en prisiones. Doctrina ¥ Accién pospenitenciaria, nim. 3, Argentina 1988 pag. 52

* GARC) BASOLO, Carlos, ;A donde va fa prision? Revista Mexicana de ciencias Penales nim. 3, Meéxico,
1986, pig. 149

* GARCIA VALDEZ, Carlos, op.cit. pag. 200



B) La Parole

La Parole.- Parole proviene del francés “palabra”, y se traduce como libertad
bajo palabra, es una alternativa semejante a la libertad preparatoria, con la diferencia de
que se otorga en cualquier momento en la época de la condena. El liberado bajo palabra
queda sometido a la vigilancia y asistencia de personal especializado, generalmente en
trabajadores sociales y criminologos, que se llaman parole officer. Durante el periodo
de parole el infractor continta bajo la custodia del Estado, por eso puede ser devuelto a
Ia institucion, si viola las condiciones de su liberacion.

El otorgamiento de este beneficio no es considerado como un premio por buen
comportamiento en la carcel, sine que tiene como propésito, hacer de puente entre el
encierro y la completa libertad. Permite a las autoridades escoger el momento adecuado
para la liberacion. Ofrece a su ves, proteccion a la sociedad, proporcionando vigilancia
cercana del recluso liberado, y ayuda a este a través de un critico periodo de ajuste®. La
Parole gira en torno a los consejos técnicos interdisciplinarios de la prisién, quienes
indican ¢l momento en que el recluso puede gozar de este beneficio, de acuerdo al
avance del tratamiento.

En América Latina por la gran tradicion de la libertad preparatoria, no existe la
alternativa de Parole, hay algunos intentos de libertad vigilada, pero la falta de personal
de asistencia hace que la figura se convierta en una libertad “autovigilada”. Las
diferencias bésicas entre la parole y la libertad preparatoria son las siguientes:

a) La parole se puede otorgar en cualquier momento de la condena, la libertad

preparatoria tiene términos establecidos de antemano por la ley.

b} La parole se convierte en una verdadera libertad vigilada, a diferencia de lo

que ocurre con la libertad preparatoria en donde no existen métodos para vigilar

* MARTINEZ FERNANDEZ, José, Probation y Parole en los Estados unidos de América y su comparacién con
los sistemas Europeos, condena condicional y libertad preparatoria. Revista del Derecho Judicial niim. 24,
Espafia. 1965 pag. 123
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o los que existen son escasos, lo que en muchos casos ileva a la recaida en ¢l

delito.

Me inclino por la alternativa de libertad bajo palabra, en virtud de ser mas
flexible en cuanto a su otorgamiento, y en razon de contar con métodos de asistencia
para ¢l liberado, sin embargo, este sistema necesita de personal altamente calificado, de
lo contrario, la libertad se otorgaria en cualquier tiempo por dinero, y la vigilancia se

convertiria en policiaca.

C} La Semidetencion

Es un método de tratamiento semi-institucional, caracterizado por la permisién
al condenado de hacer vida fuera del establecimiento penal, sin desvincularse
totalmente de éste. Se aplica, segin las circunstancias del caso del modo siguiente:
externacién durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana
(arresto de fin de semana), salida de fin de semana, con reclusién durante el resto de
¢sta 0 salida diurna con reclusién nocturna (arresto nocturno),

La semilibertad supone un estado de detencidn previo, y significa el paso de la
detencién plena a la libertad, en tanto que la semidetencion, presupone el estado de
libertad, del que significa una limitacién, siendo una medida sustitutiva de prision.”

La semidetencién, es propiamente la alternativa a las penas cortas y medidas de
prision, evitan lo que la excarcelacion supone, de ruptura con la vida profesional y
familiar de los condenados, y comporta la obligacion de permanecer un periodo de
tiempo en la institucion penitenciaria. Permite que los reclusos cuya peligrosidad sea
minima o media, puedan salir a trabajar o estudiar de inmediato, sin tener que esperar a

que llegue su etapa preliberativa, en forma de sustitutivo’™. En Ia legislacion del Estado

*' GARCIA VALDEZ Carlos. op. Cit. Pag. 204
* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis op. Cit. Pag. 136
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de Coahuila™, se le denomina tratamiento de reclusion intermitente, y tiende a evitar
los efectos disruptores del cardcter familiar, laboral v educativos, asi como la
contaminacién carcelaria con delincuentes primarios, con alto grado de readaptabilidad,
que de otra manera se verian sujetos a un injustificado e innecesario tratamiento
institucional de corta duracion. Su implementacion se da a través de la salida diurna,
con reclusion nocturna, o, reclusion de fin de semana y salida entre semana siendo
. recomendable que ha los sujetos a este régimen se les asigne a la prision abierta. La
forma de su implementacion, varia de un pais a otro, por ejemplo en Chile®®, solamente
se contempla Ia reclusion nocturna para implementar la semidetencién, que consiste en
¢l encierro en establecimientos especiales, desde las 22 horas de cada dia, hasta las 6
horas del dia siguiente y tiene como proposito “disuadir al delincuente de cometer
nuevos delitos”, no plantea la actividad asistencial y se aplica a reos sentenciados con
pena menor a tres afios de prision.

Por otra parte es evidente, que los ordenamientos no hacen una clara distincidn
entre los supuestos de semilibertad y de semidetencién, por gjemplo, en México, solo se
contemplan la semilibertad, siendo la semidetencion incluida dentro de esta (art. 27
parrafo 2° C.PID.F.). La semilibertad puede imponerse como sustitutiva de prision
cuando la pena impuesta no exceda de 4 afios (art. 70 C.P.D.F.). En México, al igual
que en toda Latinoamérica, la semilibertad (semidetencion), no ha sido aplicada como
medida sustitutiva de prisién, sino mas bien como medida preliberacional®’,
(semilibertad en sentido estricto).

Una de las objeciones hechas a estas alternativas ¢s que no evitan la posibilidad

de contagio del ambiente carcelario, por 1o que se propugna gue ambas alternativas se

* }dem; pag. 71

% GONZALEZ GARCIA, Hemién, Analisis Juridico de la Ley 18.216 (alternativas a las penas privativas o
restrictivas de Hbertad). Revista Chilena de ciencia Penitenciaria y de Derecho Penal nim. 16 chile, PAG. 52
1991

7 El centro penitenciario del estado de México, en un afio se concedieron 526 premios de salida, imicamente
cuatro de ellos observaron conductas negativas y s6lo uno culmino en evasion. Teoria y aplicacion del régimen
preliveracional. Criminologia nim. 12 Edo. Méx. 1978 pag. 17
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cumplan en especificos lugares, separados del resto de los condenados, siendo un lugar

adecuado para ello, la prisién abierta.

D) La Binding Over

La sentencia obliga tnicamente a un comportamiento correcto, durante un
tiempo determinado, €l reo a su vez tiene obligacién de depositar una cantidad de
dinero, que le avale el concepto de fianza, ademas de reparar ¢l dafio causado, si
infringe ese comportamiento pierde la fianza, y recibe la sentencia adecuada al hecho
que motivo la Binding Over. $i su comportamiento es adecuado, la fianza se cancela ¥
se devuelve el dinero depositado.

Presenta fa ventaja de ser un verdadero sustitutivo de la prisién. La objecién
hecha a este sistema, consiste en que no todas las personas ticnen la posibilidad

ccondmica para disfrutar de esta alternativa, ya que no existen plazos para su pago.

E) Utilizacién de Penas Accesorias como Principales

Se han ido reconociendo en diversos paises a las penas tradicionalmente
accesorias o a las medidas de seguridad, como penas principales, asi sucede un Suiza,
Dinamarca y Francia, principalmente; de esta forma, la restriccién de derechos, la
vigilancia de la autoridad, la caucién de no ofender, entre otros, se van convirtiendo en
penas, a las que el juez puede sentenciar en forma auténoma.

1.- Restriccion o privacién de derechos.- Diferentes son los derechos que pueden

ser suspendidos o privados en definitiva por el juez:

35



a} La inhabilitacién para ejercer una profesion o empleo, regulada como pena

principal en Francia y Portugal®. Cuando una persona es peligrosa o dafiina al

ejercer su profesion, en algunos casos, no es necesario encerraria, y basta con
inhabilitarla para evitar que cometa futuras conductas delictivas.

b) Prohibicién para conducir vehiculos, o cancelacién de la licencia de conducir

(Francia), esta medida es importante por el gran nimero de delitos que se

cometen con vehiculos, es inutil llevar a estas personas a prisién, ya que no

necesitan tratamiento alguno y si son intimidables por otros medios™ .

2.- Vigilancia de autoridad .- Sustituye a la prisién por mecanismos de vigilancia
y direccion del individuo. Las medidas de vigilancia pueden representar uno de los
caminos mds interesantes para sustituir la prision, pues muchas instituciones como
sindicatos, escuelas ,0 grupos sociales, pueden coadyuvar con el Estado a vigilar y
orientar a sujetos inadaptados que no requieran de un internamiento carcelario. En
México, esta medida se utiliza como medida accesoria, en la condena condicional.
Presenta una grave objecion, consistente en que puede convertirse en una continua
intervencion policiaca por parte de la autoridad.

3.- Confinamiento.- Es la obligacién de residir en determinado lugar y no salir
de €l por un tiempo determinado. En México, el juez puede conmutar la prision por
confinamiento, en caso de delitos politicos. Esta sancién no debe limitarse a este tipo
de ilicitos y debe ser utilizada para otro tipo de delitos. Su eficacia depende de un
efectivo dispositivo de vigilancia. Sin embargo, es criticable en el sentido de que si no
se cuenta con el personal adecuado puede convertirse en una continua vigilancia

policiaca.

** GARCIA VALDES, Carlos , op. Cit. Pag. 209
** RODRIGUEZ MANZANERA, Luis op. Pdg. 134
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F) El Perdo6n Judicial y otros Medios de Renuncia de 1a Pena

En Holanda ¢ ltalia si Ja condena a imponer es menor de dos afios de prision, y el
delincuente es primario, una ves constatada la culpabilidad e impuesta la pena, el juez
puede perdonar al reo, declarando el delito y la responsabilidad extinguidos, siempre
que se considere que el delincuente no es peligroso. El perddn judicial puede estar
condicionado a la realizacién de determinada conducta.®’

Otra alternativa similar al perdon judicial, es la dispensa del cumplimiento de la
pena, en fa que reconocida la responsabilidad del acusado y determinada la pena, se
prescinde de su imposicién, por entender que carece de funcién en el caso concreto, La
dispensa de pena esta regulada en Portugal para delitos con pena inferior a 6 meses, en
Francia si el culpable esta resocializado y ha reparado ¢l dafio, y en México, cuando por
haber sufrido el sujeto activo consecuencias graves en su persona, o por su senilidad o
precario estado de salud, fuere notoriamente innecesaria e irracional la imposicion de la
pena privativa de libertad, se facuita al juez a prescindir de ella o sustituirla por una
medida de seguridad (art. 55 C.P.D.F.). La diferencia esencial entre el perdén judicial y
la dispensa de pena, es que en el primero la responsabilidad queda extinguida, micntras
que en ¢l segundo se suspende Gnicamente, permaneciendo la responsabilidad del

sujeto activo del delito.

G) Reparacion Simbélica

La primera experiencia de reparacién simbélica se dio en Dinamarca por el juez
Holzschuck, quien condeno a un grupo de adolescentes, culpables del incendio
imprudencial de un bosque, a su reforestacion. En otra ocasion se condeno a una joven
sirvienta autora de un robo para satisfacer su glotoneria, a emplear una parte de su

sueldo a la compra de chocolates para los pensionados de un orfelinato.

“ GARCIA VALDEZ, Carlos op. Cit. Pag. 207
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En cuanto 2 la eleccion del tipo de reparacién simbélica, el juez intentard
concretizar la relacion delito reparacién, escogiendo una forma de reparacion opuesta al
delito cometido. Esta medida es aplicada a menores infractores y a adultos

s 1
ocasionales.

H) Principio de Oportunidad

Es el poder otorgado a las autoridades encargadas de ejercitar la accion penal, de
abstenerse de iniciar esta, cuando en atencion al caracter insignificante del delito y a la
culpabilidad minima del autor, el orden social no exija punicién. Surge en Estados
Unidos, en la década de los 70 y quicre extraer al autor del hecho delictivo de Ia justicia
penal, suele presentarse bajo la forma de suspencion de la persecucion o transaccién
entre ¢l Ministerio Piiblico y el culpable del hecho, siempre en atencién a la escasa
entidad del hecho delictivo y a la personalidad del delincuente.

En el Derecho Aleman el Ministerio Ptblico tiene una propia competencia
sancionadora, pudiendo imponer en los casos mis leves una carga pecuniaria al
acusado con su consentimiento, y sin necesidad de autorizacién del Tribunal,
prescindiendo asi de formular la acusacién correspondiente. En Japon, Inglaterra y
Estados unidos, el Ministerio Pablico puede imponer obligaciones como la reparacién
del dafio, la observancia de buena conducta durante un tiempo, o la participacion de
programas de rehabilitacion. %

E} problema que se presenta en México, es que el Ministerio Pablico al ser
simplemente un organo investigador no puede aplicar este tipo de medidas, sin
embargo, un avance importante se dio con las reformas penales de 1994, que obligan al
Ministerio Pablico, en el caso de los delitos que se persiguen por quereila a agotar un

acuerdo conciliatorio entre las partes, antes de poder ejercitar la accién penal.

*'RICO M., José, op Cit. Pag. 138
% GARCIA VALDEZ, Carlos , op. Cit. Pag. 206
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En México hay en general una falta de imaginacion en cuanto a la bisqueda de
sustitutivos penales y una marcada desconfianza a la reduccién sustitutiva de la pena
privativa de libertad. La introduccién de nuevas alternativas, s6lo puede organizarse si
se ponen a disposicion recursos financieros y humanos, ya que no hemos estado
dispuestos a destinar recursos para estas alternativas, pareciera que hemos preferido
dedicar mas dinero y personal a la construccion de prisiones de méxima seguridad,
debemos empezar a considerar seriamente las penas no privativas de libertad, ya que
sentenciar no significa solamente condenar a prision.

Por otro lado, la introduccién de nuevas alternativas sélo pueden legitimarse, si
son sometidas a un permanente control de resultados en el marco de la investigacién
empirica, lo que no ha sucedido en la practica, motivo por lo cual, es imposible evaluar
su resultado actual. Claro esta, que lo mas facil es encerrar al hombre delincuente, el
verdadero problema empieza cuando queremos ayudarlo, €] uso racional de la carcel y
la adopcién de nuevas medidas que la sustituyan, es el paso a seguir en este dificil
problema de Ia pena. El éxito de una reforma penitenciaria, exige antes que nada, una
reforma de mentalidad en la cumbre, en todos los grados del personal y del publico. Por
que en materia penitenciaria, el porvenit no pertenece a los pafses que se atribuyen las
més suntuosas prisiones, el porvenir sera, de} pais que mejor comprenda el inmenso

problema de la finalidad de la pena.
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CONCLUSIONES

El sistema penitenciario mexicano tiene su principal fundamento legal en el
articulo 18 constitucional. ademas, en otras disposiciones contenidas en la Nueva Ley
de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal y el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, en donde se
establecen las bases para su organizacion, consistentes en el trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién como medios para lograr la readaptacién social.
Desafortunadamente la falta de recursos humanos y materiales impiden que se cumplan
los objetivos, por esa razon consideramos que el gobierno mexicano debe aumentar su
esfuerzo para promover de manera efectiva el trabajo y la educacion en los centros de
reclusion, lo cual exige contar con instructores especializados que realmente motiven a
los internos, haciéndolos productivos y logrando su readaptacion.

Las formas tradicionales de ta criminalidad, son en gran parte, consecuencia de
las injusticias sociales y de la mala situacion econémica que vivimos, misma que se ha
visto acentuada por la crisis del Estado benefactor. Por lo tanto el enfoque de la
cuestion  criminal no puede basarse exclusivamente en la individualidad del
delincuente, sine también sobre los mecanismos sociales que capturan casi con
exclusividad a los individuos mas marginados de Ia sociedad, en virtud de ser ellos los
mas vulnerables. Por eso es necesario romper con la visién positiva que asume una
posicion acritica de la sociedad

Es madmisible imponer coactivamente un tratamiento a una persona con
capacidad de responsabilidad. Ninguna persona puede ser tratada en contra de su
voluntad, el delincuente no puede ser un mero objeto de las medidas reeducativas del

Estado, sino que puede segiin su autonomia personal decidir por si mismo sobre su



orientacion espiritual. Un orden juridico que no respeta esta libertad de decision esta
expuesto a justas objeciones criticas.

La prisién no es ya la solucion al problema del tratamiento de los delincuentes,
aun que debe subsistir como un mal necesario. A ella solo deben ser remitidos el
minimo de los individuos, aquellos que como consecuencia del resuftado del delito
cometido y del estudio de personalidad realizado no puedan beneficiarse por ninguna
alternativa.

Para resolver algunos de los problemas que enfrenta el sistema penitenciario en
Meéxico, por ejemplo el de sobrepoblacién en las prisiones, existen algunas figuras
juridicas conocidas bajo la denominacién de libertad anticipada, siendo concretamente,
el tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria y la remision parcial de la pena,
mediante estas figuras los sentenciados con una pena corporal obtienen su libertad
previa y condicional a la compurgacion total de 1a condena, por lo tanfo, constituyen
beneficios sujetos a ciertos requisitos y condiciones.

La pena de prision atraviesa por una crisis en virtud de que no esti cumpliendo
su objetivo de readaptacion social, asimismo, la falta de carceles adecuada§ motivé que
surgieran los sustitutivos penales, que son ciertas medidas para sancionar a los
sentenciados sin enviarlos a prision, evitando que se sigan sobrepoblando las prisiones
en nuestro pais. Esos sustitutivos penales son el trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad, el tratamiento en libertad y la multa. Naturalmente, para que se apliquen
¢stas medidas deben cumplirse las condiciones legales correspondientes.

En relacién con los sustitutivos penales est4 la facultad concedida al Jjuzgador
por el articulo 55 del Codigo Penal para el Distrito Federal, para prescindir o sustituir la
pena corporal por una medida de seguridad, cuando el procesado se encuentre en
precario estado de salud o por su senectud. Otra facultad otorgada al juzgador por el
articulo 90 del mismo ordenamiento legal, esta referida a la condena condicional,

regulada como una suspension motivada de la gjecucion de una pena de prision o



multa, por lo tanto, se sefialan requisitos y condiciones que deben cumplirse, adernés se
establecen procedimientos para obtenerse ya que puede ser a peticién de parte o de
oficio.

Estas propuestas no deben verse como un reformismo mas sino como una
instancia de solucién inmediata de las condiciones mas dafiosas de la carcel, y por lo
tanto, como parte de una esirategia reduccionista a corto y mediano plazo, y
abolicionista a largo plazo de la prisién. La solucion no es sélo que haya una mejor
cdrcel sino menos cércel.

Para lograr lo anterior, es necesario en primer término, que se dejen de tipificar
conductas delictivas que no producen un verdadero dafio social y que pueden tener
otras vias de solucion, ya sea en forma civil o administrativa, regulando a través del
derecho penal, solamente las conductas mas intolerables.

En relacion con el sistema penitenciario, los beneficios de la libertad anticipada
y los sustitutivos penales, existen una diversidad de normas que van desde nuestra Ley
Fundamental hasta Reglamentos, pasando por Leyes Federales y Locales, lo cual
origina confusiones y problemas de interpretacion y aplicacién de las normas penales,
por lo tanto, consideramos que lo méds conveniente seria unificar nuestra legislacion,
para ello proponemos la exisiencia de una Ley Federal de ejecucién penal en donde se
unifiquen criterios y normas sobre las materias referidas.

Es necesario que se explore y se otorgue mayores posibilidades procesales de
solucién de conflictos, para lograr que un elevado nimero de asuntos se resuelvan antes
de dictarse sentencia, evitando con ello una carga de trabajo a los Tribunales,
acclerdndose asi el tramite de los procesos, y disminuyendo a su vez la poblacién
carcelaria.

Sélo una sociedad que resuelva por lo menos, en un cierto grado los propios
conflictos, y que supere la violencia estructural, puede superar la violencia institucional

de la carcel, ya que esta es un reflcjo de la sociedad misma.
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Hoy en dia nadie podrd argumentar efectos negativos en estas medidas
sustitutivas de la prision, sino todo lo contrario, los beneficios son muchos en favor del
reo y de la comunidad. Pero consideramos que s6lo ha faltado un pequeiio detalle, que
no se ha instruido debidamente a los jueces y magistrados sobre ellas ¥y todavia
CNCONtramos personas que ocupan estos puestos, un tanto renuentes a olorgarlas, quiza
por temor o desconocimiento de las mismas y prefieren seguir llenando las prisiones
con gente que no debiera nunca pisar una institucion de esa naturaleza.

Las sentencias a la pena privativa de la libertad deben reducirse, y deben
aplicarse otro tipo de penas, tales como el trabajo a favor de la comunidad, muita,
privacién de derechos, etc.

Todo lo anterior me hace recordar lo que en una ocasion lei en una celda. ..

“En este lugar maldito
donde reina la tristeza,
no se castiga el delito

se castiga la pobreza™.
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