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INTRODUCCION

La contribucion para el gasto publico es una obligacién
e Ios mexicanos consagrada en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién
i linea de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual el Estado, requiere de
#<ta obligacion de sus miembros para contribuir para las necesidades

niancieras que permitan su subsistencia.

La autoridad fiscal, a fin de comprobar que los
cntribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
nan cumplido con sus obligaciones, cuentan con diversas facultades de
(o mprobacién, las cuales en ocasiones se ven entorpecidas debido a que la

aitoridad pierde legalmente el derecho para llevarlas acabo.

Derivado de lo anterior, surge la problematica relativa a
la existencia por parte de los particulares, de cumplir con sus obligaciones
fiscales, principalmente la del pago de sus contribuciones, omitiendo
realizarlas, en virtud de que en ocasiones los legisladores al crear las leyes no
ceahzan a fondo un verdadero andlisis de las mismas, provocando con ello
. onfusion, obscuridad, mala interpretacién y aplicacion que llevan a cabo tanto
Ins servidores piiblicos encargados de aplicar las misma, como los propios

Tribunales encargados de impartir justicia.

El proposito de la presente tesis, consiste en realizar un
weneillo pero completo estudio de las figuras juridicas de la caducidad y la

prescripeion en el Derecho Tributario Mexicano, debido a que de la experiencia



adquirida durante nuestro desempefio laboral en la propia Secretaria de
iiucienda v Crédito Publico, hemos podido percatarnos la confusién que existe
para ¢l personal que trabaja en dicho organismo, asi como para los

-ontribuventes y los encargados de impartir la justicia.

Segun se advierte facilmente, la caducidad al igual que
i« prescripcion operan en virtud del transcurso del tiempo, esto es, ambas se
prociucen cuando se han consumado los plazos seflalados en la ley,
«olarandose que la caducidad extingue el derecho de ejercer las facultades de
comprobacion que senalaremos en el desarrollo del presente trabajo, y la

prescripeion extingue los créditos fiscales a cargo del contribuyente.

Dado a ello, esta obra pretende dar inicio con el estudio
de 1a Relacion-Juridico Tributaria, a efecto de mostrar quienes son los sujetos
actvo v pasivo que existen en la referida relacion, asi como qué es y cuando
nace la obligacion tributaria, como se determinan las contribuciones y como se

sxtingue la misma obligacion.

Por lo que una vez ubicadas la caducidad y la
prescripeion  analizaremos, su - concepto, justificacién, fundamento legal,
olectos, los plazos, computos, vias a través de las cuales se pueden hacer
efectivas, suspension e interrupcién de acuerdo al caso que corresponda, para
finalizar proponiendo que respecto a la caducidad no se den los supuestos de
suspension que establece la ley, y por lo que se refiere a la prescripcion la Ley

establezca claramente los supuestos de interrupcion a favor del contribuyente.



De la siguiente manera, estudiaremos esta figuras
siridicas contempladas en los articulos 67 y 146 del Codigo Fiscal de la

Frderacidn, que establecen:

"ARTICULO 67. Las facultades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones omitidas, y
sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el
plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente

a aquél en que:"

"I. Se presentd la declaracién del ejercicio, cuando se
tenga obligacion de hacerlo. En estos casos las
facultades se extinguiran por ejercicios completos,
incluyendo aquellas facultades relacionadas con la
exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar
la declaracién del ejercicio. No obstante lo anterior,
cuando se presenten declaraciones complementarias el
plazo empezara a computarse a partir del dia siguiente
a aquél en que se presentan, por lo que hace a los
conceptos modificados en relacion a la ultima,

declaracién de esa misma contribucion en el ejercicio.

“1I. Se presenté o debié haberse presentado declaracion
o aviso que corresponida a una contribucion que no se

calcule por ejercicios o a partir de que se causaron las



contribuciones cuando no exista la obligacién de

pagarlas mediante declaracion.”

“III. Se hubiere cometido la infraccién a las
disposiciones fiscales; pero si la infraccion fuese de
caracter continuo o continuado, el término correrd a
partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la
consumacion o se hubiese realizado la ultima conducta

o hecho, respectivamente.”

“IV. Se levante el acta de incumplimiento de la
obligacion garantizada, tratandose de la exigibilidad de
flanzas a favor de la Federacién constituidas para
garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la

afianzadora.”

"Ei plazo a que se refiere este articulo sera de diez atios,
cuando el contribuyente no haya presentado su
solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no
lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece este Codigo, asi como por los ejercicios en que
no presente alguna declaracién del ejercicio, estando
obligado a presentarlas; en este ultimo caso el plazo de
diez afios se computara a partir del dia siguiente a
aqueél en que se debid haber presentado la declaracién
del ejercicio. En los casos en que posteriormente el

contribuyente en forma espontanea presente la



declaracién omitida y cuando esta no sea requerida, el
plazo sera de cinco afnos, sin que en ningun caso este
plazo de cinco afios, sumado al tiempo transcurrido
entre la fecha en que debié presentarse la declaracion
omitida y la fecha en que se presento
espontaneamente, exceda de diez afios. Para los efectos
de este articule las declaraciones del ejercicio no

comprenden las de pagos provisionales."

"En los casos de responsabilidad solidaria a que se
refiere al articulo 26 fraccién III de éste Cadigo, el plazo
sera de tres aftos a partir de que la garantia del interés

fiscal resulte insuficiente.”

"El plazo sefalado en este articulo no estd sujeto a
interrupcién y solo se suspendera cuando se ejerzan
las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales a que se refieren las fracciones II, Iil y 1V del
articule 42 o cuando se interponga algiin recurso

administrative o juicio.”

"El plazo de caducidad se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién antes
mencionadas inicia con la notificaciéon de su ejercicio y
concluye cuando se notifique la resolucion definitiva
por parte de la autoridad fiscal. La suspension a que s¢

refiere este parrafo estara condicionada a que cada seis



meses se levante cuando menos un acta parcial o final,
o se dicte la resolucién definitiva. De no cumplirse esta

condicién se entendera que no hubo suspensién.”

"En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende
con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién, adicionado con el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez
afios. Tratandose de visitas domiciliarias y de revision
de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en que las mismas estén sujetas a un
plazo maximo de seis meses para su conclusién y dos
ampliaciones por periodos iguales, el plazo de la
caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacién, adicionado con el
plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no

podra exceder de seis aflos con seis meses.”

"Las facultades de las autoridades fiscales para
investigar hechos constitutivos de delitos en materia

fiscal, no se extinguiran conforme a este articulo."

“Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se
refiere este articulo, podran solicitar se declare que se

han extinguido las facultades de las autoridades

fiscales.”



"ARTICULO 146. El crédito fiscal se extingue por

prescripcién en el término de cinco afios.”

"El término de la prescripcidon se inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se
podra oponer como excepcibn en los recursos
administrativos. El término par que se consume la
prescripcién se interrumpe con cada gestion de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por
el reconocimiento expreso o tacito de este respecto de la
existencia del crédito. Se considera gestion de cobro
cualquier actuacién de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que

se haga del conocimiento del deudor.”

"Los particulares podran solicitar a la autoridad la

declaratoria de prescripeién de los créditos fiscales.”



CAPITULO PRIMERO

LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA.

1. CONCEPTO DE RELACION JURIDICO TRIBUTARIA.

Para iniciar con el estudic de la Relacién Juridico-
1:ibutana, es preciso determinar que cada vez que un individuo, se halle en
wima voluntaria o no, en alguna de las condiciones previstas por un
srdenamiento legal, nacera una relacién juridica, resultande con esto “un
vinculo entre el individuo y las normas aplicables al correspondiente hecho

suridico.™?

El hecho juridico se define como la situacién de cuya
1calizacion depende el nacimiento de las consecuencias de derecho por la parte

dispositiva de una norma abstracta.

Con base en las ideas expuestas Raul Rodriguez
Lobato, sefala que Margain considera al respecto que “ la relacion Juridico-
Tributaria la constituye el conjunto de obligaciones que se deben el sujeto
pasivo v el sujeto activo y se extinguen al cesar el primero en las actividades

1epuladas por la ley tributaria.”?

GARCIA MAYNES, Edusrdo. Filosofia del Derecho.2* Edcion. Editorial PORRUA, S A, México, D.F. 1987. Pag. 348.
RODRIGUEZ LOBATO, Raw), Derecho Fiseal. 3* Edicién; Edutorial HARLA, México, D.F. 1998.Pig. 112



Asi mismo, tenemos que en concepto de Jestus Urbina
vandavapa, la Relacion Juridica-Tributaria, "es el vinculo entre el estado como
cnte dotado de facultad para ejercer, llegado el caso, el poder coercitivo,
rendiente a obligar al particular a aportar su page en conecepto de contribucion
a faver del estado.”?

Otro concepto que nos da la doctrina, y que en opinién
L+ sustentante es una de las mas completas, es la que define el Licenciado Luis
ilumberto Delgadillo Gutiérrez , al senalar qué la relacion Juridico-Tributaria
s un vinculo juridico que se establece entre un sujeto llamado activo, Estado,
v otro sujeto llamado pasivo, el contribuyente, cuya unica fuente es la ley ¥
nace en virtud de la ley, por cuya realizacién el contribuyente se encuentra en
In necesidad juridica de cumplir con ciertas obligaciones formales y ademas de
entregar al Estado, cierta cantidad de bienes, generalmente dinero, que este

dcbe destinar a la satisfaccion del gasto piblico."

Para finalizar con el presente concepto, normalmente
podemos considerar que de toda relacién juridica derivan derechos y
ubligaciones, y cuando en esa relacién uno de los sujetos es la Administracién
Publica, v la funcién Administrativa realizada, se traduce en vigilar el
cumplimiento de la obligacién constitucional, consistente en contribuir para los
pastos de la Federacién, D.F.. Estados o Municipios, se le denomina Relacion

Juridico-Tributaria.

URBINA NANDAYAPA, Arturo de Jests. El Juicip de Amparo contra leyes Tributanag, Editorial PAC, S.A. DE C.V.
sewiee D F 1994, Pag 39 ) ]
DELGADILLO GUTIEREZZ, Luls Humberto. Principios de Derecho Tributario. 3* Edicion Editorial LIMUSA S.A. DE
Y wWewen DF 1993 Pap 97.

L'



2. SUJETO ACTIVO

En anteriores ocasiones, se ha hecho alusién de los
sujetos que intervienen en la relacion Juridico-Tributaria, mismos que como se

han menclonado son dos: el sujeto activo y el sujeto pasivo.

El sujeto activo, por el derecho que la propia
Constitucion le ha otorgado, es quién recibe el pago de las contribuciones, al
seiiatar en su Articulo 31 fraccién IV, quiénes pueden ser los sujetos activos de

i relacion tributaria, mismo que a la letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:”

4TV, Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.”

De la transcripcion anterior, compartiendo la opinién
del Licenciado Raul Rodriguez Lobato, podemos sefialar que el Unico sujeto
activo de la relacidn juridica es el Estado, ya que la fraccién anterior, al
rstablecer la obligacion de contribuir para los gastos publicos, unicamente
menciona a la Federacion, el D.F., los Estados y los Municipios, y no se prevé

cin la Ley Fundamental a ninguna otra persona, individual y colectiva, como



Luleto activo, ni se prevé, tampoco, la facultad del Estado para delegar el

rercicio de su potestad tributaria.®

En vista de lo anterior, los denominados organismos,
descentralizados u organismos fiscales auténomos, aungue colaboran con el
poder Ejecutivo en la Administracién Publica Federal, forman parte de esta
Administracion dentro del sector paraestatal, y en opinién particular,
constitucionalmente no pueden ser sujetos activos de la obligacién fiscal, ya
que en todo caso, para serlo, seria necesario que la Constitucion Federal

acultara al Estado a delegar en estos organismos su potestad Tributaria.

Ahora bien, el sujeto activo en toda relacién juridica es
ainén tiene la facultad de exigir el cumplimiento de la obligacién en los
terminos fijados por la ley impositiva correspondiente, de tal manera que, en
materia tributaria  esta facultad no es discrecional, sino por el contrario, se¢
presenta como una facultad-obligacion de caracter irrenunciable, de lo que
resulta que no solo se tiene el derecho o la facultad de exigir el cumplimiento,
simo también la obligacién de hacerlo, y solo en casos muy especiales, puede
admitirse que el contribuyente deje de cumplir con su obligacion fiscal y que el
otado no se lo exija, sino que ademads, tome la iniciativa y mediante un
decreto declare extinguida total o parcialmente la obligacién fiscal, son los
cus0s en que se presentan situaciones extraordinarias que afectan gravemente
a la economia del Estado, ya sea en la forma general, o bien en la forma parcial,

ella de conformidad con el Articulo 39, fraccién I del Codigo Fiscal de la

Federacion.

RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Ob Cit. Pag.112



3. EL SUJETO PASIVO

Recibe este nombre la persona fisica o moral, mexicana
. exiranjera, que de acuerdo con las leyes fiscales esta obligada a pagar

nirtbuciones,

La calidad de sujeto pasivo recae esencialmente, en
viictla persona que legalmente tiene la obligacién de contribuir a los gastos

ablicos.

Raul Rodriguez Lobato, sefiala qué "el sujeto pasivo de
.+ abhgacion fiscal es la persona que conforme a la ley debe satisfacer una
srestacion determinada a favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, bien se

"1.+ic de una obligacion fiscal sustantiva o formal."®

La calidad de sujeto pasivo o contribuyente, se
.ulguiere cuando se realizan los hechos o situaciones juridicas previstas por las
‘eves fiscales vigentes durante €l lapso en que ocurran, Como generadoras de

wihigaciones contributivas o tributarias.

Con base en lo antes expuesto, se puede decir que

rxisten dos clases de sujeto pasivo:

Personas Fisicas: Todo ser humano dotado de

. apacidad de goce, es decir, de la posibilidad de ser titular de derechos y

thidem Pag 147



~bhigaciones, lo cual amplia enormemente el concepto, ya que aun los menores
de cdad v los incapaces, representados desde luego por quiénes ejerzan la

patria potestad o la tutela puedan llegar a ser sujetos pasivos de un tributo.

Personas Morales: Constituidas por todas las
ssociaciones vy sociedades civiles o mercantiles, debidamente organizadas
conforme a las leyes del pais en el que tenga establecido su domicilio social,
#qtiy podemos considerar al mismo Estado. En efecto, en los casos que la ley
lenga previsto de manera expresa, los entes publicos podran tener este

caracter,

Asi tenemos que para el derecho fiscal, los actos de los
mcapaces si producen consecuencias fiscales, ya que un menor de edad que
reciba blenes econdémicos por herencia o donacién susceptibles de generar
riqueza, convierten al menor de edad en contribuyente, debiendo cumplir con

sus obligaciones.

Por lo que podemos mencionar que la capacidad
contributiva, la tiene toda persona fisica o moral susceptible de tener derechos
v obligaciones fiscales, siempre y cuando sean titulares de relaciones

ccondmicas para adquirir esa capacidad.

Al estudiar al sujeto pasivo de la obligacién fiscal,
encontramos “ que no siempre la persona a quién la ley sefiala como tal es la
que efectivamente paga el tributo, sino que en ocasiones es una persona

diferente quién lo hace, es decir, que ve disminuido su patrimonio por el



- umplimiento de la obligacién y se convierte entonces, en el sujeto pagador del

hute, ¢

En efecto, de acuerdo con las disposiciones fiscales, es

areciso distinguir que existen sujetos pasivos que tienen responsabilidad

‘hrecta, v los que de conformidad con los preceptos legales aplicables, poseen

rsponsabihdad solidaria. Los primeros se citan en el articulo 1° del Cédigo

Fiseal de la Federacidn, el cual a la letra indica:

Idem.

“Articulo 1°. Las personas fisicas y morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas, las
disposiciones de éste Cadigo se aplicaran en su defecto
y sin perjuicio de lo dispuesto por los Tratados
Internacionales de que México sea parte. Solo mediante
ley podra destinarse una contribucién a un gasto

publico especifico.”

"La Federaciéon queda obligada a pagar contribuciones

tinicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente."

“El asociante esta obligado a pagar contribuciones y
cumplir las obligaciones que establecen este Codigo y
las leyes fiscales por la totalidad de los actos o
actividades que se realicen, mediante cada asociacion

en participacién de la que sea parte”.




“Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no
estan obligados a pagar impuestos. No quedan
comprendidos en esta exencién las entidades o

agencias pertenecientes de dichos estados.”

"Las personas que de conformidad con las leyes fiscales
no estan obligas a pagar contribuciones, Unicamente
tendran las otras obligaciones que establezcan en

forma expresa las propias leyes."

Los sujetos con responsabilidad directa, son los que
realizan las situaciones juridicas o de hecho, o el hecho generador que dan
fuipar a que nazca la obligacion fiscal, en tanto que los sujetos con
responsabilidad solidaria que se citan en el Articulo 26 de la Legislacion de la
materia, son lo que sin haber realizado el hecho generador, por forma
voluntaria o por mandato de ley fiscal, entran a la relacién Juridica y, en
ronsecuencia, el fisco puede indistintamente con las formalidades que la ley
dispone, exigir el cumplimiento de la obligacién al denominado sujeto pasivo o

2} responsable solidario.

Para finalizar, podemos sefialar que para que se
presente la responsabilidad solidaria, debe existir una relacion juridica entre el
sujeto pasivo directo y el responsable solidario, ya sea del orden laboral, civil o
mercantil. Dicho responsable solidario, esta obligado para con las autoridades

liscales, en los mismos términos y hasta por el monto del crédito fiscal que

corresponda al sujeto pasivo directo.



Cabe indicar que la justificacién de la responsabilidad
< hidaria, es de que permite al fisco elegir indistintamente con las formalidades
ue la ley exige, entre el obligado solidario v el contribuyente, para exigirle a
Cntlquiera de los dos el importe de la contribucién que se trate, y solo puede
~xistir por disposicion expresa de la ley o porque se asuma voluntariamente, ¢l
responsable solidario que haga el pago de una contribucién, tiene derecho de

secuperar su importe, demandado su cobro al contribuyente directo.

“La responsabilidad solidaria puede comprender los
weesorios, con excepcion de las multas, sin embargo, los responsables

wulidarios pueden ser sancionados por actos u omisiones propios."8

4. LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Respecto a este punto, es conveniente partir de la
premisa de que una norma juridica por si sola no obliga a nadie mientras no se
de- 1n hecho o situacién prevista por ella, es decir, mientras no se realice lo

establecido por la ley.

En este orden de ideas, se ha determinado que la
obhgacion consiente en la prestacién patrimonial que un sujeto con el caracter
de acreedor tiene derecho a percibir de otro llamado deudor, derivada de una

relacion juridica.

FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jests. Derecho Fiscal 5° Edicién; Editorial MC. GRAW HILL México, Dn.F.
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Asi una vez realizado el presupuesto regulado por la
novrma, se produciran las consecuencias juridicas, que seran imputadas a los

suetos que intervinieron.

Raul Rodriguez Lobato define que la obligacion
s1ibutaria “es €l vinculo juridico en virtud del cual el Estado denominado sujeto
acuvo. exige a un deudor denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una

prestacion pecuniaria excepcionalmente en especie.™

Asi mismo, el Licenciado Luis Humberto Delgadillo
Gutierrez, considera como obligacién tributaria, "a la necesidad juridica que
tene una persona de cumplir una prestacion de diverso contenido, o como la
, onducta debida en virtud de la sujecién de una persona a un mandato legal.
Al realizarse el supuesto previsto por la norma surgen consecuencias juridicas
que se manifiestan en derechos y obligaciones que la doctrina considera que

pueden ser de dar, hacer, no hacer y tolerar."10

Al respecto existen divergentes opiniones, ya que
algunos autores consideran que la obligacion tributaria solamente se refiere a
un dar, mientras que otras la identifican ademaés con un hacer, un no hacer, y
otros hasta con un tolerar, denominando obligacion principal a la obligacién
1ributaria de dar y a las otras obligaciones, accesorias o secundarias, por lo que
personalmente y compartiendo la opinién del Licenciado Luis Humberto

{)elgaditlo, estamos en desacuerdo con tal aseveracion, “toda vez que estas soti

RODRIGUEZ LOBATO, Raidl. Ob. Cit. Pag.110.
DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ob Cit. PAg.98



;an imporiantes como la obligacion de dar, ya que sin ellas la recaudacién seria

i muy difici] realizacion.”!!

Finalmente, se destaca el hecho de que el contenido de
14 obhgacion tributaria no pueda diferir de la obligacién en general, de donde
-esulta que la obligacién tributaria es una conducta que concluye en un dar,
b.acer, no hacer o tolerar que un sujeto pasivo debe cumplir por haberse

+1n« uadrado en el supuesto previsto en la norma tributaria.

De esta manera el Maestro Margain apunta, "que al
eddicarse una persona a actividades que se encuentran gravadas por una ley
tiwcal, surgen de inmediato entre ella y el Estado relaciones de caracter
11hutario, se deben una y otro una serie de obligaciones que seran cumplidas
nan cuando la primera nunca llegue a coincidir en la situacién prevista por la
v, para que nazca la obligacién sustantiva, por tanto, la relacién juridica
ympone obligaciones a las dos partes, a diferencia de la obligacién sustantiva

siscal que solo esta a cargo del sujeto pasivo, nunca del sujeto activo."12

Asi tenemos, que pueden existir obligaciones derivadas
de la relacién fiscal, sin que ello implique necesariamente el nacimiento de la

vbligacion contributiva o tributaria, la de pago.
5. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Una de las instituciones mas importantes de estudio

(el Derecho fiscal, es el nacimiento o causacién de la obligacién contributiva o

Ibidem. Pag 99.
RODRIGUEZ LOBATO, Ratl. Ob Cit. Pag 112




'1ibutaria, por ser en ese momento donde surge o nace la obligacién de dotar
matenalmente al Estado de los recursos econémicos necesarios para sufragar

s ustos publicos.

“E] momento del nacimiento de la obligacién tributaria
topresenta en esta materia un punto de gran importancia, debido a que nos
sermite determinar cual disposicion legal es la aplicable a esa situacion, es
decir, a partir de que momento sera exigible, asi como el momento en que se

~xungwiran las facultades de las autoridades fiscales para su cuantificacidn.”13

Al respecto el articulo 6° del Cddigo Fiscal de la
Federacion, establece el momento en que la obligacién tributaria se genera,

arecepto legal que expresamente sefiala lo siguiente:

“Articulo 6°. Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas
en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

ocurran.”

“Dichas contribuciones se determinaran conforme a las
disposiciones vigentes en €l momente de su causacién,
pero les seran aplicables las normas sobre

procedimiento que se expidan con posterioridad”.

De lo anterior, es preciso remarcar que la obligacién
inbutaria, se causa, hace o genera en el momento en el que se realizan los

:w:tos materiales, juridicos o de ambas clases que hacen concreta la situacién

DELGADILLO GUTIERREZ, Luls Humberto, Ob. Cit. Pag.102
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shstracta prevista por la ley, esto es, cuando el sujeto pasivo obtiene un

nyreso. adquiere o enajena un bien, o se sujeta a una relacion contractual.

En conclusién, podemos decir que la obligacion
ibutaria nace al momento exacto en que se considera completado,
verfeccionado o consumado el hecho generador del tributo, es decir, cuando un
ndwiduo realiza un hecho y este se encuadre con algun precepto establecido

dentro del Codigo Fiscal de la Federacion.

6. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Las obligaciones tributarias, tanto las sustantivas como
las formales, pasan por un proceso de nacimiento, vigencia y extinciéon, toda
ves que, como fendémenos juridicos, no pueden permanecer por siempre en

sirtud de la necesidad de dar una certeza de su principio y fin.

El principio general de la extincién de las obligaciones,
¢s que una vez satisfecha la conducta debida: dar, hacer, no hacer o tolerar,
. ulmina su existencia, de donde se deriva que, tratandose de las obligaciones
formales, su extincion se da con la realizacion de la conducta que la norma
~enala como consecuencia de haberse colocado dentro de la hipétesis contenida
+n la norma. La presentacién de una declaracién, la comprobacion de un

secho, el respeto al mandato legal, la recepcién de una inspeccién, etc., seran
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! cumplimiento de un mandato y, por lo tanto, la extincién de la obligacion

Lyrmal,

Sin embargo, tratindose de la obligaciéon tributaria
Lustantiva, la extincién puede presentar diversos matices y formas, es decir, la
ubheacion fiscal se extingue cuando el contribuyente cumple con la obligacion
i satisface la prestacion tributaria, o cuando la ley extingue o autoriza a
declarar extinguida la obligacién. En el Derecho fiscal solo se admiten como
1ormas de extincién de la obligacion fiscal el pago, la prescripcion, la

<vmpensacion, la condonacién y la cancelacién.

6.1. EL PAGO

El pago es considerado el modo por excelencia para
exunguir la obligacién fiscal y, en palabras de la Garza, Raul Rodriguez Lobato
menciona que “el pago es el que satisface plenamente los fines y propositos de
ja relacion tributaria, porque satisface la pretension creditaria del sujeto
activo™. El pago es el cumplimiento del sujeto pasivo de su obligacién,

satisfaciendo en favor del sujeto activo la prestacién tributaria.!*

Existen diversas clases de pago a saber, el pago liso y
llano, pago bajo protesta, pago provisional, pago de anticipos, pago definitivo y

pago extempoeraneo.

- RODRIGUEZ LOBATO, Rail, Ob. Cit. P4g.167
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a) Pago liso y llano. Es el que se efectiia sin objecién
slwuna v cuyo resultado puede ser, pagar lo debido o efectuar un pago de lo
audebido, el primero consiste en que el contribuyente entera al fisco lo que le
wicuda conforme a la ley; el segundo consiste en enterar al fisco una cantidad
mavor de lo debido o, incluso, una cantidad que totalmente no se adeuda. El
nago de lo indebido se origina en un error de la persona que efectiia el entero,
qLien desde luego, tiene derecho a que se le devuelva lo pagado
ndebidamente, surge entonces una obligacién de reembolso a cargo del fisco,
sepulada por el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, o sea, surge una
bhgacién en la cual el acreedor o sujeto activo es el contribuyente y el deudor

o sujeto pasivo es el Estado.

b) Pago en garantia. Es el que realiza el particular, sin
riie exista obligacién fiscal, para asegurar el cumplimiento de la misma en caso
de llegar a coincidir en el futuro con la hipGtesis prevista en la ley. Se ha
~enalado que es impropio decir pago en garantia porque si no hay obligacién no

sucde haber pago y que lo correcto es decir depdsito en garantia.

¢) Pago bajo protesta. Es el que realiza el particuiar sin
estar de acuerdo con el crédito fiscal que se le exige, y que se propone
impugnar a través de los medios de defensa legalmente establecidos, por

considerar que no debe total o parcialmente dicho crédito.

El actual Codigo Fiscal de la Federacion no prevé este
upo de pago, pero dos disposiciones del Articulo 22 de este ordenamiento
yumplican un reconocimiento parcial del pago bajo protesta. El segundo parrafo

del articulo 22 mencionado, prevé que si el pago de lo indebido se hubiera
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cfeciuado en cumplimiento del acto de autoridad, el derecho de la devolucién
nace cuando dicho acto hubiera quedado insubsistente, el cuarto parrafo del
msmo articulo establece que el contribuyente habiendo efectuado el pago de
.1ina contribucion determinada por la autoridad interponga oportunamente los
medios de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le
-+ favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco federal el
pago de mtereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 21 del propio Cddigo, sobre las cantidades

nagadas indebidamente y a partir de que se efectud el pago.

d) Pago provisional. Es el que deriva de una
atodeterminacion sujeta a verificar por parte del fisco, es decir, en este caso,
ri contribuyente durante su ejercicio fiscal realiza enteros al fisco, conforme a
reglas de estimacién previstas en la ley, y al final del ejercicio presentara su
declaracion anual en la cual se reflejara su situaciéon real durante el ejercicio
correspondiente. Del tributo que resulte en la declaracién anual, restara el ya
cublterto en los pagos provisionales y Unicamente se enterara la diferencia, o
bien podra tener un saldo a su favor el cual puede optar por compensario o
solicitar la devolucion. Siendo la declaracién anual en donde el fisco verifica si

~fectivamente surgid la obligacion fiscal a cargo del contribuyente.

e} Pago definitivo. Es el que deriva de una
sutodeterminaciépn no sujeta a verificacién por parte del fisco, es decir, en este
caso el contribuyente presenta su declaracién definitiva para el pago del
ributo. indicando cual es su situacién con motivo de su adecuacién a la
hipotesis normativa y sefala cual es la cuantia de su adeudo y el fisco la acepta

lal v como se la presenta, acatando, en principio, que el pago es correcto. La
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areplacion es un principie en virtud, de que si bien no hay verificacion
inmediata en el momento de la presentacion, el fisco esta dotado de facultades
j¢ comprobacién que puede ejercitar con posterioridad, no solo en la relacién
.on este pago, sino en general para precisar cual es la situacién real del
~ontribuyente, de cuyo ejercicio puede resultar una correccion  al pago
definitivo,

f) Pago de anticipos. Es el que se efectiia en el momento
:le percibirse un ingreso grabado y a cuenta de lo que ya le corresponde al fisco,
~+ decir, es el caso de los contribuyentes que por percibir ingresos fijos durante
e} ejercicio fiscal, pueden saber con precisién cuanto les correspondera pagar al
tiseo v a cuenta de ello, en cada momento de recibir su ingreso hacen un entero
anticipado que se tomard en cuenta al final del ejercicio en el momento de
presentar la declaracion anual. No debe confundirse el pago de anticipo con el
pago provisional, este se realiza con base en estimaciones, sin que haya la
certeza de que, finalmente, llegue a existir un crédito fiscal a cargo del
. ontribuyente, en cambio, aquél se hace con la certeza de que se ha causado el

tributo ¥ que se esta haciendo un pago a cuenta.

g) Pago extemporaneo. Es el que se efectiia fuera del
plazo legal y puede asumir dos formas: espontineo o a requerimiento. Es
espontaneo, cuando se realiza sin que haya mediado gestiéon de cobro de parte

del fisco, v es requerimiento cuando media gestion de cobro de parte del fisco.

Las cantidades que se paguen se aplicaran a los
créditos mas antiguos, siempre que se trate de un mismo tipo de contribucién,
v antes de aplicarse al crédito principal se aplicaran a los accesorios en el

siguiente orden:
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1.- Gastos de Ejecucion.
2.- Recargos
3.- Multas.

4.- Indemnizacion por devolucién de cheques sin fondo.

De acuerdo al Articulo 20 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el pago de las contribuciones y sus accesorios que se realice dentro
el pais debera ser en moneda nacional, y cuando se deba llevar a cabo alguna
(onversion de moneda extranjera a nacional se hara al tipo de cambio que rija

~11 Ia fecha en que se realizo el hecho generador.

6.2. LA COMPENSACION.

El Articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion
drspone que “Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion
pudran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion de terceros,
wiempre que ambas deriven de una misma contribucién, incluyendo sus

accesorios.”

"La compensacion, es un medio por el cual dos sujetos
«que reciprocamente reunen la calidad de deudores y acreedores, extinguen sus

obligaciones hasta el limite del adeudo inferior. El principio basico que regula
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~wte procedimiento es el fin practico de liquidar dos adeudos que directamente

~t nreutralizan”. s

Para que este procedimiento se pueda efectuar en

mmateria tributaria, nuestro Codigo Fiscal plantea estos supuestos:

a}) Que la obligacion de pago se realice mediante la

presentacion de una declaracion.

b) Que el crédito a favor del particular, y el pago que se

vava a realizar, sea respecto de una misma contribucion.

El Codigo Fiscal de la Federacion en vigor regula un
aspecto nuevo en la compensacion a pesar de no designarlo con este nembre y
s ¢l relative a la utilizacién de los estimulos fiscales a que tengan derecho los
. ontribuventes, por lo que al ser créditos a favor del particular, se compensan

«nn los adeudos tributarios a su cargo.

El Articulo 25 del propio ordenamiento, establece la
posibilidad de pagar de esta manera cuando sea mediante declaraciones
periodicas, acreditando el importe de los estimulos fiscales. Este acreditamiento
resulta un tipo de compensacion de un crédito a cargo de un sujeto, contra un
credito a su favor derivado de un estimulo fiscal. Dicho acreditamiento se
encuentra sujeto a  formalidades, como comunicarlo a las autoridades
administradoras de los estimulos y presentar el documento que establezca el

Certificado de Devolucién de Impuestos.

PERNARDEZ MARTINEZ, Rofuglo de Jeats. Ob. Cit. PAZ 261
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6.3. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD.

Primeramente cabe mencionar que la prescripcion, es
.na forma de extincion del crédito fiscal, puesto que la caducidad es una figura
e se origina antes de la existencia del crédito y, por lo mismo, es una forma
para evitar su nacimiento, solo que por su semejanza y por las confusiones a

sue ha dado lugar, seran tratadas de manera conjunta en el presente apartado.

La caducidad es la pérdida de las facultades de la
autoridad para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,

dererminar créditos e imponer sanciones.

La prescripcién por su parte, es la extincion del crédito
necal por el transcurso del tiempo. En este caso estamos frente a una
nbhuacion fiscal que fue determinada en cantidad liquida. En €l articulo 146 del
Curdiwo Fiscal de la Federacién, precisa con toda claridad que se trata de la
extincién del crédito, es decir, de la obligacién de dar, y no de las demas

obligaciones como lo establecia el Codigo Fiscal anterior.

Dichos temas, sera, analizados en los posteriores

capttulos de la presente tesitura.

6.4.CONDONACION.

Es otra de las formas de extincién de las obligaciones,

i1 cual consiste en la remisién o perdon de la deuda. Esta institucién tiene
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. omo base la autonomia de la voluntad y el respeto a los derechos de las
personas que, en tanto no lesione otros intereses protegidos por ¢l derecho, los

mdividuos pueden renunciar al ejercicio de sus derechos particulares.

Esta figura de perdén es reconocida y regulada por el
Derecho Fiscal, sin embargo, por la naturaleza de nuestra materia y de los
derechos v obligaciones que regula, los cuales se establecen en razon del
mterés publico, la condonacién se encuentra sujeta a una regulacion especial
v que, como se indicd al estudiar las obligaciones tributarias, el derecho del
wieto activo como un derecho de caracter publico, constituye a la vez una
sulieacién a la que no puede renunciar el érgano encargado de su cobro;
~1ando menos no lo puede hacer a su arbitrio, puesto que solo se puede

realizar cuando la ley expresamente lo autoriza.

Tratandose del pago de las contribuciones y sus
accesorios en general, en el Articulo 39 fraccion 1 se dispone que la
«nndonacién podra ser total o parcial, y que la resolucién que la establezca
debera de ser de caracter general, y siempre debera referirse a algan lugar del
pais, a una rama de la actividad, a la produccioén o venta de productos, o a la
realizacion de un tipo de actividad,; asi como en casos de catastrofes derivadas
i fenémenos meteorologicos, plagas o epidemias, y solo lo puede otorgar el

isjecutivo mediante Decreto.

Por su parte, el Articulo 74 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece la posibilidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubhco, condone multas examinando cada caso en particular, el cual debera

wcr revisado individualmente por la autoridad fiscal y solucionarlo
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(screcionalmente. Toda condonacion se resolvera a peticién de parte, ademas
< dispone que las resoluciones que al respecto se dicten no podran ser
nmpugnadas a través de las instituciones consignadas en el propio Codigo
Tributario Federal, ya que se emiten con base en una facultad discrecional y,

(ue por tanto, es potestativo concederla.

6.5. CANCELACION.

Al igual que el Licenciado Luis Humberto Delgadillo
Gunerrez, consideramos que dentro de la materia de extincidon de los créditos
iiscales aparece indebidamente el tema de la cancelacién, también llamado
mnadecuadamente de esta forma. Se dice que es indebido tante su ubicacion

. omo su nombre, porque en realidad no cancela obligacién ailguna.

En principio, "el término cancelaciéon da la idea de
~xtinci6n, de la terminacion de algo, lo cual no sucede con la cancelacién en
:nateria tributaria ya que las disposiciones fiscales establecen que se podran
cancelar los créditos fiscales en las cuentas publicas, es decir, sélo una
aperacion contable, pero esa cancelacién en las cuentas publicas no implica la
extincién del crédito, por lo que, en cualquier momento la autoridad fiscal,
puede exigir su pago mientras no haya operado la prescripcién, de lo que se
desprende que quizas s6lo se puede considerar como un paso a la extincién del
crécito por prescripeién, ya que esta cancelacion no se considera como un

clemento de suspension o interrupcién del término."16

RODRIGUEZ LOBATO, Radl, Ob. Cit. Pag. 121,
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El articule 146-A de la ley de la materia, establece que
14 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar créditos fiscales en
i+ cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del
deudor o de los responsables solidarios, uinicos casos en que se prevé esta

suura,

"Se consideran créditos de cobro incosteable, aquellos
~uvo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 200
umdades de inversién, aquellos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente
+nn moneda nacional a 20,000 unidades de inversion y cuyo costo de
recuperacion rebase el 75% del importe del crédito, asi como aquelios cuyo

(usto de recuperacién sea igual o mayor a su importe.”

"Se consideran insolventes los deudores o los
responsables solidarios cuando no tengan bienes embargables para cubrir el
credito o éstos ya se hubieran realizado, cuando no se puedan localizar o
cnando hubieran fallecido sin dejar bienes que puedan ser objeto del

procedimiento administrativo de ejecucién.”

"Cuando el deudor tenga dos o mas créditos a su cargo,
todos ellos se sumaran para determinar si se cumplen los requisitos sefialados.
Los importes a que se refiere el segundo parrafo de éste articulo, se

determinaran de conformidad con las disposiciones aplicables.”

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara a

conocer las reglas de caracter general para la aplicacién de este articulo”
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"La cancelacién de los créditos a que se refiere este

arucuio no hibera de su pagoe.”

La cancelacion de una obligacién fiscal consiste en el
< astigo de un crédito por insolvencia del deudor o por incosteabilidad en el
. obro, es decir, consiste en dar de baja una cuenta por ser incobrable o
scosteable su cobro. Realmente la cancelacién no extingue la obligacién, pues
< ¢ ancela un crédito, la autoridad tinicamente se abstiene de cobrarlo, por lo
.nto. una vez cancelado el crédito solo hay dos formas de que se extinga la

sihigacion: a) el pago; o b} la prescripeidn,

7. DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL.

Por determinacién debemos entender el razonamiento
ivmco juridico, para precisar si la conducta realizada encuadra ¢ no en el
supuesto previsto por la ley, como generadora de la obligacién contributiva o
ributaria, para que a su vez se aplique el procedimiento de liquidacién
rwiablecido por la ley fiscal respectiva y, previas las operaciones matematicas
(orrespondientes, obtener el importe a pagar en cantidad liquida, o sea, €l
credito fiscal a cargo del contribuyente, cuando la obligacion tributaria se
determina en cantidad liquida, tenemos lo que se llama el crédito fiscal, es
decir. una vez que se haya precisado el monto, surge entonces lo que se
Jetermina crédito fiscal, siendo definido por el Articulo 4° Cadigo Fiscal de la

Federacion, en los siguientes términos:
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“Articulo 4°. Son créditos fiscales los que tenga derecho
a percibir el Estado o sus organismos descentralizados,
que provengan de contribuciones, de aprovechamientos
o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir
de sus servidores publicos o de los particulares, asi
como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y

el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.”

“La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la
Federacion, ann cuando se destinen a un fin especifico,
se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.”

"La determinacién de la obligacién contributiva, puede
hacerse por el contribuyente, conocido en nuestro sistema fiscal como la
Autodeterminacién de las contribuciones, es decir, que por disposicion
rxpresa de la ley, en principio corresponde al contribuyente o sujeto pasivo,
determinar y liquidar el importe de la contribucion a su cargo, solo que
~xpresamente se disponga en contrario, de conformidad con el Articulo 6* del
Cochgo Fiscal de la Federacion, y si es la autoridad fiscal a la que le
.orresponde efectuar la determinacién de la contribucién por disposicién
cxpresa de la ley, los contribuyentes deberan proporcionarle la informacion
necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacién, en los

i¢rminos del articulo antes mencionado.”1?

SANCHEZ LBOR, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano. 7* Edicidn; Editorial CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR.
\ewro. DF 1986 Pag 203
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La doble accién de la autoridad en que declara que se
ceahzo la situacién que la ley prevé para la generacion del crédito fiscal, y
determina las bases para su liquidacién constituye en la teoria italiana el
Arertamiento, para indicar el acto en que la autoridad declara al mismo tiempo
*, existencia del crédito fiscal y determina las bases que han de adoptarse para
mwdir la obligacién, teorfa italiana de Mario Pugliese, la cual consiste

medularmente en:

1.- La verificacién de que el hecho imponible se ha
s-alizado o la constatacion de que se ha realizado la situacién juridica o de

nerho prevista en la ley.

2.- La determinacién de las bases para su liquidacién,
-~ decir. la determinacién en cantidad liquida de la obligacion, precisando para

~ilo ¢l objeto, el sujeto, la base y la tasa o tarifa.

Pugliese indica que a través de esta institucion, el
stado tiende a un fin Unico y predominante: hacer cierta y realizable su
preiension, transformar la obligacion abstracta y genérica de los contribuyentes
para el pago de los gastos publicos, en una obligacién individual y concreta de

una prestacion determinada.

Giuliani Funrouge define la determinacion de la
ubhigacién tributaria como el acto o conjunto de actos emanados de la
administracion publica, de los particulares o de ambos coordinadamente,

destinados a establecer en cada caso particular la configuracién del
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presupuesto de hecho, la medida de lo impugnable y el alcance cuantitativa de

in uizligacion.

Es importante precisar que la determinacién de la
obiigacién contributiva o tributaria es un acto posterior a su nacimiento o
causacion, que consiste en precisar si la conducta realizada encuadra o no en

| supuesto previsto por la ley como generadora de dicha obligacién.

Para concluir, en concepto de Grazzerro, citado por
Jasé de Jests Sanchez Pifia, la determinacién es ¢ la actividad de la
administracion financiera dirigida a la constatacion de la existencia del hecho
impomble v el procedimiento de recoleccion, verificacion y control de los
~lementos, datos y circunstancias de hecho que pueden constituir material atil
para la motivada determinacion del hecho generador y la sucesiva valoracién

ruzonada v responsable de tales elementos."18

8. EPOCA DE PAGO

Se considera época de pago, al plazo o momento
establecido por la ley para que se satisfaga la obligacion; por lo que, el pago
debe hacerse dentro del plazo o en el momento que para ese efecto sefiala la

ley

Se pueden distinguir los siguientes casos respecto del

nacimiento y del pago de la obligacion fiscal:

"SANCHEZ PIRA, José de Jestn. Nocionies de Derecho Fiscal. 5* Edicion; Editorial PAC. Méxoco, D.F. 1995. Pag.45,



a} El gravamen se paga antes de que nazca la
<Hhipacion fiscal. En este caso, primero se paga el futuro crédito fiscal y
Aespués se realizan los actos generadores del mismo. Por regla general esto lo
~neontramos  establecido en aquellos impuestos que tienen por objeto
mercancias de dificil control cuando han salido de su zona de produccién o

sxuploiacion.

b) El gravamen se paga en el instante en que nace la
nhhgacion fiscal. En este caso coinciden los momentos de causacién y de pago,
v~ decir, el gravamen se paga en el momento en que se realizan los actos que

slan origen al nacimiento del crédito fiscal.

c) El gravamen se paga después de que nace la
obligacion fiscal. En este caso, primero se realizan los actos de causacion que

«lan origen al nacimiento del crédito fiscal y después se¢ paga este.

El parrafo cuarto del Articulo 6°, fracciones I y II, de

nuestro Codigo Tributario, prevé que:

“Articulo 6°.- Las contribuciones se pagan en la fecha
o dentro del plazo sefalado en las disposiciones
respectivas. A falta disposicion expresa, el pago debera
hacerse mediante declaracién que se presentara ante
las oficinas autorizadas dentro del plazo que a

continuacion se indica:”
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«], Si la contribucién se calcula por periodos
establecidos en Ley y en los casos de retencién o de
recaudacién de contribuciones, los contribuyentes,
retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudarlas, las enteraran a
mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato
posterior al de terminacion del periodo de la retencién o

de la recaudacién, respectivamente.”

*Jf. En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias

siguientes al momento de la causacion.”

Por otro lado, el articulo 66 del Codigo Fiscal de la
Federacion prevé la posibilidad de que se prorrogue la época de pago de la
sbligacion fiscal al disponer que las autoridades fiscales, a peticién de los
contribuyentes, podran autorizar el pago a plazo, ya sea diferido o en
parcialidades, de las contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que dicho
vlazo exceda de 36 meses y durante el plazo concedide se causaran recargos
subre el saldo insoluto, incluyendo los accesorios, a la tasa que mediante ley
fije anualmente el Congreso de la Unién, tomando en consideracién el costo
porcentual promedio de captacion de recursos del sistema bancario,

proporcionade por el banco de México.

9, EXIGIBILIDAD DEL PAGO.

Una vez que la obligacion fiscal se determina en

cantidad liquida, y por tanto surge el crédito fiscal, este debe pagarse en la



4 ha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones fiscales respectivas.

El primer parrafo del articulo 145 del multicitado

Codigo Fiscal de la Federacion establece que :

“Articulo 145. Las autoridades fiscales exigirin el pago
de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la Ley,
mediante el  procedimiento  administrativo de

ejecucion.”

De lo anterior se desprende que la exigibilidad del pago
¢~ la posibilidad de hacer efectiva dicha obligacion, atn en contra de la
votuntad del obligado, en virtud de que no se satisfizo durante la ¢poca de
puuo, por lo tanto, mientras no se venza o transcurra la época de pago de la

o bhgacion fiscal no es exigible por el sujeto activo.

Por lo tanto, en caso de que el contribuyente no pague
dentro del plazo indicado, las autoridades fiscales podréan ejercer sus facultades
wrevistas en el articulo 42 del Codigo Tributario, para determinar el monto de
ias contribuciones omitidas, mismas que deberdn ser pagadas o garantizadas
winto con sus accesorios, dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que surta
cfectos su notificacién, tal como lo prevé el articulo 65 del antes citado Cddigo,

v que a letra dice:

«aArticulo 65. Las contribuciones omitidas que las

autoridades fiscales determinen como consecuencia del
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ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi como
los demas créditos fiscales, deberan pagarse o
garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya

surtido efectos su notificacion.”

En efecto, si el sujeto pasivo omite el entero de la
~ontribucién causada, la autoridad exactora no podra exigir el pago de la
smsma, sino hasta después del momento en el cual mediante un acto
siscalizador la determine y se realice una liquidacion, le sea dado a conocer, ¥
-ranscurran los cuarenta y cinco dias establecidos por el Cédigo Fiscal de la
Federacion para pagar o garantizar dicha contribucién adeudada, pasado el
rrimino citado, serd exigible el pago, conocido como crédito fiscal, y solo asi
uadra iniciarse el procedimiento Administrativo de Ejecucién, en uso de su

racultad econdmico-coactiva, por ser ya exigible la obligacion tributaria.

Este procedimiento se inicia y desarrolla a partir del
supuesto de que la resolucién que se va a ejecutar es legal y definitiva, Su
lcgalidad se presume por disposicién del articulo 68 del Cédigo de la materia, y
la definitividad se deriva de que en la esfera administrativa no puede ser
modificada una resolucién, por no existir pendiente ningun procedimiento de

revision o por no haber intentado algin medio de defensa.

El Articulo 41 de la Ley en cita, establece que cuando
lus personas obligadas a presentar declaraciones y esta se trate de una
periodica, para el pago de contribuciones ya sea provisional o del ejercicio y no

sca presentada dentro de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales, las
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awrondades fiscales exigiran la presentacion ante las oficinas correspondientes,
pudiendo hacer efectiva al contribuyente o responsable solidario que haya
awurrido en la omision, una cantidad igual a la contribucion que hubiera
Jeterminado en la nltima o cualquiera de las seis Gltimas declaraciones de que
< uate, o la que resulte para dichos periodos de la determinacion formulada
por la autoridad, segin corresponda, cuando haya omitido presentar
Lportunamente alguna declaracién subsecuente para el pago de contribuciones

propiits o retenidas.

Asi mismo, cuando las autoridades fiscales después de
niber cjercido sus facultades de comprobacién, y determinen contribuciones
~nnidas, sus accesorios y las sanciones correspondientes por infracciones a las
Awposiciones  fiscales, las Autoridades Hacendarias podran embargar
orecautoriamente los bienes o la negociacion, en los casos que el contribuyente
iava omitido presentar declaraciones en los tultimos tres ejercicios o cuando no
atienda tres requerimientos de la autoridad en los términos de la fraccién III del
< tado articulo 41 por una misma omision, excepto tratdndose de declaraciones
11 que bastara con no atender un requerimiento, cabe sefialar que para que el
embargo no quede sin efectos la autoridad debera iniciar el ejercicio de sus

ricultades de comprobacion dos meses después de practicado.

Cuando e! contribuyente haya interpuesto en tiempo y
forma el recurso de revocacion, el plazo para garantizar el interés fiscal sera de
~inco meses siguientes a partir de la fecha en que se interponga el citado medio
de defensa, teniendo el contribuyente la obligacién de acreditar ante la
autortdad fiscal, que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes

a csa fecha, a fin de suspender el procedimiento administrative de ejecucion.
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CAPITULO SEGUNDO

LA CADUCIDAD

1. CONCEPTO DE CADUCIDAD EN EL DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO.

Ciertamente el transcurso del tiempo puede influir
sobre la obligacion tributaria, por lo que en el presente Capitulo estudiaremos
romo ese transcurso del tiempo influye sobre el ejercicio de facultades por parte
¢el ente impositor, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
hocales, determinar las contribuciones omitidas y finalmente las

sancionadoras.

De acuerdo a la doctrina existen muchos y variados
conceptos de la caducidad, de los cuales enunciaremos algunos cuantos que a

nucstra consideracién son los mas apegados al tema en comento.

Iniciaremos primeramente con el origen etimolégico de
la palabra Caducidad, la cual deriva del término latino "cado" que significa

caer, terminar, extinguir, perder fuerza o vigor.1%

SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Figeal. 7* Edicidn., Editorial CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR, México,
1986 Pag 225



41

Para este efecto, la caducidad es la "cesacion de efectos
por no hacer valer un derecho mediante el tiempo que senala la ley; es pues, un
medio de extineion de derechos para efectos de su no ejercicio, durante el
.:empo que para hacerlo concede la ley."20

"La caducidad consiste en la extincion de las facultades
hucendarias para determinar la existencia de obligaciones fiscales, liquidarlas,
eXgir su pago, o bien para verificar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales v sancionar las infracciones cometidas.”!

“Caducidad es la extincion de un derecho, facultad,

imstancia o recurso, 22

"La caducidad dentro del contexto del Derecho Fiscal,
se presenta cuando las autoridades hacendarias no gjercitan sus derechos para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
« ontribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones a

dichas disposiciones, durante un plazo de cinco afios."??

“La caducidad es la pérdida de las facultades de las
autoridades para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,

Acterminar créditos fiscales e iponer sanciones."2*

KAYE, Dioalsio J. Dereche Progesal Fiscal., 4* Edicidn, Editorial THEMIS, S.A. de C.V., México, D.F., 1994, Pig.

[

RODRICUEZ LOBATO, Radl, Derecho Fiscal. 2" Edicién., Editorial HARLA, S.A. de C.V., México, D.F., 1997. Pag.

PIRA VARA, Rafael de. Diccionario de Derecho, 20° Edidén. Editorial PORRUA, S.A. de C.V., México, D.F. 1994,
LR R -1
ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal., 1* Edicién., Editonal, THEMIS, México, 1982, Pag. 474.
- DELGADILLO GUTIERREZ, Luls Humberto. Derecho Finangero., 3* Ediadn.. Editorial LIMUSA, SA. de CV,,
“ewens DOF . 1003, Pag. 130,
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“La caducidad es la extincion, por el solo transcurso del
nempn. de la facultad de las autoridades fiscales para comprobar el
cumplhimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones
anitidas v sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a

-t has disposiciones.”?>

Asi mismo, consideramos conveniente conceptualizar lo
sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, sobre la figura juridica de la caducidad al dictar la siguiente

e Ulorial

"AUTORIDADES FISCALES, CADUCIDAD DE SUS
FACULTADES PARA DETERMINAR
CONTRIBUCIONES OMITIDAS, ACCESORIOS E
iMPONER SANCIONES POR INFRACCIONES.
COMPUTO. La caducidad es una institucion de
caracter procesal creada por el derecho tributario para
sancionar a las autoridades hacendarias por la falta del
gjercicio oportuno de sus facultades de inspeccion,
comprobacién, determinacién y sancién conferidas por
la legislacion, respecto de las obligaciones fiscales a
cargo de los habitantes de la Republica y ademas
contiene un principio de seguridad juridica a favor de

los contribuyentes.”

BOETA VEGA, Alejandro. Derecho Fiscal Primer Curso, 1* Edicién., EDICIONES CONTABLES Y
VO AMENISTRATIVAS, 3 A de C.V.. México, D F., 1991, Pag. 110.
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Amparo directo 10/90. Watson e Hijos, S.A. 14 de
agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ramén
Medina de la Torre. Secretaria: Rosa Elena Sanchez G.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Epoca: 8A

Tomo: VI Segunda Parte-1

Pagina: 86

En relacién a lo anterior, podemos concluir que la
Caducidad extingue una facultad de la autoridad fiscal para comprobar el
~umplimiento de las disposiciones fiscales y por ende, en su caso determinar
i+s contribuciones omitidas o los créditos fiscales, representando un punto
rmportante dentro de la vida fiscal de los contribuyentes. Esta figura se
~ncuentra basada en el transcurso del tiempo, pero su efecto es la pérdida de la
facultad de las autoridades para exigir el cumplimiento de las obligaciones
liscales o para sancionar, es decir, la caducidad extingue no la materializacion
A¢ la obligacion tributaria que se traduce en el crédito fiscal debidamente
determinado vy exigible, sino que en si, la facultad que tiene la autoridad para
determinar el grado en que se encuentra un contribuyente para aportar al gasto
publico, como consecuencia de la obligacion que establece la fraccion IV del

articulo 31 de la Constitucién General de la Republica.

2. JUSTIFICACION DE LA CADUCIDAD

La institucién de la caducidad da seguridad juridica al

contribuyente en el sentido de que la ley impide a la autoridad fiscal por el



rranscurso del tiempo, ejercitar su accién para determinar o liquidar créditos

1iat ales,

En nuestro sistema juridico tributario la caducidad fue
anplementada a efecto de proporcionar agilidad a la Administracién respecto de
Lis situaciones que permanecian indefinidas en el tiempo, establecido asi en la
~xposicion de motivos del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967, que sefialaba

a0 es factible suponer que las autoridades de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico puedan ejercer sin limitacién temporal alguna, sus facultades
pitra vigilar el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales, ya
(que al consagrarse la figura juridica de la caducidad, la idea del legislador fue
i\ e establecer una solucién para poner fin a situaciones o eventuales
:~sponsabilidades que permanecian indefinidas en el tiempo y que afectan la

weundad juridica y econémica de los particulares.”

Con base a lo expuesto anteriormente y considerando
que con fecha 1° de enero de 1992, fue reformado y adicionado el articulo 67
Acl Codigo Fiscal de la Federacion, con el objeto de ampliar las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales, desde nuestro punto de vista esta
reforma si bien fortalece en parte la capacidad recaudadora del Fisco Federal,
cambien lo es que, dicha seguridad juridica provoca en muchos de los casos
qjue los particulares, al transcurrir el plazo marcado por la ley, se abstengan de
¢umplir con lo que por derecho estan obligados, ya que dolosamente impugnan
‘1o resoluciones determinadas por la autoridad, por contener algun error de
wrma, con la finalidad de obtener una Nulidad que aunque deje a salvo las
facultades de la autoridad, ésta en muchas ocasiones, por diversas cuestiones

+a no son llevadas a cabo.
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Por su parte Dionisio J. Kaye, al hacer referencia al
Macstro Mariano Azuela, sefiala que "la prescripcion y la caducidad son figuras
junidicas que existiendo necesariamente en el plano de la legislacion, en
realidad nunca deberian de presentarse, ya que ello presupone, o bien la
dnlencia del causante en cumplir con sus obligaciones tributarias, o de cubrir
1os créditos establecidos a su cargo con toda oportunidad, o la indiferencia de
ies autondades, en usar de sus facultades, lo que a su vez puede originarse en

diwersas formas de corrupcion o en inadecuada Administracion."2®

En opinién nuestra, consideramos que si debe existir la
peura juridica en estudio, toda vez que como ya qued6 plasmado con
anterioridad la seguridad juridica que proporciona la misma, es una garantia a
ia que todos tenemos derecho, por consiguiente debemos tener la certeza que
;uando transcurran los plazos que sefala nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacion, la autoridad se encuentra imposibilitada ya para ejercer sus

facultades de comprobacion.

3. EFECTOS DE LA CADUCIDAD

El efecto inmediato que genera la caducidad en materia
fiscal es que por virtud de ella se extinguen las facultades de las autoridades
para determinar las contribuciones omitidas v sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, precisamente

por no haber sido ejercitadas dentro del término que prevé la ley,

KAYE, Dionisio J. Ob, Cit., Pag. 169.
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Aesprendiéndose con ello que la caducidad genera efectos extintivos a través del

-rinscurso del tiempo.

4. EL PLAZO DE LA CADUCIDAD.

Respecto del plazo de la caducidad, mas que plazo
sh-beria hablarse de los plazos, ya que el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la

vrderacion establece diversos plazos para la actualizacion de la caducidad.

Dichos plazos para que opere la caducidad es de un

e rmino genérico de cinco anos.

Existe otro de diez afios cuando el contribuyente
curre en irregularidades expresamente sefialadas como tales, y de tres afios
~n los casos de los supuestos de responsabilidad solidaria, de los liquidadores,
windicos, directores generales, gerentes generales o administradores Uinicos de

sociedades mercantiles.

También encontramos aquel en que el plazo para que
«¢ configure la caducidad es mayor a los cinco afios pero menor a los diez, que

s da en los casos de presentacion de declaracion complementaria.

Otro plazo lo constituye aquél que no exceda de los seis
afios con seis meses, respecto a los casos establecidos en el articulo 46-A del

Cadigo Tributario.
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Finalmente también encontramos que existe el plazo
mavor a los diez cuando se presenta algun o algunos medios de impugnacion

que pueden rebasar dicho plazo.

5. INICIO DEL COMPUTO DEL PLAZO DE LA CADUCIDAD

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, el computo del término del plazo de caducidad se inicia en los

supuestos que se establecen en su articulo 67, el cual a la letra indica que:

"Articulo 67.Las facultades de las autoridades fiscales
para determinar contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como par imponer sanciones, por
infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el
plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente

a aquel en que:”

"{. Se presentd declaracién del ejercicio, cuando se
tenga la obligaciéon de hacerlo. En estos casos las
facultades se extinguiran por ejercicios completos,
incluyendo aquellas facultades relacionadas con la
exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar
la declaracién del ejercicio. No obstante lo anterior,
cuando se presenten declaraciones complementarias cl

plazo empezara a computarse a partir del dia siguiente
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a aquél en que se presentan, por lo que hace a los
conceptos modificados en relacion a la Ultima

declaracién de esa misma contribucion en el ejercicio.”

Respecto de esta fraccidon no existe ningin problema
<uando se presenta la declaraciéon del ejercicio, empero los problemas se
wiscitan cuando se ejercen facultades fiscalizadoras respecto de un
.ontribuvente que presentdé una declaracién complementaria, ya que al
respecto, el Tribunal Fiscal de la Federacion ha pronunciadoe al emitir la

siguiente Jurisprudencia que:

CADUCIDAD.COMPUTO DEL PLAZO CUANDO SE
PRESENTAN DECLARACIONES
COMPLEMENTARIAS.- En los términos del Articulo 13
de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente durante
el afio de 1977, el término de la caducidad se iniciaba a
partir del dia siguiente al en que se presentaba la
declaracién definitiva o en su caso la complementaria, y
en este ultimo supuesto se podian formular
liquidaciones adicionales respecto de las modificaciones
que contuviesen las citadas declaraciones
complementarias. Por lo tanto debe entenderse que en
relacién con los renglones de la declaracién definitiva
no modificados en la complementaria, el término de la
caducidad empezaba a contar desde el dia siguiente a
aquél en que se hubiese presentado la declaracion

definitiva."
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Revision No. 754/81.- Resuelta en sesién de 2 de
diciembre de 1981, por mayoria de & votos ¥y 1 en
contra.

Revisién No. 2627/82.- Resuelta en sesién de 28 de
noviembre de 1983, por unanimidad de 7 votos.
Revisién No. 1415/83.- Resuelta en sesion de 3 de

marzo de 1986, por unanimidad de 8 votos.

De igual forma, apuntamos el siguiente criterio el cual

"CADUCIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA CUANDO
SE PRESENTA UNA DECLARACION
COMPLEMENTARIA MODIFICANDO
DETERMINADOS RENGLONES EL TERMINO PARA
COMPUTAR LA CADUCIDAD COMIENZA A CORRER
AL DIA SIGUIENTE DE SU PRESENTACION
SOLAMENTE RESPECTO DE LOS RENGLONES
MODIFICADOS, MIENTRAS QUE PARA LOS QUE NO
FUEREON MODIFICADOS, EL TERMINO COMIENZA
A CORRER AL DIA SIGUIENTE DE 1A
PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL.- Al
referirse el segundo parrafo de la fraccion I del Articulo
67 del Codigo Fiscal de la Federacién, el supuesto de la
presentacién de la declaraciéon complementaria, ¢l plazo
de cinco afios para que se configure la caducidad se

inicia al dia siguiente de aquel en que fue presentada
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ésta, y se da unicamente respecto de aquellos
conceptos o renglones modificados en relacién con la
ultima declaracién normal de esa misma contribucion y
por el mismo ejercicio. Esto es, si la declaracién anual
del Impuesto Sobre la Renta que habia sido presentada
al principio de afio fue modificada en diversos
conceptos pero no en el de intereses, a través de una
declaracién complementaria, presentada unos meses
después, la caducidad empezé a computarse para los
renglones o conceptos modificados a partir de dia
siguiente a aquel en que fue presentada esta Gltima
declaracién complementaria, pero no sucede lo mismo
con los conceptos que no fueron modificados. Luego
entonces, por lo que hace al concepto no modificado, el
computo de los cinco aftos para que se diera la figura
juridica de la caducidad de las facultades de las
demandadas, para determinar omisiones en las
declaraciones del pago del Impuesto Sobre la Renta, se
inicié a partir del dia siguiente a aquel en que fue
presentada la declaraciéon anual. Lo anterior resulta
asi, porque basta considerar que si bien el pago del
Impuesto Sobre la Renta se determina a través de la
precision de diversos conceptos, como son ingresos,
deducciones, intereses, ganancias, préstamos, etc., lo
cierto es que, cada concepto puede ser analizado
independientemente por la autoridad para determinar

si es correcta o no la declaracién y por ende, ¢l pago del
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impuesto reséectivo, pero ello no significa que por el
soloc hecho de que como el pago de este impuesto
atiende a estos conceptos, el que se modifiquen alguno
de ellos, distintos al de intereses, se otorgue la facultad
a las autoridades demandadas para que puedan
determinar un crédito fiscal por omision de intereses
acumulables atendiendo a la fecha de la presentacion
de la declaracion complementaria y no de la normal
cuando el renglén de intereses no fue materia de la
declaracién complementaria, pues ante este supuesto
se dio la caducidad respecto del rengién no

modificado.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién Fiscal 573/94, Refacciones Autoeléctricas
Vercina, S.A. de C.V. Secretario de Hacienda y Crédito
Publico. 23 de mayo de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Gongoera Pimentel. Secretaria:

Rosalba Becerril Velazquez.

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : 8A

Tomo : XIV-Septiembre

Tesis :1I. 30.A.560 A

Pagina : 280
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Efectivamente, cuando el sujeto obligado a presentar
erlaracion del ejercicio fiscal cumple con tal obligacién el plazo de cinco afios
e caducidad empieza a contarse a partir del dia siguiente a aquél en que
seeiisamente se cumple con dicha obligacién. lgualmente en los casos de
rnesentacion de declaracion complementaria, el plazo empezara a computarse a
sartir del dia siguiente a aquél en que se presentd dicha declaracidn,
~xunuuiéndose las facultades sélo en relacion a los rubros que fueron

madificados por dicha declaracién.

"II. Se presentd o debid haberse presentado declaracion
o aviso que corresponda una contribucion que no se
calcule por ejercicios o a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacién de

pagarlas mediante declaracion.

Del mismo modo en esta fraccion el plazo de la
. aducidad de cinco afnos empieza a computarse a partir del dia siguiente a
wpuel en que se presentd o debié presentarse declaracion o aviso que
» nrresponda a una contribucién que no se calcula por ejercicios o a partir de
;ae se causaron las contribuciones, cuando no exista obligacién de pagarlas
redhante declaracion, como por ejemplo en los casos de la introduccion de
mwreancia de importacién al territorio nacional, ya que en €stos supuesto se
wene la obligacion de pagar el Impuesto General de Importacion sin tener la

necesidad de presentar declaracion.

“III. Se hubiere cometido la infraccion a las

disposiciones fiscales; pero si la infraccién fuese de
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caracter continuo o continuado, el término correra a
partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la
consumacion o se hubiese realizado la ultima conducta

o hecho, respectivamente.

Por lo que se refiere a esta fraccién, este tipo de
pioblemas generalmente suceden cuando los contribuyentes importan
semporalmente ¥ no retornan la mercancia en el término ha que se obligan,
cometiendo en este supuesto una infraccién de caracter continuo a la Ley

Aduanera.

En virtud de lo anterior, existen diversos criterios por
varte del Tribunal Fiscal de la Federacién y de los Tribunales Colegiados de
Uircuitos, va que algunas Salas del citado Tribunal Fiscal de la Federacién

consideran que la infraccién no tiene el cardcter de continuo.

Al respecto el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Admnistrativa del Segundo Circuito en ejecutoria dictada en la Revisién Fiscal

sumero 25/96 se pronuncid de la siguiente forma:

"En efecto, si en el caso se trata de un pedimento
temporal de importacién; es evidente que el mismo
ampara la mercancia extranjera en el territorio nacional
por el tiempo que en el mismo se conceda y una vez
vencido el término autorizado, dichas mercancias
deben ser retormadas, por lo tanto si estas no son

devueltas y permanecen dentro del territorio nacional;
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es inconcuso que se actualiza la infraccién establecida
en el Articulo 134, fraccion II de la Ley Aduanera, ya
que dicho pedimento solo autoriza la tenencia de la
mercancia durante un lapso determinado y mientras
dure este, sera legal la permanencia de la mercancia en
el pais, pero una vez concluido el término que fue
concedido, debe retornarse esta, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley Aduanera; y por
tanto, si no se cumple con dicha obligacién y la
mercancia permanece en el territorio nacional, ello
basta para que se actualice la infraccion contenida en

el Articulo 134, fraccién III de dicha Ley."

Idéntico criterio sostuve el Segundo Tribunal Colegiado
el Cuarto Circuito, al resolver el recurso de Revision Fiscal No. 8/98,

~osteniéndose medularmente lo siguiente:

"CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES FISCALES PARA IMPONER
SANCIONES POR LA FALTA DE RETORNO AL
EXTRANJERC DE UNA MERCANCIA IMPORTADA
TEMPORALMENTE.- El articulo 67, fracciéon II, del
Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el afio de
1990, dispone que las facultades de las autoridades
fiscales para imponer sanciones se extinguen en el
plazo de cinco afios, contados a partir del dia siguiente

al en que hubiese cesado su consumacién o se hubiese
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realizado la ultima conducta o hecho, respectivamente;
de donde se sigue que, en el supuesto de la falta de
retorno al extranjero de un vehiculo que ingreso al pais
al amparo de un permiso temporal, el término de
caducidad no principia a correr desde el momento
mismo en que se cometié la infraccién conforme a la
primera parte de la disposicién legal invocada, por no
darse el caso de una infraccidén instantdnea que se
consuma y agota en €l instante mismo de su ejecucion,
sino que la infraccién cometida es de las denominadas
continuas, y en esa virtud, mientras persista la omision
no existe punto de partida para el computo del plazo de
caducidad, pues siendo la fecha en que se regresa la
mercancia lo que interrumpe la infraccién, serd hasta

entonces cuando sea posible el inicio del citado plazo."

No obstante todo lo anterior y de una manera mas
absurda, existe respecto de la materia aduanera también otro criterio, el cual
establece que en materia aduanera no existe la figura juridica de la caducidad,
nor lo que légico y juridicamente no pueden extinguirse las facultades de las
autordades fiscales para determinar contribuciones y sus accesorios, ni para

nmponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales.

Lo anterior en virtud, de que ninguan precepto legal de
{4 Lev Aduanera contempla la extincién de las facultades de determinacién por
parie de las autoridades fiscales, y por ende no es aplicable lo que establece el

articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que si bien es cierto que el
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primer parrafo del articulo 1° de la Ley Aduanera establece la supletoriedad del
('sdigo Federal Tributario, esto no es suficiente para su procedibilidad, ya que
¢sta solo seria aplicable si el ordenamiento aduanero contuviese la institucion
nuidica de que se trata, por lo que al carecer de dicha institucién jamas puede.

operar la supletoriedad de ésta con aguél.

Finalmente, consideramos que el criterio mas acertado
s que en materia aduanera si existe la figura juridica de la caducidad, y en ese
~rntido las infracciones que consisten en no regresar la mercancia que ampara
¢} pedimento de importacion, tiene un caréacter continuo porque la omisién de
retnrnar la mercancia persiste a través del tiempo y en tanto esta no concluya,
a0 existe una fecha determinada que permita iniciar el computo de cinco afios
para estimar que se han extinguido las facultades de comprobacion por parte
A las autoridades, en consecuencia, mientras no se devuelva la mercancia,
nersiste la conducta infractora del particular, por tanto, para gue opere la
~.+ducidad debe ser hasta que cese la infraccién, y a partir de entonces, iniciarda
i computo para que se actualice la figura juridica de caducidad, pues mientras
subsiste la infraccidén, no existe fecha determina a partir de la cual pueda

L importarse ésta.

"IV. Se levante el acta de incumplimiento de la
obligacion garantizada, tratandose de la exigibilidad de
fianzas a favor de la Federacion constituidas para
garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la

afianzadora.”
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Respecto a esta fraccion podemos sefialar que a
nuestra opinion la misma encuadra en el tema de la prescripcion, ya que de
wuerdo a 1o que establece el articulo 66 en su faccion 11 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la autoridad a solicitud del contribuyente puede autorizar la
reafizacion de sus pagos a plazos o en parcialidades, debiendo para ello

asarantizar el interés fiscal.

Por su parte el articulo 141 de la ley en materia, en su
'raccion NI, senala como uno de los medios para garantizar el interés fiscal, a la

Ldanea.

Asi tenemos que, el acta de incumplimiento de la
..bligacién garantizada, levantada por parte de la autoridad, tratdndose de la
exigibilidad de fianzas a favor de la Federacién, se entiende que se realiza
nando va existe un crédito determinado, esto desprendiéndose del analisis
~ectuado en los dos articulos que sefialamos con anterioridad, y como la
presenpeion consiste es la extineion de la facultad del fisco para hacer exigible
un crédito fiscal, esta fraccién IV de! articulo 67 consideramos pertenece a la

tinira juridica de la Prescripeién.,

6. SUSPENSION DEL COMPUTO DEL PLAZO DE LA
CADUCIDAD.

Por virtud de la reforma fiscal sufrida por el Cédigo en

1 ano de 1988, se prevé la posibilidad de que el plazo para la extincién de las
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“yenltades de las autoridades fiscales se suspenda cuando se interponga algun

v urso Admintstrative o Juicio.

El Codigo Fiscal de la Federacién establece que el plazo
4 1a caducidad no esta sujeto a interrupcion solo a suspension, por lo que es

rerunente aclarar la diferencia que existe entre interrupeién y suspension.

El efecto de la interrupcién, es de inutilizar el tiempo
- anscurrido, de tal forma que se vuelva a empezar el computo del plazo, y en la
~iispension, que solo elimina del computo del plazo el tiempo suspendido y al
comciarse el conteo se continuara a partir de donde se habia quedado al

presentarse la suspension.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
sfanual del Juicio del Amparo, efectiia un estudio de la suspensién que a

. nnunuacion se transcribe, por ser de gran ayuda al presente trabajo.

“sY QUE ES LA SUSPENSION? La palabra
suspension, en general se deriva del latin suspentio.
Suspender (suspendere} es levantar colgar o detener
una cosa en alto, en el aire, diferir por algun tiempo
una accién o una obra. Gramaticalmente, suspender €s
paralizar, impedir, paralizar lo que estd en actividad;
transformar temporalmente en inacciéon una actividad
cualquiera. Es impedir o detener el nacimiento de algo,
de una conducta, de un acto, de un suceso. o, si éstos

se han iniciado, detener su continuacion. Es pues,
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paralizar algo temporalmente; impedir que algo nazca,
surja a la vida, detener su comienzo, v, si ya nacid
impedir temporalmente que prosiga, paralizar los
efectos o consecuencias aun no producidos, pero gue

estan por realizarse.”

“pdviértase que suspender no es destruir, porque la
materia de lo suspendido subsiste, no desaparece, y

porque lo ya realizado, realizado queda.”

«gU DURACION. Temporalmente porque tal suspension
durara sélo el tiempo que dure la tramitacién del juicio,
desde que es concedida hasta que se pronuncie la
sentencia definitiva, ejecutoria definitiva porque no sea
recurrida, porque se haya resuelto el recurso

interpuesto o porque el juicio sea uniinstancial.”??

Asi tenemos que, el tercer parrafo posterior a la

traccion IV del el articulo 67 del Codigo Federal Tributario, establece que:

"El plazo sefialado en este Articulo no esta sujeto a
interrupcién y solo se suspenderd cuando se ejerzan
las facultades de comprobacién de las autoridades

fiscales a que se refieren las fracciones 11, Il y IV del

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manuat del Juicio de Amparo, 2* Edicién 3* Reimpresin,
ool THEMIS, Méxco, D.F. 1996, Pag 104
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Articulo 42, o cuando se interponga algiin Recurso

Administrativo o Juicio."

En las apuntadas condiciones tenemos que ademas de
aue el plazo de la caducidad se suspende con la interposicion de algtin Recurso
Administrativo o Juicio, dicha caducidad se suspendera de igual forma, cuando

las autoridades fiscales ejerzan las facultades de comprobacién consistentes en:

"Articule 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos refacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como comprobar la comisién de los delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otra

autoridades fiscales, estaran facultadas para:’

“[I. Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios ¢ terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a
cabo su revisidon, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes

que se les requieran.”
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“III. Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.”

"IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion
de acciones que realicen, asi como la declaratoria por
solicitudes de devolucién de saldos a favor de impuesto
al Valor Agregado, y cualquier otro dictamen que tenga
repercusién para efectos fiscales formulado por
contador publico y su relacién con el cumplimiento de

las disposiciones fiscales."

Respecto a lo establecido en las fracciones anteriores,
~t parrafo cuarto siguiente a la fracciéon IV del articulo y Ley en estudio,
»stablece que el plazo de la caducidad que se suspende con motivo del ejercicio
¢ las facultades de comprobacion, inicia con la notificacién de su ejercicio y
¢nchuve cuando se notifique la resolucién definitiva por parte de la auteridad
aseal. v dicha suspensién estara condicionada a que cada seis meses s¢ levante
: yandoe menos una acta parcial o final, o se dicte la resolucian definitiva. De no

«umplirse esta condicion se entendera que no hubo suspension.

Por lo que corresponde a la condicion que se sefiala en
.1 parrafo anterior, en la que se debera de levantar cada seis meses cuando
inenos. una acta parcial o final, o se dicte la resolucién definitiva, entendemos
ue 1o anterior se refiere Gnicamente a las Visitas Domiciliarias al establecerse

14 rondicion de levantar una acta parcial o una final, ya que en los casos en



62

que se ejerce la facultad revisora de dictimenes o revisiones de gabinete, no se
«vantan este tipo de actas, sin embargo, el Tribunal Fiscal de la Federacion se

1 pronunciado de la siguiente forma respecto a este problema; sefialando:

CADUCIDAD. SUSPENSION DE SU TERMINO POR LA
REVISION DE DICTAMENES DE ESTADOS
FINANCIEROS. En términos de los parrafos cuarto y
quinto siguientes a la fraccién III del articulo 67 del
Codigo Fiscal de la Federacién, la caducidad de
facultades de la autoridad fiscal puede suspenderse por
el ejercicio de las facultades de comprobacién prevista
en el articulo 42 fracciones III y IV del propio Caédigo.
Sin embargo, tratdndose de la revision de dictamenes
de estados financieros, la autoridad esta obligada a
hacer requerimiento de documentos € informes cada
seis meses 0, en su caso, a emitir la resolucion que
corresponda; de lo contrario no podra suspenderse el

término de la caducidad.”

Finalmente el antepenultimo parrafo del multicitado
Articulo 67, establece que en todo caso, "el plazo de la caducidad que se
suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacidn,
adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad no podra
exceder de diez anos. Tratandose de visitas domiciliarias y de revisién de la
. ontabilidad en las oficinas de las propias autoridades, en que las mismas
¢stén sujetas a un plazo maximo de seis meses para su conclusién y dos

ampliaciones por periodos iguales, el plazo de caducidad que s¢ suspende con
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motvo del ejercicio de facultades de comprobacién, adicionado por el plazo por

¢ que no se suspende dicha caducidad, no podré exceder de seis afios con seis

1505,

Ahora bien como ya se ha analizado que el computo de

.y caducidad se suspende por la interposicién de algin recurso administrativo

o Juco. en el Articulo 116 del Cadigo Fiscal de la Federacién, unicamente

. untempla el Recurso de Revocacion, el cual de conformidad con el Articulo 117

.{el mismo Ordenamiento Legal, expresamente indica que:

“Articulo 117. El recurso de revocacion procedera

contra:

"I, Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades

fiscales federales que:

c)

d)

Determinen contribuciones, ACCesorios o)

aprovechamientos.

Nieguen la devolucion de cantidades que

procedan conforme a la Ley.

Dicten las autoridades aduaneras.

Cualquier resolucion de caracter definitivo que

cause agravio al particular en materia fiscal, salvo

aquellas que se refieren a los articulos 33-A, 36y 74 de

éste Cadigo.”



“II. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que estos se han extinguido o que su monto real es
inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacién a

que se refiere el articulo 21 de este Cédigo.

b} Se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucién, cuando se alegue que este no se ha ajustado

ala Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a

que se refiere el articulo 128 de éste Cadigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que

se refiere el 175 de este Cédigo.

De igual forma, el plazo de la caducidad también se
suspende por la interposicién del Juicio de Nulidad, regulado por el Articulo 11

de ta Lev Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, el cual a la letra dice:

"Articulo 11. El Tribunal Fiscal de la Federacién
conocera de los Juicios que se promuevan contra las

resoluciones definitivas que se indican a continuacién:
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"I. Las dictadas por las Autoridades Fiscales Federales
y organismos Fiscales Autdnomos en que se determine
la existencia de una obligacién fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su

liquidacién."

“I1. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los
regulados por el Cddigoe Fiscal de la Federacién,
indebidamente percibido por el Estado cuya devolucion

proceda de conformidad con las leyes fiscales."

"1II. Las que impongan multas por infracciones a las

normas administrativas federales.”

7. TERMINO DEL COMPUTO DEL PLAZO DE LA
CADUCIDAD.

Respecto al término del computo del plazo de la
caducidad, el mismo articulo 67 del Cédige Fiscal de la Federacién, es
wwualmente claro y conciso en los plazos en los que se extinguen las referidas

fawultades de la Autoridad, mismas que somn:

En cinco afios, en los casos establecidos con

.utterioridad y numerados con las fracciones 1, I, Hl y IV.
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En diez afios en los casos que a continuacién se

a)

b

¢)

Cuando el contribuyente no haya presentado su
solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes
tal v como lo exige el articulo 27 del Cédigo Fiscal

de la Federacion.,

Cuando el contribuyente no lleve su contabilidad o
no la conserve durante el plazo que senala el
Codigo, integrando la contabilidad los elementos a

que se refiere el articulo 28 del citado Cédigo.

Cuando dicho contribuyente no  presente
declaracion del ejercicio, estando obligado a
presentarla; en éste Gltimo caso el plazo de 10 aflos
se computara a partir del dia siguiente a aquél en
que se debié haber presentado la declaracion del

ejercicio.

Mayor de cinco pero menor de diez afios en el supuesto

rle la presentacién de declaracién sea extemporanea y espontanea, cuando el

contribuyente habiendo incurrido en omisién en el cumplimiento de la

obligacién de declarar, cumpla con ésta posteriormente pero en forma

vspontanea.

De tres afios, tratindose de los supuestos a los que se

refiere el articulo 26 fraccidén IIf del tantas veces citado Cédigo Fiscal de la
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#ederacion, es decir, cuando se trate de responsabilidad solidaria, a partir de

nue la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

Aquél que no podra exceder de seis afios seis meses, en
‘s rasos de visitas domiciliarias y revisién de la contabilidad en las oficinas de
..+s propias autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo maximo de

w15 meses para su conclusién y dos ampliaciones por periodos iguales.

Y finalmente existe un plazo mas, que lo constituye
stuél mavor a los diez afios, que se da cuando el contribuyente impugna
alguna determinacion realizada por la autoridad, y el o los juicios o recursos

rirddan en resolverse hasta el grado de sobre pasar los diez afios.

8. CASOS EN QUE LA NOTIFICACION SE HACE EL
ULTIMO DIA QUE CADUCAN LAS FACULTADES
DE LA AUTORIDAD FISCAL.

Existen diversos problemas que diariamente surgen
respecto a la caducidad, uno de ellos que frecuentemente se presenta es aquél,
en que la resolucion determinativa de la situacion fiscal de un contribuyente, es
notificada el altimo dia del plazo de cinco afios, lo cual origina un conflicto
entre el sujeto pasivo y el sujeto activo, por lo que al respecto el Tribunal Fiscal
de la Federacion, a fin de proporcionar una soluci6n, considera que se produce
la caducidad al llevarse la notificacién en dicho dia al sustentar la siguiente

Jurisprudencia:
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CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL FISCO PARA
DETERMINAR CREDITOS.- CASO EN QUE LA
NOTIFICACION SE HACE EL ULTIMO DIA DEL
PLAZO DE 5 ANOS. El articulo 103 del Cddigo Fiscal
de la Federacién (135 del Cédigo vigente) establece que
jas notificaciones surten sus efectos al dia héabil
siguiente al en que fuireron hechas. Este precepto es
aplicable a toda clase de notificaciones hechas en el
procedimiento administrativo y conforme al mismo
articulo, la notificacién surge a la vida cuando ha
surtido sus efectos, por tanto, en el caso de que la
notificacién de un crédito se efectie el ultimo dia del
plazo de 5 afios de que goza la autoridad para ejercer
sus facultades, debe considerarse que se produjo la
caducidad de las mismas, toda vez que conforme el
precepto citado, al surtir sus efectos la notificacion al
dia habil siguiente, para entonces ya se habra

consumado el plazo de caducidad.”

Revision No. 935/77/3914/77, Resuelta por mayoria
de 6 votos a favor y 3 en contra, en sesion de 13 de

septiembre de 1978.

Revision No. 223/78/7732/77 y 8952/77, resuelta por
mayoria de 6 votos a favor y 3 en contra, en sesion de

27 de septiembre de 1975.
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Revision No. 136/74/3311/73, resuelta por mayoria de
6 votos a favor y 2 en contra, en sesién de 9 de febrero

de 1979,

Con base en lo anterior, es importante y necesario que
.o Autorndades Fiscales al notificar una liquidacion al contribuyente, la
realien cuando menos un dia antes del vencimiento del plazo de los cinco

s, tal como lo establece el Poder Judicial el cual sostiene lo siguiente:

CADUCIDAD DE LAS AUTORIDADES PARA
DETERMINAR CREDITOS. COMO SE COMPUTA EL
TERMINO DE LA, Como el primer parrafo del articulo
67, del Codigo Fiscal de la Federacién establece que las
facultades de las autoridades fiscales para determinar
créditos concluye en un plazo de cinco aflos contados a
partir del dia siguiente en que se presento la
declaracién del ejercicio, pero sin sefialar que esos
cinco afos sean de calendario, en ese caso resulta
aplicable el articulo 12, del Codigo en cita, que en su
parrafo cuarto establece que cuando los plazos se fijen
por afio sin especificar que sean por calendario, ¢l
término vencera el mismo dia del siguiente calendario a
aquél en que se inicio; por lo que sien la especie la
resoluciéon impugnada en el Juicio de Nulidad que
determiné diversos créditos en contra de la causante,
se le notificé un dia antes de que concluyera el término

de cinco afios antes citado, y dicha notificacién de
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acuerdo con lo previsto por el articulo 135, del
ordenamiento legal en cita, surtié sus efectos al dia
siguiente, es por ende, inconcuso que la determinacion
de los créditos contenida en la resolucién cuya nulidad
se demandé, la realizd la autoridad fiscal antes de que
se extinguieran sus facultades, esto es, el mismo dia
del siguiente calendario.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Amparo directo 52/93. Farmacia San Buena, .S.A. 1 de
abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José
Antonio Garcia Guillén. Secretario: Marco Antonio

Arredondo Elias.

Fuente : Semanaric Judicial de la Federacién
Epoca.: 8A
Tomo : XII-Octubre

Pagina : 401.

Otra cuestion que es de gran trascendencia, es aquella
en la que las autoridades de conformidad con el al Articulo 6° aplican las
normas sobre procedimiento gue se expiden con posterioridad a la realizacién
de las situaciones juridicas o de hecho, siendo en el caso las normas de la

caducidad, por lo que existen diversos criterios, y de entre ellos tenemos:
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AUTORIDADES FISCALES, CADUCIDAD DE SUS
FACULTADES. PARA COMPUTO DEBEN APLICARSE
LAS NORMAS EXPEDIDAS POSTERIORMENTE A LA
CAUSACION DE CONTRIBUCIONES.- El segundo
parrafo del articulo 6° del Coddigo Fiscal de la
Federacion en vigor, establece claramente la aplicacion
a las contribuciones de las normas procesales
expedidas con posterioridad a su causacion; dado que
la extincién de facultades de las autoridades fiscales,
para determinar las contribuciones omitidas,
accesorios e imponer sanciones por infracciones, es
una figura eminentemente procesal, para computarla
deben aplicarse las normas que se expidan con
posterioridad a la causacion, en acatamiento al articulo

6° en comento.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 10/90. Watson e Hijos, S.A. 14 de
agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ramén

Medina de la Torre. Secretaria: Rosa Elena Sanchez.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8A
Torno: VI Segunda Parte-1

Pagina: 86
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Por otro lado, el criterio que a continuacién
rnunciaremos, nos parece ser el mas acertado, ya que al aplicarse una norma
~xpedida con posterioridad a la realizacién del hecho generador, equivale a
irnes al pasado a modificar o a extinguir derechos ya adquiridos, violando de

vsta manera el articulo 14 de nuestra Ley Suprema.

CADUCIDAD.- El término relativo debe computarse a la
luz del texto del articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente en el afio en que se produjeron las
situaciones que dieron origen al crédito determinado.
En efecto, de conformidad con el texto original de este
precepto, las facultades de las autoridades fiscales para
determinar obligaciones de esa misma naturaleza, a
cargo de los causantes se extinguen en cinco afios, no
sujeto a interrupcién ni suspensién; por ello si la
autoridad ejercié en tiempo esta facultad, pero con
vicios de legalidad que originaron se declarara la
nulidad de la actuacién, la autoridad podra
validamente volver a ejercer sus facultades, pero
siempre dentro del términe no sujeto a interrupcion ni
suspension de cinco afios, ya que si las situaciones que
dieron origen al crédito se realizaron en la época de
vigencia de dicho texto, representando una garantia de
seguridad juridica para el causante, que opere la
caducidad por no haber interpuesto el recurso que

dicho numeral establece, resultaria violatorio de
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garantia individuales el hecho de que no se acatara por

tanto, el texto vigente."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOG DEL QUINTO
CIRCUITO.

Amparo directo 251/91. Industrial Unién de San Luis,
S.A. de C.V. 26 de febrero de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Adan Gilberto Villareal Castro.
Secretaria: Edna Maria Navarro Garcia.

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 8A

Tomo : X-Julio

Pagina 345

9. FORMA A TRAVES DE LA CUAL SE PUEDE HACER
VALER LA CADUCIDAD.

La caducidad, tiene dos variantes, la de accién y la de
rucepeion, siendo fundamental abordar, aun someramente, estas figuras

wiridicas, para distinguir su aplicacién.

/Qué debe entenderse por accion?. Como lo sefiala el

maestro Cipriano Gémez Lara, es "el derecho, la potestad, la facultad o
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sctividad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcién

minisdiccional."28

De tal manera, la accién es la provocacion de la accién
sirsdiccional del estado, mediante el poder juridico que tiene todo individuo,
para acudir en demanda a su pretensiéon, no afectando el hecho que tal
pretension se encuentre fundada o infundada,; el sujeto pasivo es el Estado, ya
aue cste es el que Administra justicia, puesto que su funcién soherana se
desarrolla en todos esos actos de autoridad que estdn encaminados a
wiucionar un litiglo mediante la aplicacién de la ley general al caso

. entrovertido, culminando con una sentencia,

"Por excepcion se entiende el medio de defensa a la
. .ntradicciéon o repulsa con que el demandado pretenda excluir, dilatar o

nervar la accion o demanda del actor."??

Asi tenemos que la excepcién, consiste en un derecho
nue ¢f demandado tiene en contra del actor y que puede hacer valer en el juicio
drmde es demandado, oponiéndola como excepeién, o en juicio diverso. Esta
nota, esencialmente consiste en que, mediante esta figura se destruye la
arci0n, es decir, es la defensa que realiza el contribuyente, repeliendo la accién

e la autoridad.

En ese orden de ideas, una vez transcurridos los plazos

sara que opere la caducidad, sea cualquiera de los plazos, el contribuyente

GOMEZ LARA, Cipriano. Teona Generat del Proceso, 6* Edicion UNAM, México 1983, Pag 109,
PALLARES, Eduardo Derechio Procesal Civil, 13* Edicron., Editonal PORRUA, SA.DECV., México, D.F., 1989, Pag.
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stiede solicitar que se declare que se han extinguido las facultades de las
woridades para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
s umo para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones y para
. mnprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, por haber
:ranscurrido los plazos antes mencionados; o bien esperar algun acto de la
antondad v hacerla valer a través de los medios de defensa que al efecto
~stablecen las leyes correspondientes oponiéndose al acto o resolucién emitida

rom posterioridad a dichos plazos.

Cabe senalar que la solicitud que declare que se han
. xtineuido las facultades de la autoridad fiscal, podra hacerse valer por via de
ace1on a través de alguna promocién, anteponiéndose a cualquier accién de las
itoridades v osolicitandoles emitan resolucién declarando haber operado tal
toura, o por via de excepciéon mediante Recurso de Revocacién o Juicio de

“.ulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, como causal de invalidez.

Respecto a la solicitud de extincion de facultades de la
autonidad fiscal, en via de accion, procederd siempre a peticion de los
sieresados, ya que dicha declaratoria no se manifiesta de oficio, que la
wshcitud este referida a las facultades de comprobacion de la autoridad, que
navan transcurridos los términos que sefala el articulo 67 del Codigo
Tributario, no se trate de gestién de negocios, exista interés juridico del
wohcitante v que cumpla con los requisitos que contempla ¢l articule 18 de la

L voen cita.

La resolucidon que recaiga a la solicitud de declaracion

de extincién de facultades de la autoridad fiscal puede declarar, tenerla por no
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presentada, declarar que las facultades de la autoridad fiscal se han extinguido
por caducidad y declarar que las facultades de la autoridad fiscal no se han
«xunguido por caducidad.

No obstante lo anterior, el articulo 67 del Codigo Fiscal
/e la Federacién omite mencionar que la caducidad también puede hacerse
valer como excepcion procesal. En efecto, cuando la Autoridad Hacendaria
merce sus multiméencionadas facultades de comprobacion, determinacion de
(ontnibuciones omitidas e imposicion de sanciones, después de que ha
sranscurrido los referidos plazos de la figura juridica en comento, segun sea el
. x50, no hay nada que impida al particular afectado, al interponer ¢l Juicio de
wulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién haga valer la excepcion de la
aducidad.

En tales condiciones tenemos gue concluir que la
caducidad se puede declarar tanto como consecuencia de una solicitud
sdministrativa en via de accién, como también coﬁo consecuencia de una

+xepeidn procesal.
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CAPITULO TERCERO

LA PRESCRIPCION

1 CONCEPTO DE PRESCRIPCION EN EL DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO,

De acuerdo con la definicién mas difundida, la
(nescripeion es la consolidacion de una situacion juridica por efecto del
rranscurso del tiempo, convirtiendo un hecho en derecho, como la posesién o
propiedad, llamandose en este caso usucapién o prescripeion adquisitiva, o
hien conformando una renuncia abandone o inactividad que lleva a la pérdida
it un derecho vy la extincion de la obligacién correlativa, o sea, a la preseripeion

xtintva o liberatoria.

Como puede advertirse, la prescripcion ya sea
adquisitiva o liberatoria, se configura cuando se reunen sus dos elementos
ewenciales: el simple transcurso del tiempo y el cumplimiento de los requisitos

rue marca la Ley respectiva,

Ahora bien, la tnica clase de prescripcion que
ontempla el Codigo Fiscal de la Federacién, es la liberatoria negativa, la cual
apera como forma de extinguir el crédito fiscal, tanto a carge de los
<ontribuventes, como a favor del fisco en cuanto a su obligacién de devolver las

cantidades que procedan conforme a la Ley.
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Finalmente podemos decir que como medio para
aberarse de una obligacion, la prescripcién es la extincién de un crédito fiscal
par ¢l transcurso de un tiempo determinado, esto es, se extingue la facultad del
nsco para hacer exigible un crédito fiscal previamente notificado al

«ortribuvente.

2. JUSTIFICACION DE LA PRESCRIPCION.

Como apuntamos en el tema anterior, la prescripcion
ademas de ser una forma de extincion de los créditos fiscales a cargo del
«ontribuvente, constituye una especie de sancién a la negligencia en la
. shranza de un crédito fiscal por parte del fisco, o al contribuyente por no exigir
La devolucion de cantidades que se le adeudan conforme a la ley dentro del

plozo correspondiente,

En efecto, al referirse a un plazo, esto produce certeza y
+~tabilidad en las relaciones juridicas, impidiendo que las mismas queden en
un estado de impresicién o indeterminacién por tiempo indefinido, en

comsecuencia, da lugar a la obtencién de la seguridad juridica.

La seguridad, aunque no es el unico ni el mas alto de
1o, valores juridicos, como ensefa la Filosofia del Derecho, es sin embargo, el
calor fundamental de lo juridico, sin el cual no puede haber Derecho, la
ausencia de la seguridad niega la esencia misma de lo juridico, que si bien la

~eguridad es un valor de rango inferior a la justicia y al bien comun, éstos no
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sueden lograrse sin la existencia de un estado de seguridad y certeza de las

relaciones juridicas.

Asi tenemos que la Justificacion de la Prescripeion, " es
la necesidad de dar estabilidad legal a las situaciones cuando el acreedor es
nvehigente en el ejercicio de su derecho. Como lo ha dicho ¢l Tribunal Fiscal de
i1 Federacion, la prescripcion se ha establecido con objeto de que tanto los
mtereses del fisco, como de los particulares, no estén indefinidamente sin
poderse determinar con precision, hecho que haria que no pudieran fijarse las

« sndiciones econdémicas ni del erario, ni de los negocios de los particulares."39
3. EFECTOS DE LA PRESCRIPCION.

El efecto de la prescripcion, es el de extinguir el crédito
tiscal, es decir, es la extincién de la obligacién de pagar el importe de los
« reditos fiscales determinados en cantidad liquida, por el transcurso del tiempo

previsto por la Ley.

En relacién a lo anterior se ha discutido en la doctrina
sabre si la prescripcién extingue ademads la obligacién misma, por lo que
muchos Autores han considerado que Uinicamente se extingue el derecho de la

mutoridad para exigir el pago de la obligacion y no la obligacién misma.

BT TSE R i
_ SAUR BE LA BiSSTEG

REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Nos. 89 y 50, Pig 129.
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Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo
it ¢s muy claro, ya afirma que "el crédito fiscal se extingue por prescripcion

11 ¢l término de cinco anos.”

A consideracién nuestra, compartimos la idea de que lo

que extingue la prescripeion es el crédito fiscal.

4. EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION.

A diferencia de la caducidad, la figura juridica de la
Prescripeion cuenta con un solo plazo para extinguir los créditos fiscales a
cargo de los contribuyentes o bien para exigir la devolucién de cantidades
pazadas indebidamente por el contribuyente a la autoridad, siendo el plazo de

CHICO Anos.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 12 del

Undigo Fiscal de la Federacion, en su tercer parrafo establece que:

"En los plazos establecidos por periodos y aquellos en
que se senale una fecha determinada para su extincién

se computaran todos los dias.”

En esta tesitura, como la prescripcién se ha fijado por
afios sin especificar que sean de calendario, se entendera que el plazo concluye

¢l mismo dia del siguiente al afto de calendario a aquél en que se inicié, ¥
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r wando no exista el mismo dia, el término sera el primer dia habil del siguiente

mes calendario, v asi sucesivamente hasta computarse los cinco afios.

5. INICIO DEL COMPUTO DEL PLAZO DE LA
PRESCRIPCION.

El plazo de la prescripcién se inicia a partir de la fecha
en fgue el pago pudo ser legalmente exigido, es decir, una vez determinada o
“ipuidada la obligacién fiscal, como se ha dicho anteriormente, se constituye un
¢ redito fiscal, el cual debe pagarse en el plazo establecido por las disposiciones
aplicables. Transcurrido el lapso para el pago que se puede dar voluntario o
espontaneo, el crédito se hace exigible, iniciandose el plazo para la prescripcion
de la accion del cobro coactivo de que estd investida la Administracion

rribttaria.

Sobre este punto conviene citar la tesis sostenida por la

suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los siguientes términos:

"PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES. Fl
computo debe hacerse a partir de la fecha en que se
hacen exigibles de conformidad con el articulo 32
{ahora 146) del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
término para la prescripcion de un crédito fiscal se
inicla a partir de la fecha en que este pudo ser

legalmente exigible, o sea, segun lo dispuestos por el
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articuto 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién, a partir
del dia siguiente al en que concluya el plazo legal para
el pago espontaneo de un crédito previamente

notificado.”

"REVISION FISCAL 104/80.- AURGRA MALDONADO
VDA. DE RUIZ VILLALBA, 10 DE SEPTIEMBRE DE
1981."

Ahora bien, de acuerdo al analisis realizado en los
¢ apitulos anteriores, observamos que el término en que un crédito puede ser
exigido al contribuyente, primeramente sefialamos aquél que se da después de
o 45 dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

natificacion de la liquidacion.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
i1 Federacion ha sostenido el criterio de que para efecto de computar la
prescripeion, la Autoridad debe acreditar fehacientemente la fecha en que se
netificé el oficio correspondiente ya que de lo contrario no existiria certidumbre

o1 cuanto a la fecha en gue debe surtir efectos tal resolucion.

No obstante lo anterior, existe la controversia respecto
de que el inicio de la prescripcién puede empezar antes de que exista una
Jdeterminacion en cantidad liquida por parte de las autoridades fiscales, ello
derivado de lo que establece el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion,

(ue establece: que cuando las personas obligadas a presentar declaraciones y
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¢ ~ta se trate de una periddica para el pago de contribuciones ya sea provisional
. del ejercicio fiscal y no sea presentada dentro de los plazos senalados por las
disposiciones fiscales las autoridades exigiran la presentacion ante las oficinas
correspondientes, pudiendo hacer efectiva al contribuyente o responsable
-nlidario que haya incurrido en la omisién, una cantidad igual a la contribucién
cuie hubiera determinado en la ultima o cualquiera de las seis Ultimas
declaraciones de que se trate, o la que resulte para dichos periodos de la
determinacion formulada por la autoridad, segan corresponda, cuando haya
.mmudo presentar oportunamente alguna declaracién subsecuente para el pago

«iv contribuciones propias o retenidas.

De igual forma, cuando la omisién corresponda a una
declaracion de las que se tenga plena certeza de la cantidad a la que le es
aphicable la tasa o cuota respectiva, la propia Secretaria podra hacer efectiva al
»ontnbuvente una cantidad igual a la contribucién que a éste corresponda

sbeterminar.

Es conveniente aclarar que respecto a las
determinaciones que pueden realizar las autoridades fiscales, especificadas en
parrafos anteriores, tendran el caracter de provisionales, y ¢l pagoe de estos no

hbera de la presentacion de la declaracién omitida.

Asi las cosas, concluimos que el término de cinco afios
pata que opere la figura juridica de la prescripcién, no puede correr hasta en
tanto no pueda ser legalmente exigido, esto es, hasta que exista una

dererminacion del crédito y éste a su vez sea notificado.



6. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION.

El articulo 146 del Cédigo Tributario Federal, establece
exclusivamente que el término de la prescripcién se interrumpe con cada
vestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor, o por

recpnocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito.

Ese reconocimiento expreso o tacito se da cuando por

« ualquier forma indirecta se reconoce la existencia de la deuda o crédito fiscal.

Si ocurre la interrupcién se tiene como no transcurrido
i plazo de la prescripcién que corrié con anterioridad al acontecimiento

iterruptor, v el cémputo se inicia de nueva cuenta.

La ley establece que por gestion de cobro se debe
vonsiderar a cualquier actuacién de la autoridad dentro del procedimiento

administrative de ejecucién, siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Asi tenemos que, el Primer Tribunal Colegiado del

Decimo Sexto Circuito se ha pronunciado al dictar la ejecutoria siguiente:

"CREDITOS FISCALES, EXTINCION DE LOS, POR
PRESCRIPCION. El término de cinco afios que para la
extincién de los créditos fiscales, por prescripcién, a
que se refiere el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la
Federacioén, puede interrumpirse por dos causas: la

primera de ellas ocurre cuando se notifica legaimente al
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deudor cualquier gestion de cobro dentro del
procedimiento administrativo de ejecucién. La segunda
hipotesis se actualiza cuando el causante reconoce
expresa, o tacitamente, la existencia del crédito. En
ambos casos, debe existir un principio de prueba

por escrito.”

Revisién 5/89. Veterinaria Alpor, S.A. de C.V. 12 de
julio de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio
Patlan Romero. Secretario: José Gilberto Moreno

Garcia.

Fuente : Semario Judicial de la Federacion.
Epoca : 8A

Tomno : IV Segunda Parte-1

Pagina : 183.

Por lo tanto, el plazo prescriptorio que es interrumpido
vroduce el efecto de inutilizar el tiempo transcurrido, lo cual sucede cuando la
wutondad realiza cualquier acto tendiente a la prescripeion del crédito fiscal, el
. ual debera ser notificado legalmente, toda vez que en caso de violacion a los
preceptos legales que establecen las formalidades para las notificaciones de los
ac1os administrativos tienen como consecuencia la nulidad de éstas, no
cxistiendo en la vida juridica y en consecuencia tampoco la interrupcién de la

preseripeion.
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Es bien sabido que en el Derecho comun existe el
prinvipio de que los actos nulos no producen efecto alguno, por lo que, como
reuia general, se sostiene que una gestién de cobro o requerimiento de pago que
1 sido anulado no puede producir la interrupcién de la prescripeién. En tal
sirtud. si el segundo requerimiento se efectia después que transcurri6 el plazo
presenptorio, contado a partir de la fecha inicial de exigibilidad del crédito, la

prescripeion debe considerarse consumada.

No obstante, la Jurisprudencia del Poder Judicial
F'ederal ha matizado tal conclusién, tomando en cuenta, en cada caso el

dcance de la nulidad declarada.

En efecto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Admimisirativa del Primer Circuito senté la tesis jurisprudencial que en lo

+ nducente se transcribe a continuacion:

“PRESCRIPCION, INTERRUPCION DE LA NULIDAD
DECLARADA PARA EFECTOS.- Si un requerimiento
de pago es declarado nulo en forma lisa y llana, por
vicios formales, y se dejan a salvo los derechos de la
autoridad para repetir el cobro, la prescripcién se
considerara como no interrumpida, aplicando el
principio juridico que contiene el segundo parrafo de la
fraccion 1I del articulo 1168 del Codigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales, que establece que se
considerara la prescripcién como no interrumpida por

la interpelacion judicial, si el actor desiste de ella o si
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es desestimada su demanda. Perc cuando la accidon
gjercitada en el juicic de nulidad se declara solo
parcialmente fundada y no se declara la nulidad del
requerimiento en términos absolutos sino sélo para €l
efecto de que se haga alguna modificacién en cuanto al
cobro hecho, no puede decirse que la parte subsistente
del requerimiento haya quedado anulada, pues dicha
parte queda valida y, por ende, en ese aspecto debe
considerarse que la prescripcién fue interrumpida por
el requerimiento, ya que la sentencia final del negocio
habia declarado parcialmente valido el cobro hecho. Es
cierto que, en algunos casos, tampoco podra
considerarse interrumpida totalmente la prescripcion
mediante un requerimiento parcialmente anulado, por
Io que habria que examinar cada situacion concreta a
la luz de los principios sentados, y habra que concluir
que la prescripcidn se interrumpié por la notificacién
del requerimiento, en la parte en que ha de subsistir la

resolucién impugnada..."

7. TERMINO DEL COMPUTO DEL PLAZO DE LA
PRESCRIPCION.

Nuestro actual Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 146, claramente establece el término para que se configure la figura

undica de la prescripeion al senalar:
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"Articulo 146. El crédito fiscal se extingue por

prescripcién en el término de cinco afios."

Asi tenemos que, la prescripcién se consuma en un
nlazo de cinco anos contados a partir de la fecha de exigibilidad del tributo o
rontribucién, o bien a partir de la fecha en que se pago indebidamente al fisco
determinada cantidad y nacié el consiguiente derecho de solicitar su
devolucion. Dicho en otras palabras, el tiempo que conforme a la Ley debe
wranscurrly, es de cinco afos. Igual plazo corresponde en el caso de

devoluciones de impuestos que procedan conforme a la Ley.

Asi mismo, de acuerdo a las reformas fiscales
realizadas al Cédigo Fiscal de la Federacién, del 31 de diciembre de 1998,
ahora se agrega el articulo 146-A, que establece los casos en que la autoridad
padra realizar la cancelacién de un crédito fiscal, el cual lo mencionamos

dentro del primer capitulo de 1a presente tesis.

8. RENUNCIA A LA PRESCRIPCION GANADA

Esta situacién se presenta cuando una vez
iranscurrido el término de cinco afios y habiendo operado la prescripcion del
credito fiscal, el contribuyente lo paga voluntariamente sin objecion alguna, o al
ser requerido por la autoridad fiscal, no se opone a su cobro, ni se interponen
lns medios de defensa que correspondan para oponerse al cobro del crédito

prescrito.
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Conforme a lo que acabamos de indicar puede darse el
. 150 <le que un particular renuncie expresa o tacitamente a la prescripeion, la
piuncra se da cuando el contribuyente cumple voluntariamente con una
oohwacion prescrita y la segunda, cuando se realizan hechos que hacen
wuponer el abandono del derecho adquirido, es decir si no se opone ia

~xcepoion al serle cobrado el adeudo.

Existen ocasiones en que la autoridad lleva a cabo
requerimientos sobre créditos ya prescritos, de los cuales no es obligatorio su
; umpliniento en virtud de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Este
wupuesto se da frecuentemente cuando la autoridad solicita diversa
Jorumentacion para determinar la existencia de un crédito o dar las bases para
wu iiquidacién, en este sentido se ha pronunciado el Tribunal Fiscal de la

togeracion al emitr la siguiente Jurisprudencia:

"PRESCRIPCION. LA PRESENTACION DE
DOCUMENTOS PARA EL ESTUDIO DE
DECLARACIONES DEFINITIVAS
CORRESPONDIENTES A PERIODOS PRESCRITOS
IMPLICA RENUNCIA TACITA A DICHO BENEFICIO.
Teniendo en cuenta las disposiciones aplicables al caso,
que son los articulos 1141 y 1142 del Codigo Civil,
aplicado supletoriamente de acuerdo con el articulo 11
del Codigo Fiscal de la Federacion, se llaga a ala
conclusion de que es procedente la tesis sustentada por
la H. Quinta Sala en el expediente 1345/54, porque la

presentacién de la documentacién necesaria para el
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estudio de las declaraciones definitivas
correspondientes a periodos prescritos es un hecho que
implica una renuncia tacita al beneficio ganado, ya que
dicha presentacién tiene por objeto que la autoridad
calificadora determine el impuesto que deben pagar los
causantes y, por lo tanto, no es valida la tesis
sustentada por la H. Sexta Sala en el expediente No.
1916/54, de que la presentacion de documentos para
calificar las declaraciones correspondientes a periodos
prescritos, obedece a cumplir con la prevencién de las
autoridades respectivas para no incurrir en sanciéon y
que ese hecho no entrafia renuncia ticita de la
prescripcién  definitiva consumada. Este argumento
solo seria valido, en caso de que los causantes, al
cumplir con la prevenciéon de la autoridad requirente,
hicieran la salvedad de que cumplian con lo ordenado
sin perjuicio de la prescripcion consumada, lo que no
se hizo en los casos a que se refieren los juicios antes

citados."

"Resolucién de Pleno de 23 de octubre de 1957.
Rescluciones contradictorias de los juicios 1345/54 y

1916/54.

Sentencias de Plenc 1949 al primer semestre de 1959.

Tomo . P. 562."
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9, PRESCRIPCION A FAVOR DEL FISCO.

De manera reciproca, la autoridad fiscal tiene a su
swor, la facultad potestativa de declarar la prescripcién de cantidades pagadas
.ndebidamente, o de aquellas que procedan conforme a las disposiciones

tiscules aplicables.

Esta situacion se presenta cuando el fisco ha recibido
nor parte del contribuyente cantidades que legalmente no le corresponden, y

e tiene la obligacion de devolver.

"La prescripcién que corre a favor del fisco constituye
na sancion a la negligencia del contribuyente, por no reclamar o solicitar
apnrtunamente  la devolucidn de las cantidades que haya pagado

wdebidamente o que tenga a su favor."31

Los casos mas frecuentes de pagos indebidos por
Loncepto de contribuciones, son aquellos hechos por personas que no tienen
ualmente el caracter de deudor, es decir, no existe un crédito fiscal a su cargo
porque su situacién no coincide con la que la ley tributaria sefiala para la
seneracion de la obligacién y por tanto falta la causa juridica que justifique el
~ntero, o en otras palabras no es contribuyente, o el hecho generador no esta
Aecto al pago del gravamen, o estd con una tasa o cuota inferior a lo pagado o

¢ o una base gravable menor.

FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jests, Derecho Fiscal. 1* Edicion, Editorial MC. GRAW HILL, México 1998,

[P I



92

El articulo 22 del Cédigo Tributario establece que las
autondades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades pagadas
ndebidamente vy las que procedan de conformidad con las leyes fiscales, lo cual

audra hacerse de oficio o a peticién del interesado.

El pago indebido puede derivar de errores de hecho o
derecho, al hacer los pagos provisionales de acuerdo con los renglones
~stablecidos por la ley fiscal respectiva, al cierre de su gjercicio o en su
declaracion, resulte con un saldo a faver del cual tiene derecho a la devolucion
por parte de la autoridad fiscal, o porque el pago se hubiere efectuado por el
nntribuvente mismo en cumplimiento de una ley o de un acto de la autoridad
nsenl, v éste interponga oportunamente los medios de defensa que las leyes
cstablezcan y obtenga resolucion firme que le sea favorable total o
parciaimente, tendra derecho a obtener del fisco federal el pago de intereses
ronforme a una tasa que sera igual a la prevista para los recargos sobre las
< antidades actualizadas que se hayan pagado indebidamente y a partir de que

s efectud e pago.

La devolucién de las cantidades pagadas
mdebidamente v las que procedan de conformidad con las leyes fiscales,
deberan ser actualizadas conforme a lo previsto por el articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién, debiendo efectuar tal devolucién dentro del plazo de 50
dias siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud, y en caso de no
~fectuarse en el plazo indicado, la autoridad pagara intereses que se calcularan
. partir del dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo, conforme a una tasa
que se aplicara sobre la devolucién actualizada y que sera igual a la prevista

para los recargos en los términos del articulo 21 del citado Cédigo.
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El término para que opere la prescripcién a favor del
tisco se interrumpe con cada solicitud de devolucién respectiva, asi como de
sotns de las autoridades fiscales tendientes a efectuar la devolucion, que sean

¢lel conocimiento de los contribuyentes.

Finalmente, cabe aclarar que la obligacién de devolver
ii1s cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con
taw leves fiscales, prescriben en los mismos términos y condiciones que el

« redito fiscal, es decir, en el término de cinco afios.

10. FORMA A TRAVES DE LA CUAL SE PUEDE HACER
VALER LA PRESCRIPCION.

La prescripcion se puede hacer valer por la via de

aceion o por via de excepeion.

Por via de accién ante las autoridades, siempre serd
solicitada a peticion de los interesados a efecto de que se declare que ha
preserito algun crédito a su cargo, lo anterior una vez que las autoridades
fiscales han ejercido oportunamente sus facultades y notificado el resultado,
pucde operar como causa de extincion del crédito fiscal la prescripeidn, la cual
wera reconocida o declarada por la Administracién Local Juridica de Ingresos

que corresponda.
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La solicitud de prescripcion deberd cumplir con las

«undiciones que a continuacidn se indican:

Primeramente, que se trate de «créditos fiscales
Jdeterminados en resoluciones admninistrativas, que hayan transcurrido cinco
Afios a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido, no se trate

(e gestion de negocios y exista interés juridico por parte del solicitante.

La resolucién que emitan las Administraciones Locales
Juridicas de Ingresos podran, tenerla por no presentada, declarar la
preseripaion de créditos fiscales o bien declarar que el crédito fiscal no se ha

sxunguido por prescripeion.

Por via de excepcién la prescripcién puede hacerse
valer, en los medios de defensa administrativos o jurisdiccionales. Esta postura
¢+~ la mas generalizada, y en este sentido se pronuncia el articulo 146 de

nuestro Codigo Fiscal de la Federacion en vigor.

En efecto, podemos concluir que la prescripcién puede

hiacerse valer de dos formas:

1. A peticién expresa del contribuyente, solicitando por
escrito, ante las autoridades fiscales competentes, la declaratoria de la

preseripeion de los créditos fiscales a su cargo, via de accién.

2. Oponiéndose como defensa o excepcién cuando la

autoridad requiera de pago al contribuyente, utilizando los medios de defensa
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e al efecto establecen las leyes correspondientes, para impugnar los actos o

rssluciones de las autoridades fiscales que se consideran ilegales.
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CAPITULO CUARTO.

DIFERENCIA ENTRE CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION.

1. LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION EN CUANTO
AL DERECHO AL QUE PERTENECEN.

En el Codigo Fiscal de la Federacion, la prescripcién
1-td prevista como una norma de derecho sustantivo susceptible de extinguir la
.siligacion por parte del fisco para hacer exigible un crédito fiscal por el solo
transcurso del tiempo. En cambio, la caducidad o extincién de las facuitades,
«omo la llama el propio Cédigo en el articulo 67, que la regula, esta prevista
(umo una norma de Derecho procesal, cuyc efecto no es el de extinguir la
nbligacién fiscal, sino unicamente sefalar que la Autoridad hacendaria ha
perdido, por el transcurso del tiempo y su inactividad, la facultad para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
. ontribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por

uilracciones a dichas disposiciones.

Al respecto podemos indicar lo que el Poder Judicial ha

sostenido al dictar la siguiente Jurisprudencia:

"PRESCRIPCION Y EXTINCION DE FACULTADES DE
LAS AUTORIDADES FISCALES. CODIGO FISCAL DE
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1938 ¥ CODIGO FISCAL DE 1967. El articulo 55 del
Cédigo Fiscal derogado disponia que la prescripcion de
la facultad de las autoridades fiscales para determinar
en cantidad liquida las prestaciones tributarias y la
prescripcion de los créditos mismos, era excepcion que
podria oponerse como extintiva de la accion fiscal.
Como puede observarse, en dicha disposicién se
contemplaban la prescripcion y otra institucion,
propiamente de caracter procesal, o sea la de extinciéon
de las facultades de las autoridades fiscales que son
instituciones juridicas distintas, ya que se decia que
prescribian tanto las facultades de las autoridades
fiscales para determinar en cantidad liquida las
prestaciones tributarias, como los créditos mismos. Sin
embargo, en el Cédigo Fiscal vigente el legislador dio un
tratamiento diferente a la prescripcién como medio
legal para la extincién de las obligaciones ante el fisco
federal y los créditos a favor de este, y lo que constituye
una caducidad, a saber, la extincién de facultades para
actuar de las autoridades fiscales. Efectivamente: el
articulo 32 del Cadigo Fiscal de la Federacion contiene
una norma de derecho sustantivo que establece un
modo de extincién de los créditos fiscales, al prever el
derecho de los particulares para que, por prescripcion,
en el término de cinco afios, se extingan sus
obligaciones ante el fisco federal y los créditos a favor

de éste por impuestos, derechos productos o
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aprovechamientos. Por su parte el articulo 88 del
ordenamiento legal sujeto a estudio establece que las
facultades de Ila Secretaria de Hacienda para
determinar la existencia de obligaciones fiscales, sefnala
las bases de su liquidacién o fijarlas en cantidad
liquida, para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales, asi como las facultades de
verificar el cumplimiento o incumplimiento de dichas
disposiciones, se extinguen en el término de cinco
afios, no sujeto a interrupcién ni suspension. Este
numeral también contempla un medio de extincién,
pero referide Unicamente a las facultades de las
autoridades para actuar, pues ya ejercitadas las
facultades legales y determinado el crédito, la extincion
de este ultimo se rige por las reglas relativas a la
prescripciéon. Nota: Las reglas a que alude esta
jurisprudencia al citar los articulos 32 y 88 del Codigo
Fiscal de la Federacién derogado, corresponden
respectivamente, a los articulos 126 y 67 del

ordenamiento fiscal en vigor."

Séptima Epoca, Tercera Parte:
Vol. 18, pag. 105. Amparo directo 3761/69.
Garabet Masmanian Arutun. 12 de junio de 1970. 5

votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
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Vol. 20, pag. 65. Amparo directo 2950/69. Julia
Talavera vda. de del Valle y otros. 24 de agosto de
1970. 5 votos. Ponente; Jorge Seracho Alvarez.

Vol. 20, pag. 65. Amparo directo 3443/69. Celia del
Valle Talavera. 24 de agosto de 1970. 5 votos. En la
publicacién no aparece nombre del ponente.

Vol. 29, pag. 22. Amparo directo 6219/69. Garabet
Masmanian Artun. 6 de mayo de 1971. Unanimidad de
4 votos. Ponente: Alberto Jiménez Castro.

Vol. 69, pag. 54. Amparo directo 92/74. Mexicana de
Autobuses, S.A. de C.V. 4 de septiembre de 1974.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Alberto Jiménez

Castro.

Fuente : Apéndice 1985.
Parte : 111

Seccidn : Fiscal

Tesis : 291

Pagina : 477

2. LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION EN CUANTO
A SUS EFECTOS.

En la caducidad se impide que nazca el derecho,

(uando el nacimiento de ese derecho esta subordinade a la realizacién de
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vrocedimientos previos para determinarlo o adquirirlo con las modalidades que

L.t lev ha previsto, para que reciba su proteccion.

En tanto la prescripcidn extingue la accién acordada
nara proteger un derecho sustantivo, cuando no se ha ejercitado en tiempo la

accion que corresponda al titular.

En ese sentido, el efecto de prescripcién es el de
extinguir un crédito fiscal determinado, en cambio el efecto de la caducidad es
i de extinguir las facultades de las Autoridades fiscales para proceder al
rrercicio de alguna de sus atribuciones, que pueden consistir en determinar y
hquidar una contribucion, o en ejercer de sus facultades de comprobacién o
wimplemente en exigir la presentacién de un aviso o una declaracion. De ahi

que se diga: que prescriben los créditos fiscales y caducan las facultades del

s,

Finalmente podemos concluir que con la caducidad se

perde una facultad y con la prescripeién se pierde un crédito.

3. LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION EN CUANTO
AL PLAZO.

En relacién a este punto, es preciso hacer notar la
iferencia que existe entre los plazos de la caducidad y el plazo de la

preseripelon.
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El plazo para que opere la prescripcién es de cinco
.nios, en tanto que el plazo para que opere la caducidad como ya anteriormente

< ha mencionado es:

En general de cinco afos, de diez aflos cuando el
. untribuvente incurre en irregularidades expresamente sefialadas como tales, y
de tres anos en los casos de los supuestos de responsabilidad solidaria, de los
iquidadores,  sindicos,  directores  generales, gerentes generales o

administradores tinicos de sociedades mercantiles.

También existe aquel en que el plazo para que se
cunfigure la caducidad es mayor a los cinco afios pero menor a los diez, el cual

se da en los casos de presentacién de declaraciéon complementaria.

Otro plazo lo constituye aquél que no exceda de los seis
afios con seis meses, respecto a los casos establecidos en el articulo 46-A del

Cochigo Tributario.

Y finalmente también encontramos el plazo mayor a los
diez, cuando se presenta algiin o algunos medios de impugnacion que pueden

rebasar dicha plazo.

Mientras que en la prescripcion el Gnico plazo para
cuie opere es de cinco afos, en la caducidad como podemos observar existen
varios, los cuales ya anteriormente se han mencionado, siendo estos: de cinco
anos, diez afios, tres arios, seis afios seis meses, mas de diez afios y aquél que

¢s menor de diez afios pero mayor de cinco, segun sea ¢l caso.
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4. LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN CUANTO A SU
INTERRUPCION Y SUSPENSION.

En torne a esta distincién, debe tenerse muy presente
0 que senalamos en su debida oportunidad, toda vez que el plazo para que se
;onenima la prescripeion se interrumpe con cada gestion de cobro notificada
sor ol acreedor al deudor, o bien por el reconocimiento expreso 0 tacito que este
r.rmule respecto de la existencia del crédito, en cambio la caducidad no esta
wyeia a interrupcion por causa alguna, Unicamente se suspende €l plazo para
e opere la caducidad, en el caso de ejercer las facultades de comprobacion de
tis autoridades fiscales prescritas en el articulo 42 fracciones II, I y IV del
¢.digo Fiscal de la Federacién o bien en aquellos casos en que se interponga

adsun recurso administrative o juicio.

5. LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION EN CUANTO AL
SUJETO A FAVOR DEL CUAL CORRE.

Respecto a esta diferencia, esta se da debido a que
apenitras la prescripeién opera tanto en contra como a favor del fisco, la
. sducidad exclusivamente opera en contra del Fisco. Dicho en otras palabras,
w extinguen por prescripcion tanto los tributos o contribuciones que los
particulares adeudan al fisco como la obligacién a cargo de este ultimo de
devolver a los primeros las contribuciones pagadas indebidamente, o las

¢ anudades que conforme a la ley procedan. En cambio, en la caducidad
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umcamente se extinguen las facultades de las autoridades hacendarias
reiacionadas con la comprobacién, determinacion de contribuciones omitidas e

unposicién de sanciones a particulares.

En sintesis, podemos afirmar que la prescripcion es
una accion ¥ una excepeldn que pueden hacer valer los contribuyentes en
.ontra del fisco, v el fisco a su vez, en contra de los contribuyentes. Por el
~ontrario, la caducidad otorga una accién y una excepcién exclusivamente a los

ronmbuventes ante el fisco.

Finalmente, transcribimos la siguiente tesis que emitio
.} Poder Judicial de la Federacién, que explica claramente la diferencia entre

estas dos figuras, la Caducidad y la Prescripeién.

"CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN,
CONFORME A LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DIFERENCIA
ENTRE ESTAS DOS FIGURAS JURIDICAS. La
caducidad es la sancién que la ley impone al fisco por
su inactividad e implica necesariamente la pérdida o la
extincién para el propio fisco, de una derecho para
determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una
obligacién fiscal. Esta figura juridica, que debemos
aclarar que pertenece al derecho adjetivo o procesal (a
diferencia de la prescripcién que pertenece al derecho
sustantivo), se encuentra contemplada en el articulo 67

del Codigo Fiscal de la Federacion, dicho numeral
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establece el plazo de cinco afios para que se extingan
las facultades de las autoridades fiscales para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por
infraccién a dichas disposiciones. Para el computo del
plazo de cinco afos el articulo en comento sefiala tres
supuestos que son: el primero, los cinco afios
comenzaran a contarse a partir del dia siguiente a
aquél en que se presentd la declaracion del ejercicio,
cuando se tenga obligacién de hacerlo (extinguiéndose
por ejercicios completos); en el segundo supuesto,
comenzaran a contarse a partir del dia siguiente en que
se presenté o debid presentarse la declaracion o aviso
que corresponda a una contribucién que no se calcule
por ejercicios, o bien, a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacién de
pagarlas mediante declaracién; y el tercer caso, se
contaran los cinco afios a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiera cometido la infraccion a las
disposiciones fiscales, o bien, en que hubiese cesado su
consumacién o realizado la nltima conducta o hecho.
Este plazo de cinco afios para que opere la caducidad
de las facultades de la autoridad fiscal, fue prolongado
a diez afios en los siguientes casos: 1) Cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud ante el

Registro Federal de Contribuyentes. 2} Cuando el
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contribuyente no lleve contabilidad. 3) Cuando no
presente alguna declaracién del ejercicio, estando
obligado a presentarla, en este caso los diez afios
comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquél
en que se debié haber presentado la declaracion del
ejercicio. Ahora bien, dicho plazo para la extincién de
las facultades de las autoridades fiscales queda
suspendido cuando se interponga algin recurso
administrativo o la promocién de un juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, o bien juicio de
amparo se suspendera el plazo. Por otra parte,
debemos recordar que la ley concede a las autoridades
fiscales facultades investigadoras y verificadoras, como
son el practicar visitas domiciliarias, solicitar informes
a los contribuyentes, etcétera. Estas facultades
también se extinguen en un plazo de cinco afios por
caducidad, excepcion hecha de las facultades para
investigar hechos constitutivos de delitos en materia
fiscal, las cuales no se extinguen conforme al numeral
67 del Codigo Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de
prescripcién de los delitos que se trate, conforme al
articulo 100 de dicho ordenamiento. Por tltimo, resta
decir que el precepto a estudio concede a los
contribuyentes la oportunidad para solicitar que se
declare que se han extinguido las facultades de las
autoridades para determinar las contribuciones

omitidas y sus accesorios, asi como par imponer
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sanciones por infracciones a dichas disposiciones
fiscales. Por lo que hace a la prescripcion, este es el
medio para adquirir bienes o liberarse de obligaciones
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones establecidas en la ley, asi a la adquisicion
de bienes en virtud de la posesion, se le llama
prescripeién positiva y la liberacién de obligaciones por
no exigirse su cumplimiento se llama prescripcién
negativa. Esta figura juridica a diferencia de la
caducidad pertenece al derecho sustantivo, y se refiere
a la extincion de una obligacion fiscal {impuestos,
derechos, productos o aprovechamientos] por el
transcurso del tiempo. Se encuentra contemplada en
los articulos 22 y 146 del Codigo Fiscal de la
Federacion; el primer numeral prevé la extincion de la
obligacion del Estado por el transcurso del tiempo de
devolver las cantidades pagadas de mas o
indebidamente por conceptos tributarios, estableciendo
que esta opera en los mismos términos que tratandose
de créditos fiscales, v el segundo precepto, instituye la
prescripcion de los créditos fiscales, en el término de
cinco afos. Este término de cinco afios, para que
prescriban los créditos fiscales, se inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido por la
autoridad fiscal; esta aseveracién del legislador implica
necesariamente que el acreedor fiscal tenga

conocimiento de la existencia de su derecho, asi,
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cuando el crédito fiscal sea fijado por el Estado, bastara
con que se cumpla el plazo senalado para su
cumplimiento, para que comience a CoOITer la
prescripcion a favor del particular, pero cuande la
determinacion del crédito fiscal deba ser determinada
por el contribuyente, sera éste quién debe presentar la
declaracién de la existencia del hecho generador y del
nacimiento del crédito fiscal, para que comience a
correr el término de cinco afos para la prescripcion del
mismo, vy en el supuestc de que no presente su
declaracion, el término comenzara a correr a partir de
la fecha en que debié presentar su declaraciéon. Ahora
bien, el precepto en comento nos indica, que el término
de cinco anos se interrumpe con cada gestién de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por
reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto a la
existencia del crédito fiscal, y completa esta idea,
diciendo que se considera gestion de cobro cualquier
actuaciéon de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucién, siempre que se haga del
conocimiento de deudor. También tratandose de
prescripcion, el legislador concede, al igual que en la
caducidad, la oportunidad al contribuyente de solicitar
se declare esta, sin temer que esperar a que la
autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal que ha
prescrito; del analisis de estas dos figuras, s¢ advierten

dos diferencias fundamentales, que mientras la
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caducidad se refiere a la extincién de las facultades de
la autoridad para determinar, liquidar o fijar en
cantidad liquida una obligacién fiscal, por el simple
transcurso del tiempo (en nos casos cinco afnos y en
otros diez afios), la prescripcion se refiere a la extincién
de una obligacién fiscal a cargo del contribuyente,
también por el transcurso del tiempo {cinco afios); y la
segunda que la caducidad se suspende con la
interposicién de algin recurso administrativo o juicio, y
el término para la prescripcién se interrumpe con cada
gestion de cobro que se le notifique al deudor o por el

reconocimiento expreso o tacito de éste.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo  1803/90. Comercializadora de
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Secretaria; Guadalupe Robles Denetro.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente.: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8A

Tome: VII-Junio

Pagina: 222.
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6. PROPUESTA PARA QUE EL PLAZO DE LA CADUCIDAD
NO SE SUSPENDA.

Después de haber analizado ¢l tema de la caducidad
desee su concepto, efectos, justificacién, plazos, inicio y término del computo,
tc.. consideramos que ya contames con los conocimientos necesarios del tema,
e donde se origina como consecuencia la de proponer que el plazo de la

« adlucidad no se suspenda.

Como ya hemos visto, el Articulo 67 del Codigo Fiscal
¢ 1a Federacion, establece que el plazo sefialado en éste articulo no esta sujeto
+ nterrupcion y solo se suspendera cuando se egjerzan las facultades de
. omprobacién de las autoridades fiscales a que se refieren las facciones II, Ill ¥
IV del articulo 42 del mismo Codigo, o cuando se interponga algiin recurso

administrative o juicio.

Ahora bien, derivado del estudio de éste articulo, y con
basc a la experiencia que hemos tenido al respecto, la suspension constituye
un problema tanto para €l personal que labora en el Servicio de Administracion
Tributaria, organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como de los propios Organos encargados de impartir justicia, maxime
rjuc ta mavoria de el personal que labora en dicho organismo su profesién es la
Ade contador, ya que con frecuencia sucede que no saben a partir de que
momento se inicia el computo de la caducidad, y por ende cuando y de cuanto
riempo consta la suspensién, en los supuestos que el contribuyente como la

autondad interponen varios medios de impugnacion en su caso.
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Otro problema, lo constituye la suspensién que se da
<o monvo del ejercicio de las facultades de comprobacion, la cual inicia con la
wonficacion de su ejercicio y concluye cuando se notifique la resolucion
defimtiva por parte de la autoridad fiscal, esta suspensién estd condicionada,
-1 como lo impone el precepto legal invocado con anterioridad, a que cada seis
meses se Jevante cuando menos un acta parcial o final, o se dicte la resolucién
efinitiva, trayendo consigo, que de no cumplirse esta condicién se entendera

ipae 10 hubo suspension.

En las apuntadas condiciones, existe la duda respecto
1 rue sioel legislador se refiere Gnicamente a las visitas domiciliarias, ya que
wibla de una acta parcial y final, y entre las facultades de la autoridad se
~ncuentra también las de revision de dictamenes o revisiones de escritorio, en
ls que nunca se levantan este tipo de actas, ya que solo se podria dictar dentro

i las seis meses senialados, la resolucién correspondiernte.

lIgualmente, se presenta la situacién de que en la
mavaria de las revisiones de visita domiciliaria que llevan a cabo los auditores,
unea levantan las actas dentro del término de los seis meses que alude el
riade articulo 67 del Cédigo Tributario, por lo que no se presenta la
~uspension del computo det plazo de la caducidad, llevando con ello a que esta

parte del texto de dicho articulo sea innecesaria.

Asi mismo, hemos contemplado el supuesto de
aumentar el plazo de extincién de las facultades de la autoridad, de cinco afios

4 dhiez, tomando en consideracion que al desaparecer la suspension del plazo,
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dnlosamente los particulares intentaran mediante la interposicion de diversos
HC10S O recursos agotar esos cinco afios, por lo que el término de los 10 afos

- nsideramos que es un plazo razonable.

Por lo tanto, consideramos que el articulo 67 del Cédigo

Frscal de la Federacion, debera ser quedar como a continuacién se indica:

"ARTICULO 67. Las facuitades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones omitidas, y
sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el
plazo de diez afios contados a partir del dia siguiente a

aquél en que:"

"l. Se presentd la declaracion del gjercicio, cuando se
tenga obligacion de hacerlo. En estos casos las
facultades se extinguiran por ejercicios completos,
incluyendo aquellas facultades relacionadas con la
exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar
la declaracién del ejercicio. No obstante lo anterior,
cuando se presenten declaraciones complementarias el
plazo empezara a computarse a partir del dia siguiente
a aquél en que se presentan, por lo que hace a los
conceptos modificados en relacion a la ultima

declaracion de esa misma contribucion en el ejercicio.
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“II. Se presentd o debi6 haberse presentado declaracidon
o aviso que corresponda a una contribucion que no se
calcule por ejercicios o a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacién de

pagarlas mediante declaracién.”

"lll. Se hubiere cometido la infraccion a las
disposiciones fiscales; pero si la infraccion fuese de
caracter continuo o continuado, el término correra a
partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la
consumacion o se hubiese realizado la ultima conducta

o hecho, respectivamente.”

“IV. Se levante el acta de incumplimiento de la
obligacion garantizada, tratandose de la exigibilidad de
fianzas a favor de la Federacion constituidas para
garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la

afianzadora."”

"El plazo a que se refiere este articulo serd de quince
afios, cuando el contribuyente no haya presentado su
solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no
lleve contabilidad o no la conserve durante ¢l plazo que

establece este Codigo, asi como por los ejercicios en que
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no presente alguna declaracién del ejercicio, estando
obligado a presentarlas; en este ultimo caso el plazo de
quince afios se computara a partir del dia siguiente a
aquél en que se debié haber presentado la declaraciéon
del ejercicio. En los casos en que posteriormente el
contribuyente en forma espontdnea presente la
declaracién omitida y cuando esta no sea requerida,
para los efectos de este articulo las declaraciones del

ejercicio no comprenden las de pagos provisionales.”

"En los casos de responsabilidad solidaria a que se
refiere al articulo 26 fraccion 111 de éste Codigo, €l plazo
sera de tres afios a partir de que la garantia del interés

fiscal resulte insuficiente.”

"El plazo sefialado en este articulo no estd sujeto a

interrupcién ni a suspensidn."

"Las facultades de las autoridades fiscales para
investigar hechos constitutivos de delitos en materia

fiscal, no se extinguiran conforme a este articulo."

"Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se
refiere este articulo, podran solicitar se declare que se

han extinguido las facultades de las autoridades

fiscales."
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7. PROPUESTA PARA QUE LA LEY ESTABLEZCA LOS SUPUESTOS
DE INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION
A FAVOR DE LOS PARTICULARES

En virtud del estudio realizado en el capitulo que
intecede respecto a la figura juridica de la prescripcidn, consideramos
serinente la propuesta para que en la ley se establezcan los supuestos de
terrupcion de la prescripeion a favor de los particulares, e imponer un limite

Jr estos como en el caso de la figura juridica de la caducidad.

Lo anterior obedece a que en la prescripcion existe una
wrualdad de condiciones, ya que esta puede operar tanto a favor del

< .nnbuvente como a favor del fisco.

En este sentido, el Codigo Tributario en su articulo 146
~stablece que la prescripcién se interrumpe con cada gestién de cobro realizada
war el acreedor, notificada o hecha saber al deudor, o por el reconocimiento
~xpreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito. Considerando
.amo gestion de cobro a cualquier actuacién que la autoridad dentro del
procedimiento  administrativo  de  ejecucion, siempre que se haga del

conocimiento del deudor.

Como puede observarse, nuestra ley es muy categérica
A+ indicar solo los supuestos de interrupcién de la prescripcion a favor del fisco,
pero no establece cuales son los supuestos de interrupcién de la prescripcion

i opera a favor de los particulares, provocando con ello, que una vez que ya
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.- hubiese extinguido un crédito fiscal, la autoridad no ajustandose a derecho
oueda simplemente elaborar una acta de requerimiento de pago, dando lugar a

e no se configure dicha figura juridica.

Pero la justificacién de la propuesta en que la ley
.~tablezca los supuestos de interrupcion de la prescripcién a favor de los

s -minbuventes tiene su razén de ser en lo siguiente:

Tenemos que existen créditos que fueron inventariados
ace mas de cinco afos y la Secretaria en cuestion los hace efectivos, pero no
i cobra el importe, sino que ademas lo cobra con la actualizacién del importe
i1.sterico, gastos de ejecucion y recargos. Por otro lado, conforme a la ley se esté
. hrando mnjustamente, ya que transcurrieron los cinco afios y sigue cobrando
h.sta muchos mas anos después de esos cinco establecidos por la ley de la

rnalera,

Por otra parte, es de considerarse que la idea central de
#wla4 propuesta, no se contrapone a que el particular deje de cumplir con sus
Itiwaciones que tiene como gobernado, establecidas en la Carta Magna,
srmordialmente lo que se establece en su articulo 31 fraccién IV que sefiala
ue se debe contribuir al gasto publico en una forma proporcional y equitativa
.mforme lo establecido por la ley, ya que se pretende que el contribuyente
sague lo justo v lo que realmente le corresponde y la Secretaria de Hacienda y
¢ ridito Publico, como Organo Central de la Administracion Pablica, recaude en
.rma veraz todos sus cobros, para que con estos se pueda llegar a la finalidad

‘iel Estado, que consiste basicamente en satisfacer el interés de la colectividad.
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Con base ¢n lo anterior proponemos gue, se¢ agregue al

srniculo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion lo siguiente:

"ARTICULO 146, El crédito fiscal se extingue por

prescripcién en el término de cinco anos.”

“El término de la prescripcién se inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se
podra oponer como excepcién en los recursos
administrativos. El término par que se consume la
prescripeion se interrumpe con cada gestién de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por
el reconocimiento expreso o tacito de este respecto de la
existencia del crédito, o bien, cada vez que el
contribuyente notifique al Fisco alguna promocién
de devolucién de lo pagado indebidamente. Se
considera gestién de cobro cualquier actuacién de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucién, siempre que se haga del conocimiento del

deudor.”

"Los particulares podran solicitar a la autoridad la

declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.”
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La caducidad es la sancion que la ley
anpone al fisco por su inactividad e implica necesariamente la pérdida o
oxnncion para el propio fisco, de una facultad o de un derecho para determinar,
seuidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal, la caducidad es una
seura necesaria dentro del Derecho Tributario, ya que garantiza seguridad
sundica a los particulares frente al Estado, a efecto de poner {in a situaciones

e permanecen indefinidas en el tiempo y que afectan la situacion econdmica

- lnos particulares.

SEGUNDA. Esta figura juridica pertenece al derecho
wijetuvo o procesal, y se encuentra contemplada en el respectivo articulo 67 del
Cndigo Fiscal de la Federacién, dicho numeral establece los plazos de cinco
snos, diez anos, tres afos, menor de diez paro mayor de cinco afios, mayor de
dwz afos, seis afos con seis meses, para que se extingan las facultades de las
.atoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
uscales, determinar contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para

umponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones.

TERCERA. Los plazos para la extincion de las
ticuitades de las autoridades fiscales quedan suspendidos cuando, se
mterpone algan recurso administrativo o juicio, esto es, con la interposicién de

+ ualquier recurso administrative o la promocion de un juicio.
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CUARTA. Cabe mencionar que la caducidad opera
ncamente en contra del fisco, existiendo la posibilidad para los

. sminbuventes de solicitarla, tanto en la via de accién como en la de excepcidn.

QUINTA. Al presentarse la figura juridica de la
. .wducidad, se presentan también diversos problemas, de entre los cuales cabe
destacar los relativos a los diferentes plazos que existen, creando confusion y
sroblematica para el contribuyente y para la propia autoridad, ya que al
wamnento de realizar los computos hay que tomar en cuenta si se dio alguno de
-1s supuestos para suspender el cémputo de la caducidad, y tomarlo en
. onsideracion, a efecto de que el particular tenga la certeza juridica de que

+luun asunto va caduco.

SEXTA. En el caso de la autoridad, saber si atin se
cncuentran vigentes sus facultades de comprobacién que conforme a ia ley de
.+ materia le son conferidas, por lo que con el presente trabajo de tesis se
miopone que el plazo para que se extingan las facultades de la Autoridades
¥iwcales. no se suspenda, esto con la finalidad de evitar todas aquellas

~ituaciones que generan dificultades respecto a la figura en estudio,

SEPTIMA. La prescripcion es la figura juridica que
extingue, a peticién de parte, un crédito fiscal por el transcurso de cinco aflos,

~ deeir, no poder hacer efectivo un crédito.

OCTAVA. Esta figura juridica a diferencia de la

s aducidad pertenece al derecho sustantivo, y se encuentra contemplada en el
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sriculo 146 del Codige Fiscal de la Federacion, el cual instituye la prescripcion

e s créditos fiscales, en el término de cinco afios.

NOVENA. La ley también prevé la prescripcion a favor
ol fisco. contenida en el articulo 22 de la Cédigo Tributario, estableciéndose la
exuncion de la obligacion del Estado por el transcurso del tiempo de devolver
ias canudades pagadas de mas, cuando los contribuyentes son negligentes en
oxioir el reembolso de las cantidades pagadas de mas o indebidamente por
. nceptos tributarios, estableciendo que ésta opera en los mismos términos que

‘ratandose de créditos fiscales.

DECIMA. E! término de cinco anos para que prescriban
s creditos fiscales, se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
‘rualmente exigido por la autoridad fiscal; esta aseveracién del legislador
znplica necesariamente que el acreedor fiscal tenga conocimiento de la
cxiotencia de sus derechos, asi cuando el crédito fiscal sea fijado por el Estado,
sastara con que se cumpla el plazo sefialado para su cumplimiento, para que

. oamnence a correr la prescripeion a favor del particular.

DECIMA PRIMERA. A diferencia de la caducidad, el
rrimino de la prescripcioén se interrumpe y no se suspende, es decir, se inutiliza
¢ nempo transcurrido de tal forma que se vuelve a empezar el computo del

1Hazo

DECIMA SEGUNDA. En la prescripcion el legislador

concede la oportunidad al contribuyente de solicitar se declare esta, tanto en
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w1 de accion como en via de excepeidn sin tener que esperar a que la autoridad

pretenda cobrar el crédito fiscal que ha prescrito.

DECIMA TERCERA, Respecto a la prescripcién a favor

i los particulares, se propone el que la ley establezca claramente los
¥ propo y

omentos en que se interrumpira la prescripcién, tomando en consideracién

(11 ta misma existe pero muy pocas veces se da.

DECIMA CUARTA. Finalizando, podemos indicar que
'a caducidad y la prescripcién son figuras juridicas muy distintas, que no

sueden ser confundidas, ya que cada una cuenta con caracteristicas propias.
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ANEXO

El motivo del presente anexo se debe a las

v ormas fiscales publicadas el pasado 31 de diciembre de 1999, en el

inars Oficial de la Federacién, que respecto al tema de la caducidad fue

el

wado el articulo 67 en su cuarto y quinto parrafos; y adicionado con

iy penuinme parrafo el articulo 146 que se refiere a la figura juridica de la

TS THDCION.

En relacion al tema de la caducidad, contemplado

<11 ot articulo 67 del anterior Cédigo Fiscal de la Federacion en su cuarto

m.ie:afo establecia lo siguiente:

+wrablece lo siguiente:

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a
interrupcién y sdlo se suspenderd cuando se
ejerzan las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones 11, 111 y 1V del articulo 42; o cuando se

interponga algun recurso administrativo o juicio.

Ahora con la reforma sufrida en dicho parrafo se

El plazo seialado en este articulo no esta sujeto a

interrupcién y sélo se suspenderd cuando se

ejerzan las facultades de comprobacién de las
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autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones II, III y 1V del articule 42; cuando se
interponga algiin recurso administrativo o juicio; o
cuando las autoridades fiscales no puedan
iniciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacién en virtud de que el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio
fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiere sedalado de
manera incorrecta su domicilio fiscal. En estos
dos tltimos casos se reiniciard el computo del
plazo de caducidad a partir de la fecha en que
se localice al contribuyente.

Como podemos observar, en la historia de la figura
iundwa de la Caducidad, por primera vez se establece como causa de
~uspension del computo del plazo de caducidad, el hecho de que un
ccntmbuvente  sin presentar aviso de cambio de domicilio fiscal lo
desocupe, impidiendo el inicio del ejercicio de las facultades de
< omprobaciéon por parte de la autoridad, o bien cuando incorrectamente
wnale su domicilio fiscal, casos en los que el computo se reiniciarda a
Lartir de que sea localizado el contribuyente, ya que anteriormente solo se
npoma una multa por no presentar el aviso de cambio de domicilio fiscal

. coina el término de la caducidad.

Respecto al quinto parrafo del articulo 67,

+~tablecido en el Codigo anterior, sefiala que :
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El plazo de caducidad que se suspende con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion
antes mencionadas inicia con la notificacién de su
gjercicio y concluye cuando se notifique la
resolucién definitiva por parte de la autoridad
fiscal. La suspensién a que se refiere este parrafo
estara condicionada a que cada seis meses se
levante citando menos un acta parcial o final, o se
dicte la resolucion definitiva. De no cumplirse esta
condicién se entendera gue no hubo suspensién.
No serd necesario el levantamiento de dichas
actas, cuando iniciadas las facultades de
comprobacién se verifiquen los  supuestos
senalados en las fracciones I y II del articulo 46-A

de este Codigo.

Actualmente, con la reforma llevada a cabo en este

nattaio se establece lo siguiente:

El plazo de caducidad que se suspende con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion
antes mencionadas inicia con la notificacién de su
ejercicio y concluye cuando se notifique la
resoluciéon definitiva por parte de la autoridad
fiscal. La suspension a que se¢ refiere este parrafo

estara condicionada a que cada seis meses se
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levante cuando menos un acta parcial o final, o se
dicte la resolucién definitiva. De no cumplirse esta
condicién se entendera que no hubo suspension.
No seri necesario el levantamiento de dichas
actas, cuando iniciadas las facultades de
comprobacién se verifiquen los supuestos
sefialados en las fracciones I y II del articulo

46-A de este Cédigo.

Los supuestos referidos en el parrafo antes

wnalado, que establece el articulo 46-A en sus fracciones [ y Il son:

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o
las revisiones de gabinete a que se refiere el primer
parrafo y los plazos de las prorrogas que procedan
conforme a este articulo, se suspenderdn en los

casos de:

I. Huelga, a partir de que se suspenda
temporalmente el trabajo y hasta que termine la

huelga.

II. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto

se designe al representante legal de la sucesion.

Con base en lo antes expuesto, es notoria la

monewon del legislador en el sentido de que lo Unico que se estd



29

regando, son mas supuestos de suspension del computo del plazo de la
. wducidad, hecho que solo favorece a la Autoridad debido a que al darse
‘i as situaciones no existe limite para que opere la misma, violando con
1y o1 principio de seguridad juridica que debe existir para todo individuo,

orieslu que con ello se cambia la justificacién de la figura de la Caducidad.

Referente al tema de la figura juridica de la
prescripeion contemplada en el articulo 146 del Cédige Fiscal de la
trederacion, actualmente dicho articulo fue adicionado con un penultimo
sasrafo, que como se observa en la siguiente transcripeién que a

. antinuacion se senala, anteriormente contemplaba lo que sigue:

Articulo 146.- El crédito fiscal se extingue por

prescripeidn en el término de cinco arios.

El término de la prescripeion se inicia a partir de
la fecha en que el pago pudo ser legalmente
exigido y se podra oponer como excepcion en los
recursos administrativos. El término para que se
conslume la prescripcion se interrumpe con cada
gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o
tacito de éste respecto de la existencia del crédito.
Se considera gestién de cobro cualquier actuacion
de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, siempre que se haga

del conocimiento del deudor.
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Los particulares podran solicitar a la autoridad la
declaratoria de prescripcién de los créditos

fiscales.

Actualmente con la adicion implementada al

wrrwulo referido queda de la siguiente manera:

Articulo 146.- El crédito fiscal se extingue por

prescripeion en el término de cinco afios.

El término de la prescripcién se inicia a partir de
la fecha en que el pago pudc ser legalmente
exigido y se podra oponer como excepcién en los
recursos administrativos. El término para que se
consume la prescripcién se interrumpe con cada
gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o
tacito de éste respecto de la existencia del crédito.
Se considera gestion de cobro cualquier actuacion
de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, siempre que se haga

del conocimiento del deudeor.

Cuando se suspenda el procedimiento

administrativo de ejecucién en los términos del
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articulo 144 de este Codigo, también se

suspenderd el plazo de la prescripcion.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la
declaratoria de prescripcion de los créditos

fiscales.

Como se puede observar, esta adicibn es
orsnlemente una nnovacién, puesto gue con ella le da un cambio
~asendental a la Prescripcién, ya que como lo analizamos en su
ny.anento. la Preseripeion no se suspendia solo se interrumpia, y ahora si
. wispende de acuerdo a lo senalado en ese antepenultimo, constituyendo
~nonces Una semejanza en esa aspecto con la Caducidad, que esta

“umnhen suspende.

Asi mismo, es importante sefialar los términos de
wtspension en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, previstos en
1 artieunlo 144 del Coédigo Fiscal de la Federacion, que igualmente fue
#iv onado con un antepenultimo parrafo, quedando como a continuacion

f
Sl

Articule 144.- No se ejecutaran los actos
administrativos cuando se garantice el interés
fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco
se ejecutara el acto que determine un crédito fiscal
hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias

siguientes a la fecha en que surta efectos su
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notificacion, o de quince dias, tratandose de la
determinacion de cuotas obrero-patronales o de
capitales constitutivos al seguro social. Si a mas
tardar al vencimiento de los citados plazos se
acredita la impugnacién que se hubiere intentado
y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo los
requisitos legales, se suspendera el procedimiento

administrativo de gjecucion.

Cuande el contribuyente hubiere interpuesto en
tiempo y forma el recurso de revocacién o, en su
caso, el procedimiento de resolucion de
controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacién de los que México es parte, €l
plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco
meses siguientes a partir de la fecha en que se
interponga cualquiera de los referidos medios de
defensa, debiendo el interesado acreditar ante la
autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin
de suspender el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Cuando en el medio de defensa se impugnen
unicamente alguno de los créditos determinados

por el acto administrativo, cuya ejecucion fue
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suspendida, se pagaran los créditos fiscales no

impugnados con los recargos correspondientes.

Cuando se garantice el interés fiscal el
contribuyente tendra obligacién de comunicar por
escrito la garantia, a la autoridad que le haya

notificado el crédito fiscal.

Si se controvierten sélo determinados conceptos de
la resoluciéon administrativa que determiné el
crédito fiscal, el particular pagard la parte
consentida del crédito y los  recargos
correspondientes, mediante declaracién
complementaria y  garantizara la  parte

controvertida y sus recargos.

En el supuesto del parrafo anterior, si el particular
no presenta declaracion complementaria, la
autoridad exigira la cantidad que corresponda a la
parte consentida, sin necesidad de emitir otra
resolucién. Si se confirma en forma definitiva la
validez de la resolucién impugnada, la autoridad
procedera a exigir la diferencia no cubierta, con los

recargos causados.

No se exigira garantia adicional si en el

procedimiento administrativo de ejecucion ya se
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hubieran embargade bienes suficientes para
garantizar el interés fiscal o cuando el
contribuyente declare bajo protesta de decir
verdad que son los Unicos que posee. En el caso de
que la autoridad compruebe por cualquier medio
que esta declaracion es falsa podra exigir garantia
adicional, sin perjuicio de las sanciones gue
correspondan. En todo caso, se observara lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 141

de este Codigo.

También se suspendera la ejecucion del acto que
determine un crédito fiscal cuando los tribunales
competentes notifiquen a las autoridades fiscales
sentencia de concurso mercantil dictada en
términos de la ley de la materia y siempre que se
hubiese notificado previamente a  dichas
autoridades la presentacion de la demanda

correspondiente.

Las autoridades fiscales continuaran con el
procedimiento administrativo de ejecucién a fin de
obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el
procedimiento judicial de concurso mercantil se
hubiere celebrado convenio estableciendo el pago
de los créditos fiscales y éstos no sean pagados

dentro de los 30 dias siguientes a la celebracion de
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dicho convenio o cuando no se dé cumplimiento al
pago con la prelacion establecida en este Cadigo.
Asimismo, las autoridades fiscales podran
continuar con dicho procedimiento cuando se
inicie la etapa de quiebra en el procedimiento de
concurso mercantil en los términos de la ley
correspondiente. En caso de negativa o violacién a
la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, los interesados podran promover el
incidente de suspensién de la ejecucién ante la
Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién que
conozca del juicio respectivo u ocurrir al superior
jerarquico de la autoridad ejecutora, si se esta
tramitando recurso, acomparniando los documentos
en que conste el medio de defensa hecho valer y el
ofrecimiento o, en su caso otorgamiento de la
garantia del interés fiscal. El superior jerarquico
aplicara en lo conducente las reglas establecidas
por este Codigo para el citado incidente de

suspension de la ejecucion.

Finalmente con base en lo antes expuesto, y
1histeciendo la postura de la sustentante, las reformas efectuadas a la
seura juridica de la caducidad fueron innecesarias, toda vez que lo vnico
(e se provoca es por un lado negarle la seguridad juridica al
< ontribuyente, y por €l otro crear mas dificultad para realizar el computo

e los diversos plazos que existen en esta materia.



