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INTRODUCCION.

E! presente trabajo se realizé pensando en el trato distinto que la misma
Constitucion otorga a los trabajadores al dividirlos en trabajadores regulados
por el apartado “A” y trabajadores regulados por el apartado “B” en su articulo
123, asi como la superioridad de los derechos establecidos en la Ley Federal
del Trabajo reglamentaria det apartado “A”, respecta a los derechos contenidos
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sobre fodo en lo
referente a sus derechos colectivos.

El establecimiento de los apartados del articulo 123 es discriminatorio
para los trabajadores burocraticos, olvidando la igualdad que debe existir para
todos los trabajadores y el derecho que tienen a la proteccion de sus relaciones
laborales, siendo necesaria la modificacion del articulo 123, supAmiendo los
apartados “A” y "B”, y estableciendo en dicho articulo fas condiciones minimas
de las cuales deben gozar los trabajadores sin hacer ninguna distincién entre
ellos, y estableciendo en la ley reglamentaria las condiciones de trabajo de
acuerdo a las caracteristicas especiales que presente cada actividad que
desempefien los trabajadores.

E) resultado de la presente investigacién se desarrollara a lo largo de
cuatro capitulos, mismo que esta integrados in la forma siguiente.

£n el capitulo | denominado marco conceptual iniciaremos por definir los
conceptos basicos como son: Derecho del Trabajo, Relacion y Contrato dei
trabajo, quienes son los sujetos de la relacion laboral, funcionario y empleado
publico, definicién de Estado y sus caracteristicas, Burocracia, Derecho
Burocratico, y las Condiciones Generales de Trabajo, asi como los Trabajos
Especiales.



El capitulo i denominado marco histérico conoceremos algunos de los
acontecimientos relevantes de la clase obrera y de los Servidores del Estado en
sus luchas por ver consagrados sus derechos en la actual Constitucidn, Io que
antecedid al articulo 123 Constitucional, los antecedentes del apartado "B’ las
Leyes Federales de 1931 y 1970 y Ia Ley Federal de los Trabajadores\ al
Servicio del Estado, asi como el surgimiento y evolucién de los Trabgjos
Especiales.

El capitulo tercero se refiere a la legislacion aplicable objeto de estudio
de esta tesis, siende la Constitucion en su articulo 123, en sus dos apartados, y
sus leyes reglamentarias, las cuales son la Ley Federal del Trabajo y ia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado respectivamente.

En el (itimo capffulo denominado !a Supresién del Apartado “B” del
articulo 123 Constitucional, estudiaremos mas a fondo dicho precepto,
efectuando un estudio comparativo de sus dos apartados existentes,
pretendiendo de estd manera observar gue las diferencias existentes entre
estos realmente son minimas, y en ocasiones perjudiciales para los
trabajadores, constituyéndose por tanto innecesaria la divisidén de dicho articulo,
y por 1o tanto no tiene razén de ser, asi también nos referiremos a la ineficacia
del apartado “B” ¥ su Ley reglamentaria, intentando demostrar ia equivocacion
de dividir el ariiculo 123 y con eiio la igualdad de los trabajadores, sin encontrar
una verdadera causal para la division de dicho articulo.

Para finalizar con las conclusiones resultado del analisis del contenido de
este tema.



CAPITULO L
MARCO CONCEPTUAL.

1. DERECHO DEL TRABAJO.

Existen infinidad de criterios sobre la denominacion que se le debe dar a
esta rama del Derecho, debido a su gran tendencia expansiva.

Empezaremos Con un examen de ias denominaciones mas usuales que
se han propuesto de entre las cuales se encuentran:

a) Legislacion Industrial. Fue utilizada por juristas franceses como Paul Pic,
Capitant y Cuche, esta denominacion no resulta adecuada por ser
demasiado restringida a! solo abarcar ia actividad industrial y actividades
ajenas al derecho laboral como patentes y marcas 0 el nombre comercial de
la empresa o industria, dejando fuera la actividad mercantil o agricola.

b) Derecho Obrero. Sibien es cierto que el Derecho del Trabajo nacié debido
a las luchas obreras, esta expresion resuita limitada, pues solo toma en
consideracion a aquelios trabajadores de las fabricas o que realizan trabajos
manuales, lo cual dejaria sin proteccion a los empleados, trabajadores del
campo, profesionales e inclusive no consideraria al Patron el cual también es
susceptible de derechos y obligaciones.!

¢) Derecho Social. Se considera mas amplic que el contenido de la disciplina,
ya que se supone que todo Derecho se debe considerar social y no
solamente el particular, por lo que esta denominacion también fue rechazada
por la doctrina.

d) Derecho del Trabajo y Derecho Laboral. Son las denominaciones més
aceptadas por los autores, no obstante, de no ser plenamente satisfactorias;
por lo que respecta a la primera se considera que es un concepto demasiado

1 véase DAVALOS, José. Derecho de! Trabajo ). Poria. México. 1985. p 12 y Roberto Mufioz
Ramén,. Derecho del Trabajo. Pormia, México. 1976. p.103



amplic al no especificar cual es el trabajo que va a regular sin embargo la ley
de 1a materia se denomina precisamente Ley federal de! Trabajo por lo que
se considera que es el concepto mas adecuado; por o que respecia a la
segunda denominacion también ha tenido una excelente aceptacién, ya que
se considera a ta patabra labor como un sinGRimo de trabajo.?

£} Derecho del Trabajo surgid con la idea de equilibrar los derechos del
trabajador con los del capital, con la idea de atenuar la explotacion de los
trabajadores, su miserfa y a su vezZ elevar su nivel de vida y recuperar asi su
dgignidad humana.

Una vez concluido el estudio de las etapas de la evolucion de! Derecho
dei Trabajo abordaremos el tema referente a la definicitn del mismo, por lo que
veremos algunas definiciones y posteriormente intentaremos una propia.

Para Mario de la Cueva el Derecho del Trabajo es: “el nuevo Derecho es
la norma que se propone la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre
el trabajo y el capital™ -

Esta definicion coincide con la que establece la Ley Federal del Trabgjo
en su articulo 2¢ al referirse a aspectos como son &l equilibrio de las relaciones
entre los trabajadores y patrones, consideramos que esta definicion es
adecuada por o que respecta a fos fines de las normas de trabajo, sin embargo,
deja a un lado a todas aquellas relaciones que se estat;tecen entre aquellos que
ejercen una profesion y sus empleados donde la relacién es personal y no de
trabajo-capital.

Néstor De Buen sefala que “ es ¢l conjunto de normas relativas a las
relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion fibre,
subordinada y remunerada de servicios personales y cuya funcién es producir el
equilibrio de los factores en juego, mediante ta realizacion de la justicia social”.*

2yéase DAVALOS, José. Op. Cit. p12 y Néstor De Buen Lozano, Derecho def Trabajo. Cuarta
edicion. Porma, México 1981 p.31, 32y 34

3 DE LA CUEVA, Mario. £I Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Sexta edicion Porta. México
1980 p.BS.

4 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo. Tomo 1. Décima edicion, Pormia. México
1985 p.131.



Asimismo, Eugenio Pérez Botija considera al Derecho del Trabajo como
“el conjunto de principios y de normas que regulan las relaciones de
empresarios y trabajadores y de ambos con el Estado, a los efectos de la
proteccién y tutela del trabajo™.

Finalmente Guillermo Cabanellas establece” que nuestra materia tiene
por contenido principal, la regulacién de las relaciones juridicas entre
empresarios y {rabajadores y de unos y otros con €l Estado, en lo referente al
trabajo subordinado y también en lo relative a las consecuencias juridicas
mediatas e inmediatas, derivadas de la actividad laboral dependiente”.®

Resulta dificil establecer una definicion de Derecho del Trabajo debido a
la infinidad de criterios que existen sobre el particular, sin embargo, basandonos
en las anteriores definiciones y tomando en cuenta los puntos coincidentes
entre si, intentaremos elaborar a continuacion una definicidén propia.

Ei Derecho del Trabajo es ef conjunto de principios, instituciones y
normas que realizan la justicia social, buscando un equilibric de las relaciones
que derivan de las prestaciones libres, subordinadas y remuneradas de
servicios personales, con el fin de lograr condiciones dignas que como ser
humano corresponde.

2. RELACION DE TRABAJO. 7

Los primeros hombres que tenian una relacion de trabajo, eran
considerados como c¢osas inanimadas por Sus patrones, los cuales
consideraban al trabajo como un contrato de arrendamiento de servicios, por lo

que utilizaban su energia de trabajo en la forma que mas les convenia.

s PEREZ BOTLJA, Eugenio. Curso def Derecho del Trabajo. Espana. 1960. p. 20
% BRICENO.RUIZ, Alberto. Derecho Individual def Trabajo. Cuarta edicion, Pornla. México.1989.
p. 24



Debhido a la expansion del fenémeno laborat v a la necesidad de proteger
los derechos de los numerosos trabajadores ya existentes algunos juristas se
vieron en la necesidad de recurrir a la instifucién del “contrato’, ya que
consideraban que era necesaria la manifestacion de la voluntad para que se
estableciera la relacién entre el patrén y el trabajador.

Por tal motivo surgieron dos corrientes principales: los Contractualistas y
los Anticontractualistas.

Los contractualistas sostienen gque el inicio de cualquier actividad
requiere necesariamente el acuerdo de voluntades (contrato), al estar de
acuerdo hace una relacion y surgen derechos y obligaciones reciprocas.

Para ellos los elementos-en ia relacion entre patrdn y trabajador son:

a) Un acto juridico, resultado de la exteriorizacion de la voluntad.

b) Un objeto constituido con una obligacion de prestar el servicio vy la otra
de pagar un salario.

¢) Los sujetos de los que emana la voluntad y que resultan obfigados.
{patron-trabajador).

Para los Anticontractualistas en cambio, consideraban que en el
momento en que el obrerc empezara a frabajar, sin imporiar si existiese
contrato o no, desde ese momento surgian reciprocamente derechos y
obligaciones para el patr6n y trabajador, esto es, por el hecho de ia prestacion
de trabajo la relacién adquiere vida propia.

Uno de los paridarios de esta feoria es Maric de la Cueva quien
considera que sdlo las cosas que estan en el comercic podian ser objeto de
contratacion y que no es un requisito invariable el acuerdo de voluntades para
establecer las condiciones de la relacidn patrén-trabajador, pues esa funcion
debia ser reqguiada por la aplicacién de la ley y los contratos colectivos.

Senala ademas que la relacion laboral no siempre esta sujeta al acuerdo

de voluntades de las partes, por ejemplo, como es el caso de los empresarios,



los cuales practicamente no intervienen en la contratacion de los trabajadores,
sino que son los sindicatos los que deciden quién ocupara las vacantes, ello
debido a la existencia de una institucién lamada clausula sindical de ingreso ia
cual dispone que:

“ ...en e} contrato colectivo podra establecerse que el patrono admitira
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante ...Io que significa que el ingreso de un trabajador a una empresa
dependera de esta hipdtesis, no de la voluntad del empresario, sino la del
sindicato™.”

Es por ello que no puede sefialarse que existe una relacién de contrato o
acuerdo de voluntades cuandc se suprime en forma radical la voluntad del
empresario, el cuat delega su facultad de contratar personal al sindicato, st bien
es cierto que esta clausula sindical de ingreso de la cual hemos referido, no
esta consignada en todos los contratos colectives, pero con motivo de la lucha
constante de los trabajadores por abtener mejoras en su trabajo dicha clausula
cada dia se extiende mas, en cambio la voluntad del empresario es cada vez
menos eficaz en materia de contratacion lo que significa un logro importante
para los trabajadores

Para Mario de la Cueva la Relacion Laboral es “una situacion juridica
objetiva que se crea entre un {rabajador y un patrono por la prestacion de un
trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa gue le dio origen, en
virtud de la cual se aplica al {rabajador un estatuto objetive, integrado por los
principios, instituciones y normas intemacionales, de los contratos colectivos y
contratos-ley y de sus normas supltatorias:.”.a

La Ley Federa! del Trabajo establece en su articulo 20 parrafo |, que: “se
entiende por refacion de Trabajo, cuaiquiera que sea el acto que le dé origen, Ia

" DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 190.
8 ibidem. p. 187.



prestacian de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salario”. Por lo tanto para el legislador no resulta necesario el que exista
un contrato de trabajo, pues la relacidn del mismo surge cuando matenalmente
se da inicio con el trabajo personal subordinado.

Con respecto a la polémica de los dos grandes grupos con antelacion
expuestos consideramos que ambas teorias se compiementan una con la ofra,
por que si bien unos consideran la existencia del contrato necesaric para que se
de ia relacién de trabajo, otros consideran que la relacién de trabajo inicia con el
trabajo personal subordinado, sin que exista un contrato previamente, mas, sin
embargo, no niegan que pueda surgir ia relacion laboral posterior a un conirato.

3. CONTRATO DE TRABAJO. - -

Ef Codigo Civil para el Distrito Federal define en su articulo 1793 al
contrato como” Los convenios gue producen o transfieren las obligaciones y
derechos’.

B articulo 20 de la ley iaboral en su parrafo segundo establece que:
“Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacién, es
aquet por virud del cual una persona, se obliga a prestar a ofra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario™.

La distincién entre ambos conceptos radica en que el Contrato de
Trabajo busca proteger a las clases consideradas econdomicamente mas débiles
{trabajadores), en donde diferente del contrato civilista que considera que las
cosas que estédn en el comercio son objeto de contratacion, el Contrato de
Trabajo tiene un caracter social pues no considera al trabajo como una cosa
que esta en el comercio y en él no impera la autonomia de la voluntad, pues
esta serd suplida por los beneficios que otorgue la ley en la Relacion de
Trabajo.

Se le otorgé el nombre de Contrato de Trabajo o convenic a aqué!l en
donde el trabajador y el pairdn van a establecer las condiciones en que se va a



realizar la prestacién del servicio, el cual debe estar apegado a lo establecido
en las disposiciones legales.

Los elementos esenciales del Contrato del Trabajo son” Consentimiento y
el objeto posible. Y dentro de los elemenios de validez estan: La capacidad, la

ausencia de vicios en el consentimiento, licitud en el objeto y [a forma.

Consentimiento. Es una manifestacion de la voluntad que demuestra
que se aceptan las condiciones en que se realizara el contrato, esta puede ser
expresa o tacita, aungue al referirse a él contrato se presupone se hari en
forma escrita, esto no se considera indispensable pues bastard con que se
realicen hechos que demuestran la prestacién de un servicio. Las partes que
otorgan el consentimiento son el trabajador y el patrén, cuando el patrén es una
persona moral bastard con que un representante de la empresa otorgue su
consentimiento para que surta efectos dicho contrato.

Objeto posibie. Puede ser directo o indirecto.

E} Objeto Directo por parte del trabajador es la prestacién personal de un
servicio la cual debe hacerse en forma subordinada. Por lo que respecta al
patron consiste en ia obligacion que tiene de pagar el salario al trabajador.

E! Objeto Indirecto consiste en la prestacidn efectiva del servicio
especifico y el pago del salario. Esto es que debe especificarse cual sera el
servicio que se va a prestar en las condiciones de trabajo a la brevedad posible,
pero si no lo hicieren, debera ser aquel que sea compatible con sus fuerzas,
aptitudes y ser del mismo género de los que formen ef objeto de la empresa. En
cuanto al salario, si igualmente no se estableciera en las condiciones dal
trabajo, este nunca podra ser inferior al minimo general o profesional
correspondiente ademas el trabajador tiene la posibilidad de solicitar la
equiparacion de salarios de acuerdo al principio constitucional que establece
que a trabajo igual debe corresponder salario igual.



Respecto de los presupuestos de validez encontramos a la:

Capacidad. Se refiere a la facultad de ser titular de derechos y
obligaciones y de poder ejercitarlos. La Constitucion y la Ley Federal del
Trabajo establecen que toda persona puede dedicarse al trabajo que mejor le
convenga salvo las limitaciones que la misma ley establece. A su vez prohiben
la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios y mayores de esa edad
y de los menores de dieciséis. Los menores de dieciocho afios no podran
prestar sus servicios fuera de la Repuiblica saivo que se trate de servicios
especializados como pueden ser ariistas, deportistas, técnicos, musicos, etc.
Esto por medidas de proteccion a la niftez.

Ausencia de vicios en el consentimiento. El Gnico supuesto al que
hacen referencia algunos autores como por ejemplo, Radl Ortiz Urquidi y Rafael
de Pina, es respecto del dolo, el articulo 1815 del Cédigo Civil sefiala que “Se
entiende por dolo en los contratos cualquisr sugestion a artificio que se emplea
para inducir a error o mantener en él a alguno de los contratantes”, el cual sera
sancionado cuando sea cometido tanto por el patrén como por el trabajador, sin
embargo, este sélo serd causa de rescision del contrato y no de nulidad segtin
lo establece la ley de la materia en sus articuios 47 fraccién 1y 51 fraccién | que
a la letra sefaian:

Articulo 47. “Son causas de rescisidn de la relacién de trabajo, sin
responsabilidad para el patrén;

I. Engaiario el trabajador o en su caso, el sindicato, que lo hubiese
propuesto recomendado con certificados falsos o referencias en las

que se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que
carezca. Esta causa de rescisién dejara de tener efecto después de
treinta dias de prestar sus servicios el trabajador.”



Articulo 51. “Son causas de rescisidn de la relacién de trabajo, sin
responsabilidad para el trabajador;

l. Engafario el patron, o en su caso la agrupacion patronal al proponerie
el trabajo, respecto de las condiciones del mismo. Esta causa de
rescision dejard de tener efecto después de freinta dias de prestar sus
servicios el trabajador’

Licitud en el objeto. EI Cédigo Civil en su articulo 1830 define o que se
debe entender por ilicitc que es” el hecho que es contrario a tas leyes o a las
buenas costumbres”, por lo que se entiende como licito el hecho que va de
acuerdo a las leyes y a Jas buenas costumbres, consideramos gue no es una
definicion lo suficientemente clara al no definir que se entiende como buenas
costumbres, ya que estas indudablemente van variando de generacién en
generacion.

El articulo § Constitucional dispone que “...a nadie se podra impedir que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
ticito”.

Las causas por las que se considera no es licito un contrato o relacion de
trabajo, estan contempladas en el articuio 5°de Ia ley de la materia; entre las
cuales se encuentra: trabajos para nifios menores de catorce afios, jornadas
mayores permitidas por la ley, un salario inferior al minimo, etc. Sin embargo,
existen otras disposiciones que se relacionan con dicho supuesto en los
arficulos 133 y 134 del mismo ordenamiento los cuales establecen las
prohibiciones de los patrones y de ios trabajadores respectivamente en la
relacion de trabajo.

La forma. El contrato de trabajo pertenece a los llamados consensuales,

ya que la forma escrita no constituye un elemento de validez, pues basta con
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que se de un trabajo personal subordinade para que se presuma la existencia
de un contrato o relacion de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo sélo establece que se haran constar por
escrito las condiciones de trabajo cuando no existan contratos colectivos que
sean apiicables (art. 24}, y lo que debe contener e escrito de las condiciones de
trabajo se encuentran estipuladas en el art. 25 del mismo ordenamiento.

iLa falta de forma no invalida la relacion Jaboral, por el hecho de no existir
por escritc un contrato de trabajo no implica que el trabajador perdera sus
derechos y obligacicnes y tampocc impedira el ejercicio de las acciones
correspondientes. La falta de forma sélo perjudicara al patrén segin jo
dispuesto en el articulo 26 de la ley laboral que establece * la falta del escrito a
que se refieren los articulos. 24 y 25 no priva-al trabajador de los derechos que
deriven de las normas de trabajo y de los servicios prestados, pues se imputara
al patron la falta de esa formalidad. ..

4. ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL.

De las ideas anteriormente expuestas nos hemos percatado de aquellos
elementos indispensables por el Derecho del Trabajo al determinar quienes son
considerados los sujefos de las Relaciones. de Trabajo estableciendo la
naturaleza misma de dichas_ relaciones siendo estos: ios elementos de
Subjetivos y Obietivos.

Los elementos Subjetivos: Dos personas (patron y trabajador).
Los elementos Objetivos: 1. Prestacidn de Trabajo.

2. Subordinacion.

3. Salario.



"

De los elementos subjetivos nos ocuparemos mas adeiante, en lo que
respecta a los elementos objetivos tenemos que para que exista la relacion
laboral es necesaria la prestacién del trabajo.

La prestacion de trabajo. El origen etimolégico de la palabra trabajo
proviene “del latin trabs, frabis, que significa iraba, ya que el trabajo se traduce
en una traba para los individuos, por que siempre lleva implicito un cierto
esfuerzo®®

El Gran Diccionario Enciclopédico Hustrado define al trabajo como “un
esfuerzo humano aplicado a la produccién de la riqueza™ !¢

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 8 péarrafo segundo establece
gue: “se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del gradoe de preparacion técnica requeride por cada
profesién u oficio”. Las normas constitucionales garantizan el libre ejercicio del
mismo siempre y cuando no se ataquen derechos a terceros o de la sociedad,
no este impedido por determinacion judicial 0 se viole una resolucion def
gobiemno. Que tenga una justa retribucion y que esta prestacién del trabajo se
haga en forma personal.

La subordinacion. Un segundo elemento de la Relacidn Laboral es la
subordinacion la cual se entiende come el poder de disposicion derivado de la
naturaleza de la prestacion del trabajador, surge cuando una persona se obliga
a prestar trabajo a otra mediante &l pago de un salario.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo 17 establecia que es
“la obligacién por parte del trabajador de prestar un servicio personal bajo la
direccion y dependencia de otra persona mediante una retribucion

° DAVALOS, José. Derecho def Trabajo. Cuarta edicidn, Porriia. México. 1992. p. 3
' GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO JLUSTRADQ. Tomo XI. Decimolercera edicién.
Selecciones del Reader’'s Digest Espafia. 1981. p. 3778.
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nll

conveniente”" ',esto es, aquel que prestaba sus servicios bajo la orden de un

patrén y no por cuenta propia y que ademas dependia econdmicamente de &l

La ley vigente, en cambio, no nos proporciona un concepto de lo que
debemos entender por subordinacion, pero en su articulo 134 fraccién 11l dentro
de las obligaciones de los trabajadores nos sefiala que, una de ellas es:
“Desempefiar el servicio bajo la direccién del patrén o de su representante, a
cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concemiente al trabajo”.
Asimismo, el articulo 20 de la misma ley nos indica “que cualquier refacién de
trabajo se caracteriza por la prestacién de un servicio personal subordinado a
una persona mediante el pago de un salario”, asi cbservamos que la ley actual
no nos proporciona una definicion de la misma pero nos proporciona un
elemento, que es prestar un servicio bajo la direccion de un patrén o
representante del mismo.

Maric de la Cueva opina que "siempre existira relacion laboral cuando
una persona, mediante el pago de una retribucion convenida, subordina su
fuerza de trabajo al servicio de los fines de la empresa™.'?

Con ello concluimos que la prestacion de un trabajo subordinado otorga
la facultad de mando del patron quien tiene el derecho de recibir el servicio y a
su vez la obligacidn de pagar y por consecuencia el trabajador tiene el derecho
de recibir ese salario y la obligacién de prestar ese servicio, con lo cual se
establece una relacién juridica la cual genera derechos y obligaciones para
ambas partes, pero marcando los limites al respecto ya que el trabajador sdlo
debe la obediencia con relacidn al trabajo por el que fue contratado, es decir, no
puede recibir ordenes fuera de la funcion desempefiada.

Y DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO. Tomo P-Z. Novena edicion. Insttute de

Investigaciones Juridicas-Porria México. 1996. p. 3003.
2 1dem.
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Salario. Un dltimo elementc de la relacion laboral es ef salario el cual
constituye la principal prestacion que otorga el patrén al trabajador, este
aparece COMO una consecuencia de la prestacion de un trabajo.

la ley Federal del Trabajo en su articulo 82 lo define como: “a
retribucion que debe pagar el patrén at trabajador por su trabajo”.

El salario es un derecho que tienen todas las personas que al realizar un
servicio o trabajo a otra reciben a cambic un pago para satisfacer sus
necesidades basicas y alin mas si ese trabajador cuenta con una familia. Este
nunca debe ser inferior al minimo, y suficiente para otorgar una vida decorosa
para él y su familia.

5. SUJETOS DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Por regla general la relacion de trabajo se establece entre dos personas:
trabajador y patron.

Trabajador. Podemos deducir que ia figura fundamental en la relacién de
trabajo es sin duda alguna el trabajador pues el objetivo del Derecho del
Trabajo es proteger a las clases desprotegidas.

Al trabajador se le conoce con diferentes nombres los cuales por
nombrar algunos son: obreros, jornaleros, operario, prestador de servicios,
artesanos, empleado, sin embargo, el término que ha tenido mayoer aceptacién
es el de trabajador del cual el articulo 8 de la ley Jaboral define como * la
persona fisica que presta a oira, fisice o moral, un trabajo personal
subordinado”,

De la anterior definicion se desprende que et trabajador sélo puede ser
una persona fisica lo que significa que una persona moral no puede ser
considerada un trabajador.

Y ademas que el trabajo que realice debe ser de forma personal, esto es,
que no puede ser sustituida por otro, es decir, cuando este por alguna
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circunstancia no pueda presentarse a trabajar ne va a mandar a algin amigo o
familiar, ya sea por los conacimienios o ia experiencia gue se requiera para
realizar el trabajo o que lo realice por medio de otra persona en este caso
estariamos ante la figura del intermediario.

Debe ser subordinade, esto es, estara bajo las ordenes del patron
durante el tiempo gue este laborandoe para él. Esto implica que el trabajador le
debe obediencia al patrén y ia falta de esta sin una causa justa puede dar
origen a la rescisién del contrato, sin que haya por la misma responsabilidad
para el patron.

Para De Tocqueville trabajador “es todo aguel que presta un servicio
personal a otro mediante una remuneracién”.™

Roberto Mufioz Rocha considera al trabajador como “ la persona fisica
que libremente presta a otra un trabajo personal, subordinado, licito vy
remunerador”.™

Consideramos mas acertada la definicion anterior pues el trabajo va a
ser desempefiado por una persona fisica, realizado libremente, de otro modo se
tomaria cormno un trabajo forzado y por lo tanto no serfa permitido por nuestra

legistacion, bajo las ordenes de un patron y mediante el pago correspondiente.

Patrén. “Deriva del latin pafer onus o patronus, que quiere decir carga o
cargo del padre. Era el nombre que se asignaba a las personas gue tenian
alguna obligacion protectora con respecto a otras: el padre de familia para con
sus hijos, 1a auforidad para con los individuos integrantes de la comunidad, ios
patricios con relacion a los plebeyos, etc.”."®

Anteriormente a! patrén también se le conocia de diversas maneras,

como por ejemplo, las de acreedor del trabajo, emplieador, patrono empresario

®DE TOCQUEVILLE, Alexis. La Democracia _en Aménca. Tomo . Prentice-Hall
Hispanoamericana. Argentina, 1888, p. 105
** MUNOZ RAMON, Roberto. Op. Cit. p 19
'S BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit., p. 154,
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dador de trabajo, principal y locatario, sin embargo, la definicién que es mas
aceptada por la doctrina es la de patron.

Aj patrén se le consideraba como un explotador de servicios, por que se
tenia la idea de gue era la Unica persona gue tenia ventaja en lo econdmico.

El articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo define que * es la persona
fisica o moral que utiliza log servicios de uno o varios trabajadores”

De la definicidon dada por nuestra ley se critica el que no se haga
referencia al término remuneracion ya que constituye una obligacién del patron
por recibir los servicios del trabajador.

Para Alfredo Sanchez Alvarado patrén “ es la persona fisica o juridico
colectiva (moral} que recibe de ofra, los servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros, en forma subordinada™.*®

De ia definicion dada por Sanchez Alvarado, estamos de acuerdo en
tanto que se hace referencia a los servicios recibidos de otra persona en forma
subordinada, aungue el término subordinacion va incluido en las caracteristicas
del trabajador y no tanto del patrdn, por lo que respecta a los servicios
prestados no creemos sea necesario hacer una distincién entre materiales e
intelectuales por considerar van incluidas una en fa otra.

Respecto del patron tenemos que este representa otro de ios sujetos
primarios de la relacién juridica, puede ser persona moral o fisica y es quien se
beneficia con los servicios que recibe del trabajador y que tiene que dar a
cambio de este beneficio un salario.

6. FUNCIONARIO Y EMPLEADC PUBLICO.

Funcionario. El Diccionario Juridico Mexicano lo define como “Un

servidor del estado, designado por disposicién de la ley para ocupar grados

' BERMUDEZ CISNEROS, Miguel, Las Obfigaciones en el Derecho del Trabajo. Arenas
Editores y Distribuideres México. 1678 p 478,
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superiores de la esiruciura organica de aquél y para asumir funciones de
representatividad, iniciativa, decisién y mando”."”

Para Serra Rojas es “el que actla por Delegacién del Estado en las
relaciones extemnas de la Administracion con los administrados, expresando,
ante estos, la voluntad de aquel™.’

Por otra parte Acosta Romero establece gue “es aguel que cubre un
puesto oficial de trabajo en la Administracion Publica y que no es empleado
publico, asumiendo un caracter de autoridad™."®

De los conceptos anteriores encontramos que el funcionario es la
persona que esta facultada por la Constitucion o por alguna Ley para Ia
realizacién de la funcidn piblica, esta revestido por un carécter representativo
del Estado, que tiene la facuitad de ordenar y decidir esto con la intencién de
diferenciario de las demas-personas que prestan sus servicios al Estado como
es el caso de los empleados, el funcionario pdblico es considerado trabajador
de confianza, debiendo guardar al Estado obediencia, diligencia, discrecién y
reserva. Los funcionarios plblicos o empleados de confianza carecen de un
estatuto juridico propio y de estabilidad en el empleo ya que la propia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 8 excluye de
su régimen a los trabajadores de confianza.-Y en materia Constitucional séio
garantiza para elios las medidas de proteccion al salario y a los beneficios de la
seguridad social establecidas en la fraccion XIV del apartado “B” del articulo
123.

Traténdose de ios funcionarios piblicos son designados por el titular del
Ejecutivo Federal, por lo que pueden ser removidos del cargo en cualquier
momento debido a esto el ejercicio de sus funciones no es permanente por lo
que como sefialamos anteriormente no gozan de estabilidad en el empleo.

7 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG. Op Cit. Tomo D-H. p. 1500.
'® SERRA ROJAS, Andrés. Derechc Administrativo. Tomo 1. Decimoquinta edicién. Pormia.
México. 1992. p. 365.

*ACOSTA ROMERQ, Miguel. Derecho Burocratico Mexicapo Porria. México, 1995.p,369.
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Empleado. Serra Rojas lo distingue como “el que prestando servicios en
la administracién, no actGa en dicha delegacion y lo hace exclusivamente en las
relaciones intemas de la misma Administracién”. ?

Este trabajador es considerado de base por la Ley Burocratica en su
articulo 4 la cual le otorga las garantias en ella consagradas, no tiene una
asignacion especial en la ley y sblo colabora en la realizacion plblica; el
empleado puablico tiene como caracteristicas principales fa de siempre ser
remunerado, no tiene un caracter representativo, no tiene facultades de
decision, tiene un caracter contractual en relacién con el Estado, ejecutan las
ordenes de la autoridad superior y por fo que respecta a la estabilidad en el
empleo y su destitucién se da en funcién de los supuestos de incumplimiento
establecidos en |z ley respectiva.

7. DEFINICION DE ESTADO.

Etimolégicamente la palabra Estado proviene del latin status que significa
estar, modo de ser, situacion en la que estd una persona o cosa.

£l Derecho Politico, Estado revela a un ser politico, juridico y social que
se da en el mundo de la realidad cultural v que tiene una determinada
implicacion.

En Grecia dicho nombre equivale a polis, los griegos lo concibieron
como un complejo de problemas juridicos, la polis es considerada Ja ciudad del
Estado, y después se extendio a la misma comunidad.

Los Romanos concebian al Estado (res pdblica) como un conjunio de
competencias y facuitades, la raiz etimolégica de Replblica significa cosa
publica, este concepto esta referido a las cosas de la ciudad, aquelio que atafie
a un interés general por encima dei particular.

% SERRA ROJAS, Alberto. Ob Cit. p. 365,
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El Estade Mexicano ha recibido diferentes y muy variadas
denorminaciones como son: el de Estados Unidos Mexicanos, Replblica,
Federacion, Nacion y el de Unidn

Miguel Acosta Romero lo define como * fa organizacion politica soberana
de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
regimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con 6rganos de

gobiemo y de administracidn que persigue determinados fines mediante

actividades concretas” !

Del concepto anterior observamos contiene importantes caracteristicas
como son: se concibe al Estado como una persona juridica, es la maxima
organizacion de la socledad, la cual esta establecida en un teritorio, esto es,
se manifiesta en un espacio determinado, tiene organos de gobismo los cuales
son los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, que tienen encomendada una
tarea, la cual realizan a través de sus diversas dependencias encargadas de la
aplicacidn de la justicia del pais, el Estado actda de forma autdnoma e
independiente, siempre y cuando su forma de actuar este apegada a la ley, es
un producto social pues nace por una sociedad, ya que sin elta no tendria razon
de ser. El Estado fue creado para ordenary a su vez servir a la sociedad, no es
una organizacion que sirve o atiende solamente a grupos privilegiados, su
finalidad es servir a todos procurando mantener un equilibrio justo en la vida
social.

De los elementos del Estado podemos observar que son tres: la
poblacion, el territorio y el poder.

El territorio. Se puede definir como el espacio donde el Estado gjerce
su poder, y fodas las personas que se encuenfren en dicho espacio estan
sujetas a dicho régimen, debido a ello ningiin ente extrafio puede ejercer su
poder en este espacio.

? ACOSTA ROMERO, Miguet. Teoria General del Derecho Administrativo. “Primer Curso’.
Décimo primera edicion. Pomia. México. 1993 p. 78,
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La poblacién. Son todos aquellos que pertenecen a un Estado, los
cuales estan sometidos al poder del mismo, convirtiéndose asimismo, en el
objeto del ejercicio de ese poder.

El poder. La necesidad que tiene una sociedad organizada de que
alguien la dirija.

La soberania es un atributo esencial del poder politico, esto puede ser
visto desde un aspecto negativo pues implicaria la ausencia de limitaciones
impuestas al mismo poder, es decir, que no habria poder superior al Estado. El
poder piblico pese a su caricter imperativo; unilateral vy coercitivo no es un
poder soberano, pues posee determinadas restricciones va que forzosamente
debe someterse al orden juridico fundamental del cual deriva, es la fuente de
existencia y validez de dicho poder. El poder piblico del Estado no se ejerce
por encima del derecho fundamental sino dentro de él. Es un ser juridico pues
es creado por el derecho.

la sociedad debe estar organizada tanto politica, econdomica vy
socialmente y la manera de lograrlo es a través del Estado ya que su actividad
es importante para la realizacién de diversos actos tanto materiales como
juridicos para poder asi cubrir las necesidades de cada uno de sus habitantes.

8. - ELEMENTOS DEL ESTADO COMO PATRON.

Existen autores (Serra Rojas, Acosta Romero) que afirman que et Estado
no puede ser considerado como patrén en la relacién de trabajo, puesto que
este no persigue fines de lucro, ademas de que en &l predomina el interés
generai sobre cualquier ofro particular, considerando que los trabajadores en
general laboran para empresas con fines de lucro, mientras que los
trabajadores al servicio del Estado por el hecho de trabajar en una institucion
dedicada al interés colectivo, los trabajadores a su servicio se convierten en

intimos colaboradores en el gjercicio de ia funcidn piblica, y que ademas la
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misma Constitucion en su articulo 123 al contener dos apartados (A y B), revela
que no se quiso equiparar la relacién faboral entre el Estado y sus servidores, y
la relacion que se da entre los trabajadores en generat y sus patrones, por o
que dichos autores consideran que no reline las caracteristicas de un patron y
es considerade come sujeto con caracter de autoridad de tipo administrativo en
la relacién laboral.

Desde nuestro muy particular punto de vista consideramos que no es asi,
ya que el patron a diferencia del trabajador puede ser una persona fisica o
moral, quien recibe los servicios de uno o mas trabajadores, en forma
subordinada, y que el Estado tendra la obligacion de pagar los servicios
otorgados. Encontramos que de las obligaciones del Estado y sus trabajadores
no hay vaﬁacic’m alguna de las establecidas entre ios trabajadores en general v
sus patrones, es decir, el trabajador tendra la obligacién de prestar su servicio
bajo las ordenes de este y el derecho de recibir una remuneracion, y el Estado
tendra el derecho de recibir el servicio del trabajador y la obligacion de pagar
por etlo.

Aungue si bien es cierto que su fin no es la obtencién de un lucro,
debemos considerar que el trabajo no es ni debe ser considerado como una
mercancia, sino que forma parte de la dignidad del hombre, por todo lo anterior
sefialado nos da la pauta para llegar a la conclusion que el Estado, reane todos
los elementos para que sea considerado patrén.

9. CONCEPTO DE BUROCRACIA.

La necesidad de percibir impuestos obligé a las diligencias politicas a
valerse, de intermediarios, inicialmente los funcionarios no percibian
remuneracién, desde la época de Pericles, se insttuyo ef pago de una
retribucién diaria que era conocida como misthos, lo cual era percibido por
gobernantes, soidados y miembros de los tribunales, la administracién romana
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es identificada por la generalizacién del soborno, en el desempefio de las
funciones pablicas, sobre todo en colonias alejadas de la urbe romana.

Es una expresién de poder publico, en ocasiones la palabra burocracia es
utilizada peyorativamente, pues con efla se sefala a lo mas negativo de ia
administracién publica, a los tramites lentos, rutinarios Y en ocasiones
innecesarios.

El Diccionario Enciclopédico llustrado define a la burocracia como “del
francés bureaucratie; de bureau, oficina y del griego cratos, poder. Clase social
que forman los empleados publicos, influencia excesiva de los empleados
publicos en el gobierno™

Los empleados plblicos son los funcionarios al servicio de la
Administracion Publica, son aguelios que realiza alguno de los servicios
cormespondientes del Estado. También llamados burécratas.

10. DERECHO BUROCRATICO.

Héctor Fix Zamudio ha expresado que: “si Derecho Burocratico esta
integrado por un conjunto bastante complejo de disposiciones, gque pertenecen
a tres sectores, es decir, administrativo, laboral y de seguridad social, y por ello
hemos sostenido que debe considerarse come una disciplina auténoma, "2

Para Emilio Chuayffet Chemor el Derecho Burocratico es aquél: "que
regula fos vinculos entre el Estado y sus trabajadores, y da especificidad y
contenido a una relacién que forma parte det derecho administrativo.”?

ZGRAN DICCIONARIO ENGICLOPEDICO ILUSTRADO. Ob. Cit. Tomo If p. 533.
Z MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Buracrdfico Porria, México 1995, pp. 101 y 102.
* CHUAYFFET CHEMOR, Emilio. Derecho Administrativo. México 1981. p. 27.
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De los conceptos anteriormente dados. ademas de los conceptos de
Burocracia, funcionario publico y empleado plblico podemos establecer que el
Derecho Burocratico es una rama del Derecho encargada de regular ia relacion
laboral entre el Estado y sus trabajadores, y debido a su naturaleza es
considerado como un trabajo especial.

Originariamente las relaciones entre e! Estado y sus irabajadores se
regian por et Derecho Administrativo y por las leyes del servicio civil,
posteriormente con la creacion de nuestra Constitucidon de 1817, se crearon
derechos a favor de los empleados privados y al Servicio del Estado en e}
articulo 123,

Existen opiniones variadas en tanto si se debe considerar a dicho trabajo

-como parte del Derecho del_Trabajo, del Derecho Administrativo 0 como una
disciplina juridica dotada de autonomia,

Los que consideran que es parte del Derecho del Trabajo porque regula
un trabajo subordinado de una persona que presta sus servicios al Estado y por
que el conjunto de normas que regulan esta rama es el articulo 123
Constitucional.

Los que consideran que es parte def Derecho Administrativo argumentan
que su origen esta en la rama del Derecho Administrativo, y por que no ha
logrado su independencia por contener figuras de Derecho Administrativo como
los nombramientos y circulares, y por el contrario ha medida que pasa e tiempo
esta relacion se hace mas estrecha.

A este respecto se sefiala que las relaciones laborales de los burécratas
son parte del Derecho Administrativo de acuerdo a las siguientes tesis:

ajLa que considera que es un acto unilateral del Estado. Ya que es
Unicamente este el que establece las condiciones laborales y no se toma en
cuenta la voluntad det trabajador.

b)Que es un acto contractual. Ya que es un concurso de fas voluntades
entre el Estado y sus trabajadores.
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¢)Que es un acto condicion. Ya que sostiene que las relaciones laborales
entre el Estado y sus trabajadores se rigen por normas preexistentes a la
refacion. -

Y los que lo cuestionan como un Derecho Autdénomo es por gue
consideran tiene una autonomia legislativa, por que contiene una
reglamentacion  especifica desde Is propia Constitucién, Autonomia
Jurisdiccional, por que existe un Organo Jurisdiccional especializado en esa
materia, Autonomia Didéctica por estar incluida-en los planes de estudio y una
Autonomia Cientifica por tener técnicas propias en la materia.

Consideramos que el Derecho Burocritico estd mas investido del
Derecho del Trabajo que de los otros dos criterios mencionados, por ser el que
regula las relaciones laborales enire el Estado y los servidores piblicos, ya que
el Estado tiene la necesidad de servirse de personas fisicas para llevar a cabo
su funcion piblica a través de la prestacion de un servicio personal vy
subordinado, sin importar cuat fue el acto que le dio origen.

La relacion de trabajo en el Derecho Burocratico se entiende establecida
entre los titulares def Estado, y sus empleadds, donde evidentemente existe la
subordinacidn que se traduce en la entrega y la lealtad que deben los
trabajadores a los representantes del Estado.

A este respecto Mario de la Cueva comenta: "Las relaciones entre el
Estado y sus servidores, en nuestro pais dejaron de ser administrativas a partir
del 1 de mayo de 1917, en que entré en vigor nuestra Constitucion, que hizo la
primera declaracion de derechos sociales de los trabajadores en general y
especificamente de los empleados pablicos y privados.”®

® Véase, MORALES PAULIN, Carlos A. Op. Cit p.
* DE LA CUEVA, Mario. Op Cit. p. 197.
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11. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

Se refiere a los diversos derechos y obligaciones con los que cuentan los
sujetos de la refacion faboral

Es la parte-esencial, det Derecho del Trabajo pues fijan los requisitos
necesarios para la defensa de la vida y salud de los trabajadores, asi como los
ingresos que deben percibir por su trabajo

Mario de la Cueva ias define como “ias normas que fijan los requisitos
para la defensa de ia salud y la vida de los trabajadores en los establecimientos
y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones gque deben percibir
fos hombres por su trabajo™ % )

En opinion de José Davalos esta definicién es restringida pues sélo
comprende a una de las partes de Iz relacidn laboral, los cuales son los
trabajadores y se olvida de los patrones, en nuestra humilde opinidn no
estamos de acuerdo con Davalos pues el Derecho del Trabajo surgié para
nivelar o equilibrar las condiciones de desventaja que existen entre el patrén y
¢l trabajador, este Gimo por ser considerado como Ja parte mas débil en la
relacion laboral, evitando asi la explotacion de los trabajadores,
proporcionandoles una manera decorosa de vivir,

El articulo 56 de la Ley laboral sefiala que * las condiciones de trabajo en
ningén casc podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionadas a la importancia de los servicios ¢ iguales para trabajos iguales,
sin que puedan establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo,
edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley”. Se consagra en este articulo que las condiciones de
trabajo no podran ser infericres a las establecidas en Ia Legislacidn, debido a la
gran diversidad de condiciones que se establecen en cada centro de trabajo,
pues era necesario proteger las condiciones minimas en que debe ser
desempefiada la actividad laboral. Estas garantias deberan ser equivalentes sin
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establecer distinciones por razdn de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso o doctrina politica.

Este principio tiene sus excepciones encontrandose estas en los trabajos
especiales’ como es ef caso de los deportistas profesionales(art. 297), los de
tripulacion aeronautica (art. 234) y de los actores o miusicos (art. 307), al
establecer que no es violatorio de las garantias de igualdad con respecio al
salario el que se establezcan salarios distintos a trabajos iguales, en atencion a
que el servicio se presta por categoria de los eventos o funciones de ios
equipos o jugadores, aeronaves de diferente categoria ¢ ruta o por las
funciones, representaciones ¢ actuaciones de los actores o misicos.

Seglin Mario de-la Cueva+as condiciones de Trabajo se -clasifican en
tres:

1. Condiciones de trabajo de naturaleza individual; son las normas
destinadas a garantizarfe a cada trabajador la preservacion de su salud, y un
nivel econdmico que le permita vivir con dignidad.

li. Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva; son aquellas medidas
que deben tomarse de manera general en los centros de frabajo para asequrar
el bienestar de los trabajadores y no poner en riesgo su salud.

lil. Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva social; Permiten a los
trabajadores el disfrute de centros recreativos, sociales o de asistencia.

Las condiciones de trabajo pueden ser modificadas, la Ley de la materia
establece que tanto el patrén como el trabajador pueden solicitar dicha
modificacion en las condiciones de trabajo.

A peticion del trabajador. El articulo 57 parrafo | establece que * ef
trabajador podré solicitar de ia Junta de Conciliacion y Arbitraje ta modificacién
de las condiciones de trabajo, cuando el salario no sea remunerador o sea

T Ibidem. p. 266
= Véase. Ibidem 266y 267.
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excesiva la jornada de trabajo o concurran circunstancias econdmicas que fa
justifiquen”. E! trabajador podra solicitar en forma individual el mejoramiento de
las condiciones de trabajo de acuerdo a sus necesidades, sin embargo, esta
disposicién no tiene aplicabilidad en la realidad ya que carece de un
procedimiento definido por ia ley para lievarse a cabo individualmente.

--A peticidn del patrén. El segundo parrafo del articulo anteriormente citado

u

dispone: .° E! patrén podra solicitar la modificacion cuando concurran

circunstancias economicas que io justifiquen”. La ley faculta al patron para
soficitar modificacion en el supuesto anterior, pero no podra llevarse a cabo
cuando sean consignadas modificaciones que establezcan condiciones de
-trabajo minimas a ias establecidas en la Legislacion correspondiente.

Esta solicitud enfrenta el mismo problema anteriormente expuesto en ia
modificacion de las condiciones del trabajador, pues tampoco existe un
procedimiento establecido por la Ley para llevarse a cabo individualmente. José
Davalos propone una solucidn a dicho problema al disponer: “la solucién a esta
deficiencia en la -Ley, se puede encontrar en el procedimiento para la
modificacion colectiva de las condiciones de trabajo que se rigen por las normas
para los conflictos colectivos de naturaleza econdmica” %

En términos generales podemos sefalar que las condiciones de trabajo
se llevan a cabo por: el acuerdo individual entre la empresa y el trabajador, por
la discusion sindical mayoritaria con la empresa a través del contrato colectivo y
mediante sentencia pronunciada por fa Junta de Conciliacién y Arbitraje, esto a
solicitud de los trabajadores.

a) Jornada de trabajo. Se entiende como el tiempo mediante el cual el
trabajador presta sus servicios al patron, segdn lo establecido en el articulo 58
de la Ley Federal del Trabajo.

* DAVALOS, José. Op Cit.p 182
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Anteriormente en la Ley de 1931, se consideraba que jornada era la
prestacion efectiva del {rabaje durante un nimero de horas determinado, esto
originaba situaciones poco admisibles como es el caso del articuio 111 fraccién
XVI, donde establecia que el patrén tenia que pagar el salario correspondiente
al tlempo que perdiera el trabajador séio cuando estuviera imposibilitado para
trabayar por culpa del patrén, pero si no se comprobaba la culpabilidad del

patron esta culpa recaia sobre el trabajador, alin en el caso de que no fuera
culpable.

El articulo 58 de la Ley de la materia lo define como * el tiempo durante el
cuat el trabajador esta a disposicién del patrén para prestar su trabajo”. Esto es,
basta con que el frabajador se presente a su trabajo, para que se considere que
estd cumpliendo con su jomada de trabajo, pues se entiende que estd a
disposicion del patrén por el hecho de estar en el centro de trabajo vy si el patron
no le ordena que desempefie determinada actividad no es responsabilidad del
trabajador. La jomada legat maxima es de ocho horas por dia y de siete en la
noche lo que equivale al minimo de derechos que se otorgan en las relaciones
de trabajo establecidos en la fraccién 1 y It apartado “A” y fraccion | apartado “B”
del articulo 123 Constitucional, establece que ia duracién de la jomada podra
ser fijada por el patrén y el trabajador siempre y cuando no exceda de los
maximos legales (art. 59).

El periode mediante el cual se desempefie el trabajo puede variar; este
puede ser diurno, nocturno o mixto.

Jornada diurna. Su duracién no podra exceder de ocho horas diarias y

es aquelia comprendida entre las seis y las veinte horas, conforme al articulo 60
¥ 61 de ia Ley Laboral.
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Jornada nocturna. Cuya méxima duracién no podra pasar de siete
horas drarias y es fa que comprendida entre las veinte y las seis horas de
acuerdo al articulo 60 y 61 de la Ley Laboral.

Jornada mixta. Podra tener una duracién méxima de siete horas y
media, y gue abarca periodos de la jomada diurna como de la noctuma,
siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues de
comprender un periodo mayor, se tendra por jornada nocturna,

Jornada reducida. Es aquella que se aplica al trabajo de los menores
de 16 afos, cuya jornada méaxima es de seis horas, la cual deberd ser
distribuida en periodos de tres horas, debiendo tener un reposo intermedio de
una hora por lo menos (art. 177).

Jornada especial. Es la acordada por los trabajadores y el patrén,
quienes tendran la facultad de fijar la duracién de la jornada de trabajo, siempre
y cuando no exceda del méaximo legal. Podran repartir las horas de trabajo
diario con el fin de que el trabajador obtenga la tarde del sabado para
descansar o cualquier otra modalidad equivalente. (art. 59). También se le lfama
jornada especial cuando el trabajador presta su servicio en sus dias de
descanso, la cual le debe ser pagada con un salario dobie por el servicio
prestado, independientemente del salario que le corresponde por el descanso
(art. 73).

Jornada indeterminada. La que se aplica a los trabajadores domésticos,
los cuales tienen derecho a disfrutar de reposos suficientes para tomar sus
alimentos y descansar durante la noche (art. 333).

Jormnada Continua. Es el tiempo durante el cual el trabajador esta a

disposicién det patron para prestar sus servicios hasta que concluya su jornada,
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el articulo 63 de ia Ley de la materia establece que tratandose de la jornada
continua el trabajador gozard de un descanso de media hora por lo menos.
Pues resultaria inhumano que el trabajader laborara ininterrumpidamente hasta
que concluyera su jornada de trabajo.

Jornada discontinua. Esta jomada se interrumpe ya sea por las horas
de comida o reposo, el trabajador dispone libremente de la interrupcidn; se
suponen dos momentos de inicio de la jornada (art. 64),

Jornada de emergencia. Esta jomada se da en casos de siniestro o
riesgo inminente en donde peligre [a vida del trabajador, de sus compafieros,
del patron o de la existencia de la misma empresa, esta jornada podra
realizarse dentro de la jornada ordinaria o prolongarse por el tiempo necesario
hasta poder asi evitar dichos males {art. 65). Si el trabajador se negare a
colaborar para salvar la vida de sus compafieros, del patrén o de la existencia
de la empresa, esta negacion podria ser considerada como una causa analoga
a las establecidas en el articulo 47 de la Ley de la materia que establecen las
causas de la rescision de la relacién laboral sin responsabilidad para el patron,

Jornada extraordinaria. Es la prolongacién de la jornada de trabajo por
circunstancias extraordinarias, pero no pueden exceder de fres horas diarias ni
de tres veces a la semana (ant. 66). Esta jomada se da en beneficio de la
empresa. Ademés las horas de trabajo extraordinario deberan pagarse con un
100% mas del salario correspondiente a las horas de jornada ordinaria v si la
prestacion del tiempo extracrdinario, excede de nueve horas a la semana, el
patrén debera pagar al trabajador el fiempo excedente con un 200% mas del
salario correspondiente a fas horas de Ia jornada. ordinaria (arts. 67 y 68).
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h) Dias de descanso. Se otorgan con la finglidad de que los
trabajadores recuperen su fuerza fisica o mental por la realizacién de su trabajo,
para que mejore su salud y pueda convivir con su familia.

“Los dias de descansc son agueflos en que los trabajadores no prestan
sus servicios. Estos pueden ser semanales y obligatonos, en la inteligencia de
que estos Ultimos pueden derivar de la ley, o bien del pacto colectivo o
individual de la costumbre” *°

L.a Ley Federal del Trabajo establece dos tipos de descanso: ef descanso
semanal y el descanso obligatorio.

Descanso semanal. E! articulo 69 de la Ley de Ja materia establece que
* por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de descanso,
por lo menos, con goce de salano intégro”. El trabajador necesita recuperar las
fuerzas perdidas por el desempeno de su trabaio, es por ello que necesita por lo
menos de un dia completo para descansar.

Debera procurarse que el dia de descansc sea el domingo {(art. 71),
debido a que normalmente este dia las personas no trabajan por costumbre
religiosa v por lo tanto pueden convivir en familia, realizando actividades
deportivas o recreativas en compafiia de los hijos principalmente. Pero en caso
de que se trate de una labor continua, se fijara de comtn acuerdo entre los
trabajadores y el patrdn los dias que disfrutaran como descanso los
trabajadores (art. 70).

Los trabajadores no estan obligados a prestar sus servicios en sus dias
de descanso a este respecio el articuic 73 de la Ley laboral dispone “ Los
trabajadores no estan obligados a prestar servicios en sus dias de descanso. Si
se quebranta esta disposicion, el patrén pagara al trabajador,
independientemente de! salario que le corresponde por el descanso, un salario
doble por el servicio prestado”.

¥ RAMIREZ FONSECA, Francisco. Condiciones de Trabao. Segunda edicién. Porrda. México.
1985. p 41.
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Los trabajadores que presten servicio en dia domingo tendran derecho a
una prima adicional {también conocida como prima dorminical), de un 25%, por
lo menos, sobre el salario de los dias ordinarios. La Suprema Corte de Justicia
a este respecto determino que esta pnma dominical solo corresponde a los
trabajadores que habitualmente presten sus servicios los dias domingc como
dias ordinarios de trabajo, ya que estos no corresponden a su dia de descanso
semanal. Sin embargo, la Ley no distingue a que tipo de trabajador se le va a
ctorgar la prima dominical, por lo que todo trabajador que labore en dia
domingo sea o no su dia de descanso semanal debera percibir la prima
dominical, ademas de su salario.

Descanso Obligatorio. Tiene como finalidad propiciar que los
trabajadores conmemoren determinados acontecimientos civicos de caracter
nacional o importantes para ia clase obrera y son obligatorios por que asi lo
establece el articulo 74 de Ia Ley laboral los cuales son:

“El 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1° de mayo, 16 de
septiembre, e 20 de noviembre, el 1° de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal; 25 de diciembre y el
que determinen las Leyes Federales y Locales Electorales, en el caso de
elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral’. Los trabajadores y el
patron podran pactar libremente el nimero de trabajadores que laboren en los
dias de descanso obligatorio, pero en caso de que no liegaren a un acuerdo,
resolvera la Junta de Conciliacion Permanente o la de Conciliacién y Arbitraje.
Los trabajadores tendran derecho a que se les pague un salario doble por el
tiempo prestado, independienteamente de! salaric que por dia de descanso les
correspanda (art. 75).

¢} Vacaciones. Del latin vacatio-onis “el derecho del trabajador a
suspender la prestacion del servicio en la oportunidad sefalada por la ley, sin
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menoscabo de la remuneracion habitual, con el fin de atender a los deberes de
restauracion organica y de las disposiciones legales”.

Su finalidad es la misma que la finalidad del descanso semanal, aunque
con eltas el trabajador goza de un descanso continuo de varios dias que le
devuelven las energias tanio fisicas como mentales, que perdid durante su
jornada de trabajo. Pero debido al escaso pago que reciben ios trabajadores por
vacaciones y por la prima respectiva, los trabajadores dificilmente tienen acceso
al disfrute de los centros vacacionales ya que estos desgraciadamente no estan
al alcance de todos los trabajadores, ademés de la amplia demanda que tienen
algunos centros recreativos. en determinadas épocas det afio, todo esto aunado
- con la crisis a la que actualmente se enfrenta nuestro pais hacen casi imposibie
que el trabajador logre trasladarse a algun centro vacacional. -

En cuanto a fa duracion de las mismas el articule 76 de la Ley laboral
sefiala “ Los trabajadores que tengan mas de un afic de servicios disfrutaran de
un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ninglin caso podra ser inferior
a seis dias laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a
doce, por cada afio subsecuente de servicios. Después del cuarto afo, el
periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por cada ¢inco, de servicios™.

El derecho de vacaciones es irrenunciable, y estds no podran ser
compensadas por remuneracion, si la relaciéon se termina antes de que se
cumpia un afo de servicios, los trabajadores tendran derecho z una
remuneracion proporcional al tiempo de servicios prestados.

La ley establece también el derecho de los trabajadores a una prima
vacacional, no menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que les
corresponde durante el periodo de las vacaciones, debido a que las
necesidades de los frabajadores y sus familias no terminan durante las
vacaciones, la prima vacacionat es para apoyar a la familia en los gastos que se
derivan del periodo de vacaciones.

¥ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG Op Cit Tomo PZ. p 3211
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d) Salario. Aungue sabemos gue la Refacion Laboral nace por el simple
hecho de la prestacion del trabajo personal subordinado, es decir, basta la
presencia del patron y trabajador, sin que sea necesario que al inicio de esta
relacion se determine el monto o la forma de pago del mismo, ya que el salario
aparece con posterioridad como consecuencia de dicha relacion.

El salaric es un elemento esencial para la subsistencia del trabajador asf
como de las personas que dependen econdmicamente de éf con el fin de
atender la educacion de sus hijos, y el esparcimiento cultural y vacacional de su
familia, por elio dentro de la relacién laboral el objetivo que se busca al
emplearse es el pago por el trabajo realizado y conseguir asi una estabilidad
scondmica para poder asi realizar dichas actividades.

Su concepto lo encontramos en el articulo 82 de la Ley Laboral el cual
indica que “ es la refribucién que debe pagar el patron al trabajador por su
trabajo”. o

Para Mario de la Cueva el salario es * la retribucion que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que
corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien una retribucién que
asegure al trabajador y a su familia una existencia decorosa’.

En opinién de Francisco Ramirez Fonseca el salario es “ia refribucién
convenida que debe pagar el patron al trabajador por el servicio prestado o
como consecuencia def servicio prestado”

Estamos de acuerdo con la definicion Mario de la Cueva al considerar
que ei trabajador tiene derecho a que se le pague por sus servicios prestados a
ofra persona, sin embargo, consideramos que la definicién de Ramirez Fonseca
es la mas adecuada, pues en ocasiones el salario no se da precisamente por
los servicios prestados del trabajador, sino que es una consecuencia de ese
servicio prestado, como en el caso de las vacaciones ¢ en aquellos casos en
gue se otorgan periodos a las mujeres emparazadas antes y después de tener

32 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit p. 297.
¥ RAMIREZ FONSECA, Francisco. Op. Cit p. 77,



a un bebé, en estos casos el salario no se da por un servicio prestado sino gue
€s una consecuencia de éste.

Sus caracteristicas son que debe ser remunerador y suficiente, nunca
menor al minimo, esto con el fin de que pueda satisfacer sus principales
necesidades de supervivencia debe cubrirse periddicamente, esto es, que se
pagara cada semana por lo que se refiere a los obreros y quincenalimente a los
demas trabajadores vy debe de ser pagado en mioneda de curso legal.

Existen varias formas del pago del salario, nuestra Legislacidon Laboral
establece cuatro formas:

a) El salario por unidad de tiempo. El pago se da en funcion de la
cantidad de horas que se frabajan,

b} Ei salario por unidad de cbra. Es aquel-que se remunera por la
cantidad de trabajo que realiza el trabajador, es decir, 2 mayor trabajo, mayor
salario.

c) El salario por comision. El trabajador recibe un salano de acuerdo a la
cantidad de productos o servicios que venda, su remuneracion depende de [a
cantidad vendida, sin tener un sueido fijo.

d) El salario a precio alzado. Este salario es el menos comin, se mide en
funcién de la obra gue ef patrono propone ejecutar.

Salario minimo. La fraccién VI del articulo 123 Constitucional indica en
st segundo péamafc que “Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer la educacion obligatoria a los
hijos™.

E! articulo 90 de nuestra Ley Laboral establece que es *la cantidad
mencr que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en
una jornada de trabajo”.
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Consideramos que en un Pais pobre como él nuestro no puede
considerarse que alcance el nivel de vida a lo que Iz ley se refiere, pues st en
muchas ocasiones un salario mayor al minimo no alcanza para satisfacer las
necesidades mas basicas de una familia, menos altn alcanzara un salario
minimo, ya que como lo establece la Constitucidon el salario debe de ser
suficiente para garantizar la salud de los trabajadores como de su familia, la
educacién de sus hijos, por lo menos la obligatoria, asi como para divertirse en
ceniros vacacionales 0 de cultura.

Normas protectoras del satario.

Son creadas con el objeto de proteger al frabajador con respecto a su
salario.

la ley Federal del Trabajo en su capitulo Vil consagra normas
protectoras y privilegios del salaric de entre las cuales se encuentran;

Los trabajadores tendran derecho de disponer libremente de su salario,
cualquier estipulacion en contrario sera nula {art. 98).

El trabajador no puede renunciar a recibir su salario, ni puede renunciar a
sus salarios devengados, (art. 99),

E! pago del safario lo debe recibir e} trabajador, pero en caso de que
estuviere imposibilitado para hacerio, tendrd la facultad de designar a una
persona mediante carta poder en presencia de dos testigos (art. 100).

El page se debe realizar donde el trabajador preste sus servicios (art.
108}, dicho pago se debera efectuar en dias laborables y en horas de trabajo o
inmediatamente después de su terminacion (art. 109).

Y finalmente uno de los articulos més importantes es ef que establece ia
forma en que los trabajadores pueden hacer valer sus derechos, ef cual a la
letra sefala: “Los trabajadores no necesitan entrar en concurso, quiebra,
suspensién de pago o sucesion. La Junta de Conciliacién y Arbitraje procedera
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al embargo y remate de los bienes necesarios para el pago de los salanocs e
indemnizaciones”

¢) Aguinaldo. Es un derecho de los trabajadores que deben percibir
anualmente, se otorga por considerar que el trabajador tiene que efectuar
gastos extraordinarios con motivo de las celebraciones de fin de afio, por lo gue
su salario habitual no podra alcanzarle para cubrir dichos gastos,

El articulo 87 de la Ley de la matena sefiala: “Los trabgjadores tendran
derecho a un aguinaldo anual que deberd pagarse antes del dia veinte de
diciembre, equivalente a quince dias de salario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente de
que se encuentren laborando o no en la fecha de liquidacion del aguinaldo,
tendran derecho a que se les pague ia parte proporcional del mismo, conforme
al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste”.

La iey solo establece un minimo de quince dias, dejando abierta la
posibilidad de que los irabajadores y el patron negocien el pago de un
aguinaldo maycr a quince dias de acuerdo a fas condiciones econdémicas en
que se encuentre dicha empresa donde laboran, actuaimente el pago del
aguinaldo se cubre en dos pares una es oforgada antes del periodo de
vacaciones de diciembre y ia otra en la primera quincena de enero, esto con el
fin de evitar que los irabajadores caigan en consumismos perjudiciales para su

economia.

12. TRABAJOS ESPECIALES.

Este nombre se le da a aqueilas actividades que dan nacimiento a la
relacion de trabajo, pero que presentan caracieristicas especiales que exigen
de una reglamentacion especifica.

Por lo que el legistador de 1970 dedica en nuestra Ley vigente, un Titulo
completo para la regulacion de estos trabajos a los que denominé en su Titulo
VI Trabajos Especiales.
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Estas actividades establecen caracteristicas tan particulares para la
prestacion de un servicio, que exigen de disposiciones especiales, de una
reglamentacién que se ajuste a la particular naturaleza de su desempefio, pero
sin apartarse de los principios generales que regutan ia relacién de trabajo v los
fundamentales de cada frabajador, en los términos del ariculo 123
Constitucional y del articulo 181 de la Ley de la materia el cual establece que *
los trabajos especiales se rigen por las normas de este titulo sexto y las
generales de la Ley en cuanto no fas contrarien”.

Algunos de los trabajos especiales como son el domeéstico, el de mar y
vias navegables, el ferrocarrilero, el del campo y el trabajo a domicilio estaban
contemplados en la Ley de 1931, y desde 19589 se incluyd el de las tripulaciones
aeronauticas.

Actualmente estan contemplados en nuestra Ley de la materia dieciséis
tipos de contfraio de trabajo de caracter especiaf {os cuales son [0s siguientes:

a} De confianza.

b) De buques.

c) Tripulaciones Aeronduticas.

d) Ferrocarrilero.

e) De Autotransportes.

fy Maniobras de Servicio Publico en Zona Federal.
g) Del campo.

h) Agentes de Comercio.

i} Deportistas Profesionales.

J} Actores y Musicos.

k) Trabajo a Domicilio.

i} Domésticos.

m) Trabajos en Hoteles, Restaurantes y Bares.
n) industria Familiar.

fi )Médicos Residentes en Periodo de Adiestramiento.
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o) Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior
Auténomas por Ley.

Ahi se tutelan las relaciones laborales de algunos grupos de
trabajadores, caracterizados por el denominadar comin de que sus servicios
tienen condiciones ian peculiares que requieren de disposiciones especificas.
Esto constituye una ventaja, desde el momenic en que esos grupos encuentran
una legislacién acorde con fa naiuraleza del servicic que desempefian e

innovadora de las modalidades necesarias para el eficaz desarrollo del trabajo
de que se frate.



CAPITULO IL.

MARCO HISTORICO.

Iniciaremos por conocer el significado de Constitucion, segin Duverger el
vocablo Constitucion proviene de la Edad Media. Asi se denominaban a las
reglas que regian la vida de la comunidad, siguiendo a este autor, existe un
derecho constitucional formal y un derecho constitucional material. El primero
se encuentra recogido en la norma suprema del Estado, cuando el Derecho
Pablico del mismo se presenta escritoc. El segundo ya no es &l por el lugar en
que se encuentra, sino por o que expresa.

Rafael de Pina lo define como el “Orden Juridico que constituye el
Estado determinando su estructura politica, sus funciones, caracteristicas, los
poderes encargados de cumplifias, los derechos y obligaciones de los
ciudadanos y el sistema de garantias necesarias para el mantenimiento de fa
legalidad. La Constitucion es la manifestacion suprema del Derecho Positive.™*

Consideramos que la Constitucién es la ley fundamental y suprema del
Estado, que atafie tanto a las atribuciones y limites a la autoridad como a los
derechos del hombre y pueblo de un Estado.

Ademas de que estipula los derechos y obligaciones de los gobernantes
¥ gobemados.

Articulo. Derivada del latin articufus, que significa difusion.

“Denominacién dada al fragmento numerado de una ley, o de un cuerpo

de leyes, reglamento, resolucion, contrato, escrito judicial, etc.™*

1. EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO (1916-1917).

La Constitucién de 1857 sostuvo disposiciones de caréacter laboral como
son la libertad de trabajo y que nadie puede ser obligado a prestar su trabajo sin
que exista previo consentimiento de su parte y mediante retribucion, estas

3 DE PINA, Rafael. Diggionario de Derecho. Quinta Edicion. Pormia. México. 1988, P. 225,
3} COUTURE, Eduardo Vocabulario Juridico. Quinta edicion. De Paima Argentina. p. 197.



disposiciones contenidas en los articulos 4° y 5 ° Constitucionales
respectivamente.

De los debates celebrados en esa época destaca fa intervencion de
Ignacio Ramirez quién en la sesién celebrada el 07 de julio de 1856 reprocho a
la comision el no ocuparse de los problemas sociales como los que sufrian los
jomaleros, de la insuficiencia del salario como satisfactor de las necesidades se
subsistencia, incluso se adelantd a la figura del reparto de utitidades al
establecer el derecho a dividir las ganancias proporcionaimente de todo
empresario.

Sin embargo, Ignacic Vallarta en su intervencién celebrada ei 03 de
agosto de 1856 se pronuncit en contra de lgnacio Ramirez, argumentando gque
ante la situacion por la que atravesaba el pais en ese momento no era posible
que se protegiera a los trabajadores sin gue esto tuviera como resuftado la ruina
de los empresanos.

Se suscitaron importantes sucesos como una respuesta al descontento
social que se hizo patente a través de la lucha armada de principios del
presente siglo, surgieron acontecimientos contra ia dictadura porfirista como las
huelgas de Cananea y Rio Blanco.

Concluido e movimiento armado era necesario adecuar la estructura
juridica, es asi como fue surgiendo entre los principales jefes carrancistas la
idea de convocar a un Congreso Constituyente que reformard la Carta Magna
de 1857 y la pusiera acorde con el nuevo México que debido a ia revolucion
estaba brotando.

Es entonces cuando Carranza por decreto de 14 y 19 de septiembre
convoco at pueblo para elegir representantes del Congreso Constituyente, con
el fin de modificar la constitucion de acuerdo a la realidad social de ese
entonces.

Se inicio un periodo Unico de sesiones el 1° de diciembre de 1916, lo
cual tuvo lugar en Querétaro en el teairo lturbide, donde Carranza presentd el

proyecto de Constitucion reformada, tras un discurso inaugural donde
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recordaba su promesa de conservar el espiritu liberal de la Constitucion de
1857.

El proyecto contenia la reforma del articulo 73 en su fraccidn X donde
facultaba al Poder Legislativo Federal para regular la materia del frabajo, “en las
gue se implantarian todas las instituciones del progreso social a favor de la
clase obrera y de todos los trabajadores. Hubo una especie de silencio
sepulcral, por que los hombres a cuyo alrededor habia muerio un millon de
personas que amaban la justicia para el pueblo, no comprendian que se dejara
para el fuluro la expedicion de las normas reguladores del trabajo « 3%

La fraccion X del articulo 73 se limitaba a autorizar al Poder Legislativo
Federal para regular la materia del trabajo, io cual no-garantizaba de que
efectivamente se llevaria a cabo dichc mandamiento.

Y una adicidn al articulo 5 que establecia que “El contrato de trabajo sdlo
obligara a prestar el servicio convenido por un periodo que no exceda de un afio
y no podra extenderse en ningin caso a ia renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos vy civiles™ >

En ia sesion del 26 de diciembre de 1916 se inicid la discusion del
articulo 5° del proyecto del diputado Luis Manuel Rojas quién dio lectura al
dictamen de la Comision que integraba al texto el principio- de la jornada
maxima de ocho horas, prohibicién de trabajo nocturno industrial de las mujeres
y nifios y el descanso hebdomadario, es decir, que después de las jornadas de
trabajo durante la semana, se debe descansar cuando menos un dia. Y fueron
desechadas las propuestas presentadas por los dipuiados Aguilar, Jara y
Goéngora los cuales proponian a la Comision que al articulo 5° se le adicionaran
principios como a trabajo igual salario igual sin hacer diferencias de sexos,
derecho a la huelga, indemnizaciéon por enfermedades profesionales y por
accidentes de trabajo y el establecimiento de Juntas de Conciliacion y Arbitraje

* DE LA CUEVA, Mario. £l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. Sexta edicién.
Porria. México.1991. p. 28.

# véase. DAVALOS, José. Un Nusvo Articulg 123 “Sin Apartados™. Tercera edicion Pomia.
México 1991 p22.
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con el fin de solucionar los conflictos que se suscitaran enire el capital y el
trabajo; pero se rechazaron aludiendo que estas serian discutidas dentro del
capitulo de garantias individuales.™

Al discutirse dicho dictamen se inscribieron 14 oradores, de uno de los
debates méas importantes de la historia del Derecho de! Trabajo; donde la Gnica
oposicion seria la de Fernando Lizardi que posteriormente fuera catedratico de
la Universidad Nacional Auténoma de México.*®

Después Heriberto Jara tuvo una destacada infervencién donde proponia
que se incluyeran los derechos de ios trabajadores en la Constitucion, Jara
sefald que los juristas y tratadistas podian ver ridiculo consignar en una
Constitucién la jornada maxima de trabajo pero el precepto era sin lugar a
dudas necesario.

Debido a la destacada y brillante intervencion de su discurso citaremos
textuaimente algunos parrafos de su participacion * La jornada maxima de ocho
horas no es sencillamente un aditamento para significar que es bueno que sélo
se trabaje ese niimero de horas, es para garantizar la libertad de los individuos,
€s precisamente para garantizar a su vida, es para garantizar sus energias,
porque hasta ahora los obreros mexicanos no han sido mas que camne de
explotacion. Dejémosie en libertad para que trabaje asi ampliamente, dejémosie
en libertad para que trabaje en forma que lo conciba; los impugnadores de est
proposicion quieren, sencillamente, dejario a merced de los explotadores, a
merced de aquellos que quieren sacrificarlo en los talleres, en las fabricas, en
tas minas, durante doce, catorce o dieciséis horas diarias, sin dejarle tiempo
para descansar, sin dejarfe tiempo ni para atender a las mas imperiosas
necesidades de su familia. De alli que resulta que dia a dia nuestra raza, en
lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la decadencia. Sefiores, si
ustedes han presenciado alguna vez la salida de los hombres que trabajan en

* idem.

¥ Véase. CARPIZO, Jorge. La Consfitucibn Mexicana de 1317 Novena Edicidn. Pormia. México.
1885 P82
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las fabricas, sl ustedes han contempiado alguna vez cdmo sale aquella gleba,
macilenta, triste, palida, débil, agotada por el trabajo, entonces yo estoy seguro
que no habria ni un voto en conira de la jornada maxima gue proponemos. ..

...Yo estimo que es mas noble sacrificar esa estructura a sacrificar al
indmviduo, a sacrificar a la humanidad; salgamos un poco de ese molde estrecho
en que quieren encerrarla; rompamos un poco con las vigjas teorias de los
tratadistas que han pensado sobre la humanidad, porque, seficres, hasta ahora
leyes verdaderamente saivadoras, na las encuentra™.®

Por su parte Héctor Victoria, quien fuera diputado obrerc por Yucatan,
manifesté su inconformidad y a su vez critico el articulo del provecto de
Carranza y el dictamen, pues consideraba que se daba un tratamiento
msuficiente at problema del trabajo, ya que consideraba que en la Constitucion
se dieran las bases precisas sobre las cuales legislarian los Estados en-materia
laboral.

Por su parte Manjarrez propuso que ef problema laboral se tratard en
todo un capitulo debido a Ia importancia del mismo y separar el problema de ios
derechos de los trabajadores del articulo 5° Constifucional, afirmo que ello era
imprescindible, ya que nadie pcdia asegurar que el préximo Congreso se
formaria por revolucionarios y otorgaria a los obreros sus legitimos derechos.

& diputado Porfirio del Castillo se declaro en contra del afio obligatorio
de trabajo, y sefialo que si el patrén queria conservar al obrero, pues entonces
que lo tratard bien, que le diera una jomada justa y sobre todo un salario
equitativo.

Posteriormente Gracidas quien en su discurso declaro 1a necesidad de
que el trabajador participara de las utilidades de Ia empresa.

Toco el tumo ai constituyente Alfonso Cravioto quien continuo con la idea
de trasladar el problema obrerc a un articuto especial en la Constitucion.

“DAVALOS, José. Op. Cit. p.23.



José Natividad Macias manifestd que Carranza tenia especial interés por
el problema laboral, y que Luis Manuel Rojas y el habian formulado leyes de
trabajo por encargo del primer jefe, y que dichas leyes estaban inspiradas en la
legislacién norteamericana, inglesa y belga, y propuso que Pastor Rouaix
formulara las bases generales del nuevo articulo, para lo cuat le entregaria las
leyes laborales que él y Rojas habian elaborado.

- El 13 de enero de 1917, se leyd ante el Congreso la exposicién de
motivos y &l proyecto para el Tituio VI de la Constitucién, ademas de las firmas
de los diputados que integraban la Comision, también contenia la aprobacion
previa de 46 diputados. José Natividad Macias fue el autor principal de la

exposicion de motivos, y entre las ideas mas importantes se encuentran:

*1. El estado tiene derecho para intervenir como fuerza reguladora en la
relacién obrero-patronal, para asegurar al trabajador un minimo de condiciones
que le permitan llevar una vida digna.

2. La consideracién de que la nueva reglamentacion laboral borraria las

~odiosas desigualdades sociales, pues considera al trabajador en su dignidad
humana, y no cOMO una cosa.

3. Por la desigualdad de medios econdmicos e influencia social, para
resolver los conflictos laborales, mejor que la justicia ordinana es la conciliacién.

4. Ei derecho de hueiga como arma del trabajador para mejorar sus
condiciones.

5. Que para terminar con la cadena de esclavitud de padres e hijos, se
declaraban extinguidas las deudas de los trabajadores, en razon de trabajo, y
por ningln motivo estas deudas en lo futuro podrian cobrarse a los parientes
del trabajador.

6. Se asentaba que la nueva legislacion no acabaria por completo fa
penosa situacion del trabajador”.*!

' CARPIZQ), Jorge. Op. Cit. p.82.
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El 23 de enero de 1917 fue aprobado por unanimidad de votos {163), y
Meéxico pasé a la historia como el primer pais que dio rango Constitucional a las
garantias sociales. Después de dos meses de apasionados debates, e} 5 de
febrero de 1917 se proclamé nuestra actual Constitucién.

Sin embargo, los Trabajadores al Servicio del Estado no fueron incluidos
en ef texto original det articulo 123 Constitucional.

El preambulo de! articulo 123 Constitucional facultaba a tos Estados para
expedir leyes del trabajo. el cual establecia que: * El Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre et trabajo, fundadas,
en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y
artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo:”.

Un afio después el Estado de Veracruz expidié una Ley denominada Ley
del Trabajo de Veracruz, del 14 de enero de 1918, que fue la primera ley
mexicana del trabajo. Pero no incluyé a los trabajadores al servicio dei Estado,
mas sin embargo es uno de los antecedentes mas importantes de la Ley
Federal del Trabajo de 1931.

Posteriormente el Estado de Yucatén expidié su Codigo del Trabajo del
Estado de Yucatan, def 16 de diciembre de 1918, asi también Tabasco en el
aio de 1926, pero estas leyes tampoco incluyeron a los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Surgieron ofras leyes que si se ocuparon de las relaciones laborales
entre el Estado y sus trabajadores como es el caso de la de Chihuahua de
1922, la de Chiapas del 5 de marzo de 1927, y la de Aguascalientes del 6 de
marzo de 1928.

En el afio de 1929 la Constitucion sufrié una importante reforma en el
sentido de que ya no le correspondia a jos Estados, sino que a partir de esa
reforma le corresponderia al Congreso Federal expedir una Ley Federal del
Trabajo que rigiera para toda la Repubiica. Es asi como el 18 de agosto de



1931, se publict en el Diario Oficial de la Federacion, la primera Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria dei articulo 123, hasta entonces todavia sin apartados.

Esta Ley establecid en su articulo 2 que: "Las relaciones entre el Estado
y sus servidores se regirdn por las leyes del Servicio Civil que se expidan”.

Pero estas leyes no llegaron a expedirse y los trabajadores burocratas
continuaron desarroliando sus labores en una compteta incertidumbre e
inseguridad juridica pues en cada cambio de funcionarios o secretarios de
Estado o un Jefe Superior, eran cesados gran cantidad de empleados, pues
tenian que dejar la vacante para que pudiera ocupar ese puesto el “amigo” del
nuevo funcionario.

Resultado de la falta de expedicién de dichas leyes, los derechos
laborales de los trabajadores burécratas carecian de proteccidn legal alguna.

2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1831.

Partiendo de lo dispuesto por el articulo quinto constitucional, fue
necesario la elaboracién de un ordenamiento en el que se regularan las
relaciones de trabajo. _

Es asi como el 15 de noviembre de 1928, se reunié en la Ciudad de
México una asamblea obrero-patronal, a la que fue presemtado, por la
Secretaria de Gobernacion, para su estudio, un proyecto de Codigo Federal del
Trabajo, siendo este el primer antecedente de la Ley de 1931,

En su momento este proyecto fue modelo importante para el Derecho
Ineroamericano del Trabajo, ya que muchas de sus disposiciones pueden
reconocerse en las leyes de trabajo vigentes en varios paises de America
Latina. o

En el afio de 1929 el Presidente Emilio Portes Gil, una vez publicada la
reforma constitucional, envié at Congreso de la Unién un proyecto de Cédigo
Federal del Trabajo, el cual fue duramente atacado por el movimiento obrero y

encontrd fuerte oposicion en el Congreso, por contener el principio de
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sindicatizacién tnica y debido a que asentaba la tesis del arbitraje obligatorio de
las huelgas, también denominado arbitraje semiobligatorio, ya que aunque las
Juntas debian arbitrar el conflicto, los trabajadores podian negarse a aceptar el
laudo.

En el afo de 1931, la Secretaria de Industra, Comercio y Trabajo,
redactd un nuevo proyecto al que se le dio nombre de Ley Federal del Trabajo,
el gue despues de un nimero importante de modificaciones, fue aprobado vy
promuigado el 18 de agosto de 1931,

Esia ley en su parte organica adoptd las disposiciones del Anteproyecto
Portes Gil excluyendo practicamente sodlo la figura del Consejo Nacional de
Trabajo. -

También sefialaba que la eleccidn de los representantes del capital y del
trabajo quedaba a cargo de convenciones, segin.se sefialaba en su arliculo
367, reunidas el dia primero de diciembre de los afios pares (art. 380},
designandose representantes obreros y patronales titulares y suplentes, por
cada grupo especial de las Juntas (art. 368); .y en su articulo 401 Ia propia ley
declinaba en reglamentos a expedir por lo plenos, la determinacion especifica
de las atribuciones y funcionamiento. -

“Por su parte el Titulo Noveno de la Ley en sus articulos 440 al 468
seflalo el procedimiento ante las Juntas, las reglas del procedimiento ante las
Juntas Centrales y la Federal de Conciliacion y Arbitraje contemplaban, la
celebracion de una primera audiencia de conciliacién, demanda y excepciones.
La comparecencia del demandado obligaba a coniestar en ef mismo acto
sefialado en los articulos 512, 513 y 514, pero en el caso de que no
compareciera habia que sefialar una segunda audiencia de demanda y
excepciones con el apercibimiento al demandado de tener por contestada la
demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en conirario, de no presentarse
tampoco en la segunda ocasién. {art. 515).

No estande las partes conformes con los hechos o estandolo, se
hubleren alegado otros en contrario, la Junta debia recibir el negocio a prueba,
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Lo mismo pasaba si las partes lo pedian y en el caso de haberse tenido por
contestada la demanda en sentide afirmativo se sefialaba una audiencia de
ofrecimiento y admisién de pruebas, segtin lo estipulado en el articulo 522.

Por su parte el aiculo 524 preveia la recepcién inmediata de las
pruebas, pero en rigor la practica obligs a celebrar una o varias audiencias
complementarias de desahogo de pruebas, inclusive a desahogar diligencias
fuera de su propic local.

El articulo 531 otorgaba a las partes un término comin de cuarenta y
ocho horas para afegar por escrito, y el 532 concedia a los representantes del
capital y trabajo 24 horas para que en su caso solicitaran mayor instruccion
para mejor proveer, pidiéndose ordenara con ese motivo la practica de nuevas
diligencias”.*?

Al terminar la tramitacién se formulaba por el Auxiliar del Presidente de
cada grupo especial un dictamen, que proponia la solucién del conflicto, mismo
que se sometfa a discusién, pudiendo con fos representantes formular votos
particulares, segin lo estipulado en los articulos 535, 538 al 540. Con el acta
correspondiente se pasaban fos autos al secretario para el engrosé del laudo
(art. 541}, firma por los representantes (art. 549) y notificacién a las partes.

El articulo 550 estipulaba que los laudos habrian de dictarse “a verdad
sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas,
sino apreciando los hechos segin lo miembros de la Junta lo crean debido en
conciencia, " y de manera clara, precisa y congruente”, con ia demanda y con
los demas pretensiones deducidad oportunamente en el negocio.”

Y finaimente la ditima etapa quedaba a cargo de los Presidentes de las
Juntas a quien se imponia conforme a la vieja formula la “obligacién de proveer
a la eficaz e inmediata ejecucién de los laudos™ (articulo 584), otorgéndoles la
ley facultades de secuestro, de utilizacién de avalios fiscales, y de remate. En

2 DE BUEN LOZANO, Néstor Derecho dei Trabajo, Tomo 1. Séptima edicion. Porria. México.
198%.p 132



49

todo caso los actos de ejecutor pedian someterse a revision por fa Junta, segun
io estipulado en los articulos 825, 827 y 847

Las reglas para determunar la responsabilidad del conflicto en caso de
aque el patron se negare a someterse al arbitraje o a acepiar el laudo
pronunciado por ia Junta se consignaron en los articulos 601 y 602

lLa Ley Federal del 18 de Agosto de 1931 rigié por 40 afios la vida

econdmica y social de México, y fue eficaz pese a sus errores e insuficiencias.

3. GENESIS DEL MARCO NORMATIVO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

En este capitulo trataremos de presentar algunos acontecimientos
esenciales, que nos puedan servir de antecedente a la Tesis que nos ocupa.

31 ESTATUTO DE tO0S TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION DE 1938 Y 1941.

Debido a la facultad concedida las legislaturas de los Estados por el
preambule del articulo 123 Constitucional, fueros creadas leyes del trabajo, sin
embargo, solo algunas se ocuparon de incluir a los trabajadores al servicio de
las Entidades Federativas.

De entre ellas podemos destacar la de Aguascalientes en 1928, de
Chiapas en 1927 y Chihuahua en 1922,

Dentro de su contexto histérico en 1911 fue elaborado el proyecto del
servicio civil de los empleados Federales, el cual intentaba asegurar derechos y
dar estabilidad en sus empleos a los burderatas, sin embargo no llegd a ser
aprobado.

Asi en 1920, se intentd crear una Ley del Servicio Civil del Poder
Legislativo, pero tampoco tuvo buenos resultados.
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Se discutid ampliamente si la reglamentacion juridica al trabajo de los
servidores plblicos, habia de ser la misma para los trabajadores en comiin.

Esta polémica fa resoivié la Suprema Corie de fa Nacién quien estabiecid
que los burdcratas no fueron incluidos en los derechos que marcaba el articulo
123 Constitucional pues este habia sido creado para buscar un equilibrio entre
el capital y el trabajo como factores de ia produccion, y esto no ocurre en las
relaciones entre Estado y sus trabajadores pues estos no persiguen lucro en
sus actividades economicas que realizan ya gue sus asuntos son de interés
publico.

Al trabajo desarrollado por los servidores pulblicos se le denominaba
Servicio Civil.

En el afio de 1929 el presidente Emilio Portes Gil expreso la necesidad
de expedir una Ley de! Servicio Civil donde se debian establecer Jos derechos
de los trabajadores al Servicio del Estado también trataba de instrumentar este
trabajo en jos Estados de la Federacién y hasta en los municipios de estos.

Por o que el articulo 3° establecia “Estaran sujetos a las disposiciones
del presente Cédigo todos los trabajadores e inclusive el Estado {fa Nacion, los
Estados y fos Municipios) cuando tengan el caracter de patrono. Se considera
que el Estado asume ese cardcter cuando tiene a su cargo empresas o
servicios que puedan ser desempefados por particulares”.

Dicho proyecto no tuvo €xito, posteriormente en el afioc de 1831 fue
publicada el 18 de agosto Ia primera Ley Federal del Trabajo que en su articulo
2° establecia que: “Las relaciones entre los Estados y sus servidores se regiran
por las leyes del Servicio Civil que se expediran”.

Los servidores publicos fueron excluidos de esta ley y ademas tampoco
se determiné cual era el 6rgano competente para expedir tales leyes.

Lo que provocé un ambiente tenso e incierto para los trabajadores al
servicio del Estado pues no se expidieron las leyes del servicio civil que
aseguraran sus derechos faborales y la Administracién Piblica era invadida por
funcionarios con conductas nepdticas, lo que origind que en cada cambio de
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funcionarios miles de trabajadores quedaran sin empleo, puesto que cada
funcionario nombraba a sus amigos despidiendo a los trabajadores ya
existentes,

Es hasta el 12 de abril de 1934 cuando el entonces Presidente de la
Republica Abelardo Rodriguez expidié un “Acuerdo sobre Organizacién y
Funcionamiento del Servicio Civil™,

Este acuerdo regulaba aspectos como el ingreso y separacion de los
servidores poblicos, ademés contenia normas que deberian seguir los
funcionarios al momento de otorgar los nombramientos a los trabajadores, pero
sobre todo establecié que solo se podia separar a los trabajadores de sus
puestos por una causa justificada.

Sin embargo, este acuerdo séio tuvo vigencia durante ef tiempo en que
goberné el Presidente Abelardo Rodriguez, por dos motivos, uno de ellos es
que sdlo se aplico a los trabajadores del Poder Ejecutivo y el otro es que fue
tachado de inconstitucional puesto que como lo establece el articulo 89 fraccion
I de {a Constitucion, debia ser una ley y no un acuerdo el que regulara fas
relaciones laborales de los irabajadores al servicio del Estado. E! acuerdo
estuvo vigente hasta el 30 de noviembre de 19344

Al afio siguiente, en 1935, el Partido Nacional Revolucionario (hoy en dia
Partido Revolucionario institucional) redacté un proyecto de Ley det Servicio
Civil. Con base en este proyecto, & Nuevo Presidente Lazarc Cérdenas
presentd al Senado de la Repiblica, como Camara de origen, e 27 de
noviembre de 1937, el proyecto de Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio del Poder Ejecutive Faderal,

A pesar de que dicho proyecto fue aceptado por el Poder Legisiativo
Federal se manifestd en contra de que dicho proyecto solo protegiera a los
trabajadores del Poder Ejecutivo, y proclamé que dicha reglamentacion de

* Véase DAVALOS; José Op Cit p. 46.
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derechos deberia abarcar a todos los trabajadores al servicio de los Poderes de
la Unidn.

El dictamen elaborado por las Comisiones Unidas Primera v Segunda de
Trabajo y Segunda de Gobernacion de la Camara de Senadores sefalaba * Al
analizar la definicion que como asalariados da el Ejecutivo a los trabajadores
que estan a su servicio y a los que precisamente ésta limitado dicho proyecto,
fas Comisiones estimaron que son las mismas caracteristicas y condiciones que
guardan los servidores o empleados plblicos de los demas Poderes, por lo que
creen de justicia y asi se propone en este dictamen, que se haga extensiva esta
ley a dichos trabajadores, para abarcar a todo ese sector del Gobierno Federal,
con ias clasficaciones que se establecen, ya que en concepto de las
Comisiones seria lamentable e ilégico dejar al margen de esta propia ley esos
nicleos numerosos e importantes de trabajadores al servicio del Estado, que
constituyen una misma clase. El ejecutivo indudablemente que no los ha
incluido, no por el desconocimiento de la amplitud o extensién del problema, ni
tampoco por olvido de los derechos y programas de mejoramiento que les
corresponden, sino que esta limitacion de su proyecto de Ley seguramente ha
obedecido al respeto profundo que el Ejecutivo ha demostrado en sus
relaciones con los demas poderes; pero foca al Senado, en cumplimiento de
sus deberes legislativos y en afan de cooperacion con el autor de la iniciativa,
darle la generalidad y amplitud indispensables, escuchandc las justas
demandas de los demas servidores del Estado, tanto por las razones expuestas
como porque, de no hacerlo, vendran inmediatamente después reformas,
adiciones o estatutos especiales que denotarian una labor legislativa incompleta
o trunca”.**

Diche proyecto fue aprobado el 5 de noviembre de 1938 por el Poder
Legislativo Federal y fue publicado en el Diario Oficial ef 5 de diciembre de

* Ibidem. p. 48.



53

1938, este Estatuto tratd de expresar la funcién publica como relacidn de
trabajo.

Posteriormente el Presidente Manuel Avila Camacho promulgd un Nuevo
Estatuto de los Trabajadores at Servicio de los Poderes de la Unién, el cual fue
publicado en el Diario Oficial el 17 de abril de 1941, abrogando al Estatuto
anterior,

£l nuevo Estatuto principiaba: “La presente Ley es de observancia
general para todas las auioridades y funcionarios del Distrito Federal y
territorios y para todos los trabajadores al servicio de unos y otros”.

Dicho Estatuto no incluia a otros tipos de trabajadores que no fueran al
servicio de los Poderes de la Union, Distrito y Territorios Federales, como lo
hace ia actual Ley de los trabajadores al Servicio del Estado. 1.a cual incluye a
los trabajadores de organismos descentralizados.

3.2. EL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL A PARTIR
DE 1960 Y SU LEY REGLAMENTARIA.

En 1947 el Estatuto de ios Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Union tuvo importantes reformas, sin embargo, los buréeratas consideraban que
no era suficiente garantia para sus derechos laborales pues necesario
incorporar tales derechos a nivel Constitucional.

Como resultado de moltiples presiones y considerando que el trabajo
burocratico se diferenciaba del trabajo en general, se reformé el articulo 123
Constitucional, pues este sblo regia para los trabajadores contratados por
particulares y no asi para los frabajadores contratados al servicio del Estado.

Fue asi cuando el 07 de diciembre de 1959 ! Presidente de la Repiblica
presentd una iniciativa de adiciones al articulo 123 Constitucional, donde se
pretendia incorporar a la Constitucion los principios de proteccion para el
{rabajo de los servidores del Estado.
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El entonces Presidenie conocia las demandas de la clase obrera pues
anteriormente se habia desempefiado como Secretario del Trabajo y Prevision
Social, sefiaiaba que los trabajadores al Servicio del Estado no se encontraban
en las mismas condiciones de aguellos trabajadores que prestaban sus
servicios a ia iniciativa privada, pues los trabajadores al servicio del Estado
prestan sus servicios a instituciones de interés general y los trabajadores de la
iniciativa privada prestan sus servicios a empresas cuyo fin es el lucro, sin
embargo, v a pesar de esta diferencia los trabajadores al servicio del Estado
también debian de disfrutar de todas las garantias sociales que establecia el
articuto 123 Constitucional,*®

En esta iniciativa se habian recogido las protecciones establecidas en el
Estatuto de los Trabajadores ai Servicio de los Poderes de la Unién que estaba
en vigor, pues se reconoce la necesidad del funcionamiento del Tribunal de
Arbitraje pero se sefiala que en los casos en que sufjan conflictos entre el
Poder Judicial y sus servidores, seria el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
el que debia intervenir, para salvaguardar su dignidad y decoro como érgano
méaximo de la Justicia en el pais.

Al momento de la lectura de la iniciativa intervinieron los Senadores
Abelardo de la Torre Grajales, Juan Manuel Teran Mata y Rodolfo Brena
Torres.

Ef primero ai intervenir hizo un analisis de la situacidn historica de los
servidores publicos hasta 1938 y se sefialé que no obstante los ataques y
criticas adversas recibidas a la promulgacion del Estatuto, su vigencia demostrd
a los impugnadores su emor, nunca se ajterd la paz, no estorbo al
funcionamiento del Estado, el reconocimiento de los derechos y los deberes de
los servidores publicos, sirvié para el progreso v, en la medida en que las
prestaciones y beneficios a los burdcratas se robustecian, el aprovechamiento
de éstos era mejor, y término pidiendo la aprobacion de sus compaiiercs para la
iniciativa. Por su parte Teran Mata sefialo que el Estatuto protegia a los

“ Véase Ibidem. p 50.
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trabajadores del Estado pero sélo legalmente, y que seria mejor lograr para
ellos una proteccién de mayor nivel, y a rango Constitucional los pondria al nivel
de los demaés trabajadores.

Brena Tomes considerd la importancia de la iniciativa, ya que de esta
manera se evitaria gue algin funcionario con distinto sentido pudiera derogar el
estatuto, hizo sefialamiento de notorias diferencias entre los obreros y fos
servidores publicos, como eran las condiciones de trabajo y derechos, también
diferentes, pero no mencres.

" Terminando estas intervenciones se turnd la iniciativa a la Comision
Unidad Primera de Puntos Constifucionales y Primera de Trabajo, las que
emitieron su Dictamen el dia 10 de diciembre de 1959, que aprobaba la
iniciativa, los integrantes de estas Comisiones fueron el Lic. Mariano Azueia,
Lic. José Castillo Tielsmans, Lic. Manuel Hinojosa Ortiz, Leopoldo Sanchez
Celis, Samuel Ortega Hemandez y Vicente Garcia Gonzalez.

Et dictamen fue aprobado por unanimidad de votos y paso a la Camara
de Diputados para cumplir el procedimiento Constitucional.

En esta Camara las Comisiones Segunda de Puntos Constitucionales fue
integrada por Carlos Guzman, José Vallejo Novelo, Rafae! Espinosa Flores,
Jests Ortega Calderdn y la Tercera de Trabajo formada por Ramén Villareal
Vazquez, Blas Chumacero Sénchez y Heriberto Bejar Jatregui rindieron su
dictamen el dia 21 de diciembre de 1959, que sometié a discusion al dia
siguiente; en el dictamen se modific la fraccion 1X del apariado “B” que se
discutia sefialando la posibilidad del trabajador cesado de optar entre la
reinstalacion o el pago de la indemnizacién y en la parte inicial suprimio la
palabra “empleados”, por considerar que bastaba decir “trabajadores”.

Este dictamen fue aprobado e} 23 de diciembre de 1959 y se devolvid
para los efectos pertinentes a la Camara de Senadores.

En la sesion del 26 de diciembre del mismo afic los Senadores
conocieron del dictamen de las respectivas comisiones, el cual aceptaron por

considerar procedentes las modificaciones formuladas por los Diputados. El




dictamen fue aprobado con dispensa de tramites y por unamimidad y la iniciativa
pasé a las lLegislaturas de los Estados para actuar como Constituyente
Permanente. '

El 8 de septiembre de 1960 la Camara de Origen hizo el coOmputo de los
resultados de las Legislaturas locales y declaro que la reforma Constitucional
estaba aprobada, tumnando el caso a la de Diputados la cual como Camara
Revisora, declard reformado el articulo 123 Constitucional, con la adicion del
apartado “B” el dia 27 de septiembre de 1960, y se pasd al Ejecutivo para la
promulgacién, habiéndose hecho la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 5 de diciembre de 1860

Asi quedé este precepto Constitucional dividido desde entonces en dos
apartados: el apartado “A’, denominado “Entre los Obreros, Jornaleros,
Domésticos y Artesanos y de una manera general, todo Contrato de Trabajo”, y
el apartado “B”, denominado “Entre los Poderes de ia Unién, los Gobiemnos del
Distrito Federal y sus Trabajadores’.

Dando lugar a que tres afios mas tarde en 1963 se expidiera su Ley
Reglamentaria, la cual fue flamada: “Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado”, que fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacion del 28 de
diciembre de 1963, siendo Presidente el Licenciado Adolio L 6pez Mateos.

Si bien es cierfo que esta Ley seguia los mismos lineamientos y
principios marcados en e! Estatuto que le precedia, pero perfeccionandolos en
su técnica legislativa, sin proteger det todo los derechos de la burocracia ya que
en cuanto a la ejecucién de los laudos esta es ineficaz, sin embargo, también se
les reconocen nuevos derechos a favor de los Servidores Pdblicos, como por
ejemplo, el derecho a indemnizacion, infiiéndose gque sera igual a la prevista
por la Ley Federal del Trabajo, la cual es aplicada supletoriamente, segdn o
dispuesto en el articulo 11 de la Ley Burocratica, el cual establece que: “ Enlo
no previsto por esta Ley o Disposiciones especiales, se aplicaran
supletoriamente y en su orden La ley Federal del Trabajo, et Cédigo Federal de
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Procedimientos Civiles, las leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los
principios generales del derecho y la equidad.”

Para precisar un poco mas sobre lo anterior queremos mencionar que &l
referido precepto Constitucional, en el apartado “B” reguia las relaciones de
trabajo entre ios Poderes de fa Unidn, vy ef Gobiemo del Distrito Federal y sus
trabajadores. Su Ley Reglamentaria, como ya o hemos mencionade es la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Sélo queremos agregar gue nuestra aclual Ley Suprema fue el resultado
de los esfuerzos, de las luchas, y de los pesares del pueblo mexicano, de
aquellas gentes anénimas que generosamente vivieron los destinos de una
cruel guerra con la esperanza de constriir una patria mejor.

CRONOLOGIA DE LAS REFORMAS Y ADICIONES AL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

1. Decreto de 21 de octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion de 5 de diciembre de 1960, en vigor al dia siguiente de su
publicacién en ef Diario. Se crea el aparfade “B”, integrado con XIV fracciones y
las XXX fracciones anteriores pasaron a formar parte del apartado “A”.

2. Decreto del 6 de ociubre de 1961, publicado en e! Diario Oficial de ta
Federacion de 27 de noviembre de 1961, en vigor desde ia fecha. Se reforma la
fraccion IV, parrafo 2°, del apartado "B”.

3. Decreto de 8 de noviembre de 1972 publicade en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de noviembre de 1972, en viger al dia siguiente de su
publicacién en el citado Diario. Se reforma el inciso f) de la fraccidn XI del
apartado “B” v se adiciond con un segunde parrafo la fraccion Xl del propio
apartado “B’.

4. Decreto de 7 de octubre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de ociubre de 1974, y en vigor desde el dia de su publicacién
en el citado Diario. Se reforma el parrafo inicial det apartado "B”.
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5 Decreto de 27 de diciembre de 1974, putlicade en el Diario Oficial de
ia Federacion el 31 de diciembre de 1974 y en wigor al dia siguente de su
pubficacion en el citado Diario.

Se reforman las fracciones i, V, X, XV, XXV y XXIX del apartado “A’, asi
como as fracciones VI y X! inciso ¢} del apartado "B".

6. Decreto de 16 de noviembre de 1982, publicado en et Diario Oficial de
la Federscion de 17 de noviembre de 1982 en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el mencionado Diaric. Se adiciond fa fraccion Xl bis al articulo
123 en su apartado "B".

7. El 8 de marzo de 1999, eniran en vigor las reformas hechas a la
fraccion Xil, del apartado “B”

CRONOLOGIA DE LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ha sufrido de
innumerables reformas de las cuales entre las mas importantes se encuentran
las siguientes:

1. Decreto del 23 de diciembre de 1966, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 20 de enero de 1967, que adicioné ef articulo 119 y reformo
los articulos 128, 140 y 142.

2. Decreto del 30 de diciembre de 1966, publicado en el Diaric Oficial de
la Federacién del 20 de enero de 1967, que reformo la fraccién | del articulo 46.

3. Decreto del 23 de noviembre de 1972, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 28 de diciembre de 1972, que reformo y adicioné los articulos
38y43

4. Decreto del 21 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del 23 de diciembre de 1874, que reformo los articulos |y 5,

fraccion V.
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5. Decretc del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diano Oficial de
la Federacién del 31 de diciembre de 1974, que reformc vy adicioné los articulos
14, fracciones ll y Ill; 43, fraccion §; 51, segundo parrafo y 88, fracciones V y VI

6. Decreto del 30 de diciembre de 1975, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 34 de diciembre de 1975, que reformo y adiciono los articulos
5, fraccion 11, 18, 35, dltimo parrafo; 43, fracciones IV y X; 48, fraccién V y
parrafos Il y 1l y 87. Asimismo, creé los articulos 42 bis, 46 bis y 127 bis.

7 Decreto dei 17 de octubre de 1678, publicado en el Diario Qficial de 1a
Federacion del 23 de octubre de 1978, que reformo el articulo 42 bis.

8. Decreto del 28 de diciembre de 1978, publicado en el Diario Oficial de
la Federacitn del 29 de diciembre de 1978, que reformo ef articulo 5, fraccidn
1}, parrafo segundo.

9. Decreto del 27 de diciembre de 1979, publicade en el Diaric Oficiat de
la Federacion del 31 de diciembre de 1979, que reformo el parrafo segundo del
articulo 34.

10. Decreto det 22 de diciembre de 1973, publicado en el Diarie Oficial de
ta Federacion del 15 de enero de 1880, que reformo sl articulo 62.

11. Decreto del 27 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del 15 de enero 1980, que reformo el inciso ¢) primer parrafo del
articulo 50.

12 Decreto del 28 de diciembre de 1982 publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 21 de febrero de 1983, que reformo los articulos 5, 8, 20 y 32.

13. Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 21 de enerc 1984, que reformo los articulos 5, 32, 43 y 65.

14. Decreto det 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 12 de enero de 1984, que reformo los articuios 119. 120 y
124; reform¢ y adiciond los articulos 118, 121, 122,123 y 128 y adiciond la ley
con ios articulos 118, 121, 122, 123 y 128 y adicioné la ley con los articulos
120-A, 120.B, 120-C, 121-A, 124-A, 124-B y 124-C
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15 Decreto det 29 de diciembre de 1984, publicado en el Diario Oficial de
tz Federacion del 31 de diciembre de 1984, que reformo los articulos 32, 33, 35,
40 y 43, fraccidn IV y derogé el ariiculo 36,

16. Decreto del 28 de noviembre de 1986, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 24 de diclembre de 1988, que reformo los ariculos 3,
fracciones XH y XiV; 4, primer parrafo; 6, primer y segundo parrafo de la
fraccién 1V, 14, 16, fracciones |, y it; 19, parrafo final; 21, 22, 31, fracciones | ¥
X, 35, 45, fracciones 1, 1l, y Il}; 47, 54, 60, primer parrafo; 64, 87, fracciones | y
ll; 89, primer parrafa; 91, primer parrafo y fracciones |, 1i y IV: 99, 100, fraccidn I
101, fracciones Iy lll; 103, fraccién | e inciso d) y fraccion 1; 108, primer pérrafo:
108, primer parrafo; 111, 112, fracciones I, V y VI; 117, primer péarrafo y 157,
fracciones IV y XV, inciso b), se adicionan los articulos 4 con un segundo
parrafo; 6, fraccion IV con dos parrafos; 16, con las fracciones M a V v un
parrafo final; 45, con una fraccién IV; 46, con un segundo parrafo; 103, fraccién
Fcon un inciso e); 112, con una fraccion ViI; se modifican las denominaciones
del capitulo VH det! titulo segundo, pasando el capitulo VIII del mismo titulo a
formar parte de dicho capitulo VIl y se adicionan las secciones {ercera y cuarta
al capituio VI del titulo segundo, de 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores at Servicio del Estado.

17 .Decreto del 7 de diciembre de 1987, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 22 de diciembre de 1987, que reformé el articulo 29.

OTROS REGIMENES BUROCRATICOS EN MEXICO.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado no rige para
todos los servidores publicos, pues debido al criterio de que existen
trabajadores especiales, a los cuales se les deben de reconocer caracteristicas
diferentes a los demas trabajadores, lo cual abre una pauta para gue se
establezcan legislaciones especiaies para reglamentarlos, y debido a esto son
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excluidos de fa ley burocrdtica, legislaciones de fas cuafes sdlo haremos

mencién pues su estudio excederia los fines de la presente investigacion.

1. El régimen para las Fuerzas Armadas, fundado en la fraccion Xl dal
apariade B del articulo 123 Constitucional, asi como en los articulos 13, 73
XV, 76 H, 79 Vli y 89 IV y XVI Constitucionales. De los cuales su régimen
burocratico son:

La Ley Organica de ja Armada de México.

La Ley de Ascensos de la Armada de México.

La Ley Organica def Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

2. El régimen juridico especial para las Fuerzas de Seguridad Piblica,
fundado en la fraccion Xilt del apartado B def articulo 123 Constitucional. De los
cuales sus leyes reglamentarias son:

Para la policia judicial Federal. La Ley Orgénica de la Procuraduria
general de la Repiiblica y su Reglamento para la policia judicial federal.

Para la policia federat de caminos. La Ley de Vias Generales de
Comunicacion y su reglamento de policia federal de caminos

Para la policia preventiva del Distrito Federal. La Ley Organica del
Departamenio del Distrito Federal y su Reglamento de la Carrera de policia
judicial,

A este respecto hacemos la aclaracién gque la Constitucion vigente
dencmina Gnicamente con el nombre de policia de acuerdo al articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se elimina la
acepcion fudicial,

3.El Régimen del Servicic Exterior Mexicano, fundado en la fraccion Xl
del apartado B del articulo 123 Constitucional, asi como en los articulos 73 XX,
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76 I, 79 VH y 88 Il constitucionales Y su Ley reglamentaria La Ley del Service
Exterior Mexicano.

4.El régimen del servicio electoral, con fundamento en el articulo 5
parrafo cuarto y 41 parrafo octavo constitucionales. Y su Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral.

5. Bl regimen juridico especial para los empleados del Poder Judicial de
la Federacion, con fundamento en Ja fraccion X1 del apartado B del articulo 123
consiitucional, asi como en los articules 76 VI, 79 Hl, 88 XVIll y 87 parrafos 1 y
4 constitucionales. Y su Ley Qrgénica del Poder Judicial de la Federacion

6. El régimen de cada entidad federativa y municipio, con fundamento en
el articulo 116 fraccion V y 115 fraccion VIl en su dltimo parmrafo
constitucionales. De los cuales las Leyes Estatales vigentes son:

I Estatuto de los trabajadores del Estado de Aguascalientes.

H Ley det Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes dei Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja Californra.

IH. Ley para ios Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California Sur.

IV. Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de
Campeche.

V. Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Coahuila.

VI. Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobiemo y
Ayuntamientos del Estado de Colima.
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Ley del Servicio Civil del Estado de Chiapas

Codigo Administrative de las relaciones del Estado con sus
trabajadores. (Chihuahua)

Ley de ios Trabajadores la Servicio de los tres poderes del
Estado de Durango.

Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios y Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados de caracter estetal.
{Esfado de México.)

Ley del Trabajo de los Servidores Poblicos al Servicio del
Estado y de los Municipios. (Guanajuato).

Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de
Guerrero.

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiemos
Estatales y Municipales, asi como de los organismos
descentralizados del Estado de Hidalgoe.

Ley de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco v sus
Municipios.

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y de sus Municipios.

ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Estatuto juridico para los Trabajadores al Servicio de!
Estado, Municipios e lInstituciones Descentralizadas de
caracter estatal. (Nayarit).

ey del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon.

Ley del Servicio Civil para los empleados de! Gobierno del
Estade. {Oaxaca).

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado (Puebla).
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XXl Ley de los Trabajadores al Servicic del Estado vy Municipios.
{Querétaro).

XXit. Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

XXHI. Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de las
Autoridades de San Luis Potosi.

XXIV. Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa.

XXV. Ley Ndmero 40 del Servicio Civii para el Estado de Sonora.

XXVl Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes,
Municipios, instituciones Descentralizadas y Sociedades de
participacion estatal mayoritaria del Estado de Tabasco.

XXV1l. Ley del Servicio Civil Burocrético del Estado de Tamaulipas.

KXVHL Ley Laboral de los Servidores Piblicos del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios.

XXIX, Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado.
{Veracruz).

XXX, Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipics
de Yucatan.

XXX1. Ley del Servicio Civil. (Zacatecas).

4. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

En el afio de 1960, el Presidente de la Republica Adolfo Lopez Mateos,
designod una comision que se encargaria de estudiar la reforma sustancial de la
Ley Federal del Trabajo.

Dicha comisién fue integrada por el Secretario de Trabajo y Prevision
Social, el licenciado Salomdn Gonzélez Blanco, por la Presidenta de la Junta
Federal de Conciliacidon y Arbitraje, la licenciada Maria Cristina Salmoran de
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Tamayo, el Presidenie de ia Junta local de Conciliacion y Asbitraje, ei
licenciado Ramiro Lozano y por el maestro Mario de ia Cueva.

Durante dos afos estd Comisidn trabajd hasta realizar un primer
proyecto.

“Pronto nos dimos cuenta de que su adopcion exigia la previa reforma de
ias fracciones i, HE, VI, DX, XUl y XXX del apartado A del articulo 123 de la
Constitucién, pues de otra suerte no se podria armonizar la legislacion con la
conciencia universal que exige aumentar a catorce afios la edad minima de
admision al trabajo, ni seria posible establecer un concepto mas humano y mas
modermno de los salarics minimos y un procedimiento mas eficaz para su
determinacién...; por otra parte, la Suprema Corte de Justicia habia dado una
interpretaciéon equivocada a las fracciones XX y XXX, reguladoras de la
estabilidad de los trabajadores en sus empleos, error que era urgente corregir,
finalmente, habia gque definir en mayor precision la linea divisoria de Ia
competencia de las autoridades federales y locales del trabajo”. %

En dictembre de 1961 fue enviada al Poder revisor de la Constitucion la
iniciativa Presidencial y en noviembre de 1962 fueron aprobadas las reformas
constitucionales antes mencicnadas.

En ese mismo afic el Presidente de la Repdblica presentd ante el Poder
Legislativo dicha iniciativa para reformar la Ley del Trabajo de 1931.

En el afio de 1967 el entonces Presidente de la Repiblica Gustavo Diaz
Ordaz ordend una segunda Comisidn, la cual se integré con las mismas
personas que a la primera Comision, pero ademas se incompord a ellos el
licenciado Alfonso LOpez Aparicio, con la consigna de preparar un segundo
proyecto.

“ DE LA CUEVA, Maric Ef Nuevo Derecho Mexicano del Trabajg, Op Cit. Tomo | pp 56 y 57




La segunda Comisidn trabajo durante un ano y fue en los primeros dias
del afio de 1968 cuando el Secretanc del Trabajo y Previsién Social informé al
Presidente que dicho anteproyecto habta concluido

Por decisitn del Presidente se remitid una copia del anteproyecio a los
sectores mnteresados para que expusieran sus punios de vista, sin embargo, ia
clase patronal se abstuvo de hacer comentarios y debido a ello, por acuerdo dei
Ejecutivo se invitd a fas clases sociales a que nombraran representantes para la
discusidn del proyecto; el cuai se presentaria al Poder Legislative.

La Comisién de la clase patronal se integré con especialistas de la
materia que nos ocupa como Fernando Yllanes Ramos, Manuel Marvan, Rafael
{ebriia, Manuet Ogorrio, Baltasar Cavazos Flores, Francisco Brefia Gardufio y
ocasionaimente Salvador Laborde.

Al respecto Mario de la Cueva comenta “ignoramos si los empresarios
les dieron instrucciones concretas, pero lo cierto es que su postura fue
totalmente negativa, pues no solo hicieron una critica inconsistente de [as ideas
y principios generales del anteproyecto, sino que rechazaron todas las normas
gue se proponian mejorar las situaciones de los 1rabajadores”.”

Al contrario las observaciones y propuestas de la Comision del sector de
los trabajadores, las cuales fueron diferentes a las de fa Comisién det secfor de
patronat,

Derivado de las observaciones de ambos sactores, la Comision
presidencial redacto el proyecto final precedido de una exposicion de motivos,
la cual entre otros rubros, reconoce el derecho de los frabajadores a tener
estabilidad en sus empleos.

Fue asi que, en diciembre de 1968 et gjecutivo presentd ante la Camara
de Diputados la iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo y se llevd a cabo
una segunda discusidén entre representantes de los trabajadores y patrones

para que expresaran sus observaciones.

 1dem
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Fosteriormente, el Congreso invité a un cambio de impresiones a la
Comisidn redactora. Al cabo de la misma, se observd que el proyecio no sufrié
modificacion alguna en sus principios, institucionas y normas fundamentales

Su aprobacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de
abril de 1870 y entré en vigor el 1° de mavo del mismo afio.

En esta Ley tanto en io que respecta a las autoridades de trabajo, como
a las reglas procesales se introdujeron algunas reformas signtficativas. En
cuanto a las primeras fue para recoger las innovaciones que a lo largo de ia
vigencia de la ley anterior se habian producido, y con la segunda se intentd
superar cierfos vicios que la practica habia generado y aligerar los
procedimientos, salvando lagunas evidentes y creando nuevas vias procesales
que ta experiencia habian demostrado eran innecesarias.

En cuanto al contenido de esta Ley se observa lo siguiente: en el aspecto
organico se atribuyé a las Juntas de Conciliacion la facultad necesaria para
arbitrar conflictos de menor cuantia, esto es, con valores en juego cuyo monto
no pasara de tres meses de salario. También qued6 establecido la posibilidad
de que a juicio de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social se integraran
Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje en los diversos
Estados, de los Teritorios y ef Jefe del Departamento del Distrito Federal
podrian hacer otro tanto, fijando el lugar de residencia y la competencia
territorial de nuevas Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Se determiné que durante el periodo de instruccién no seria
indispensable la presencia de la mayoria de los representantes aunque si para
la resolucion de los conflictos.

En lo que respecta a Jas normas procesales generales ratificaron la
oralidad que predominaba, no exclusiva, de los juicios laborales. Hicieron mas
faciles las notificaciones, aligeraron los tramites de tos incidentes, aumentaron
el plazo de caducidad de tres a seis meses para evitar perjuicios a los
trabajadores. Se suprimi6 el tramite de las incompetencias por inhibitoria, que



&8

propiciaba dilaciones excesivas y se mejoraron las reglas relacionadas con las
recusaciones y excusas

En cuanto al procedimiento ordinano intentd cumplir con el principic
procesar de la concentracion al establecer una audiencia Unica de conciliacidn y
de demanda y excepciones. Se incluyeron mejoras en orden a propiciar ef
impulso procesal en base de facultades a los representantes para legar al
conocimiento real de los hechos a través de las diligencias para mejor proveer.

En el capitulo de pruebas se incluyé ta de inspeccién, omitida en la ley
anterior y se facilitd i desahogo de las periciales.

Se infrodujo un procedimientc especial para ventilar asurttos urgentes,
cuya caracteristica fundamentat es la celebracion de una sola audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento, admision y desahogo de
pruebas, alegatos y laudo.

En materia de recurso se mantuvo el principio de que las resoluciones no
son revocables salvo cuando se trata de actos de gjecucion.

5. HISTORIA DE LOS TRABAJOS ESPECIALES EN MEXICO,

Para Mario de la Cueva Ios Trabajos Especiales son “diversas
actividades que si bien dan nacimiento a relaciones que revisten los caracteras
fundamentales de la relacion de trabajo presentan, sin embargo, algunas
caracteristicas particulares que exigen normas adecuadas para su mejor
desenvolvimiento™®

Es dear, son aquellas aclividades que fijan determinadas condiciones
para la prestaciéon de un servicio especifica, adaptandolas a la naturaleza de su
desempeiio.

“ Ibidemn p 455.
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Esio no significa que se desprenden de las normas de abligacién general
establecidas por la legislacidn vigente, sino que requieren de una
reglamentacion que se ajuste a las peculiaridades de! servicio prestado

En realidad estos trabajos especiales conservan los principios generales
del Derecho del Trabajo vy los fundamentaies de cada uno de los trabajadores, y
~ sblo se le hace una adaptacidn de las normas al caso concreto que se va a
reguiar, debiéndose interpretar de esa manera el articuio 181 de la Ley al
sefalar que "los trabajos especiales se rigen por ias normas de este titulo sexto
y las generales de la Ley en cuanto no las contrarien’.

Algunos de los capitulos del titulo sexto de la Ley como son de! trabajo
de los domesticos, el del mar y vias navegables, el ferrocarrilero, ef del campo y
el trabajo a domicllio vienen de la Ley de 1931, y desde 1959, el de las
tripulaciones aeronaduticas. Actuaimente en la Ley se incluyeron capitulos
nuevos como son el trabajo de autotransportes, de agentes de comercio, de
deportistas profesionales, de actores y musicos y el trabajo en hoteles,
restaurantes, bares y otros establecimientos analogos.

La Ley Federal del Trabajo en su Titulo Sexto denominado Trabajos
Especiales comprende los siguientes:

a) Trabajadores de confianza.

b) Trabajadores de los buques.

c) Trabajo de las tripulaciones aeronéuticas.
d) Trabajo ferrocarrilero.

g} Trabajo de autotransportes.

f) Trabajo de maniobras de servicio piblico en zonas bajo
jurisdiccion federat.

g) Trabajadores de campo.

h) Agentes de comercio y otros semejantes.
i) Deportistas profesionales.

i) Trabajadores artistas y misicos.



70

k) Trabajo a domicilio.

I} Trabajadores domésticos.

m)  Trabajo en hoteles, restaurantes, bares y cotros establecimientos
analogos.

nj industna familiar.

o) Trabajos de médicos residentes en periodo de adiestramiento en
una especialidad.

o] Trabajos en las Universidades e inslituciones de Educacion
Superior Auténomas por Ley.



CAPITULO Iil.
MARCO JURIDICO.

1. NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL.

Dentro de las atribuciones que concede el articuio 122, inciso C, Base
Primera, fraccion V, de la Constitucioén a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, no se encuentra alguna que otorgue la facultad de legislar en materia
de trabajo

Esta facultad se le olorga al Congreso de la Unidn, en el inciso A,
fraccion | del mencionado articule al establecer que “ Comresponde al Congreso
de fa Unidn: I. Legislar en o relativo al Distrito Federal, con excepcitn de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legisiativa”.

Es por ello que las refaciones laborales de los trabajadores al servicio del
Gobiemo del Distrito Federal se rigen por los ordenamientos que expide el
poder Legislativo de la Federacion.

Dentro de las facultades otorgadas al Poder Legislativo para legislar en
materia de trabajo se encuentra la establecida en la fraccién X del articulo 73°
de ta Constitucién la cual a la letra expresa:

*Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legisiar en toda la Reptblica scbre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia elécirica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo regiamentarias de} articulo 123;”

Y el articulo 123 Constitucional que es la Ley fundamental donds se
establecen las garantias mas importantes para ja proteccion de los derechos de
jos trabajadores, el cual se divide en dos partes: la primera denominada

apartado “A”, donde se reglamentan las relaciones !aborales entre trabajadores



y patrones. Y la segunda denominado apartado "B, el cual regula las relaciones
de trabajo que se dan entre los Poderes de ta Unidn y el gobierno del Distrito
Federal con sus trabajadores

La ley reglamentaria del apariade *A” es la Ley Federal del Trabajo, por
ic que respecta al apartado “B” es la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

En realidad consideramos gue todos los trabajadores deberian regirse
por el apartado “A” de éste articulo, ya gue todos por su calidad de trabajadores
deben tener los mismos derechos y obligaciones, sin hacer la divisidn gue se
hace en este articuio.

Respecio de este articule se sefiala lo siguiente.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atit; al efecio, se promoveran ia creacion de empleos y {a organizacion social
para ei trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unibn, sin contravenir a tas bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de
una manera general, todo contrato de trabajo.”

“i. La duracion de la jornada de trabajo méaxima sera de ocho horas,

ll. La jomada méxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas. ias labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y
todo ofro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis
anos,

. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada
maxima la de seis horas;

Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salaric por el tiempo excedente un ciento

por clento mas de lo fijlado para las horas normales. En ningidn caso el trabajo
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extraordinaric podra exceder de tres horas dianas, ni de ires veces
consecutivas Los menores de dieciséis afos no seréan admitidos en esta clase

de trabajos”.

Anteriormente regia la ley de la oferta y la demanda, donde se
establecian jornadas inhumanas de mas de ocho horas o cual evidentemente
era perjudicial para la salud del trabajador, es por ello que se establecié que la
jornada de trabajo no excederd de ocho horas diarias, ni de siete horas diarias
en el trabagjo nocturno por considerarse que es mas agotador, que el trabajpo
diurmo, ni alin en el caso en gque este de acuerdo el trabajador.

Asi como en el caso del frabajo de los menores de dieciséis afios, los
cuales estan en una etapa considerada de desarrolio y crecimiento, por o que
esta prohibido que efectien trabajos que puedan ser peligrosos para su salud vy
crecimiento.

“IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos;”

Esto con el fin de que el trabajador pueda recuperar sus fuerzas después
de un determinado periodo de trabajo, v se dedigue a otras actividades ya sea
culturales, deportivas 0 simplemente pueda convivir con su familia, es por eflo
gue debe de gozar de por lo menos un dia de descanso.

La fraccidén V nos sefiala todo lo relacionado a los derechos que tiene la
mujer durante el periodo de embarazo y después de éste, estipulando:

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para la salud en relacién con la
gestacién; gozaran forzosamente de un descanso de seis sermanas anleriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al

mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
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derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el pericdo de
lactancia tendran dos descansos extracordinarios por dia, de media hora para
cada uno, para alimentar a sus hijos;’

Respecto al salaric las fracciones VI, Vi, Vil y X nos sefialan lo

siguiente:

*VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en ias areas geograficas que se
determinen, los sequndos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad
econdmica ¢ en profesionales, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satistacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obfigatoria de ios hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las
distintas achvidades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por
representantas de los trabajadores, de los patrones y del gobierne, la que podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere
indispensable para el mejor desempefio de sus funciones.

V. Para trabajo igual debe comresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad;

VIH. Ei salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o
descuento.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legat, no
siendo permitide hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o
cualquier otre signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda”.

El legislador ademas de brindarle proleccion a la integridad fisica v
mental de los trabajadores, también quiso asegurarse gue éste recibird un pago

Justo a sus servicios brindados, es por elio que establecid las normas y medidas
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que se deben cubrir para &l pago del salario, et cual debe ser justo y equitativo,
nunca menocr al minimo, y ser suficiente para que el trabajador y su familia
puedan llevar una vida decorosa o por o menos que puedan safisfacer sus
necesidades mas esenciales.

Se sefiala en la fraccién X el derecho que tienen los trabajadores a
obtener una participacion de utilidades de las empresas, de conformidad con el
porcentaje que determine la Comisidn Nacional para ta Participacién de los
Trabajadores en lag Utilidades de las Empresas, consideramos gque esta
fraccién es bastante justa, pues si con el esfuerzo de los trabajadores se
aumenta diariamente el capiiat de las empresas, tienen derecho a participar de
las ganancias que el patron obienga.

Las fracciones XiI, X1, XV y XV nos sefialan las obligaciones que tienen
los patrones para con sus trabajadores, en cuestion de higiene, habitacion,
centros recreativos, capacitacion, y todo lo relacionado con accidentes de
trabajo, v enfermedades profesionales. Estas fracciones nos muestran la
intencion del legislador de proteger al trabajador en diversos aspectos
fundamentales de la vida, del hogar, la educacion de sus hijos, la salud, etc.

Es obligacion del patrén brindar a los irabajadores capacitacion y
adiestramiento con el fin de que el trabajo desempefiado sea mas eficiente. Asi
también es obligacion det patron evitar que los trabajadores sufran accidentes,
con medidas preventivas, y en el caso de que sufran algin accidente,
enfermedad a consecuencia del trabajo, e incluso la muerte el patréon tiene la
obligacién de pagar la indemnizacién correspondiente.

Las fracciones XV1, XVIL XVIIl, XIX, XX, XX, XXl} sefalan todo lo
relacionado con el derecho de huelga, su procedimiento, y las autoridades
competentes para conocer de esto.

La mayoria de los tratadistas de Derecho Laboral, consideran af derecho
de huelga, como e} medio mas eficaz por el cual se puede persuadir al patron
para que cumpla con sus obligaciones. Es el derecho fundamental de la clase

trabajadora irrenunciable. Sin embargo, no pueden ser derechos absolutos; la



76

ley los reglamenta y solo les reconoce si se efercitan de acuerdo con las
condiciones que ella establece.
L.a fraccion XXIi dispone

“XXI. Los créditos a favor de los trabajadores por salario ¢ sueidos
devengados en el (ltimo afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualesguiera otros en los casos de concurso ¢ de quiebra;”

la fraccion XXIV nos sefiala que de las deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o
dependientes, sélo serd responsable el mismo trabajador, y en ningiln caso y
por ningun motiva se podré exigir a los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por fa cantidad excedentes del sueldo det trabajador en
un mes.

La fraccion XXV establece:

“XXV. El servicio para ia colocacion de ios trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera
otra institucion oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomard en cuenta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes representen la
tnica fuente de ingresos en su familia;”

La fraccidn XXVI reglamenta que:

“XXVi. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por consul de la Nacidn a donde el frabajador tenga que ir,
en el concepto de que, ademas de las clausulas ordinarias, se especificard
claramente que los gastos de repatriacion quedan a carge del empresario
contrayente;”
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La fraccion XXVi! nos sefiala las condiciones gue adn expresadas en el

contrato seran nutas y no obligaran a los contrayentes, siendo las siguientes:

“a) Las que estipulen una jornada inhumana, por [0 notoriamente
excesiva, dada la indole de! frabajo.

by Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicto de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

¢} Las que estipuien un plazo mayor de una semana para la
percepcion det jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario cuando no se trate de
empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados.

f)  Las que permitan retener el salaric en concepto de muita.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo v
enfermedades profesionaies, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o por despedirsele de fa obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin
derecho consagrado a favor del obrerc en las leyes de proteccion y
awxlio a los trabajadores’

La fraccion XXV, sefala:

*Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de ia
familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion
de las formalidades de los juicios sucesorios”.
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1 as fracciones XXIX y XXX nos sefialan lo relacionado con la Ley del
Seguro Social, y de las sociedades cooperativas que seran consideradas de
utilidad social para la construccion de casas baratas e higiénicas, y las
destinadas a ser adquiridas por los trabajadores en determinados plazos.

Por Gitimo la fraccién XXX! nos establece que la aplicacion de las leyes
del trabajo comesponderéd a las autoridades de los Estados, en sus
jurisdicciones respectivas, y sefiala los asuntos que serdn competencia
exclusiva de las autoridades federales.

Respecto del apartado “B” de! articulo 123 Constitucional se sefiala que
regira éste entre los Poderes de fa Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

Estableciendo en su fraccion | todo lo referente a la Jornada de trabajo:

“I. La jomada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y
siete horas, respectivamente. Las gue excedan seran extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el servicio
ordinario. En ningtn caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias ni de tres veces consecutivas,

En cuanto a las fracciones 1I y Hl, establecen el derecho de los
trabajadores a gozar de por lo menos un dia de descanso obligatorio por cada
seis dias de trabajo con goce de salario, y el de gozar de vacaciones que
nunca seran inferiores a 20 dias al afic;

Las fracciones IV, V, Vi, disponen todo lo referente al salario, el cual
nunca podra ser menor al minimo, segun el principio que establece que a
trabajo igual debe corresponder salario igual sin que se tome en cuenta el sexo
de los trabajadores, asi como también no se podran hacer retenciones,

descuentos o embargos salve los casos previstos por la ley.
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Las fracciones VIl v VIH establecen que para la seleccién de personal
deberan utlizarse sistemas en donde se permita ver ios conocimientos y
aptitudes de los aspirantes, ademas que los trabajadores gozarén del derecho
al escalafon en funcidn a sus conocimientos, aptiudes y antigliedad, asi
también tendran preferencia aquellos trabajadores que representen la Unica
fuente de ingreso en su familia.

“Vil. La designacidn del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de administracion pablica;

VIit. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los
ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigledad.

En igualdad de condiciones, tendra prioridad que represente ia unica
fuente de ingresos de familia;”

La fraccion IX dispone que los trabajadores sélo podran ser suspendidos
a separados de su trabajo por alguna causa justificada prevista en la Ley.

En casc de que sea injustiicada tendran derecho a reinstalacién o
indemnizacion.

La fraccion X sefiala que los trabajadores podran asociarse para la
defensa de sus intereses comunes, asi como el derecho a la huelga, y la
manera en que se debe ejercitar.

La fraccion Xi nos establece tode o relacionado con la sequridad social
el cual a ia letra norma:

“a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y Ia jubilacién, la invalidez, vejez
y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
frabajo por el tiempo gue determine la ley.

ESTA TESK W8 OiBE
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¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exiian un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para la salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
filada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salano mtegro y conservar su empleo y los derechos gue
hubieren adquirico por ia relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extracrdinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar
a sus hijos. Ademas disfrutarén de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia medica
y medicinas, en fos casos y en la proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.

Ademas e! Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos a favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamientos que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adguieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, 0 bien para construirias, repararlas, mejorarias o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas &l
organismo encargado de la seguridad social, regulandose en su ley y en las que
correspondan, fa forma y el procedimiento conforme & los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos;”

La fraccion XI1 dispone que cuandoc se presenten conflicios, estos
deberan someterse a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Y en caso

de los conflictos suscitados entre el Poder Judicial Federal y sus servidores,
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estos seran sometidos ante ei Consejo de la Judicatura y los conflictos entre ta
Suprema Corie de Justicia de la Nacién y sus empleados deberén ser resueltos
por la misma.

La fraccion Xl y Xil bis establecen:

“XIll. Los militares, marinos personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Pablico y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por
sus propias leyes.

£l Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Amnada, las prestaciones a gue se refiere el inciso ) de ia fraccién Xi
de éste apartado, en términos similares y a traves del organismo encargado de
la seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser
removidos de su cargo si no cumplen con los requisitos que las ieyes vigentes
en el momento de la remocion sefialen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea
el juicio 0 medio de defensa para combatir la remocion y, en su casc, solo
procedera la indemnizacién. La remocion de los demas servidores pablicos &
que se refiere la presente fraccion, se regird por lo que dispongan los preceptas
legales aplicables.

XIit bis. El banco central y las entidades de la Administracién Plblica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicanos regiran sus
relaciones laborales con sus trabajadores por o dispuesto en el presente
Apartado;”

“XIV. La ley determinard los cargos que seran considerados de
confianza, las personas que los desempefian de las medidas de proteccion al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social”.
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La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado “A’, dedica un
titulo compieto a reglamentar los trabajos especiales. Aun mas el articulo 182
de dicha ley establece que: "Las condiciones de trabajo de los irabajadores de
confianza serén proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios
que presten y no podran ser inferiores a las que riian a los trabajadores
semejantes dentro de la empresa o establecimiento.” . Asi también el articulo
184 de la Ley Federal del Trabajo, extiende a los trabajadores de confianza las
condiciones de trabajo de los contratos colectivos, salvo las disposiciones en
comtrario establecidas en &l mismo.

De esta forma son regulados en un titulo especial fas relaciones
laborales de aquelios trabajadores caracterizados por desempenar Servicios en
condiciones peculiares que requieren de disposiciones especificas.

Sin embargo, los trabajadores de confianza al servicio del Estado, son
excluidos del régimen de la Ley Burocratica, segin o dispuesto en el articulo 8
de la mencionada Ley y solo tienen garantizado la proteccion al salario y la
seguridad social, pero carecen de derechos como el de la estabilidad en el
empleo. En tal sentido se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion,
como se observa del siguiente criterio jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia; Plenc

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Mayo de 1997

Tesis: P. I XXINB7

Pégina: 176

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN
LIMITADOS SUS DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA
FRACCION XIV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL. E| arficulo 123, apartado B, establece cuéles son Jos
derachos de los dos tipos de trabajadores: a) de base y b) de confianza;
configura, ademds, limitaciones a los derechos de los trabajadores de
confianza, pues jos derechos que oforgan las primeras fracciones del
citado apartado, basicamente serén aplicables a los trabajadores de base;
es decir, regulan, en esencia, fos derechos de este fipo de trabajadores y
no los derechos de los de confianza, ya que claramente la fraccion XIV de
aste mismo apartado los Jimita en cuanto a su aplicacion infegra, puesto
que pueden disfrutar, los trabajadores de confianza, s6lo de las medidas
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de proteccién al salario y de seguridad social a que se refieren las
fracciones comespandientes de este apartadoe B, pero no de los demés
derechos oforgados a los trabajadores de base, como es Ia estabilidad o
inamovilidad en el empleo, puesto que este derecho esta expresamente
consignado en la fraccion IX de este apartado.

Amparo directo en revisién 1033/94. Jorge Gonzélez Ortega. 27 de febrero
de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausenfe: José Vicente Aguinaco
Alemnan. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba
Becemit Veldzquez.

E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el seis de mayo en
curso, aprob6, con el nimero LXXIIl/1997, la tesis aislada que anfecede; y
determin® que fa votacién es id6nea para integrar fesis jurisprudencial.
Mexico, Distrito Federal, a seis de mayo de mil novecientos noventa y
siete.

Al respecto Davalos comenta: * El Estado de inseguridad juridica en que
se coloca a los trabajadores de confianza al servicio del Estado, se pone de
manifiesto en situaciones como la que deriva de las inevitables reducciones del
gasto publico y consecuentes recortes presupuestales en las dependencias,
que incluyen la disminucién de la planta de personal de las mismas.

Se ha llegado al caso extremo de negaries una via jurisdiccional para
exigir sus derechos, asi, existen algunos precedentes en el sentido de que el
Tribunal burocratico se declaraba incompetente, argumentando que a este tipo
de trabajadores los excluia expresamente la Ley Burocréatica; en tanto que los
Tribunales Federales liegaron a sobreseer aigunos amparos argumentando que
para este efecto la dependencia no es autoridad sino “patrén”, o bien, que no se
habia cumplido con el principio de la definitividad.™®

Sin embargo, existe Jurisprudencia derivada de Contradiccion de Tesis
que le da competencia al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para
conocer de controversias que se susciten con mofivo del cese de trabajadores
al servicio del Estado, con excepcién de previstos en la fraccion Xiit del
apartado B, del articulo 123 constitucional.

Qctava Epoca
instancia: Pleno

“ DAVALOS, José. Op. Cit. p 149.



Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion

Tomo: VI Primera Parle

Tesis: P./J. 9/8C

Péagina: 91

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA QUE SE
SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE. La confradiccion entre fa fesis
jurisprudencial 315 de la Cuarta Sala (Compitacion de 1985, Quinta Parte),
intitulada  “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE L.OS CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS." y Ia tesis de Ia
Segunda Sala ( Compilacion de 1985, Tercera Parte, pagina 739),
infitulads "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
CONFIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONCCER DE CESES
DICTADOS CONTRA LOS." debe resoiverse en favor de la primera,
fundamentalmente, porque la fraccion Xil del apartado B del articulo 123
constitucionat. erige al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje como
Srgano competente para difimir fodas Jas controversias que se susciten
entre los Poderes de la Unién y el Gobiemo del Deparfamento def Distrito
Faderal, por una parte, y sus servidores por ofra. De conformidad con la
fraccion X se exceptian de esta regia general jos militares, marincs,
miembros de los cuerpos de seguridad publica y personal del servicio
exterior, que Se rigen por sus propias leyes ¥, de acuerdo con ef dfimo
pérrafo de Ia fraccion X, se exceptian también fos servidores del Poder
Judicial Federal, cuyos confiictos son resueltos por este Alfo Trbunal. No
estando comprendidos los servidores de confianza en ninguna de estas
excepciones, deben considerarse regidos por la norma general, sin que
sea obstéculo para esta conclusion que dichos trabajadores carezcan de
accién para demandar su reinstalacion, pues una cosa es la competencia
del aludido drgano jurisdiccional y otra los derechos que el apartado B les
otorga. En efecto, los trabajadores de confianza al servicio del Estado, de
conformidad con la fraccion X1V, s6lo tienen derecho a las medidas
protectoras del salario y a los beneficios de la seguwidad social, pero no
gozan de los ofros derechos que tienen los trabajadores de base como el
de la inamovilidad en &l empleo. De ahf que puede suceder que en caso de
inconformidad del empleado de confianza con el cese, el Tribunal Federaf
de Conciliacion y Arbitraje se declare compefente, aunque resulfe
deseslimada su demanda porque carezca de accion. Por tales razones y
porque f cese de esla clase de senvidores no es un acto de auloridad,
toda vez que ia relacién que los une con i Estado se equipara a la laboral,
la via impugnativa no es el amparo, sino el juicio anfe ef Trbunal Federal
de Conciliacion y Atbitraje. Esta opinion se confimma porque resultaria
incongruente sostener que cuando se recfaman derechos saiariales o de
seguridad social de los trabajadores de confianza, sea competente esle
6rgano jurisdiccional por considerarse laboral la refacion y al Estado como
patrén, pero cuando dichos frabajadores se inconformaran con e cese,



dicha relacion perdiera su caracter laboral y ef cese se convirtiera en un
acto de auforidad, por lo que tuviera que impugnarse en la via de amparo.
Varios 6/88. Contradiccién de tesis. Entre las sustentadas por la Segunda y
la Cuarta Salas de la Suprema Corte de Justicie de ila Nacién. 17 de
octubre de 1988. Mayoria de doce volos de los seflores Ministros: Alba
Leyva, Azuela Giitrén, Rocha Diaz, Castaiién Ledn, Lépez Contreras,
Feméndez Doblado, Adato Green, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor,
Garcia Vézquez, Diaz Romero y Schmill Ordéfiez; en contra del voto de:
de Silva Nava, Magafia Cardenas, Pavén Vasconcelos, Rodriguez Roidén,
Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Chapital Guiiérrez
v Presidente del Rio Rodriguez, quienes o emitieron en favor de fa fesis
sustentadz por la Segunda Sala. Se encargo el engrose al sefior Ministro
Juan Diaz Romero. Ponente: Carfos de Siiva Nava. Secretario: Jesus
Antonio Nazar Sevilla.

Tesis de jurisprudencia /90, aprobada por ef Tribunal en Pleno en Sesion
Privada celebrada el martes dieciocho de sepfiembre de 1990. Unanimidad
de diecinueve volos de los seffores Ministros: presidente Carios del Rio
Rodriguez, Carlos de Silva Nava, lgnacio Magafia Cardenas, Salvador
Rocha Diaz, Samuel Alba Leyva, Noé Casiafién lLeon, Felipe Lépez
Contreras, Luis Femdandez Doblado, José Anfonio Llanos Duarte, Victoria
Adalto Green, Sanfiago Rodriguez Roldén, José Martinez Delgado,
Clementina GIf de Lester, Atanasio Gonzédlez Martinez, José Manuel
Viltagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Juan
Diaz Romero y Ulises Schmill Ordéfiez. Ausentes: Mariano Azuefa Giiitron
y Sergio Hugo Chapital Gufiérrez. México, Distrito Federal, a 21 de
septiembre de 1950,

Octava Epoca -

Instanciaz: TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacion

Tomo: XiV-Octubre

Tesis: [. 30. A. 563 A

Pagina: 380

TRABAJADORES DE CONFIANZA PREVISTOS EN EL APARTADO B,
FRACCION XIH, DEL. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. LA TESIS
JURISPRUDENCIAL EMITIDA POR El. PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUYO RUBRO DICE:
"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA QUE SE
SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE", NO ES APLICABLE
TRATANDOSE DE LOS. De la jurisprudencia emitida por el Plenc de Ja
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, al resolver la contradiccion de
fesis nomero 6/88, suscitada entre la Segunda y la Cuarta Salas de dicho
Tribunal, cuyo rubro dice: "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADQ. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA
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CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE.™ se
desprende que los empleados de conflanza, en caso de controversia
derivada de su relacion de trabajo, con e Estado deben acudir ante ef
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para que dicho Tribunal
resuelva, siempre que se trate de empleados distintos de fos pravisios en
fa fraccién XHI del apartado B, del articulo 123 constitucional, es decir, solo
es eplicable para aquellos empleados de conflanza a que se refiere la
fraccién Xill del apartado B del precepto antes invocado. En efecto, ef
crterio jurisprudencial anfes citado debe aplicarse atendiendo a Jas
excepciones que prevé la fraccién Xt del articulo 123 constitucional,
apartado B, y no en forma generalizada, es decir, no puede aplicarse a
cualquier frabajador de confianza, sino sélo a aquéfios distintos de los
marinos, militares, miembros de. seguridad publica y personal del servicio
exterior, pues su calidad de trabajadores de confianza no los obliga a
sujetarse a las leyes laborafes aplicables, ni a la Ley Federal de los
Trabgjadores al Servicio del Estado. Lo anterior obedece a que los
trabajadores al setvicio def Estado a que se refiere la fraccion y preceplto
citados, realizan una aclividad de proteccion y seguridad, pues fanio fos
militares, mannos y miembros de cuerpos de seguridad ptiblica y personal
de servicio exterior, aun cuando son frabajadores de confianza, actian en
actividades de servicio que fienden a safvaguardar y proteger ef orden
puablico y el bienestar de la sociedad y no solo prestar un servicio de
afencién administrafiva af gobernado como sucede con fos demés
trabajadores de confianza. En consecyencia, la jurisprudencia mencionada
no resulta apficable a los frabajadores de confianza que se encuadren
dentro de la hipblesis que prevé la fraccion Xii} del arficulo 123
constitucional apartado B, ya que la propia disposicion establece que
éstos, se deben sujetar, para dimirir sus controversias con el Estado, a sus
propias leyes y no sufetarse a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio def Estado, atendiendo a fa actividad en sf misma que realizan.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
FPRIMER CIRCUITO .

Queja 203/94. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 2 de junio de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria: Rosalba Beceril Veldzquez.

En otro aspecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado
criterios diversos respecto de la catalogacion de los empieos de confianza, con
base en el hecho de que si bien es cierto que los trabajadores sindicalizados al
servicio det Estado se encuentran protegidos por una legislacién que sustenta
avanzados_ principios sociales, en materia de pueslos de confianza constituye
una excepcion que debe ser rigurosamente atendida tanto debido a sus efectos
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Imitantes como a la calificacién de las funciones que en la misma Ley se
consignan.

Sobre este tema citaremos las siguientes tesis:

Qctava Epoca

Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTCO CIRCUITO.
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion

Tomo: XIV-Jdulic

Pagina: 852

TRABAJADORES AL SERVICIO DEI. ESTADO DE CONFIANZA. NO
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ. los trabajadores al
servicio del Estado, de confianza, no estan profegidos por el articulo 123
constitucional, apartado "B"; sino en lo reiativo a ia percepcién de sus
salarios y las prestaciones del régimen de seguridad social que les
corresponde, mas no en o referente a ia estabilidad en el empleo.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 181/88. Ezequiel Guevara Heméandez. 30 de junio de 1988.
Unanimidad de vofos. Ponente: José Galvan Rojas. Secrefario: Jorge
Niifiez Rivera.

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion

Tomo: Xifl-Abril

Péagina: 457

TRABAJADQRES AL SERVICIO DEL. ESTADO DE CONFIANZA. NO
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. Ef Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje no incurre en violacién de garantias si absuelve
def pago de indemnizacién constitucional y salarios caidos reclamados por
urt trabajador de confianza que alegs un despide injustificado, si en aufos
se acredita tal caracter, porque los trabajadores de confianza no estan
protegidos por el articulo 123 de la Constitucion, apartado "B", fraccion
X1V, sino en lo relalivo a la percepcién de sus salarios y las prestaciones
def régimen de seguridad social que les comesponde, pero no en lo
referente a fa estabilidad en el empleo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQC DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 294/93. Lucio Reyes de Jesds. 2 de diciembre de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario:
José Luis Arrollo Alcantar.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Tesis
1971, P4g. 3185.



El apartade "B en algunos aspecios contiene una reglamentacion
dwersa a la del apartado A", como es el caso del drgano encargado de dirimir
los conflicios que surgieren entre el Estado y el trabajador, el cual serd el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbiraje, el Consejo de la Judicatura o el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y para los trabajadores del
apartado “A”, sera la Junta Federa! de Conclliacidn y Arbitraje, asi también son
diferentes sus derechos a la huelga, pues en el apartado °B’, para que los
trabajadores se puedan ir a la huelga se deben de haber viclado sus derechos
de manera general y sistematica lo cual lo hace casi imposible, caso contrario
para los trabajadores reglamentades por el apartado "A”, en donde la huelga se
podra dar cuando se busque conseguir el equilibrio entre el capital y el trabajo.
Son diferentes fambién los organismos que regulen su Seguridad Social, en el
caso de los trabajadores al Servicio det Estado, el érgano encargado sera el
instititc de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y para los trabajadores reglamentados por el apariado “A” corrers a
cargo del instituto Mexicano del Segure Social {IMSS).

2. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Esta Ley contiene 165 articulos y 7 fransitorios, comprendidos en diez
Titules, que son:

Titulo Primero: Disposiciones Generales.

Titulo Segundo: Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los
titulares.

Titulo Tercero: Del escalafén.

Titulo Cuarto: De la organizacion colectiva de los trabajadores de las
condiciones generales del trabajo.

Titulo Quinto: De ios riesgos profesionales y de las enfermedades no
profesionales.
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Titulo Sexto: De ias prescripciones.

Tituwio Séptimo Del Tribunal Federal de Concilacién y Arbitraje y del
procedimiento ante el mismo.

Titulo Octavo: De los medios de apremio y de la ejecucion de los laudos.
Titulo Noveno: De los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y
sus servidores.

Titulo Décimo: De las correcciones disciplinarias y de las sanciones.

Articulo 1 “La presente ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn, det Gobierno del
Distrito Federal, de las instituciones que a continuacién se enumeran: Instifuto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas
Federales de Meioras Materiales, instituto Nacional de la Vivienda, 1oteria
Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instifuto Nacional
Indigenisia, Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de
Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Maternc-Infantil
"Maximino Avila Camacho” y Hospital infanti; asi como de los ofros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de
servicios publicos”.

Por lo que podemos observar el preambulo de este articulo amplia la
aplicacién de la Ley Burocrdtica a diferentes instituciones y organismos
descentralizados gue tienen a su cargo funciones de servicio piblico.

Lo cual es inconstitucional ya que cualquier disposicion que en cuanto a
su jerarquia sea inferior a la Constitucion no puede establecer més alla de lo
que maica dicha ley. Ademas de que esta disposicidn ha originado diversos
problemas, al no determinar claramente cual disposicion se aplicara para

reglamentar a los organismos descentralizados puesto que el apartado “B” del
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articuto 123 no se refiere a eflos en tanto la fraccidn XXXi del apartado A" si
hace referencia a ellos.

Articulo 2. “Para los efectos de esta ley, la relacién juridica de
trabajadores se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de base & su servicio. En el poder
Legisiativo los directivos de la gran Comisién de cada Camara asumirén dicha
refacion”.

Este articulo se refiere a la relacidn laboral entre los titulares o
representantes de la dependencia y sus trabajadores de base, eliminando a los
trabajadores de confianza, ademas de que la redaccion de este articulo nos da
a entender que la aplicacién de la relacidon laboral sbio se dard entre los
representantes de cada institucion y sus trabajadores y no entre ia inshitucion y
sus trabajadores como consideramos seria lo correcto.

Miguet Canton Moller con precisién apunta * se comprende con esta
disposicion si se interpreta fiteraimente, que la relacion es con &l “titular” de la
dependencia, 10 que permitiria suponer que con el cambio del titular podria
terminar tal relacién, lo que es absurdo; la realidad es que los titulares que
extienden los nombramientos o los firman o autorizan, solamente estan
actuando como representantes del ejecutivo, con quien esta establecida la
relacion como institucion, no como persona fisica, que es precisamente lo que
permite legaimente la estabilidad de los trabajadores de base”.

El articulo 3 nos sefiala que trabajador es toda persona gue preste un
servicio fisico o intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de ios trabajadores temporales. Los
frabajadores a lista de raya son de base aunque temporales por no estar
comprendidos dentre de lo previsto por el articulo 6 de la Ley Burocrética, por lo

50 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho def Trabajo Burccratigo. Segunda edicion. PAC. México.
1991, p 88.
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que no podran ser separados sino a la terminacién de la obra o comisién para ia
cual fueron contratados pero su designacion no sera definitiva. Contrario a lo
establecido en la Ley Federal de! Trabajo en donde se presume la existencia
del contrato y de la relacién de trabajo entre el que presta un trabajo personai
subordinado v el que lo recibe mediante el pago de un salaric segin lo
establecido en et articulo 21 de la referida ley.

El articuio §. Determina los cargos o empleos que se consideraran con la
caracteristica de confianza.

El articulo 6. Especifica que los trabajadores de base son los que no
estan incluidos en el articulo anterior, v que por elio seran inamovibles.

Este precepto resulta un poco confuso, pues esta inamovilidad va a ser
relativa dependiendo del tipo de trabajo que desempefie el trabajador, ya que
por ejemplo, si es contratado por obra determinada su inamovilidad va a durar
por el tiempo que dure la obra determinada que sefiale su nombramiento.

El articulo 8. Dispone quienes quedan excluidos del régimen de esta ley
a los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 5 de esta ley
sefialando: a “los miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcion del
personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional, y de Marina; el
personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio
Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que presten sus servicios mediante
contrato civil 0 que sean sujetos al pago de honorarios”. Los trabajadores de
confianza son excluidos de la ley burocratica de acuerdo a los articulos 2 y8de
la misma, por lo que su situacion es de fotal inestabilidad y desprofeccion.

Miguel Cantén Moller nos comenta al respecto: “parece una verdadera
injusticia, que se incluyen dentro de los no protegidos por la ley 2 quienes
presten sus servicios como personal de vigitancia en establecimientos
penitenciarios, carceles o galeras; parece injusto porque este personal es
puramente operativo y esta sujeto a las ordenes de sus superiores de tal suerte
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que no exisie fundamento para hacerlos aparecer como st pudieran crear o
cambiar situaciones generaies” 5’
El articulo 10 sefala ia irrenunciabilidad a los derechos que otorga esta

ley.

El articulo 11 nos sefiala que “en 1o previsto por esta ley o disposiciones
especiales, se apiicaran supletorniamente, y en su orden, la Ley Federal del
Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes de orden
comiin, la costumbre, el uso, los principios generales del derecho y la equidad’,

Este articulo sefiala las fuentes def derecho Burocratico, v su orden de

aplicacion.

El Tiulo Segundo denominado “Derechos y Obligaciones de los
frabajadores y de los titulares’, se compone de siete capitulos.

En el capitulo primero se establecen las disposiciones mediante las
cuales podran prestar sus servicios los trabajadores los cuales podran ser por
obra determinada o por tiempo fijo.

Establece que para que los menores de edad puedan prestar sus
servicios deberan tener mas de 16 afos, v éstos tendran derecho a percibir su
salaro comrespondiente. (art. 13)

También se disponen los casos en gue seran nulas las condiciones de
trabajo, aun en el caso de que los trabajadores lo aceptaren expresamente,
como por ejemplo una jomada mayor a la establecida por la ley, las labores
peligrosas o noctumnas para los menores de 16 afios, las jormadas notonamente
excesivas las cuales pongan en peligro la salud ¢ vida del trabajador, de la
mujer trabajadora embarazada, asi como del producto de la concepcion,
también en los casos en que el salario sea menor al minimo o que se exceda de
mas de quince dias para el pago de este. (art. 14)

5 1dem
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E! articulo 16 sefiala los tramites en caso de frasiado de un trabajador a
otra poblacién, y las causas por las que Unicamente se puede ordenar, ademas
de que tendra la obligacién de solventar los gastos de viaje, excepto en los
casos de gue ios gastos sean a solicitud del trabajador.

El articulo 20 dispone que “Los {rabajadores de los Poderes de la Unién y
det Gobierno del Distrito Federal, se clasificaran conforme a lo sefialado por el
cataloge General de puestos det Gobierno de! Distrito Federal. Los trabajadores
de las entidades sometidas al régimen de esta ley se clasificaran conforme a
sus propios catilogos que esiablezcan dentro de su régimen intemo. En la
formulacion, aplicacion y actualizacion de los catélogos de puestos, participaran
conjuntaments los titulares o sus representantes de las dependencias y de los
sindicatos respectivos”.

El capitulo segundo establece todo lo relacionado con la jornada de
trabajo.

Estipulando gque la jomada divrna, sera de ocho horas, comprendidas
entre las seis y las veinte horas y la jornada nocturna, serd de siete horas,
comprendidas entre las veinte y las seis horas.

La jornada mixta serda de siete horas y media, Ia cual comprende
periodos de tiempo de la jornada diuma y la jomada nocturna, siempre y
cuando la parte nocturna debiere abarcar menos de tres horas y media, de o
contrario se reputard como jornada nocturna. (art. 21, 22, 23, 24)

Sin embargo, también se establece que cuando la naturaleza del trabajo
que tenga que realizar el trabajador asi o exija, la jomada podra reducirse,
tomandose en cuenta el numero de horas gue pueda trabajar un individuo sin
que sufra algin quebranto su salud por el trabajo a realizar. (art. 25.)

El articulo 26 dispone que el trabajo extraordinario nunca podré exceder
de tres horas dian‘as ni de tres veces consecutivas, ademas de que se pagaran
con un ciento por ciento mas a la remuneracion fijada para el servicio ordinario.
{art. 123 Const. Apartado B, frac. 1.}
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El articulo 27. Establece que por cada seis dias de trabajo, el trabajador
gozara de por lo menos un dia de descanso, esto con goce de salario integro.
Sin embargo, por acuerdo expedide por el Presidente Luis Echeverria publicado
en 1972, en donde se establece que por cada cinco dias de trabajo, disfrutaran
de dos dias de descanso continuos, los cuales deberan ser preferentemente
sabado y domingo, con goce integro de su salario,

El articulo 28. Dispone los derechos de la mujer trabajadora durante el
tiempo de embarazo y después de éste.

El articulo 28. Menciona cuales son los dias de descanso obligatorio, los
cuales serén los gue indique el calendario oficial y el que determinen las leyes
federales y locales electorales, en el caso de elecciones ordinarias. Sin
embargo, ademas de los dias sefiglados como descanso obligatorio, los
burécratas  también descansan otros dia festivos, aunado a esto han
conseguido que en los casos en que asistan a desfiles o manifestaciones
tendran derecho a descansar al dia siguiente de que se Hevaran a cabo dichos
desfiltes con goce de salario integro.

Ei articulo 30 establece que ios frabajadores af Servicio del Estado, sélo
necesitan haber prestado sus servicios durante el fapso de seis meses para que
tengan derecho a gozar de vacaciones. Otro beneficio es en el rengidn de la
duracién de las mismas, en donde los trabajadores al servicio del Estado,
disfrutaran de dos periodos de vacaciones, los cuales serén de diez dias de
duracién cada uno.

Ademés el articulo 30 en su fraccion I sefala que: *Cuando un
trabajador no pudiere hacer usc de las vacaciones en los periodos sefialados,
por necesidades del servicio, disfrutaran de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que hayan desaparecido la causa que impidiere el
disfrute de ese descanso, pero en ningun caso los trabajadores que laboren en
periodos de vacaciones tendran derecho a doble pago de sueido”.
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El capitulo 11l dispone lo relacionado con el sueldo ¢ salario sefialando en
s¢ articulo 32 primeramente que “ el sueldo o salaric que se asigna en los
tabuladores regionales para cada puesto, consiituye el sueldo total que debe
pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados, sin perjuicio de otras
prestaciones ya establecidas.

Los niveles de sueldo del tabulador que consignen sueldos equivalentes
al salario minimo deberan incrementarse en e mismo porcentaje en que se
aumente éste.

ka Secretaria de Programacion y Presupuesto, fomando en cuenia fa
opinién de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
fiiaran las normas, lineamientos y politicas que permitan establecer las
diferencias en las remuneraciones asignadas a los casos de alcances en Ios
nveles de tabulador que se originen con motivo de los incrementos a gue se
refiere el parrafo anterior”.

Se sefiala también que af sueldo debera ser uniforme para cada uno de
los puestos consignados en el catdlogo general de puestos del Gobiemo
Federal y que se fijara en los tabuladores regionaies.

Se dispone que los pagos se efectuaran en el lugar en gue los
trabajadores presten sus servicios y se harén precisamente en moneda de
curso legal o en cheque.

Sin embargo, actuaimenie vemos que esta disposicién contenida en la
Ley Burocratica como en ia Ley Federal del Trabajo, no se cumple, puesto que
en algunos lugares &l pago de los salarios se hace mediante tarjeta de débito,
en donde en muchas ocasiones el trabajador se tiene que trasladar al Banco,
en aquellos casos en que no exista unc en su ceniro de trabajo, 1o que también
es violatorio de la Ley, pues esta establece que el pago se haré en el centro de
trabajo, y con moneda de curso legal o cheque, y no se establece hasta ahora
que ef pago también se pueda realizar mediante tarjeta del banco (débito).



El articulo 38 sefiala las causas por las que Onicamente se podran hacer
retenciones, descuentos o deducciones al salario de los trabajadores.

El articulo 40 sefiala que: “en los dias de descanso obligatorio y en las
vacaciones a que se refieren los articulos del 27 al 30, los trabajadores recibiran
salario integro; cuando ef salario se pague por unidad de obra, se promediara el
salario del Gltimo mes.

Los trabajadores que presten sus servicios durante el dia domingo,
tendran derecho a un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre &} monto
de su sueldo o salario de los dias ordinarios de trabaijo.

Los trabajadores que en los términos del articulo 30 de esta ley disfruten
de uno de los dos periodos de diez dias habiles de vacaciones, percibiran una
prima adicional de un treinta por cienfo, sobre el sueldo o salaric que les
corresponda durante dichos periodos™.

Se sefiala como proteccion al salario que no es susceptible de embargo
judicial o administrativo, fuera de lo que se dispone en el articulo 38; Y que es
nula la cesion de salarios a favor de tercera persona.

Y finalmente el articulo 42 bis establece que se tiene derecho a un
aguinaldo anual, el cual debera pagarse con un 50% antes del 15 de diciembre
y et otro 50% a mas tardar el 15 de enero, y que este serd equivalente a 40 dias
de salario cuando menos, sin haber deduccién.

El capitulo IV se refiere a las “Obligaciones de los Titulares de las
Dependencias”.

El articulo 43 sefiala, en primer término que, deberan preferir en
igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y de antigiiedad, a los
trabajadores sindicalizados respecto de guienes no lo estuvieren, como es el
caso de:
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" A quienes representen la Omca fuente de ingresos familiar, a los
veteranos de la Revelucion y sobrevivientes de la invasién Norteamericana de
1914, a los que con anterioridad les hubiesen prestade servicios vy a los gque
acrediten tener mejores derechos conforme al escalafon."(fraccion 1}

También se establece gue los titulares deberan cumplir con todos los
servicios de higiene y de prevencion de accidentes a que estédn obligados los
patrones en general, a reinstalar a los trabajadores, en las plazas de las cuales
los hubieran separado y ordenar el pago de salarios caidos a que fueren
condenados por laudo ejecutoriado, a cubrir la indemnizacion por separacidn
injustificada, cuando los trabajadores hayan optado por ella, cubriendo en una
sola exhibicibn salarios caidos, sobresueldos, primas de vacaciones y
aguinaldos en términos del laudo definitivo. Proporcionar a los trabajadores los
utiles, instrumentos vy materiales necesarios-para ejecutar el trabajo convenido,
ordenar que se cubran ias aportaciones que fijen las !eyés especiales para que
los trabajadores reciban los beneficios de la Seguridad y Servicios Sociales
comprendiendo fos siguientes conceptos:

“a)  Atencidn médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalana. Tanto por
riesgo de trabajo como por enfermedad no profesional, asi como indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b} Pensién por jubilacion, por invalidez, por vejez o muerte;

c) Asistencia médica para los familiares del trabajador en los
términos que fije la Ley del ISSSTE;

d) Establecimienic de centros para vacaciones y para recuperacion,
guarderias infantiles y de fiendas econdmicas;

e} Establecimiento de escuelas de Administracion Publica para la
capacitacion de los trabajadores;

f} Proporcionar cualguier medio que permita a ios frabajadores de su
dependencia el arrendamiento o compra de habitaciones baratas;
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g) Constitucién de depésitos a favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sueldos ¢ salarios, para integrar un fondo de vivienda a fin
de establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a éstos, crédito
parato y suficiente para que adquieran en propiedad o en condominio,
habitaciones cémodas e higiénicas; para construirtas, repararlas o mejorarlas o
para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuya Ley
reguiard los procedimientos y formas conforme a los cuales se oforgaran y
adjudicaran los créditos corespondientes”;

Otra de las obligaciones de los titulares sera la de proporcionar a los
trabajadores que no estén incorporados at régimen de la Ley det Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las prestaciones
sociales a que tengan derecho con la Ley y los Reglamentos en vigor, conceder
licencias a los trabajadores, hacer las deducciones en los salarios, que soliciten

los sindicatos respectivos, siempre que se ajusten a los términos de esta Ley.

El capitulo V se refiere a las obligaciones de los trabajadores los cuales
son:

“. Desempefiar sus labores con la infensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a la direccién de sus jefes y a las leyes y reglamentos
respectivos;

It. Observar buenas costumbres dentro del servicio;

ill. Cumplir con las obligaciones que fes impongan las condiciones
generales de trabajo;

IV. Guardar reserva de los asunics gue lleguen a su conocimiento con

motivo de su trabajo;
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V. Evitar ia ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad vy la
de sus companeros,

VI, Asistir puntuatmente a sus labores;

VIl. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o
lugares de trabajo, y

VIil. Asistir a los institutos de capacitacion para mejorar Su preparacion y
eficiencia’. (art.44)

En e capitulo V1 se disponen las causas por las que se da ia suspension
temporal y sefiala:

‘. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un
peligro para las personas que trabajan con él, y

. La prision preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutoria
o el arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, a menos que,
tratandose de arresto el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, resuelva
que debe tener lugar el cese del trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, valores ©
bienes, podran ser suspendidos hasta por sesenta dias por e} titular de la
dependencia respectiva, cuando apareciere alguna irregularidad en su gestion
mieniras se practica la investigacion y se resuveive sobre su cese’. (art. 45)

En el capitulo Vi se estipula las causas de cese sin responsabilidad para
los titulares de las dependencias como es el caso de abandonar sin
autorizacién o causa justificada las labores que tenga asignadas, incurrir en
actos de vioclencia, amagos, injurias, 0 malos tratamientos contra sus jefes o
compafieros o contra familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las
horas de servicio, por concurrir habituaimente al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcdtico, droga ¢ enervante, por

concurrir en faltas de probidad u honradez en asuntos relacionados con su
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trabajo entre otras, por resoiucién def Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

En el caso de abandonar, o concretamente, faitar, sin autorizacién el
centro de trabajo, si esta fuere justificable, el trabajador tendra la obligacion de
dar aviso, por si o por medio de un familiar de &, dentro de las primeras horas
de labores de! dia. Asimismo, cuando por cascs fortuitos © de fuerza mayor e
trabajador que no haya podido dar el aviso correspondiente y continuare
faltando tendra que hacerio antes de que concurran mas de tres dias.

A este respecto podemos citar los siguientes criterios jurisprudenciales,
donde se diferencian los términos abandono temporal y definitivo y faltas de
asistencia, asi también la interpretacion de que las faltas de asistencia deben
de ser continuas o continuas para que opere la causal de cese, gue se debe de
elaborar acta administrativa en tales casos, de igual forma la oportunidad de
justificar tales faltas:

Novena Epoca }

instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta

Tomo: Vil, Febrero de 1998

Tesis: VI.20.104 L

Pagina: 469

ABANDONO TEMPORAL Y DEFINITIVO DEL TRABAJO Y FALTAS DE
ASISTENCIA. DIFERENCIAS. Es emdneo idenftificar el abandono de
empleo con Jas falfas af trabajo por més de lres dias, pues abandonar
significa, en témminos generales, renunciar a un derecho, dejar una
ocupacion, un intento u olra cosa después de haberla empezado. De ahi
que por abandono de empleo debe entenderse que el trabajador, iniciada
la prestacion del servicio, renuncia a su derecho a seguir ocupande su
puesto y lo deja definitvamente. El acto de abandono de empleo supone
por parte del trabajador una decision libre de su voluntad a Ia que sigue un
estado de separacién definiiva de sus labores. Supuesto lo anteror,
resulta que cuando se hace valer el abandono de trabajo como excepcion
contra la accion de pago de indemnizacion por despido o cese injustificado,
hay en esio la afimacidn, por parfe del patron, de que fue el trabajador
gquien dio por terminado ef contrato de frabajo, renunciando a su derecho
de continuar prestando el servicio convenido. Por eso es que la Suprema
Corte de Justficia de fa Nacién ha venido sustentando el criterio de que Ja
causal de rescision contenida en la fraccién X del articulo 47 de la Ley
Federal del Trabajo, fundada en la inasistencia del trabajador a sus labores



por mas de fres veces, es radicalmente distinta de la de abandong & que
equivocadamente se refferen con frecuencia los patrones cuando niegan
simplemente haber despedido al trabsjador, explicando que fue él guien
dejo de asistir a sus labores por un determinado ntmero de dias, pues con
esto no se fe hace la imputacion de un acto de voluntad tendiente a dar por
terminada la relacién contractual. En ef caso de inasistencia al frabajo por
més de tres veces dentro de freinfa dias, sin permiso y sin causa
justificada, es ef patrdn quien rescinde ef contrato. En cambio, en el caso
de abandono, es el trabajador quien io da por terminado. Asf pues. ef
primero es un caso de rescisién y el ofro un caso de temninacion de
contrato.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 407/97. Eduardo Escobedo Molina. 30 de octubre de 1997.
Unanimidad de volos. Fonente: Caros Loranca Mufioz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen
DXV, Quinfa Parte, Cuarta Sala, pégina 34, tesis de rubro:
"TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO. ABANDONC
TEMPCORAL Y DEFINITIVO DEL TRABAJO Y FALTAS DE ASISTENCIA.
CONCEPTO."

Octava Epoca

instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacién

Tomo: XIV-Septiembre

Tesis: I. 10. T. 463 L

Pagina: 457

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. FALTAS DE
ASISTENCIA COMO CAUSAL DE CESE, DEBEN SER CONSECUTIVAS
O CONTINUAS. El articulo 48, fraccién V, inciso b), de la Ley Federal de
fos Trabajadores al Servicio del Esfado, establece como causal de cese, la
inasistencia por mas de tres dfas consecutives a las labores sin motivo
Jjustificado. Luego, si no se da Ja consecutividad requerida en las faltas de
asistencia, debe estimarse injusfificado el cese de que fue objeto ef
rabajador.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3211/4. Ismael Orega Ruiz. 21 de abnl de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretario:
Rigoberto Calleja Lopez.

Octava Epoca

Instancia; NOVENQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Xli-Diciembre

i
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. FALTAS DE
ASISTENCIA COMO CAUSA DEL CESE, ES IMPRESCINDIBLE CITAR
AL TRABAJADOR PARA LA FLABORACION DEL ACTA
ADMINISTRATIVA. La causa de cese prevista por ef articulo 46, fraccion
V, inciso b), de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
consistente en faltar a las labores sin causa justificada por més de fres
dias consecultivos, no libers &l tifular de la dependencia relativa de
instrumentar e acta administrativa con los requisitos exigidos por ef
numeral 46 bis de ese ordenamiento, enfre los que se encuentra, el de
citar &af trabajador para que infervenga en defensa de sus derechos y darle
oportunidad de ofrecer las pruebas que desvirftien las faltas que se le
imputan; dado que en esa eventualidad, se esfima que en la mayoria de
las veces en que se actualiza esa hipttesis la relacion de frabajo se
mantiene viva y por ende, no existe impedimento para que sea llamado;
empero, en el caso de que ef frabajador sujeto a investigacion ya no se
presente a su tabgjo desde el dia en que se registrd la primera
inasistencia, en esas circunstancias se le debers citar a través del domicilio
que fenga registrado en el ceniro de labores y sdlo safisfecha esta
formalidad podré obtener eficacia la actuacién administrativa
comespondiente con independencia de que comparezca 0 no a su
instrumentacion matenial,

NOVENCO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6269/83. Salvador Morales Moreno. 31 de agosto de 1983
Unanimidad de votos. Ponente: Nifda R. Mufioz Vazquez. Secrefario: Jorge
Villalpando Bravo.

Amparo directo 5659/93. Secretario de Educacitn Fiblica. 11 de agosto de
1993. Unanimidad de vofos. Popente: F. Javier Mijangos Navaro.
Secretario: Héctor Landa Razo.

Sexta Epoca

Instancia: Cvarta Sala -

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XXXV, Quinta Parte

Péagina: 30

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS DE
ASISTENCIA DE LOS. OPORTUNIDAD PARA JUSTIFICARLAS. Para
que se tengan por justificadas las faltas de asistencia de los empleados se
requiere que el irabajador dé aviso, al jefe de fa oficina en que presta sus
servicios, de las causas que le impiden concurir al trabajo, y que acredite
ante el jefe de la oficina que comresponda que efectivamente existic una
causa justificada para dejar de presentarse a desempefiar sus labores, lo
cual debe hacerse antes de que el Hitular, por considerar injustificadas las
faftas, scficite 1a autorizacién necesaria para dar por termipados los efeclos
del nombramiento, foda vez que no existe ninguna disposicion que lo
obligue a esperar indefinidamente al trabajador fallista, en prevision de que
pudiera tener causa justificada para faitar. Por tanfo, cuando ef frabajador
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no curnple tales requisitos, fa justificacion posterior de dichas faltas, en ef
juicio correspondiente, es meficaz para destruir la accion ejercitada.
Amparo directo 2686/64. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico 30 de
octubre de 1964. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ma. Cristina Salmoran
de Tarmayo

En caso de resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el
Jefe superior de |a oficina respectiva podra ordenar ia remocion del trabajador
que diere motivo a la terminacion de los efecios de nombramiento, a oficina
distinia de aquella en que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma
Entidad Federativa cuandc esto sea posible, hasta que sea resuelto en
definitiva el conflicto por e Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje.

Cuando e! Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos
del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendra
derecho al pago de salarios caidos.

En cuanto al procedimiento el articulo 46 bis sefiala que “"Cuando el
trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccion V del
articulo anterior, el jefe superior de la oficina procederd a levantar acta
administrativa, con intervencion del trabajador y un representante det Sindicato
respectivo, en lo que con toda precision se asentaran los hechos, la declaracion
del trabajador afectadc y las de los testigos de cargo y descargo que se
propongan, fa que se firmara por los que en eila intervengan y por dos testigos
de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador
y ofra al representante sindical.

Si a juicio de! Titular procede la demanda ante ef Tribunal Federal de
Concitiacion y Arbitraje ia terminacion de los efectos del nombramiento del
trabajador, a la demanda se acompafaran, como instrumentos base de la
accion del acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se
hayan agregado a la misma”.
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Respecio de la inamovilidad regulada en la Ley Burocratica esta es mas
protectora en relacién a lo correlativo para los trabajadores privados, ya que la
rescision unilateral por parte del titular de la unidad burocratica no es admitida,
ya que de acuerdo at articulo 46 éste tiene la obligacion de someter e} caso al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando se trate de las causales
referidas en Ia fraccién V del articulo citado, y si se despide sin causa justificada
al ampleado esta cobligado a reinstelario v a pagarle los salarios vencidos o
caidos correspondiertes, en los términos previstos por la Ley Federal del
Trabajo, aplicada supletoriamente.

Y finalmente si el Tribunal resuelve que el cese fue jusiificado, el
trabajador no tendra derecho al pago de los salarios caidos, siempre que
hubiere sido suspendido de su empleo con la conformidad del sindicato de su
dependencia, pues de no ser asi tendra derecho al pago de salarios caidos, ya
que si el sindicato no da su conformidad para la suspension, el burdcrata
debersd ser removido a ofra oficina con & objeto de que siga devengando
salarios mientras resuelve el Tribunal.

El titulo tercero denominado “Del escalafon”, en su capitulo | define gue
se entiende por escalafén, el cual es “el sistema organizado de cada
dependencia conforme a las bases establecidas en este titulo, para efectuar
promociones de ascensos de los trabajadores y autorizar tas permutas’ (art.
47).

Dispone en su articuto 48 que los trabajadores de base que tengan un
minimo de seis meses en la plaza del grado inmediato inferior tendran derecho
a participar en los concursos con el fin de ser ascendidos.

£} articudo 49 sefala que se formarda un Reglamenio de escalafon por
cada dependencia, el cual serd formado por el tifular y el sindicato respectivo.
Ademas de que se establecen como factores escalafonarios los conocimientos,
la aptitud, la antigiedad, ia disciplina y la puntualidad.
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El articulo 51 establece a quienes se les dara preferencia a participar en
los concursos para ser ascendidos disponiendo que “ Las vacantes se
otorgarén a los trabajadores de la categoria inmediata inferior que acrediten
mejores derechos en la valoracion y calificacion de los factores escalafonarios.

En igualdad de condiciones tendra prioridad el trabajador que acredite
ser la Onica fuente de ingresos de su familia 0 cuando existan varios en esta
situacién, se preferira al que demuestre mayor tiempo de servicios prestados
dentro de la misma unidad burocréatica”.

En su capitulo segundo dispone que el persenal de cada dependencia
sera clasificado segdn sus categorias y de acuerdo a io establecido en el
articulo 20 de esta iey.

Se formard una comision mixta del escalafén por cada dependencia la
cual estard integrada en igual ndmero por representantes del titular y de!
sindicato. En caso de empate se designara un arbitro que decida dichos casos,
y en el caso de que no se Hegare a un arreglo entonces lo decidira el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Respecto de las facultades, obligaciones y derechos, asi como del
procedimiento de las Comisiones Mixtas del Escalafon v de sus organismos
auxiliares, estos deberan ser regulados por los reglamentos y convenios
establecidos para ello, sin que estos contravengan las disposiciones de fa Ley
Burocratica.

E} capitulo tercero sefiala respecto del escalafon que “los titulares daran
a conocer a fas Comisiones Mixtas de Escalafon las vacantes que se presenten
dentro de los diez dias siguientes en que se dicte el aviso de baja 0 se apruebe
oficiaimente la creacion de plazas de base’. (arl. 57)

Se sefiala también que cuando se tenga conocimiento de las vacantes,
las Comisiones Mixtas de Escalafon convocard a un concurso entre los
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trabajadores de la categoria inmediata inferior, mediante circulares o boletines
gue se fijaran en lugares visibles de los centros de trabajo, y éstas sefalaran
los requisitos para aplicar derechos, plazos para presentar solicitudes de
participacion y los datos que determinen los reglamentos de las Comisiones
Mixtas de Escalafén.(art. 59 y 60)

Se dispone que la vacante se dara al trabajador que obtenga la mejor
calificacion habiendo sido aprobado de acuerdo con el reglamento respectivo.

Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de seis meses
no se movera el escalafon; el titular de la dependencia de que se irate
nombrard y removera fibremente al empleado interino que deba cubrira. (art.
63)

Cuando se trate de vacantes temporales menores de seis meses, el
titular de la dependencia tendra la libertad de designar libremente a la persona
que deba cubrirld, sin tener que tomar en cuenta al escalafén, pero si llegara a
durar mas tiempo del sefialado los trabajadores tienen el derecho de exigir al
titular su nombramiento provisional en el puesto que les corresponda.

Respecto del procedimiento que se llevard a cabo para resolver las
permutas y para resolver las inconformidades que surjan de los trabajadores
que se hayan visto afectados por motivo de los movimientos escalafonarios,
sera previsto en los reglamentos. (art- 66)

Ef Titulo Cuartc denominado “De la organizacién colectiva de ios
trabajadores y de las condiciones generales de trabajo”.

En el capitulo | se establece que “Los sindicatos son las asociaciones de
trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”. (art. 67)

En cada dependencia sélo habra un sindicato y en los casos en que sea
disputado el derecho a la fitularidad de éste por distintas planillas de
trabajadores, el Tribunal Federal de Conciliacién y Asbitraje otorgara el
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reconocimiento at que cuente con la mayoria de trabajadores, y una vez que e
trabajador obtenga su ingreso no pedra dejar de formar parte de €l saivo el caso
de que fuere expulsado.

los trabajadores de confianza quedan totaimente excluidos de las
Agrupaciones Sindicales, tal como lo establece el articuio 70, el cual a la letra
norma: “Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos.
Cuando los irabajadores sindicaiizados desempefien un puesto de confianza,

quedarén en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales”.

Los requisitos para que un sindicato obtenga su registro en el Tribunal
Federal de Conciltacion y Arbitraje seran:

a). Que no exista ofra organizacioén sindical dentro de la dependencia. Lo
cual debera ser comprobado por el Tribunal.

b} Que se constituya con un minimo de veinte trabajadores.

¢).Que presenten el Acta de la Asambiea Constitutiva o copia de elia
autorizada por la Directiva de la agrupacion.

d).Que presenten los Estatutos del Sindicato.

e).Presentar el Acta de la Sesién en que se haya designado fa directiva o
copia autorizada por aguélla.

f). Presentar una lista de los miembros de que se componga ef Sindicato,
con nombres, estado civil, emplec que desempefie y sueldo que perciba cada
trabajador asi como una relacién de sus antecedentes.

Cuando una planilla pretenda e} registro de un Sindicato y exista otra
agrupacién mayoritaria que exija su inscripcién o bien sea disuelta Ja
agrupacion sindical registrada, se procedera a la cancelacion de registro.
(art.72)

Dentro de lo que queda prohibido a los sindicatos se encuentra:



108

“ 1. Hacer propaganda de caracter religioso;

It Ejercer la funcién de comerciantes, con fines de lucro;

HI. Usar la violencia con los trabajadores libres para obligatios a que se
sindicalicen;

IV. Fomentar actos detictuosos contra personas o propiedades, y

V. Adherirse a organizaciones o centrales obreras o© campesinas”.
(art.79)

Otra de las prohibiciones que tienen los Sindicatos dentro de la Ley
Burocratica es la reeleccion dentro de ios mismos. {art. 75)

El articulo 82 nos sefala las razones por las que se puede disolver los
sindicatos:

‘l. Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que los
integren, y
Il. Porque dejen de reunir los requisitos sefialados por el articulo 717,

En el capitulo ll se dispone todo lo relacionado con las “Condiciones
Generales de Trabajo”, las cuales se fijaran por el titular de cada dependencia,
las cuales se revisaran cada tres afios.

Ei articulo 88 sefiala que las Condiciones de Trabajo estableceran:

“I. La intensidad y calidad del trabajo;

H. Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacién de
riesgos profesionales;

M. Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarias;

IV. Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a
examenes médicos previos y periddicos;
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V. Las labores insalubres y pefigrosas que no deben desempefar los
menores de edad y la proteccion que se dara a las trabajadoras embarazadas;
Y,

Vi, Las deméas reglas que fueren convenientes para obtener mayor
segundad y eficacia en el trabajo’.

Las condiciones generales del trabajo surtiran efectos a partir de ta fecha
de su depdsito en el Tribunat Federal de Conciliacion y Arbitraje, asimismo,
deberan ser autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en los
términos de la Ley Organica del presupuesto de egresos de la Federacion.

Los capitutos 1!l y IV disponen todo lo relacionado con fa huelga.

£1 articulo 92 sefiala que “Huelga es la suspensién temporal del trabajo
como resultado de una coalicion de trabajadores, decretada en la forma y
térr;\inos que esta ley establece”.

El articulo 93 dispone que la "Declaracion de huelga es la manifestacién
de la voluntad de la mayoria de los trabajadores de una dependencia de
suspender las labores de acuerdo con los requisitos que establece esta ley, si el
fitular de la misma no accede a sus demandas’.

Los servidores publicos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 94 de la
Ley Burocratica solamente pueden estallar una huelga cuando los derechos que
contiene el apartado “B” dei articulo 123 Constitucional sean violados de una
manera general y sistemética.

Se requiere para declarar una huelga:

“I. Que se ajuste a los términos del articulo 94 de esta ley, y
il. Que sea declarada por las dos terceras partes de los trabajadores de
la dependencia afectada.”
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£n cuanto al procedimiento para declarar la huelga se estard a lo
dispuesto en los articulos 100 al 105.

Y por Gitimo ef articulo 108 sefiala las causas por las que puede terminar
una huelga:

“{. Por avenencia entre las partes en conflicto;

ii. Por resolucion de la asamblea de trabajadores tormada por acuerdo de
la mayoria de los miembros;

1. Por deciaracion de ilegalidad o inexistencia, y

IV. Por laudo de la persona o tribunal que, a solicitud de las paries y con
la conformidad de éstas, se avoque al conocimiento del asunto’.

£i Titulo Quinto se denomina de “Los riesgos de trabajo y de las
enfermedades no profesionales’.

La Ley Burocratica no establece una definicion de los riesgos de trabajo,
ni a las enfermedades no profesionales, sin embargo, la ley del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado establece en su
articulo 34 que “Seran reputados como riesgos de trabajo, los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo
dei trabajo. Asi mismo, se considerarén riesgos de trabajo las enfermedades
sehaladas en el articule 513 de la Ley Federal de! Trabajo™.

Respecto de las enfermedades no profesionales son aquelias que son el
resultado de los accidentes de trabajo, segin lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 34 de la Ley del ISSSTE, los cuales son: “Toda lesion
organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior o la muerte producida
repentinamente en el ejercicic ¢ con motivo del trabajo, cualesquiera que sea el
lugar vy el tiempo en que se preste, asi como aquéllos que ocurran al trabajador
al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que desempefie su
trabajo, o viceversa’.
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Los riesgos de trabajo, que como hemos expuesto anteriormente pueden
ser enfermedades de trabajo o accidentes a que estdn expuestos los
irabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo, se regiran por la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado y la Ley Federal def Trabajo.

Por lo que respecta a las enfermedades no profesionales la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado sefiala que sera obligacién de los
titulares de cada dependencia, conceder licencias para que su personal deje de
concurmir a sus labores previo dictamen y vigilancia médica en los siguientes
términos:

“l. A los empleados que tengan menos de un afo de servicios, se les
podra conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta quince dias con
goce de sueldo integro y hasta quince dias méas con medio sueldo;

It A los que tengan de uno a cinco afos de servicios, hasta treinta dias
con goce de sueldo integro y hasta treinta dias mas con medio susldo:

lil. A los que tengan de cinco a diez afios de servicios hasta cuarenta y
cinco dias con goce de sueldo integro y hasta cuarenta y cinco dias més con
medio sueldo, y

IV. A los que tengan de diez afios de servicios en adelante, hasta
sesenta dias con goce de sueldo integro y hasta sesenta dias mas con medio
sueldo,

En los casos previstos en las fracciones anteriores, si al vencer las
licencias con sueldo y medio sueldo continua la incapacidad, se prorrogara al
trabajador ia licencia ya sin goce de sueldo, hasta iotalizar en conjunto
cincuenta y dos semanas, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Para los efectos de las fracciones anteriores, los coémputos deberan
hacerse por servicios continuados, o cuando la interrupcion en su prestacion no
sea mayor de seis meses.
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La licencia sera continua o discontinua, una sola vez cada afo contado a

partir del momento en que se tomd posesion del puesto” (art.111)

El titulo sexto denominado “De las Prescripciones.” Que dispone que las
acciones nacen de esta ley, del nombramiento otorgado a favor de los
trabajadores y de los acuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo
prescriben en un afo, exceptuando este término en los casos previstos en los
articulos 113 y 114, siendo ef tiempo en éstos articulos el de un mes, cuatro
meses y dos afios.

El articuto 115 sefala que la prescripcidn no puede comenzar ni COTTer.

‘.. Contra los incapacitados mentales, sino cuando se haya discernido su
tutela conforme a la Ley.

Il. Contra los trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de
guerra y que por alguno de los 7conceptos contenidos en esta Ley se hayan
hecho acreedores a ipdemnizacién, y

. Durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado de su
libertad, siempre que haya sido absuelto por sentencia sjecutoriada.’

Se sefiala que la prescripcion se puede interrumpir;

Articulo 116. “La prescripcion se interrumpe.

I, Por ia sola presentacién de la demanda respectiva ante el Tribunal
Federal de Congciliacion y Arbitraje; v,

ii. Si la persona a cuyo favor comre la prescripcion reconcce el derecho
contra quien prescribe, por escrito o por hechos indudables”.

En cuanto al tiempo de prescripcién la ley amplia los plazos a favor de
los empleados pablicos en los casos de despido o suspension injustificada de
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trabajo. La prescripcién de la accion para los burdcratas en esie caso es de
cuatro meses.

El titulo séptimo el cual se denomina “Del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje v del procedimiento ante el mismo”.

Se desprende del articulo 118 que: "&} Tribunal Federal de Conciliacion y
arbitraje sera colegiado, funcionara en Pleno y en Salas, se integrard cuando
menos con tres Salas, las que podran aumeniarse cuando asi se requiera.
Cada Sala estard integrada por un Magistrado designado por el Gobierno
Federal, un magistrado representante de ios trabajadores, designado por la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores ai Servicio del Estado y un
Magistrado tercer arbitro, que nombrard los dos primeros y que fungird como
Presidente de Sala.

Ademas de las Salas a que se refiere el parrafo anterior, en las capitales
de las entidades federativas podran funcicnar por Salas Auxiliares det Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje que el Pleno considere necesarias,
integradas en igual forma que las Salas.

El Pleno se integrara con la totalidad de los Magistrados de las Salas y
un Magistrado adicional, designado por el Presidente de !a Republica, que
fungird como Presidente del propio Tribunat.”

El segundo parrafo de dicho articuio fue adicionado por decreto del 12 de
enerc de 1985, por medio del cual fueron creadas las Salas Auxiliares, que
tendran las funciones de tramitar los conflictos suscitados entre las
dependencias y los trabajadores que prestan su servicio en las Entidades
Federativas de su jurisdiccion, hasta que se agote el procedimiento pero tienen
la facultad de emitir laudo, ya que deben tumar dentro de los diez dias
siguientes, a que se declaro cerrada la instruccion al Presidente del Tribunal, el
cual a su vez lo tumara a la Sala comespondiente que serd la encargada de
dictar e! laudo.
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A lo que Davalos comenta que. "El hecho de que las Salas Auxiliares
estén impedidas para dictar laudos, nos parece criticable por dos razones: por
una parte, porque si estas instancias fueron creadas para aminorar ef volumen
del trabajo del Tribunal ciertamente, con la actividad y el liempo que representa
el traslado del expediente para el efecto de dictar laudo, y, por ofra parte,
porque rompe con el principio de inmediatez.

El que un proceso laboral sea inmediato significa que “los miembros de
ias Juntas deben estar en intimo contacto con las partes para percatarse de la
verdad real”.

En el caso de las Salas Auxiliares, el hecho de quien dicta el laudo es
una autoridad distinta a la que conocié de las actuaciones, constituye una
desventaja para las partes gue dirimen la confroversia, por la inseguridad
juridica que ello genera, ya que es factible que se les afecten sus intereses
como mero resuitado de la faita de elementos de conviccién de la autoridad

encargada de resolver el negocio”

Se dispone también que en caso de faltas temporales o definitivas del
Presidente, podra ser sustituido por ¢! Secretario General de Acuerdos del
Tribunal en tanto se nombra otro Presidente. En caso de faltas temporales de
los Presidentes de las Salas serén sustituidos por el Secretaric General Auxiliar
de la Sala o Sala Auxiliar correspondiente y en caso de faitas de los
magistrados seran sustituidos por la persona que sefiale, el que haya hecho el
nombramiento original.

Asimismo, se establece que tanto el Presidente del Tribunal como los
presidentes de Sala y Sala Auxiliar duraran 6 afios a carge de sus puesios.
Disponiéndose también cuales son las facultades y obligaciones del Presidente

2 DAVALOS, José. Op. Cit. p. 89
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del Trbunal, ias cuales estéan establecidas en et articulo 120 A, el cual sefala
que seran:

“1. Ejercer la representacion del Tribunal;

11 Dirigir la administracién del mismo;

I} Presidir las sesiones del Pleno,

V. Cuidar &l orden y la disciplina del personal del Tribunal y conceder ias
licencias quie, de acuerdo con la ley, le sean solicitadas;

V. Asignar los expedientes a cada una de ias Salas, conforme a fas
normas que establezca el Reglamento Interior;

VI. Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno;

VIi. Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y de las Salas
Auxiliares,

Viil. Rendir ios informes relativos a los amparos que se interpongan en
contra de los laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno;

iX. Llevar la correspondencia oficial del Tribunal salvo las reservadas a
los Presidentes de las Salas, vy

X. Las demés que le confieran las leyes.”

Y sefialandose también las facultades y obligaciones que le Presidente
de las Salas, asi como los Presidentes Auxifiares reglamentados en los
articulos 120B y 120C.

Ei articuio 121 establece los requisitos para ser Magistrado de los cuales
son:

*|. Ser ciudadanc mexicano por nacimiento que no adquiera ofra
nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il Ser mayor de veinticincs afios, y

f1). No haber sido condenado por delito contra la propiedad o a suirr
pena mayor de un afio de prision por cualquier otra clase de delitos

intencicnales.
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E} Presidente del Tribunal vy los Presidentes de Sala y de Sala Auxiliar,
asi como el Magistrado nombrado por el Gobierno del Distrito Federal, deberan
poseer titulo profesional de Licenciado en Derecho, legaimente expedido
cuando menos cinco afios antes de la designacién, y tener un minimo de tres
afos de experiencia acreditable en materia laboral.

El Magistrado representante de los trabajadores, debera haber servido al
Estado como empleado de base, por un pericdo no menor de cinco afios,
precisamente anterior a la fecha de la designacion.”

La fraccion | fue reformada segin decreto publicado en el Diario Oficial
de ia Federacion, et 23 de enero de 1998, pues anteriormente sélo se
necesitaba “ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles”, a partir de
dicha reforma se necesita ser mexicano por “nacimiento” y no adquirir ninguna
otra nacionalidad, ademés de tener pleno goce de derecho fanto civil como
palitico. B

El articulo 122 menciona e} personal con que contara el Tribunail Federal
de Congciliacién y Arbitraje v los nombramientos que tendrén, asimismo, los
requisitos que deberan satisfacer el Secretario General de Acuerdos, los
Secretarios Generales Auxiliares, los Secrefarios de Acuerdos- y el Jefe de
Actuarios, ademas sefiala en su articulo 123 que el Tribumal tendra la libertad, a
través del Pleno de nombrar, remover o suspender a sus trabajadores en los
términos de la ley.

El capitulo li sefiala en su articuto 124 que:

“€! Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para:

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de
una dependencia o entidad y sus trabajadores;

il. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio,
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it Conceder ef registro de los sindicatos o, en su caso, dictar ia
cancelacion del mismo;

V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.”

Y del articulo 124 A al articulo 124 C se establece la competencia para el
Plenc det Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, de las Salas y de las
Salas Awxliares.

El capituto I} se determina el procedimiento para resolver controversias o
conflictos que se sometan ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el
cual se inicia de la siguiente manera:

Al recibir la primera promocion del conflicto colectivo o sindical, el
Presidente del Tribuna! deberd citar a2 las partes a una audiencia de
Conciliacion dentro de las 24 horas siguientes al dia en que se tuvo
conocimiento de ia misma, la cual debera llevarse a cabe dentro de los tres dias
siguientes a partir de la fecha en que se cito a las partes. Si en dicha audiencia
las partes logran ilegar a un convenio este tendra la categoria de laudo. Y en
caso de no lograr llegar a un arreglo se remitira el expediente a la Secretaria de
Acuerdo del Tribunal para que segln lo establecido en este capitulo se proceda
al arbitraje segln lo dispuesto en &f articulo 125.

E! procedimiento se inicia con la presentacion de la demanda corriéndole
trastado al funcionario de que se frate, quien debera contestarla en un témmino
gue no debe exceder de cinco dias contados a pariir de la fecha de la
notificacion; ef Tribunal en cuanto reciba la contestacién debera ordenar la
practica de las diligencias necesarias y citard a las partes y si se necesitan
testigos y peritos, s6lo habra una audiencia de pruebas, alegatos y resolucion.

» Es importante comentar que en el procedimiento ante et Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, en la presentacion de ia demanda esta debe de ir
acompafada de las pruebas comespondientes, que sirvan para probar los

b
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hechos que se reclaman, a diferencia del procedimiento Hevado ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, 1a cual al recibir la demanda emplazara a las
partes para gue cencurran a Ja audiencia de Conciliacién, Demanda, Excepcion,
Ofrecimiento y Admision de Pruebas.

Al abrirse el periodo de recepcion de pruebas, en donde el Tribunal
calificara las pruebas que se ofrezcan y ordenara su desahogo, primero las del
actor y luego las del demandado.

En la audiencia dnicamente se aceptaran las pruebas ofrecidas
previamente, a no ser que se refieran a hechos supervenientes, o que tengan
por objeto probar las tachas contra testigos, o se trate de la confesional siempre
gue se ofrezcan antes de cerrarse la gudiencia.

Cuando el demandado no conteste la audiencia dentro del iérmino o si
resulta mal representado, se tendrd por contestada la demanda en sentido
afirmativo, salvo prueba en contrario. ..

El Tribunal apreciara las pruebas presentadas, sin sujetarse a reglas fijas
para su estimacion y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe,
expresando en su laudo las consideraciones en que se funde su decision.

Si de la demanda o durante el procedimiento resultare a juicio del
Tribunal su incompetencia se declarara de oficio.

Se tendré por desistida de la accion de la demanda intentada, cuando no
se haga ninguna promoci6n en el término de tres meses, siempre y cuando esa
promocién sea necesaria para continuar con el procedimiento; y una vez
transcurrido ese tiempo el Tribunal, de oficio o a peticion de parte declarara la
caducidad. .

La demanda, la citacién para absolver posiciones, el declaratoric de
caducidad, el laudo y los acuerdos con apercibimiento, se notificaran
personaimente a las partes. Las demas notificaciones se harédn por estrados;
los términos correran 3 partir del dia habil siguiente a aquel en que se haga el
emplazamiento, citacién o notificacién, y se contard con ellos el dia del
vencimiento.
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Finalmente se sefiala que las resoluciones del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje seran inapelables y deberan ser cumplidas por fas
autoridades correspondientes, pronunciando el laudo, ef Tribunal lo notificara a
las partes, segun lo sefialado en los articulos 130 al 147de la ey de la materia

Por su parte el articulo 140 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado respecto a la caducidad sefiala que’” Se tendra por
desistida de la accién y de la demanda intentada, a toda persona que no haga
promocién alguna en el término de tres meses, siempre que esa promocion sea
necesaria para la continuacion del procedimiento. E! Tribunal, de oficio © a
peticién de parte, una vez transcurrido el término, declarara la caducidad...... i

Por o que podemos observar el periodo para que opere la caducidad en
el trabajo burocratico es mas corto que el periodo que se establece para los
trabajadores en general para quienes es menos probable que se apligue la
caducidad pues la Ley Federal del Trabajo les otorga en el articulo 773, un
periodo de seis meses para que se pueda dectarar la misma, ademas de que
para dichos trabajadores es casi inoperante pues es obligacion del Presidente
de la Junta ordenar que se le requiera al trabajador para que realice |a
promocion correspondiente para poder continuar con el procedimiento, siempre
y cuando esta promocién sea necesaria para continuar con el mismo, lo cual
constituye una desventaja para el patron, salvo el caso de que estén
desahogadas todas las pruebas del actor o este pendiente de dictarse el laudo,
en cuyo case no se tendra por transcursido el termino.

Si aun después de que la Junta requiera al trabajador, para que presente
alguna promocion para poder continuar con el procedimiento, este no realiza
promocién alguna, para poder continuar con el procedimienio, se entendera que
esté, ha perdido su interés en ef juicio, y se considerara como un desistimiento
tacito de la accion.
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Por lo que respecta al procedimienio para resolver controversias relativas
a la terminacion de los efectos del nombramiento, el cual se Hevara a cabo de la
siguiente manera:

La dependencia debera presentar su escrito de demanda acompafiado
del acta administrativa que el jefe superior de la oficina haya levantado por
considerar que el trabajador incurrié en aigunas de las causales del cese, asi
como de otros documentos que se hayan anexado al momento de formularse el
acta.

t a demanda se haréa del conocimiento del demandado dentro de los tres
dias siguientes contados a partir de la fecha de su presentacién, para que este
en un plazo de nueve dias habiles de contestacion a la demanda por escrito
acompafada de todas aquellas pruebas gue obren en su poder. Una vez que
estén reunidas las pruebas ofrecidas por las paries, se sefialara fecha de
audiencia dentro de los quince dias-habiles siguientes contados a partir de la
fecha en que se presentd ia contestacion de dicha demanda.

En la audiencia se desahogaran las pruebas, se escucharan alegatos y
se dictaran los puntos resolutivos del laudo, el cual se engrosara dentro de los
cinco dias. siguientes a la celebracion de la audiencia a no ser que se
considerara necesario la realizacion de diligencias para mejor proveer en cuyo
caso se llevaran a cabo y desahogadas que sean, se dictara laudo dentro de los
quince dias siguientes.

El titulo octavo denominado “De los medios de apremio y de la ejecucion de
los laudos”.
En el capitulo | establece la facultad al Tribunal de imponer multas hasta
de 1000 pesos con el fin de hacer cumplir sus determinaciones, las cuales se
haran efectivas por la Tesoreria General de la Federacion. (art. 148 y 149)

El capitulo segundo sefiala que el Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje tiene la obligacion de proveer a la eficaz e inmediata gjecucion de los
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laudos, dictando para ese efecto todas ias medidas necesarias en ia forma y
términos que a su juicio procedan segin lo establecido en el articulo 150.

El articulo 151 nos sefiala: “ que cuando se pida la ejecucion de un
laudo, el Tribunal despachara auto de ejecucion y comisionaré a un actuario
para que, asociado de la parte gque obtuvo, se constituya en e domicilio de la
demandada vy la requiera para gue cumpla 1a resolucion, apercibiéndola que, de
no hacerlo, se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.”

La ejecucion de los laudos queda a merced de las autoridades superiores
o sea de los titulares de las dependencias, pues independientemente de la falta
de disposiciones adecuadas el Tribunal no siempre procede con la energia que
el caso requiere, aplicando las leyes supletcnias, o sea la Ley Federal del
Trabajo.

E} titulo noveno denominado “De los conflictos entre el Poder Judicial de
la Federacion y sus Servidores™.

Hacemos referencia a la fraccion Xl del apartado “B" del articulo 123
Constitucional, el cual determina en su segundo parmrafo “Los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por el Consejo
de la Judicatura Federal; los que se susciten enire la Suprema Corte de Justicia
y sus empleados seran resueitos por esta Gltima.”

Para efectos del articulo antes mencionado, se sefala que se constituye
con caracter permanente, una Comisidon encargada de substanciar los
expedientes y de emitir un dictamen, e} cual pasara el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia para su resolucion.

L3 Comisidn se integra con un representante de la Suprema Corte de
Justicia, nombrado por el Pleno, un representante de los irabsjadores,
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nombrado por el sindicato de trabajadores def Poder Judicial de la Federacién y
un tercero designado de comun acuerdo.

Esta Comisién va a funcionar con un Secretaric de Acuerdos gue
autorice vy de fe de lo actuado, y contaré con los actuarios y la planta de
empleados que sea necesaria.

Los miembros deberan reunir los requisiios sefialados en el articulo 121
de esta Ley. El designado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y el tercer miembro deberan ser ademas licenciados en derecho y
durardn en su cargo seis afios. El representante del Sindicato durara en su
encargo slo tres afios. Los tres integrantes disfrutarén del sueldo fijado en el
presupuesto de egresos y sbio podran ser removidos por causas justificadas y
por quienes les designaron, segtin lo consignado en los articulos 154 al 157.

En su capituioc segundo sefiala que para la tramitacién de los
expedientes la Comision Substanciadora se sujetard a las disposiciones
sefialadas en el capiiulo 1li de titulo séptimo de esta ley.

El articulo 159 sefiala que “en los conflictos en que sea parte un Tribunal
Colegiado de Circuito, un Magistrado Unitario de Circuito o un Juez de Distrito y
tengan que desahogar diligencias encomendadas por la Comision
Substanciadora, actusran como auxitiares de la misma con la intervencion de .
un representante del Sindicato. . .

Ei trabajador afectado tendré derecho a estar presente”

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon se podra reunir
cuantas veces se necesite, para conocer y resolver los dictamenes que eleve a
su consideracion la Comision Substanciadora.

La audiencia de resolucién se concretard !a lectura, discusidn y votacion
del dictamen de la Comision. Si et dictamen fuere aprobado en todas y cada

una de las partes o con alguna modificacién, pasard al Presidente de la
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Suprema Corte 0 bien al Presidente del Consejo de ia Judicatura, para su
cumplimiento; ambos cargos recaen en la misma persona, de conformidad con
lo ordenado por el articule 100 de la Constitucion. Para el caso de que sea
rechazado, los autos seran turnados al Ministro Ponente que al efecto se

designe, para la etaboracion de un nuevo dictamen.

£l titulo décimo denominado “de las Cormrecciones Disciplinarias y de las
Sanciones”, consta de un sdlo capitulo y sefala que en jos casos en que ios
particulares falten al respeto y orden debidos durante las actuaciones del
Tribunal, asimismo, a los empleados del propio Tribunal, que cometan faitas en
el desempefo de sus funciones les podra imponer el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje comecciones disciplinarias, y éstas podrén ser
amonestacién, multa que no exceda de cien pesos y suspension del empleo
con privacién de sueldes hasta por tres dias, segin lo dispone los articulos 162
y 163

Estas cofrecciones disciplinarias se impondran oyendo al interesado y
tomando en cuenta las circunstancias en que tuvo lugar la _fatta cometida, asi
mismo se establece que las infracciones a esta Ley que no tengan establecida
otra sancion, se podran castigar con multa hasta de 1000 pesos

Considerando por dltimo que “el 1° de septiembre de 1982 el sefior
Presidente Lépez Portilio anuncié, en su Gltimo informe de gobierno, que en
virtud de la falta de solidaridad de la Banca Privada con los intereses supremos
del pais, procedia a su expropiacion, y por decreto de fecha de 6 de septiembre
del propio afio, incorpord a todos ios empleados bancarios al apartado B del
articulo 123 Constitucional™

B | EY FEDFRAL DEL TRABAJO. Tematizada y Sistematizada por Baitasar Cavazos Flores,
Trilas México 1996. p 590
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Lo que motivo gue los trabajadores bancarios fueran considerados
servidores ptblicos. Sin embarge, con motivo de la promulgacion de la nueva
iey de Instituciones de Crédito publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de julio de 1980, se llevd a cabo la reprivatizacion de la banca, lo cual origind
que los trabajadores de los bancos se reincorporaran al régimen del apartado
“A’ y a la Ley Federal del Trabajo, v consecuentemente salieran del apartado
“B" y su Ley Reglamentaria con excepcion det Banco de México y el Patronato
del Ahorro Nacional.

3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del trabajo consta de 1010 articulos distribuidos en

dieciséis titulos denominados de la siguiente manera:

Titulo Primero. Principios Generales.

Titulo Segundo. Relaciones Individuales de Trabajo.

Titulo Tercero. Condiciones de Trabajo.

Titulo Cuario. Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los

Patrones.

Titulo Quinto. Trabajo de las Myjeres.

Titulo Sexto. Trabajo de los Menores.

Titulo Séptimo. Relaciones Colectivas de Trabajo.

Titulo Octavo. Huelgas.

Titulo Noveno. Riesgos de Trabajo.

Titulo Décimo. Prescripcion.

Titule Once. Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales.

Titulo Doce. Personal Juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Titulo Trece. Representantes de los Trabajadores y de los Patrones.

Titulo Catorce. Derecho Procesal del Trabajo.

Titulo Quince. Procedimientos de Ejecucion.

Titulo Dieciséis. Responsabilidades y Sanciones.
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En el Titulo Primero denominado "Principios Generales” establece que
esta l_ey es aplicable en foda la Repubiica y nge las relaciones del articulo 123
Constitucional en su apartado “A”.

Estableciéndose que se buscara el equikbrio social entre el trabajo y &l
capital Regula la libertad para dedicarse a la profesibn, industria y comercio
siempre y cuando sean licitos, con excepcion de los casos en que se ataquen
derechos de terceros o se ofenda a la sociedad, tal como lo sefala la
Constitucion No podran establecérseles distinciones de ningln tpe a los
trabajadores.

Ei articule 5 menciona las disposiciones gue no produciran efecto legal
tal es el caso del trabajo para los niffos menores de 14 afios, horas
extraordinarias para estos, salario inferior al minimo que no sea remunerador,
etc., o cualquier otra condicion de trabajo que sean confrarias a las
mencionadas en esta Ley seran nulas aunque sean pactadas expresa o
tacitamente.

Nos proporciona el concepto de trabajador el cual es * Ia persona fisica
que presta a ofra fisica 0 moral un trabajo subordinado”, asi también el
concepto de patrén que es “la persona fisica © moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores’, estableciendo las funcicnes que son consideradas
como de confianza seguin lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley.

En los articulos 17 y 18 sefiala que a falta de disposicién ya sea, en la
Constitucién, en la Ley Federal del Trabajo, en sus reglamentos ¢ en los
Tratados a que se refiere et articulo 6, se considerarén las disposiciones gue
regulen casos semejantes, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 Constitucional, la
jurisprudencia, la costumbre y la equidad, en la interpretacion de las normas
protecioras del trabajo deberan considerarse lo sefialado en ef articuio 2 y 3,
prevaleciendo Jo mas favorable al trabajador en caso de surgir alguna duda en
ia interpretacién de la Ley.
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£n ef segunde Titulo denominado “Relaciones individuales de Trabajo”,
nos refiere en su capitulo la duracién de las relaciones de frabajo, suspensién
de los efectos de estas, rescision, y terminacion de las relaciones de trabajo.

En cuanto a las condiciones de frabajo se encuenira que estas se
regulan en ambas legislaciones, tanto en la Ley Burocrdtica como en la Ley
Federal del Trabajo, con aigunas modalidades en el caso de los servidores
piblicos, referentes sobre todo a los tramites administrativos que deben llevar a
cabo ia institucién en caso de aiguna infraccién.

En su titulo tercero se disponen las condiciones dei trabajo designandose
que nunca pedran ser menores a las establecidas en Ley, debiendo ser iguales
sin que se establezcan distinciones de ningin tipo.

Se reglamentan las disposiciones generales de las condiciones de
trabajo como son ia jornada de trabajo, dias de descanso, vacaciones, satario,
salario minimo, normas protectoras y privilegios del salaric y por dltimo Ia
participacién de los trabajadores en las utitidades de las empresas.

En cuanto a esias disposiciones podemos sefialar que Jomada es el
tiempo que sé esta a disposicién del patron y respecto a la duracion de esta el
articulo 61 establece que “Jornada es la comprendida entre las seis horas y las
veinte horas, Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte horas y las
seis horas, Jornada mixta es la que comprende pericdos de tiempo de las
jomadas diurna y nocturna, siempre que ef periodo nocturno sea menor de tres
horas y media, pues si comprende tres y media o mas, se reputarad jornada
noctumna’.

“La duracidn maxima de la jornada serd: ocho horas la diurna, siete la
noctuma y siete horas y media la mixta".

En lo referente a dias de descanso se dispone que el trabajador tendra
derecho de gozar por to menos un dia de descanso con el pago integro de su
salario establecido en el articulo 69.
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En cuanto a las vacaciones la Ley Federal del Trabajo establece gue ios
trabajadores tendran derecho a disfrutar de estas, manejandose un minimo de 6
hasta llegar a 12 dias laborates; por cada afio subsecuente después dei 4 el
periodo aumentara en dos dias por cada cinco de servicio, estas no pueden
compensarse con una remuneracion y en caso de que ia relacion de trabajo
termine antes de que se cumpla el afio entonces el patrdn tendra que pagar al
trabajador una remuneracion de acuerdo al tiempo en gue prestd sus servicios
de acuerdo a ios articulos 76 al 81 de la mencionada Ley.

Por lo que respecta al salario establece los casos en que podra ser
embargable, como se integra, estableciendo que debe ser remunerador y nunca

inferior at minimo, asi como la irrenunciabilidad del mismo.

En su titulo cuarto denominado “Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los patrones’, en este titulo como su nombre lo indica se
establecen las obligaciones de los patrones y trabajadores asi como el derecho
de los trabajadores a que el patron les brinde capacitacion y adiestramiento,
con el fin de mejorar su desempefio laboral, establece también los derechos de
preferencia, antigiiedad y ascenso e invenciones de 10s trabajadores.

En el titulo quinto se consignan las normas protectoras al trabajo de las
mujeres, disponiendo que las mujeres tienen los mismos derechos v
obligacones que los trabajadores masculinos, sin embargo, el legislador quiso
designarles un titulo especial, esto con el fin de darle proteccion a la
maternidad, estableciendo que no deberan realizar aquelias Jabores donde se
ponga en peligro su salud, o la del producto, dispone también los derechos de
las madres trabajadoras y en su titulo guinto bis regula el trabajo de los
menores.

En el titulo sexto denominado * Trabajos Especiales” se reglamentan las

refaciones de trabajo establecidas entre trabajadores, gque por sus
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caracteristicas especiales ia Ley jes ha otorgado una regulacion aparte
encontrandose entre ellos: Traebajadores de confianza, Trabajadores de los
buques, Trabajadores de las tripulaciones aeronauticas, Trabajo ferrocarrilero,
Trabajo de autotransportes, Trabajo de maniobras de servicio pubiico en zonas
bajo jurisdiccion federal, Trabajadores de campo, Agentes de comercio y ofros
semejantes, Deportistas profesionales, Trabajadores artistas y musicos, Trabajo
a domicilio, Trabajadores domésticos, Trabajo en hoteles, restaurantes, bares y
ofros establecimientos analogos, Industria famdiar, Trabajos de médicos
residentes en periodo de adiestramiento en una especialidad, Trabajos en las
Universidades e Instituciones de Educacién Superior Autbnomas por Ley.

El titulo séptimo denominado “Relaciones Colectivas de trabajo” nos
establece en sus ocho capitulos lo referente a Coaliciones, Sindicatos,
Federaciones y Confederaciones, Contrato Colectivo de trabajo, Modificacion,
Suspension y terminacion Colectiva de las relaciones de trabajo, todo esto
sefalado en sus articulos 354 al 4390

Ei tituio octavo denominado “Huelga” reglamenta este tema desde él
articulo 440 al 471, asi como su procedimiento desde el articuio 920 al 938 en
los cuales se trata todo respecto a la hueiga, sus fines, los tipos de huelga que
existen, los requisitos de la misma y |a terminacion de ia huelga.

El articulo 450 de la Ley Federal del Trabajc dispone que la huelga
debera tener por objeto:

1 Conseguir el equilibrio entre los diversos faciores de la
produceién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital;

IL Obtener dei patrén o patrones la celebracion del contrato colectivo

de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia,
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de conformidad con lo dispuesto en el Capitule Hi del Tituio
Séptimo;

1. Obtener de los patrones ia celebracion del contrato-ley y exigir su
revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Séptimo;

Y Exigr el cumplimiento del Contrato Colectivo de trabajo o del
contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese
sido violado,

V. Exigir & cumplimiento de las disposiciones legales sobre
participacion de utilidades;

Vi. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores; y

VIl.  Exigir la revisién de los salarios contractuales a que se refieren los
articulos 399 Bis y 419 Bis.

El titulo noveno denominado "Riesgos de Trabajo’, sefiala en su articulo
472 que “ las disposiciones de este Titulo se aplican a todas las relaciones de
trabajo, incluidos los trabajos especiales, con la limitacién consignada en el
articulo 352",

En o que respectz a Riesgo de trabajo se debe entender a: “los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio
0 con motivo del trabajo.” {art. 473).

Por accidente de irabajo se debe entender como: “toda lesidn organica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, ¢ Ja muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cuaiesquiera que sean el
iugar y el tiempo en que se preste.” (art. 474)

Y por enfermedad de trabajo se entiende como: “todo estado patoidgico

derivado de la accién continuada de una causa que tenga su ongen o motivo en
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el trabajo o en el medio en que ¢l trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios.” (art. 475)

Establece en su ariiculo 477 que los nesgos de trabajo pueden produci
incapacidad temporal, permanente parcial, permanente total e incluso fa muerte.

Incapacidad temporal. * Es la pérdida de facullades ¢ aptitudes que
imposibilita parcial o totaimente a una persona para desempefiar su trabajo.”
(art. 478)

Incapacidad permanente parcial. “Es la disminucién de las facultades o
aptitudes de una persona para trabajar.” {art. 479)

Incapacidad permanente total, “Es la perdida total de facuitades o
aptitudes de una perscna que la imposibilita para desempafar cualquier trabajo
por el resto de su vida.” (art. 480)

Dispone también que para determinar el grado de incapacidad se tomara
en consideracion las consecuencias posteriores al riesgo de trabajo. (art. 482}

£n ei caso de que se produzca una incapacidad de las anteriormente
sefialadas al trabajador, se le debera pagar la indemnizacion correspondiente
tomando como base ef salario diario que percibia el trabajador en el momento
en que ocurrié el riesgo de trabajo, con sus respectivos aumentos al puesto que
desempefiaba, el cua! nunca podra ser inferior al minimo. (arts. 483, 484 y 485)

Los derechos de los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo son:

“L Asistencia médica y quirargica;

H. Rehabilitacion;

1l Hospitalizacién, cuando et caso lo requiera;

v Medicamentos y material de curacién;

V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y

VI. Laindemnizacién fiijada en el presente Tituto.” (art. 487)

También reglamenta aquelios casos en que el patron no tiene obligacion
de indemnizar al trabajador los cuales son
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"t S el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estade de
embnaguez,

il. S1 ef accidente ocufre encontréndose & trabajador baje fa accidn de
algin narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcion medica y que
el trabajador hubiese puesto el hecho en conocimiento del patron y le hubiese
presentado la prescrnpcion suscrita por el médico;

1ll. Si el trabajador se ocasiona intencionaimente una iesion por si solo o
de acuerdo con otra persona; ¥

V. Si la incapacidad es el resultado de alguna nifia o intento de suicidio.

El patrén queda en todo caso obligado a prestar los primeros auxilios y &
cuidar del trastado del trabajador a su domicilio o 2 un centro médico.” (art. 488}

Asi como también se establece en que casos no se libera de
responsabilidad al patrén los cuales seram:

“I. Que el trabajador explicita o implicitamente hubiese asumido los
nesgos de trabajo;

Ii. Que e! accidente ocurra por tarpeza o negligencia del trabajador; y

i Que el accidente sea causado por imprudencia o negligencia de algin
compafiero de trabajo o de una tercera persona.” (art. 489}

Y nos establece todo lo retacionado con el monto de la indemnizacion de
los articulos 491 at 515,

E! titulo décimo denominado ° Prescripcion®, menciona los tiempos en
que prescriben las acciones derivadas de la relacién de trabajo de cada ¢aso
concreto, asi como también sefiala que contra incapaces mentaies y
trabajadores de guerra incorporados al servicio militar en tiempo de guerra no
puede comenzar a correr la prescripcion, y que esta se interrumpe, cuando se

presente demanda o promocién ante la junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
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o Junia de Concihacion, sin que sean obstdculo para ia interrupcidn que la
Juntz no sea competente, o cuande la persona a cuyo favor corre la
prescripeion reconoce e derecho de ia persona contra quien prescribe de

palabra, por escrito © por hechos indudables.

El titulo once denominado “Autoridades de Trabajo y Servicios Sociales™
sefiala a io largo de sus 101 articulos lo relacionado a compeiencia
constitucionat de las autondades del trabajo, procuraduria de la Defensa del
Trabajo, Del Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento,
Inspeccién del trabajo, Comisidén Nacional de los Salarios Minimos, Comisiones
Consultivas de éstos, procedimientos ante la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, Juntas Federales y Locales de Conciliacidn v
Junias Federajes y Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Et tituio doce Gnicamenie sefala el personal Juridico de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

El titulo trece denominado “Representantes de los Trabajadores y de los
Patrones’™ nos permite ver en sus tres capitulos lo establecido en refacion de los
representantes de los trabajadores y patrones en las Junias Federal y Locales
de Conciliacién y Arbitraje y en las Juntas de Conciliacién Permanentes; asi
mismo, a los representantes de los trabajadores y de los patrones en la
Comision Nacional de los Salanos Minimos y en las Comistones Consultivas, y
Comision Nacional para participacion de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas.

El titulo catorce nos regula el Derecho Procesal del Trabajo,
estableciendo todo lo relacionado con ios principios procesales, la capacidad 'y

personalidad de las partes, de los Organos Competentes, de los impedimentos
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y excusas, de la actuacion de las Juntas, de los términos procesales, de las
notificaciones, de los exhortos y despache, de los incidentes, de la acumulacion
de ia continuacion del proceso y de la caducidad, la cual se entiende como la
nactividad procesat de las partes, que trae como consecuencia la extincién de!
proceso, pues se considera como un desistimiento tacito del actor,
técnicamente consideramos que para los trabajadores en general no se da la
figura de la caducidad, pues es obligacién del Presidente de la Junta requerir al
trabajador para que realice la promocidon correspondiente para continuar con el
procedimiento, y dicho requerimiento interrumpe el término para que se de la
caducidad.

Este iitulo también regula todo lo relacionado con las pruebas, las
resoluciones laborales, la revisién de los actos de ejecucién, las providencias
cautelares, ios procedimientos ante las Juntas de Conciliacion, el procedimiento

Ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, los procedimientos

-Especiales, los procedimientos de los Conflictos Colectivos de naturaleza

econdmica y el Procedimiento de Huelga.

El titulo quince nos establece jos Procedimientos de Ejecucion sefatando
entre elios el procedimiento del embargo, los remates, ef procedimiento de las
tercerias y preferencia de Créditos, y los procedimientos paraprocesales o

voluntarios.

Y finalmente el Gitimo titulo nos regula en sus articulos 992 al 1010
responsabilidades y sanciones, sefialando en su articulo 882 que * las
viclaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o por los
trabajadores, se sancionardn de conformidad con las disposiciones de este
titulo, independientemente de ia responsabilidad que les corresponde por el

incumplimiento de sus obligaciones”



CAPITULD V.
LA SUPRESION DEL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

1. ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE EL APARTADO “A” Y “B” DEL
ARTICULG 123 CONSTITUCIONAL .

En cuanto al analisis del articulo 123 Constitucional estableceremos un
estudio comparativo entre los apartados “A" v "B° apuntando las diferencias
entre ambos,

Respecto dei apartado “A’ del articulo 123 fraccion | y Hsefiala:

“{. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas;

il. La jomada maxima de trabajo noctumo seré de siete horas. Quedan
prohibidas ias labores insalubres o peligrosas, el trabajo noctumno industrial y
todo ofro trabajo después de las diez de la noche, de los mencres de dieciséis

afios;”
Por ko que respecta al apartado *B” dispone:

*|. La jornada diurna maxima de trabajo diurna seré de ocho y siete horas
respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un
ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el servicio ordinario. En
ningtin caso el trabajo extraordinario podré exceder de tres horas diarias ni de
tres veces consecutivas”;

Por lo que podemos observar en ambos apariados se regula de igual
forma la jomada de trabajo, considerando el mismo tiempo para el tumo diumo
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y nocturno sin establecerse diferencias entre uno v otro regulando por lo tanto
de 'a misma manera al trabajador.

Respecto al segundo parrafo de la fraccién primera del apartado °B”
encontramos la misma reglamentacion en esta fraccion y en la Ley Burocratica
articulo 39 como en lo dispuesto en el apartado "A” fraccion Xl, asi como
también en la Ley Federa! del Trabajo previsto en los articulos 66 y 67.

En tanto la fraccion 1V dei apartado “A” establece:

“ IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia

de descanso, cuando menos’;

Regulado de la misma manera en el apartado “B” el cual dispone;

“ il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de

descanso, cuando menos. con goce de salario integro”;

Sin embargo, respectc a este apartado los Trabhajadores al Servicio del
Estado estan por encima de los trabajadores en general, puesto que por un
Acuerdo se modifico dicha fraccion estableciendo que por cada cinco dias de
trabajo, disfrutaran de dos dias de descanso continuos, de preferencia sabado y
domingo, con goce integro de su salario. El acuerdo fue publicado el 28 de
diciembre de 1971 en el Diario Oficial de Ja Federacion.

Este acuerdo se ievé a cabo debido a que, a criterio del entonces
Presidente de la RepUblica Luis Echeverria, el trabajo que desempefian los
trabajadores del Gobierno Federal. requiere de un mayor esfuerzo, lo que incide
en el desgaste fisico y nervioso de dichos trabajadores, los cuales requieren de
tiempo para &l reposo, perrmitiendo una mayor ¥y mejor convivencia familiar,
tiempo para dedicar a actividades recreativas y con ello lograr un mejor

rendimuento en las fareas que le han sido recomendados.
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Consideramos gue el desgaste fisico y nervioso de los Trabajadores al
Servicio del Estado, no es mayor ni menor al desgaste de los trabajadores en
general por lo que no deberia de existir esta diferencia, asi como también existe
la misma necesidad de gozar de mas tiempo libre para descansar y recuperar
las fuerzas pérdidas, de igual forma tienen la misma necesidad de convivir mas
tiempo con fa familia y dedicarse a achividades recreativas para poder entregar
el maximo de su capacidad, como 10 es para todo ser humano.

Respecto a la fraccion V del apartado "A” dei articulo 123 Constitucional

se dispone:

“V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos gue exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para la salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a
ta fecha fjada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacidn de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora para

cada uno, para alimentar a sus hijos”,

Reguiandose de ja misma manera en el apartado “B” fraccion XI, inciso
C, y en el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del
Estado, sélo diferencidndose en la manera en que se distribuyen las 12
semanas de descanso para el parto para ambos ¢asos.

La fraccién Xl nos establece todo lo relacionado con la Seguridad Social

el cual a la letra norma.

“ ¢} Las mujeres durante e embarazo no realizardn trabajos que exijan

un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para la salud en relacién con
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ia gestacion, gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproxmadamente para el pario y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren acquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinanos por dia, de media hora cada uno, para alimentar
a sus hiyos. Ademéas disfrutaran de asistencia médica y obstélrica, de

medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias mfantiles ”

Articulo 28 de ta Ley Burocratica. “Las mujeres disfrutaran de un mes de
descansc antes de la fecha que aproxemadamente se fije para el parto, y de
otros dos después del mismo Durante la lactancia tendran dos descansos

extraordinarios por dia, de media hora cada uno para amarmantar a sus hjos’.
En cuanto a la fraccién VI del apartado “A” se sefala’

“Vl Los salanos minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las 4reas geograficas que se
determinen; los seqgundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad

econdmica o en profesionales, oficios ¢ trabajos especiales

Los salanos minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
tas necesidades normales de un iefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatona de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las

distintas actividades econdémicas.

Los satarios minimos se filaran por una comisidon nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gebiemo, la que podra
auxiharse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere

indispensable para el mejor desempefio de sus funciones”.
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El apartade “B” sefiala en su fraccion IV que * Los salarios seran fijados
en los presupuestos respechvos. sin que su cuantia pueda ser disminuida
durante ia vigencia de ésios

En ningin caso los salarios podran ser inferiores al mirimo para los
trabajadores en general en e Distritc Federal y en las entidades de la
Republica”,

Habiendo diferencia en ia manera en gue son fijados, ya que en el
apartado “A” se fijaran por una Comisién Nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del Gobieno y en el apartado “B” se
filaran en los presupuestos respectivos, ofra diferencia entre ambos apartados
es que en el apariado “A” existe dlasificacién de los salarios minimos, el cual los
clasifica en generales y profesionales y en el apartado "B" no existe clasificacion
de los saiarios minimos.

Ademas el articulo 34 en su segundo parrafo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, establece el otorgamiento de una prima
como complemento del salario por cada cinco afios de servicios efectivamente
prestados, hasta llegar a veinticince afios, esta prestacion debera estar
conternplada en los presupuestos de egresos correspondientes. Derecho del
cual no se encuentra et equivalente en la Ley Federal del Trabajo

La fraccién Vil del apartado “A” sefiala lo siguiente:

“Vil. Para trabajo igual debe corresponder salano igual, sin iener en

cuenta sexo, ni nacionahdad;”

Estableciéndose el mismo derecho para los Trabajadores al Servicio del
Estado, en la fraccion V la cual dispone que’

* A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenia el sexo”;
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En cuanto al pago dei salario la fraccion X det apartado "A” regiamenta lo
sigutente:

“X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curse legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o

cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir ia moneda’.

En tanto que en el apartado “B” no se dispone la forma en que se deberd
efectuar el pago, sin embargo, en el articuio 37 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece que “Los pagos se efectuaran en
el lugar en que ios trabajadores presten sus servicios y se haran precisamente
en moneda de curso legal 0 en cheque’™.

Con relacion a lo establecido anteriormente la fraccidn V! del apartado
"B” estipula que: “Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes”;

La iegislacion burocratica nos menciona en su articulo 38 los casos en
que se podran hacer retenciones, descuentos o deducciones al salario, y
estipulandose practicamente los mismos casos en la Ley Federal del Trabajo,
en su articulo 97, existiendo como una de las pocas diferencias, el porcentaje
maximo que podré descontarse en estos casos.

Por lo que respecta a la fraccion X del apartado “A del articulo123
constitucional y del articulo 117 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece
que los trabajadores en general gozan del derecho de participacion en las
utihdades de ias empresas, segun lo establecio la Cuarta Comision Nacional
para la Participacion de los Trabajadores en las Ublidades de las Empresas.

Respecto de los trabajadores al Servicio del Estado, el apartado “B°

carece de este derecho, debido & que se considera que el trabajc gue
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desempefian los trabajadores regidos por este apariado no tiene ef fin de
obtener lucro v el trabajo desempefiado por los trabajadores en general, la

mayoria de las veces, es con el fin de obtener lucro.

L2 fraccidn XH del apartado "A” establece.

Xil. * Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estarad obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higienicas. Esta
obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin constituir depdsitos a favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
estos crédito barato y suficiente para que adguieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion
un organismo integradc por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional
de la vivienda Dicha ley regularé las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas.

lLas negociaciones a que se refiere el parrafo pnmero de esta fraccion,
situadas fuera de las poblaciones, estén obligadas a establecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.

Ademés, de estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes debera reservarse un espacio de terreno, que
no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados plblicos, instalacion de edificios destinados a ios servicios

municipales y centros recreativos.”
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Estableciéndose el mismo derecho para los trabajadores al Servicio del
Estado en el apartado “B” fraccion XI, en sus incisos d), e), f}, en donde se

sefiala o sigulente.

“‘d) Los famihares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine 1a ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a ios trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.

Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos a favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para constituirlas, repararias, mejorarias o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social, regufandose en su ley y en las que
correspondan, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectives.”

La fraccién Xill del apartado "A” dispone:

Xill * Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo.

La Lley reglamentaria determinara los sistemas, métodos v
procedimientos conforme & los cuales los patrones deberan cumplir con dicha
obligacion”. En relacién con la fraccion XV def articulo 132 de la Ley Federal del

Trabajo y ei capitulo Hi Bis de la misma ley.
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Diferenciandose de los trabajadores burocraticos, los cuzles no tienen

consignado este derecho en iz ley.

En cuantc a las fracciones XIV y XV del apartado “A" del 123

constitucional se establece

XIV. “ Los empresanos seran responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufndas con motivo o
con ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, por o tante, los patones
deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segin que haya traido como
consecuencia la muerte ¢ simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esia responsabilidad
subsistira atn en el caso de que el patrono confrate el trabajo por un
intermediario.”

XV. * El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza
de su negociacién, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar ias medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resuite la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de Ja concepcion,
cuando se rate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran ai efecto, las
sanciones procedentes al caso.”

Disponiéndose los mismos derechos para los Trabajadores al Servicio
de! Estado en el apartado “B” fraccion XI, inciso A, en la Ley Burocratica en su
articulo 43 fraccién i, y en su titulo guinto.

Existiendo por tanto, para ambos trabajadores, la Seguridad Social con el
(nico afan de proteger Ia vida de los mismos.

La fraccidn XVi del apartado “A” establece’
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Xvi " Tanto ios obreros como los empresarios tendrén derecho a
coahgarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones, asociacionegs profesionales, eicélera™

En cuanto al derecho de formar sindicatos, asociaciones, los
Trabajadores ai Servicio del Estado tienen unz limitacidn pues de acuerdo al
articulo 68 de la Ley Burocratica, sélo habré un sindicate en cada dependencia
y en caso de que haya varios sindicatos sdlo se reconocera al mayoritario,
mientras que en la Ley Federal del Trabajo, establece la posibilidad de que
existan uno o varios sindicatos segun 1o deseen los trabajadores.

Otra diferencia es la referenie a la libertad de pertenecer o formar parte
de los sindicatos pues mieniras que en la Ley Federal del Trabajo, ef articulo
358 dispone que no se puede obligar a nadie a formar parte de un sindicato o
permanecer dentro de &l, caso contrario es lo que al respecio establece la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 69, & cual si
bien es cierto, también sefiala la libertad de los trabajadores de formar parte de
un sindicato, restringe la posibilidad de salir de él, pues una vez que los
trabajadores soliciten y obtengan su ingreso al sindicato no podran dejar de
formar parte de 61, salvo el caso de que sean expulsados.

Creemos que la libertad sindical debe observarse desde dos puntos de
vista, una de eflas es ia posibilidad de formar parte de un sindicato, y la otra es
la posibilidad de no formar parte de él, en este supuesto va incluida 1a facultad
de separarse del sindicato, en el momenic en que el trabajador jo desee o
cuando asi le convenga a sus intereses, y no cuando sean expulsados de este
como lo establece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
{art. 69}, ya que esto constituye una hmitacién al derecho de sindicalizacion.
Ademas de la limitacion que tienen los sindicatos de los trabajadores

burocratices con respecto a que sdlo podréan adherirse a la Federaciéon de



144

Sindicatos de Trabajadores al Servicic det Estado, por o que la fibertad sindical
de dichos trabajadores resulta violatona.

Con respecto a este tema existe junsprudencia sobre la legislacion lecal
del Estado de Jalisco, cuyo contenido se puede apiicar ia interpretacion
plasmada en la misma para la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, con lo que lo dispuesto por tal ordenamienio en materia de sindicatos,
en mucho es violatorio @ la fraccion X del apartado B del articulo 123
constitucional, por cuanto a la libertad sindical, que contrario a lo que
cominmente se manejaba, existe también para los trabajadores burocréaticos,
tal y como se observa del referido criterio jurisprudencial, mismo que se cita a

continuacion.

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta

Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: P. /97

Pagina: 117 )

SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 76 DE LA LEY PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO "B", FRACCION X.

El articulo 123 constitucional consagra la liberfad sindical con un sentido
pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada frabajador
a asociarse y reconociende un derecho colectivo, una vez que el sindicato
adquiere una existencia y una realidad propias. Dicha libertad sindical debe
entenderse en sus tres aspecfos fundamentales: 1. Un aspecto positivo
que consiste en la facuftad del trabajador para ingresar a un sindicato ya
integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica Ja
posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiiarse a
sindicato alguno; y 3. La liberfad de separacién o renuncia de formar parfe
de la asociacion. Ahora bien, el establecimiento de un solo sindicato por
dependencia, regulado en el articulo 76 de /a Ley para los Servidores
Puablicos def Estado de Jalisco y sus Municipios, viola la garantia social de
fibre sindicacién de los {frabajadores prevista en el articulo 123
consiitucional, apartado "B*, fraccitn X, toda vez que al regular la
sindicacion unica resfringe la libertad de asociacién de Jos trabajadores
para la defensa de sus intereses.

Amparo en revision 337/94. Sindicato del Fersonal Académico de la
Universidad de Guadalajara. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez

:'/A
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vofos Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente. Guillermo | Ortiz
Mayagoitia Secretarnio: Alfredo E. Baez Lopez

Amparc en revision 338/95. Sindicato de Solidandad de los Trabajadores
de los Poderes del Estado de Oaxaca y Qrganismos Descentralizados. 21
de mayo de 1996. Unanirmidad de diez votos Ausente: Juventino V. Castro

y Castro. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Arief Alberto Rojas
Cahallero

El Trbunal Pleno, en su sesién privada cefebrada el frece de enero en
curso, aprobd, con e numero /1997, la tesis aisfada que anteceds; y
deferminé que la votacién es idonsa para integrar lesis jurisprudencial.

México. Distrito Federal, a trece de enero de mil novecientos noventa y
siefe.

La fraccion XVii, XVIH y XiX del apartado “A” nos sefialan:

XVII * Las leyes reconoceran como un dereche de los obreros y de los
patronos las huelgas v los paros;

XVIiL. Las huelgas seran licitas cuando tengan por obieto conseguir e
equilibric entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los def capitall En los servicios publicos sera
obligatono para los trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacion, a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del
trabajo. Las hueigas seran consideradas comg ilicitas dnicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades, 0 en caso de guerra, cuando aguéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del gobierno;

XIX. Los paros seran licitos dnicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un iimite
costeable, previa aprobacion de ia Junta de Conclliacion y Arbitraje”;

Por su parte el apartado “B” al respecto sefiala en su fraccion X o
sigutiente;

* X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de

sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga

4
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previo el cumpiimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una ¢
varias dependencias de los Poderes Pdblicos, cuando se violen de manera

general y sistematica los derechos que este articulo les consagra,”
A lo que Davalos comenta;

“Los trabajadof‘és en general, de acuerdo con el articulo 450 de la Ley
Federal del Trabajo, pueden emplazar y estallar una huelga cuando persigan
alguneo de los siguientes objetivos:

. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion;

H.  Celebrar un contrato colectivo o su revisién;

lit. Celebrar un contrato-ley o su revision;

. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo o del contrato-ley;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones sobre participacion de
utilidades;

VI. Apoyar una huelga que lenga por objeto alguna de las antericres
finalidades; v

VIi. Exigir la revision de los salarios contractuales.

Las causales de huelga amiba expuestas, se comprenderan mejor si se
considera que la primera de ellas, “conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos dei trabajador con los del
capital”, constituye el género al cual pertenecen las restantes, es decir, que los
6 supuestos gue le siguen son formas a través de las cuales se pretende lograr
el mencicnado equilibrio. En el precepto gque se cita se empled una mala técnica
legisiativa, ya gue cualquiera podria pensar que al enumerarse causas distintas
a la constitucional, es porque no quedan comprendidas en ella,

Lo técnicamente correcto hubiera sido que luego de enunciarenla Ley la

finalidad genérica de la huelga, se hubieran enumerado, a manera de ejemplo,
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algunos cascs en los que se aspira a lograr el equilibrio entre los factores de la

produccion”.®*

Desprendiendose que existe una desventaja para los Trabajadores
Burocraticos en o que se refiere al derecho de hueiga, ya que para gue estos
puedan realizarla necesitan que se violen de manera general y sistematica los
derechos que el articulo les consagra estableciéndose fo mismo en el articulo
94 de la Ley Reglamentaria. Limitandoles de esta manera su derecho, ya que
pudiera existir que se viclaren solamente alguno de sus derechos, sin que esto
fuere motivo para ejercer el derecho a la huelga ya que si no se violan todos y
cada uno de dichos derechos, no tienen derecho a llevaria a cabo. Siendo este
derecho diferente al que se les da a los trabajadores del sector privado ya gue
para que ellos puedan gjercer este derecho solo necesitaran * que tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los dei capital”.

La fraccion XX del apartado “A” establece

XX. * Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetarén a la decisidn de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por
igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del
gobiemo;”

Por su parte la fraccion Xii del apartado “B” dispone;

XH. * Los confiictos individuales, colectivos ¢ intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, integrado segun lo
prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflicios entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores

seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal, los que se susciten

* DAVALOS, José Op Cit p 75.
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entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados serén resueltos por esta

Ultima ”

Por lo que podemos ver ambos trabajadores cuentan con un érgano

junisdiccional para resolver sus controversias en caso de ser necesario.

Sin embargo, 'os Trabajadores al Servicio del Poder Judicial de la
Federacion, los cuales por excepcion resuelven sus conflictos de manera
diferente de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo de la fraccidn X del
articuio 123 de la Constitucion, en su apartado “B”, el cual determina que * los
conflictos enire el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran
resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la
Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta dltima.”

Esto debido a que no seria posible que los conflictos suscitados entre los
trabajadores de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn y ella, fueran

resueltos por un érgano junisdiccional de menor jerarquia.

La fraccion XXI! del apartado “A’ dispone:

XXl “ El patrono que despida a un obrero sin causa jusfificada o por
haber ingresadc a una asociacidén o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o
indemnizario con el importe de tres meses de salaric. La ley determinara los
casos en que el patrono podrd ser eximido de la obligacion de cumplir ef
contrato mediante el pago de una indemnizacidn. lgualmente tendrd la
obligacidn de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario
cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos

o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los
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malos tratamientos provengan de dependientes o famiiiares que obren con el
consentimiento o tolerancia de él;”.

Otorgandoseles los mismos derechos & los trabajadores del secior
publico en su articuio 43 de la Ley Burocratica en sus fracciones Bl y IV

En lo que respecta a la fraccion XXVH def apartado “A” se estipulan las
condiciones nulas y que no obligan a los trabajadores alin cuando las acepten,
para proteccion de él mismo trabajador, consignandose de la misma manera las
que seran para los trabajadores al servicio del Estado en su Ley Regtamentaria
en el articulo 14, variando en algunas, pero siendo ia esencial la de una jornada

inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el trabajador, entre
oiras

Respecto de la fraccion XXX y XXX del apartado “A” en donde se
establece:

XXIX. * Es de utiidad pdblica ia Ley del Segurc Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de veiez, de vida, de cesacion involuntaria
de trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualguier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asatariados y ofros sectores sociales y sus familiares;”

XXX “ Asimismo, seran consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a

ser adquindas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados”.

En cuanto a esto los trabajadores burocraticos encuentran ios mismos
derechos de seguridad social en la fraccion Xi, inciso f del apariado "B,

conjuntamente con fa Ley del ISSSTE que reglamenta de éstos derechos.
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2. ABROGACION DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL. ESTADO.

Comenzaremos por definr la palabra abrogar: (Del latin abrogatio, del
verbo abrogare, abrogar, anular); “es la supresion total de ia vigencia v, por lo
tanto, de la obligateriedad de una ley” %

El Cadige Civil en su articule & dispone "La ley sélo queda abrogada o
derogada por ofra posterior que asi lo declare expresamente, o que contenga
disposiciones totai ¢ parciaimente incompatibles con la ley anterior”.

De los conceptos anteriormente dados podemos deducir que derogacion
es la privacidn parcial de los efectos de la ley y la abrogacién es la privacion
total de los efectos de ia ley.

Consideramos que no deben exstir distinciones para referirse a los
trabajadores, ni tampoco clasificaciones discriminatorias para otorgaries
derechos a unos {rabajadores y negarselas a otros. Que no deberian existir dos
apartados en et articulo 123 Constitucional, ya que pensamos gue todo trabajo
y itrabajador deben fener reconocida y respefada igualdad y dignidad en ef
ejercicio de sus derechos laborales.

La desigualdad con que son tratados los trabajadores de ambos
apartados es evidente, st bien es cierto que, los trabajadores al Servicio del
Estado en cuanto a sus derechos individuales gozan de mayores ventaias que
los del apartado "A” como son dos dias de descanso por cada cinco de trabajo,
un namerc mayor de dias de descanso obligatorio, aguinaldo equivaiente a 40
dias de salario como minimo, eic.

Es, sin embargo, en el campo de sus derechos colectivos donde
encontramos la mayor desventaja para tos trabajadores burocraticos como son
la falta de libertad de sindicalizacion, at establecer sélo la posibitidad de formar
un sindicato por cada dependencia y la expulsidén como dnico medio de salida

del mismo, es decir, que segun lo establecido en la Ley Burocratica, los
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trabajadores no pueden abandonar libremente el sindicato, asi como que esta
prohibido todo acto de reeleccién deniro de los sindicatos, no pueden adherirse
2 organizaciones obreras o campasinas la falta de negociacidn de las
condiciones de trabajo, en donde el titular de la dependencia sl tomaré en
cuenta la opinidn del sindicato y e! derecho de huelga el cuat se puede
considerar inoperante, pues este sdie procede cuando se violen de manera
general y sistematica las condiciones de trabajo establecidas en el apartado “B”,
ademas de que el procedimiento de la misma estd sometido a una tramitacion
especial y diferente ai sefialado en la Ley Federa! dei Trabajo, reglamentana del
apartado “A”.

Ademés de que es ei Tribunal Federai de Conciliacion v Arbitraje, el
Consejo de la Judicatura y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Nacién,
respectivamente, los competenies para conocer de los conflictos que se
susciten entre los titulares y los trabajadores de las dependencias.

Ast también, para los trabajadores de confianza, es enorme ia
desigualdad con que son reguiados en ambos apartados.

Ya que en el apartado “A”, se considera un trabajader como cualquier
ofro titular de derechos y obligaciones, con excepcion de algunas modalidades
como son: que gltos tienen una causal mas de despido sin responsabilidad para
el patron, la cual consiste en la pérdida de confianza que tenga el patron hacia
dicho trabajador, la cual deriva que no se le podra obligar al patrdn a reinstalar
a su puesto al trabajador, cuando sé de esta causal, sin embargo, si tendra la
obligacion de mndemnizario, los frabajadores de confianza no tienen permitdo
formar parte de los sindicatos de los trabajadores de base, asi como su derecho
de participar en las utilidades de las empresas es limitado, puestc que st el
salario que perciben es mayor at sdlario que percibe el trabajador sindicalizado
o de baso con mas alfo salario en ia empresa, se considerara este salario
aumentado en un 20 por ciento, como la cantidad maxima sobre la cual se
pueden calcular las utilidades a este tipo de trabajadores. Por lo que respecta a

® DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. Tomo A-CH p 20
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los trabajadores de confianza coneocidos como de “cuello alfo” los cuales son los
gerentes generales, directores y adminisiradores, estos no podran formar parte
de las utilidades de 1a empresa, segin [o dispuesto-en el articulo 127 de la Ley
Federal del Trabajo, tampocc se considerara su voto en los recuentos de
huelga de los trabajadores die base, sin embargo, y a pesar de estas hmitanies
esigbiecidas en el apartade “A”, bien diferente es su condicidn de trabajo a ia
condicion de los trabajadores de confianza al servicio del Estado, ya que por
disposicidrn expresa de los articuios 2 y 8 de la Ley Federal de los Trabajadores
at Seyviclo del Estado, los trabajadores de confianza quedan exciwdos del
régimen de dicha ley,

Por lo que constituyen una clase desprotegida ya que al ser regulados
por el apartado “B”, no estén incluidos en 1z Ley Federal del Trabajo, pero

_tampocn se les aplica la ey reglameniaria del apartado 8"

Solo se les garantiza la proteccion de su salario y los beneficios de la
seguridad social, segin lo dispusesio por la fraccion XV del apartado "B del

~articulo 123 Congtitucional.

Con respecto a esta situacion José Davalos comenta: * Esta proteccion
no alcanza ofros beneficios ian importantes como la estabilidad en el empleo,
que-en caso de despido injusiificado se manifiesta la posibilidad de demandar la
indemnizacidn.

¢ De gué les sirve a los trabajadores de confianza gozar de proteccion al
salario y de segundad social si en cualquier momento pueden ser despojados
del emplec?

Salvo las modalidades propias de la naturateza de las funciones de
confianza, los servidores publicos que tienen esta calidad, deberian gozar de
los musmos derechos que tienen aquellos trabajadores que no poseen la
caracteristica de ser de confianza.”®

* Ibidem. pp. 218, 219
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Ademas de que consideramos que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado es inconstitucional ya gue su ambro de aphcacion se
extlende mas alld de lo ordenade por el apartade “B” del articulo 123
Constitucional, pues este sefiala que regird para los trabajadores de los tres
Poderes de ia Union y del Gobierne del Distritc Federal, siendo manifiesta la
violacion a esta disposicidn con el articulo primerc de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ya que esta ordena que dicha ley ademas
de comprender a los trabajadores de los tres Poderes de la Unidn y del
Gobierno del Distrito Fedéra!, regird y comprendera también a los irabajadores
de los organismos descentralizados que menciona, agregando ademas que
alcanza & otros organismos descentralizados similares a los anteriores gue
tengan a su cargo funciones pblicas; por o que es visible que sé transgrede el
mandato constitucional, ya que se extiende mas alla de lo que ella en forma
concreta establece, observandose también que aunque la citada Ley Federal de
ios Trabajadores al Servicio del Estado es reglamentaria del apartado "B” del
articulo 123 constitucional, no rige para todos los trabajadores inciuidos en ese
apartado, pues no regula las relaciones juridico laborales de los militares,
marinos miembros de los cuerpos de Seguridad Publica, ni de los miembros del
Servicip Exterior Mexicano, las que son regidas por la Ley Organica de! Ejército
y Fuerza Aérea Mexicana, La Ley Organica de la Armada de México y por el
Reglamento del Servicio Exterior Mexicano, también en lo referente ai sector
paraestatal existen diversidad de normas reguladoras de las relaciones
laborales entre ellas y sus trabajadores, por sdlo citar algunos, el Banco de
México, Petroleos Mexicanos y la Loteria Nacional, tiene distintas normas
legales laborales de aplicacion, como son la Ley Reglamentaria de la fraccion
Xll-bis del apartado "B" del articulo 123 constitucional, la Ley Federal del
Trabajo v fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, siendo
visible de la misma manera que e apariado “B” no es cumplido por su Ley
Reglamentaria en cuanto a los sujetos regidos por ésta, no encontrando por

tanto una diferencia esencial para que se justifique la existencia de los dos
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apartados y consecuentemente de ja Ley Federal de Trabajadores al Servicio
det Estado Regiamentana dei apartado B articulo 123 constitucional.

3. EL TRABAJO BUF&OCRATICO REGULADO COMO TRABAJC ESPECIAL.

Consideramos que por lo anteriormente expuesto seria conveniente
desaparecer ¢ apartado "B” del articule 123 Constitucional, asi como su Ley
Reglamentaria, ya que éstas, como podemos apreciar son innecesarias, debido
a que, en la mayoria de l0s casos, los derechos consignados en el apartado "A”
del citado articule, son iguaies a los establecidos en el apartado "B, © en
algunos de los casos perjudican a los trabajadores, como es el caso del
dereche de huelga, vy en muy pocos sen benéficos, tomando en consideracion
también gue no hay por que otorgarles derechos especiales por el desempefic
de sus funciones, va gue finalmente son también trabajadores, y en caso de
prevalecer, no justifica la existencia del apartado “B”.

Al respecto consideramos que seria adecuado contemplar a estos
servidores pablicos en un nuevo capitulo que se incluya en ef Titulo Sexto de la
tey Federal del Trabajo dedicado a “Trabajos Especiales’, la denominacion
podria prestarse a confusiones ya que no faltara quien exprese que nadie
puede ser juzgado por “leyes especiales”, y que con ello se estaria violando la
Constitucion pero en el caso de la denominacién de “Trabajos Especiales’, se
reflere a la actividad que desempefia el trabajador, las cuales presentan
algunas caracteristicas parliculares y gue por estas es necesario una
regulacion diferente a la gue podemos considerar como comin.

Es por elflo que consideramos que los servidores pulblicos deberian
perienecer el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, con el fin de que se
tomen en cuenta las particularidades de sus servicios, como ocurre con los
trabajadores contemplados en este capitule, ya que, recordemos que 2 los
trabajadores incluidos en Trabajos Especiales no se les aplica del todo las

normas generales de la Ley Federal del Trabajo, ya que se toma en
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congideracion sus caracteristicas pecullares para reglamentarios. pero sin
restaries derechos individuales ni colectivos, salvo en el caso de la industria
farmihiar, mi otorgarles prerrogativas por los singulares servicios que desarrolian

En atencion a esto creemos que con el fin de no dejar una laguna en
cuantc a los Trabajadores al Servicio del Estado deben esiablecerse en este
capitulo, ya que ia ley al refenrse a estos trabajos especiales se pretende
proteger a quienes los desempefan, tomando en consideracion que la Ley
Federal del Trabajo establece las condiciones minimas por debajo de las cuales
ningun trabajador debe prestar sus servicios, esto es, que a los Trabajos
Especiales se les deben aplicar las disposiciones que mas les favorezcan.
Como podemos ver la calidad de trabajo especial no impiica de ninguna manera
restniccion de derechos, ya que esta reglamentacion atiende a protegerlos e
incluso mejorar sus Derechos Laborales

Compartiendo la opinion de Miguel Borrell Navarre el cual sefiala que
“pudiera estudiarse la factibilided, con el fin de no descodificar la legisiacidn de
trabajo, de incluir en el Titulo Sexto que la Ley Federal del Trabajo dedica a
“Trabajos Especiales” un nuevo capitulo para reglar, tomando en cuenia las
peculiaridades de sus servicios, a los burdcratas o serwidores plblicos, sin
restaries derechos individuales ni colectivos, no otorgartes prerrogativas por los
especiales servicios que desarrolian que indudablemente son de general interés
piblico y social:"¥

Todo esto con el fin de que los Trabajadores aj Servicio del Estado
tengan los mismos derechos y obligaciones que cualquier otro trabajador, ya
que como se estudit a lo largo de este capitulo algunas de las disposiciones
establecidas en su Ley Reglamentana son perjudiclales para estos como se da
basicamente en materia de sindicatos, y con el derecho de huelga
independientemente de algunos beneficios que se les otorgan, como es el caso
de vacaciones y aguinaldo, o el Acuerdo concedido a su favor en donde se

% BORRELL NAVARRO, Migue! Andlisis Préctico v Jurisprudencial del_Derecho Mexicanc del
Trabaiy Cuarta edicidn. Sista. México 1984. p 38
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sefiala que por cada cinco dias de trabajo, disfrutaran de dos dias de descanso
continuos, de preferencia sabado y domingo, con goce de salario integro.

Reflerando de la misma manera que fa division del articulo 123
Constiucional no tiene razdn de ser, ya que ambas partes tiene la misma
calidad de trabajadores, independientemente de la parte considerada como
patron, ya que si bien es cierto que, la relacidn juridica que une a los
trabajadores en general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza
de la que liga a los servidores pUlblicos con el Estado, puesto que aquellos
trabajan para empresas con fines de lucro o de satisfaccion personal, mientras
que éslos frabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en
colaboradores en el ejercicio de la funcidn pulblica, también es cierto que el
trabajo no debe ser considerado cocmo una mercancia, sino que forma parte
esencial de la dignidad del ser humano, de ahi se desprende que siempre debe
ser tutelado, y siendo contemplados en el Titulo de Trabajos Especiales
desapareceria esa divisién innecesaria def articuio 123 Constitucional, y esa
diferencia hecha entre irabajadores, ya que los Trabajadores Burocraticos
contarian con las mismas disposiciones minimas gue marca la Ley, y no
existiria desigualdad entre trabajadores.

Creemos que en este Titulo Sexto se podria reglamentar de mejor
manera el derecho a la huelga, sin perjudicar a los trabajadores en su
redaczién; se deberian respetar la jomada de trabajo v los dias de descanso
estipulados en el articulo 123 Constitucional, tomando en consideracion a los
trabajadores que por la naturaleza del trabajo que desempefian, realmente
necesiten ia disminucion de la jomada de trabajo, y se podria anafizar mas
detenidamente io que respecta a materia de sindicatos, vacaciones y aguinaldo,
para determinar si proceden ¢ no las diferencias con los Trabajos regidos por la
Ley Federal del Trabajo.

De ifa misma manera consideramos que si estos Trabajadores fueran
incluidos en ta Ley Federal del Trabajo en el capitulo antes referido, no sélo
terminariamos con la diferencia impuesta entre trabajadores, y la divisién
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innecesaria del articule 123 Constituciona!, en relacién de lo dispuesto por su
articulo 1°., y tomando en consideracién también que la mayoria de los
derechos consignados en la Ley Federal del Trabajo y la Legislacién
Burocratica son los mismos, existiendo Unicamente menos de diez diferencias
notorias entre ambas leyes

Tomando en consideracin que los mas beneficiados serian los
trabajadores, ya que muchos de sus derechos les serian aumentados, y en
concreto tendrian una mejor situacion de Ja que se encuentran ahora, y no
existe una razén de fondo para diferenciarios, con lo que terminaria la
concepcion legal de Trabajadores de “primera™y “sequnda”,

De igual forma merece estudio la situacion de los trabajadores
burocraticos de confianza.



CONCLUSIONES.

PRIMERA. Gracias a la valienfe decision de fos Diputados
Constituyentes de 1917 alcanzaron jerarquia Constitucional principios que rigen
y protegen el trabajo de! ser humano, por primera vez en el mundo.

El articulo 123 de Nuesira Carta Magna esiablece las garantias mas
importantes para los trabajadores, que forman en la sociedad, al igual que los
campesinos una clase econdmicamente débil. Tales garantias tienen categoria
constitucional para evitar que puedan ser violadas a través de leyes ordinarias o
medidas administrativas

SEGUNDA. El legislador de 1960 reconocié constitucionalmente a los
Trabajadores al Servicio del Estado cuya prestacién de servicios no habia sido
regulada.

Es asi como las relaciones laborales que nacen de la prestacién de
servicios entre funcionarios piblicos y el Gobiemo Federal, que comprende a
los tres Poderes de la Unién, asi como a los trabajadores del Gobiemo y
diversos organismos descentralizados, se rigen por lo dispuesto en ef apartado
“B” del arficulo 123 Constitucional y por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asi como por la Ley Federal det Trabajo supletoriamente.

TERCERA. El Constituyente de 1917 al incorporar los derechos sociales
a la Constitucién, lo hicieron pensando en la proteccion del trabsjo del ser
humano, sin establecer distinciones en las formas de prestacion de servicios o
en la creacibn de regimenes laboraies de excepcion lo que da lugar a la

existencia de trabajedores clasificados en categorias.

CUARTA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
discriminatoria, toda vez que excluye de su régimen a los trabajadores de

confianza, y no vemos por que, si bien es cierfo que la relacién laboral gue los
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vincula con el caracter de confianza, igual lo es de que no por eso dejan de ser
trabajadores, sin embargo, estos trabajadores Unicamente gozan de las
medidas de proteccidn al salario y de los beneficios de la seguridad socia!, no
existiendo tampoco un estatuto especial para elios como sucede con ios
miembros del Ejercito, Armada y Servicio Extenor Mexicano, ios que se rigen
por ta Ley Organica def Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana, la Ley Organica de la

Armada de México y por el Reglamento del Servicio Exterior Mexicano
respectivamente.

QUINTA. Los derechos contenidos en el apartado “A” y la Ley Federal
de! Trabajo son superiores a aquellos derechos contenidos en el apartado “B” y
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sobre todo en lo que
respecta a derechos colectivos.

SEXTA. Las principales diferencias que encontramos en el estudio
anteriormente realizado entre ambos apartados del articulo 123 y sus leyes
reglamentarias son:

En materia de sindicatos, en cuanto al periodo de vacaciones, prima de
antigliedad, aguinaldo, derecho de huelga, y procedimiento de éste, vy
Tribunales competentes para conocer de los conflictos.

Desprendiéndose de esto que son minimas las diferencias existentes, las
cuales son perjudiciales a los trabajadores sobre todo como ya lo hemos

mencionado en materia de derechos colectivos, pero ninguna diferencia
esencial o de fondo.

SEPTIMA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
inconstitucional, ya que su ambito de aplicacion se extiende y va mas alla ge lo
dispuesto en el apartado “B” del articulo 123 Constitucional.
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OCTAVA. A pesar de que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado es regiamentaria del apartado “B” del articulo 123 constitucional,
esta ley no rige para todos los trabajadores incluidos en dicho apartado, pues
no mncluye en su régimen a los miembros de los cuerpos de seguridad publica,
miembros del Servicio Exterior Mexicano, Miembros de las Fuerzas Armadas y
a los Servidores del Instituto Federal Electoral, pues estos organismos se rigen
por sus propias leyes.

NOVENA. La existencia del apartado “B” y su Ley Reglamentaria limita y
perjudica en parte los derechos de sus trabajadores, no cumpliendo su funcién

protectora para los mismos, no teniendo por tanto razén de ser.

DECIMA, Es inadecuada la divisién del articulo 123 Constitucional en
dos apartados, ya que, si se estd regulando a la clase trabajadora
independientemente de las peculiaridades de sus labores, éstos no dejan de
tener la calidad de trabajadores, no debiendo por tanto restringir o aumentar
derechos para unos u otros. Por lo tanto debe desaparecer el apartado “B”.

DECIMG PRIMERA. Debe modificarse el articulo 123 Constitucional, no
estableciéndose diferencias constitucionales en cuanto a los trabajadores,
rigiéndose por tanto en un solo apartado y regulédndose en ia Ley Reglamentaria
las condiciones de trabajo de los Servidores al Servicio del Estado, en atencién
a sus caracteristicas especiales.

DECIMO SEGUNDA. Consideramos necesario se adicione en el Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo, dedicado a los “Trabajos Especiales”, un
nuevo capitulo para regular las relaciones laboraies entre el Estado y sus
trabajadores, tomando en cuenta en su regulacion Unicamente las
peculiaridades de sus servicios, sin restarles derechos individuales o colectivos

y tampoco otorgaries derechos especiales por la prestacion de sus servicios.
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